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Introduction Générale

1. La criminalit¢ économique et financiére a connu des évolutions spectaculaires ces dernicres
décennies. Elle s’est développée par des pratiques illégales comme la fraude fiscale, le carrousel
TVA, la corruption, la contrebande, la contrefagon, mais également, par les trafics de drogues,
d’armes, de migrants, de stupéfiants, de biens culturels et d’espeéces protégées. Les récents
développements de I’actualité prouvent la puissance financiere destructrice des groupes criminels et

des criminels en col blanc.

2. La fraude et I’évasion fiscales causent des pertes énormes aux Etats et les paradis fiscaux se sont
mis dans une posture de survie, rendant complexe toute forme de collaboration.

Une bataille est d’ailleurs engagée comme en témoigne la vaste offensive des Etats-Unis qui
soumettent les institutions financiéres a une forte pression pour les obliger a collaborer et fournir des
informations sur leurs clients américains. La France abonde dans le méme sens en exploitant les
listes de clients frangais des banques HSBC et UBS sans pour autant négliger 1’action continue des
services fiscaux.

Une fraude a la TVA a grande échelle a ét€¢ mise a jour début mars 2015 par Europol la police
européenne et Eurojust I’unité européenne de coopération judiciaire. En tout, 11 Etats de 1’union
sont concernés. Les préjudices sont estimés a 100 millions d'euros pour I’ Allemagne et 30 millions
d’euros pour les Pays-Bas.

Les Bermudes, centre financier offshore, ont rejet¢ I’invitation du Royaume Uni pour
I’établissement d’un registre public des bénéficiaires effectifs des entreprises dans le cadre du
renforcement de la transparence et de la bonne gouvernance. Ce refus a été motivé par le fait que
I’économie de ce territoire serait en net désavantage par rapport aux autres centres financiers qui, a
coup slir, n’accepteront jamais le principe de ces registres publics.

Cependant, méme si la vigilance est de rigueur en termes de disposition & coopérer sur les questions
fiscales, un pas semble avoir ét¢ franchi fin octobre 2014. Dans le cadre de 1’Organisation pour le
Commerce et le Développement Economique (OCDE), I'Accord multilatéral entre les autorités
compétentes concernant I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers
(Multilateral Competent Authority Agreement), a été signé. La mise en ceuvre est prévuee a partir

de 2017.
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3. S’agissant de la corruption, particuliérement celle des élites, des montants importants sont en jeu.
Une entreprise canadienne spécialisée dans 1’exploitation du pétrole a plaidé coupable en 2013 dans
une affaire de pots de vins versés a [’ambassadeur en poste aux Etats-Unis et au Canada d’un pays
d’Afrique centrale pour obtenir un permis d’exploitation. Le diplomate a recu I’équivalent de deux
millions de dollars. L’entreprise s’est vue infliger une amende de plus de dix millions de dollars
canadiens en application de la loi canadienne sur la corruption des agents publics étrangers. Mais au
regard des nombreux actes de complaisance dont bénéficient des firmes dans les pays en

développement, cette condamnation peut s’avérer symbolique.

4. S’y ajoute la cybercriminalité qui a trouvé dans les nouvelles technologies et particulieérement
Internet, un espace d’escroqueries en tous genres qui génerent énormément de profits. Ses victimes

se comptent par millions tandis que les préjudices financiers sont de 1’ordre de milliards de dollars.

5. Méme s’il est de plus en plus concurrencé par les profits de la contrefagon qui fait I’objet d’une
répression moins forte, le trafic de drogue garde une certaine profitabilité et génére de fortes
sommes surtout en numéraire. En 2014, la police mexicaine a pu compter plusieurs centaines de
millions de dollars en différentes monnaies dans une luxueuse villa d’un baron de la drogue. Au
début de I’année, une tonne de résine de cannabis, évaluée a deux millions d’euros a ét¢ saisie pres
de Toulouse. Une conjecture peut ainsi étre faite sur les quantités qui circulent librement et qui ne
seront jamais découvertes. Si dans 1’antiquité la route de la soie a bien existé, de nos jours, la route
de la cocaine est une réalit¢ qui implique I’Afrique de 1’ouest comme zone de passage des

cargaisons en provenance de I’Amérique latine a destination de I’Europe et de I’ Amérique du nord.

6. Le trafic des étres humains et le trafic des migrants offrent également des perspectives aux
groupes criminels qui exploitent la vulnérabilité¢ de certaines personnes : pauvreté, désir de scruter
des horizons plus prometteurs notamment en Europe et en Amérique du Nord. Les découvertes
d’embarcations de fortunes en pleine mer ou au large des coOtes européennes sont devenues

récurrentes.

7. Le trafic des especes protégées est de plus en plus investi par les groupes criminels, en particulier
les trafiquants de drogue qui en font une activité de diversification. Les enjeux financiers sont
importants aussi bien pour les braconniers que pour les intermédiaires sur toute la chaine de valeur.

Tous les continents sont concernés méme si 1I’Asie est connue pour sa demande en produits
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d’espéces de faune destinés a sa pharmacopée. Le kilogramme de corne de rhinocéros peut
s’échanger jusqu’a 50 000 dollars américains sur les marchés asiatiques dont la demande en ivoire a
fait augmenter les prix de 100 dollars américains le kilogramme en 2002 a 1.800 dollars en 2010 au
Kenyal.

Par I’exploitation des points de vulnérabilit¢ du systéme économico-financier et grace aux
nombreux atouts de la mondialisation en termes d’accés aux marchés et de circulation des personnes
et des biens, la criminalité parvient tant bien que mal a profiter des produits de ses activités illégales.
Le blanchiment de capitaux est ainsi le procédé par lequel les criminels tentent de donner une

apparence licite aux produits de leur crime tout en masquant le bénéficiaire effectif.

Le blanchiment de capitaux :

infraction de base ou infraction sous-jacente. Le blanchiment, qui s’intéresse aux produits du crime,
est une infraction de conséquence qui n’est donc constatée que lorsque 1’infraction sous-jacente est
consommeée. C’est également un délit d'intermédiaire intentionnel qui nécessite le recours a des
complices. De méme, il est maintenant reconnu son autonomie par rapport aux infractions sous-

jacentes.

9. Les défis d’une définition juridique et opérationnelle résideraient, selon Michel KOUTOUZIS et
Jean-Frangois THONY?, dans la prise en compte des facteurs suivants:

- d’abord, ce n’est pas le processus du blanchiment lui-méme qui est de nature criminelle,
mais plutot les circonstances qui I’expliquent et I’ont commandé : son objectif (déguiser
’origine des fonds), I’origine elle-méme des fonds sur lesquels porte la transaction
(fonds d’origine criminelle) ou I’identité de leur propriétaire réel (le criminel) ;

- ensuite, en reprenant les propos de Patrick GLORIEUX, les définitions habituelles du
blanchiment ne prennent pas en compte trois éléments qui font de celui-ci une infraction
culturellement autonome par rapport au champ habituel de droit pénal : le blanchiment
ne fait pas, du moins en apparence, de victime ; il est mis en ceuvre par des acteurs
socialement puissants ; ces derniers emploient des techniques identiques a celles qui sont

utilisées pour la réinsertion de I’argent spéculatif et de la fraude fiscale ;

'GASTROW, Peter. Termites at work: A report on Transnational organized crime and State Erosion in Kenya. New
York, International Peace Institut, 2011.

2 KOUTOUZIS, Michel ; THONY, Jean-Frangois. Le blanchiment, 2005 : P.U.F. Que sais-je ? p.4
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enfin, le blanchiment est intimement i€ au panachage d’argent 1égal et illégal en vue, a
travers une opération financiere, d’une réinsertion globale. L’existence d’une fronticre
ténue entre le 1égal et I’illégal dans le domaine de 1I’accumulation de la richesse favorise

cet état de fait.

10. Généralement, les infractions sous-jacentes sont identifiées, selon les législations nationales et le

contexte international, a travers les trois approches suivantes :

le niveau de gravité : dans cette logique, les infractions sous-jacentes appartiennent a la
famille des infractions dites graves dont les peines d’emprisonnement varient selon les
pays;

la liste des infractions sous-jacentes : dans ce cas, les infractions sous-jacentes figurent
sur une liste bien définie. Selon Petrus Van DUYNE?, « cette démarche fait souvent
I’objet de critiques car elle ne semble pas présenter les garanties nécessaires d’une
solution face a la complexit¢ d’une définition. Elle ne fait pas la différence entre la
nature et le niveau de gravité des crimes et délits. » De plus, au gré des propositions des
organes de répression ou bien des options prises par les autorités politiques, cette liste
sera étendue/révisée. Cette instabilité doublée d’une insuffisance manifeste des types de
crimes et délits pris en compte, facilite la tdche aux criminels qui pourront I’exploiter
comme une faille importante ;

’approche interprétative : dans cette approche, toute action se référant & une infraction
criminelle est prise en compte. Le caractére subjectif de I’interprétation présente une

insuffisance notoire.

11. Au sens des nouvelles normes du Groupe d’Action Financiére adoptées en février 2012*, « les

infractions sous-jacentes peuvent étre définies par rapport a I’ensemble des infractions, a un seuil li¢

soit & une catégorie d’infractions graves, soit a la peine privative de liberté dont est passible

I’infraction sous-jacente (méthode du seuil), soit par rapport a une liste d’infractions sous-jacentes

ou par une combinaison de ces méthodesy.

Le blanchiment est incriminé de différentes manieres selon les pays qui peuvent d’ailleurs « prévoir

que l'infraction de blanchiment de capitaux ne s’applique pas aux personnes qui ont commis

> DUYNE, Petrus. C. Van. Money laundering, Fears and facts. In: DUYNE, Petrus. C. Van; VON LAMPE, Klaus. Von
& NEWEL, J.L, Criminal Finances and Organizing Crime in Europe. 2003: Wolf Legal Publishers, p.72

* GAFI. Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de la
prolifération : Les Recommandations du GAFI, février 2012. (Note interprétative de la Recommandation 3, relative a
I’infraction de blanchiment de capitaux)
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I’infraction sous-jacente, lorsque cela est contraire aux principes fondamentaux de leur droit

interne».

12. Dans certaines régions ou espaces économiques, on releve, certes, des tentatives de concertation

et d’uniformisation, mais il subsiste des différences/divergences mises a jour par des exercices de

droit comparé.® A titre d’illustration, on se rend compte que :

la définition du blanchiment de capitaux peut étre trés large et générale en Italie et au
Royaume Uni alors qu’elle exclut certaines infractions telles que le trafic simple de
stupéfiants, les délits d’initiés et ’évasion fiscale en Suisse. L’Italie a également élaboré
une procédure d’urgence prévoyant une confiscation des biens dés la phase d’enquéte, et
qui peut étre appliquée en cas de blanchiment de biens ;

si en France, il n’y a pas de concours possible entre le blanchiment et le recel car les
¢léments constitutifs sont différents, en Espagne, le concours est possible mais dans ce
cas, seul le blanchiment est poursuivi. Dans 1’esprit du droit frangais, comme le souligne
Marie-Cécile GUERIN’, d’une part la 1égislation sur le blanchiment ne sanctionne pas
seulement le fait d'aider 1'auteur d'un crime ou d'un délit. Elle sanctionne la participation,
non pas seulement a une infraction (aide postérieure), mais aussi a une opération plus
globale et complexe qui consiste a introduire de I'argent sale dans I'économie et les
circuits financiers licites. D’autre part, l'originalit¢ du blanchiment par rapport au recel
viendrait de son indépendance trouvant son fondement dans le ratio legis de l'infraction,
l'esprit du délit consistant a préserver l'€conomie de 1'emprise de réseaux mafieux liés a
la criminalité organisée ;

par rapport a la responsabilité pénale des personnes morales, le droit allemand se limite a
une responsabilité administrative au moment ou, en Espagne, cette responsabilité peut
étre engagge si la personne morale a tiré profit du blanchiment ou bien si elle n’a pas mis
en place les mesures nécessaires a la lutte contre le blanchiment. L’Italie quant a elle,
retient la responsabilité administrative méme si la sanction est prononcée par un juge

pénal ; cette sanction pouvant aller de I’amende a la fermeture de 1’établissement.

> GAFI. Op.cit. (Note interprétative de la Recommandation 3, relative a I’infraction de blanchiment de capitaux)

% Notes du Colloque sur « La mise en ceuvre de I’incrimination du blanchiment : Les legons de droit comparé. GRASCO
de Strasbourg. 27 mai 2011 », [En ligne], Disponible sur
http://grasco.perso.sfi.fi/documents/Les_lecons du_droit compare 2705201 1.pdf

7 GUERIN, Marie-Cécile. La liberté d'entreprendre limitée par la rigueur du blanchiment ; I'indispensable garantie de
capitaux licites. Droit pénal, n° 9, Septembre 2009, étude 21
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13. A ce stade, il semble intéressant de jeter un regard sur les deux principaux €léments qui
permettent de caractériser le blanchiment de capitaux : I’élément matériel et 1’élément moral ou
intentionnel :

- DI’¢élément matériel se rapporte au fait d’apporter son concours a la réalisation des
opérations de blanchiment;

- D’élément moral est retenu si I’acte est volontaire et qu’il est perpétré en
connaissance de cause. Cette connaissance porte a la fois sur la conscience de mal
agir que sur la connaissance de I’origine criminelle ou délictuelle des biens, objets
du blanchiment. Cette conditionnalité exclut, conformément a I’article 121-3 du
Code Pénal frangais qui conceéde qu’ «il n’y a point de crime ou de délit sans
I’intention de le commettre », des poursuites en matiére de blanchiment par manque

de vigilance.

Ces deux ¢léments doivent étre réunis en cas de poursuite. Il existe un corpus intéressant dans la
jurisprudence, mais nous limiterons notre démarche aux caractéristiques les plus générales,
partagées par nombre de pays méme si I’accent sera mis sur les principales dispositions qui
définissent le blanchiment de capitaux, a savoir les articles 222-38 et 324-1 a 324-9 du Code Pénal

Frangais et de I’article 415 du Code des douanes.

14. Dans le Dictionnaire de droit international public®, le blanchiment de capitaux est défini comme
« l'opération consistant a donner une apparence licite a un bien d'origine illicite, qu'il soit corporel ou
incorporel, par des opérations de transfert ou de conversion de ce bien aupres d'institutions
financieres ou de crédit. Le blanchiment peut étre le fait soit de I'auteur de I'infraction principale qui
lui a permis de se procurer ce bien, soit d'un complice de 1'auteur, soit d'une personne qui n'a pris
aucune part dans l'infraction principale mais qui apporte en connaissance de cause son concours a la

conversion ou au transfert du bien pour en cacher 'origine illicite.

15. En France, c’est la loi n°96-392 du 13 mai 1996 qui crée I’infraction générale de blanchiment et
conserve le délit de blanchiment issu du trafic de stupéfiants a travers I’article 222-38 du Code
Pénal. Les articles 324-1 a 324-9 traitent des dispositions relatives aux infractions de blanchiment.

L’article 415 du Code des douanes retient également le délit douanier de blanchiment.

¥ SALMON, Jean. Dictionnaire de droit international public, 2001 : Bruylant, p. 130
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L’article 222-38 du Code Pénal prévoit: « le fait, par tout moyens frauduleux, de faciliter la
justification mensongere de I’origine des ressources ou des biens de I’auteur de 1'une des infractions
de trafic établies aux articles 222-34 a 222-37 ou d’apporter sciemment son concours a toutes

opérations de placement, de dissimulation, de conversion du produit d’une telle infraction. »

16. Et l’article 324-1 définit le délit général de blanchiment en ces termes : « le fait de faciliter, par
tout moyen, la justification mensongere de l'origine des biens ou des revenus de l'auteur d'un crime
ou dun délit ayant procuré a celui-ci un profit direct ou indirect. Constitue également un
blanchiment le fait d'apporter un concours a une opération de placement, de dissimulation ou de
conversion du produit direct ou indirect d'un crime ou d'un délit...».
I convient peut-étre de s’attarder sur cet article. Pour le premier alinéa, I’on peut retenir, a I’image
de Jean DE MAILLARD’ qu’il suffit aux autorités de poursuite de démontrer :
- en premier lieu qu’un crime ou un délit a ét¢ commis ;
- ensuite que le blanchisseur a facilité la justification par I’auteur du crime ou du délit
de tout ou partie de son patrimoine ou de ses revenus ;
- en dernier lieu que le blanchisseur savait que la personne dont il facilitait la
justification mensongere de ses biens ou de ses revenus avait commis un crime ou

un délit.

A ce niveau, il n’est plus nécessaire de fournir la preuve que 1’origine criminelle ou délictuelle des
biens ou capitaux sur lesquels porte I’aide a la justification mensongere est le fruit de ce crime ou de
ce délit.

Pour le second alinéa « Constitue ¢galement un blanchiment le fait d'apporter un concours a une
opération de placement, de dissimulation ou de conversion du produit direct ou indirect d'un crime
ou d'un délit...», I’enjeu est de savoir comment le blanchisseur a pu apporter son concours de
quelque maniére que ce soit. Selon Jean DE MAILLARD', « pas plus que le juge n’a a rechercher
si le blanchisseur a tiré un profit personnel du blanchiment auquel celui-ci a prété la main, il n’a pas
besoin d’établir que les opérations de blanchiment constituent en elles-mémes des infractions

pénalesy.

® DE MAILLARD, Jean. La France face 4 la criminalité financiére : entre rigueur et relachement. In FRANCOIS,
Ludovic et al. Blanchiment et financement du terrorisme. 2004 : Ellipses, p.83
10 710
Ibid. p.78
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17. L'article 415 du Code des Douanes prévoit que «seront punis d'un emprisonnement de deux a
dix ans, de la confiscation des sommes en infraction ou d'une somme en tenant lieu, lorsque la saisie
n'a pu étre prononcée et d'une amende comprise entre une et cing fois la somme sur laquelle a porté
l'infraction ou la tentative de l'infraction, ceux qui auront, par exportation, importation, transfert ou
compensation, procédé ou tenté de procéder a une opération financiere entre la France et I'étranger
g ) L . e .
portant sur des fonds qu'ils savaient provenir, directement ou non, d'un délit prévu au présent code
ou d'une infraction a la législation sur les substances ou plantes vénéneuses classées comme

stupéfiantsy. Cette disposition vise le produit de tout délit douanier.

18. A la suite de ce bref « détours » dans le cadre juridique frangais, il convient de noter qu’en
général, la définition juridique s’intéresse tant aux produits des infractions de base qu’aux auteurs
des opérations de blanchiment, qui dans certains cas, sont les mémes personnes s’étant rendues
coupables d’actes criminels ou délictuels. Cette lecture littérale permet de s’interroger sur le concept
d’auto-blanchiment.

En effet, il arrive également que I’auteur des activités illégales, soit lui-méme acteur des opérations
de blanchiment. Il n’y a pas forcément de complicité. L’auteur du délit sous-jacent fait lui-méme
I’objet de poursuites pour blanchiment de maniere annexe ou indépendante de I’infraction de base.
Dans ce cas de figure, il est tentant d’évoquer le recel. Mais deés que les opérations, actes, actions de
blanchiment différent de I’infraction sous-jacente et que les conditions prévues par les dispositions
de D’article 324-1, alinéa 2 sont réunies, 1’arrét de la chambre criminelle de la Cour de cassation du
14 janvier 2004'" autorise & poursuivre ’auteur du blanchiment du produit d’une infraction qu’il a
lui-méme commise pour des faits de blanchiment. Une année plus t6t, dans un arrét du 25 juin 2003
(pourvoi n° 02-86.182, non publié¢)'?, la Chambre Criminelle jugeait que « le motif retenant que la
qualit¢ d’auteur de D’infraction principale était exclusive de celle d’auteur de I’infraction de
blanchiment consécutive » n’était pas pertinent. Jean de MAILLARD'® | en des termes plus courts,
confirme qu’« on peut étre le blanchisseur du produit de ses propres infractions si les actes de
blanchiment sont différents de ceux qui ont servi a commettre 1’infraction sous-jacente». Il poursuit
d’ailleurs son raisonnement en s’interrogeant sur la faible éventualité de trouver une organisation

criminelle parfaitement cloisonnée ou les membres qui commettent 1’infraction sous-jacente n’ont

' Cass.Crim. 14 janvier 2004. Pourvoi n°03-81165.

“Blanchiment, [En ligne], Consulté le 23/10/2013. Disponible sur :
http://www.courdecassation.fi/publications_cour 26/rapport_annuel 36/rapport 2004 173/troisieme partie jurispruden
ce_cour 180/droit penal procedure penale 215/droit penal economique financier 223/blanchiment 6602.html

'3 DE MAILLARD, Jean. In : FRANCOIS, Ludovic et al. Op. cit, p.91
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aucun rapport avec ceux qui sont chargés d’en blanchir les revenus. Au contraire, la probabilité de
trouver au moins un membre d’un réseau criminel impliqué a la fois dans I’infraction de base et
I’infraction de blanchiment est plut6t élevée.

Le débat sur le caractére autonome de I’infraction de blanchiment suit également son cours. La
question de I’autonomie du blanchiment est appréciée selon le cadre juridique et ’application qu’en

font les autorités de poursuite.

19. Cependant, la compréhension de la différence entre le blanchiment de capitaux comme activité
autonome et comme partie de I’infraction, estiment Michael LEVI et Peter REUTER', peut étre
prépondérante dans ’évaluation de I’efficacité d’un systéme de lutte contre le blanchiment de

capitaux.

20. En droit belge, par exemple, le blanchiment est considéré comme une infraction autonome et
cela, méme si ’infraction principale est prescrite. La fraude fiscale fait cependant figure d’exception
car une poursuite préalable de I’administration fiscale est obligatoire.

En Allemagne'’ par contre, la pratique exclut I’autonomie du blanchiment pour ne pas dire que cette
derniére n’est pas reconnue. L’auteur sera rarement poursuivi pour blanchiment en méme temps que

pour I’infraction principale car les peines de I’infraction principale sont souvent plus ¢levées.

21. En France, dans I’application de la loi n°96-392 du 13 mai 1996 qui a introduit le délit de
blanchiment, la tendance de la doctrine a été, dans un premier temps, de considérer que l'auteur de
l'infraction sous-jacente ne pouvait étre blanchisseur du produit de sa propre infraction. L’évolution

s’est faite par la suite a travers la jurisprudence.

22. Le blanchiment est une infraction autonome pouvant faire I’objet d’'une condamnation sans que
I’infraction de base n’ait été établie. C’est ce qui permet de faire condamner les auteurs en I’absence
d’une sanction préalable sur I’infraction de base'®. L’arrét du 31 mai 2012 de la chambre criminelle
de la cours de cassation confirme l'ordonnance d’un juge d'instruction ayant rejeté la demande

tendant a la constatation de la prescription de I'action publique, présentée par le mis en examen

'* LEVI, Michael, REUTER Peter. Money laundering, Crime and Justice, 2006: Vol. 34, No. 1 p.293

' Notes du Colloque sur « La mise en ceuvre de I’incrimination du blanchiment : Les legons de droit comparé. GRASCO
de Strasbourg. 27 mai 2011 ». [En ligne]. Disponible sur
http://grasco.perso.sfi.fi/documents/Les_lecons du_droit compare 2705201 1.pdf

16 Cass.Crim. 31 mai 2012. Pourvoi n° 12-80.715, 3621
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notamment du chef de blanchiment aggravé du délit de banqueroute. L’arrét attaqué énonce que le
délit de blanchiment est une infraction autonome et que si le délit de banqueroute par détournement
d'actifs, délit d'origine, était prescrit lors du déclenchement des poursuites du chef de blanchiment et
ne peut étre reproché au mis en examen, les faits de blanchiment afférents a la période visée dans les
réquisitoires introductifs et supplétifs ne sont atteints par aucune prescription' .

Selon Chantal CUTAJARIS, I’arrét du 20 février 2008 de la chambre criminelle de la Cour de
Cassation « tire toutes les conséquences attachées au caractére autonome de cette infraction
complexe, tant au regard de l'infraction principale qui a généré les produits a blanchir, que du
recel ». A travers la validation d’une procédure de flagrant délit du délit de blanchiment, en retenant
la qualification de recel de blanchiment ainsi que celle de blanchiment de la fraude fiscale en
l'absence de poursuite pour ce délit, la cour de cassation conforte la démarche d'autonomie du délit
de blanchiment initiée dans des décisions antérieures, tant au regard de l'infraction d'origine que du

recel.

Le financement du terrorisme :

23. Quant au terrorisme, terme certes politiquement, moralement et religieusement connoté, il a un
réel besoin en ressources. Les revenus d’origine licite tout comme illicite, empruntent les canaux de
la dissimulation a I’effet de soutenir certaines organisations dans leurs activités terroristes qui ont
fini par installer la peur un peu partout dans le monde tout en banalisant la vie humaine.

Eduardo ANINAT et al."”’ définissent le financement du terrorisme comme « ... le traitement de
biens d’une source quelconque (peut-€tre légitime) aux fins du financement d’une activité terroriste

déja exécutée ou futurey.

24. L’article 421-2-2 du Code Pénal frangais stipule que « Constitue €également un acte de
terrorisme le fait de financer une entreprise terroriste en fournissant, en réunissant ou en gérant des
fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des conseils a cette fin, dans l'intention
de voir ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en sachant qu'ils sont destinés a étre utilisés, en tout ou
partie, en vue de commettre un quelconque des actes de terrorisme prévus au présent chapitre,

indépendamment de la survenance éventuelle d'un tel acte.

'7 Cass.Crim. 31 mai 2012. Pourvoi n°® 12-80.715, 3621
18 CUTAJAR, Chantal. Le blanchiment, une infraction générale, distincte et autonome. Recueil Dalloz,2008, p 1585

19 ANINAT, Eduardo et al. Combattre le blanchiment d’argent. Finances & Développement, Septembre 2002, p.42
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25. Si Al Qaida a largement occupé le devant de la scéne pendant au moins une décennie, avec
comme point culminant, les attentats du 11 septembre 2001 a New York, I’Etat islamique a
désormais pris le relais. Cette organisation terroriste qui connait une rapide ascension et compte
dans ses rangs des combattants venant de partout présente toutes les caractéristiques d’une
multinationale terroriste. L’Etat Islamique affirme ne viser rien de moins qu’un Khalifat implanté
dans une région ou tous les pays sont souverains. La confrontation est dés lors inévitable. Les
conséquences de son action sont ressenties un peu partout, géopolitiquement parlant.

La stabilité de toute la région du Moyen Orient est en jeu avec a la clé, une reformulation de la carte
géopolitique ou la religion, les ressources pétrolieres et les systémes de gouvernance risquent d’étre
aprement disputés.

Dans le prolongement de ces actes terroristes, les attentats de Paris en janvier 2015 sont venus
confirmer, & nouveau, que désormais la terreur peut venir de partout. D’ailleurs des contacts entre
les auteurs désignés et le groupe Etat islamique ont été révélés. Les investigations sont présentement
orientées sur les éventuels soutiens dont ces derniers ont pu profiter, accréditant la thése d’un groupe
plus ou moins organisé avec ses démembrements et ses vagues d’adhésion/allégeance d’autres

groupes en quéte de Iégitimation et de reconnaissance.

26. Un second foyer de tension a été ouvert en Afrique de 1’Ouest et du Centre. Au Nord du Mali, la
branche d’Al Qaida au Maghreb Islamique (AQMI), Ansar al-Din (Défenseur de la religion) et le
Mouvement pour I'unicité et le jihad en Afrique de 1’Ouest (Mujao), sont venus chahuter I’agenda
indépendantiste du Mouvement National de Libération de 'Azawad (MNLA). C’est un véritable
cocktail d’insécurité et de violation des droits des populations envahies sous un parfum de trafic de
drogue, de contrebande et d’enlévements suivis de rangons a coups de millions d’euros. Les enjeux
du sous-sol riche en pétrole, uranium et autres minerais sont aussi une composante de cette situation
déja assez complexe.

Le groupe Boko Haram séme la terreur entre le Nigéria, le Niger, le Cameroun et menace le Tchad.
En Somalie, le groupe Al-Shabab fait face a I’Etat central tout en s’opposant a d’autres mouvements
islamistes plus modérées...Les combattants de I’armée de résistance du Seigneur ou Lord's
Resistance Army (LRA) continuent de mener des actions contre les populations de la République
Centrafricaine, de la République Démocratique du Congo ainsi que du Soudan du Sud, méme si ce
mouvement a officiellement déclaré la fin unilatérale de la guerre qui devait aboutir a la création

d’un régime inspiré¢ des Dix Commandements sur le territoire ougandais.
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27. Face a cette menace terroriste, des solutions militaires, économiques et politiques sont
envisagées. La présence des forces multinationales n’a malheureusement pas permis de baisser
I’intensité¢ des attaques. Comme pour les autres groupes criminels, I’argent peut étre considéré
comme une seve nourriciere devant permettre de faire face aux charges telles que la logistique, le
recrutement et la formation de « candidats a la terreur », d’ou la pertinence de frapper ces groupes

«au portefeuille » en coupant leurs sources de financement.

28. D’aprés Paul Allan SCOTT?, «si le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
peuvent se produire dans n’importe quel pays, ils ont des conséquences économiques et sociales
particulierement importantes pour les pays en développement car leurs marchés ont tendance a étre
petits et sont dés lors plus vulnérables aux influences criminelles ».

De plus, les revenus de la criminalité sont intégrés au systéme financier a travers des opérations
financicres officielles et respectables. Son poids, son ampleur ainsi que sa capacité a se fondre dans

I’économie 1égale en ont fait une préoccupation majeure de la communauté internationale.

29. Les pratiques des groupes criminels peuvent entrainer le renchérissement de pans entiers de
I’6conomie tout en faussant la concurrence. No&l PONS? rappelle ainsi « les liens étroits qui
rapprochent le criminel, les intermédiaires stipendié€s qui I’accompagnent, les corrompus et les tiers
bénéficiaires, ainsi que de nombreux autres participants». Dans un contexte budgétaire émaillé de

contraintes, elles sont une entrave aux rentrées fiscales tout en entretenant la corruption.

30. Les liens entre la criminalité économique et financicre et les crises survenues derniérement et
peu avant, donnent une autre idée de I’ampleur de la menace. Les supputations sur le role joué par le
crime organis¢ et le blanchiment de capitaux dans les crises économiques et financiéres au Japon en

1995, en Thailande en 1997 d’ou est partie la crise asiatique, en sont une illustration.

31. Les rapports hybrides entre différents criminels ou groupes criminels se renforcent et se
diversifient. L’enchevétrement des activités criminelles génératrices de richesses ou utilisant des
richesses a des fins criminelles comme pour le terrorisme, montre la complexité de ces phénomenes

qui constituent in fine une sérieuse menace pour la paix et la stabilité dans le monde.

Y SCOTT, Paul Allan. Guide de référence sur la lutte contre le blanchiment de capitaux er contre le financement du
terrorisme. 2° Edition., 2008, Editions ESKA, p.13

2L PONS, Noél. Economie criminelle : vielles ficelles et ruses insolites, Pouvoirs, 2010, n°132. p.30
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32. Il est ainsi devenu ardu de mettre en ceuvre des mesures efficaces contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme d’ou la vigilance accrue et I’adoption de mesures a échelles
variables (nationale, régionale et internationale) pour faire face a la nuisance de ces différents
phénomenes. C’est heureusement ce a quoi s’active la communauté internationale depuis plus d’une
vingtaine d’années. Des évolutions significatives ont été notées méme si des pas restent a franchir.

En effet, plusieurs textes ont été élaborés par les organisations internationales telles que les nations

unies en réponse a ces fléaux.

33. Dans la logique du régionalisme au sein de grands ensembles monétaires, économiques et
géographiques, des groupes de pays ont pu travailler a I’¢laboration de politiques communes.

En interne, ces mémes Etats doivent témoigner d'une extréme fermeté pour barrer la route aux
activités criminelles et leur pendant économico-financier précédemment décrit.

Corrélativement, les Etats ont mis en place plusieurs organes ayant pour mission de lutter contre la
criminalité financiére. C’est dans cette optique que sont nées les cellules ou unités de renseignement

financier. Aujourd’hui la majorité des pays ou territoires en ont crég.

34. Cependant, la variété des dispositifs juridiques est a la base des différences d’interprétation et
d’appréciation. Sur I’infraction sous-jacente au blanchiment de capitaux, par exemple, une telle
situation ne facilite pas la poursuite des blanchisseurs en dehors des territoires ou cette infraction
n’est pas reconnue. Cette poursuite ne pourra pas étre opérante car 1'un des éléments les plus
importants dans la détermination de I’infraction de blanchiment sera absent des procédures.
En effet, rien ne pourra prouver que les fonds en question sont d’origine criminelle ou délictuelle.
Les infractions sous-jacentes sont, certes, criminalisées, mais les approches différent selon les pays
comme le montre He PING? 4 travers les positions de quelques pays :
- tous les crimes comme aux Pays-Bas; ou bien les crimes qui sont passibles de la
haute cour comme en Autriche, Finlande, Italie et Angleterre ;
- les crimes définis par une période minimale d’emprisonnement : I’ Autriche (plus de
trois ans), la Nouvelle-Zélande (plus de cing ans), la Suisse (plus d’un an) ;

- laliste d’infractions sous jacentes : le Canada, la Grece et les Etats-Unis.

22 PING, He. The fight against money laundering: a omparative perspective, Chinese English, Pekin: Peking University
Press community, 2006.
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35. Les nouvelles normes du Groupe d’Action Financiére (GAFI) reconnaissent ces différences
d’approche mais insistent sur le fait que « quelle que soit I’approche adoptée, chaque pays devrait au
minimum inclure une gamme d’infractions au sein de chacune des catégories désignées
d’infractions. L infraction de blanchiment de capitaux devrait s’appliquer a tous les types de biens
qui, indépendamment de leur valeur, représentent directement ou indirectement le produit du crime.
Il ne devrait pas étre nécessaire qu’une personne soit condamnée pour une infraction sous-jacente

. . . . .23
pour pouvoir prouver qu’un bien constitue le produit du crime™».

36. La lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, devrait avoir pour
effet d’accroitre les colits du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme de sorte a
rendre ces deux activités le moins rentable et le moins réalisable possible pour saper le moral des
criminels.

Il faudrait, sans doute, reconnaitre que ces derniers, apres coup, seront plus portés vers d’autres
activités criminelles ou délictuelles. Le scénario serait ainsi une éternelle course-poursuite car,
comme le souligne Bernard CASTELLI, «...méme si la recrudescence de nouveaux dispositifs
juridiques répressifs a 1’échelle mondiale n’a en réalit¢ qu’une incidence marginale sur les volumes
blanchis, elle oblige d’ores et déja a une amélioration permanente des procédés de dissimulation et

de légitimation des capitaux douteux”*».

37. C’est dans cette logique que s’inscrivent d’ailleurs Michel KOUTOUZIS et Jean-Frangois
THONY dans leur description des enjeux de la lutte contre le blanchiment de capitaux : « D un coté,
les stratégies anti-blanchiment mises en place semblent toujours en retard d’une guerre en
s’efforgant de répondre a I’inventivité toujours renouvelée des blanchisseurs du crime transnational
organisé. En effet, I’analyse des politiques anti-blanchiment donne souvent I’image d’une course de
la communauté internationale contre des pratiques déja abandonnées par les blanchisseurs au
moment ou des contre-mesures sont prises. D’un autre coté, I’évolution des techniques de
blanchiment démontre que les organisations criminelles sont obligées en permanence de s’adapter
pour déjouer les mesures destinées a prévenir ou empécher le blanchiment de I’argent du crime. Ces

mesures ont tout de méme rendu I’opération de blanchiment plus difficile et risquée pour ses

> GAFI. Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de la
prolifération : Les Recommandations du GAFI, février 2012. (Note interprétative de la Recommandation 3, relative a
I’infraction de blanchiment de capitaux)

** CASTELLI, Bernard, Les réseaux de blanchiment de I'argent criminel en Amérique latine : de I'illégalité financiére a la
1égitimité économique »,4utrepart, 2003 : n° 27, p.30
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auteurs, qui ont di a leur tour mettre au point de nouvelles techniques de blanchiment, rendant du
méme coup nécessaires de nouvelles mesures de prévention. La lutte anti-blanchiment se déroule a

. . A s .. . . . 258
deux niveaux : celui des enquétes policicres et celui judiciaire™».

38. Les dispositifs sont certes en place dans la plupart des pays et « le dynamisme de cette économie
souterraine est d’ailleurs peu ou prou freiné par la multiplication récente de lois anti
blanchiment...**». Mais il est progressivement devenu perceptible que les résultats tant au point de
vue global qu’au niveau local, ne permettent pas de déduire un net recul de ces pratiques. Des

lacunes subsistent, obérant ainsi les efforts consentis.

39. Les Etats, en général et les organes chargés de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme en particulier, rencontrent des difficultés de plusieurs ordres. Les raisons
évoqueées sont entre autres :

- défaut de coordination et de collaboration entre acteurs d’un méme pays ou entre pays ;

- disparités entre les dispositifs en place ;

- faible niveau ou complexité de I’information a I’attention des décideurs ;

- connaissance encore limitée des criminels et de leurs pratiques ;

- niveaux de poursuites et de décisions encore faibles, méme si ces derniers ne sont pas

forcément des garanties de performance ;
- taux de saisie et de confiscation des avoirs criminels pas encore au rythme des dossiers en

cours de traitement ou ayant déja fait I’objet de décisions de justice.

40. La recherche de solutions alternatives autorise une réflexion en vue de I’intégration de méthodes
d’organisation et de pratiques novatrices par les services en charge de la lutte.
Cette réflexion devrait tenir compte de plusieurs aspects, notamment :
- Tacces a des sources de plus en plus variées et fiables qui est un aspect a ne pas reléguer au
second plan ;
- P'implication des décideurs, informés juste, vrai et a temps, pour que les politiques soient

des réponses adaptées ;

2 KOUTOUZIS, Michel et THONY, Jean-Frangois. Le blanchiment, Paris: P.U.F. « Que sais-je ? », 2005, p.10
¢ CASTELLI, Bernard. Op.cit, p.30
29



- D’information sur les tenants de ces pratiques ainsi que les méthodes auxquelles ces derniers
ont recours, est d’une importance de premier ordre. C’est un facteur clé de succes a la fois
pour le renseignement, I’enquéte et I’analyse ;

- le renforcement de la collaboration et la coordination des acteurs économiques ainsi que les
forces de répression de la criminalité financiére. Les acteurs sont d’accord sur la nécessité de
concevoir des politiques de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme par 1’implication de spécialistes de plusieurs domaines. Des lors, il faudrait

penser a mutualiser les efforts et les connaissances pour aboutir a des résultats probants.

41. Les dispositifs de lutte sont aussi appelés a évoluer sans cesse vers I’anticipation et le
développement d’outils capables de faire des projections a court, moyen et long terme.

C’est a cela que s’attache cette recherche qui étudie, dans un contexte frangais, les rapports entre la
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (LBC/FT), d’une part et
I’intelligence économique, d’autre part. Plus précisément, elle entend démontrer que face aux
faiblesses notées, I’intelligence économique peut étre un outil au service de la LBC/FT.

Par D’intelligence économique et ses acteurs, d’autres voies peuvent étre explorées a I’effet

d’améliorer les performances des systemes de LBC/FT.

42. Des perspectives en termes de compréhension des activités criminelles et des flux financiers
criminels y seront particulierement recherchées en réponse aux multiples tentatives d’évaluation des
fonds manipulés qui se sont révélées complexes et peu porteuses d’éléments opérationnels. Une
meilleure connaissance des rouages et outils peut, par contre, s’avérer utile.

De plus, les questions financiéres font rarement appel a I’intelligence économique. « L’information
financiére est certes évoquée mais peu traitée dans la littérature consacrée a I’intelligence
économique”’». Donc le fait de susciter ce questionnement encore peu débattu, peut-étre victime
d’un cloisonnement de la recherche dans ce domaine, place cette recherche dans le défi de servir de
prétexte pour ouvrir d’autres perspectives a I’intelligence économique. En quoi consiste

I’intelligence économique ?

*"MOSCATO, Gregory F. Finance : une nouvelle voie pour l'intelligence économique, Revue internationale
d'intelligence économique, 2014, n°1, vol. 6, p.16
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L’intelligence économique :

43. L’intelligence économique, une discipline avec ses pratiques et ses spécialistes, a accompli ses
premiers pas significatifs en France au début des années 90. Elle trouve son inspiration dans les
problématiques de concurrence et de compétitivité des entreprises, des territoires et s’intéresse au
positionnement de I’Etat sur la scéne politico-économique mondiale. Elle est définie comme
« I'ensemble des actions coordonnées de recherche, de traitement et de distribution en vue de son
exploitation, de l'information utile aux acteurs économiques. Ces diverses actions sont menées
légalement avec toutes les garanties de protection nécessaires a la préservation du patrimoine de

l'entreprise, dans les meilleures conditions de qualité, de délais et de coit.

44. « L'information utile est celle dont ont besoin les différents niveaux de décision de l'entreprise
ou de la collectivité, pour élaborer et mettre en ceuvre de facon cohérente la stratégie et les tactiques
nécessaires a l'atteinte des objectifs définis par I'entreprise dans le but d'améliorer sa position dans
son environnement concurrentiel. Ces actions, au sein de l'entreprise, s'ordonnent en un cycle

.o ;o .. , . LAY . 2
ininterrompu, générateur d'une vision partagée des objectifs a atteindre®®y.

45. Décryptant ses enjeux dans I’introduction d’un ouvrage collectif sous sa direction, Nathalie
BORDEAU? positionne I’intelligence économique et stratégique comme une réaction par rapport a
un environnement particulier dont elle donne la description suivante : « L’enchainement de
situations inattendues aux conséquences importantes, dans I’opinion publique comme dans leurs
dimensions concretes, semble conduire chaque structure, publique comme privée et, dans une
certaine mesure, chaque agent au sein de ces structures, a vouloir cartographier le plus précisément
et de la fagon la plus prospective possible les risques auxquels il se trouve confronté, et a anticiper
sur les mesures correctives qu’il peut apporter afin de bénéficier des opportunités tout en réduisant
autant que possible les risques nés de I’incertitude et d’un contexte global de plus en plus mouvanty.
L’intelligence économique reste une pratique certes séculaire, mais une discipline encore en
construction et dont I’organisation au plan juridique reste a accomplir. Les régles de droit qui lui
sont appliquées, pour le moment, sont empruntées ¢a et 1a, comme c’est le cas de celles qui

régissent les agents de recherche privées.

% MARTRE, Henri, CLERC, Philippe et HARBULOT, Christian. Intelligence économique et stratégies des entreprises.
La Documentation frangaise, 1994, p.11.

2 BORDEAU, Nathalie et al. L 'intelligence économique d I’épreuve de I'éthique. Paris : L’Harmattan, 2013, p.13
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46. Malgré les différences sur les objectifs affichés, des points de convergence existent entre
I’intelligence économique et la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

En dehors de la collecte et du traitement de I’information en vue d’une prise de décision sur un sujet
précis, l'intelligence économique, tout comme la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, invitent deux mondes apparemment aux intéréts distincts, a savoir le
secteur public et le secteur privé, a collaborer tout en maintenant en avant les responsabilités et
priorités de chacun. Il est question de protéger I’environnement des affaires contre 1’introduction de

capitaux illicites et les intrusions de personnes physiques et morales en conflit avec la loi.

47. L’unanimité semble faite autour du constat d’'un manque d’efficacité de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Le diagnostic auquel nous avons procédé a
permis de mettre en évidence des carences. Elles se situent tout d’abord au plan institutionnel et se
matérialisent par des réponses insuffisantes en raison non seulement de 1’absence de contraintes a
I’échelle mondiale mais aussi de la primauté d’intéréts politico-économiques au détriment des

dynamiques régionalistes et corporatives.

48. Les carences se situent également au plan opérationnel et sont lies a ’absence de prise en
compte de I’intelligence économique. Cette discipline, de par ses méthodes et pratiques, présente
des atouts pour la collecte, le traitement et la diffusion de I’information et prend en compte les
besoins réels du processus de prise de décision. Nous verrons que sa place au cceur du

renseignement lui permet de s’adapter au contexte de lutte contre la criminalité financicre.

49. Plus concrétement nous démontrerons que ’intelligence économique a non seulement sa place
dans la LBC/FT mais qu’elle peut contribuer efficacement a en combler les lacunes. Nous
préciserons le contenu et les atouts de I’intelligence économique, ce qui permettra de nous projeter
sur les possibles applications. C’est dans cet ¢lan que nous montrerons en quoi les méthodes et outils
d’investigation, d’analyse de I’environnement, d’anticipation, d’influence et de contre-influence de
I’intelligence économique peuvent répondre aux besoins des acteurs de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Nous nous projetterons ainsi sur le role que pourraient jouer les acteurs de [I’intelligence

économique dans une telle perspective.
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50. Apres avoir identifi¢ les carences de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme (PARTIE I), nous préciserons les modalités de mise en ceuvre de I'intelligence

économique aptes, selon nous, a y remédier (PARTIE II).
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PREMIERE PARTIE: Lintelligence
economique : une réponse aux carences
de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme

51. La pratique de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, a
I’instar de celle menée contre la criminalité organisée, est & géométrie variable. Jos¢ Antonio F.
LOPES DE LIMA®, P’illustre par les analyses qui ont montré que, selon les environnements
politiques et les intéréts professionnels, la lutte internationale contre la criminalité organisée a
constamment évolu¢, se focalisant alternativement sur le trafic de stupéfiants, le blanchiment
d’argent, ou encore le financement du terrorisme. La réaction mondiale a d’abord commencé par la
lutte contre le trafic de drogues, ensuite elle s’est étendue a d’autres formes d’activités de
criminalités transnationales. Pour William C. GILMORE®' cette lutte s’est intéressée dans un
premier temps a la criminalité organisée, puis, plus récemment, a la corruption.

La constante depuis des décennies semble étre la volonté affichée de faire face a ces phénomenes.

52. De la méme manicre, d’autres éléments habituellement englobés dans le concept de criminalité
transnationale organisée, comme la corruption, le crime d’entreprise, ou la criminalité en col blanc,
sont demeurés secondaires dans 1’ordre des priorités des agendas internationaux et nationaux.

Les stratégies nationales et internationales de répression portent de plus en plus sur les aspects

financiers, particuliérement les profits générés.

53. Selon Jean CHAPPEZ*?, « la réaction des Etats a ét¢ sans doute trop tardive. C'est, en effet,
seulement a la fin des années 1980 qu'une véritable stratégie internationale de lutte contre le

blanchiment des capitaux illicites a été décidée par les Etatsy.

% LOPES DE LIMA, José Antonio F. « La perspective d'une agence européenne anti-blanchiment », Archives de
politique criminelle, 2007/1, n° 29, pp. 271-289.

3! GILMORE, William C. L ‘argent sale : ['évolution des mesures internationales de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. Strasbourg : Editions du Conseil de 1’Europe, 2005, p.18.

32 CHAPPEZ, Jean. La lutte internationale contre le blanchiment des capitaux d'origine illicite et le financement du
terrorisme. Annuaire frangais de droit international, [En ligne], 2003, volume 49, page 543, Consulté le 12/11/2012,
Disponible sur : http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi 0066-3085 2003 num 49 1 3765
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L’obligation faite aux Etats de prévenir les délits de blanchiment de capitaux dans leur 1égislation est
le fruit d’une évolution et d’une recherche d’harmonisation des régles internationales pour chaque

pays impliqué.

54. Malgré ce sursaut, il faut noter qu’au niveau international le dispositif de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme peut différer d’un pays a I’autre du fait des
systémes juridiques (droit coutumier ou droit civil) et parfois du fait du niveau de développement
(qui renseigne sur les moyens a la disposition des organes de lutte)*>.

En effet, il existe des différences entre les pays en maticre de législation, d’appréciation et
d’application des accords internationaux. L’expertise des institutions est différente d’un pays a un
autre et peut s’expliquer par le niveau de développement (pays du sud contre pays du nord) ou
encore le niveau d’intervention des organisations criminelles dans un pays donné. Par exemple,
I’expertise italienne de la lutte contre la mafia est plus pointue que celle des autres pays confrontés a
des groupes criminels de type similaire ou des groupes affiliés.

Ces constats ameénent a réfléchir sur une meilleure coordination tant au niveau mondial que national
pour apporter des réponses fermes, adéquates et pérennes a la criminalité sous toutes ses formes, y
compris sous ses aspects financiers qui meénent au blanchiment de capitaux et au financement du

terrorisme.

55. Les carences de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
trouvent leur origine dans I’insuffisance des réponses institutionnelles (TITRE 1%) et, au plan
opérationnel par une absence de prise en compte de I’intelligence économique et du renseignement

criminel (TITRE 2).

33 Guide d’action de GOPAC relatif a la lutte contre le blanchiment de capitaux a I’attention des parlementaires. page 18.
mars 2011, [En ligne], Consulté le 12/12/2012. Disponible sur :
www.gopacnetwork.org/Docs/GOPAC _AML_ActionGuide FR.pdf
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TITRE 1 : Des réponses institutionnelles
insuffisantes

56. Les réponses institutionnelles sont marquées par 1’absence de contraintes a 1’échelle mondiale
d’une part (Chapitre 1) et des dynamiques régionales et corporatives génées par des intéréts
politico-économiques (Chapitre 2). Elles sont tout de méme a la base de plusieurs initiatives qui
constituent aujourd’hui le socle de 1’organisation de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme.

Chapitre 1°": L'absence de contraintes a I'échelle
mondiale

57. Plusieurs pays signataires de conventions ne se pressent pas d’en intégrer les dispositions dans
leur droit interne. Dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, il
faut plus que la reconnaissance des effets néfastes des flux financiers illicites sur la stabilit¢ du
monde.

Malgré les listes des pays non coopératifs et parfois la pression bilatérale, les Etats gardent encore la
possibilité de coopérer ou de passer outre. Ils se réservent toujours 1’opportunité de choisir leurs
alliés et partenaires privilégiés alors que les informations sur les criminels et leurs activités devraient
étre plus accessibles et dans des délais moins longs. Les échanges d’informations ne se font pas

forcément dans la réciprocité. Le rapport de force économique au sens large est bien présent.

58. Les difficultés des commissions rogatoires sont également bien présentes. Le sens des priorités
peut différer d’un pays a un autre et d’un dossier a un autre. Parfois les pays « démocratiquement
moins avancés » sont plus pressés de requérir des informations ou demander I’extradition d’un
opposant au régime que d’investiguer sur un criminel financier fit-il & grande échelle. On passe
aussi plus de temps a traquer les opposants que les criminels financiers engagés dans la politique ou

restés a la périphérie.

59. Il n’existe pas a proprement parler de mesures de rétorsion contre les pays qui ne respectent pas
les mesures de lutte. Certains se bornent a la signature de traités et conventions sans pour autant
traduire dans leur droit interne les dispositions visées. En tant que pays souverains, il serait difficile,

a part les embargos, de les pousser a coopérer comme il se doit. Si tous les pays signataires des
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textes en vigueur appliquaient convenablement ce qui a été¢ arrété, la tiche des blanchisseurs et
financiers du terrorisme serait a coup sir plus complexe et peu rentable. On le voit avec les réponses
des paradis fiscaux qui cherchent avant tout a assurer leur survie économique. L’origine et la

destination des fonds qui y circulent n’est pas forcément une préoccupation.

60. Cependant, force est de reconnaitre que certains pays, malgré une réelle volonté a respecter leurs
engagements vis-a-vis des autres, éprouvent des difficultés a mettre en pratique certaines
dispositions dans le cadre de la coordination des enquétes dans un contexte international. La collecte
d’informations financieres est plus complexe qu’ailleurs du fait de la structure de leurs économies
marquées par un faible taux de bancarisation et la forte part de I’informel. En dehors de ’assistance
technique, il semble que le meilleur moyen d’obtenir un apport optimal de ces pays au systéme
mondial de lutte contre la criminalité¢, demeure le progrés économique et technologique. William
C.GILMORE* milite d’ailleurs en faveur d’une « position plus souple et plus constructive face aux
initiatives des pays en développement et des Etats en transition désireux de renforcer I'intérét ou

I’effet de la stratégie, compte tenu des réalités propres a leur juridiction ou a leur régiony.

61. D’autres actions plus fortes peuvent étre envisagées, mais elles seraient délicates a mener dans
les pays en développement méme si le nivellement par le haut leur profite largement.

Les progres économiques seront nécessaires a leur réalisation car elles sont incompatibles avec les
pratiques informelles. Il faudrait alors les inscrire dans le long terme. C’est le cas du faible taux de
bancarisation et la forte part de I’informel dans I’économie de ces pays. La tragabilit¢ des
transactions dans une économie informelle est un exemple édifiant de la difficulté a mener dans le
court ou moyen terme une lutte efficace.

Un retour sur les notions de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme (Section 1)
permettra non seulement d’en cerner les contours mais aussi de mesurer 1’étendue de la réaction
mondiale (Section 2) ainsi que [’action des institutions financieres internationales comme le Fonds

Monétaire International et la Banque Mondiale (Section 3) pour y faire face.

** GILMORE, William C. Op. cit, p.259
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Section 1: Le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme

62. Malgré des similitudes dans leurs démarches de dissimulation, le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme ne concourent pas au méme but (§ 1°). Le premier s’intéresse aux
produits du crime tandis que le second se focalise sur les moyens du crime. Apres 1’étude des

¢léments de définition, les conséquences de ces fléaux seront identifiées (§ 2°).

§ 1° : Définitions des deux infractions

63. Le blanchiment de capitaux sera approché sous les angles historique et opérationnel. Quant a la
compréhension du financement du terrorisme, 1’accent sera mis sur la fonction de support aux actes

et au fonctionnement des organisations terroristes.

A) Le blanchiment de capitaux

64. Les normes nationales et internationales en vigueur dans les années 1980 n’instauraient des
mesures contre le blanchiment que dans le cadre de la lutte contre le trafic de drogues.

Le blanchiment de capitaux est un passage quasi obligé pour le crime organis¢ et les criminels en
col blanc car, le produit d’une activité illicite doit avoir une apparence licite pour pouvoir étre utilisé
sans risque de poursuites. Michael LEVI et Peter REUTER® estiment par ailleurs qu’il fait partie

intégrante du crime organiseé.

65. De nos jours, il est devenu difficile, voire impossible, de désigner avec certitude des pays ou
territoires épargnés par ce phénomeéne. A chaque Etat son niveau de préoccupation face au
phénomene, méme si certains, souvent des iles (géographiques ou juridiques), naviguent a contre-
courant de la législation des autres et se positionnent comme facilitateurs des opérations de

blanchiment de capitaux.

3* LEVI, Michael, REUTER Peter. Op, cit, p. 292
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66. Dans la littérature, on note I’utilisation indifférenciée de blanchiment d’argent et blanchiment de
capitaux. L’argent est-il le capital ?°® Mais dans le fond, il apparait bien acceptable que le distinguo
ne soit pas d’utilité étymologique ou scientifique dans notre contexte.

Les tentatives se multiplient certes, mais une définition qui rencontre 1’adhésion d’un grand nombre
d’acteurs n’est pas encore a 1’ordre du jour. Chacun y va de son profil et partant de ses
préoccupations pour essayer de décrire et donner une acception qu’il pourra ensuite utiliser comme
outil de recherche et/ou d’action. John MADINGER®’ préconise de simplement considérer le

blanchiment d’argent comme le processus par lequel on rend propre de I’argent sale.

67. Brigitte UNGER et al**ont collecté dix-huit définitions utilisant différents mots aux différents
sens. Ces définitions ont par la suite été¢ regroupées dans un tableau selon les criteres qu’ils ont le
plus en commun a savoir: une activité, un objet et un objectif. Meéme si ces trois aspects
s’imbriquent légerement parfois, cette structuration semble €tre une classification ordonnée qui aide
a avoir une vue d’ensemble des aspects de cette définition.

Les définitions font référence, pour la plupart, aux activités illégales et mettent en exergue deux cas
de figure. Tantot les infractions civiles sont associ€es aux infractions pénales dans la méme
définition, tantét on ne retrouve que les activités «criminellesy. Ce tableau est disponible en

Annexe 1.

68. 11 convient cependant, de noter que ce qui est illégal n’est pas nécessairement criminel. Jouer
dans un casino non autorisé, par exemple, est certes illégal, mais cet acte ne constitue pas pour
autant une infraction pénale.

Une autre caractéristique frappante est le fait que certaines définitions considerent le blanchiment
de capitaux comme une « tentative de dissimuler la source » des revenus illégaux ou criminels, alors
que d’autres mettent I’accent sur 1’aspect « donner une apparence 1égale ». Cela signifierait-il pour
la premiere option, que le fait d’avoir dissimulé de I’argent volé sous son oreiller soit considéré
comme du blanchiment de capitaux ? Et pour la seconde option, la simple introduction de ces

capitaux dans le systtme financier légal suffirait-elle pour engager des poursuites pour

3% L argent peut étre considéré comme les valeurs monétaires en possession tandis que le capital peut correspondre a
I’ensemble des biens (valeurs monétaires, patrimoine foncier et immobilier,...)
7 MADINGER, John. Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, 3 Edition. 2011: CRC Press. p.5

¥ UNGER, Brigitte et al. The amounts and the effects of money laundering. Utrecht School of Economics (Netherlands).
Report for the Ministry of Finance. 2006, p.21.
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blanchiment ? Les réponses a ces types d’interrogations expliqueraient, en partie, le décalage dans

la mise en ceuvre des programmes de lutte.

69. Hervé LANDEAU et al’® pensent d’ailleurs que le fait de ne pas disposer d*une définition claire
et acceptée par tous, constitue I’une des principales difficultés rencontrées par les pouvoirs publics
depuis les années 1990.

Cependant, ne pourrait-on pas considérer cette situation comme un enrichissement du débat et la
preuve de I'intérét que suscite cette problématique dont les études sont souvent faites sous I’angle

criminologique?

1. Approche historique

70. Le blanchiment de capitaux est une pratique trés ancienne. En recoupant certaines anecdotes et
en revisitant I’histoire, on pourrait remonter a plusieurs siccles, voir des millénaires pour découvrir
les origines séculaires de cette pratique devenue la séve nourriciére du crime organisé et de la
criminalité économique.

Dans la Chine d’il y a trois millénaires, on pourrait retrouver des formes de blanchiment et de fraude
fiscale. Jean-Louis GUILLOT et al.*” se référent aux recherches d’un historien qui rapporte que des
marchands chinois qui voulaient échapper aux impdts transformaient leur argent en biens meubles

qui pouvaient, ensuite, étre éloignés du lieu d’imposition.

71. Pour rappel, dans 1’Europe du Moyen Age*', I’église, aidée des autorités, avait interdit 1'usure.
Certains commergants ont pu se soustraire aux mesures anti-usuraires par un systéme de préts sur
gage dissimulés. Les revenus tirés de ces pratiques illégales étaient justifiés par des pénalités de
retards de paiement, des variations de taux de changes quand il s’agissait de clients étrangers, des
bénéfices d’activités fictives... N’est-ce pas la une forme de dissimulation de revenus illicites qui
seront par la suite réinjectés dans le commerce ? Ces pratiques n’ont-elles pas encore cours de nos

jours ? La nouveauté résiderait dans 1’appellation.

72. Son caractere évolutif autorise a supposer, de prime abord, qu’il ne se pratique plus de la méme

maniere qu’il y a des centaines d’années. Le contexte économique a changé, les échanges

¥ LANDAU, Hervé et al. Pratique de la lutte antiblanchiment : de I'approche normative a la gestion du risque. Paris :

La Revue Banque, 2005, p. 16

% GUILLOT, Jean-Louis et al. Le soupcon en questions : Pour une lutte efficace contre le blanchiment. Revue Banque
Editions, 2008. p.37

“I RACINE, Pierre. Les lombards et le commerce de I’argent au Moyen Age. [En ligne], Consulté le 02/10/2013. Disponible
surhttp://www.clio.fi/BIBLIOTHEQUE/pdf/pdf les lombards et le commerce de | argent au moyen Age.pdf
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€économico-commerciaux sont devenus plus complexes et peut-étre plus favorables pour le
blanchisseur qui sait s’y prendre. Mais a s’y attarder, on se rend compte de la contemporanéité des

pratiques décrites ci-avant.

73. A une époque plus proche, le concept de blanchiment renvoie au recours a une chaine de
blanchisseries « Sanitary Cleaning Shops » par le chef mafieux Al Capone dans le but de justifier
les revenus illégaux dont la vente d’alcool pendant la prohibition aux Etats-Unis dans les années
1920 -1930. Le concept commengait alors a faire son chemin.

Drailleurs, en pleine lutte contre le crime organisé, notamment la Mafia, dans les années 1930, les
services des impoOts des Etats-Unis ont pu faire inculper des chefs de bandes pour fraude et évasion

fiscale.

74. Des références de Paul Allan SCOTT*, il peut étre noté que 1’expression « blanchiment de
capitaux » aurait été inventée par des policiers américains durant I’enquéte du Watergate aux Etats-
Unis au milieu des années 1970 ». Elle serait apparue dans les médias américains en 1973. Pour
rappel, les deux textes fondateurs de la lutte contre le blanchiment de capitaux dans ce pays ont été
adoptés en 1970 : Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act et le Bank Secrecy Act. Le
Money Laundering Control Act n’a été¢ adopté qu’en 1986.

D’autres sources affirment que I’expression « money laundering » aurait été utilisée pour la
premiere fois, en 1982, dans le cadre d’une procédure judiciaire pendant une période marquée par le

combat contre le trafic de drogue entre la Colombie et les Etats-Unis.

75. La différence entre ces trois époques résiderait plutdt dans les opportunités, les méthodes
utilisées ; ce qui pourrait autoriser a dire que le blanchiment présente des caractéristiques aussi bien
séculaires que récentes qui ont su s’adapter et traverser les ages. Certaines de ses techniques sont,
malgré tout, restées intactes, leurs capacités de facilitation en matiére de dissimulation, de

légitimation et de consommation des profits illégaux ne s’étant pas érodées a I’épreuve du temps.

“2 SCOTT, Paul Allan. Op.cit, p.23
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2. Approche opérationnelle

76. Peter LILLEY™ identifie cinq régles de base appliquées par les criminels ou/et leurs complices

pour conduire avec succes un processus de blanchiment de capitaux :

I’authenticité et la complexité des opérations ;

la respectabilité du lieu (centre financier) par lequel transitent les fonds ;

la recherche permanente de nouvelles opportunités de placement des fonds ;

le passage des fonds par autant de pays que possible pour retarder et entraver les
investigations ;

le placement des capitaux dans des centres différents pour éviter de mettre tous ses

ceufs dans le méme panier.

77. Dans la pratique, le blanchiment de capitaux est per¢u comme un processus ou un cycle qui se

déroule en trois phases successives : le placement, I’empilement ou empilage et I’intégration :

placement : Dans cette premicre étape, 1’objectif consiste a dissocier l'argent du
délit ou du crime. Les fonds illicites sont alors ¢loignés de leur source illégale par
leur introduction dans le systéme financier de préférence a travers les banques. Cette
étape est généralement caractérisée par des transactions en numéraire ;

empilement ou empilage : Par cette deuxiéme étape, il s’agira de trouver les
moyens d’échapper a toute tentative d’investigation ou de poursuite. La
multiplication et ’empilement des opérations rendent difficile toute tentative de
remonter a I’origine illégale et a I’identité du propriétaire « bénéficiaire effectif ».
KOUTOUZIS et THONY* notent le recours aux fausses factures, aux opérations
d’achat et de revente fictive de biens, aux transferts €lectroniques de fonds, aux préts
adossés (garantis par le dépot d’une somme équivalente dans les coffres de la
banque) d’une part et la recherche de « pays possédant une réglementation bancaire
laxiste, des instruments juridiques tels que les sociétés-€crans ou trusts, et/ou une
industrie de services financiers offshore ».

intégration : La troisieme étape doit permettre a I’auteur du crime ou du délit de

jouir de son gain a travers la réintroduction des revenus illicites dans 1’économie

® LILLEY, Peter. Dirty Dealing: The Untold Truth about Global Money Laundering, International Crime and
Terrorism. 2006 : Kogan page; 3° Edition, p.18
# KOUTOUZIS, Michel et THONY, Jean-Francois.. Op.cit, p.27
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légale pour soutenir un train de vie €levé et pour effectuer des investissements
classiques : acquisition de biens, prise de participation dans le capital des entreprises,
etc. Les activités commerciales qui brassent du numéraire constituent un atout de
taille, car elles peuvent « noyer » de fortes sommes illicites dans la comptabilité.

C’est le cas des restaurants, des boulangeries, des casinos et des boites de nuits.

78. Les schémas qui suivent sont les illustrations de ce cycle faites par 1’Office des Nations Unies
contre la drogue et le crime (ONUDC) et le Financial Intelligence Network (FinCEN) qui est la
cellule de renseignement financier des Etats-Unis.
Dans ce schéma proposé par ’ONUDC, on retrouve les trois phases par les fleches en vert:

- placement : placement ;

- layering : empilage ou empilement ;

- integration : intégration.
L’argent illicite est introduit dans le systéme financier a travers une banque. Ensuite ces montants
sont transférés d’un compte a un autre et d’une banque a une autre par des justificatifs comme de
fausses factures. Il finit par atterrir sur un compte d’une entreprise avant de servir a des
investissements dans les domaines commercial, industriel ou les produits de luxe. Initialement issu

d’une activité illicite cet argent bénéficie désormais d’une apparence licite.

- < 9  PLACEMENT LAYERING
AR

————

Commercial/industrial Investments INTEGRATION

Figure 1: The Money laundering cycle®”

#Office des Nations Unies contre la drogue et le crime. The money laundering cycle, [En ligne], Consulté le
05/06/2012. Disponible sur http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/laundrycycle.html
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79. Le modele de la cellule de renseignement financier des Etats-Unis, cité par John MADISON*,
reproduit les mémes phases en donnant plus d’exemples et de détails sur les mécanismes. Les
phases de placement et d’intégration placées en deux extrémités sont reliées par les nombreux
mécanismes d’empilage cités. Les activités génératrices de revenus illégaux de 1’organisation
criminelle constituent le point de départ du schéma en ligne avec leur statut d’infractions sous-
jacentes : trafic de drogue, fraude, extorsion de fonds, prét usuraire, pornographie, etc. Les fleches
décrivent un mouvement circulaire indiquant un retour a la case de départ, c'est-a-dire les activités

illicites de I’organisation criminelle.

5

Figure 2: The Money laundering cycle, according to FinCEN (Reproduit par John MADISON*)

* MADISON, John. Op. cit, p. 8
47 1dem
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Cette description en trois phases permet certes, de comprendre les actions que requiert le processus,
mais elle ne reflete pas toujours la réalité effectivement plus complexe.

79. Les étapes ne sont pas aussi concomitantes qu’elles sont décrites. Hervé LANDAU et al*®

sont
d’avis que cette segmentation peut étre a la limite illustrative, mais ils restent sceptiques quant a

I’impression d’exhaustivité et de stricte chronologie qui est véhiculée.

De plus en plus, le recours a des méthodes de blanchiment de capitaux plus complexes est constaté.
Les frontiéres entre ces trois phases sont de moins en moins étanches. Quand le produit des activités
illicites, par exemple en cas de corruption, est constitu¢ d’actions dans le capital d une entreprise ou
bien de rabais exceptionnels pour I’acquisition d’un bien, il est difficile d’identifier les trois phases
du blanchiment alors méme que ce produit est a la base d’un enrichissement initial. Cet exemple
n’est bien slir qu’un cas d’école, mais il renseigne sur la réalité a laquelle on est confronté lors des

investigations pour distinguer les différentes étapes.

80. Petrus Van DUYNE™ n’a-t-il pas raison de comparer la difficulté de déméler les flux licites des
flux illicites, a celle de distinguer les communications des criminels des communications
téléphoniques en général?
Michel KOUTOUZIS et Jean-Frangois THONY”’ quant & eux, pensent que la terminologie
(placement, empilage et intégration) est issue d’une mauvaise traduction en francais de leurs
équivalents anglais (placement, layering, integration) et qu’elle peut préter a confusion tant les
termes employés sont inadéquats. Sans recourir au dictionnaire étymologique, on se rend compte
que :
- placement en anglais peut renvoyer en frangais a « insertion, introduction », et aux
verbes placer, déposer, investir ;
- layering en anglais peut renvoyer a « superposition » et aux verbes empiler : disposer,
superposer, accumuler, entasser, amonceler ;
- integration en anglais peut renvoyer en francais a «l’action d’assimiler, 1’action

combiner, de mettre ensemble» et aux verbes intégrer, appréhender, réaliser. ..

* LANDAU, Hervé et al. Op. cit, p. 19
* Van DUYNE, Petrus. C . Money laundering, Fears and facts, In DUYNE, Petrus. C. Van,; LAMPE, Klaus. Von &
NEWEL, J.L, Op. cit, .p.101
%0 KOUTOUZIS, Michel, THONY, Jean-Francois. Le blanchiment, 2005 : P.U.F. Que sais-je ? p.27
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En plus des réserves sur la concomitance et la terminologie, Michael LEVI et Petrus Van DUYNE!
sont d’avis que dans certaines situations de complexité, on pourrait constater plus de trois étapes.

Pour autant, la description en trois phases a encore de beaux jours surtout en matiere
d’investigations financicres. Pour s’en rendre compte, il suffit d’exploiter et de comparer les
typologies présentées par les cellules de renseignement financier dans leurs rapports d’activités. Ce
recours, parfois systématique, ne traduit-il pas les difficultés des praticiens a définir et décrire le

blanchiment de capitaux autrement que par les trois phases ?

81. L’approche d’autres spécialistes, a I'instar de Jean De MAILLARD ou bien Donato
MASCIANDARO et al’%, présente un certain intérét.
En effet, Donato MASCIANDARO et al’*, par exemple, encouragent, pour des raisons pratiques, la
formulation de définitions reflétant les trois principales préoccupations de la lutte contre le
blanchiment a savoir :

- les flux financiers ;

- lafortune et les biens générés en fin de compte ;

- les principaux acteurs, ou ceux qui disposent des richesses et des biens générés.

Dans un autre registre axé sur le niveau de complexité des opérations, Jean DE MAILLARD

renvoie aux concepts de blanchiment élémentaire, blanchiment élabor¢ et blanchiment sophistiqué.

B) Le financement du terrorisme

82. Le terrorisme peut étre financé, a la fois, par des activités illicites et licites a ’instar des ceuvres
de bienfaisance et de charité. En cas d’usage d’argent légal, on peut parler, d’un point de vue
sémantique, de « noircissement » car ¢’est du blanchiment a rebours ou inversion du blanchiment de
capitaux.

Le terrorisme n’est pas un crime a partir duquel des avoirs illicites doivent étre blanchis. L’objectif
du financement du terrorisme n’est pas de rompre le lien entre les capitaux et leur source illégale
mais plutoét de rompre le lien entre les capitaux et leur destination qui peut aboutir a I’attentat

terroriste ou au financement du fonctionnement d’un groupe terroriste.

> Van DUYNE, Petrus C.; LEVI, Michael. Drugs and Money: Managing the Drug Trade and Crime-Money in Europe.
2005: Routledge. p.143

2 MASCIANDARO, Donato et al. Black Finance: The Economics of Money Laundering. 2007: Edward Elgar Pub. p.4
3 MASCIANDARO, Donato et al. Op. cit, p.4
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83. Pour financer le terrorisme, les activistes s’allient parfois avec le crime organisé et les criminels
en col blanc. Ces relations seront évoquées plus bas.

Dans la démarche, on remarquera qu’il existe des similitudes dans les méthodes et pratiques de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme. L’argent et le crime peuvent étre
considérés comme des ¢léments de comparaison entre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme. Si ’argent peut provenir du crime, il aide également a financer des actes terroristes.
Par rapport au crime, le blanchiment est une conséquence tandis que le financement du terrorisme

est un moyen ou une condition.

84. Une différence peut tout de méme étre mentionnée car contrairement au blanchiment de
capitaux, le financement du terrorisme peut, a partir de sommes modiques, arriver a ses fins. En
attestent les attentats du 11 septembre 2001 contre le World Trade Center et le Pentagone qui
n’auraient pas coliité¢ un million de dollars. En chiffres, les dégats sont estimés a plusieurs milliards
de dollars alors qu’en matiére de politique étrangere, économique et financiere, et dans plusieurs
domaines, un nouvel ordre mondial est peut-Etre né. On raisonne de plus en plus en termes d’avant
et apres 11 septembre.

Eduardo ANINAT et al’* estiment d’ailleurs qu’il est parfois beaucoup plus difficile de détecter le
blanchiment de capitaux parce que le financement du terrorisme est orienté essentiellement vers des
activités futures. Il est possible que la seule infraction commise au moment du financement soit une

conspiration en vue d’un acte terroriste.

85. Ce titre introductif a permis de définir, de mani¢re détaillée, les notions de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme. Il est apparu qu’elles ne sont non seulement pas récentes,
mais qu’elles sont, peut étre par nature, enclin a se développer. L’étude de leurs conséquences dans
plusieurs domaines mettra en évidence I'intérét du monde « légal » a sans cesse chercher des
parades pour les empécher d’étendre leurs tentacules et de menacer la paix et la stabilité dans le

monde.

§ 2° : Les conséquences

86. Les criminels ont recours a différentes méthodes pour donner une apparence licite aux produits

et aux moyens de leurs crimes. Dans certains cas, les procédés peuvent étre basiques, tandis que

% ANINAT, Eduardo et al. Op. cit, p.42
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pour d’autres, ils relévent d’une véritable ingénierie financiere. Mais dans les deux contextes, les
effets restent néfastes aussi bien a 1’échelle d’un pays qu’a I’échelle d’un groupe de pays, voire du
monde entier. Les liens entre le crime organisé et le terrorisme ou encore les liens entre délinquants
en col blanc et certains groupes criminels en sont une illustration. Afin de mieux mesurer la nocivité
de ces activités, la criminalité économique et financiere et le crime organisé seront présentés comme
générateurs de revenus illicites devant étre blanchis ou destinés a financer le terrorisme dans un
premier temps. Ensuite seront abordées les conséquences sous 1’angle des pertes engendrées ainsi
que celui de la déstabilisation du systéme financier notamment par un impact important sur les

origines des crises connues ces dernieres années.

A) Les formes de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme

87. De nos jours, les méthodes de blanchiment suivent le cours de I’évolution du systéme financier
mondial et de ses nouveaux produits, d’ou leur adaptabilité¢ et leur tendance a davantage de
sophistication sans compter leur dimension de plus en plus transnationale. Dans une logique de
survie et par opportunisme, les blanchisseurs étudient également les failles des systémes nationaux

et internationaux pour s’adapter.

88. Les méthodes de blanchiment sont utilisées pour faire face ou tirer profit des dispositions 1égales
et réglementaires mises en place par les autorités nationales ou les instances internationales. Cette
tendance a I’adaptation continue et soutenue a leur environnement politique, juridique et
économique permet d’observer certaines mutations dont les plus importantes et les plus
intéressantes a analyser, sont, selon Bernard CASTELLI’ : les places off-shore, le réseau de
blanchiment, les profils des blanchisseurs.

- les paradis fiscaux et les places offshore présentent un régime fiscal avantageux et
protégent le secret bancaire. Les paradis financiers et bancaires, quant a eux, sont plus
habiles et ont fait du secret bancaire renforcé le principal argument pour attirer des fonds
d’un peu partout et de presque n’importe quelle personne physique ou morale. Il est clair
qu’en matiére de fraude fiscale, de blanchiment de capitaux y compris ceux issus de la
fraude fiscale (blanchiment de la fraude fiscale) ces pays et territoires présentent un intérét

particulier pour les criminels a col blanc et les organisations criminelles.

55 CASTELLI, Bernard, Une autre mondialisation : les mutations du blanchiment contemporain, Mondes en
développement, 2005 : 3, n°131, p.128
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Des affaires en cours, comme il en est ainsi d’ailleurs depuis un certain temps, renvoient a

des comptes et avoirs domiciliés a ces endroits :
- la fraude et/ou I’évasion fiscale aux Etats-Unis qui a eu de fortes
ramifications en Suisse notamment a travers la Universal Bank of
Switzerland (UBS). Prés d’une année apreés ses ennuis avec la justice
américaine, c’est au tour de I’Europe de contester et de poursuivre les
mémes faits. Si en France™®, cette banque a été mise en examen pour
blanchiment aggravé de fraude fiscale dans une affaire de démarchage
illicite de riches clients frangais invités a placer leur argent en Suisse ; en
Belgique’’, c’est le chef de UBS Belgium qui a été interpellé par la police
fédérale judiciaire de Bruxelles pour des soupcons de blanchiment et fraude
fiscale ;
L’affaire des époux CAHUZAC suivie de celle des époux BALKANY en
France, pointe du doigt des banques en Suisses et a 1’lle de Saint Martin.
Pour le cas Bernard CAHUZAC, ministre délégué au budget au moment ou
I’affaire a été¢ portée au public, le motif de blanchiment de fraude fiscale
évoqué par le procureur peut étre interprété comme une astuce pour
contourner la procédure dérogatoire soumise a la décision de la commission
des infractions fiscales qui est placée sous I’autorité du ministére du Budget.
Egalement, le délai de prescription pour un blanchiment de fraude fiscale qui
est de trois ans ne court qu’a partir de la révélation des faits si ceux-ci ont été
dissimulés. Cette approche pourrait constituer un tournant dans les affaires
de fraude fiscale qui sont d’ailleurs, pour une bonne part, liées au
blanchiment de capitaux. Pour le dossier des époux BALKANY, 1’Office
central de lutte contre la corruption et les infractions financieres et fiscales,
un nouveau service spécialisé, a ét€ chargé de mener les investigations pour
déterminer si la fraude fiscale et le placement d’avoirs a 1’étranger sont
averes.
Mais le 29 octobre 2014, a la réunion annuelle du Forum mondial sur la

transparence et l'€change de renseignements, une nouvelle norme de

>6 UBS inculpée & Paris pour blanchiment aggravé de fraude fiscale. [En ligne], Consulté le 24/07/2014. Disponible sur
http://www.bilan.ch/argent-finances/ubs-mise-examen-paris-blanchiment-aggrave-de-fraude-fiscale

>7 Le patron d'UBS Belgique interpellé pour fraude et blanchiment. En ligne], Consulté le 20/06/2014,

Disponible sur http://www.bilan.ch/argent-finances/patron-dubs-belgique-interpelle-fraude-blanchiment
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I'OCDE/G20°® sur I'échange automatique d'informations a été approuvée.
Les précurseurs se sont engagés a ceuvrer pour le lancement de leurs
premiers échanges d'informations en septembre 2017. D'autres pays
devraient suivre en 2018. « Avec ce mécanisme, un résident d'un pays de
I'UE ne pourra plus ouvrir discrétement un compte bancaire dans un autre
pays membre puisque les autorités fiscales de ce dernier informeront
automatiquement son pays dlorigine™». Une étape importante est
probablement franchie pour la lutte contre la fraude fiscale ; ce qui pousse
certains optimistes a prédire la fin du secret bancaire suisse.
le réseau de blanchiment crée une synergie dont la triple finalit¢ est de miser sur un
fonctionnement optimum, d'abord établir 'opacité, puis sur la crédibilit¢ et enfin la
respectabilité des ressources a blanchir...Un réseau de recyclage peut également étre
appréhendé comme un espace multidimensionnel permettant de dissimuler, a un certain
colt, les montants a blanchir. Au-dela des instruments, on pourrait également considérer
comme nouvelle tendance, ’option de fonctionner en réseau plus ou moins étendu de
blanchiment pour mieux échapper aux controles et a la répression. Ces réseaux ont recours
aux services de professionnels dont la mission consiste principalement a faire fondre les
capitaux illicites dans les capitaux licites.
Pour ces réseaux, Bernard CASTELLI® détermine une triple finalité car ces derniers misent
d’abord sur un fonctionnement optimum qui, d'abord établit I'opacité, puis sur crédibilité et
enfin la respectabilité des ressources a blanchir. Autant de raisons qui poussent les criminels
a ne plus se fixer de limites et a considérer la planéte entiére comme un territoire unique
comme le souligne a nouveau Bernard CASTELLI®, en ces trois principales raisons :
- le réseau illégal au travers de ses différents modes opératoires et participants actifs

s'adapte aux contraintes liées a la dynamique de la globalisation financiere ;

>¥ OECD. Major new steps to boost international cooperation against tax evasion: Governments commit to implement
automatic exchange of information beginning 2017, [En ligne], Consulté le 31/10/2015, Disponible sur
http://www.oecd.org/tax/major-new-steps-to-boost-international-cooperation-against-tax-evasion-governments-commit-
to-implement-automatic-exchange-of-information-beginning-2017.htm

% Vers un accord sur I'échange automatique de données bancaires 2, [En ligne], Consulté le 20/10/2014, Disponible sur
http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2014/10/08/97001-20141008FILW W W00358-vers-un-accord-sur-I-echange-
automatique-de-donnees-bancaires.php

% CASTELLI, Bernard, Op. cit, p.17

! Ibid, p.19
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- sur le plan spatial, grace a l'internationalisation constante de 1'économie légale, les

frontieres du travail de dissimulation et de légitimation de l'argent dépassent

maintenant la structure physique des territoires nationaux ;

- une prise de décisions cohérentes avec les objectifs a atteindre implique un acces

rapide et siir aux informations stratégiques : le blanchiment réticulaire peut alors étre

défini comme une structure organisée de rétention de l'information réduite stricto

sensu a son utilit¢ opérationnelle. A ces facteurs globaux, d'autres plus spécifiques

peuvent étre ajoutés qui favorisent lI'emploi récurrent du réseau (de taille variable)

pour recycler des capitaux douteux.

Bernard CASTELLI® soutient qu’en raison de ses caractéristiques, le réseau représente

aujourd’hui la forme d’organisation la plus répandue capable de faire circuler en toute

confidentialité, tout en les légitimant progressivement, des quantités fiduciaires et

scripturales douteuses.

- les profils des blanchisseurs évoluent également a travers le recours croissant aux

professionnels, du droit et de la finance par exemple, pour mener a bien les opérations de

blanchiment rendues difficiles par la masse importante d’argent a blanchir, les exigences

d’identification des bénéficiaires effectifs pour certaines transactions. Se référant & Anne

SKIPPER METTE® d’une part et Thierry GODEFROY et Pierre LASCOUMES® d’autre

part, Bernard CASTELLI met en exergue une typologie des blanchisseurs ou se retrouvent :

« des individus exercant une fonction générique de gérants-investisseurs liés
peu ou prou au milieu du droit et de la comptabilité¢ des affaires : avocats,
conseillers fiscaux, consultants financiers, notaires, comptables, etc. » ;

des institutions financiéres et monétaires (établissements bancaires ou non
bancaires : bureaux de changes, sociétés fiduciaires, compagnies
d'assurances, etc.) qui operent via des réseaux répartis sur l'ensemble des
places financicres de la plancte;

des sociétés commerciales privées hébergeant des activités fictives ou réelles
: sociétés écrans, sociétés fantdmes, sociétés coquilles. . .;

des structures juridiques de gestion de 1'offre d'opacité utilisables par tous :

trusts (fiducies), sociétés en commandite, cabinets d'affaires offshore... ;

82 CASTELLI, Bernard, Op. cit, , p.27
% METTE SKIPPER, Anne, La Suisse, Les banques et l'argent sale, Editions Esprit Ouvert, 2001
% GODEFROY, Thierry et LASCOUMES Paul. Le capitalisme clandestin. L'illusoire régulation des places offshore,

La Découverte, 2004
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- des entreprises privées et publiques (construction, infrastructures de services
et de transport, sociétés d'armement...) dans le recyclage des fonds

provenant ou non de la criminalité organisée».

B) La criminalité économique et financiére

90. La criminalité économique et financiére charrie plusieurs types d’infractions : corruption, fraude
fiscale, blanchiment de capitaux, détournement de deniers publics, abus de biens sociaux,
escroqueries de toutes sortes...Dans un entretien accordé a I’Express, en février 2010, Jean De
MAILLARD® marque sa préférence pour les concepts de fraude, de pillage ou de prédation car
estimant que les concepts de délinquance ou de criminalité ne feraient qu’obscurcir le véritable
débat qu’est le pillage de I’économie a travers le systéme financier. Pour lui, « la globalisation
économique et financiere a fait évoluer les fronticres de la criminalit¢ : a l'ancienne, de forte
intensité et de haute fréquence, s'est superposée une fraude de plus faible intensité¢ et de basse
fréquence qui est facilement ignorée dans les analyses officielles ». La criminalité économique n’est
donc plus une simple histoire de petits fraudeurs et de criminels en situation de s’enrichir pour
mener un train de vie élevé. Avant de revisiter ses différentes facettes, il semble intéressant de faire

le tour des notions qui généralement y font référence : argent sale, argent noir...

91. L’argent, qualifi¢ de gris, noir, ou sale, et en général, les capitaux et les biens issus de ces
infractions, devront avoir une apparence licite et se fondre dans la masse financiere 1égale pour étre
utiles a leurs détenteurs.

Eric VERNIER® présente le passage de I’argent du noir au gris, a travers les produits de délits ou
crimes. L’argent noir provient du trafic d’étres humains, d’espéces protégées ou de drogue, la
contrebande, la contrefagon, le racket... L’argent gris, par contre, est généré par des actes moins
visibles et souvent moins réprimés. C’est le cas des délits d’initié, entente et abus de positions
dominantes, trafic d’influence, évasion fiscale, présentation de faux bilan, abus de biens sociaux,
financement occulte des partis politiques... De manicre simplifiée, I’argent généré par des activités
purement criminelles est appelé « argent noir », tandis que celui qui provient des escroqueries et

autres pratiques frauduleuses est appelé « argent gris ». Dans les deux cas de figure, il n’est pas

% DE MAILLARD, Jean. La fraude est un rouage essentiel de 'économie, [En ligne], Consulté le 16/08/2011
Disponible sur : http://lexpansion.lexpress.fr/economie/jean-de-maillard-la-fraude-est-un-rouage-essentiel-de-1-
economie 225748 .html

5 VERNIER, Eric. Techniques de blanchiment et moyens de lutte. 3° Ed. Paris : Dunod, 2013, p.14
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limpide, blanc : il est donc sale. A ce titre, il devrait emprunter les voies du blanchiment de
capitaux. Ces qualificatifs se rapportent en quelque sorte a ce qui est visible méme si de fortes

sommes d’argent peuvent faire le tour de la planéte sans étre identifices.

92. Dans une caricature inspirée de la morale populaire que I’on pourrait qualifier de démarche
olfactive, Petrus Van DUYNE®' considére que I'odeur de I’argent peut passer par les quatre
niveaux de qualité que sont :

- labonne odeur ;

- Dodeur sujette a débat ;

- la mauvaise odeur;

- l’odeur indiscutablement mauvaise selon qu’on respecte les régles de 1’économie

légale et de la morale.

93. Pour qui pense toujours que « I’argent n’a pas d’odeur », il y a matiére a méditer I’histoire de
VESPASIEN®® qui régna sur Rome de 69 a 79 aprés Jésus Crist.
L’argent « le mieux accepté» demeure celui qui est propre et qui ne sentirait pas mauvais. Entre la
couleur et I’odeur de I’argent, une option est peut-€tre a prendre dans un premier temps.
Pour pouvoir accumuler, puis profiter des capitaux sales ou noirs, les criminels économiques ont
recours & des méthodes et pratiques « aux formes multiples et mouvantes »*° mises a jour par la
définition proposée par Nicolas QUELOZ’ qui comporte six éléments:

1. cette criminalité se déroule dans le contexte de la vie économique;

2. elle ne fait pas appel a la force, mais a des procédés astucieux ou aux technologies

modernes;

S DUYNE, Petrus. C. van. Op. cit, p. 68

5% Expressio (Dictionnaire des expressions frangaises décortiquées), [En ligne], Disponible sur
http://'www.expressio.fr/expressions/l-argent-n-a-pas-d-odeur.php

Vespasien régna sur Rome de 69 a 79 apreés J.-C. . .les caisses de I'empire étant vides, son contenu ayant ¢été dilapidé par
Néron, Vespasien institua nombre de taxes diverses afin de renflouer le trésor de I'Etat.

L'une d'entre elles marqua plus particuliérement les esprits, celle sur les urines destinées a étre collectées pour servir aux
teinturiers (elles servaient a dégraisser les peaux). Elle était payable tous les quatre ans par tous les chefs de famille, en
fonction du nombre de personnes (et d'animaux) vivant sous leur toit.

Bien entendu, le peuple se moqua de cette taxe et Titus, le fils de Vespasien, lui en fit la remarque. L'empereur lui mit
alors une piece de monnaie sous le nez et lui dit : "¢a ne sent rien" (""non olet"), sous-entendant ainsi que peu importait la
provenance de 'argent tant qu'il remplissait les caisses.

% KOPP, Pierre. Analyse économique de la délinquance financiére. Paris, Maison de recherche droit et justice,
Septembre 2001

" BACHER, Jean-Luc. La criminalité économique : un phénoméne a expliquer ou a extirper ? In : La criminalité
économique : ses manifestations, sa prévention et sa répression, Les Actes de I'ILCE, AUGSBERGER, Isabelle et
BACHER, Jean-Luc, Paris, L'Harmattan : 2005, p.16
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3. elle requiert la mise en ceuvre de connaissances propres aux acteurs du monde
économique, commercial ou financier;

4. elle tend vers un enrichissement ou la résolution d’un probléme économique important
(une crise);

5. elles constituent un abus de confiance et une atteinte a la bonne foi, a la crédibilité et a la
sécurité de certains secteurs économiques;

6. elle provoque des dommages ou des préjudices considérables.

94, Le Professeur Jean-Luc BACHER'' a décrit, dans le Dictionnaire des Sciences Criminelles,
d’autres pratiques de la criminalité économique que sont :

- la criminalité d’affaires qui s’exerce au sein d’une activit¢ commerciale, dans le but
soit de détourner de I’argent des circuits financiers et commerciaux, soit d’¢luder des
obligations légales;

- le crime occupationnel qui s’accomplit par un individu dans le contexte de ses activités
professionnelles, pour son propre bénéfice et au détriment de son employeur;

- le crime corporatif qui est une action délictueuse collective d’employés ou de
dirigeants d’une entreprise qui poursuivent, par cette action, des objectifs communs de

|’organisation.

95, José RICO™ utilise, d’ailleurs, la méme notion de criminalité d'affaires pour décrire la
criminalité économique en Europe, alors que pour I’Amérique du Nord, il utilise le concept de
« white-collar crime» ou «crime en col blanc » tout en admettant que « la plupart des FEtats
occidentaux présentent aujourd'hui, en dépit de leurs structures sociales et économiques tres
différentes, une criminalit¢ économique identique. Celle-ci dépend néanmoins de la tendance

fondamentale des systémes économiquesy.

96. Au-dela des concepts qui s’en référent, la criminalité économique a suscité des tentatives de
définition qui ont eu recours a plusieurs €léments, que sont, entre autres selon le Professeur Jean-

Luc BACHER 7 : « le statut social des auteurs, la qualité juridique des actes pris en considération,

"I BACHER, Jean Luc. Criminalité économique. In : LOPEZ, Gérard et TZITZIS, Stamatios. Dictionnaire des sciences
criminelles. Paris : Dalloz, 2007, pp.201-204

2 RICO, José. Notes introductives a ’étude de la criminalité des affaires, Criminologie, vol. 10,n° 1, 1977, p. 9, [En
ligne], Consulté le 23/02/2012, Disponible sur http://id.erudit.org/iderudit/017063ar

" BACHER, Jean-Luc. Op. cit, p.16
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la qualit¢ de I’intention criminelle, les motifs des auteurs, la qualit¢ des victimes, le contexte
économique des crimes, le degré de subtilité des actes considérés, le corpus delicti ainsi que les
réactions sociales que suscitent les crimes ». Ces éléments interagissent dans ’espace de la
criminalité économique marqué selon, Georges KELLENS™, par les entités juridiques en grand
nombre, I’absence de violence, le contexte économique structuré, des comportements criminels peu

visibles, des victimes discrétes et un manque de réprobation sociale.

97. Retrouver tous les éléments autour d’une définition reléve d’une complexité accrue. C’est
pourquoi, le Professeur Jean-Luc BACHER”” se limite 4 définir la criminalité économique comme
«un ensemble de crimes au sens pénal du terme, dont I’enjeu est économique, dont la réalisation
requiert des aptitudes ou un pouvoir qui ne sont pas strictement physiques, qui sont commis sans
violence, dans des contextes fondamentalement 1égitimes.»

De cette définition, il peut étre retenu que la criminalité économique et financiere n’est pas le simple
fait du crime organis¢ méme si elle peut en étre le prolongement dans certaines situations tout

comme dans d’autres, les deux peuvent se confondre.

98. Il n’est pas étonnant que le rapport de la situation en 2005 sur la criminalité organisée, ¢laboré
par le Conseil de I’Europe et cité par Chantal CUTAJAR'®, soit allé au-dela des dénominateurs
communs pour inférer que la distinction entre criminalité économique et criminalité organisée serait
artificielle et ne rendrait plus compte que d’une petite fraction de la réalité européenne.

En effet, des entreprises légalement constituées peuvent avoir recours a des pratiques frauduleuses
sous prétexte d’échapper a la concurrence ou aux dispositions fiscales en vigueur. Dans ce cas, elles

font dans la dissimulation de revenus.

99. Parfois, elles vont plus loin en recourant a la corruption ou en injectant des marchandises
prohibées (la contrebande et la contrefagon) pour mettre en difficult¢ des concurrents sur un
segment de marché. A partir de ce moment, un pas est franchi car ces actes sont plutdt connus de la

criminalité organisée.

™ Georges KELLENS, cité dans « BACHER, Jean-Luc. La criminalité économique : un phénoméne a expliquer ou a
extirper ? In La criminalité économique : ses manifestations, sa prévention et sa répression, Les Actes de I'ILCE,
AUGSBERGER, Isabelle et BACHER, Jean-Luc, Paris, L'Harmattan : 2005, p.20

" BACHER, Jean-Luc. Op, cit, p.19

76 CUTAJAR, Chantal. Mieux lutter contre le criminalité organisée dans sa dimension économique et financiére,

[En ligne], Consulté le 12/03/2012. Disponible sur :

http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Chantal Cutajar for TJF oct 07.pdf
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D’ailleurs, dans la relation entre la criminalité économique et le crime organisé, Nicolas QUELOZ"’

met en exergue deux dénominateurs communs que sont :

une volonté effrénée d’enrichissement et d’accumulation, a la fois de biens et de
pouvoir qui sert de moteur principal. Elles sont en effet dominées toutes deux par
une logique économique ou « le caractére moral ou amoral d’un comportement perd
sa signification face a un caracteére professionnel et méme de professionnalisme
toujours plus poussé, illustré par le recours aux moyens les plus modernes,
notamment aux instruments financiers et de spéculation les plus fuyants et
difficilement controlables ;

leur dimension internationale (collaboration entre groupes de divers pays),
transnationale (au-dela des frontic¢res étatiques) et supranationale (au-dessus des lois
et souverainetés nationales et internationales) qui les rend sans limites (borderless) et
hors de portée de tout controle global : la mondialisation et la globalisation de la
criminalité économique et de la criminalité organisée a déja pris plusieurs longueurs
d’avance sur celles de 1’économie et des organisations officielles et 1égales. C’est
bien ici que le concept de macro criminalité, désignant les activités criminelles qui
représentent les risques les plus sérieux pour les sociétés et leur sécurité, peut se

montrer le plus pertinent... »

100. D’autre part, étant donné que toutes les franges de la société peuvent y avoir recours, dresser

I’archétype du criminel financier peut s’avérer laborieux. La criminalité financiére n’épargne

¢galement aucun secteur de la vie économique ; ce qui explique la complexité a la fois d’en mesurer

I’ampleur et d’y faire face.

En effet, les acteurs de la lutte contre ce fléau aux multiples facettes ont tenté de faire des

¢évaluations par des méthodes qualitatives et quantitatives qui ne sont souvent pas a la hauteur des

attentes. C’est ce qui amene Jos¢é RICO a déduire qu’« ...estimer l'importance de la criminalité

économique ne peut se faire qu'a l'aide de vagues conjectures ou d'extrapolations plus ou moins

convaincantes. Les recherches sur cette catégorie de criminalité sont peu nombreuses et les rares

données disponibles n'ont pas été compilées de fagon systématique». RICO™ propose plutot de

77 QUELOZ, Nicolas. Criminalité économique et criminalité organisée, L'Economie politique, 2002/3, n°5, p. 64
8 RICO, José. Notes introductives a I’étude de la criminalité des affaires, Criminologie, 1977, 1° 1, vol. 10, p.10,
[En ligne], Consulté le 23/02/2012, Disponible sur http://id.erudit.org/iderudit/017063ar
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mettre I’accent sur les conséquences, plus préoccupantes, de son point de vue, que les dommages
matériels. Sans prétendre & I’exhaustivité, il en cite trois types’ :
- les violations des dispositions légales concernant les aliments, les drogues et la
protection de I'environnement;
- les infractions commises par les médecins dans I'exercice de leur profession qui sont
susceptibles de causer des dommages irréparables a la santé des particuliers;
- les répercussions immatérielles sur I'ordre économique, sur le comportement général
des hommes d'affaires, sur le climat moral de la société. Certains auteurs parlent de
« l'effet contagieux des délits économiques » (des branches entieres imitent le
modele que représente le malfaiteur isol€), ainsi que de leur « effet en spirale » (les
infractions de cette nature sont souvent commises a l'aide de délits caractérisés :

falsification de documents, émission de fausses picces justificatives, corruption.

101. Le Professeur Jean-Luc BACHER® abonde dans la méme logique des conséquences et défend
qu’ « outre la propriété (privée et publique), la criminalité économique porte aussi atteinte a d’autres
biens juridiquement protégés, ou valeurs de référence, que le droit pénal et administratif
s’appliquant a cette criminalité s’efforce de promouvoir. 11 s’agit de la confiance, de la loyauté, de la
sécurité des échanges économiques et du bon fonctionnement des institutions.

Outre I’effet immédiat sur les activités économiques, les mouvements de fonds illicites parviennent
a se soustraire du cadre d’analyse des organismes chargés d’¢élaborer les politiques économiques
d’une mani¢re générale. L opacité qui entoure ces flux illégaux pose de sérieuses difficultés de
planification car les projections sont faussées des le départ. L’efficacité des politiques s’en ressent

nettement, méme s’il est difficile d’indiquer assez précisément I’'impact négatif de ces pratiques.

C) Les conséquences du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme

102. Le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme exercent une influence négative
sous plusieurs aspects. Plusieurs profils de personnes physiques et morales peuvent également étre
affectés. Les effets ont un colt non seulement en termes de prévention pour éviter que les
blanchisseurs et les financiers du terrorisme arrivent a leurs fins, en termes d’investigations et de

poursuites, mais aussi en termes d’investissements pour réparer, corriger les nombreux préjudices.

7 RICO, José. Op.cit.p.10
% BACHER, Jean Luc. In : LOPEZ, Gérard et TZITZIS, Stamatios. Op. cit, pp.201-204
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103. Les conséquences du terrorisme ont été étudiées sous plusieurs angles. L’évaluation des dégats
matériels est plus aisée méme si parfois, sous le coup de I’émotion, on peut assister a une véritable
foire du chiffre. A combien sont exactement chiffrées les pertes matérielles des attaques du 11
septembre 2011 rien que pour la ville de New York ? A combien est estimé le préjudice de
I’invasion du Nord Mali par des terroristes ? Qu’en est-il des exactions du groupe terroriste Boko
Haram au Nigéria, au Cameroun et au Tchad ? Pour le groupe Etat Islamique, une véritable
multinationale du terrorisme, les experts se focalisent, pour le moment, sur les ressources qui

seraient sous son controle car les dégats risquent d’étre définitivement inestimables.

104. Dans une région affectée par le terrorisme, I’économie de marché prend un sérieux coup. Les
marchés paralleles de contrebande et de contrefacon se développent. Mais le sentiment d’insécurité
pousse les populations et les acteurs économiques a délaisser des activités rentables. La aussi se pose
la question de I’estimation du manque a gagner. Une méthode d’évaluation des conséquences de la

« terreur » ne semble pas encore au point.

105. Un consensus fort semble tout de méme se dégager autour du besoin de couper au terrorisme
les sources de son financement. De plus, si & un moment I’attention a plus porté sur les cotits de
logistique des attentats, il est de plus en plus question du financement du train de vie des
organisations terroristes (nourriture, formation des combattants, armement parfois lourd).

106. S’agissant des conséquences du blanchiment de capitaux, Brigitte UNGER et al. *'

ont pu
collecter pas moins de vingt-cinq éléments regroupés dans un tableau en Annexe 2.
De maniére horizontale, on peut retenir que les conséquences, généralement économiques, sociales
et politiques (nature), peuvent étre directes ou indirectes (instantanéité), sur les secteurs économique
et financier et public et monétaire a court ou long terme (temporalité).
De maniere verticale, les conséquences du blanchiment de capitaux sont organisées en sept sous-
groupes dans la logique suivante :

- le premier se rapporte aux effets directes du crime sur la victime et sur ’auteur du

crime ;

- le second sous-groupe (2 a 8) traite des effets sur le secteur primaire;

81 UNGER, Brigitte et al. Op.cit, p.83
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- le troisieme sous-groupe (9 a 10) est relatif au secteur public (fiscalité, efforts de
privatisation);

- le quatrieme sous-groupe (13 a 17) s’intéresse a I’économie monétaire et au secteur
financier;

- le cinquieme sous-groupe (18 a 21) développe les aspects sociaux comme :
I’augmentation de la criminalité, la corruption et la contagion des activités 1égales
par les activités illégales;

- le sixiéme sous-groupe (22 a 24) renvoie aux aspects politiques, le sapement des
Institutions politiques;

- le septieme sous-groupe, qui correspond au vingt-cinquiéme et dernier aspect,
examine I’effet de la relation entre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

107. Ces conséquences ont un colt probablement treés €levé, méme si la recherche peine a trouver
des éléments fiables de mesure. L’¢étude des colits du blanchiment de capitaux pourrait pourtant
contribuer a faciliter la compréhension des enjeux et des méthodes utilisées par les organisations
criminelles sophistiquées et les groupes terroristes qui sapent les économies de nombreux pays en
s’introduisant dans les systémes financiers, gouvernementaux et entrepreneuriaux. De ces pratiques

dévastatrices, le monde en développement subit de plein fouet les contrecoups.

108. Donato MASCIANDARO et al*> sont d’avis qu’il est possible de démontrer que le
blanchiment de capitaux, dans une économie comportant un secteur licite et un secteur illicite, peut
jouer un role d’amplificateur du volume des avoirs des criminels. C’est en partie 1’objet de leur
ouvrage ou il est en méme temps question de trouver un cadre institutionnel et empirique utile pour

démontrer les causes et effets du blanchiment dans les services bancaires et financiers.

109. Dans son ouvrage consacré 4 la face cachée de ce phénomeéne, Peter LILLEY® considére que
la dynamique du blanchiment de capitaux est liée au centre complexe des problémes sociaux et
économiques a travers le monde. Pour s’en rendre compte, il propose de s’en référer au pouvoir

dévastateur et de I’influence du blanchiment de capitaux dans le domaine du crime organisé.

2 MASCIANDARO, Donato et al. Op;cit, p.4
% LILLEY, Peter. Dirty Dealing: The Untold Truth about Global Money Laundering, International Crime and
Terrorism. 2006 : Kogan page, 3¢ Edition. 220 pages
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Peter LILLEY® explique qu’en raison de la forte intégration des marchés de capitaux, le
blanchiment d'argent peut aussi affecter négativement les taux d'intérét nationaux et internationaux
comme les blanchisseurs réinvestissent les fonds 1a ou leurs pratiques sont moins susceptibles d'étre
détectées.

On pourrait aussi observer deux types de cotits du blanchiment de capitaux : les cofits pour les

blanchisseurs et les cotits pour les victimes.

110. Le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme engendrent des colits aussi bien
pour les criminels que pour les victimes. Les criminels n’hésitent pas a céder une partie des produits
du crime si en retour ils peuvent profiter du reste et étre assurés d’étre a I’abri de poursuites. Les
victimes qui peuvent étre des personnes physiques ou morales en paient le prix fort sans pour autant
avoir I’assurance de bénéficier de réparations pour les préjudices subis. Des procédures de

confiscation efficaces auraient pu soutenir significativement des politiques de dédommagement.

1. Les pertes acceptées par les criminels

Du moment ou, de Iavis de Peter LILLEY™, « ceux qui veulent blanchir de I’argent recherchent
non pas le meilleur rendement, mais le meilleur compromis entre sécurité du recyclage des fonds et
objectif de rentabilité de I’opération», on peut s’interroger sur les sacrifices financiers qu’ils sont
préts a consentir pour arriver 4 leurs fins. Bernard CASTELLI® estime que de maniére plus
générale, « le blanchiment a un prix croissant qui résulte de 1’existence d’une prohibition globale sur

I’utilisation des bénéfices liés a I’expansion des activités criminelles. . .»

111. La corruption entre en jeu dans nombre de cas pour rajouter également a la dialectique : la
corruption facilite le blanchiment qui a son tour la nourrit et I’entretient. Michel KOUTOUZIS et
Jean-Frangois THONY®” en déduisent d’ailleurs que la problématique du blanchiment n’est pas non
plus étrangere au défi que constitue la corruption car en regle générale, I’organisation mafieuse
caractérisée par un véritable esprit d’entreprise considére non seulement le processus de
blanchiment comme un outil dynamique d’extension de son activité criminelle, mais aussi la

corruption comme un moyen de renforcer I’efficacité de cet outil. Pour les trafiquants, blanchir

% LILLEY, Peter. Op.cit
% DUPUIS-DANON, Marie Christine. La finance criminelle menace-t-elle 1’économie mondiale ? [En ligne], Consulté
le 11/07/2012. Disponible sur http://www.drmcc.org/IMG/pdf/41b3al 13cebfd.pdf
% CASTELLI, Bernard. Op. cit, p.30
¥ KOUTOUZIS, Michel et THONY, Jean-Francois. Op. cit, p.23
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impose indirectement d’impliquer les représentants du pouvoir et ceux de I’économie formelle dans
leurs activités. Dans ce cas, les premiers visés sont les représentants de 1’appareil d’Etat et les

professionnels de la finance.
2. Le prix fort payé par les victimes aux profils variés

112. Le blanchiment est-il un crime sans victimes ? Ce crime silencieux, sans cadavre, ni décombres
est-il invisible ? Dés lors, on peut se poser la question de savoir pourquoi dépenser autant d’argent
public a le combattre et comment évaluer I’impact des fortes sommes englouties par les politiques
gouvernementales ou internationales. L’étude des colits de la lutte contre le blanchiment de capitaux
ainsi que celle des cotlits du blanchiment est d’actualité. De méme que les spécialistes de
I’information proposent de se pencher sur les cofits de la « non information » pour évaluer le retour
sur investissement de I’information ; de méme les spécialistes de la lutte anti blanchiment peuvent
inviter les sceptiques et critiques a réfléchir sur le cott de la non-régulation.

Comme ¢lément de réponse, il peut étre suggéré de penser a un espace sans politique anti
blanchiment ou I’anarchie et la forte exposition aux risques d’implosion du systéme économico-

financier mondial seraient maitre.

113. Le blanchiment n’est pas un crime sans victime. « A partir du moment ou le blanchiment de
Iargent sale a un coit, pense Marie Christine DUPUIS-DANON®, ceux qui auront 4 le supporter
sont ses victimes, directes ou indirectes. Et a mesure qu’enflent les masses financieres aux mains du
crime organisé, ces derniéres sont toujours plus nombreuses et le prix a payer toujours plus élevé. »

Eduardo ANINAT et al*’ s’inquidtent de I’impact économique et financier que pourrait avoir le
blanchiment de capitaux dans certains pays en mettant 1’accent sur le poids des conséquences de la
remise en cause de I'intégrit¢ d’une institution ou d’une place financiere : la viabilité, la bonne

affectation des ressources, 1’orientation des investissements...

114. Dans la méme perspective, Paul Allan SCOTT* met en garde contre les conséquences
internationales et les risques sur les investissements étrangers du fait, pour un pays, d’avoir la
réputation d’abriter les opérations de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme. Les

institutions financieres étrangeres peuvent décider de limiter leurs transactions avec les institutions

% DUPUIS-DANON. Marie Christine. Op.cit
% ANINAT, Eduardo et al. Op.cit, p.42
% SCOTT, Paul Allan. Op.cit, p.15
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de ce pays, d’examiner plus attentivement ces transactions, de les rendre plus onéreuses ou de
mettre un terme aux relations de crédit ou de correspondance bancaire. Des entreprises 1égitimes de
ce pays peuvent méme voir leur accés aux marchés mondiaux limité ou rendu plus onéreux du fait
d’un examen plus approfondi de leur systeme de contrdle, de leur organisation et des détenteurs de

leur capital.

115. Selon Marie Christine DUPUIS-DANON’" : « ...I'injection d’argent sale a des niveaux
atteignant le montant du budget de 1’Etat contribue a fausser les indicateurs permettant d’élaborer les
politiques économiques. Avec un risque d’empécher tout diagnostic précoce d’un déséquilibre
croissant ou de représenter un parametre non controlable en cas de crise ouverte...Par ailleurs,
I’argent sale posséde une capacité de contamination qui déborde trés vite de la sphere criminelle
pour corrompre le politique-et par 1a le judiciaire et le répressif-et I’économique qui constituent les

fondements du fonctionnement des démocratiesy.

116. Le Fonds Monétaire International’”, situe d’ailleurs les dégats du blanchiment de capitaux au-
dela des atteintes du systéme économico-financier. D’autres aspects comme la réputation du pays et
la perception de la qualité de son systéme financier sont a considérer ; ce qui fait naturellement
penser aux éventuels investissements étrangers qui fuient les pays les plus affectés.

Pour Marie Christine DUPUIS-DANON®, «l’argent sale présente un risque pour le
fonctionnement efficient des marchés dans la mesure ou les déplacements de capitaux se font en

dehors de toute logique économiquey.

117. 11 semble bien que se soit celui qui en patit le plus, c'est-a-dire ’Etat, qui est désigné comme la
premicre victime car toutes ses projections sont affectées ; ce qui a pour effet de mettre en péril ses
projets, son action et menace méme sa pérennité.

Drailleurs, dans bon nombre de l1égislations anti-blanchiment, on constate que les biens meubles et
immeubles des blanchisseurs sont saisis au profit de I’Etat et/ou de ses démembrements. Une

autorité chargée de la saisie et de la confiscation des avoirs criminels est clairement identifiée.

I DUPUIS-DANON, Marie Christine. Op.cit

%2 IMF. Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering. Background Paper. February 2001. [En ligne].
Consulté le 11/07/2012. Disponible sur : http://www.imf.org/external/np/ml/2001/eng/021201.pdf

% DUPUIS-DANON, Marie Christine. Op. cit
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118. Dans I’espace de I’Union Monétaire Ouest-Africaine, par exemple, le législateur, dans un souci
de précision a utilisé « le terme Trésor Public » qui, dans la pratique n’est pas une entité unique,
mais plutot I’ensemble des moyens financiers dont dispose un Etat. D’aucuns diront que le « Trésor
Public » est compos¢ des Administrations financicres placées sous la tutelle du Ministére chargé des
Finances, notamment les services de la Douane, du Trésor, des Impots et Domaines et tous autres
services qui assurent I’assiette ou le recouvrement des recettes, le paiement des dépenses ainsi que la
gestion des fonds et valeurs de I’Etat, des collectivités locales, des établissements publics, des
agences et organismes assimilés. On se retrouve plutdt dans une métonymie, cette disposition étant
maladroitement interprétée par la désignation de 1’Administration dénommée « Trésor Public ».
L’impression que I’Etat demeure la victime était peut-étre trés forte dans I’esprit des rédacteurs des

textes.

119. Cependant, dans la pratique, il n’est pas encore clairement établi que cette administration, qui
abrite souvent dans les pays de cet espace monétaire, une autorit¢ dénommée agent judiciaire
s’implique et se saisisse de ces questions.

Au Sénégal, un pas a été franchi en 2014. Des décisions prononcées par 1’autorité judiciaire sur la
base de rapports transmis au Procureur par la cellule de renseignement financier et portant sur le
blanchiment de capitaux ont fait I’objet d’un traitement « spécial ». En effet, I’Agence Judiciaire de
I’Etat a pu réaliser, pour la premicre fois, les actions suivantes :

- lerecouvrement d’environ 01 million d’euros ;

- la mutation de deux parcelles au nom de 1'Etat du Sénégal.

120. Etant donné que la principale victime demeure 1’Etat et que les sanctions pécuniaires aussi
séveres qu’elles puissent étre, ne suffiront pas aux réparations, 1’intérét d’évaluer le préjudice du
blanchiment de capitaux pourrait se défendre. Une telle démarche aurait le mérite de participer a
renforcer la prise de conscience des effets néfastes de ce fléau chez les décideurs.
Joras FERWERDA®* résume les études sur le blanchiment de capitaux en trois principaux types de
modeles:

- les modéles d’estimation des montants blanchis ;

- les modeles de description du comportement des blanchisseurs ;

% FERWERDA, Joras. The Multidisciplinary Economics of Money Laundering, [En ligne], Consulté le 10/06/2012.
Disponible sur
http://www.uu.nl/SiteCollectionDocuments/REBO/REBO_USE/REBO_USE_0OZZ/Theses/USE%20Ferwerda PROEF
SCHRIFT.pdf
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- les modeles de représentation des pays dans la lutte internationale contre le

blanchiment de capitaux.

121. Le modéle dit « des flux du blanchiment de capitaux », élaboré en 1999 par John WALKER”,
se positionne comme un outil. L’auteur tente de démontrer que les données relatives aux flux
financiers illicites, peuvent étre agrégées pour élaborer un modele qui, méme s’il accuse I’absence
de certains éléments, explore une piste intéressante. En quoi consiste t-il ?

En premier lieu, il procede a l'estimation des sommes pouvant étre générées par le crime et
susceptibles d'étre blanchies dans 226 pays et territoires.

Ensuite, il s'interroge sur la proportion de ces montants qui peut étre blanchie a travers un pays
donné ou transférée dans un autre pour étre blanchie.

Enfin, il détermine le pays de destination des fonds transférés et les proportions d’argent sale qui y

ont été blanchies.

122. A la fin de ce processus, les estimations des flux entrants et sortants de chaque pays sont
agrégées, des profils sont déterminés par les pays en mettant 'accent sur les lieux ou sont enregistrés
les plus grands flux d'argent sale.
WALKER examine deux aspects du processus de blanchiment de capitaux. Le premier
comptabilise les fonds générés par le blanchiment par pays. Le second examine les flux entre deux
pays. Les capitaux peuvent étre blanchis dans le pays ou ils ont été générés ou bien transférés dans
un autre pays pour étre blanchis.
Dans ce modele, le taux de blanchiment d'argent dans chaque pays est déterming principalement par
les éléments suivants:

- lanature et I'é¢tendue de la criminalité de ce pays ;

- l'évaluation des montants blanchis et déclarés par type de crime ;

- l'environnement économique a travers lequel se développement la criminalité et le

blanchiment.

Le bémol, soutiennent Brigitte UNGER et al.”®

, en est que ce modele ne tient compte que de la
premiere transaction effectuée lors du placement des fonds. Il ne mesure pas les multiples
transactions ou mouvements de fonds qui surviennent par la suite dans le but de masquer 1’origine

criminelle des fonds.

% WALKER, John. Modelling Global Money Laundering Flows - some findings, [En ligne], Consulté le 11/07/2012,
Disponible sur http://http://www johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
% UNGER, Brigitte et al. Op.cit, , p.10
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123. 1l existe d’autres méthodes d’évaluation des menaces et de I’ampleur du blanchiment de
capitaux, chacune avec ses forces et ses faiblesses. Les initiatives pour avancer des chiffres sur ce
phénomene se multiplient. « Les statistiques sont certes utiles, mais il convient d’en faire un usage
mesuré pour comprendre afin de réfléchir sur des modes d’action’’». On assiste 4 une floraison de
documents chiffrés qui, selon, Bernard CASTELLI :

- «demeure un théme controversé et encore peu étudié sur lequel régne une incertitude
périodiquement entretenue par la fourniture régulicre de chiffres globaux
fantaisistes»”® ;

- pose un sérieux probléme de « fiabilité », de « robustesse aléatoire des données
collectées » et «d’emploi récurrent de méthodologies pas toujours validées

scientifiquementy’”.

124. Dans un rapport d’information du Sénat francais'® sur la régulation financiére et monétaire
internationale, les membres de la Commission des Finances, du controle budgétaire et des comptes
¢conomiques de la Nation inférent que les circuits financiers criminels ont des effets néfastes tout en
reconnaissant I’absence de statistiques fiables. C’est la raison pour laquelle, leur document s’est
limité a énumérer des conséquences « perturbatrices sur les politiques économiques » a savoir:

1. des changements dans la demande de monnaie sans lien avec les fondamentaux
économiques ;

2. des mouvements erratiques de taux de change et de taux d'intérét liés a des
transactions financiéres importantes entre Etats différents, transactions dont les sous-
jacents sont criminels, et qui ne peuvent étre mesurées ;

3. une altération de la solidité et de la sécurité des actifs financiers, notamment sur le
plan juridique, lorsque leur constitution provient du recyclage de fonds criminels ;

4. des perturbations dans le fonctionnement des finances publiques des Etats, lices a

1'évasion et a la fraude fiscale, ainsi qu'a l'absence totale de participation aux charges

" HANE, Tafsir, L analyse stratégique : outil pertinent pour les unités de renseignement financier ? Revue du Groupe de
Recherche Actions Contre la Criminalité Organisée « GRASCO » de I’Université de Strasbourg, 2012, n°2

% CASTELLI, Bernard. Op. cit, pp..27-28

% CASTELLI, Bernard. Une autre mondialisation : les mutations du blanchiment contemporain. Mondes en
développement, 2005 : n° 131, p. 111-130

1% MARINI, Philippe. Rapport d’information sur la régulation financiére et monétaire internationale. SENAT (SESSION
ORDINAIRE DE 1999-2000) , Commission des Finances, du controle budgétaire et des comptes économiques de la
Nation, Rapport N° 284, [En ligne], Consulté le 21/07/2013, Disponible sur http://www.senat.ft/rap/r99-284/r99-

2842 html
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5.

publiques des fortunes et revenus criminels (la Russie est un exemple du
phénomene) ;

une certaine insécurité des transactions légales, dés lors qu'elles peuvent étre
contaminées par les circuits illégaux ;

des phénomenes de bulles spéculatives sur les marchés d'actifs lors du

réinvestissement massif, pour blanchiment, de fonds d'origine délinquante.

3. Les effets manifestes sur le systéme économique et financier

125. La crise financiere a été saisie comme une véritable opportunité par le crime organisé qui avait

besoin de blanchir des capitaux. C’est pourquoi il y a un certain intérét, a 'instar de recherches

antérieures, d’analyser le lien entre les crises financicres et le blanchiment de capitaux.

Pour la criminalité financiere en général, la Commission des Finances, du controle budgétaire et des

comptes économiques de la Nation'" a fait deux constats importants :

le premier est que les pays €mergents touchés par la crise (asiatique qui était
monétaire) souffraient en général d'un niveau de corruption €levé, alors que les Etats
réputés moins corrompus ont traversé la crise plus facilement ;

le second est que la transparence des flux financiers était nécessaire a une meilleure
maitrise des risques et a une saine allocation des actifs. Or, les flux criminels,

opaques et sans rationalité¢ économique, perturbent les équilibres.

126. L’analyse de la relation entre la crise financiére et le blanchiment de capitaux peut se faire sous

deux angles :

- premiérement : le blanchiment de capitaux peut-il étre la source d’une crise économique

et financiere ? Répondre par Iaffirmative a cette interrogation, consiste selon Michaél

DANTINE'??, a admettre I’idée que les organisations criminelles disposeraient de la

capacité, volontaire ou involontaire, par leurs activités et/ou la masse de leurs avoirs,

d’engendrer un déséquilibre économique suffisamment important pour entrainer une

situation de crise mondiale. Aux causes de la crise mexicaine de 1994-1995 ainsi que la

" MARINI, Philippe. Op, cit.

12 DANTINE, Michaél. Blanchiment de capitaux et crise économique et financiére. In : BLAIS Etienne et PERRIN
Bertrand. La lutte contre la criminalité économique : réponses interdisciplinaires a un défi global. Les Actes de I'ILCE.
Octobre 2010 : L’Harmattan et Schutthess Editions Romandes. p.28
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crise asiatique de 1997, Alain BAUER et Christophe SOULLEZ'® attribuent une part
prépondérante au crime organisé et ses activités de blanchiment de capitaux. Ils soutiennent
que cette crise au Mexique, appelée la « crise tequila », est d’abord, en grande partie, un
« effet cocaine » car en captant, des le début des années 1990, une part trés importante du
chiffre d’affaires de la drogue colombienne exportée vers les Etats-Unis, les trafiquants
mexicains récupérerent plus de 10 milliards de dollars par an. Ils profitérent des
privatisations entreprises sous la présidence Salinas (1988-1994) pour recycler les narco
profits, notamment dans le secteur bancaire lui-méme privatisé. Le blanchiment des capitaux
1ssus du trafic de drogue sera associé a I’afflux de capitaux internationaux pour favoriser une
immense liquidité dans 1’économie et une double « bulle » immobiliere et boursiére. S’ils ne
représentent, au début, que 1% a 3 % du PIB mexicain, les narcodollars faussent les marchés
au profit de réseaux mafieux, dans le commerce comme dans la banque. Apres la crise de
1994-1995, ces banques perdront plus de 120 milliards de dollars, pris en charge par le

Trésor Public.

Dans une perspective d’analyse de risque-pays, Bernard SIONNEAU'™ évoque presque les
mémes €léments ayant précipité ce pays vers la crise a savoir :
- le meurtre au printemps 1993 du Cardinal Juan Jesus Posadas Ocampo de
Guadalajara (tu¢ par erreur a la place du narco-trafiquant « E1 Chapo » Guzman
Lorea, ou tué parce qu’il en savait trop sur les activités des narcos ?) ;
- le meurtre un an plus tard de deux opposants ( Luis Donaldo Colossio et José¢
Francisco Ruiz Massieu tous du PRI) ;
- la criminalisation de I’économie (la part du revenu national provenant du trafic
de drogue aurait été estimée a 7 milliards de dollars par les experts américains) ;

- la corruption, liée au trafic de drogue, de pans entiers de I’Etat. ..

L’emprise du crime organis¢ et du blanchiment n’est pas non plus étrangere a la crise

Japonaise de 1995 que Guilhem FABRE'® appelle d’ailleurs « la récession Yakusa.» Tout

19 BAUER, Alain et SOULLEZ, Christophe. Une histoire criminelle de la France. avril 2012 : Odile Jacob, p.285

1% STONNEAU, Bernard. Risque politique, risque-pays et risque-projet. Cahiers du Laboratoire d Investigation
Prospective et Stratégique, [En ligne], CNAM. 1996. Consulté le 12/07/2010, Disponible sur
http://documents.irevues.inist.fi/bitstream/handle/2042/30485/XX_CNELIPSOR_001399.pdf?sequence=1

1% FABRE, Guilhem. Les prospérités du crime : trafic de stupéfiants, blanchiment et crises financiéres : le cas du japon.
Communication n° 98GT2121 a 'ANPOCS, [En ligne], Disponible sur
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/anpocs/fabre.rtf. Consulté le 12/11/2013
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serait parti de la remise en question, par 1’opinion japonaise, de I’irresponsabilité de nombre
de dirigeants ainsi que le laxisme des contrdles de construction et le non respect des normes
antisismiques a la suite du tremblement de terre de Kobe en janvier 1995 qui fit 5.000
victimes et plus de 100 milliards de US dollars de dégats. Il s’ensuivit un grand déballage
sur les activités spéculatives de 1'économie illicite dans les années 1980 : I'immobilier, le
marché boursier et celui des ceuvres d'art, avec l'implication des YAKUZA. Le recyclage
des profits du crime organisé japonais a ainsi déstabilisé¢ le systéme financier au point

d’engendrer une crise qui a causé de nombreuses pertes.

Drailleurs, reprenant le Financial Times, FABRE indique que l'adoption des normes de
comptabilité américaines par la Fédération Japonaise des Banques aurait permis d’évaluer
les créances douteuses en fin 1997 a 76.710 milliards de yens, soit 753 milliards de dollars
américains, ce qui représente 16 % du PIB japonais et 12 % de l'encours des crédits
bancaires. Sur I'ensemble de ces créances, 11.400 milliards de yens (90 milliards de dollars
américains), soit 15 % du total, sont considérés comme partiellement ou totalement

irrécouvrables selon les données officielles.'*

La Thailande, d’ou partit la crise asiatique de 1997, a également subi les contrecoups du
crime organis¢ et du blanchiment de capitaux. L’équivalent d’environ 10% du PIB
thailandais était sous controle du crime organis¢ dont les principales activités tournaient
autour des jeux illicites, de la prostitution et du trafic de stupéfiants exportés de la Birmanie.
Comme au Mexique, soutiennent Alain BAUER et Christophe SOULLEZ'"", I’afflux de
capitaux étrangers a court terme accéléra la dynamique spéculative. La détérioration des
comptes extérieurs, aggravée par la hausse du dollar et le rétrécissement des débouchés a

I’exportation, précipita la dévaluation de la monnaie nationale, le bath.

- deuxiemement : une crise économique et/ou financiére favorise t- elle le blanchiment de
capitaux? La derniere crise financiére qui a commencé aux Etats Unis avec les sub-primes
qui ont perdu de la valeur et conduit a des pertes considérables est également citée en
exemple. Pour résoudre leur probleme de liquidités, de grandes banques ont dii baisser les

niveaux de contrdle pour attirer le maximum de dépodts. Les criminels ont saisi cette

106 Financial Times, 13 /1/1998 et 14/1/1998.
1" BAUER, Alain et SOULLEZ, Christophe. Op.cit, p. 285
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occasion pour introduire de fortes sommes dans le systeme bancaire. Dans un entretien avec
le journal « The Observer »'”, l'ancien directeur exécutif de 'Office des Nations Unies
contre la Drogue et le Crime, Antonio Maria COSTA (mai 2002 a aott 2010) voyait a
travers la crise la preuve du blanchiment de plusieurs milliards d'euros provenant de l'argent
de la drogue au sommet de cette crise financiere. Quelques mois au paravant, il sonnait
I’alerte : « la crise financiere offre une opportunité extraordinaire aux mafias de pénétrer le
systéme financier international »'*. Cette situation ne traduit-elle pas, une fois de plus, la
puissance du crime organis€. Ou bien ne constituerait-elle pas un effet salvateur pour les

banques ?

Dans une contribution sur les effets du blanchiment de capitaux pendant la crise des sub
primes, Joras FERWERDA''"? a tenté de démontrer, en partant de I’affirmation de COSTA,
comment les criminels ont contribué a sauver des banques. Mais a priori, ceci est en trompe-
I’ceil car ce contexte peut étre comparé a ’arrivée d’un individu mutant dans la population
bien-portante d’une espéce donnée. C’est toute la population qui risque de subir I’effet de
contamination. Les réparations pour le retour a la normale se feront sur plusieurs
générations, si I’espece ne venait pas a disparaitre entretemps. Donc ces liquidités « sales »
introduites dans les banques réveleront, a leur tour, les limites des effets prétendus positifs

du blanchiment de capitaux.

127. Michaél DANTINE''" propose également d’étudier la question des impacts de la crise
économique et financicre sur le blanchiment de capitaux sur les plans macro et micro économiques,

deux réalités li¢es en économie et qui permettent de faire appel a plusieurs concepts économiques :

"% Drug money saved banks in global crisis, claims UN advisor. The Observer du 13/12/2009, [En ligne] , Consulté le
22/11/2013, Disponible sur http://www.theguardian.com/global/2009/dec/13/drug-money-banks-saved-un-cfief-
claims#history-link-box.

1% Crime commission opens in Vienna, april 17" 2009, [En ligne], Consulté le 12/08/2011, Disponible sur
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/crime-commission-opens-in-vienna.html .Consulté le 22/11/2013

" FERWERDA, Joras. Criminals saved our Banks : The Effect of Money Laundering during the Financial Crisis,
[En ligne], Consulté le 12/08/2013. Disponible sur http://www.inclusionexclusion.eu/site/wp-
content/uploads/2010/03/Paper-Joras-Ferwerda.pdf

"' DANTINE, Michagl. Blanchiment de capitaux et crise économique et financiére. In : BLAIS, Etienne et PERRIN,
Bertrand. La lutte contre la criminalité économique : réponses interdisciplinaires a un défi global. Les Actes de I'ILCE,
L’Harmattan et Schutthess Editions Romandes, Octobre 2010, p.29
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- pour la perspective macro économique, I’enjeu serait de déterminer dans quelle
mesure les profonds bouleversements économiques induits par la crise peuvent
globalement modifier la donne au niveau du blanchiment de capitaux ;

- pour la perspective micro économique, la recherche s’intéresserait a I’impact de la
crise sur les comportements des acteurs directement ou indirectement concernés par

le blanchiment de capitaux.

128. Une absence d’interrelation lui semble d’ailleurs inimaginable dés lors que 1’on considére que
I’économie, a la fois au sens macro et micro économique, est au cceur du blanchiment, comme
motivation, comme théatre et comme objet de répercussion.

I1 conclut, dans son étude, a des impacts de nature quantitative et qualitative a la fois, dans la
mesure ou :

- quantitativement, la crise actuelle change la donne économique mondiale. Les marchés
criminels, celui du blanchiment de capitaux compris, en subissent, eux aussi, les
conséquences ;

- qualitativement, on peut soutenir 1’existence de glissements d’opportunités, comme par
exemple I’orientation vers de nouveaux vecteurs, techniques et/ou acteurs d’autant que
I’attention accordée par les Etats a cette problématique semble régresser en ce type de
période, priorités obligent..

A la lumiere des effets néfastes a court, moyen et long terme sur presque tous les aspects de la
marche du monde: économie, société, paix, sécurité, des réactions ne pouvaient manquer

d’émerger.

Au plan institutionnel, plusieurs organisations a dimension internationale ont formulé des réponses a
travers des textes, des programmes et des guides de bonnes pratiques.

Au plan opérationnel, des systémes spécifiques ont été congus et les roles des acteurs définis.

Section 2 : Une mobilisation internationale toujours en construction

129. Les organisations internationales ont pu jouer un réle important depuis les premiers actes posés
contre des pratiques prohibées comme le trafic de drogue, la corruption mais aussi le terrorisme et
son financement. L’approche institutionnelle s’entend ici par ’action de ces organisations dans la

lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Un ensemble de textes,
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regles, guides de bonnes pratiques, programmes et projets a ainsi pu étre ¢laboré a 1’effet de faire

face aux risques qui pésent sur le systéme économico-social et sur la paix dans le monde.

130. Malgr¢ les efforts visibles, I’efficacité de ces mesures se pose avec acuité au moment ou leur
adoption n’est pas généralisée. Cette situation est la résultante de la combinaison de plusieurs
facteurs. Le dispositif des nations unies n’est pas suffisamment contraignant (§ 1°). L’Organisation
pour le Commerce et le Développement Economiques (OCDE), a I’origine de nombre d’initiatives
dont le Groupe d’Action Financiere (GAFI), est toujours confinée a des conventions et
recommandations sans force contraignante. Elle est appelée a mobiliser d’avantage autour de ses
initiatives (§ 2°). Les institutions financieres internationales, notamment la Banque Mondiale et le
Fonds Monétaire International (FMI) s’en remettent a I’assistance technique et au conditionnement

de la coopération (§ 3°).

§ 1° : Le dispositif peu contraignant des Nations Unies

131. L’action des nations unies contre la criminalité financiére en général peut étre analysée sous
I’angle des résolutions et conventions. Une telle réflexion prendrait naturellement en considération
les organismes mis a contribution ou parfois créés pour mettre en ceuvre les décisions prises. En
termes de lutte contre la corruption, le trafic de drogues et le terrorisme, les conventions de ’ONU

jouent un role prépondérant dans 1’organisation du dispositif mondial.

132. Par contre, des qu’il est attendu une application ferme et assidue, ces instruments donnent lieu a
contestation. Les arguments avancés par les pays qui décident de passer outre sont batis atour des
principes de souveraineté et de non applicabilité de certaines dispositions. Les sanctions prononcées,
au regard de la violation des conventions et résolutions ne semblent pas peser sur la balance.
L’exemple le plus édifiant renvoie aux embargos qui sont constamment contournés pour ne pas dire
violés surtout par les institutions financiéres a travers leurs multiples filiales.

Quant aux organismes, 1’Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC) a élaboré
des programmes d’appui dédiés a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du

terrorisme. Les pays du sud, par exemple, en bénéficient largement.
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A) Les Conventions et Résolutions de I'Organisation des Nations Unies (ONU)

133. L’Organisation des Nations Unies (ONU) a une riche expérience dans la négociation et
I’adoption de mesures devant engager les pays. C’est d’ailleurs en droite ligne avec ses objectifs et

missions.

Dans sa vocation a « maintenir la paix et la sécurité¢ internationales » et d’ « étre un centre ou
s’harmonisent les efforts des nations », ’ONU a effectivement un role important a jouer dans la
recherche de solutions contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Le
Conseil de sécurité qui est particuliecrement chargé des questions de maintien de la paix et de la
sécurité internationales a le pouvoir prendre des mesures pour faire appliquer ses décisions. Cela se
traduit par des sanctions économiques, un embargo sur des fournitures importantes tout comme sur
les armes. Des pays ont ét€ sanctionnés parce qu’ayant suffisamment montré, au regard du Conseil

de Sécurité, des vell¢ités d’acquisition d’armes de destruction massive.

134. Pour la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, 1I’implication de
I’ONU s’est faite de maniere progressive depuis les premiers actes posés contre le trafic de
stupéfiants. Elle s’est traduite par la production d’un ensemble de conventions et résolutions que les
Etats devraient mettre en ceuvre. Mais méme signés, certains pays rechignent a appliquer certaines

dispositions de ces textes. Les instruments suivants peuvent étre retenus :

- la Convention unique sur les stupéfiants du 30 mars 1961 :

135. Entrée en vigueur le 13 décembre 1964, elle visait la limitation de la production et du
commerce de substances interdites par 1’établissement d’une liste de ces substances, qualifiées de
stupéfiants. C’est pourquoi elle n’avait pas intégré les aspects financiers de la lutte contre la drogue.
Elle est dite unique car elle remplace une série de conventions contre les drogues et autres
substances notamment :

- la Convention internationale de I'opium du 23 janvier 1912 ;

- la Convention internationale du 19 février 1925 relative aux stupéfiants ;

- la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter la fabrication et réglementer la

distribution des stupéfiants ;
- la Convention du 26 juin 1936 pour la répression du trafic illicite des

drogues nuisibles.
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La nécessité de sa mise en ceuvre a présidé a la création de 1’Organe International de Controle des
Stupéfiants (OICS) en 1968. Cet organe indépendant des Nations Unies est entre autres chargé du
suivi de la mise en ceuvre des conventions adoptées bien apres : la convention sur les substances
psychotropes de 1971 et la convention contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances

psychotropes de 1988.

- la Convention sur les substances psychotropes du 21 février 1971 :

136. Entrée en vigueur le 16 aolt 1976, cette convention, dans le prolongement de celle de 1961,
visait la limitation de la circulation des substances psychotropes. C’est pourquoi elle milite pour le
controle des psychotropes, leur fabrication, leur usage médical, leur prescription, le conditionnement
et la régulation de leur commerce international. Pour les contrevenants qui s’adonnent donc a des
pratiques frauduleuses, des sanctions pénales sont prévues. Cette convention ne concerne pas toutes
les substances illicites. La cocaine et I'héroine, deux produits vedettes des trafiquants de drogue, n’y
sont pas mentionnées.

- la Convention contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances

psychotropes du 20 décembre 1988:

137. Elle est entrée en vigueur le 11 novembre 1990. Dans une perspective générale de lutte contre
la drogue, le blanchiment de I’argent de la drogue est per¢u comme une facette importante. Par cette
convention, les opérations destinées a blanchir I’argent issu du trafic de drogue sont criminalisées de
méme que tous les éléments de la chaine de production et de distribution de la drogue : production,
fabrication, offre, distribution, vente, expédition de stupéfiants ou de substances psychotropes.
La convention définit, par la méme occasion, les infractions de trafic de stupéfiants et de
blanchiment et organise les modalités de 1’entraide judiciaire et la coopération en maticre de
confiscation, d’échange d’informations et d’extradition.
Les expéditions licites de stupéfiants et de substances psychotropes destinées a 1’exportation sont
diiment enregistrées. Des obligations supplémentaires sont également prévues pour les Parties a la

convention en ce qui concerne le commerce international des substances psychotropes.

- la Convention des Nations Unies pour la répression du financement du
terrorisme du 9 décembre 1999 :
138. Entrée en vigueur le 10 avril 2002, elle constitue une réponse immédiate aux attentats contre
les ambassades américaines & Dar es-Salam (Tanzanie) et a Nairobi (Kenya) en 1998. Son objectif

est de renforcer le droit international en vue de mieux tenir compte des aspects financiers de la lutte

......
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les terroristes des sources de fonctionnement et de financement de leurs activités. Le blanchiment
des fonds destinés au financement du terrorisme n’y est certes pas spécifi¢, mais cette convention

est un pas important, une évolution, dans le traitement des questions liées au terrorisme.

- la Convention contre la criminalité transnationale organisée du 12 décembre
2000 :
139. Entrée en vigueur le 29 septembre 2003, la Convention de Palerme ou Convention CTO, vise
la criminalité organisée dans son ensemble avec toute une panoplie d’infractions. On ne parle plus
de spécificit¢ du blanchiment d’argent et du trafic de drogue. Trois Protocoles, qui visent des
activités et manifestations spécifiques de la criminalité organisée, completent cette convention :

- le Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants qui est entré en vigueur le 25
décembre 2003 ;

- le Protocole contre le trafic illicite de migrants par tetre, air et mer qui est
entré en vigueur le 28 janvier 2004 ;

- le Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d'armes a feu, de leurs
pieces, ¢léments et munitions qui est entré en vigueur le 3 juillet 2005.

La Convention de Palerme constitue un cadre universel pour la mise en ceuvre d’une coopération
policiere et judiciaire ; ce qui permet de renforcer la prévention et la répression des phénomenes liés
a la criminalité organisée en tenant compte des lacunes des conventions précédentes.

Entre autres mesures, la convention attend des Etats signataires:

- la reconnaissance de certains délits, comme la participation a un groupe
criminel organisé, le blanchiment d'argent, la corruption et ’entrave a la
justice, en tant qu’infractions pénales ;

- T’adoption de cadres différents en mati¢re d'extradition, d'entraide mutuelle
en matiere pénale, de coopération policiere ;

- lapromotion de la formation et de l'assistance technique pour renforcer les

capacités des autorités nationales.

- la Convention des Nations Unies Contre la Corruption (CNUCC) du 29
septembre 2003 :

140. Cette Convention, dite Convention de Mérida, est entrée en vigueur le 14 décembre 2005.
La restitution des avoirs constitue un principe fondamental de cet instrument international. Les Etats

parties sont tenus de se préter mutuellement assistance et coopération. Pour les pays en

75



développement, délestés de pans entiers de leurs budgets, cette disposition est une piste intéressante
a explorer. L’hebdomadaire économique « Les Afriques''?», explique qu’un récent rapport
conjoint, produit par la Banque Africaine de Développement (BAD) et Global Financial Integrity)
(GFI) , déplore qu’entre 1980 et 2009, les transferts nets de ressources hors d’Afrique soient passés
de 597 milliards de $ a 1 400 milliards de $. Quant aux flux financiers illicites et non enregistrés, ils
ont ét¢ de I'ordre de 1 220 a 1 350 milliards de $ entre 1980 et 2009, éclipsant les transactions

financicres enregistrées.

141. Le souvenir des affaires Mobutu (République Démocratique du Congo) et Abasha (Nigéria)
est encore frais a I’esprit du monde entier. Les issues, plutot mitigées au regard des montants visés
par le recouvrement de plusieurs milliards de dollars de D’argent de la corruption et des
détournements de deniers publics, prouvent qu’il y a encore a faire en matiére de coopération.

Le texte comporte des dispositions sur la prévention du blanchiment de capitaux, la criminalisation
du blanchiment de biens provenant du crime, le retour et le recouvrement de biens, la coopération
internationale en matiére d’extradition et d’assistance juridique mutuelle en relation avec la

corruption et les infractions de blanchiment de capitaux.

142. Les Etats parties sont tenus d’ériger en délit les pots-de-vin, le détournement de fonds publics,
I’obstruction a la justice, ainsi que le recel, la conversion ou le transfert de produits issus de la
criminalité.

Le bémol, et c’est le reproche qui revient souvent comme le souligne Marie Christine DANON'",
c’est de comporter un certain nombre de dispositions qui ne sont pas réellement contraignantes. On
note ainsi que I’incrimination du trafic d'influence, du recel et de la corruption dans le secteur privé
est facultative.

L’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime qui assure le Secrétariat pour le suivi et
I’application de cette convention a €élaboré des programmes thématiques a cet effet. Les plus récents
sont « Action contre la corruption et la criminalité économique » pour la période 2010-2011 et

« Action contre la corruption, la fraude économique et la criminalité liée a l'identité » pour les

années 2012 et 2013.

"2 a fuite des capitaux, un énorme manque a gagner pour I’ Afrique. Les Afiques. Edition du 6 juin 2013. p.13
'3 DUPUIS-DANON, Marie Christine. Finance criminelle : Comment le crime organisé blanchit ['argent sale. Paris :
Presses Universitaires de France, 2004, (2° édition revue et augmentée), p.17
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143. Le Conseil de sécurité a, en outre, créé trois organes chargés de coordonner la lutte contre le
terrorisme et suivre I’application de résolutions en particulier la 1267, la 1373 et la 1540:

- le comité 1267 :
Le Conseil de sécurité des Nations unies avait adopté la résolution 1267 concernant Al-Qaida, les
Taliban puis les personnes et entités qui leur sont associées, le 15 octobre 1999. Un comité portant le
nom 1267, également appel¢ « Comité des sanctions contre Al-Qaida », a été mis en place en vue
de superviser I’application de la résolution en désignant les personnes et organisations soumises a ce
nouveau régime de sanctions financieres.
Le régime des sanctions a ét¢ modifié¢ et renforcé par des résolutions ultérieures, notamment les
résolutions 1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009) et 1989 (2011) de sorte que les sanctions s'appliquent désormais aux personnes
et entités associées & Al-Qaida ou qu'elles se trouvent.'*
Pour rappel, les personnes désignées par le Comité comme étant liées a Al Qaida ou a Oussama Ben
Laden sont frappées par le gel des avoirs, I’interdiction de voyager et I’embargo sur les armes.
L’action du comité est parfois décri¢e du fait des inscriptions parfois hasardeuses de certaines
personnes ; méme s’il est mis a la disposition, sur son site, des fiches de synthése qui présentent des
informations de base concernant les procédures d'inscription et de radiation de la liste ainsi que les
dérogations au gel des avoirs et a l'interdiction de voyager.
De plus, si les régles sont claires pour définir les modalités d’inscription, elles le sont moins quant a
la radiation. La création d’un bureau du M¢édiateur chargé d’aider le Comité a examiner les
demandes de radiation est tout de méme un acte non négligeable dans le sens du rétablissement des
droits des personnes. Anthony AMICELLE et Gilles FAVAREL-GARRIGUES estiment que « Les
listes posent des probleémes de méthodologie et de respect des droits de la défense. Les personnes
indexées n’ont pas toujours les moyens de demander a sortir de ces listes alors méme que les
restrictions commencent deés la publication. Mais il existe des jurisprudences européennes
favorables aux personnes indexées. C’est le cas de 1’Organisation des Moudjaédines du Peuple
Iranien (OMPI) ou bien de Monsieur Yassin Abdullah Kadi accusé d’étre proche de AL Quaida et

dont les avoirs ont été gelésy' .

"4 Comité du Conseil de sécurité faisant suite aux résolutions 1267 (1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qaida et les
personnes et entités qui lui sont associées, [En ligne], Consulté le 05/12/2011. Disponible sur :
http://www.un.org/french/sc/committees/1267/

15 AMICELLE, Anthony et FAVAREL-GARRIGES, Gilles. La lutte contre I’argent sale au prisme des libertés
fondamentales : quelles mobilisations ? Cultures & Conflits, (hiver 2009, n°76, [En ligne], Consulté le 31/12/2011.
Disponible sur: http://conflits.revues.org/index17768.html, page 42-46
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- le comité contre le terrorisme (comité 1373) :
Créé par le Conseil de Sécurité 4 la suite des attaques terroristes du 11 septembre aux Etats-Unis
d’Amérique, le comité contre le terrorisme est guidé par les résolutions 1373 du 28 septembre 2001
et 1624 du 14 septembre 2005.
La résolution 1373 appelle les Etats membres a mettre en ceuvre des mesures pertinentes pour ériger
en infraction le financement du terrorisme, interdire tout type de financement a des organisations
terroristes, coopérer et échanger des informations sur les groupes terroristes. ...
La résolution 1624, quant a elle, vise I’incitation au terrorisme, en appelant les Etats Membres a
I’interdire en droit, ’empécher et refuser 1’asile a toute personne « au sujet de laquelle on dispose
d’informations crédibles et pertinentes selon lesquelles il existe des raisons sérieuses de penser
qu’elle est coupable d’une telle incitationy.

- le Comité 1540 :
Par la résolution 1540 du 28 avril 2004, le Conseil a décidé que tous les Etats avaient 1’obligation
impérative d’adopter une législation destinée a prévenir la prolifération des armes nucléaires,
chimiques et biologiques et de leurs vecteurs. Il est également attendu des Etats de mettre en place
des dispositifs intérieurs de contrdle appropriés pour les éléments connexes afin d’en empécher le
trafic. Le mandat de ce comité a par la suite été renouvelé a trois reprises : d’abord pour deux ans
par la résolution 1673 du 27 avril 2006, ensuite de trois ans par la résolution 1810 du 25 avril 2008,
enfin de dix ans par la résolution 1977 du 20 avril 2011. Son mandat court jusqu’en 2021 ce qui lui
permet de jouer pleinement son role par la facilitation de la fourniture d’une assistance technique et
la coopération avec les organisations internationales concernées. Ce comité pourra ainsi orienter
plus spécifiquement ses actions d’information et continuer de mettre en place des mesures de

transparence.

B) L’'Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC) pour une offre
d’assistance technique

144. L’un des premiers pas de I’institution remonte a 1991 avec la mise en place du Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID), devenu en 2002, I’Office des
Nations Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC).

Depuis 1997, le programme mondial de lutte contre le blanchiment de capitaux, en anglais : Global
Program against Money Laundering (GPML) est considéré comme le principal outil, sinon le point
focal de ’ONUDC et partant, de I’ONU, pour les questions relatives a la lutte contre le blanchiment

de capitaux et le financement du terrorisme.
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145. Cette mise en place est liée a un mandat résultant de la Convention de 1988, aux termes de
laquelle, il est requis des Etats membres la criminalisation du blanchiment des capitaux et la mise en
place d’un cadre 1égal facilitant 1'identification, le gel, la saisie et la confiscation des produits du
crime''°.

L’appui du GPML est varié. Il va de I’assistance technique a la mise en ligne d’un site web
spécialisé¢ (IMoLIN), en passant par une base de données sur les questions juridiques, la formation et
la sensibilisation. Des experts sont détachés dans certaines régions en tant que conseillers techniques
(mentors) sur une longue période pour fournir conseils et assistance aux institutions nationales.

Le GPML a permis a plusieurs Etats de s’approprier les problématiques relatives au blanchiment
d'argent et au financement du terrorisme ; deux questions centrales a la mise en ceuvre des
conventions des Nations Unies contre le trafic illicite, les stupéfiants et les substances psychotropes,
la criminalité organisée transnationale, la corruption, ainsi que la convention internationale pour la
suppression du financement du terrorisme. Il a également beaucoup ceuvré dans I'adoption des

normes du Groupe d’action financiére (GAFI)'"”.

146. Egalement, un modéle de projet de loi''®, conforme aux recommandations du GAFI (dans la
version des 40+9) , a été élaboré en relation avec le Fonds Monétaire International afin de permettre
aux Etats ne disposant pas de dispositif législatif pertinent en matiere de lutte contre le blanchiment
d’argent et le financement du terrorisme, de s’en inspirer.

Le programme encourage le développement des politiques de lutte contre le blanchiment, surveille
et analyse les différents problémes rencontrés en la maticre afin d'y apporter des solutions. 11 attire
l'attention du public sur les risques li¢s au blanchiment de I'argent et agit en tant que coordonnateur
dans la mise en commun des initiatives des Nations Unies et des autres organisations internationales

en matiére de lutte contre le blanchiment.

"% Lutte contre le blanchiment : organismes internationaux, [En ligne], Consulté le 14/03/2013, Disponible sur :
http://luttecontreleblanchiment.over-blog.com/pages/D_Les organismes_internationaux-250441.html

"7 In-depth evaluation of the United Nations Global Programme against Money Laundering, Proceeds of Crime and the
financing of terrorism (GPML). United Nations Office on Drugs and Crime. February 2011, [En ligne], Consulté le
10/12/2012. Disponible sur http://www.unodc.org/documents/evaluation/IEUwebsite/GPML _11-84020 Ebook.pdf.

" Modele de projet de loi sur le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. [En ligne]. Consulté le
14/12/2011. Disponible sur : https://www.unodc.org/tldb/fr/model laws_treaties.html
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147. Les Nations unies, on le constate, se sont beaucoup investies dans la lutte contre la criminalité
sous toutes ses formes. L’implication grandissante des Etats illustre I’impact positif des mesures
prises, en particulier, les organes mis en place, les programmes, les conventions et les résolutions. Il
faut reconnaitre que les textes ne disposent par de force contraignante ou de mani€re nuancée, que
cette force est « relative ». La rigueur de la mise en ceuvre des traités et conventions est parfois
tributaire des intéréts et préoccupations des Etats. Le non respect des engagements n’est souvent

suivi que de rappels et d’observations.

§ 2° : Le fragile leadership dans la mise en ceuvre des normes en matiére de
lutte contre la criminalité financiere

148. La mondialisation et la globalisation financiere imposent des réponses au niveau mondial. Les
mesures individuelles, voire individualistes, tout en étant assurées de leur échec, risquent de saper
les efforts des pays unis et coopérant dans les domaines économique et sécuritaires. L’Organisation
de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) ayant plusieurs initiatives a son actif
peut étre positionnée comme leader mondial. Elle est toutefois confrontée aux mémes contraintes
que ’ONU méme si le Groupe d’Action Financiere (GAFI), qui est son émanation, demeure le
premier producteur mondial de normes. Ce dernier, malgré le renforcement de ses missions et la
prolongation de son mandat jusqu’en 2020, doit relever d’importants défis. Ceux liés a la mise en
ceuvre de ses recommandations ainsi que l’intégration de pays économiquement moins

représentatifs devraient figurer en place.

A) L’action de I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques
(OCDE)

149. L'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) a pour mission de
promouvoir les politiques en vue d’améliorer le bien-étre économique et social des peuples partout
dans le monde. Son action s’inscrit dans :
- D’établissement de statistiques diverses sur la productivité, les flux mondiaux
d’échanges et d’investissement ;
- D’établissement ou la prédiction de tendances a venir ;
- I’établissement de normes internationales dans des domaines allant de 1'agriculture a
la fiscalité en passant par la sécurité des produits chimiques ;

- T’organisation de forums de discussion sur des thémes divers.
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150. L’OCDE accorde également une attention particuliere a la lutte contre le terrorisme, les
fraudeurs fiscaux, les entrepreneurs véreux. Dans le cadre de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, elle est a 1’origine de plusieurs actions dont :

- la Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publics étrangers dans les

transactions commerciales internationales adoptée en 2007. La mise en ceuvre de ce
texte est suivie par un groupe de travail ad hoc qui évalue les pays membres. La
corruption fait partie des infractions sous-jacentes au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme. Elle est de plus en plus présente dans les statistiques des
cellules de renseignement financier et des services de répression. D’ailleurs, un
Rapport du Département d'Etat américain sur le blanchiment d'argent et la
criminalité financiére publié¢ en 2011, cité dans le document du Groupe Egmont1 .
considere la corruption comme une « infraction principale majeure» ou comme un
obstacle sérieux a la lutte contre le blanchiment d'argent, dans 98 états et
juridictions. Ce rapport couvre 200 pays.
Les cellules de renseignement financier ayant répondu a ’enquéte biennale 2011'*°
du Groupe Egmont ont exprimé une hausse considérable des déclarations de
soupcon en lien avec la corruption. D’une moyenne de 23% des déclarations de
soupcon en 2007, elles sont passées a 35% en 2011;

- la publication d’'un Manuel de sensibilisation des vérificateurs fiscaux sur le
blanchiment de capitaux;

- D’initiative du Forum mondial sur la transparence et I’échange de renseignements a
des fins fiscales qui existe depuis 2000 ;

- la confection de listes (liste blanche, liste grise et liste noire) régulierement mises a
jour.

L’OCDE réaffirme sa volonté a travers la force présence de ses membres au Groupe d’Action

Financiére dont elle héberge d’ailleurs le Secrétariat.

"% Egmont Group. The Role of Financial Intelligence Units in Fighting Corruption and Recovering Stolen Assets : An
Egmont Group White Paper. Novembre 2012, [En ligne], Consulté 02/12/2012, Disponible sur
www.egmontgroup.org/library/download/229

120 Egmont Group. Annual Report 2011-2012.
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B) Le Groupe d’Action Financiére (GAFI), principal producteur mondial de normes,
face a I'évolution de son mandat et les disparités nord-sud

151. Les recommandations du Groupe d’Action Financiére (GAFI), prises isolément, ne sont pas
contraignantes dans le droit international. La prise en considération de certaines de leurs dispositions
par des conventions multilatérales en vigueur aurait pu leur procurer une certaine force obligatoire.

Le GAFI tente malgré tout de jouer le role de leader dans la lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme car le suivi scrupuleux de ses recommandations a presque été érigé
en ¢talon de mesure de I’engagement de tous les acteurs. Jean DE MAILLARD estime que sa
doctrine a au moins le mérite d’empécher une dispersion trop large des initiatives en fixant un cadre

juridique et institutionnel souple mais relativement cohérent'?'.

152. Le GAFI a été créé au quinziéme sommet économique annuel du G7'%% en juillet 1989. Les
chefs d’Etat et de Gouvernement ayant pris part a cette rencontre souhaitaient renforcer les
dispositifs judiciaires afin d’atteindre les organisations criminelles en contrecarrant leurs stratégies
de blanchiment de I’argent du trafic de drogue. A cette fin, il a ét¢ confié a 1’organe nouvellement
mis en place, la mission « ... d’évaluer les résultats de la coopération déja mise en ceuvre pour
prévenir I'utilisation du systéme bancaire et des institutions financiéres aux fins de blanchiment
d’argent et d’¢tudier des mesures préventives supplémentaires dans ce domaine, y compris
I’adaptation des systémes juridiques et réglementaires, de fagon a renforcer I’entraide judiciaire

multilatérale'**».

153. Par cette ambition, le GAFI avait déja un rdle a jouer au niveau mondial surtout en matiére de
lutte contre le trafic de drogue. Sa mission, initialement axée sur la lutte contre les réseaux criminels
du trafic de drogue, a beaucoup évolué depuis 1989.

En octobre 2001, sa mission a été élargie a la lutte contre le financement du terrorisme. Récemment,
il s’est engagé a encourager les pays sur la voie de la prise en compte de I’aspect financement de la

prolifération des armes de destruction massive.

12 DE MAILLARD, Jean. La criminalité financiére, face noire de la mondialisation. In : PLIHON Dominique (Sous la
direction de). Les Désordres de la finance : crises boursieres, corruption, mondialisation. Le tour du sujet Universalis. p.
92

122 Pays composant le groupe des sept pays les plus industrialisés « G7 » : Etats-Unis, Japon, Allemagne, France,
Royaume-Uni, Italie et Canada

123 GILMORE, William. op. cit. p.97
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L’une des différences avec les autres organismes internationaux c’est le réexamen périodique de sa
mission. C’est ce qui a permis de prolonger celle-ci en 2004 et 2012. Il continuera a jouer son role

de diffusion et d’évaluation du respect des normes jusqu’en 2020.

154. En dehors des Etats, la mise en ceuvre des recommandations a eu un impact important dans les
pratiques de plusieurs professions. Le domaine bancaire a particulierement subi de profondes
évolutions, poussant le Professeur Pierre KOPP'** & parler de « bouleversement du droit bancaire»
du fait du renforcement des responsabilités des banques devenues des relais de 1’Etat en matic¢re de

surveillance des flux financiers.

155. L’adhésion d’un pays est liée a la satisfaction de certains criteres relatifs a ’application des
recommandations du GAFI, I’acceptation d’évaluations mutuelles, la collaboration avec un
organisme régional de type GAFI. Cependant, si bon nombre peuvent satisfaire la quasi-totalité des
criteres, « la notion de stratégiquement important » est sujette a interprétation. Elle constitue une
barriere pour les pays politiquement ou économiquement moins représentatifs. Cela ne va pas sans

remettre en question certaines initiatives de I’institution.

156. Le GAFI compte 34 pays membres et deux organisations régionales: la Commission
européenne et le Conseil de coopération du golfe Hong Kong, Chine, Nouvelle Zélande. L’ Afrique
du Sud est le seul pays africain a étre membre. Hormis ces membres, le GAFI collabore avec la
Banque Mondiale, le Fonds Monétaire International (FMI), le Groupe Egmont et dispose d’un
réseau de membres associés représentant les différentes régions du monde. 11 s’agit de :
- Groupe Asie/Pacifique sur le blanchiment de capitaux (GAP) (40 pays
membres);
- Groupe d'action financiere des Caraibes (GAFIC) (28 pays membres);
- Conseil de I'Europe - MONEY VAL (28 pays membres);
- Groupe Anti-blanchiment de I'Afrique Orientale et Australe (GABAOA) (15
pays membres);
- Groupe daction financiére sur le blanchiment de capitaux en Amérique du

sud (GAFISUD) (12 pays membres);

'*KOPP, Pierre, L analyse de I'action du GAFI. In "Les délinquances économiques et financiéres transnationales :
manifestations et régulations". Lot n°4 : Analyser I’action menée par les institutions internationales spécialisées dans la
prévention et la répression des DEFT. Consultation IHESI, p. 41, [En ligne], Consulté le 20/01/2012,

Disponible sur : http://www.pierrekopp.com/downloads/Rapportfinal. pdf

83



Groupe d'Action Financiere du Moyen-Orient et de 1'Afrique du
nord (GAFIMOAN) (18 pays membres);
Groupe Eurasien (08 pays membres);

Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent en

Afrique de ’Ouest (GIABA) (15 pays membres).

157. Vingt huit autres organismes participent a ses travaux grace a un statut d’observateur. C’est le

cas du Groupe Egmont, la Banque Mondiale, le FMI, le Groupe d'Action Contre le Blanchiment
d'Argent en Afrique Centrale (GABAC), le Comité de Liaison Anti-Blanchiment de la Zone Franc

(CLAB), la Commission interaméricaine de lutte contre les abus de drogues...

158. Le GAFI publie des lignes directrices connues sous I’appellation de recommandations'>, qui

définissent les mesures essentielles que les pays devraient mettre en place pour :

identifier les risques, développer des politiques et une coordination au niveau
national ;

agir contre le blanchiment de capitaux, le financement du terrorisme et le
financement de la prolifération des armes de destruction massive ;

mettre en ceuvre des mesures préventives pour le secteur financier et les autres
secteurs désignés;

doter les autorités compétentes (par exemple, les autorités chargées des
enquétes, les autorités de poursuite pénale et les autorités de controle) des
pouvoirs et des responsabilités nécessaires et mettre en place d’autres mesures
mstitutionnelles ;

renforcer la transparence et la disponibilité des informations sur les bénéficiaires
effectifs des personnes morales et des constructions juridiques;

faciliter la coopération internationale.

159. Dans le méme esprit que les objectifs cités ci-dessus, les recommandations sont diffusées,

parfois sous des appellations différentes et en ligne avec les enjeux mondiaux du moment, pour

porter la réplique aux nouvelles menaces sur le systéme financier international.

125 GAFL. Op. cit,
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En 1990, on parlait des 40 Recommandations publiées dans 1’optique de lutter contre 1’usage
abusif des systemes financiers a des fins de blanchiment de I’argent de la drogue.

En 1996 puis en 2003, ces recommandations ont été révisées afin de tenir compte de ’évolution des
techniques mises a jour par les exercices de typologie de blanchiment de capitaux. En 2001, huit
(08) recommandations dites « spéciales », relatives a la lutte contre le financement du terrorisme,
ont été rajoutées aux 40 précédentes. Une derniére recommandation, sur le transport physique
transfrontiere illicite d’especes et d’effets au porteur négociables, compléta les recommandations
spéciales, en 2004. On parlait ainsi de 40+9 Recommandations.

La derniére révision adoptée en février 2012, en plus de s’adapter au contexte actuel, a procédé a

une refonte des 40+9 Recommandations. Entre autres éléments nouveaux, il convient de noter la

lutte contre le financement de la prolifération des armes de destruction massive.

160. Un suivi des progres réalisés par ses membres dans la mise en ceuvre des mesures nécessaires
est effectu¢ a travers les évaluations mutuelles. Ces évaluations se sont d’ailleurs étendues a des
pays non-membres. Grace aux exercices de typologies, les techniques et contre-mesures propres au

blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme sont périodiquement étudiées.

161. Les pays membres doivent témoigner d’une certaine rigueur dans la mise en ceuvre des
mesures édictées sous peine de se voir appliquer une sanction. C’est le cas de 1’Autriche, en juin
2004, suspendue pour non respect de certaines mesures comprises dans les 40 Recommandations.
Plus précisément, il lui était reproché de ne pas étre suffisamment concise sur I’interdiction des
banques fictives. Les autorités autrichiennes ont vite procédé a la correction de ces manquements
pour que leur pays retrouve son statut. Cette situation n’est tout de méme pas courante au sein du

GAFL

162. Les pays non membres disposent, a travers les organismes régionaux devenus membres
associés, d’un cadre de contribution plus active aux activités du GAFI. Les pays en développement
ont grand intérét a partager sur leurs réalités économiques et sur les cas rencontrés dans le traitement
des dossiers relatifs a la criminalité financiere en vue de trouver des solutions. Méme si les exercices

de typologies sont déja désignés a cet effet, il est important que cette démarche soit étudice.

163. Dans le but de faire appliquer les normes internationales, il est souvent conduit, en relation avec

les organismes régionaux, des examens ciblés des pays sur les carences dans leurs dispositifs de
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lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Sur la base de 25 critéres, les
défaillances du pays pouvant constituer des freins a la coopération internationale en termes de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme sont analysées : ¢’est I'initiative

Pays ou Territoires Non Coopératifs (PTNC).

164. Les pays non conformes sont, par la suite, inscrits sur une liste, dite noire, qui a pour objectif
annoncé de les indexer et les pousser a fournir les efforts nécessaires afin d’en sortir le plus
rapidement. Les institutions financiéres prennent a leur tour des mesures de vigilance
supplémentaires lorsqu’elles doivent exécuter des opérations avec des personnes physiques ou
morales pouvant étre lies a des terroristes. Cette liste est constamment mise a jour. Les
conséquences sont corrosives pour I’image a I’international et elles sont susceptibles d’affecter la

confiance des investisseurs étrangers.

165. Le cas de la République de Nauru dans les années 2000, un paradis fiscal et bancaire, accusé
d’avoir facilité des transactions pour la Mafia russe jusqu’a hauteur de 70 milliards de dollars est
assez édifiant. Le pays s’est vu appliquer les contre-mesures du GAFI visant les PTNC'?® 4 partir
de décembre 2001. Cette situation tempere d’ailleurs quelque peu les représentations dominantes
qui voudraient que les pays les moins riches ne soient pas en mesure d’absorber ou de faire transiter

des capitaux importants.

166. Si des efforts sont notés, il est possible de faire inscrire un pays sur la liste intermédiaire dite

« grise » en attendant le retrait définitif. A titre d’illustration, en février 2012, la liste noire comptait

126 T e Groupe pense qu’au renforcement de la surveillance et de la déclaration des opérations financiéres ainsi que
d’autres initiatives pertinentes concernant ces pays ou territoires doivent étre désormais mis en ceuvre, avec notamment la
possibilité de :

- d’imposer des prescriptions rigoureuses pour 1’identification des clients et renforcer les conseils, notamment les
conseils financiers spécifiques a chacun de ces pays ou territoires, a I’intention des institutions financiéres pour
I’identification des propriétaires réels avant d’établir des relations commerciales avec des particuliers ou des
sociétés de ces pays ou territoires ;

- de renforcer les mécanismes de déclaration appropri¢s ou procéder a la déclaration systématique des opérations
financiéres avec ces pays ou territoires en considérant que des opérations financiéres avec de tels pays sont plus
susceptibles d’étre suspectes ;

- de tenir compte, lors de I’examen des demandes d’autorisation en vue de 1’établissement dans des pays membres
du GAFI de filiales, de succursales ou de bureaux de représentation de banques, du fait que la banque concerné
est établie dans un PTNC ;

- de mettre en garde les entreprises du secteur non financier contre les risques de blanchiment de capitaux liés aux
opérations avec des entités établies dans les PTNC.
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17 pays'?’ contre 22 pour la liste grise'”® au moment ol deux pays quittaient définitivement cette

ZOIlelzg.

167. Ces listes pourraient étre considérées comme des indicateurs de performance en maticre de
coopération internationale pour les Etats. Mickaél R. ROUDAUT et al."* les décrivent de la
maniere suivante :

- sur la liste blanche, figurent les Etats transparents sur le plan fiscal. Pour étre
transparent, chaque Etat doit avoir conclu 12 accords de coopération, correspondant &
des accords bilatéraux d’échanges d’informations fiscales entre Etats ;

- la liste grise rassemble les juridictions qui ont accepté ou qui ont pris I’engagement de
lever le secret bancaire, a la demande d’une administration fiscale étrangere, lorsqu’il
existe un soupcon. Il s’agit des Etats n’ayant pas encore signé 12 conventions
bilatérales fiscales ;

- laliste noire regroupe les pays qui ne respectent pas les principes de ’OCDE : il s’agit

des Etats non coopératifs.

169. Cependant, aucun pays potentiellement détenteur d’une économie structurée et disposant de
secteurs et d’acteurs formellement identifiés, ne figure sur la liste noire. Cette situation pourrait
faire croire que le niveau de conformité par rapport aux normes internationales est fonction du
niveau de développement. A son lancement, I’initiative PTNC ne visait pas les pays membres du
GAFTI ; ce qui a valu des contestations et critiques a I’ institution.

En effet, le principe et les méthodes de ces listes sont loin de faire I'unanimité. Il leur est reproché
une certaine impartialit¢ et un manque d’objectivité. Peut-étre a tort car les critéres sont connus.
Mais ce qui entretient la controverse c’est plus le fait que seuls des pays non membres du GAFI y
figurent. De plus, de grandes places financicres connues, fortement prisées par les capitaux d’origine

illicite, sont épargnées.

170. Malgré la mise en place d’un dispositif Iégislatif et la disponibilit¢ de moyens humains et

matériels importants, certains pays peuvent se voir reprocher un laxisme vis-a-vis de certaines

12"Birmanie, Bolivie, Corée du Nord, Cuba, Ethiopie, Ghana, Indonésie, Iran, Kenya, Nigeria, Pakistan, Sao Tomé et
Principe, Sri Lanka, Syrie, Turquie, Tanzanie et Thailande.

128 Algérie, Angola, Antigua-et-Barbuda, Argentine, Bangladesh, Brunei, Cambodge, Equateur, Kirghizstan, Mongolie,
Maroc, Namibie, Nicaragua, Philippines, Soudan, Tadjikistan, Trinité-et-Tobago, Turkménistan, Venezuela, Vietnam,
Yémen et Zimbabwe.

12 Honduras et Paraguay

13 ROUDAUT, Mickaél R. Marchés criminels : un acteur global. Paris : Presses Universitaires de France, 2010, p. 69.
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pratiques frauduleuses, notamment en matiére de blanchiment a travers les sociétés écrans crées

dans des territoires off-shores. Dans une publication sur les réseaux criminels transnationaux, Phil
131 . . o . )

WILLIAMS " en fait d’ailleurs cas et décrit comment ces réseaux profitent du laxisme de ces

territoires pour mener leurs activités illicites.

171. Pour I’heure, il ne serait pas réaliste de militer pour la disparition immédiate des places off-
shores, mais une vigilance plus accrue est nécessaire. Une étude expérimentale de grande envergure,
récemment conduite par Michael FINDLEY, Daniel NIELSON et Jason SHARMAN'*, basée sur
les propositions d’affaires a des professionnels en création et vente de sociétés écrans a travers 180
pays et territoires off-shores, voulait tester le respect des mesures internationales en termes de
vigilance et d’identification des bénéficiaires effectifs. L’une des principales découvertes met en
¢vidence que les « vendeurs de sociétés écrans » des pays en développement, sont plus respectueux

des normes internationales.

172. Les Etats moins lotis et faiblement connectés aux transactions financieres internationales aussi
bien en volume qu’en intensité, ne devraient pas pour autant reléguer au second plan ce qui se passe
et se décide au GAFI.

Ces listes ont le mérite d’avoir poussé nombre de pays a revoir leur dispositif tant en maticre
d’entraide fiscale qu’en mati¢re de lutte contre le blanchiment de capitaux. C’est un pas de franchi
certes, mais qui ne fera pas pour autant oublier les contraintes auxquelles font face les unités
opérationnelles en cas de coordination ou de besoin d’assistance des autres pays pour conduire des
investigations.

173. Les récents programmes d’évaluation mutuelle inscrits sous le sceau de ’effectivité et de
I’efficacité permettront peut-étre de mesurer I’impact des mesures prises par les Etats indexés pour
sortir des listes noires et grises ou tout simplement pour ne pas y figurer. On pourra peut-étre savoir
si les démarches entreprises par ces pays ont ét€ mues par un engagement sincere ou si c’était

simplement une parade pour entretenir une bonne réputation.

B3I WILLIAMS, Phil. Transnational Criminal Networks. In : ARQUILLA, John; RONFELDT, David . Networks and
Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2001. p.95

[En ligne], Consulté le 05/03/2001 1. Disponible sur http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1382

132 Policy Report: global shell games: testing money launderers’ and terrorist financiers’ access to shell companies.
FINDLEY, Michael, NIELSON, Daniel, SHARMAN, Jason, septembre 2012, [En ligne], POLITICAL ECONOMY &
DEVELOPMENT LAB.

Consulté le 12/02/2013. Disponible sur : http://www.griffith.edu.au/business-government/centre-governance-public-
policy/research-publications/?a=454625
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174. La forte adaptabilité des activités de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme
par rapport aux mesures prises par les Etats les plus puissants, renforce 1’idée de I’innocuité d’une
concertation plus élargie avec les pays les plus faibles. C’est aussi un contexte adéquat pour

¢changer sur les caractéristiques et les activités des criminels dans ces régions.

175. Les études de typologies sont certainement utiles. Elles constituent un moyen de se renseigner
sur I’efficacité des mesures en plus de faciliter la compréhension des méthodes et pratiques de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme. Les études publiées ont permis non
seulement de savoir comment les organisations criminelles cherchaient a se soustraire des barriéres
érigées depuis plus d’une vingtaine d’années, mais aussi d’anticiper sur les nouvelles tendances par

la formulation de lignes directrices toujours plus contraignantes.

176. La collaboration avec les organismes régionaux pour mener ces études ainsi que I’invitation de
ces mémes instances a examiner de plus pres les pratiques frauduleuses dans leurs zones avec des
réalités qui leurs sont propres, ont favorisé I’élaboration de documents techniques.

Cependant, I’action du GAFI pourrait se renforcer davantage si une politique d’ouverture plus
prononcée guidait les relations avec les membres et non-membres. La démarche d’adhésion a ses
principes pourrait ainsi constituer un palliatif & I’absence du caractére obligatoire de ses

recommandations.

Section 3: Les institutions financiéres internationales : entre
assistance technique et conditionnement de la coopération

177. Les risques sur la stabilité du systéme financier sont réels. C’est la raison pour laquelle, dans la
prise en compte de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, le
Fond Monétaire International (FMI) et la Banque Mondiale ont réagi par des programmes
d’évaluation et une assistance technique. Le dernier point est hissé¢ en haut de 1’échelle des priorités
pour les pays ou la faiblesse de I’intégrité du dispositif LBC/FT présente des risques significatifs en
matiere de développement et de gouvernance.

D’une part, le réle de la Banque Mondiale peut étre appréci¢ a travers les partenariats avec des
institutions comme le FMI mais aussi des programmes spécifiques comme 1’ Initiative Stolen Assets

Recovery (StAR) développée avec ’ONUDC.
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D’autre part, les programmes d’assistance technique ont permis a plusieurs pays de se mettre a
niveau apres avoir subi une évaluation de leur systéme de lutte contre le blanchiment de capitaux et

le financement du terrorisme.

178. De plus, certaines initiatives, du fait de leur positionnement en tant que critéres pour le
maintient de la coopération entre des pays et ces institutions, constituent I’un des rares moyens de
maintenir la coopération et le renforcement du dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme. Mais il n’existe pas de contrainte a proprement parler. Les pays et
territoires non coopératifs, dont une partie sont constamment sous assistance de ces institutions, sont
donc invités a se conformer aux nouvelles exigences. Pourtant, malgré I’embellie annoncée dans le
paysage juridique et institutionnel, il serait difficile d’établir une causalité avec une hypothétique
réduction de la criminalité financieére dans les pays qui dépendent fortement du soutien de ces

institutions. Les détournements de deniers publics et la corruption n’ont pas diminué en intensité.

§ 1° : La Banque Mondiale

179. Le Groupe Banque Mondiale comprend les cinq institutions suivantes:
- la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement (BIRD) et
I’ Association Internationale de Développement (IDA) qui forment toutes les deux la
Banque Mondiale ;
- la Société financiére internationale (IFC) ;
- I’Agence multilatérale de garantie des investissements (MIGA) ;
- le Centre International pour le Reéglement des Différends relatifs aux
Investissements (CIRDI).
Ces institutions doivent appliquer les régles en matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux et

le financement du terrorisme.

180. Egalement, la Banque Mondiale prend part aux revues des systemes financiers ou Financial
Sector Assessment Program (FSAP) et évalue le respect des normes et codes ou Report on the
Observance of Standards and Codes (ROSC).

Dans le cadre de la lutte contre la criminalité¢ financiére, la Banque Mondiale entretient des
partenariats avec plusieurs institutions. Les plus remarquables sont le Fonds Monétaire International
(FMI) avec qui des actions conjointes sont menées, le Groupe d’Action Financiere et le Groupe
Egmont.

90



181. L’initiative Stolen Assets Recovery (StAR) est un partenariat entre le Groupe Banque
Mondiale et I’Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime lancé en 2007. Ce programme
travaille avec les pays en développement et les centres financiers pour prévenir le blanchiment des
produits de la corruption et faciliter la restitution rapide et systématique des biens mal acquis'*’.
L’initiative StAR a pour mission :

- de produire et diffuser des connaissances sur la restitution d’avoirs et de plaider
pour I’application des mesures réduisant les obstacles a la restitution des avoirs ;

- de soutenir les efforts nationaux dans le renforcement des capacités
institutionnelles pour la restitution d’avoirs, tels que des régimes efficaces de
confiscation ou la capacit¢ a déposer des demandes d’assistance juridique
mutuelle internationale et réagir a de tels dépots de demande ;

- de contrdler les fonds recouvrés sur demande des autorités nationales.

182. A travers un guide de procédures, fruit d’un benchmark de pratiques dans plusieurs pays,

I’initiative StAR plaide pour le concept de « confiscation de biens en I’absence de condamnation »
ou (NCB), acronyme anglais qui signifie Non Conviction-Based Confiscation. Ceci pourrait
constituer un outil efficace pour la restitution des produits de la corruption, en particulier dans les
cas ou les produits du délit sont transférés a I'étranger. « Une procédure qui prévoit la saisie et la
confiscation des avoirs volés, sans la nécessité¢ d'une condamnation pénale - la confiscation de biens
sans condamnation (CSC) peut étre essentielle lorsque I'auteur du délit est mort, a fui le pays ou est

a l'abri de poursuites » lit-on dans la présentation du guide.

§ 2° : Le Fonds Monétaire International

183. Le Fonds Monétaire International (FMI) a pour mission de :
- promouvoir la coopération monétaire internationale ;
- garantir la stabilité financicre;
- faciliter les échanges internationaux ;
- contribuer a un niveau ¢élevé d’emploi et a la stabilité économique ;

- faire reculer la pauvreté.

133 [ argent de la corruption est dissimulé dans des sociétés écrans et autres entités juridiques opaques, confirme une
nouvelle étude de StAR. Banque Mondiale. Communiqué de presse n°:2012/122/FPD. [En ligne].Consulté le 20
décembre 2012. Disponible sur
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/NEWSFRENCH/0,,contentMDK:23030396~menu
PK:1082263~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:1074931,00.html
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184. Les flux de capitaux liés au blanchiment et au financement du terrorisme constituent

aujourd’hui un risque élevé pour la stabilité et I’intégrité du systeme financier mondial d’une part,

ainsi que pour les systémes financiers des Etats membres du FMI, d’autre part. C’est ce qui confére

a la lutte contre ces deux menaces un caractere de « bien public mondial »

134 L’engagement du

FMI & la LBC/FT peut se résumer en six principaux points dans 1’ordre chronologique suivant'” :

1.

la décision a été prise en avril 2001 d’engager le FMI sur la lutte contre le
blanchiment d'argent a travers ’assistance technique et la conduite d’évaluations,
suite a une demande du Conseil d’ Administration ;

en novembre 2001, apres les attaques terroristes du 11 septembre, les activités du
Fonds sont étendues pour couvrir les problémes de financement du terrorisme par la
fourniture d'une assistance technique et la conduite d’exercices d’évaluation ;

en 2002, la participation a la conduite des évaluations de la conformité des pays avec
la méthodologie du GAFI est approuvée. Il a été retenu d'adopter, sous réserve de
certaines conditions, la norme du GAFI pour les besoins du programme de revue
des standards et codes (Report on the Observance of Standards and Codes ou
ROSC) et de lancer un programme pilote de douze mois sur les évaluations en
LBC/FT;

en 2004, les évaluations sont considérées comme un élément constant du
programme ROSC. A cette fin, la norme révisée du GAFI a été adoptée. Egalement,
a partir de cette année, les programmes d’évaluation du secteur financier (Financial
Sector Assessment Program — FSAP) seront accompagnés d'une évaluation des
dispositifs anti-blanchiment et anti-financement du terrorisme ;

en 2006, le Conseil exécutif a réaftirmé le principe que chaque mise a jour du FSAP
doit étre accompagnée d'une évaluation des dispositifs anti-blanchiment et anti-
financement du terrorisme ainsi que les modalités spécifiques par lesquelles ce

principe serait mis en ceuvre ;

1% La lutte contre les abus financiers internationaux. Les notes blues de Bercy. [En ligne]. 2001, n°216, Consulté le
21/10/2010. Disponible sur : http://www.minefi.gouv.fi/notes_bleues/nbb/nbb216/lute.htm.

133 IMF Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) - Report on the Review of the
Effectiveness of the Program. p.5, [En ligne], Consulté le 23 juin 2012. Disponible sur :
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/051111.pdf
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6. enfin, en 2009, un fonds fiduciaire appuyé par les bailleurs de fonds pour financer

I’assistance technique dans le domaine de la LBC/FT a été lancé' .

Conclusion du chapitre 1 :

185. Du fait des intéréts économico-politiques divergents et que la stabilité¢ des systémes financiers
reléve de la responsabilité des pays, ces dynamiques sont quelque peu génées. Les mesures prises au
plan mondial sont ainsi peu contraignantes malgré les engagements pris par les pays soit par rapport
a I’ONU, soit par rapport a I’OCDE ou par rapport au GAFI.

Les listes initiées par des organisations telles que ’OCDE, le GAFI et le Forum de stabilité
financiere (FSF) identifient les pays les moins coopératifs pour pousser ces derniers a améliorer la
transparence de leurs systemes. La prise en compte des questions fiscales est un ¢lément important
et constitue, peut-étre, avec la corruption et le détournement de deniers publics, I'un des défis

majeurs de la lutte contre la criminalité financiere dans les années a venir.

186. L efficacité de ces listes est certes remise en cause'’, mais des évolutions ont été notées depuis
leur apparition car aucun pays ne souhaiterait y figurer. Pour rappel, parmi ces listes, seule celle du
GAFI désigne spécifiquement la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

Dans I’ensemble, ces instances ont tout de méme a leur actif un certain nombre d’actions positives
qui représentent des avancées certaines.

En complément et dans la continuité des réactions au plan mondial, des espaces régionaux
d’intégration et des organisations internationales professionnelles ont pris des initiatives. Mais ¢’est
la méme situation que dans les organisations internationales qui prévaut au sein des organisations

régionales.

136 [ ¢ FMI et la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme, [En ligne], Consulté le
23/04/2012. Disponible sur : http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm

3THASSID, Olivier. La société vulnérable, sécurité insécurité en Europe. Editions du Félin, 2006, p.38
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Chapitre 2 : Les dynamiques régionales et
corporatives génées par des intéeréts politico-
economiques

187. L accent sera mis sur les instances communautaires européennes qui, de par leur expérience et
les actions mises en ceuvre depuis plusieurs années, affichent un dynamisme pouvant servir
d’exemple aux autres parties du monde. Dans le cadre de I’Europe, ces organisations doivent
¢galement tenir compte des défis nés des perspectives d’¢largissement. L’Ouest et I’Est de I’Europe
ont des différences tant sur le point économique que politique, ce qui ne manque pas d’influer sur la
qualité des programmes nationaux de sécurité. La lutte contre la criminalité organisée avec son lot
de conséquences se trouve ainsi dans 1’éventail des préoccupations parfois exagérées. Pour certains,
I’¢largissement pourrait étre exploité par les groupes criminels d’Europe de I’Est pour s’implanter
davantage en Europe de 1’Ouest. Léopoldine FAY'® précise que «face a ce processus
(Iélargissement), la délinquance financiére et la criminalité organisée constituent des menaces
prises en considération dans la dimension relative a la justice et aux affaires intérieures, plus
largement au renforcement de 1’Etat de droit dans les Etats candidats et candidats potentiels...La
problématique de la corruption est largement mise en avant égalementy. L.’Europe anticipe déja sur
ces phénomeénes en pronant « une extension aux Etats candidats et candidats potentiels des

instruments européens contre la criminalité organisée.»'*’

188. Un retour sur les efforts du continent le moins avancé sur ces questions, 1’Afrique, sera
également présenté. Si les directives du Parlement européen ont force de loi pour les Etats membres,
les conventions de 1’Union Africaine, les Directives de 1’Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine, les Réglements de la Communauté Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale n’ont
ni la méme portée, encore moins le méme impact. Leur mise en ceuvre a quand méme souvent ét¢ a

la base de la création d’institutions spécialisées tant au niveau communautaire que national.

189. Les actions dans le cadre du régionalisme restent sous ’emprise des disparités (Section 1).
D’un autre coté, nombre d’organisations professionnelles internationales ont tenté d’apporter une
réponse. Elles n’ont pas pu faire mieux que les groupes régionaux, malgré une évolution notoire

dans leur approche des phénomeénes criminels et de leurs pendants financiers. Les organisations

B8 FAY, Léopoldine. Criminalité financiére et organisée dans une Europe élargie. L’Harmattan, 2012, p.9
139 1p.:
Ibid, p.133
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professionnelles restent confinées (Section 2) aux préoccupations de leurs membres donc sans
véritable interaction avec les autres professions pourtant aussi engagées. C’est dans ce contexte que
le Groupe Egmont qui regroupe les cellules de renseignement financier ceuvre pour la promotion du

partage d’informations entre ses membres (Section 3).

Section 1 : Les actions dans le cadre du régionalisme a I'épreuve
des disparités

190. Dans le cadre du régionalisme, I’efficacité du dispositif devrait aller de pair avec la mise a
niveau des pays membres de ces instances et ceci a deux niveaux :
d’abord entre pays d’'un méme ensemble ;

- ensemble entre les ensembles régionaux.
Des différences frappantes existent entre certains pays appartenant 2 un méme ensemble. On le
constate d’ailleurs entre les pays d’Europe de 1’Ouest et ceux d’Europe du Sud et de I’Est de niveau
de développement parfois €loignés en termes économique, politique, social et méme juridique. Dans
le cadre de I’¢largissement de I’Europe, les pays candidats ou futurs candidats bénéficient de
programmes d’appui pour une mise a jour de nombre de politiques qui devraient €tre aux normes de
’Union.
Le contexte spécifique de la lutte contre la criminalité organisée n’échappe pas a la regle.
« La délinquance financiére et la criminalité organisée constituent déja dans I’Europe actuelle une
priorité et un domaine privilégié des évolutions de la coopération en matiere pénale dans le cadre de
I’espace judiciaire européen. Les instruments les plus avancés sont mis en place pour lutter contre
les formes les plus graves et préjudiciables de criminalité transfrontaliere. C’est le cas du mandat
d’arrét européen, d’Europol et d’Eurojust, des équipes communes d’enquéte’®». Les acteurs
doivent étre sensibilisés sur le fait qu’« au-dela des problématiques propres a chaque nouvel entrant
et dont la sécurité intérieure n’est qu’un aspect, c’est la capacité de I’Union a mener des politiques

: . 141
communes efficaces qui est en jeu ~ ».

191. Ce qui se passe en Europe n’est guere différent des réalités auxquelles sont confrontés d’autres
grands ensembles régionaux. Une mise a niveau s’impose pour aller en direction de politiques

compatibles a défaut d’étre communes. Elle serait plus solide, une fois soutenue par reconnaissance

19 FAY, Léopoldine. Op. cit, p.154
! bid. p.153
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par tous de la nécessité de tirer dans la méme direction quand il s’agit de lutter contre la criminalité
et ses conséquences.

Pour le moment, en Afrique, les initiatives sont fonction d’une volonté politique a renforcer pour
soutenir et traduire en actes 1’assistance technique des bailleurs de fonds (§ 1°). En Europe, le
Conseil de I’Europe et I’'Union européenne sont les principaux artisans du dispositif de lutte contre

le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (§ 2°).

§ 1°: Les initiatives africaines entre appui des bailleurs de fonds et volonté
politique

192. La réaction de I’ Afrique n’a pas été aussi prompte que celle des pays du nord. Les scandales a
répétition dans la gestion des deniers publics et les nombreux contrats signés au détriment des
peuples sont des éléments d’évaluation de la situation en Afrique. L’arrivée des groupes terroristes
et les ramifications de la route cocaine ont fini de convaincre de 1'urgence d’agir efficacement.
Certains Etats affaiblis ne sont plus que I’ombre de ce qu’ils devraient représenter. Des groupes
criminels ont étendu leurs tentacules jusqu’a des niveaux jamais atteints pour soutenir leurs activités.
Le continent reste dans une dynamique d’amélioration et d’intégration des dispositions
internationales en la matiére. Les réponses amorcées par les pays sont soit dans des dynamiques
régionales, soit dans le cadre continental. Elles ont le mérite de justifier un cadre institutionnel et des
reperes suffisants pour mener des actions contre le blanchiment de capitaux et le financement du

terrorisme.

193. Des organismes régionaux aussi ont été¢ a la base de plusieurs initiatives. C’est le cas de
I’Union Africaine qui regroupe la quasi-totalit¢ des pays du continent. L’action d’autres
organisations telles que celles regroupant des pays d’Afrique de 1’Ouest et d’Afrique centrale qui
sont dans le cadre d’'une communauté économique ou bien d’une union monétaire, semblent
intéressantes a étudier. Leur action a ét¢ décisive pour ’adoption de systémes nationaux de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme mais I’appui politique a souvent

fait défaut pendant cette période indicative.

194. 1l faudrait tout de méme reconnaitre que dans certains pays, ces initiatives ne sont pas
uniquement nées a la volonté de I’Etat.
En effet, il a fallu un moment pousser la plupart des pays et ensembles régionaux a s’impliquer

davantage dans cette bataille mondiale. L assistance technique des institutions telles que la Banque
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Mondiale et le Fonds Monétaire International a joué¢ un réle non négligeable, méme si parfois elle
s’est matérialisée par des actes forts. La transparence et la bonne gouvernance sont devenues, a cet

effet, des conditionnalités de la dette.

195. Au niveau des acteurs économiques, la dynamique est la méme. Pour les banques par exemple,
la mise en application de certaines pratiques et normes se fait sous 1I’impulsion des organisations
internationales. Pourtant la plupart des standards internationaux sur le secteur financier sont plutot
basés sur le volontariat. Les institutions qui les élaborent, a I’instar du Comité de Bale, ne disposent
pas de compétence législative. Sous I’angle des principes de Bale, les enjeux et risques de cette
démarche ont été analysés par Jean KERTUDO et Jean-Luc SIRUGUET'* et exprimés en ces
termes : « pressées par ces deux institutions internationales, les autorités de tutelle africaines ont
tendance a répercuter sur leurs propres banques ces nouvelles exigences. L’avantage est de
permettre une mise a niveau en faisant I’économie des phases intermédiaires de Béle corrigées apres
la crise. Le risque est double cependant : d’une part d’agir dans la précipitation sans consultation
avec les établissements concernés et donc sans leur permettre une réelle appropriation de la culture
de risque si cheére a Bale ; d’autre part, d’aller au-dela de ce qui est supportable par le systéme

bancaire national ou régional ».

A) L’Union Africaine : des conventions et plans d’action contre le crime, le terrorisme
et la corruption

196. L’Union Africaine a remplacé 1’Organisation de 1’Unité Africaine (1961 a 2002) depuis le 09
juillet 2002. Elle repose sur trois institutions : la Commission, le Parlement Panafricain et le Conseil
de Paix et de Sécurité. Plus grande instance de concertation et de décision, elle est appelée a jouer un
réle majeur dans la réalisation d’une plus profonde unité africaine, le développement économique et
social, la garantie de I’'indépendance et de la paix...

Les mesures prises par I’'Union Africaine dans le cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme sont notamment :

- la Convention de ’OUA sur la prévention et la lutte contre le Terrorisme adoptée

par le 35°™ Sommet de I"OUA a Alger en juillet 1999 ;

142 KERTUDO, Jean; SIRUGUET, Jean-Luc. Afrique : Béle si lointaine. .. et si proche ! Revue Banque, 2015, n°781
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- le Plan d’action pour la prévention et la lutte contre le terrorisme adopté par la
réunion intergouvernementale de haut niveau des Etats membres de I’Union
Africaine tenue a Alger, en septembre 2002 ;

- le Protocole a la Convention de ’OUA sur la prévention et la lutte contre le
terrorisme du 08 juillet 2004. Il vise le renforcement ainsi que la mise en ceuvre
efficace de la Convention et I’application du protocole relatif a la création du
Conseil de paix et de sécurité de 1’Union africaine. La nécessité de coordonner et
d’harmoniser les efforts du continent dans la prévention et la lutte contre le
terrorisme dans tous ses aspects ainsi que sur la mise en ceuvre des autres
instruments internationaux pertinents y est également reconnue ;

- la Convention de ’Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption
entrée en vigueur le 05 aout 2006. Elle matérialise une prise de conscience de la
nécessité de mettre en ceuvre une politique pénale commune face a la corruption.
Des mesures visant a prévenir, détecter, réprimer et éradiquer la corruption et les
infractions assimilées dans les secteurs public et privé ainsi que les régles de
coopération entre Etats y sont définies ;

- le Plan d’action de I’'Union Africaine sur la lutte contre la drogue et la prévention du
crime vise, entre autres, « a renforcer les capacités [...] des communautés
¢conomiques régionales et des Etats membres en matiére d’élaboration et de
coordination de la mise en ceuvre des politiques de lutte contre la drogue et de

prévention du crimey.

197. Sur le plan opérationnel, on note la mise en place de cellules de renseignement financier dans
presque tous les pays africains. Ces dernieres évoluent a des rythmes différents, selon la volonté
politique et les moyens humains et matériels disponibles. Depuis la 23° pléniére du Groupe Egmont

en juin 2015, I’Afrique compte 21 cellules membres sur les 151'%.

198. Pour I’heure, aucun texte au plan africain n’est spécifiquement dédi¢ a la lutte contre le
blanchiment d’argent. Mais au niveau des espaces économiques, des réglements et directives ont été

adoptés dans ce sens. Leur mise en ceuvre a d’ailleurs été a la base d’une évolution notoire.

143 Pays afticains dont la cellule de renseignement financier est membre du Groupe Egmont: Afrique du Sud, Algérie,
Angola, Burkina Faso, Cameroun, Cote d’Ivoire, Gabon, Ghana, Egypte, Mali, Maroc, Namibie, Niger, Nigéria, Ile
Maurice, Sénégal, Seychelles, Tanzanie, Tchad, Togo, Tunisie
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Le continent, dans son ensemble, éprouve parfois des difficultés a prendre des mesures parfois
complexes ou ne reflétant pas les réalités du sous-développement. Cela pourrait expliquer, sans
justifier, le retard de certains pays malgré les efforts notés. C’est d’ailleurs dans la dynamique de ces
efforts que s’activent les instances communautaires comme la Communauté Economique et
Monétaire Ouest-Africaine (CEDEAO) et la Communauté Economique et Monétaire des Etats de

I’ Afrique Centrale (CEMAC).

B) La Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest : des directives et la
mise en place du Groupe Intergouvernemental d’Action contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme en Afrique de 'Ouest (GIABA)

199. L’ Afrique de 1’Ouest est affectée par des flux de criminalité organisée transnationale, favorisés
par Iinstabilit¢ de la région et I’aggravant de ce fait'**. Depuis plus d’une dizaine d’années,
plusieurs initiatives y ont vu le jour dans le cadre de la Communauté Economique des Etats de
I’ Afrique de ’Ouest (CEDEAO).

Fondée en mai 1975, la CEDEAO avait initialement pour objectif de promouvoir le commerce, la
coopération et l’autonomie en Afrique de 1’Ouest dans une perspective d’intégration et de
développement économiques. Son mandat s’est graduellement étendu, par la suite, a des objectifs

plus ambitieux en matiere politique, économique et sécuritaire.

200. Le Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent en Afrique de
I’Ouest (GIABA) est 'organe de la CEDEAO chargé d’encourager la poursuite d’actions
concertées en matiere de conception et de mise en ceuvre diligente de dispositifs harmonisés en
Afrique de 1’Ouest, conformément aux normes internationales en vigueur et, partant, d’améliorer la
séeurité et la stabilité des économies des pays membres'*. Les Comores, bien que n’étant pas de

I’espace géographique, sont devenus membres depuis mai 2013.

201. Les statuts du GIABA ont été approuvés et adoptés le16 décembre 2000. IIs ont été révisés et
étendus le 12 janvier 2006 pour intégrer les 09 Recommandations spéciales du GAFI relatives au

financement du terrorisme.

144 ONUDC. Programme régional pour I’ Afrique de 1’Ouest, 2010-2014, [En ligne], Consulté le 15/11/2012, Disponible
sur : http://www.unodc.org/documents/westandcentralafrica//final e-book FRENCH.pdf

145 Pays membres de la CEDEAO : Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote d'Ivoire, Gambie, Ghana, Guinée,
Guinée-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sénégal, Sierra Leone et Togo
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Mais I’institution ne dispose pas de la force nécessaire pour pousser les pays a 1’adoption rapide de
mesures qu’ils devront, par la suite, respecter. A la place, elle a opté pour une politique de plaidoyer
aupres des Etats.

Le GIABA a bouclé sa premiere phase d’évaluations mutuelles (2007-2012) des Etats membres de
la CEDEAO sur la base de la méthodologie révisée 2006 du GAFI. Le constat global est que les
pays ont beaucoup de progres a faire en termes de réglementation, d’opérationnalisation des
structures déja en place (cellules de renseignement financier et organes de contrdle et de supervision
des assujettis) ainsi que les suites réservées aux dossiers transmis a la justice.

Les rapports de suivi de la premicre phase des évaluations montrent une lente évolution dans la
prise en compte des recommandations. A ce rythme, les résultats de la seconde phase qui débute en

2016 risquent d’étre similaires a ceux de la premiere.

202. Au sein de la CEDEAO, un groupe de huit pays146 constitue I’Union Economique et Monétaire
Ouest-Africaine (UEMOA) qui a adopté¢ deux textes majeurs en 2002 et 2007 calqués sur les
recommandations du GAFI et qui feront, par la suite, I’objet de lois uniformes:
- Directive n°07/2002/CM/UEMOA relative a la lutte contre le blanchiment de
capitaux, adoptée le 19 septembre 2002 ;
- Directive n°04/2007/CM/UEMOA relative a la lutte contre le financement du
terrorisme, adoptée le 04 juillet 2007.
- Directive relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme dans les Etats membres de 1’Union Economique et monétaire Ouest-
Africaine, adoptée le 02 juillet 2015'7.
Les principales dispositions qui complétent ces textes sont:
- Reglement n°14/2002/CM/UEMOA relatif au gel des fonds dans le cadre de la lutte
contre le financement du terrorisme au sein de ’'UEMOA, adopté le 19 septembre
2002 ;
- Décision n°06/2003/CM/UEMOA relative a la liste des personnes, entités ou

organismes visés par le gel des fonds et autres ressources financieres dans le cadre

146 Bénin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guinée-Bissau, Mali, Niger, Sénégal, Togo

14 , n N . . . N . .
7 Ce texte est adopté au moment méme o les derniéres corrections sont en train d’étre faites sur ce travail de recherche.
La publication au journal officiel n’est pas encore faire.
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de la lutte contre le financement du terrorisme dans les Etats membres de
I"UEMOA, signée le 26 juin 2003 ;

- Décision n°04/2004/CM/UEMOA portant modification de la Décision
n° 06/2003/CM/UEMOA relative a la liste des personnes, entités ou organismes
visés par le gel des fonds et autres ressources financieres, dans le cadre de la lutte
contre le financement du terrorisme dans les Etats membres de 'UEMOA, signée le

05 juillet 2004.

203. Par I’internalisation des deux directives, les états membres disposent de lois sur la lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme qui définissent le rdle et les relations des
acteurs et créent des Cellules Nationales de Traitement des Informations Financiéres (CENTIF)
chargées de collecter, traiter et diffuser les renseignements financiers. Les CENTIF peuvent
échanger des informations sans aucun préalable. Au niveau de la CEDEAO, la question est plus
complexe du fait des différences entre les traditions juridiques. C’est la raison pour laquelle le
forum des CRF, en projet depuis 2008, est toujours en gestation. A la place, I’organisation la plus

solide, c’est le Réseau des CENTIF de 'UEMOA.

204. Les pays non membres de 'UEMOA et membres de la CEDEAO ont tous créé des CRF sous
des appellations différentes de celles des CENTIF.

Les Etats ouest-africains sont en train de s’appuyer sur les recommandations des évaluations
mutuelles afin d’améliorer leurs systémes nationaux. Cependant, force est de constater qu’ils ont
moins de succes quand il a fallu traduire les textes en mesures concrétes et efficaces bénéficiant du
soutien politique et de moyens financiers suffisants. Un projet de révision de ces textes est en cours.
I1 devrait permettre de tenir compte des insuffisances des directives en vigueur et intégrer les

dispositions des nouvelles normes du GAFI.

205. Hormis le GIABA, I’Afrique de 1’Ouest a adopté un Programme régional pour I’ Afrique de
I’Ouest (2010-2014) sous 1’égide de ’ONUDC visant a contribuer aux efforts des Etats de la région,
ainsi que des organisations régionales et de la société civile. Ce programme compte appuyer les
Etats pour parer aux menaces émergentes contre la santé et la sécurité, telles que le trafic de drogues
et pour promouvoir les droits de ’homme, I’Etat de droit et la bonne gouvernance. Il comprend
quatre piliers :

1. crime organisé, trafic illicite et terrorisme ;
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2. justice et intégrité ;
3. prévention des drogues et sant¢ ;
4. sensibilisation et recherche.
Le premier pilier intégre le volet de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du

terrorisme.

C) La Communauté Economique et Monétaire des Etats de I'Afrique Centrale : des
directives et la création du Groupe d’Action contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme en Afrique Centrale (GABAC)

206. La Communauté Economique et Monétaire de 1’ Afrique Centrale (CEMAC) a, entre autres,
pour mission d’ceuvrer pour I’intégration sous-régionale, de sécuriser I’environnement des activités
¢conomiques, d’harmoniser les réglementations des politiques sectorielles nationales, de développer
la solidarité entre pays membres'*® et de créer un véritable marché commun.

La réaction de la (CEMAC) par rapport a la criminalité financiére pourrait se résumer aux éléments
suivants:

- la création, le 14 décembre 2000, du Groupe d’Action contre la Blanchiment
d’Argent en Afrique Centrale (GABAC) ;

- ladoption d’un Reéglement Communautaire n°01/03-CEMAC-UMAC portant
prévention et répression du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme
en Afrique Centrale le 28 mars 2003. D’application directe dans tous les Etats
membres, ce texte exerce une prééminence sur toutes les dispositions nationales a lui
opposées. Il créé les Agences Nationales d’Investigations Financieres (ANIF) qui

sont rattachées au Ministere en charge des finances de leurs pays respectifs.

207. A I'image du GIABA en Afrique de I’ouest, le GABAC a pour missions d’étre le moteur de la
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme en Afrique centrale. Ses
activités sont plus ou moins les mémes que celles des organismes régionaux de style GAFI, mais en
termes de moyens et d’organisation, il mérite d’étre renforcé. Apres plus de dix années d’existence,
son action aurait pu étre plus prégnante en Afrique Centrale ; méme s’il faut reconnaitre qu’il a

terming le premier tour des évaluations mutuelles des pays membres.

148 Cameroun, Congo, Gabon, Guinée Equatoriale, Centrafrique, Tchad
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L’instabilité politique dans certains pays membres impacte négativement sur 1’action du GABAC
qui d’ailleurs du fait des remous en Centrafrique a du se faire a 1’idée de travailler avec un personnel
délocalis¢ et éparpillé avant que son siege ne soit définitivement transféré a Libreville au GABON.

Notons également que 'UEMOA, la CEMAC et les Comores renforcent leur collaboration en tant
que membres de la Zone franc ou il est constitu¢ un Comité de liaison anti-blanchiment pour
faciliter la coordination et la concertation, apporter un appui technique, et sensibiliser les acteurs en

Zone franc.

208. La présentation des expériences dans 'UEMOA et la CEMAC ne remettent pas en cause le
dynamisme des autres parties du continent qui ont pris des mesures et créé des organismes
similaires.

Le GABAOA (Groupe Anti-blanchiment en Afrique Orientale et Australe) dans la partie sud-est du
continent, ou Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLAG), compte
15 pays'®, dont I’Afrique du Sud et I'lle Maurice qui disposent d’une expérience de plusieurs
années. L’Afrique du Sud est membre du GAFI. Sa cellule de renseignement financier ainsi que
celle d’Ile Maurice sont les premicres en Afrique a intégrer le Groupe Egmont.

Notons également qu’a ’exception de la Libye, les pays nord aftricains sont affiliés au Groupe

d'Action Financiére du Moyen-Orient et de I'Afrique du nord (GAFIMOAN).

§ 2° : Les initiatives européennes

209. Les pays du continent européen, contrairement a ceux d’Afrique, peuvent revendiquer pour la
plupart, une longue et riche expérience en matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Des disparités peuvent tout de méme étre notées entre les pays situés
dans la partie Ouest et ceux de la partie Centre et Est. Les initiatives au plan européen sont

notamment le fait du Conseil de 1I’Europe et de I’Union européenne.

A) Les conventions du Conseil de 'Europe

210. Le Conseil de I’Europe est une organisation internationale qui traite de grandes questions de la

société européenne, a l'exception des problémes de défense. Créé en 1949, il regroupe 47 Etats

149 Afrique du Sud, Botswana, Comores, Kenya, Lesotho, Malawi, Ile Maurice, Mozambique, Namibie, Swaziland,
Seychelles, Tanzanie, Uganda, Zambie, Zimbabwe
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membres (les 28 membres de I'Union européenne ainsi que tous les pays européens hormis la
Biélorussie).

Son principal objectif est de défendre les droits de I'homme, la démocratie pluraliste et la
prééminence du droit. Il vise également a favoriser la prise de conscience et la mise en valeur de

l'identité culturelle de 1'Europe et de sa diversité.

211. Plus spécifiquement, le Conseil de I'Europe recherche des solutions aux problémes de société
(discrimination envers les minorités, xénophobie, intolérance, protection de l'environnement,
clonage, sida, drogue, crime organis¢).

Le conseil de L’Europe s’est engagé a lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme dans le contexte de la lutte contre la criminalité organisée. A son actif, on peut noter les
mesures significatives :

- la Recommandation n° R (80)10, du Comité des Ministres des Etats Membres, relative
aux mesures contre le transfert et la mise a 1’abri des capitaux d’origine criminelle et
adoptée le 27 juin 1980. Elle mettait déja I’accent sur la connaissance du client, de
vérification des billets de banque et de I’instauration d’une coopération nationale et
internationale ;

- la Convention n°141 du Conseil de I’Europe relative au blanchiment, au dépistage, a la
saisie et a la confiscation des produits du crime du 8 novembre 1990. Elle est entrée en
vigueur le 1 septembre 1993. En 2008, elle a été élargie pour tenir compte du volet
financement du terrorisme ;

- la Convention n°198 du Conseil de I’Europe relative au blanchiment, au dépistage, a la
saisie et a la confiscation des produits du crime et au financement du terrorisme du 16
mai 2005. Elle est entrée en vigueur le 1¥ mai 2008 et ne se substitue pas a la

précédente.

212. En 1997, le Conseil de I’Europe a mis sur pieds un programme d’évaluation de I’application
des mesures anti-blanchiment avec un comité restreint d’experts devenu « Moneyval».
Moneyval” a pour objectif d’assurer que les Etats membres ont effectivement mis en place un

systeme efficace pour contrer le blanchiment et le financement du terrorisme et qu'ils respectent les

139 Moneyval en bref, [En ligne], Consulté le 23/03/2013. Disponible sur
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/about/moneyval _in_brief FR.asp
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normes internationales pertinentes dans ce domaine (recommandations du GAFI, Conventions des
Nations Unies, Conventions du Conseil de I’Europe, Directives de 1’Union européenne...).
En sa qualité¢ d’organisme régional de type GAFI, il conduit des évaluations mutuelles, fournit une

assistance technique a ses pays membres et conduit des études de typologies.

B) Les directives de I'Union européenne

213. L’Union européenne (UE) est une association volontaire d’Etats européens, dans les domaines
économique et politique, afin d’assurer le maintien de la paix entre eux et de favoriser le progres
économique et social. Au plan législatif et opérationnel, des mesures ont été prises dans le but de
protéger I'union contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Diverses
initiatives ont ét¢ prises au niveau européen pour lutter contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme. Nous retenons trois Directives, trois Réglements et une Décision.

214. Pour les Directives, il s’agit de :

- Directive 91/308/CEE du Conseil, du 10 juin 1991, relative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ;

- Directive 2001/97/CE du Parlement européen et du Conseil du 4 décembre 2001
modifiant la directive 91/308/CEE du Conseil relative a la prévention de l'utilisation du
systeme financier aux fins du blanchiment de capitaux ;

- Directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre 2005 relative
a la prévention de l'utilisation du systeéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
et du financement du terrorisme.

Une proposition de 4° Directive a été soumise le 05 février 2013. Dans les motivations de ce projet,
il est précisé que le nouveau texte intégre les recommandations révisées du GAFI en février 2012.
Une preuve de réactivité qui coincide avec une volonté européenne de mettre a jour les textes en
cours. Cette démarche n’est pas une nouveauté car « la directive de 1991 avait repris I’ensemble des
recommandations du GAFI et demandait déja aux Douze de prendre toutes les dispositions
nécessaires pour s’y conformer avant le 1% janvier 1993 »"*'. Le nouvel instrument a été adopté le

20 mai 2015.

'3 KOPP, Pierre. Op. cit
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215. Au-dela des directives, il est important de noter les dispositions suivantes :

- le Reglement (CE) n°1781/2006 du 15 novembre 2006 relatif aux informations
concernant le donneur d'ordre accompagnant les virements de fonds ;

- le Reéglement (CE) n°1889/2005 du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre
2005 relatif aux contrdles de 1'argent liquide entrant ou sortant de la Communauté ;

- le Reglement (CE) n° 2580/2001 du Conseil du 27 décembre 2001 concernant
l'adoption de mesures restrictives spécifiques a l'encontre de certaines personnes et
entités dans le cadre de la lutte contre le terrorisme ;

- la Décision 2000/642/JAI du Conseil du 17 octobre 2000 relative aux modalités de
coopération entre les cellules de renseignement financier des Etats membres en ce qui

concerne I'échange d'informations.

216. Au plan opérationnel, un forum de discussion dénommé « Financial Intelligence Units
Platform » et un systéme sécurisé¢ d’échanges d’informations opérationnelles entre les cellules de

renseignement financier des Etats membres appelé FIUNET'?

ont été mis en place.
L’Union européenne a également cré¢ 1’Office Européen anti fraude « OLAF » qui a pour but de
renforcer la portée et I'efficacité de la lutte contre la fraude et autres comportements illégaux au

détriment des intéréts communautaires.

Section 2 : Les actions cloisonnées des organisations
professionnelles

217. Les organisations professionnelles élaborent des normes et documents sur les bonnes pratiques
afin de permettre a leurs membres de se protéger contre les menaces de déstabilisation de leur
domaine d’activité. C’est dans ce cadre que la prise en compte de la problématique de la lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme a interpellé certaines d’entre elles. En
outre, la collaboration et la coordination sont plus visibles entre membres d’une méme profession.
Les échanges entre les deux groupes sont plutot rares pour ne pas dire dans 1’ordre du symbolique.

Parmi les organisations regroupant des services chargés de faire respecter la loi, Interpol,

I’Organisation Mondiale des Douanes, Europol et Eurojust se sont particuliérement distingués

132 Union Européenne, [En ligne], Consulté le 15/03/2013, Disponible sur : http:/www.ctif-
cfi.be/website/index.php?option=com_content&view=article&id=59&Itemid=78&lang=fr

106



(§ 1°). Chez les professions assujetties, les organisations regroupant les professionnels du secteur
économique et financier comme le Comité de Bale, le Groupe Wolfsberg des Banques et

I’Organisation internationale des commissions des valeurs ont entrepris des initiatives (§ 2°)

§ 1° : Les professions spécialisées dans la répression de diverses formes de
criminalité : Interpol, OMD, Europol, Eurojust

218. Ces professions ont méme, par moment, ét¢ en avance par rapport aux mesures actuelles de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Leur expérience en termes
d’actions visant a priver les criminels des produits de leurs crimes sont antérieures a la création du
Groupe d’Action Financiére (GAFI) qui constitue un tournant décisif sur les dispositions mondiales

actuelles. C’est le cas d’Interpol et de I’Organisation Mondiale des Douanes.

219. La coopération judiciaire est toujours affaiblie par le traitement au cas par cas. Malgré les
efforts de sensibilisation et de coordination, il subsiste des résistances quant a 1’idée de voir
quelqu’un intervenir sur son territoire. La notion de I’'urgence semble également différer d’un pays
a un autre et d’une affaire a une autre. Finalement une demande d’entraide ne semble importante
que pour celui qui I’émet, du moins n’est pas urgent tant que 1’acteur qui regoit la demande n’y voit
pas son intérét particulier. Dans un cadre européen, Europol et Eurojust tentent de prouver leur

utilité et leur efficacité.

A) Interpol

220. L’Organisation Internationale de Police Criminelle (Interpol) a été créée en 1923. Interpol a
pour principale mission de prévenir et combattre la criminalité¢ grace a une coopération policiere
internationale. L’organisation s’intéresse au blanchiment de capitaux et a ses questions connexes

depuis le début des années 1980'>°.

Des 1983, un groupe de travail avait pour mandat de fournir des informations aux organes nationaux
chargés d’appliquer la loi. L’outil le plus connu de ce groupe a ét¢ le bulletin Fonds Provenant des
Activités Criminelles (FOPAC) qui présentait des informations sur des affaires nouvelles,

significatives ou inhabituelles, 1’évolution des situations, des changements, les tendances et modeles

133 GILMORE, William C. Op.cit, p.84.
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de comportement et des contre-mesures entamées par des Etats membres.'** En 2000, a la suite

d’une réorganisation en profondeur du secrétariat général d’Interpol, le FOPAC fut dissout.

221. Désormais, c’est la sous-direction Criminalité financiere et Haute Technologie qui a hérité de
ces questions méme si son champ d’action est orienté vers les sources et les méthodes de transfert
d’argent utilisées par les terroristes, notamment les systeémes alternatifs de remise de fonds et les
organisations non gouvernementales, pour découvrir les liens avec des entités, des personnes ou des
entreprises suspectes.

Plusieurs résolutions ont également été prises par I’ Assemblée Générale d’Interpol, invitant les Etats
membres & concentrer leurs ressources en investigation dans I’identification'>’, le tracage et la saisie

. . .. 156
des biens des entreprises criminelles ™.

222. Le systeme [-24/7 mis en place aide beaucoup a cela car il permet aux agents en charge des
enquétes d’accéder aux bases de données essentielles d’Interpol a savoir : informations nominatives,
documents de voyage volés ou perdus, véhicules volés. D’autres types d’informations y sont
¢galement accessibles, facilitant ainsi les recoupements nécessaires. Les points d’acces sont situés
au niveau d’un Bureau Central National (BCN) pour chaque pays avec la possibilité d’¢largissement
a d’autres services tels que les postes frontiéres, les douanes, les cellules de renseignement financier.
L’autre avantage de ce systéme, c’est la possibilité d’envoyer une alerte a tous les pays dans le cadre

de la coordination et la coopération au niveau international.

B) L'Organisation mondiale des douanes (OMD)

223. L’Organisation mondiale des douanes (OMD), appelée a ses débuts « Conseil de coopération
douaniére », regroupe les services des douanes du monde entier. L’OMD intervient non seulement
dans 1’¢laboration de normes et procédures douanieres, mais aussi dans la lutte contre les pratiques
frauduleuses telles que la contrefagon, la piraterie et plus récemment le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme.

157

Dans son combat contre I’insécurité et la fraude ', ’OMD s’est fixé deux principaux objectifs :

134 GILMORE, William C. Op.cit. p.85

135 Résolutions AGN/55/RES/18, 1986; AGN/56/RES/11, 1987; AGN/60/RES/4, 1991; AGN/66/RES/15, 17 et 18, 1997
1% Funds derived from criminal activities.[En ligne]. Consulté le 13/03/2013. Disponible sur :
https://secure.interpol.int/Public/Financial Crime/MoneyLaundering/default.asp

137 Organisation Mondiale des Douanes : missions, objectifs, activités.[En ligne]. Consulté le 11/02/2013. Disponible sur :
http://’www.wcoomd.org/fr/about-

us/~/media/WCO/Public/FR/PDF/About%20us/WC0%20in%20Brief/ DEPL%200MD%20FR%20A4.ashx
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- renforcer la sécurité de la chaine logistique internationale au travers du Cadre de
normes SAFE qui énonce les normes minimales que les douanes et les
opérateurs économiques doivent appliquer pour prévenir toute tentative
terroriste et autres menaces criminelles;

- consolider les efforts déployés pour combattre les activités frauduleuses et
criminelles a travers trois aspects : des formations aux méthodes et pratiques de
lutte contre la fraude, un réseau mondial de Bureaux régionaux de liaison
chargés du renseignement et des outils de communication sécurisée pour

I’échange d’informations.

224. Elle entretient des relations de coopération avec les organisations internationales telles que
I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) dans le domaine de la facilitation des échanges, la
Banque Mondiale dans le domaine des programmes de réformes douaniéres ou encore la Direction
Exécutive du Comité contre le terrorisme des Nations Unies dans le domaine de la sécurité et
'Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC) dans le cadre du Programme
Mondial de contrdle des conteneurs, initialement mis en place pour aider les autorités nationales a

détecter les trafiquants de drogue.

225. Elle a publi¢ des recommandations'>® pour une lutte efficace contre les pratiques prohibées et
dommageables aux économies des Etats. Parmi elles, on peut mentionner les recommandations
portant sur la lutte contre la criminalité organisée, le blanchiment d’argent et le financement du
terrorisme :

- Recommandation du 8 juin 1971 du Conseil de coopération douaniére sur 1'échange
spontané de renseignements concernant le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes ;

- Recommandation de 'Organisation mondiale des douanes concernant la criminalité
organisée transnationale (18 juin 1997) ;

- Recommandation du Conseil de Coopération Douaniére Concernant le Protocole sur la
Fabrication et le Trafic Illicites d’armes a feu, de leurs piéces, €léments et munitions,
additionnel a la convention des nations unies relative a la criminalité transnationale

organisée (29 Juin 2002) ;

138 Recommandations relatives au controle et 4 la lutte contre la fraude, [En ligne], Consulté le 11/02/2013. Disponible
sur : http://www.wcoomd.org/fr/about-us/legal-instruments/recommendations/ec_recommendations.aspx
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- Recommandation du Conseil de coopération douaniere concernant la nécessité d'élargir
et de renforcer le role des administrations des douanes en vue de réprimer le

blanchiment des fonds et de récupérer le produit des délits (25 juin 2005).

C) Europol

226. Créé en 1995, I’Office Européen de Police (EUROPOL) facilite la coopération entre les pays
membres dans le cadre de la lutte contre les organisations criminelles (stupéfiants, terrorisme,
criminalité internationale, réseaux pédophiles...)"”". Sa mise sur pieds est motivée par le besoin
d’accroitre la sécurité au sein de 1'espace européen. Il coordonne et centralise des enquétes sur les

organisations criminelles d’envergure européenne ou internationale.

227. 11 intervient présentement dans des domaines ou la sécurité des Européens est plus engagée a
savoir le trafic de drogues ou de maticres radioactives, les filicres d'immigration clandestine, la
traite des étres humains, les trafics de véhicules, le blanchiment des capitaux, le terrorisme et la
grande criminalité internationale (mafia), la pédophilie.'®” L’¢largissement de son mandant 2 la lutte
contre le blanchiment d’argent a partir de 2007 lui a permis de coopérer activement avec la
Commission européenne a travers la Direction générale de la justice et des affaires intérieures.
Europol intervient en tant qu’observateur aux travaux du comité ad hoc sur le blanchiment d’argent

et le financement du terrorisme, ainsi qu’aux activités du Groupe d’Action Financicre.

228. EUROPOL participe a I’amélioration de la coopération entre les officiers de liaison Europol
(OLE) détachés aupres de I'Office par les Etats membres, grace a la transmission simplifiée et en
direct des informations nécessaires aux enquétes (simplification des procédures d'enquéte, réduction

des obstacles juridiques ou bureaucratiques...).

D) Eurojust

229. A Tinstar des forces de police, les magistrats européens sont dotés d’une instance de
coopération depuis 2002 appelée Eurojust et qui contribue autant que possible aux enquétes sur des

affaires concernant la criminalité organisée. Chargée du renforcement de la lutte contre les formes

19 Dossier : Trafics financiers illicites : le savoir-faire d’Europol. Revue Banque, mars 2009, n°711, page 37.

10 Euopol, office européen de police, [En ligne], Consulté le 20/03/2013. Disponible sur :
http://www.touteleurope.eu/fi/organisation/institutions/autres-institutions-et-organes/presentation/europol-office-
europeen-de-police.html.
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graves de criminalité organisée, Eurojust a pour mission de favoriser une bonne coordination entre
les autorités nationales chargées des poursuites, d’apporter son concours aux enquétes relatives aux
affaires de criminalit¢ organisée et de simplifier I’exécution des demandes d’entraide pénale

. . 161
internationale'®'.

230. Elle intervient dans divers domaines car elle a ét¢ envisagé comme un outil de lutte contre un
ensemble d’infractions d’une certaine gravité : criminalit¢ organisée et terrorisme, homicide
volontaire, atteintes corporelles graves, enlévement, séquestration, prise d’otages, racisme,
xénophobie, crimes contre les enfants, trafics d’étres humains, d’armes, de drogues, d’organes, de
véhicules, de biens culturels, et d’especes animales ou végétales menacées, réseaux d’immigration
clandestine, corruption, blanchiment d’argent et des produits du crime, contrefagon, falsification de
monnaie et de documents administratifs, vol qualifié, escroquerie, extorsion, criminalité
informatique, atteintes majeures a 1’environnement et enfin a toute autre forme de criminalité grave

et transnationale, sur demande d’un Etat membre'®.

231. La coopération au sein d’Eurojust a permis de mettre a jour un important réseau international
de trafic de drogue et de blanchiment d’argent. C’est I’opération Shovel'®® lancée simultanément en
Espagne, en Irlande et en Grande-Bretagne, et qui a mobilisé¢ prés de sept cents enquéteurs et
débouché sur I’arrestation de trente-huit malfaiteurs chevronngs, la saisie de soixante propriétés de
luxe sur la cote espagnole (Costa del Sol), ainsi que de vingt-cinq véhicules sans omettre les cent
quatre-vingts comptes bancaires gelés. Ce groupe criminel, dont le noyau était une famille
irlandaise, disposait de connexions nombreuses, dans une vingtaine de pays. Les enquéteurs
espagnols ont mis au jour I’existence de prés de deux cents sociétés d’import-export utilisées pour

faire circuler I’argent provenant du business criminel.

232. Malgré la volonté d’en faire des outils efficaces de la lutte contre la criminalité organisée, ces
deux institutions, Europol et Eurojust, rencontrent des difficultés relatives a la définition de leur

mandat, a leur autonomie et a la disponibilit¢ de moyens adéquats et suffisants. Amadine

' Interview de Sylvie Petit-Leclair. Revue du Groupe de Recherche Actions Contre la Criminalité Organisée
« GRASCOp» de I’Université de Strasbourg, [En ligne], janvier 2013, n°4, Consulté le 20/02/2013. Disponible sur :
http://www.larevuedugrasco.eu/documents/revue_n4 janvier 2013.pdf ;
162

Idem
1 LALAM, Nacer. Argent de la drogue : blanchiment et mondialisation financiére. Drogues, enjeux internationaux, [En
ligne], octobre 2011, n°2, consulté le 23/10/2012, Disponible sur http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/efdxnlrS.pdf
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SCHERRER et al.'® sont d’avis que le devenir d’Europol et Eurojust est central dans la

reformulation de la stratégie de I'UE contre la criminalité organisée.

§ 2° : Les professions de la finance confinées dans des lignes directrices

233. Certaines organisations professionnelles sont particulierement en vue dans 1’élaboration de
lignes directrices. Le comité de Bale s’est distingué par les accords dits de Bale I, II et III. Le
Groupe Wolfsberg des Banques dispose de bonnes pratiques partagées par ses membres.
L’Organisation Internationale des Commissions de Valeurs (OICV) s’est saisie de la problématique
a travers une résolution.

La faiblesse de leur action réside principalement dans 1’absence de sanctions, surtout de nature
juridique. Une présence, méme en tant qu’observateur au sein des instances de décision et
d’¢laboration de normes et meilleures pratiques au plan mondial leur permettrait de franchir

certaines étapes et de réfléchir sur une meilleure vulgarisation de leurs lignes directrices.

A) Accords dits de Bale |, Il et lll du Comité de Bale

234. Les incidences notées au sein de certaines banques, suite a la faillite de la Banque privée
allemande Herstatt, ont présidé a la création du Comité de Bale, initialement appelé Comité Cooke
(nom d’un ancien directeur de la Banque d’Angleterre devenu par la suite Président du Comité) en
1974. Cette situation avait fait perdre de 1’argent a des milliers de déposants suite a des spéculations
sur les devises et mis a nue l'interdépendance du systéme bancaire international : la défaillance d'une

banque pouvait engendrer la défaillance d'autres banques'®.

235. Le Comité de Bale'®® sur le contrdle bancaire a été I’initiative des gouverneurs des banques
centrales du Groupe des Dix'®” au sein de la Banque des Réglements Internationaux (BRI) située a

Bale. Il n’est pas a proprement parler un organisme international, mais son role aupres des banques

14 SHERER, Amandine et al.. La stratégie de I'Union européenne contre la criminalité organisée : entre lacunes et
inquiétudes. Cultures & Conflits, 2009, n° 74, pp.105-106.

1951 es accords de Bale II et leurs conséquences sur les entreprises.[En ligne]. Consultée le 11/10/2011. Disponible sur :
http://'www.finbrain-itc.be/revue-financiere/bale-ii

111 est composé des pays représentants des pays suivants : Allemagne, Belgique, Canada, Espagne, Etats-Unis, France,
Italie, Japon, Luxembourg, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde et Suisse.

17 Les pays qui constituaient ce groupe :Etats-Unis, Canada, Japon, RFA, France, Royaume-Uni, Italie, Belgique, Pays-
Bas, Suéde et la Suisse comme associée au groupe
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centrales de ce groupe de banques est important dans 1’amélioration de la coopération entre les
autorités de surveillance bancaire. Ses principales missions sont :
- le renforcement de la sécurité et de la fiabilité du systéme financier ;

I’établissement de standards minimaux en matiere de contrdle prudentiel ;

la diffusion et la promotion des meilleures pratiques bancaires et de surveillance ;

la promotion de la coopération internationale en matiere de controle prudentiel.

236. La déclaration de principe du 12 décembre 1988 fut la premicre dénonciation, a I’échelle
internationale, des effets du blanchiment de I’argent des organisations criminelles transnationales.
Elle tenait compte de deux aspects : d’abord empécher ’utilisation du systeéme bancaire a des fins de
blanchiment de capitaux d’origine criminelle, ensuite préserver I’image des banques en évitant que
le public (la clientele) les soupgonne de connivence avec des organisations criminelles. Cette
déclaration préconisait trois mesures ¢lémentaires a savoir :

- lamise en place de mesures internes permettant 1’identification des clients ;

- lerespect des lois et des mesures déontologiques ;

- lacoopération avec les organismes chargés de faire respecter la loi.

237. Les accords, dits de Bale I, II et III sont la preuve de I’engagement et de I’influence du Comité
vis-a-vis des banques, méme si leur portée n’a pas de force juridique obligatoire.
Le comité a également diffusé deux outils essentiels pour la pratique de la connaissance du client, un
pilier de la lutte contre I'utilisation des banques a des fins de blanchiment ou de financement du
terrorisme :

- Document sur le devoir de diligence des banques au sujet de la clientele, publi¢ en

octobre 2001 ;
- QGuide général pour l'ouverture de compte et l'identification de la clientele, paru en

février 2003.

B) Directives et résolutions du Groupe Wolfsberg des banques

238. En octobre 2000, un groupe de géants bancaires réuni a Wolfsberg en Suisse, s'est accordé sur
un ensemble de directives ou code de bonne conduite en matiere de lutte contre le blanchiment des
capitaux.

Ces directives sont basées essentiellement sur le principe de la connaissance du client. Le but est de

réglementer les devoirs d'identification des banques a 1'ouverture de comptes par des clients privés,
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de définir les processus a mettre en place en cas d'activités suspectes ou inhabituelles ainsi que les

actions de surveillance a réaliser.

239. Par ailleurs, il est prévu que les banques créent des services de lutte contre le blanchiment des

capitaux et organisent des actions de formation a destination de leur personnel. Des principes

similaires ont également ét¢ édictés en 2002 en vue de lutter contre le financement du terrorisme.

Le Groupe Wolfsberg a ¢élaboré quatre catégories de principes s’appliquant principalement a

I’activité de banque privée, a savoir:

les Directives mondiales anti-blanchiment pour les services bancaires privés, publiés en
octobre 2000 puis révisées en mai 2002, décrivent les étapes et les procédures que les
banques devraient observer pour une meilleure prise en compte du risque de
blanchiment ;

la Déclaration sur la répression du financement du terrorisme, publiée en 2002, décrit le
réle que les institutions financi¢res doivent jouer dans la lutte contre le financement du
terrorisme en vue d’accroitre leur contribution dans la résolution de ce probléme
international. Il y est également fait mention de 1’appui que les institutions financieres
doivent apporter aux autorités compétentes a lutter contre le financement du terrorisme
par la prévention, la détection et I’échange d’informations ;

les Principes anti-blanchiment a I’intention des banques correspondantes ont ét¢ adoptés,
en 2002, pour gérer I’entrée en relation et le suivi des relations dans le domaine de la
correspondance bancaire au niveau mondial. IIs interdisent aux banques internationales
de nouer des affaires avec des « banques fictives » ;

la Déclaration sur la surveillance, le filtrage et la recherche, publiée en 2002, détermine
les questions a aborder au sein des établissements financiers pour étre en mesure de
développer des procédures et des méthodes afin de disposer de systémes permettant

d’identifier les activités potentiellement suspectes.

C) Résolution de I'Organisation internationale des commissions de valeurs (OICV)

240. L’Organisation Internationale des Commissions de Valeurs (OICV) est une organisation

regroupant des autorités réglementant et controlant les marchés financiers de valeurs mobilicres

dans leurs pays respectifs. L’OICV compte actuellement parmi ses membres les organismes de

régulation de 105 pays.
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Si dans un pays, il n’y a aucune autorit¢ gouvernementale chargée de la régulation des marchés de
valeurs mobilieres, un organisme d’autorégulation, comme par exemple une bourse de valeurs, peut
représenter un tel pays et devenir membre de ’OICV, avec droit de vote. Il y a également des
membres associés (cas des organisations internationales) et des membres affiliés (cas des
organisations d’autorégulation), mais aucune de ces deux catégories ne dispose d’un droit de vote.
Dans le domaine de la régulation financiere, I’OICV vise a :

- protéger les investisseurs ;

- garantir que les marchés soient équitables, efficaces et transparents ;

- réduire les risques systématiques.

241. En ce qui concerne le blanchiment de capitaux, ’OICV a adopté un texte « Résolution sur le
blanchiment de capitaux », en 1992. Comme les organisations internationales du méme type,
I’OICV n’a pas le pouvoir de légiférer. A I’instar du Comité de Bale, elle compte sur ses membres
pour mettre en ceuvre ses recommandations dans leurs pays respectifs. La résolution stipule que
chaque pays devrait considérer :

- Tétendue des informations concernant I’identification des clients, collectées et
enregistrées par les institutions financieres assujetties au contrdle, en vue de renforcer les
capacités des autorités compétentes a identifier et a poursuivre les blanchisseurs de
capitaux ;

- I’étendue et I’adéquation des exigences en matiere de conservation de documents, afin
de fournir des outils dans le but de reconstituer les opérations financieres sur le marché
des valeurs mobiliéres et le marché a terme ;

- avec leurs organismes de régulation nationaux chargés de poursuivre les infractions de
blanchiment de capitaux, la maniére adéquate d’aborder 1’identification et la déclaration
d’opérations suspectes ;

- les procédures en place pour empécher les criminels de prendre le controle des sociétés
intervenant sur les marchés de valeurs mobiliéres ou les marchés a terme, avec comme
perspectives d’échanger des informations avec des homologues étrangers, lorsque c’est
nécessaire ;

- les moyens adéquats pour s’assurer que ces sociétés intervenant sur les marchés
financiers, disposent de procédures de controle interne et de conformité aptes a prévenir

et détecter le blanchiment de capitaux ;
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- T'utilisation d’especes et de quasi-especes dans des opérations sur des valeurs mobiliéres
ou sur les marchés a terme, avec pour corollaire ’adéquation des documents et la
capacité a reconstituer ces opérations ;

- les moyens les plus appropriés, dans le cadre de leurs autorités et pouvoirs nationaux,

pour échanger des informations en vue de lutter contre le blanchiment de capitaux.

242. Ces deux groupes d’organisations professionnelles n’ont pas les mémes objectifs. Les échanges
ne sont certes pas inexistants, mas ils méritent d’étre renforcés. L’obtention d’un statut
d’observateur entre institutions de méme type n’est pas a négliger. Par contre, c’est toujours la
logique des missions et orientations qui prévaut soit entre organismes chargés de faire respecter la
loi, soit entre assujettis. Apres plus de 20 ans d’expérimentation des systemes de LBC/FT certains
rideaux de méfiance auraient pu tomber sans difficultés. Le secteur privé qui regroupe 1’essentiel des
assyjettis dispose de sources variées d’informations sur les opérations et les méthodes utilisées pour

la circulation des fonds illicites.

Section 3 : Le Groupe Egmont et les défis de I'échange
d’informations

243. Le Groupe d’Action Financiere (GAFI) et le Groupe Egmont des cellules de renseignement
financier sont les deux principales organisations spécialisées dans la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme dans le monde. Le GAFI oriente son action dans
I’¢laboration de normes et de bonnes pratiques. Quant au Groupe Egmont, 1’objectif est centré sur

I’échange d’informations entre les cellules membres et le partage de connaissances pratiques

244. Créé en 1995, le Groupe Egmont est le lieu de rencontre des cellules de renseignement
financier les plus opérationnelles du monde. Depuis sa 23° pléniére qui a eu lieu du 07 au 12 juin
2015 a Barbade, il compte 151 membres.

Le Groupe Egmont entend mettre en avant les échanges d’information. Cette disposition apparait
clairement dans sa déclaration de mission adoptée en 2007, révisée en 2013 pour une meilleure prise
en compte des nouvelles normes du GAFL

La mission du Groupe Egmont est de fournir un forum aux cellules de renseignement financier
(CRF) du monde pour améliorer la coopération dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme et stimuler la mise en place des programmes nationaux. Cela inclut les

mesures suivantes :
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- IDexpansion et la systématisation de la coopération internationale dans I'échange
réciproque d'informations;
- le renforcement de I'efficacit¢ des CRF a travers la formation et en favorisant des
¢changes pour améliorer I'expertise et les capacités de leur personnel ;
- la promotion d’une meilleure communication qui est sécurisée par des applications
telles que Egmont Secure Web (ESW) ;
- I'établissement de CRF conjointement aux programmes nationaux de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme ;
- D’incitation a I'autonomie opérationnelle des CRF.
Le principe fondamental pour les CRF membres, c’est la possibilité d’échanger et de partager des
informations sans accord préalable de coopération. Cependant, la signature d’accords bilatéraux est
encouragée. Un modéle standard a été ¢élaboré a cet effet pour faciliter les négociations et la

rédaction des protocoles.

245. Le Groupe Egmont comprend plusieurs organes. Les chefs de CRF constituent I’instance
dirigeante, une sorte d’assemblée autonome qui entérine les décisions. Le Comité d’Egmont sert
d’organe consultatif. Un secrétariat permanent, basé¢ au Canada, s’occupe de toute la coordination et
facilite 1’organisation des rencontres qui ont lieu dans différents pays. Les groupes régionaux
(Afrique, Amérique, Asie, Europe, Océanie) échangent sur des questions qui leur sont spécifiques et
appuient les CRF non encore membres qui souhaiteraient intégrer le Groupe Egmont.
Cinq groupes de travail ont également été créés dans le but de faciliter I’action du groupe en termes
de formation, de coopération et d’échange d’informations :
1. le groupe de travail juridique examine la candidature des membres potentiels et traite
de tous les aspects et questions de principe juridiques, y compris la coopération entre
CRF;
2. le groupe de travail « Outreach » intervient dans la création d’un réseau global de
CRF en identifiant les potentiels candidats pour l'adhésion et en coopérant avec
celles déja membres pour s'assurer qu'elles répondent aux normes du Groupe
Egmont ;
3. le groupe de travail sur la formation identifie des besoins de formation et des
possibilités pour les CRF et leur personnel. Il élabore des modules pour des sessions
de formation aussi bien pour le personnel des CRF membres que ceux des CRF non

membres ;
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4. Le groupe de travail opérationnel cherche a réunir les CRF autour de I’élaboration
de typologies et des projets d’analyse stratégique;

5. le groupe de travail informatique et nouvelles technologies fournit d’une part,
conseil et l'assistance technique aux CRF pour développer, améliorer, ou remodeler
leurs systemes informatiques et examine les nouvelles applications qui pourraient

faciliter le travail analytique, d’autre part.

246. La typologie des CRF (judiciaire, policiére, administrative, hybride) peut constituer un obstacle
aux échanges si les regles ne sont pas précisées d’entrée. Par exemple, il sera difficile pour une CRF
de type policier de restreindre 1’accés aux informations regues d’ailleurs aux autres €léments de la
police.

Mais cette situation semble avoir été prise en compte par modele €laboré par le Groupe Egmont et
utilis¢ comme document de base des négociations bilatérales entre CRF dans le cadre des échanges

d’information.

247. En effet, il y est mentionné que les informations regues ne peuvent étre utilisées en justice que
dans les affaires concernant le blanchiment de capitaux ou le financement du terrorisme telles que
ces infractions sont définies par la 1égislation nationale des Etats des Autorités, d’une part et qu’elles
ne pourront étre utilisées ou divulguées a des fins autres que celles prévues par I’accord, sans
I’approbation préalable de la CRF qui les a fournies, d’autre part.

Certaines cellules de renseignement financier ne manquent pas non plus de préciser les conditions
d’utilisation des informations qu’elles fournissent a leurs homologues.

On peut toujours se poser des questions sur I’application de ces conditions surtout quand les cellules
homologues sont supposées se faire confiance mutuellement et que le contenu des dossiers

Judiciaires d’un pays n’est pas accessible a une autre cellule de renseignement financier étrangere.

248. Cependant, I'insuffisance de moyens et de personnel qualifi¢ dans certaines CRF, peut a la
longue, peser sur la logique des échanges. Si au niveau national ces derni€res sont submergées, il
leur sera difficile de satisfaire les demandes des autres collégues. Plus loin, le fonctionnement des

cellules de renseignement financier sera présenté de manicre détaillée.
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Conclusion chapitre 2 :

249. La réaction mondiale contre le blanchiment d'argent sale et le financement du terrorisme est
organisée autour de traités internationaux, de directives et de réglements d’instances
communautaires, de normes et recommandations d'organismes internationaux qui ont parfois poussé
a la création d’organes de coopération ou ont requis la modification et/ou le renforcement de

. . . yon . 168
certaines organisations déja existantes .

250. La mise en ceuvre des textes internationaux « au domaine matériel d'application et au champ
géographique plus ou moins étendu »'® nécessite davantage d’efforts et de volonté politique.

La convention de Vienne par exemple, ne vise que le blanchiment issu du trafic de stupéfiants. Les
directives européennes, plus larges par la matiere couverte ne s'appliquent qu'a 1'Europe, elle-méme
plus ou moins étendue. La situation est plus ou moins identique au sein des ensembles régionaux en
Afrique, en Asie et en Amérique, rendant difficiles les tentatives d’harmonisation entreprises par les
organismes internationaux et constituant, par la méme occasion, des failles a exploitées par les
criminels financiers.

Les initiatives des organisations professionnelles n’ont pas pu non plus aller plus loin que les
initiatives régionales. Elles ne sont pour la plupart que des indications sans véritable contrainte dans
la mise en ceuvre par les acteurs concernés. Le Groupe Egmont qui regroupe 1’essentiel des cellules
de renseignement financier arrive tout de méme, dans ce contexte, a asseoir des régles et tente de

relever les défis liés a I’échange d’informations.

251. Les pays en développement ont certes enregistré beaucoup de progrés au cours des deux
derniéres décennies, mais des efforts restent a faire dans la mise en ceuvre des mesures
internationales. Ils devraient intégrer davantage les instances de prise de décision et se faire
représenter pour ne plus avoir a suivre des années apres. Ils gagneraient également a renforcer la
volonté politique afin que les organes opérationnels chargés de traduire en actes concrets les
mesures législatives et réglementaires bénéficient des appuis nécessaires.

Si on retient que la participation du secteur bancaire et financier est prépondérante dans ce combat
et que dans bon nombre de pays en développement, les taux de bancarisation atteignent rarement les
10%, on se fait déja une idée de ’ampleur du travail qui reste a faire car il est difficile de traquer des

opérations qui se font dans des circuits informels et parall¢les.

1S CHAPPEZ, Jean..Op.cit
19 Idem
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Une formalisation plus accrue de ces économies n’est certes pas du ressort des organes de lutte,
mais elle constitue un pas important pour I’effectivité des controles et I’efficacité des investigations.

Selon Jean Frangois THONY'”, il faudra, dans un avenir proche, tirer un bilan de la lutte contre le
blanchiment d’argent et se demander si ce nouvel angle d’attaque de la lutte contre le crime organisé
a tenu ses promesses. Les statistiques ne permettent pas de s’en persuader. Le nombre de poursuites
pour blanchiment reste faible dans la plupart des Etats, surtout en comparaison des moyens
(1égislatifs, humains et financiers) mis en ceuvre. Pour le financement du terrorisme, les systémes en
place identifient difficilement les opérations et ne parviennent que trés rarement a établir I’existence
de flux entre les pays a risques et les pays d’ou partent les fonds. Les confiscations des profits du

crime ne constituent qu’un pourcentage tres faible.

"THONY, Jean-Frangois. Mécanique et géopolitique du blanchiment de I’argent. In : RAMSES 2003 : Les grandes
tendances du monde. Paris, Dunod, 2003, [En ligne], pp 71-86, Consulté le 11/12/2011
Disponible sur www.ifri.org/downloads/ramses03thony.pdf
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TITRE 2: Les conséquences, au plan opeérationnel,
de 'absence de prise en compte de l'intelligence
économique et du renseignement criminel

252. La lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme implique plusieurs
types d’acteurs appelés a collaborer pour aboutir a des résultats satisfaisants. Dans cette logique, la
criminalité financiére aurait considérablement diminu¢ et les actifs des criminels seraient pour une
bonne part saisis puis confisqués. Mais le systéme n’est pas encore a la hauteur des attentes.

Les limites a son efficacité¢ indexent les failles et faiblesses dans ’action de chaque catégorie
d’acteur (Chapitre 1) certes, mais elles mettent davantage en exergue surtout au plan opérationnel
I’absence de prise en compte de I’intelligence économique et du renseignement criminel au regard

de ce que présentent ces derniers comme atouts (chapitre 2).

Chapitre 1°": Analyse des limites a I'efficacité du
dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme

253. La réponse la plus spécifique contre la criminalité financiére a été marquée par la création du
GAFI dont I’influence sur I’articulation des systémes nationaux de lutte avec une cellule ou unité de
renseignement financier comme pivot est nettement perceptible. D’ailleurs, plusieurs renvois seront
effectués ici sur les recommandations du GAFI dans leur version la plus récente qui a été publiée en
février 2012 sous le titre : « Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et

le financement du terrorisme et de la proliférationy.

254. L’objectif d’un systeme de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme pourrait se résumer par le souci de sensiblement réduire, sinon annihiler le recours a ces
activités en les rendant moins profitables voire « dangereuses» pour les criminels. Une telle
démarche requiert des compétences avérées pour la connaissance du profil des personnes en cause,
un reporting des activités et opérations réalisées par ces dernieres, de bonnes dispositions pour
analyser les renseignements financiers collectés un peu partout a travers le monde, la maitrise des

procédures pénales, la mutualisation des forces et compétences des acteurs. ..
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255. Dans la pratique, les acteurs de ce dispositif n’ont pas la méme perception de leur role. Ils
rencontrent également des difficultés dans la mise en ceuvre de leurs obligations.

Les mesures spécifiques reposent essentiellement sur un principe de prévention'’'- répression' >
d’ou I’'implication :

- de professionnels sur qui pese un certain nombre d’obligations qui consistent, en
général, a mettre en place un systéme interne pour une meilleure connaissance de
leurs clients et la prise en compte des risques de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme liés aux activités de ces clients. En particulier, ils doivent
transmettre en divers supports (€lectronique, physique) un document, appelé
déclaration de soupgon, a un organe spécifique en cas de soupgon sur une op€ration
ou I’activité d’un client;

- d’une cellule, unité ou agence, chargée de recevoir, traiter et diffuser les
informations issues des déclarations de soupcon : c’est la cellule de renseignement
financier, filtre et pivot du systéme ;

- d’organes de contrdle de I’action de ces professionnels qui intégrent désormais les
problématiques de la criminalité¢ financiere a leur mission ainsi que de services
chargés d’enquétes et de poursuites pénales (justice, police, gendarmerie, douanes,

services fiscaux..).

Un systéme national peut étre représenté de la maniere suivante :

' La prévention peut-étre définie comme 1’ensemble des mesures permettant d’éviter la réalisation du risque de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

172 La répression fait référence aux mesures en termes d’investigations et de poursuite
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Figure 3: Schéma simplifié d’un systéme national de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme

256. Cette description schématique ne dédouane pas les agents de ’administration publique d’une
maniere générale, a porter a la connaissance du Procureur de la République, les infractions qu’ils ont
di constater dans le cadre de I’exercice de leur fonction, comme le précise I’article 40 du Code de
Procédure Pénale frangais' . Cette disposition quoique valable dans plusieurs pays, n’est pas

rigoureusement appliquée.

257. «Depuis la fin des années 1980, les textes concernant la lutte contre le blanchiment, contre la
criminalit¢ et le terrorisme se sont accumulés, formant une sédimentation qui en rend la
compréhension et ’application souvent difficiles» '™*. Les acteurs peinent parfois a traduire en actes
concrets, opérationnels et opérants, les dispositions juridiques dont il est attendu, peut-étre
exagérément, des résultats spectaculaires. A titre d’illustration, Michael LEVI”S, dans une étude

sur le systtme britannique de lutte contre le blanchiment déplore la faible proportion des

173 Article 40 du Code de Procédure Pénale (Modifié par la Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 74 JORF 10 mars 2004)
Le procureur de la République recoit les plaintes et les dénonciations et apprécie la suite a leur donner conformément aux
dispositions de l'article 40-1. Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses
fonctions, acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de la
République et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs
17 GUILLOT, Jean Louis et al. Op.cit, p.14
175 LEVIL, Michael. En embuscade sur le sentier de ’argent : une perspective internationale. Criminologie, 1997, vol. 30,
n°1,p.40
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dénonciations qui débouchent sur une enquéte approfondie plutdt que sur une simple vérification sur

les réseaux d'information criminelle.

258. Les constats de Robert T. NAYLOR'’®, qui du reste peuvent étre applicables & bon nombre de
pays ayant adopté des dispositifs de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme, sont également édifiants.
En effet, souligne le professeur, en différents degrés dans divers endroits, les nouvelles lois ont
¢branlé les traditionnelles présomptions en faveur du secret bancaire, ont mélang¢ les procédures
civiles et les procédures criminelles et ont ouvert les archives confidentielles sur les impdts en
faveur de la recherche de preuves. Il poursuit en mettant I’accent sur la variété¢ des positions que
I’on peut regrouper en trois tendances :

- ceux qui pensent que ces pratiques sont nécessaires et se justifient ;

- ceux qui sont d’accord sur le principe que cette stratégie peut aider a faire face a des

problémes sérieux ;

- ceux qui réprouvent toutes ces pratiques, qu’ils jugent a la limite malsaines.

259. L article de Robert T. NAYLOR permet de remettre au gotit du jour le débat sur les droits de
I’homme et les évolutions nécessaires dans certaines pratiques professionnelles d’une part, mais
¢également 1’évaluation des politiques en cours, d’autre part.

Le GAFI'” insiste d’ailleurs sur cet aspect dans un rapport sur la conduite des investigations
financieres publié en juin 2012. Le respect des droits de I’homme, et donc de la vie privée ne
doivent pas étre négligés. Il prévoit que dans le but de relever le niveau d’expertise, les autorités
fassent appel aux compétences d’experts de certains domaines. Dans ce cas, il est important d’avoir
a ’esprit I’encadrement des interventions car les experts ou consultants n’ont pas forcément la
méme perception de la gravité des faits, encore moins les obligations de confidentialité qui entourent
ces enquétes. Constatons également que les divulgations peuvent faire courir des risques aussi bien

au plan des investigations que dans les procédures judiciaires.

"7 NAYLOR, Robert T. Licence to Loot? A critique of Follow-the Money methods in Crime Control Policy. Social
Justice: 2001; vol. 28, n°3, p121

"7 FATF Report. Operational issues Financial Investigations Guidance. Juin 2012, p.9, [En ligne], Consulté le
09/10/2012. Disponible sur

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Operational %20Issues_Financial%20investigations%20Guidance.p
df
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260. Une autre interrogation peut étre faite, en France, sur la loi n® 2013-1168 du 18 décembre
2013 relative a la programmation militaire pour la période 2014 - 2019 et portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécurité nationale qui donne aux services de renseignement
frangais des pouvoirs importants en maticre de surveillance des données personnelles. Tracfin qui
appartient a la communauté francaise de renseignement ne pourrait-il pas saisir cette opportunité
pour élargir son éventail de sources d’informations en se basant sur I’extension de la liste des
ministeres autorisés a utiliser les nouveaux dispositifs? L’article 20 de ladite loi semble ouvrir une
bréche dans la mesure ou il est question de tenir compte des renseignements intéressant la sécurité
nationale, la sauvegarde des ¢léments essentiels du potentiel scientifique et économique de la
France, ou la prévention du terrorisme, de la criminalité¢ et de la délinquance organisées et de la
reconstitution ou du maintien des groupements dissouts. C’est ce qui pousse Pascal JUNGHAN S'7¥,
a se demander si cet article 20 ne serait pas I’amorce d’une réorientation des services vers la lutte
contre la criminalité organisée et la traque de I’argent sale par des mesures et moyens autres que
policiers. Remarquons tout de méme que dans la pratique, depuis plus d’une vingtaine d’années, la
lutte contre ces types de menaces, n’est plus I’apanage des forces de police.

« Apres une premiere version invalidée par le Conseil constitutionnel, le texte définitif de la loi
relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et financiére a été
promulgué le 6 décembre 2013'"». Les pouvoirs des forces de répression sont renforcés,
notamment au sein des administrations des impots et des douanes. Les sanctions sont plus séveres :

- le délai de prescription pour toute forme de fraude fiscale passe de 3 a 6 ans ;

- les peines sont de sept (07) ans de prison et deux (02) millions d’euros d’amende
lorsque les faits ont ét¢é commis en bande organisée, de méme que les fraudes
reposant sur le recours a des comptes bancaires ou entités détenus a 1’étranger ;

- des sanctions pécuniaires pouvant aller jusqu’a 10 % du chiffre d’affaires pour les

personnes morales.

261. L’autre nouveauté avec ce texte, c’est la possibilité pour les associations de lutte contre la
corruption agréées, de se constituer partie civile pour les cas de corruption. En complément des

o Y SNERT . 180 .
dispositions, il a été¢ créé un poste de Procureur de la république financier ~, chargé de la lutte

78 JUNGHANS, Pascal. Surveillance. Vers plus de pouvoir aux services de renseignement? Revue Banque, 2014, n°769,
p-63

179 La délinquance financiére et la fraude fiscale de plus en plus encadrées. Revue Banque, 2013, n°767-768

180 Loi organique n°® 2013-1115 du 6 décembre 2013 relative au procureur de la République financier
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contre la fraude fiscale et les atteintes a la probité. Le statut de ce dernier est aligné sur celui du
Procureur de la République prés le Tribunal de Grande Instance de Paris'®'.

En se positionnant sur les possibles ouvertures de cette loi, la cellule de renseignement financier
frangaise, le Tracfin, ne pourrait-il pas revendiquer ce texte comme un renforcement du systeme
frangais de lutte contre le blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, aupres de ses

homologues ?

262. Le renforcement des sanctions a en partie motivé la saisine du Conseil constitutionnel par un
groupe de Sénateurs. Il s’agit notamment des «articles 9, 44 et 61 dans certaines de leurs
dispositions'**», jugées disproportionnées. Interprétant les décisions n° 2013-680 DC et 2013-679
DC rendues par le Conseil constitutionnel, le 04 décembre 2013, a propos de la loi organique
relative au procureur de la République financier et de la loi relative a la lutte contre la fraude fiscale

et la grande délinquance économique et financiére, Marc TOUILLER'®?

évoque a la fois les
principes du droit pénal et ’article 8 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen : « La
Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni

qu’en vertu d’une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et Iégalement appliquéey.

263. L’analyse du dispositif opérationnel de lutte permettra d’identifier les freins a 1’action des

acteurs (Section 1) et les résultats somme toute mitigés (Section 2).

'8! L'article unique de cette loi organique rend applicables au procureur de la République financier prés le tribunal de
grande instance de Paris les dispositions de l'article 38-2 de I'ordonnance organique du 22 décembre 1958 applicables au
procureur de la République prés le méme tribunal. Ledit article 38-2 prévoit notamment que les fonctions de procureur de
la République pres le tribunal de grande instance de Paris sont exercées par un avocat général a la Cour de cassation
désigné par décret du président de la République apres avis du Conseil supérieur de la magistrature et qu'il ne peut exercer
cette fonction plus de sept ans.

'82 TOUILLER, Marc. Droits et principes constitutionnels du droit pénal et de la procédure pénale (Art. 8,9 et 16 DDHC)

: Le Conseil constitutionnel a la recherche de la juste proportion dans la lutte contre la fraude fiscale et la grande

délinquance économique et financiére. La Revue des Droits de I'Homme, [En ligne], Consulté le 12/02/2014, Disponible

i%r http://revdh.org/tag/loi-relative-a-la-lutte-contre-la-fraude-fiscale-et-la-grande-delinquance-economique-et-financiere/
Idem
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Section 1 : Les freins a I'action des acteurs

264. Le systeme met a contribution des acteurs aux préoccupations et objectifs divers. D’ailleurs
dans la définition des roles des acteurs, Jean-Louis GUILLOT et al. '®* proposent « d’en revenir a
une distinction simple, entre, d’une part, les services dont la mission principale est de rechercher,
d’arréter et de sanctionner les organisations criminelles (c’est-a-dire les services de police et de
Justice, sans oublier les « services secrets ») et, d’autre part, les entités dont la répression n’est pas
1’objet social et qui ne sont sollicitées que pour apporter leur concours a ces services.

Afin de jouer pleinement leur role dans le dispositif, ces acteurs doivent mettre en ceuvre un certain
nombre d’obligations. Dans la pratique, les obstacles sont 1égion, obérant ainsi le fonctionnement
des systemes nationaux. La collaboration et la coordination méritent d’étre renforcées.

Les assujettis (§ 1°) sont confrontés a la mise en ceuvre de leurs obligations et a I’intégration de
I’approche basée sur les risques. Les organes de controle et de supervision (§ 2°) tentent de
s’adapter a une problématique qui n’est pas forcément leur cceur de métier. La cellule de
renseignement financier, malgré un rdle central dans le dispositif, est en quéte de performances (§
3°). Les services chargés d’enquétes et de poursuites qui peuvent poursuivre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme sans la CRF aideraient au renforcement du systéme en

s’impliquant davantage tout en conservant leurs missions et prérogatives (§ 4°).
§ 1° : Les assujettis

265. Alain BOLLE et Lucie TOLOS'™ indiquent que pour cette catégorie d’acteurs « ce role,
prérogative de la puissance publique, a ainsi ét¢ déféré a des professions privéesy. Les
professionnels assujettis sont donc contraints d’informer les structures ad hoc, des activités ou
comportements suspects des clients pendant les transactions dont ils ont connaissance de par leur
activité¢ professionnelle. Une telle clarification permettrait notamment d’éviter que les assujettis
soient considérés comme des acteurs engagés et non comme des « espions » a la solde des autorités

en violant la vie privée de leurs clients.

18 GUILLOT, Jean Louis et al. Op.cit, p.15

135 BOLLE, Alain ; TOLOS, Lucie. Déclaration de soupgon : une mission de service public. Revue Banque, mars 2009,
n° 711, pp. 52-53
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266. L assujetti se retrouve « au ceeur d’un dispositif qui reléve d’un des pouvoirs régaliens de I’Etat
: assurer la sécurité et la stabilité intérieure. En droit interne, une personne de droit privée peut étre
chargée d’une mission de service public. Pour qu’une telle mission lui soit attribuée, 1’activité
confiée a la personne de droit privé doit répondre a des conditions précises dégagées par la
jurisprudence administrative'*®». Dans la pratique, son action est attendue principalement dans
deux volets : la prévention et la répression.

En effet, «’assujetti intervient dans un cadre préventif avec notamment la formation et la
sensibilisation du personnel aux techniques de blanchiment et de financement du terrorisme ; il est
aussi un acteur majeur de la détection de ces opérations. Cette mission est dévolue a I’assujetti en

raison de son activité professionnelle qui lui procure une place privilégiée'™'».

267. L’article L561-2 du Code Monétaire et Financier identifie les personnes assujetties aux
obligations de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Les
conditions pour transmettre une déclaration de soupgon a Tracfin sont définies a I’article L561-15'%*
dudit Code.

Certains pays étendent I’obligation de déclaration au-dela des normes internationales. En Afrique du
Sud'®, par exemple, la loi considére que « bien que seules les institutions désignées doivent déclarer
les opérations supérieures @ un montant déterminé, toute personne qui exploite une entreprise, la

gére ou est employée par elle doit déclarer certaines opérations suspectes spécifiées». Cet

¢largissement de la liste des assuyjettis, ne pourrait-il pas inspirer une réflexion sur la place et le role

"% BOLLE, Alain ; TOLOS, Lucie. Op.cit.p.53

"7 Idem

"% Article L561-15 (Modifié par LOI n°2013-672 du 26 juillet 2013 - art. 12)

I. - Les personnes mentionnées a l'article L. 561-2 sont tenues, dans les conditions fixées par le présent chapitre, de
déclarer au service mentionné a l'article L. 561-23 les sommes inscrites dans leurs livres ou les opérations portant sur des
sommes dont elles savent, soupgonnent ou ont de bonnes raisons de soupgonner qu'elles proviennent d'une infraction
passible d'une peine privative de liberté supérieure a un an ou participent au financement du terrorisme.

I1. - Par dérogation au I, les personnes mentionnées a l'article L. 561-2 déclarent au service mentionné a l'article L. 561-23
les sommes ou opérations dont ils savent, soupconnent ou ont de bonnes raisons de soupgonner qu'elles proviennent d'une
fraude fiscale lorsqu'il y a présence d'au moins un critére défini par décret.

IIL. - A T'issue de I'examen renforcé prescrit au II de l'article L. 561-10-2, les personnes mentionnées a l'article L. 561-2
effectuent, le cas échéant, la déclaration prévue au I du présent article.

IV. - (Abrogé)

V. - Toute information de nature a infirmer, conforter ou modifier les éléments contenus dans la déclaration est portée,
sans délai, a la connaissance du service mentionné a l'article L. 561-23.

V bis. - Les tentatives d'opérations mentionnées aux I et II du présent article font I'objet d'une déclaration au service
mentionné a l'article L. 561-23.

VL - (Abrogé)

VIL. - Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités de cette déclaration.

189 Afrique du Sud. Financial Intelligence Centre Act, 2001, section 29
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des spécialistes de I’intelligence économique dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme. ?

268. Hormis les montants a déclarer ou a consigner dans des registres a la disposition des autorités
de contrdle et de régulation, les assujettis doivent mettre en place des dispositifs de « Know Your
Custumer » (KYC) - ou de plus en plus « Know Your Employee » — d’une part, et d’approche
fondée sur les risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, d’autre part. La
mise en ceuvre de ces deux concepts doit permettre une meilleure connaissance des clients et de
leurs activités et partant des risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.
Depuis la publication des nouvelles normes du GAFI, il est question de tenir compte également du
financement de la prolifération des armes nucléaires, bactériologiques et chimiques. En cas de
soupcon sur les opérations ou activités de son client, I’assujetti transmet une déclaration a la cellule

de renseignement financier.

269. Les pays n’ont pas la méme perception de cette déclaration. Des variations peuvent intervenir
selon les législations. L’objet et le niveau de soupgon peuvent étre des éléments opérationnels de
distinction.

Par I’objet du soupcon, il peut étre visé soit 1’activité économico-financiere du client de I’assujetti ;
soit I(es)’opération(s) en cours ou bien I(es)’opération(s) déja exécutée(s) ou annulée (s).

Par le niveau de soupgon, I’interrogation est portée sur le sentiment défavorable qui entoure
I(es)’opération(s) ou bien 1’(es) activité(s) ou bien sur les éléments objectifs accablants qui

permettent de se prononcer sur les fondements du soupgon.

270. Un choix est a faire entre « Déclaration d’opérations suspectes », « Déclaration d’activités
suspectes », « Déclaration de soupgon (DS)», « Criminal activity report », « Criminal transaction
reports (CTR), « Suspicious Transaction Report (STR) ». Les incidences ne sont pas les mémes
aussi bien dans le renseignement du formulaire codifi¢ et disponible dans chaque pays, que dans le
statut des informations contenues dans ledit formulaire.

Dans la plupart des pays, ces déclarations servent uniquement en tant que renseignement et ne
peuvent étre considérées comme des preuves au proces. Dans d’autres pays par contre, les

déclarations sont directement admissibles au proces.
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271. Ces déclarations permettent non seulement d’initier, mais aussi de compléter/renforcer les
investigations en cours. Le lien peut étre fait avec d’autres dossiers en cours. Les déclarations ne
doivent pas étre considérées comme des charges encore moins des rapports d’activités criminelles.
Dans bien des cas, les opérations financicres indiquées dans les déclarations sont elles-mémes
illégales. Autant de questions qui ne facilitent pas la tiche aux acteurs, en particulier les assujettis,
qui sont supposés avoir, entre temps, définitivement résolu les déconcertantes questions sur la

différence entre doute et soupcon ou encore entre information et délation.

272. L application du KYC et de I’approche fondée sur les risques ou approche basée sur les risques
(ABR) , doit se faire de maniére raisonnable pour a la fois éviter les risques de dérapage (ficher ses
clients et ceux des autres, déclarations quasi automatiques dans des pays ou la loi ne le prévoit pas
avec les risques d’engorgement de la cellule, etc.) et de pertes de temps et de mobilisation inutile de
ressources (humaines et matérielles). Ces éléments constituent la base du principe de prévention

avec comme probable produit final, une déclaration a la cellule en bout de chaine.

273. Si les assujettis semblent mieux a I’aise avec le KYC, tel n’est pas le cas pour I’approche
fondée sur les risques. Pourtant, dans ses fondamentaux, le concept de surveillance et de contrle
différenciés en fonction du niveau de risque n’est pas nouveau. Il est a la base de la prise en compte
de plusieurs types de risques dont les risques pays, risques de marché et, le mieux connu des
banques, le risque de crédit. L’approche fondée sur les risques, introduite par le GAFI depuis 2008,
reprise par la troisieme directive européenne et la quatrieme directive européenne peut paraitre aux
yeux des assujettis comme une autre complexification des mesures a adopter. N’inciterait-elle pas
d’ailleurs a inverser la tendance, poussant ainsi les assujettis a aller d’un cran par rapport a la
connaissance de leur client pour instaurer une sorte de soupgon permanent sur les opérations et les
activités du client ? Pourtant, cette approche n’est pas attendue des seuls assujettis. La
recommandation 1 du GAFI traite de 1’évaluation des risques et de I’application d’une approche
fondée sur les risques par les Etats. Il revient donc a I’ensemble des acteurs du systéme national de

s’en inspirer et de I’adopter comme outil.
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274. Valérie HAUSER'® précise que les établissements qui ont travaillé sur le déploiement d’une
organisation de lutte contre le blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme (LCB/FT)
post-3° directive savent que la pierre angulaire du dispositif est 1’approche par les risques et la
classification des risques présentés par les clients selon quatre (04) axes établis par la
réglementation :

- lanature du client ;

- les produits ou services qu’il souhaite souscrire ;

- le canal d’entrée en relation/de distribution ;

- les conditions de réalisation des transactions.

Elle affirme que le principe est d’adapter le niveau de diligence en fonction du risque estimé. Sans
vouloir caricaturer, les diligences effectuées seront plus poussées pour une société affichant une
activité¢ de vente d’armes domiciliée dans un pays sensible et qui souhaite financer ses activités de
commerce international. Par contre, pour un particulier qui souhaite ouvrir un compte-courant afin
d’y domicilier son salaire les diligences peuvent a priori étre moins poussées. La logique consiste

donc a moduler les diligences en fonction de la classification.

275. L’esprit de I’approche fondée sur les risques est de pousser les institutions financieres et les
entreprises et professions non financieres désignées (EPNFD) a appliquer des mesures de vigilance
renforcées lorsqu’il existe des risques plus ¢élevés afin de les gérer et de les atténuer. Et inversement,
de permettre aux mémes institutions financiéres et EPNFD d’appliquer des mesures de vigilance
simplifiées lorsque les risques sont faibles.

Il n’existe pas a proprement parler de modeles ou d’exemple d’application pratique possible de
I’approche fondée sur les risques. Le législateur ou les organismes éditeurs de lignes directrices
comme le GAFI ont préféré laisser les assujettis développer leurs propres « approches » de cette
nouvelle exigence dans la lutte contre la criminalité économique. Liliya GELEMEROVA'™'
considere qu’il a été laissé aux assujettis le soin de décider quand et en quelle circonstance il faudrait
relever les actions de contrdle en termes de due-diligence. Monsieur James H. FREIS Jr'*?, alors
Directeur du Financial Intelligence Network (FinCEN) la cellule de renseignement financier des

Etats-Unis d’ Amérique, affirmait d’ailleurs dans une intervention a un congres que par expérience,

1% HAUSER, Valérie, Quelles convergences entre FATCA et la réglementation LCB/FT ? Banque & Stratégie, 2012 :
n°304

"I GELEMEROVA, Liliya. On the frontline against money-laundering : the regulatory minefield. Crime Law and Social
Change, 2009, n°53 pp.33-55

192 FREIS, James H., Jr. Pan-american congress on asset laundering and financing terrorism prevention and control,
Cartagena de Indias, Colombia, july 27, 2007, [En ligne], Consulté le 23/10/2013. Disponible sur
http://www.fincen.gov/speech _colombia 072707.html
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le secteur financier est le plus qualifi¢é pour évaluer les risques de ses activités respectives et
d'identifier les vulnérabilités du systeme financier afin de développer des solutions efficaces sur une
base collaborative. Venant d’un responsable d’une cellule de renseignement financier, cette position

peut étre de nature a rassurer les banques et partant de 13, tous les assujettis.

276. La recommandation 1 des nouvelles normes du GAFTI invite les pays a pousser les institutions
financicres ainsi que les EPNFD a I’ « Evaluation des risques et I’application d’une approche
fondée sur les risques », tout en reconnaissant qu’une telle activité convient davantage aux secteurs
qui jouissent d’une capacité et d’une expérience plus solides. Les assujettis, notamment les banques
disposent déja de prémices avec la gestion du risque de crédit comme le présente Fabian
CARRARD'” : « A I’instar de ce qui se fait pour le risque de crédit, ces critéres doivent permettre
I’élaboration d’un indicateur unique du risque de réputation. Cette élaboration est toutefois moins
aisée que celle du risque de crédit du fait que le risque de réputation s’apprécie au regard de critéres
relativement subjectifsy.

Les efforts du GAFI pour accompagner les acteurs dans la prise en compte de 1’approche fondée sur
les risques a travers la publication de documents de base sont a souligner. Le “Guidance for a risk-
based approach to prepaid cards, mobile payments and internet-based payment services” en est une

illustration.

277. Martin GILL et Geoff TAYLOR'* reconnaissent la sensibilité de ce domaine qui mérite
attention, puisque 1’existence de regles et régulations est un couteau a double tranchant, procurant
une protection contre les blanchisseurs d’une part, mais interférant sur les affaires d’autre part.
L’¢tude de cette dualité est I’objectif de leur article. Ils concluent en invitant les régulateurs/organes
de controle a revoir leur propre approche basée sur les risques afin de permettre aux institutions
financieres de jouer leur role de détection des transactions suspectes car ’approche fondée sur les
risques a des principes sensés et justes méme si elle mérite d’étre développée et améliorée dans la

pratique. Cette question a également été traitée par Marie-Cécile GUERIN 195,

1% CARRARD, Fabian. Risque de réputation et mise en ceuvre de la « Risk based approach » In : AUGSBERGER-
BUCHELL, Isabelle et BACHER, Jean-Luc. La criminalité économique : ses manifestations, sa prévention et sa
répression. L’Harmathan, Paris : 2005, pp.43-44

1% GILL, Martin and TAYLOR, Geoff. Preventing money laundering or obstructing business? Financial Companies’
Perspectives on Know Your Customer’ Procedures. British Journal of Criminology: 2004, n°44, p.582-594.

SGUERIN, Marie-Cécile. Op. cit
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278. Interrogé sur la privatisation du renseignement surtout pour la prise en compte du risque li¢ aux
Personnes Politiquement Exposées (PPE) ou Personnes Exposées Politiquement (PEP), Damien
MARTINEZ ", alors directeur des ventes de World Check-France a tenu a faire quelques
précisions, dans un entretien publi¢ début 2013. Monsieur MARTINEZ arguait qu’a la fin des
années 1990- 2000, quelques grandes affaires fondatrices ont poussé a s’interroger sur la possibilité
d’établir un renseignement biographique suffisamment fin pour profiler, ce que seuls les policiers
faisaient jusque-la. Il précisait ensuite que cette initiative a été portée par deux grandes banques
suisses qui ont commencé a controler de facon scrupuleuse les comptes des personnes €lues dans
tous les pays. De grands établissements comme la société mere de World Check (Crédit Suisse et
UBS) détenaient un volume important d’informations... Actuellement, dans la finance mondiale, il
y a un magma qui circule treés vite. Le renseignement s’est privatisé pour que les établissements
financiers jouent a armes égales avec les Etats. Il est cependant nécessaire de rappeler que le
profilage n’est pas nécessairement conditionné par le comportement, dans la mesure ou I’on peut
étre profilé sans avoir rien fait de répréhensible.. .1l est ainsi trés compliqué de dénicher les ayants
droit d’un trust (ultimate beneficial owner).

Un trust est une structure de droit anglais qui crée un petit collectif et gére de fagon anonyme une
fortune, ce qui permet aux ayants droit de se dissimuler derriere un maquillage administratif, sans

compter les montages juridiques dans les paradis fiscaux.

279. La privatisation du renseignement permet également de plonger dans 1'univers de I’intelligence
économique. World Check est prestataire de « compliance », mais une multinationale qui veut
s’implanter dans un pays donné a également besoin de savoir quels sont les obstacles a son projet.
Elle aura alors recours a une démarche ou approche risque qui tient compte des aspects juridiques,
administratifs, financiers, humains et culturels,...conceptualisés par les experts en « risque-pays ou
risque d’environnement général des affaires, risque opératoire et risque domestique'’».

Bernard SIONNEAU'™ revient sur la malheureuse expérience du responsable d’une usine
d’embouteillage de gaz a Ho Chi Minh Ville au Vietnam , au milieu des années 1990, qui a di
attendre un (01) an pour obtenir de I’¢électricité, six (06) mois pour la traduction en vietnamien de sa

brochure de deux (02) pages sur 'utilisation du gaz butane, tout en faisant face a son partenaire

1% MARTINEZ, Damien . « Personnes politiquement exposées » : vers une privatisation du renseignement ? Entretien
mené par Antoine Garapon. [En ligne], Consulté le 22/02/2013. Disponible sur : http://convention-
s.fi/entretiens/%C2%AB-personnes-politiquement-expos%C3 %A 9es-%6C2%BB-vers-une-privatisation-du-
renseignement/

17 SIONNEAU Bernard. Op. cit

18 Idem
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local qui revenait sur les décisions prises en conseil d’administration et ne respectait pas ses

engagements.

280. La décision de transmettre une déclaration de soupcon est un exercice de responsabilité aussi
bien vis-a-vis de la loi que du client. L’assujetti aurait préféré se consacrer a des opérations pouvant
faire vivre son activité. Donc apres transmission de la déclaration de soupgon, quelle conduite a
tenir dans la relation client ?

Egalement, aprées transmission de 1’avis de sort qui stipule qu’une déclaration a été transmise a la
justice, quelle attitude I’assujetti doit-il adopter ? Cette situation est embarrassante car 1’assujetti ne
peut pas bénéficier de conseils de la cellule de renseignement financier. Il doit assumer toute sa
responsabilité et mettre en ceuvre les procédures internes qu’il aura définies au préalable.

A ce sujet, des équations restent a résoudre. Quelle attitude adopter en cas de soupcon de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme quand on sait que « I’intérét des enquétes
voudrait que les comptes déclarés ne soient pas fermés, afin de permettre un suivi des opérations et
une remontée des filidres'”” » ? Comment se comporter avec le client ou le prospect car une pratique
courante chez les assujettis, surtout les banques, consiste a décliner 1’entrée en relation ou de refuser
I’opération ? Comment traiter avec un client qui veut ester en justice et réclamer des réparations sur
d’éventuels préjudices subis du fait d’une déclaration de soupgon, méme si en cas d’action du client,

si la déclaration a été faite de bonne foi, 1’assujetti est protégé par la loi ?

281. Au premier abord, la projection d’Alain BOLLE et de Lucie TOLOS™ sur « I’inscription
dans la loi du “label” de mission de service public pour les assujettis » pour affirmer « la volonté du
législateur et clarifier la position de I’assujetti dans un processus de lutte atypique », peut laisser
perplexe. Cette reconnaissance assignerait, enfin, un véritable statut a 1’assujetti et clarifierait un
positionnement « d’auxiliaire» de justice, ce qui évitera peut étre d’étre parfois en proie a la
suspicion des autorités judiciaires. Une telle disposition ne pourrait-elle pas contribuer a rassurer

certaines professions dont 1’adhésion est encore a renforcer ?

282. Pour les assujettis, la mise en ceuvre des obligations de KYC et de ’approche basée sur les
risques a des conséquences budgétaires et organisationnelles sur I’activité. De nouveaux métiers ont

d’ailleurs émergé. L’adhésion est un processus continu, méme si la situation a positivement évolué

1% GUILLOT, Jean Louis et al. Op. cit, p.17
290 BOLLE, Alain et TOLOS, Lucie. Op. cit, pp. 52-53
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dans I’ensemble. A I’instar des banques et autres établissements financiers, qui du reste se sont
beaucoup investies dans la mise en place de systémes efficaces, les professions juridiques ont émis

des réserves.

283. Des réticences aux premicres heures de 1’adoption des dispositions du systeme de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme qui font d’eux des assujettis, ces
professionnels sont de plus en plus réceptifs et davantage enclins a coopérer. En atteste I’évolution
des statistiques sur les déclarations faites par ces professionnels des années 90 a maintenant, sans
compter le nombre d’affaires dénouées ou mettant en exergue le role passif ou actif de ces
professionnels.

Le constat est que, méme si le nombre de déclarations d’opérations suspectes établies par des
membres des professions juridiques n’est pas élevé (les tendances mondiales tournant autour de 20
et 30% comparé a celles fournies par les institutions financieres dont les statistiques mondiales
tournent autour de 70 et 80%) , ces dernicres peuvent avoir une nature totalement différente et leur
analyse pourrait nécessiter des connaissances spécialisées. « Les opérations financiéres qui
impliquent des mécanismes juridiques complexes, des fiducies multiples et des sociétés relais ne
sont que quelques-unes des structures qui appelleraient un examen approfondi. Par conséquent,
I’extension a ces professions de 1’obligation de déclaration pourrait avoir des implications pour la
cellule de renseignement financier en termes de fonctionnement, notamment le personnel et les

201
charges®™'».

284. S’ils sont plus ou moins habitués a faire des déclarations sur des cas de blanchiment, les
assujettis rencontrent des difficultés sur les opérations liées au financement du terrorisme. Les
assujettis ne sont pas a I’aise avec cette problématique indique Liliya GELEMEROVA*”. La
complexité¢ des liens entre le crime organis¢ et le terrorisme en général fait que ce type de
transactions pose probléme. Les statistiques parlent d’elles-mémes.

Avec la prise en compte de la dimension lutte contre la prolifération des armes de destruction
massive introduite par les recommandations révisées”"”, les situations vont aller en se complexifiant

davantage.

2'Eonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Les cellules de renseignements financiers : tour
d’horizon. Washington : 2004. p.47

292 GELEMEROVA, Liliya. Op. cit, pp.33-55

293 Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, pp.54-55
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Au niveau supérieur, c’est-a-dire les Etats en général, cet aspect semble traduire 1’élargissement du
champ de la déclaration de soupgon sans avoir, en réalit¢, un véritable contenu. Trois années
(seulement depuis la publication des nouvelles normes en février 2012) c’est peut-€tre un peu tot
pour en juger. Pour I’heure, il n’a pas encore été signalé I’existence de modalités de mise en ceuvre

d’une déclaration relative a la prolifération.

285. Les Etats-Unis ont rajouté d’autres ¢léments a la complexit¢ de la mise en ceuvre des
programmes de « compliance » en introduisant, a travers le Hire Act en mars 2010 : le Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA).

Cependant, Valérie HAUSER*™qui  compare les dispositions du FATCA a celles du systéme de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, note qu’au-dela de la
connaissance du client qui constitue le « socle commun », il existe bel et bien des différences. Pour
elle, dans le FATCA, l’objectif visé est plus précis, puisque ce sont uniquement les clients
américains qu’il s’agit de connaitre, et encore plus exactement ceux qui répondent aux indices

d’américanité donnés par la loi.

286. Cette loi devrait renforcer la lutte contre 1’évasion fiscale des citoyens américains par
I’identification et la déclaration des comptes bancaires détenus par des personnes américaines, sous
peine d’application d’une retenue a la source de 30 %. Elle entrera en vigueur selon le processus
suivant™” :
- 1% janvier 2013 au 1% juillet 2013 : contractualisation des accords avec I'IRS (pour
application 2014) ;
- 1% juillet 2014 : début de la retenue a la source sur les revenus de titres de source
américaine ;
- 1% juillet 2014 : Withholding Tax (WHT) a la US Income ;
- 15 mars 2015 : début du premier reporting FATCA ;

- 1% janvier 2017 : début de la retenue a la source sur les autres paiements US.

287. Une autre complexité se rajoute a la déclaration si I’assujetti fait partie d’un groupe
international comme c’est parfois le cas des banques et autres institutions financieres. Dans un tel

contexte, il est important de renforcer la vigilance et de réfléchir sur le statut de la déclaration de

2% HAUSER, Valérie. Op. cit,
205 EATCA, [En ligne], Consulté le 12/03/2014, Disponible sur http:/www.securities-
services.societegenerale.com/fr/veille-reglementaire/fatca/
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soupgon ainsi que les problémes qui pourraient en découler. Les pays appliquant des Iégislations
différentes, il arrive parfois que la circulation de I’information ne se présente pas comme il se
devrait.

Face a cette problématique, le Groupe Egmont a réagi par une étude en 2008, qui par la suite, a
abouti 2 un document de travail publié en février 2011. L’enquéte’®® a révélé Dexistence de
réglementations et politiques différentes sur la question. Méme si un nombre important de pays
permettent 1’échange d’informations sur les déclarations de soupgon au-dela des fronticres
nationales pour les groupes financiers, la plupart indiquent que la protection de la confidentialité
des déclarations générées ailleurs soit n’était pas claire, soit pas encore prévue ou effective: En
dehors de la déclaration, la transmission d’autres types d’informations a la cellule, peut également

poser probléme.

288. Un cas édifiant a fait I’objet de ’arrét de la Cour de Justice de 1’'Union européenne le 25 avril
2013, sur une demande de décision préjudicielle introduite par le Tribunal Supremo d’Espagne pour
Interprétation de 'art. 22 de la Directive n°2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil, du 26
octobre 2005, relative a la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment
de capitaux et du financement du terrorisme®’’.

En effet, Jyske Bank Gibraltar un établissement de crédit établi a Gibraltar et agissant en Espagne
en libre prestation de services, a été¢ informé par la cellule de renseignement financier d’Espagne
(SEPBLAC**) qu’en I’absence de désignation par ses soins d*un mandataire habilité a traiter avec
lui, son organisation et ses procédures de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement

du terrorisme seraient controlées. La SEPBLAC lui demandait a cette occasion des informations

relatives a I’identité de ses clients, conformément a la réglementation nationale qui exigeait, de

2% Egmont Group of Financial Intelligence Units. Enterprise-wide STR Sharing: Issues and Approaches. February 2011,
[En ligne], Consulté le 12/12/2011, Disponible sur http://www.egmontgroup.org/library/download/116
297 Article 22 Directive n°2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil, du 26 octobre 2005, relative a la prévention
de l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme :
« 1. Les Etats membres exigent des établissements et des personnes soumis  la présente directive et, le cas échéant, de
leurs dirigeants et employés qu'ils coopérent pleinement:
a) en informant promptement la CRF, de leur propre initiative, lorsqu'ils savent, soupgonnent ou ont de
bonnes raisons de soupconner qu'une opération ou une tentative de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme est en cours ou a eu lieu;
b) en fournissant promptement a la CRF, a la demande de celle-ci, toutes les informations nécessaires,
conformément aux procédures prévues par la Iégislation applicable.
2. Les informations visées au paragraphe 1 sont transmises a la CRF de I'Etat membre sur le territoire duquel se trouve
I'établissement ou la personne qui les transmet. La(les) personne(s) désignée(s) conformément aux procédures prévues a
l'article 34 est (sont) normalement chargée(s) de la transmission de ces informations. »

2% SEPBLAC: Servicio ejecutivo de la comision de prevencion del blanqueo de capitales e infracciones monetarias
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fagon impérative et directe, des établissements de crédit exercant sur le territoire national sans y
disposer d'un si¢ge permanent, de fournir aux autorités nationales compétentes, les informations
requises. La Financial Services Commission de Gibraltar était au contraire dans une logique de
coopération entre les deux cellules. Mais la SEPBLAC argua que Jyske était soumise a des
obligations au titre des activités opérées sur le territoire espagnol. Méme s’il a accepté de répondre a
certaines questions, Jyske Bank Gibraltar n’a pas voulu communiquer les données relatives a
I’identité de ses clients ainsi que les copies d’opérations suspectes réalisées en libre prestation de
service sous prétexte des régles de protection du secret bancaire applicables a Gibraltar. Le
commentaire de 1’avocat Pierre STORRER est que «le droit de 1’Union ne s’oppose pas a la
réglementation espagnole, qui exige que les établissements de crédit opérant en Espagne sans y étre
établis communiquent directement aux autorités espagnoles les données nécessaires a la lutte contre

le blanchiment et le financement du terrorisme”""».

289. L’arrét considére que « ’article 22, paragraphe 2, de la Directive 2005/60/CE du Parlement
européen et du Conseil, du 26 octobre 2005, relative a la prévention de I’utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, doit étre interprété
en ce sens qu’il ne s’oppose pas 4 la réglementation d’un Etat membre qui exige des établissements
de crédit qu’ils communiquent les informations requises au titre de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme directement a la cellule de renseignement financier de cet
Etat lorsque ces établissements exercent leurs activités sur le territoire national en libre prestation de
services, pour autant que cette réglementation ne compromette pas 1’effet utile de ladite directive
ainsi que de la Décision 2000/642/JAI du Conseil, du 17 octobre 2000, relative aux modalités de
coopération entre les cellules de renseignement financier des Etats membres en ce qui concerne

I’échange d’informations».

290. Il ressort des échanges avec certains responsables d’institutions assujetties, particuliérement les
banques que la proposition de réfléchir sur un systtme de récompense/intéressement qui
compenserait les éventuels surcouts engendrés par la mise en place de systémes internes de lutte,
avec parfois le recours & d’onéreuses solutions informatiques de filtrage et d’alertes.

En comparaison avec le recours aux lanceurs d’alerte (qui ne sont pas assujettis) ou whistleblowers

en anglais par la SEC (Securities and Exchange Commission) qui joue le réle de contrdleur de la

299 STORRER, Pierre. Territorialité des régles de LCB-FT : quand I’esprit I’'emporte sur la lettre, Revue Banque, 2013,
n°767
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Bourse américaine, les assujettis peuvent estimer que le systéme les prive de certaines sources de
revenus pouvant par ailleurs compenser les investissements consentis en termes de « compliance ».
Le dispositif du programme sur les lanceurs d’alerte en 2011, sur la base d’une loi de 2010, permet
de rémunérer des informations de «grande qualité», qui permettent au régulateur de mener des
poursuites avec des sanctions excédant 1 million de dollars. En février 2014, un lanceur d’alerte a
touch¢ 14 millions de dollars pour avoir prévenu la SEC d’une escroquerie qui aurait touché 250
investisseurs étrangers, pour la plupart chinois. L’escroc faisait miroiter des droits d’obtention de la
Green Card.

L’Internal Revenue Service (IRS) a également recours a des lanceurs d’alerte. Cette institution, qui
est I’équivalent du fisc frangais, effectue en méme temps des enquétes dans le cadre de la lutte
contre le blanchiment de capitaux. Elle aurait payé un agent de la banque suisse UBS ayant mis a
sa disposition des informations pertinentes sur la fraude fiscale orchestrée par des contribuables

américains clients de ladite banque.

291. 1l est clair qu’un tel systéme comporte des risques de dévoiement de I’objectivité et de la
responsabilité de la déclaration de soupgon, surtout que la loi ne proteége I’assujetti que quand celle-
ci est faite de bonne foi et en toute responsabilité. De plus, dans la pratique en milieu bancaire par
exemple, il peut étre tentant d’€tre subitement plus regardant sur les opérations d’un client qui

annonce un départ imminent pour la concurrence.

§ 2° : Les organes de controle

292. La spécificité des organes de contrdle réside dans le fait de devoir rajouter les questions liées a
la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme a leurs missions
traditionnelles de contrdle et de supervision. Leur action aupres des assujettis est une autre forme de
protection du systeme économique et financier contre les effets néfastes des fonds illicites.

La cellule de renseignement financier est appelée a collaborer efficacement avec les autorités de

controle des assujettis ainsi que les services chargés d’enquétes et de poursuites.

293. Le controle des assujettis sur le respect des dispositions internes de lutte contre le blanchiment

de capitaux et le financement du terrorisme se fait selon la tradition des pays. Les organes chargés
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de ces missions de contrdle ont dii intégrer ces questions dans leurs procédures car ce n’est pas
forcément leur coeur de métier.

En France, le suivi doit étre exercé par une autorit¢ de contrdle ou par un organisme dit de
«surveillance ». En cas de manquement a leurs obligations et sans préjudice d’éventuelles
poursuites pénales, les professionnels doivent s’attendre a des sanctions administratives ou
disciplinaires « effectives, proportionnées et dissuasivesy.

Les autorités de controle sont identifiées par I’article L.561-36 du code Monétaire et Financier.

294. Pour les autorités de controle du secteur financier, deux acteurs sont identifiés: 1’ Autorité de
Controle Prudentiel et de Résolution (ACPR) et I’ Autorité des marchés financiers (AMF).
L’Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR) est I'organe de contrdle des
professionnels suivants :

- les banques et les établissements de crédit ;

- les professionnels du secteur de I’assurance ;

- les changeurs manuels ;

- les établissements de paiement ;

- les entreprises d’investissement.
L’ Autorité des marchés financiers (AMF) veille au respect du dispositif des corporations suivantes :

- les sociétés d’investissement ;

- les sociétés de gestion de portefeuilles -;

- les gestionnaires de systémes de réglement et de livraison d’instruments

financiers ;
- les conseillers en investissements financiers ;

- les intervenants sur les marchés.

295. Par contre, pour le secteur non financier, les dix acteurs suivants s’occupent de professions
spécifiques :
- les chambres de notaires sur les notaires de leur ressort ;
- le Haut conseil du commissariat aux comptes pour les commissaires aux
comptes ;
- Tordre des experts-comptables pour les experts-comptables ;
- les chambres départementales des huissiers de justice pour les huissiers de leur

ressort ;
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- le Conseil national des administrateurs judiciaires et mandataires judiciaires ;

- le Conseil des ventes volontaires de meubles aux enchéres publiques ;

- le Conseil de I’ordre du barreau assisté par le Conseil national des barreaux pour
les avocats ;

- le Conseil de ’ordre des avocats au Conseil d’FEtat et & la Cour de cassation pour
les avocats au conseil d’Etat et a la Cour de cassation ;

- I’Autorité de régulation des jeux en ligne (Arjel) ;

- la commission nationale des sanctions pour les casinos, sociétés de domiciliation
et professionnels de I’immobilier est étroitement associée a la direction centrale
de la police judiciaire (DCPJ) en tant qu’autorité de contrdle pour les casinos et a
la Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression

des fraudes (DGCCREF), autorité d’inspection pour les agents immobiliers.

296. La coopération entre Tracfin et les autorités de controle est précisée a I’article L 561-30 du
Code Monétaire et Financier’™ qui prévoit (sous réserve des dérogations concernant les avocats) :
- un échange mutuel de toute information pouvant s'avérer utile & 'accomplissement
de leurs missions respectives ;
- l'information du service Tracfin des faits pouvant étre liés au blanchiment ou au
financement du terrorisme et découverts lors des controles.

Ces transmissions s’appuient sur de simples suspicions.

297. Dans la pratique, ces autorités de contrdle collaborent avec la cellule de renseignement
financier’' qui a pu développer en méme temps, un processus continu d’échanges d’informations
avec les ordres professionnels et les instances représentatives nationales, conformément a 1’article
L. 561-30 du Code Monétaire et Financier. Cela se matérialise, par exemple, pour le secteur
financier, par la présence d’un officier de liaison qui centralise le suivi des échanges d’informations
entre Tracfin et les autorités concernées : informations sur les résultats des controles, suite réservée
aux informations transmises...Tracfin communique également des informations concernant des
affaires ol des manquements par rapport aux obligations de vigilance et/ou de déclaration®'?. Des

actions communes de sensibilisation et de formation sont réguliérement organisées.

19 Tracfin, Rapport d’activité 2012, pp.88-89
2 1dem
212 Tracfin, Op. cit, p.115
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298. Pour la Suisse, Marc REMY?>" dans son analyse de I’article 29a alinéa 3 LBA*'* précise « la
communication par le MROS aux autorités de surveillance des décisions rendues par les autorités
cantonales de poursuite pénale». La cellule de renseignement financier, appelée Money
Laundering Reporting Office-Switzerland (MROS), est tenue d’informer I’Autorité¢ fédérale de
surveillance des marchés financiers (FIMNA) et la Commission Fédérale des Maisons de Jeu
(CFMJ) des décisions rendues par les autorités cantonales de poursuite pénale. A travers cette
disposition, les autorités de surveillance seront informées de 1’évolution de la pratique des autorités

judiciaires en matiere de répression d’actes liés au blanchiment d’argent.

299. Les autorités en charge du contrdle et de la surveillance ne peuvent pas controler de maniere
exhaustive la mise en ceuvre des obligations par les assujettis. La bonne information sur les
transactions peut leur faire défaut. C’est la raison pour laquelle I’exemplarité et la détermination
doivent étre de mise en cas de découverte de certaines anomalies.

Certains assujettis, souvent les plus aguerris, c'est-a-dire les banques, prennent parfois le risque de
ne pas respecter les dispositions en cours. La mise en ceuvre des sanctions internationales contre des
pays comme I’Iran est un vrai probléme. Le Département d’Etat américain qui en a fait une
préoccupation majeure parvient tout de méme a porter des coups séveres aux banques
contrevenantes. Avec leur détermination et les fortes amendes infligées, certains assujettis devraient
revoir leur copie. Les sanctions contre Commerzbank et HSBC sont suffisamment édifiantes.

215

300. Pour un vaste systeme de fraude™ ~ organisé par 1’entreprise Olympus et ayant utilisé¢ ses

. 216 . . L.
services, la Commerzbank AG”" basée a Francfort, en Allemagne et sa filiale américaine,

213 REMY, Marc. L’échange d’informations entre les autorités administratives et judiciaires dans la lutte contre le
blanchiment d’argent : entre collaboration et obstruction. In BLAIS, Etienne ; PERRIN, Bertrand. La lutte contre la
criminalité économique : réponses interdisciplinaires a un défi global. 1.’Harmattan ; Schulthess Editions Romandes,
2010, p.62

1% Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme dans le secteur
financier : LBA ; RS 955.0

13 Olympus Accounting Fraud: Olympus est un fabricant japonais de matériel médical et d’appareils photos cotée a la
Bourse de Tokyo. Entre la fin des années 1990 et 2011, Olympus a organisé une vaste fraude sur ses compte afin de
dissimuler, a ses auditeurs et investisseurs, des centaines de millions de dollars de pertes. En Septembre 2012, au Japon,
Olympus et trois de ses hauts dirigeants ont reconnu avoir gonflé la valeur nette de l'entreprise d'environ 1,7 milliards de
dollars. Olympus a utilis¢ Commerzbank et Commerz New York dans ses opérations frauduleuses. Commerzbank, a
travers sa succursale et ses filiales a Singapour a prété de l'argent a des entités hors bilan créés par ou pour Olympus pour
perpétrer la fraude. Plus de 1,6 milliard de dollars ont ét¢ manipulés a travers Commerz de New York. (Source :
Communiqué du State Department of justice du 12/03/2015 : “Combined with Payments to Regulators, Commerzbank to
Pay $1.45 Billion”.

*16 Combined with Payments to Regulators, Commerzbank to Pay $1.45 Billion,[En ligne], Consulté le 30/05/2015,
Disponible sur http://www justice.gov/opa/pr/commerzbank-ag-admits-sanctions-and-bank-secrecy-violations-agrees-
forfeit-563-million-and.
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Commerzbank AG de New York (Commerz New York) ont plaidé coupable au mois de mars 2015
et ont accepté les conditions suivantes :
- payer une amende totale d’1, 45 milliards de dollars répartis, entre autres, comme suit :

- 610 millions de dollars au New York State Department of financial services

(DES);
- 79 millions de dollars en relation a I’International Emergency Economic
Powers Act’'” (IEEPA). Selon les éléments contenus dans I'accord de

poursuite différée, de 2002 a 2008, Commerzbank reconnait avoir transféré
263 millions de dollars a partir du systeme financier américain au profit
d’entités iraniennes et soudanaises. Ces deux pays sont soumis a des
sanctions économiques américaines.

- 300 millions de dollars en réparation aux violations de la Bank Secrecy Act
(BSA). Ces sommes seront versées aux victimes.

- mettre en ceuvre des contrdles internes rigoureux et coopérer pleinement avec le
Département de la justice, y compris en signalant tout comportement criminel par un
employ¢ ;

- signer des accords de réglement avec 1’Office of Foreign Assets Control (OFAC), la

Réserve fédérale et le New York State Departement of financial services (DFS).

301. En 2012, HSBC a conclu un accord avec les autorités américaines (le Trésor, le département
de la Justice, des agences fédérales et le procureur général de Manhattan & New York) pour mettre
fin & une série d’affaires visant des violations aux lois sur les sanctions frappant certaines entités
criminelles ou assimilées ainsi que la lutte contre le blanchiment d'argent.

HSBC s’engageait a payer 1,9 milliards de dollars et a mettre en place un programme interne plus

efficace qui sera évalué par un auditeur externe ou surveillant en intégrité.

302. Ces deux affaires soulévent un autre enjeu de la problématique de controle et de
supervision car quand I’assujetti a joué un role actif en violant de maniére flagrante les dispositions

en cours, la tache devient plus complexe. On est moins dans le défaut de vigilance que dans la

7 Loi fédérale adoptée en 1977. Elle permet au Président de déclarer une situation d'urgence nationale en cas d'une
menace étrangére aux Etats-Unis. Aprés une cette déclaration, le président peut décréter un embargo contre le pays d'out
provient la menace. Il peut aussi geler des actifs et décréter d’autres actions en vue de faire face a la situation. La
déclaration d'urgence doit étre renouvelée chaque année demeure en vigueur. Le Congrés a la capacité de I'annuler.
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complicité. La déclaration de soupgon n’est plus a ’ordre du jour dans ce contexte. La dimension

préventive de la lutte contre la criminalité financiére prend ainsi un sérieux coup.

303. Toujours au titre du controle, I’action de 1’autorité¢ du controle prudentiel, peut étre visitée a
travers la décision de sa Commission des sanctions®'® a I’encontre de la Bank Tejarat Paris, rendue
publique le 27 novembre 2012.

En effet, un bldme et une sanction pécuniaire de 300 000 euros a I’encontre de Bank Tejarat™"’

Paris
ont été retenus. « Etaient en cause de nombreux manquements dans 1’application des mesures de gel
des avoirs et autres mesures restrictives adoptées par 1’Union européenne a 1’encontre de 1’Iran,
sciemment méconnues a plusieurs reprises», ainsi que dans I’application des obligations de lutte
contre le blanchiment de capitaux et de contrle interne, mettant en jeu des sommes importantes. De
I’analyse de Geneviéve DEANAZ*®, cette décision est novatrice en trois points :

- d’abord, des sanctions a I’encontre d’un établissement de crédit pour des
manquements essentiellement relatifs a I’application de sanctions financiéres ;

- ensuite sont visés des manquements relatifs a I’application des mesures restrictives
européennes a I’encontre de I’Iran ;

- enfin pour la premiére fois depuis plus de 10 ans, le superviseur bancaire frangais
prononce une sanction a ’encontre d’un dirigeant d’un établissement de crédit,
considérant sa responsabilité directe et personnelle dans plusieurs des manquements
relevés dans le fonctionnement de I’établissement dont il co-assume la direction

générale.

304. Pour la Suisse, en sa qualit¢ d’autorit¢ de surveillance étatique, 1’Autorité¢ fédérale de

surveillance des marchés financiers (FINMA)*' est dotée de prérogatives de puissance publique &

218 Autorité de Controle Prudentiel. Commission des Sanctions. Procédure n°2011-03, [En ligne], Consulté le 04/02/2013.
Disponible sur http://www.acp.banque-france.fr/fileadmin/user upload/acp/publications/registre-officiel/20121127-
Decision-de-la-commission-des-sanctions.pdf

*1% C’est une succursale frangaise de Bank Tejarat Téhéran, établissement de crédit détenu a prés de 75 % par I’Etat
iranien.

220 DEANAZ, Geneviéve. La sanction par I’ ACP de Bank Tejarat Paris : une décision novatrice, Revie Banque, février
2013, n°757

22! Examen de l'autorité fédérale de surveillance des marchés financiers "FINMA" sur les Obligations de diligence des
banques suisses en relation avec les valeurs patrimoniales de « personnes politiquement exposées », 10 novembre 2011,
[En ligne], Consulté le 30/02/2012, Disponible sur http://www.finma.ch/f/aktuell/Documents/bericht pep-
abkl%C3%A4rung 20111110 fipdf
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I’égard des banques, des institutions d’assurance, des bourses, des négociants en valeurs mobilicres,
des placements collectifs de capitaux ainsi qu’a I’égard d’autres intermédiaires financiers.
La FINMA a saisi ’occasion de I’adoption des ordonnances du Conseil fédéral pour procéder a un
controle extraordinaire auprés des établissements concernés sur le respect des obligations de
diligence de lutte contre le blanchiment de capitaux dans le cadre du traitement des relations avec les
personnes exposées politiquement (PEP). Trois problémes ont pu étre mis a jour a savoir:
- qu'un établissement bancaire avait donné une définition interne des PEP trop
restrictive ;
- que trois banques n’ont procédé qu’a une recherche « exact-match » lors de
I’ouverture de la relation client ;
- que dans les deux cas, les relations avec des PEP n’ont pas ét¢ établies avec la
démarche risque adéquate.
Les mesures prises par la FINMA ont consisté, entre autres, a engager une procédure administrative

contraignante a I’encontre de quatre banques.

305. Aux Etats-Unis, I’expérience du manuel unifié pour le contrdle des Money Services Businesses
(MSB)** ou entreprises de services monétaires est enrichissante.
Ce manuel qui ambitionne d'assurer la cohérence dans l'application des exigences de la Bank
Secrecy Act (BSA) est le fruit de la collaboration entre I’Internal Revenue Service (IRS), les
agences de régulation des MSB, I’ Association des Régulateurs des Emetteurs d’Argent (MTRA), la
Conférence des Superviseurs des Banques Etatiques (CSBS), et le FinCEN, qui est une cellule de
renseignement financier exergant en méme temps une mission de régulation.
Le document a pour principaux objectifs :
- de fournir des conseils afin de renforcer la capacité a effectuer des controles fondés
sur les risques liés aux Money Service Businesses ;
- de renforcer la cohérence des procédures d'examen de la Bank Secrecy Act;
- de fournir un résumé des exigences de conformité de la Bank Secrecy Act ainsi que
les pratiques d'examen spécifiques aux Money Services Businesses ;
- de faciliter l'allocation efficace des ressources d'examen entre les régulateurs
étatiques et fédéraux de la Bank Secrecy Act.

L'accent est ainsi mis sur les types d'activités des MSB suivants :

22 FinCEN and Internal Revenue Service. Bank Secrecy Act/Anti -Money laundering Examination Manual for Money
Services Businesses, 159 p.
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- la délivrance, la vente et le rachat de mandats ;

- ladélivrance, la vente et le rachat de chéques de voyage ;
- les transferts d’argent ;

- les encaissements de cheques ;

- les services de change (achat et vente de devises).

306. Ces expériences, plutot heureuses, qui témoignent de I’effectivité et de I’efficacité des missions
de controle, ne font pas toujours I’'unanimité si on se réfere a la timidité voire I’inexistence de la
communication sur les sanctions infligées aux assujettis dans certains pays, si par chance des
contrdles ont effectivement eu lieu. Dans le continent Africain, des efforts sont attendus sur ces
questions.

La mise en cause des assujettis dans des dossiers reléve de rares exceptions, méme s’il est devenu
assez problématique qu’un assujetti réagisse a la réquisition d’une CRF par une déclaration de
soupcon. A ce sujet, par exemple, le réglement de la Conférence Interafricaine des Marchés des
Assurances (CIMA) ** a été plus précis en invoquant les éléments déterminant de bonne foi qui
doivent entourer une déclaration postérieure a une demande d’information complémentaire.
Interpeller les autorités de contrdle et/ou de poursuite pénale, bien stir quand c’est nécessaire, ferait
peut-étre bouger les lignes et pousserait les organes de controle a se rendre compte des failles dans
les dispositifs internes chez les assujettis.

307. C’est d’ailleurs, forts de ce constat qu’en 2010, les Présidents des CENTIF?*

du Sénégal et de
la Céte d’Ivoire ** ont effectué des visites de travail et de plaidoyer auprés des organes de controle
et de supervision de I’Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) a Abidjan (Cote d’Ivoire) en vue
de les sensibiliser a s’impliquer davantage dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme dans les pays de 1’Union.

2 Réglement n°0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08Définissant des Procédures Applicables par les Organismes
D’assurances dans les Etats membres le la CIMA dans le cadre de la lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme- Extrait Article 15 (Déclaration de soupgon) : « La déclaration doit étre effectuée de bonne foi.
Cela implique notamment que 1’entreprise dispose de procédures de vigilance convenables et que la déclaration de
soupgon ne soit pas un alibi ou une couverture pour masquer des négligences. Un établissement qui aurait effectué les
déclarations auxquelles il est tenu avec un retard significatif ne peut pas prétendre a la bonne foi. L’absence de poursuites
civiles ou pénales a I’encontre des personnes physiques ou morales ayant réalisé des opérations donnant lieu a soupgon ne
s’applique que si la déclaration de soupgon a été effectuée de bonne foi... »

224 CENTIF : Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres. Ce sont CRF a I’instar de Tracfin, Fincen,
Sepblac...

223 Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres du Sénégal, Rapport annuel 2010, pp.16-18
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La commission bancaire de 'UMOA joue le role d’organe de controle pour un espace relativement
étendu. En 2012, 1'Union**® comptait 118 établissements de crédit en activité dont 85 banques
généralistes, 20 banques spécialisées et 13 établissements financiers a caractére bancaire. Cette
commission est également compétente pour le controle des Systemes Financiers Décentralisés,
suivant des modalités fixées par instruction de la Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest
(BCEAO). Dans le principe, les manquements exposent les contrevenants a des sanctions
disciplinaires et pécuniaires. En cas de constat d’une infraction pénale, la Commission Bancaire en
informe les Autorités compétentes, le Ministre des Finances de I’Etat concerné et la Banque

Centrale.

308. Se pose alors, en premier lieu, la question des moyens pour un controle effectif, périodique et
efficace. Son controle sur picces, ¢élargi au volet « lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme », devrait faire I’objet d’un reporting périodique, sur la base des rapports
de contrdles internes et des rapports annuels des Etablissements de crédits ainsi que du controle sur
place autorisant la vérification des obligations du dispositif de LBC/FT et leur degré d’application.
Les dispositions des I’article 38 de la directive de 2002 relative a la lutte contre le blanchiment de
capitaux™>’, gagneraient, malgré tout, 4 étre mises en ceuvre. Les mémes dispositions sont reprises

par la directive de 2007 relative a la lutte contre le financement du terrorisme.

309. Au Sénégal, annoncé depuis 2012°%%, un projet pour la publication de lignes directrices sur la
prise en compte de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dans
les activités de controle et de supervision est toujours en cours. Certaines tutelles qui doivent
normalement hériter de la mission de contréle et de supervision ne disposent pas encore des moyens
juridiques et opérationnels appropriés. C’est le cas des chambres de métiers et des marchands
d’objets de grande valeur. Il est également difficile de mener le controle adéquat sur les organismes
a but non lucratif, particuliérement les organisations non gouvernementales. Dans sa toute derniere

version, le projet se focalisera sur les organes de controle et de supervision des entreprises et

226 Union Monétaire Ouest-Africaine. Commission Bancaire. Rapport annuel 2012, p.10

227 Directive N° 07/2002/CM/UEMOA Relative A La Lutte Contre Le Blanchiment De Capitaux Dans Les Etats
Membres De L’union Economique Et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)- Article 38 (Obligations spécifiques des
Autorités de controle) Lorsque 1’ Autorité de controle constate que, par suite d’un grave défaut de vigilance ou d’une
carence dans I’organisation de ses procédures internes, la personne physique ou morale visée a I’article 5 a omis de faire
la déclaration de soupcon prévue a I’article 29 ou, d’une maniére générale, méconnu I’une des obligations qui lui sont
assignées par la présente Directive, 1’autorité de controle engage a son encontre, une procédure sur le fondement des
textes qui les régissent. Elle en avise en outre la CENTIF, ainsi que le Procureur de la République.

228 Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres du Sénégal, Rapport annuel 2011, p.72

147



professions non financieres désignées. Le manuel unique avec des chapitres spécifiques pour chaque

organe de contrdle devrait €tre disponible en fin 2015.

§ 3° : Les cellules de renseignement financier

310. En France, Darticle article L561-23 du Code Monétaire et Financier’” définit le Traitement
des Circuits Financiers Clandestins (Tracfin) comme une cellule de renseignement financier
nationale composée d'agents spécialement habilités par le ministre chargé de l'économie.

Dans le cas plus récurrent des cellules de type administratif, la note ou le rapport transmis au
Procureur a un statut d’information. Malgré la qualité et la valeur ajoutée du contenu qui fait état
d’opérations typiques de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme et d’infraction
sous-jacente, on est encore dans la suspicion qui se traduit d’ailleurs par le conditionnel dans le style
rédactionnel.

Drailleurs, on peut se demander si les conditions de réalisation d’une enquéte au sens propre du
terme sont réunies au sein d’une cellule de renseignement financier ? Le passage par le moule de la
justice a travers 1’enquéte judiciaire permettra d’établir et de déterminer définitivement les éléments
qui peuvent étre retenus a titre de preuves. La condition alors doit étre remplie, c'est-a-dire, que le
Procureur, maitre des poursuites, estime qu’il dispose de suffisamment d’éléments pour engager des

poursuites.

311. Dans ce contexte d’enquéte judiciaire, les personnes sollicitées doivent, en plus des regles de
procédures, avoir des connaissances poussées aussi bien sur les éléments constitutifs des infractions
sous-jacentes que des opérations financicres, tout en ayant une bonne compréhension de la

criminalité organisée et de la criminalité financiere.

% Article L561-23 du Code Monétaire et Financier : Modifié par LOI n°2013-672 du 26 juillet 2013 - art. 10

1.-Une cellule de renseignement financier nationale exerce les attributions prévues au présent chapitre. Elle est composée
d'agents spécialement habilités par le ministre chargé de 1'économie. Les conditions de cette habilitation ainsi que
l'organisation et les modalités de fonctionnement de ce service sont définies par décret en Conseil d'Etat.

I1.-Le service mentionné au I regoit les déclarations prévues a l'article L. 561-15 et les informations mentionnées aux
articles L. 561-15-1, L. 561-26, L. 561-27, L. 561-30 et L. 561-31.

Ce service recueille, analyse, enrichit et exploite tout renseignement propre a établir 'origine ou la destination des sommes
ou la nature des opérations ayant fait I'objet d'une déclaration mentionnée a l'article L. 561-15 ou d'une information recue
au titre des articles L. 561-26, L. 561-27, L. 561-30 ou L. 561-31.

Lorsque ses investigations mettent en évidence des faits susceptibles de relever du blanchiment du produit d'une infraction
punie d'une peine privative de liberté supérieure a un an ou du financement du terrorisme, et réserve faite de I'hypothese
ou la seule infraction est celle définie a I’article 1741 du code général des impdts, le service mentionné au I saisit le
Procureur de la République par note d’information.
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Une disposition spécifique des directives de 2002 et de 2007 relatives respectivement a la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, est en cours dans les pays
membres de 1’Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) qui fait état d’une
compétence liée du Procureur. Elle oblige ce dernier a transmettre immédiatement les rapports de la

cellule de renseignement financier 4 un juge d’instruction™

. Cette disposition n’avait d’abord pas
¢té reprise par les premiers travaux du projet de directive unique sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. Ce retour a « I’orthodoxie » augurait t-il des lendemains
meilleurs pour les dossiers en cours et ceux a venir ? Au-dela du débat sur ’indépendance de la
Justice, on peut s’interroger sur la maitrise de maticre des dossiers relatifs a la criminalité financiere.
L’analyse des politiques en cours montre toute la difficulté pour les autorités judiciaires des pays de
cette région dans I’appréhension du contenu de certains dossiers. Des mesures sont tout de méme
en train d’étre prises en termes d’information et de renforcement de capacités des magistrats tout
comme la mise en place de parquets spécialisés. Aprés moult discussions, 1’article 29, expliqué en
note, a été réintégré a la version finale du projet de directive unifiée piloté par la Banque Centrale

des Etats de I’Afrique de I’Ouest (BCEAO). Le Conseil des Ministres en charge des finances des
pays membres de 'UMOA a finalement adopté la directive le 02 juillet 2015.

312. Au niveau mondial, il est également de plus en plus question de I’autonomie et de
I’indépendance des cellules non seulement comme garantie de sérénité et d’impartialité dans leur
action, mais aussi comme une garantie de sécurité¢ des informations échangées avec leurs
homologues a I’étranger. Certaines cellules jouissent d’une autonomie totale car existant en dehors
de toute autre entité ou bien bénéficiant d’une réelle volonté politique. D’autres, revendiquant
¢galement une autonomie, au moins sur les questions relevant de leurs compétences, ont une tutelle
administrative généralement assurée par les ministéres (de I’Economie et des Finances, de la
Sécurité¢ publique, de la Justice), les banques centrales, ou d’autres organismes (la cellule de

renseignement financier du Nigéria est un département de I’Economic and Financial Crimes

Directive n°07/2002/CM/UEMOA relative 4 la lutte contre le blanchiment de capitaux,

adoptée le 19 septembre 2002. [Extrait]. Article 29 : Suites données aux déclarations

Lorsque les opérations mettent en évidence des faits susceptibles de constituer I’infraction de blanchiment de capitaux, la
CENTIF transmet un rapport sur ces faits au Procureur de la République qui saisit immédiatement le juge d’instruction.
Ce rapport est accompagné de toutes piéces utiles, a I’exception de la déclaration de soupgon. L’identité du préposé a la
déclaration ne doit pas figurer dans ledit rapport.

La CENTIF avisera en temps opportun les assujettis aux déclarations de soupgons des conclusions de ses investigations
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Commission, spécialisée dans la lutte contre la corruption). Les tutelles sont souvent indiquées par

les lois portant création et fonctionnement des cellules.

313. Au-dela de ces considérations, dans I’esprit de la recommandation 29 des nouvelles normes du
GAFI, la cellule devrait garder son indépendance et son autonomie opérationnelle afin de pouvoir
exercer librement ses fonctions :
- en décidant librement de procéder a I’analyse des déclarations qu’elle regoit ;
- en demandant les informations nécessaires a ces analyses aux organes qui sont
supposes les détenir ;

- en transmettant chaque fois que nécessaire des informations/notes ou rapports aux

autorités compétentes.

314. La transition est ainsi faite pour le choix des personnes qui doivent piloter les cellules ainsi que
le personnel qui doit les accompagner dans 1’accomplissement de leur mission. La force du
management sera fonction du niveau d’autonomie et/ou d’indépendance accordé a la cellule par
I’autorité politique ou administrative, puisqu’en définitive, tout dépendra des choix et orientations a
la téte des Etats. Dans certains pays, malgré des dispositions de la loi qui prévoient un mandat d’une
certaine durée avec possibilité¢ de renouvellement, des dirigeants de cellules ont été relevés de leurs
fonctions avant le terme fixé. Des cas ont ét€ notés en Afrique de 1’ouest et en Afrique centrale.

Toutefois, ’autonomie tout comme 1’indépendance totale doit étre incarnée, entretenue et défendue

par les personnes choisies.

315. En dehors des fonctions fondamentales, les cellules, selon les pays assurent d’autres
fonctions™' , notamment :
- le contrdle de I’application des mesures de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme ;
- la formation du personnel des assujettis et en général de tous les acteurs du systéme
national de lutte ;

- la sensibilisation de la population.

21 Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, p.81
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316. Dans la premiere mouture du projet de directive unique sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme pour les pays membres de I’'Union Economique et
Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA), il est prévu de confier aux cellules, les CENTIFs, la mission
d’assister les Etats dans le choix de leurs partenaires financiers. Si les mémes dispositions sont
retenues par le texte final, la mise en ceuvre ne serait-elle pas une bréche pouvant créer la confusion
et conduire a des abus ? Dans I’hypothése que le traitement des demandes d’information au méme
titre que les déclarations de soupcon devait se généraliser, certaines difficultés pourraient émerger.
Bien entendu, le fait de figurer dans une base de données de cellule de renseignement financier ne
fait pas de ces entités, de potentielles « criminels financiers », au sens générique du terme. Tout
dépendra de I'usage qui sera fait des informations collectées. Dans ce contexte, la cellule initiatrice
peut ne pas avoir beaucoup d’influence. De sérieuses difficultés quant a la motivation des demandes

d’information a adresser a leurs homologues de 1’étranger sont a envisager.

A) Les modeles de cellules de renseignement financier

317. Dans les fondamentaux, les cellules de renseignement financier sont chargées de la réception
des déclarations d’opérations suspectes, du traitement ou de I’analyse des opérations suspectes et la
diffusion des renseignements qui découlent de cette analyse aux organes chargés de la répression.
Les choix des Etats, faute de modéle international unique lors de la création des premicres cellules
dans les années 90 et les différences des systemes judiciaires, expliquent les disparités dans le mode

de fonctionnement de cellules®*>

. La typologie la plus courante, reprise par le Groupe Egmont des
cellules de renseignement financier, renvoie a quatre modeles :

- le type administratif qui reléve d’un organe de réglementation ou de supervision,
notamment la Banque Centrale ou le Ministere des Finances, ou constitue un organe
de supervision autonome;

- le type policier releéve d’un service de police de nature générale ou spécialisée;

- le type judiciaire qui est doté d’un pouvoir de poursuite et d’une autorité judiciaire
ou de bureau du procureur;

- le type mixte ou hybride qui est le fruit de la combinaison des trois types

précédemment décrits.

2 LOPES DE LIMA, Jos¢ Antonio F. Op. cit, p. 273
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Le tableau comparatif ci-aprés est une présentation des avantages et limites selon les types de

cellules.
Type administratif | Type policier Type judiciaire | Type hybride
Observations
Pas de lien direct avec les | Efficacité dans les | Plus solides Dans le principe,
services chargés de faire cas de blanchiment | contre les risques de | synthése des autres
respecter la loi des produits du controle de I’autorité | types
(équidistance entre crime organisé et le | administrative et/ou
assujettis et services financement du politique Ressemble beaucoup
chargés de faire respecter | terrorisme au type administratif
la loi) Performante pour les | donc pas de
Plus que les suites a donner par le | probléme
Inspire la confiance des assujettis et organes | systéme judiciaire d’adaptation tant au
assujettis plus que si de contrdle, accés a | Forme la moins niveau national
Avantages ¢’était le cas de forces de | un réseau naturel fréquente qu’international
police ou de magistrats d’informateurs
Forme la plus fréquente, Organisation
donc des facilités pourles | efficace et plus
échanges d’expériences et | stable du service :
d’informations moins de
démissions ou de
départs apres une
courte période de
présence
Lenteurs éventuelles dans | Ne bénéficie pas de | Inspire méfiance Tentative non réussie
les mesures de gel la confiance des aussi bien chez les de se distinguer du
Demandes d’autorisation | assujettis qui assujettis que chez type administratif
a proroger le blocage redoutent que les ses homologues Présente finalement
d’une opération au-dela informations une les mémes limites
des délais qui sont en fois disponible dans | Pas toujours que celles du type
général de 48h, parfois les systemes suffisamment de administratif
c’est trop court policiers soient personnel chargé des
utilisés dans analyses Modele tres peu suivi
Les informations fournies | d’autres types
au systéme judiciaire n’ont | d’enquétes
pas de statut de preuve En général peu
Limites quelle que soient les Peut ne pas dotées en ressources
enquétes menées bénéficier de humaines
I’appui des autres
Indépendance suspendue | forces de répression
a la volonté de I’autorité du fait de conflits
administrative et/ou de corps.
politique.
Ouverture
systématique
d’enquétes
Risque de
surcharge de travail
Meéfiance des autres
CREF lors des
échanges

d’informations

Tableau 1: Comparaison des types de cellule de renseignement financier
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B) La cellule de renseignement financier : acteur important tant au plan national qu'au
plan international

318. Au plan national, la cellule joue un rdle pivot dans le systéme de lutte contre la criminalité
financiere tout en n’étant pas la seule structure habilitée a effectuer des analyses et investigations
financieres. La police judiciaire, les douanes, les services des impOts ont eu a mener des
investigations sur des cas de blanchiment de capitaux avant I’avénement des cellules dont I’histoire
est relativement récente.

Dans bon nombre de pays, le systéme est fait de sorte que la cellule dispose de correspondants
aupres de ces entités citées supra et parfois accede directement aux bases de données de ces
derniere. L’ inverse par contre n’est pas envisageable sauf pour la cellule de renseignement financier
des Etats-Unis dont le mode de fonctionnement est unique. C’est plutot une logique de diffusion des

renseignements financiers aux entités concernées qui a été adoptée.

319. Les notes interprétatives de la recommandation 29 précisent pourtant que la CRF devrait étre
en mesure de « disséminer », spontanément ou sur demande, des informations et le résultat de ses
analyses aux autorités compétentes concernées en vertu de la recommandation 30 (portant sur les
responsabilités des autorités de poursuite pénale et des autorités d’enquéte) tout en précisant que
pour le second cas, la cellule est libre de conduire une analyse et/ou de disséminer les informations a
I’autorité requérante.

La réflexion devrait continuer pour trouver les moyens de surmonter ces obstacles qui peuvent étre
a I’origine de « frustrations » pouvant enrayer la coopération entre acteurs nationaux.

A ce propos, I’extension du champ de la déclaration de soupgon par 1’ordonnance du 30 janvier
2009 qui autorise Tracfin & transmettre aux services de renseignement spécialisés des
informations relatives a des faits qui sont susceptibles de révéler une menace contre les intéréts
fondamentaux de la nation (Frangaise) en matiére de sécurité publique et de sireté de I'Etat est peut-
étre a saluer. Dans bien des pays, il est souvent reproché a ses homologues la « spécificité de
pouvoir recevoir de tous sans rien donner a personne ». La recommandation 2 des nouvelles normes

du GAFI préconise d’ailleurs la coopération et la coordination nationale.

320. Au plan international, les échanges d’information se font souvent de manicre bilatérale, la

réciprocité est de rigueur soit a travers des accords préalables soit a travers 1’appartenance au

33 Ordonnance n° 2009-104 du 30 janv. 2009 relative & la prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme : Journal Officiel 31 Janvier 2009, texte n°® 24.
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Groupe Egmont des cellules de renseignement financier. Les accords de coopération obéissent aux
principes suivants :
- les informations échangées doivent servir a des analyses sur le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ainsi que les infractions sous-jacentes;
- toute utilisation ou dissémination des informations se fait avec I’autorisation
préalable de la cellule de renseignement financier dont elles émanent ;

- la confidentialité¢ des informations échangées est toujours préservée.

321. Ces mémes principes sont repris au sein du Groupe Egmont ot un modéle de protocole
d’accord pour le partage d’informations a été élaboré pour faciliter I’entente entre deux cellules.
Ces dernicres sont toutefois libres d’apporter les modifications qui leur semblent pertinentes.

I1 arrive aussi que le principe des échanges découle de décisions prises au niveau régional. C’est le

e . 234
contexte des Directives Européennes

et des Directives de ’Union Economique et Monétaire
Ouest-Africaine (UEMOA)235 relatives a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Les projets de Directives reprennent les mémes dispositions dans les
deux régions. La tendance est identique ailleurs. Méme si 1'usage voudrait que les cellules de
renseignement financier n’échangent qu’avec leurs homologues a ’étranger, notons que”°:

- certaines cellules a I’image de celles d’Autriche, du Danemark, des Iles Cayman et
du Venezuela, sont habilitées a échanger des renseignements financiers avec des
organismes ¢étrangers de lutte contre la criminalité ;

- d’autres, comme la cellule slovéne™’, sont autorisées 4 partager des renseignements

financiers avec certaines organisations internationales, notamment Interpol, Europol,

ou I’Office européen de lutte anti-fraude (OLAF).

322. Malgré les garanties qui entourent ces échanges, qui, faut-il le rappeler, sont dans le cadre de la
coopération administrative, pour des enquétes administratives, comment une cellule de type policier
surtout, ou bien judiciaire ou méme mixte dans une moindre mesure, pourra-t-elle faire la part des

choses, une fois au courant de certaines informations émanant de 1’étranger ?

24 Directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil, du 26 octobre 2005, relative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme

33 Directive N°07/2002/CM/UEMO du 19 septembre 2002, relative 4 la lutte contre le blanchiment de capitaux-
Directive N°04/2007/CM/UEMOA du 04 juillet 2007, relative a la lutte contre le financement du terrorisme.

3¢ Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, p.77

237 République de Slovénie. Loi sur la prévention du blanchiment de capitaux, modifiée en juillet 2002, article 21
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La tentation est forte de poursuivre les investigations, méme si du coté des homologues le dossier
contenant ces informations a déja ét¢ transmis aux autorités judiciaires nationales. Il se pose aussi la
question du contrdle de ces informations échangées. Le plaidoyer pour I’émergence d’un modele
unique et mondial en vue de faciliter les échanges, la coopération internationale fait son chemin.
José Antonio F. LOPES DE LIMA®*®estime qu’« il est raisonnable de penser qu’une approximation
des cellules de renseignement autour d’un type contribuerait a la standardisation des procédures de
collecte, d’analyse et de diffusion d’informations et augmenterait la confiance mutuelle entre les
cellules de renseignement financier en ce qui concerne 1’échange réciproque des informations ».
Une telle perspective devrait toutefois surmonter les écueils d’ordre politique, juridique et méme

économique. A chaque pays ses réalités.

323. En Afrique de I’ouest et du centre, dans les pays de la zone franc, 'TUEMOA et la CEMAC
semblent avoir plus ou moins réussi cette option méme si les échanges n’en sont pas forcément plus
facilités et intensifiés. De plus il existe malgré tout des différences parfois significatives, dans les
budgets alloués, les activités réalisées, les organigrammes, les profils des personnels ; ce qui fait
finalement observer des parcours et des niveaux différents entre ces cellules. Les rapports d’activités
produits par ces cellules en disent long sur les disparités, malgré une volonté affichée des autorités.

Au-dela du modele, une réflexion a été menée sur la pertinence de la mise en place d’une cellule
supranationale *°. Des études ont été faites pour examiner la possibilité de créer des cellules de
renseignement financier a compétences régionales dans les Caraibes et le Pacifique Sud. Les Etats

240

membres du Groupe d’action financiére des Caraibes™ (GAFIC) n’ont pas adhéré au projet qui,

. " 241
par la suite, a ét¢ abandonné™".

324. Les notes interprétatives de la recommandation 40 estiment que les cellules de renseignement
financier devraient avoir le pouvoir d’échanger :

- toutes les informations accessibles a la cellule de renseignement financier ou

pouvant étre obtenues par elle, directement ou indirectement, en vertu des

recommandations du GAFI, en particulier de la recommandation 294 ;

¥ LOPES DE LIMA, Jos¢ Antonio F., Op.cit, p. 278

3% Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, p.36
% Groupe Régional de type GAFI de cette partie du monde

2! GAFIC, Rapport annuel 2002—2003, p. 23

2 a recommandation 29 traite des cellules de renseignement financier
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- toutes autres informations auxquelles elles peuvent avoir acces ou qu’elles peuvent
obtenir, directement ou indirectement, au niveau national, sous réserve du principe

de réciprocité.

325. Par contre, dans la pratique, on note par moment, une approche minimaliste sur le traitement
des demandes d’information par les cellules de renseignement financier. Parfois, ¢’est un traitement
au cas par cas, ou bien selon I’intérét que suscite le dossier en question. Il n’est ainsi pas rare de
trouver comme réponse a une demande d’information la formule : « pas d’informations disponibles
dans notre base de données ». Ceci est a regretter. En maniére d’identification et de confiscation,
cette pratique constitue un véritable obstacle.

326. Le Groupe Egmont, dont I’efficacité et I’effectivité des échanges d’informations ont présidé a
la création, a annex¢ la note interprétative de la recommandation 29 a sa nouvelle charte adoptée en
juillet 2013. C’est une fagon, pour lui, d’exprimer I'intérét qu’il porte a la définition claire et
acceptée par tous de ce que devrait étre une cellule, notamment en termes de fonctionnalité et
d’autonomie de décisions qui incluent la capacité a pouvoir échanger des informations pertinentes
avec les cellules homologues, comme I’indiquent les notes interprétatives de la recommandation 40
(autres formes de coopération internationale).

Drailleurs, apreés I’adoption de la nouvelle charte en juillet 2013, le Guide des activités
opérationnelles des cellules de renseignement financier a ’attention des membres®* a été révisé en
conséquence au mois d’octobre de la méme année. Les principes sur I’échange d’informations sont
obligatoires dans ce document.

244
T

327. En dehors du Groupe Egmont, la mise en place de la FIUNET™, qui est un réseau

informatique décentralisé congu pour connecter les cellules de renseignement financier des pays de

3 Egmont Group of Financial Intelligence Units Principles for Information Exchange between Financial Intelligence
Units, October 2013, p.4, [En ligne], Consulté le 12/02/2014, Disponible sur
http://'www.egmontgroup.org/library/download/291.

2 FIUNET est un réseau informatique grace auquel les cellules de renseignements financiers participantes s’échangent
des informations rapidement et sans risque. Au 16 mai 2004, 16 CRF des Etats membres de 1'Union européenne
partageaient des renseignements financiers par I’intermédiaire de FIU.NET. Les origines de FIU.NET remontent a
I"invitation lancée aux Etats membres en octobre 2001 par le Conseil conjoint ECOFIN/JAI (les ministres européens des
finances, de la justice et de I'intérieur) en vue de créer un systéme automatisé d’échange d’informations relevant du
renseignement financier. Suite a cette invitation, la Commission européenne a accordé une aide au Ministére de la justice
des Pays-Bas pour le développement de FIU.NET et pour procéder a la mise en place des connexions électroniques
complexes requises entre les CRF participantes.
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I’Union européenne en vue de faciliter les échanges bilatéraux de renseignements financiers, est a
encourager.

Une expérience similaire est a I’étude entre les CRF du Cap-Vert, Ghana, Nigéria et Sénégal dans le
cadre du programme Cocaine Route Monitoring and Support (CORMS) ou Programme Route de la
cocaine®”’, financé par 1’'Union européenne et qui consiste au renforcement de la coordination en
maticre de lutte contre le trafic de cocaine entre les services compétents des pays de 1’Union
européenne et des Etats de I’ Afrique de I’Ouest, d’une part et en Amérique Latine d’autre part. Cette

expérience pilote devrait, par la suite, étre étendue a d’autres pays de la région ouest-africaine.

328. Pour aller au-dela des enquétes administratives et renforcer la détection des avoirs des
criminels, le Camden Assets Recovery Inter-Agency Network (CARIN) peut étre cité en exemple.
Ce réseau informel d’experts a ét¢ mis en place par les autorités répressives de plusieurs Etats et
destiné a favoriser la coopération entre cinquante-cinq Etats quant a la détection, la saisie et la
confiscation du patrimoine des criminels. Il est heureux de constater qu’Europol (qui abrite le
secrétariat), Eurojust, Interpol et le Groupe Egmont suivent les activités de ce groupe méme s’ils

n’ont que le statut d’observateur.

C) Le traitement des déclarations de soupgon transmises par les assujettis a la cellule
de renseignement financier

329. Dans le cadre des investigations de la cellule, il est attendu de I’analyste une méthodologie
éprouvée. C’est ce qui permettra de garder a I’esprit que les éléments constitutifs des infractions
visées doivent étre suffisamment renseignés pour que le rapport ou la note transmise soit utile et
utilisable par les autorités judiciaires et les chargés d’enquéte judiciaire.
L’analyse du renseignement financier permet, entre autres, de faire :

- le lien entre I’origine des fonds et le bénéficiaire effectif’;

- le lien entre la destination des fonds et le bénéficiaire effectif ;

5 Le programme « Route de la cocaine » est financé au titre du volet & long terme de I’instrument de stabilité (IdS) de
1'Union européenne portant sur les menaces pour la sécurité mondiale. Le Programme Route de la Cocaine a pour mandat
de soutenir les services répressifs et les autorités judiciaires dans les pays tiers sur la « route de la cocaine », a savoir la
voie qui relie les pays producteurs d'’Amérique latine et I'Europe via I'Amérique centrale, les Caraibes et 'Afrique de
I'Ouest. L'objectif global est d'améliorer la capacité de coopération internationale de ces Etats dans la lutte contre les
réseaux criminels internationaux, tout en respectant pleinement les droits humains.
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- laremontée des circuits empruntés par les fonds.

330. Elle est sur la voie des ¢léments accablants pouvant constituer le blanchiment de capitaux ou
le financement du terrorisme. L’intérét des nombreuses questions a se poser au cours de
I’enrichissement d’une déclaration de soupgon se justifie ainsi pleinement.

Afin de se rendre plus utile aux autorités de poursuite, la cellule de renseignement financier
gagnerait a accorder davantage d’importance a I’identification en vue de la saisie et la confiscation
des biens des personnes en cause.

La démarche la plus efficace est de faire en sorte que les criminels soient privés des produits de leur

crime, de quelque nature que ce crime puisse étre.

331. Les enseignements tirés du Recueil de cas de criminalité organisée publié par "TONUDC**® en
2012 remettent cette question au centre de la lutte des préoccupations des services chargés de faire
respecter la loi. Ils précisent que « la confiscation des instruments et des produits du crime ne
constitue pas une sanction d’importance secondaire ; au contraire, elle devrait étre considérée
comme un élément essentiel de la réaction de la justice pénale a la criminalité organisée. Par
conséquent, les enquéteurs et les procureurs devraient considérer les enquétes financicres et les
mesures conservatoires sur les biens de I’accusé comme partie intégrante et indispensable de leurs

actions en sus de ’établissement de la responsabilité pénale**” ».

332. La plupart de ces cellules de renseignement financier agissent dans le cadre d’une enquéte
administrative totalement confidentielle. Elles réalisent des analyses financiéres a partir de plusieurs
types de données, par des croisements d’informations obtenues aupres des différents fichiers
nationaux et autres sources d’informations. L’acces a I’information policiére et financiére du crime
organis¢ leur est souvent garanti.

La cellule de renseignement financier va effectuer « une enquéte », ou une analyse a partir
d’informations financieres et d’autres types d’informations obtenues aupres des services judiciaires,
notamment ceux chargés des enquétes judiciaires, des services de I’Etat ainsi que toute personne

physique ou morale 8 méme de les fournir.

6 Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC). Recueil d affaires de criminalité organisée :
compilation d’affaires avec commentaires et enseignements tirés, [En ligne], Consulté le 13/07/2013, Disponible sur
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/FrenchDigest Final 301012 30102012.pdf

247 Idem
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1. L’analyse financicre criminelle (AFC)

333. Dans les années 1970, les Etats-Unis ont ¢t¢é marqués par des crimes en série. C’est dans ce
contexte que 1’analyse criminelle s’est développée dans ce pays décidé a résoudre ces cas de crimes
en série et & mieux faire face 4 la criminalité organisée. Selon la définition d’Interpol***, reprise par
Jean Louis-GUILOT et al** : « I’analyse criminelle consiste en la recherche et la mise en évidence
méthodique de relations, d’une part entre des données de criminalité elles-mémes et, d’autre part
entre des données de criminalité et d’autres données significatives possibles, a des fins de pratiques

judiciaires et policieresy.

334. L’analyse criminelle a deux variantes : ’analyse opérationnelle et ’analyse stratégique.
L’application de I’analyse criminelle au domaine financier a donné naissance a 1’analyse financiére
criminelle, devenue entre temps, le principal outil méthodologique des cellules de renseignement
financier. Jean Louis GUILLOT et al*” en retiennent des avantages car elle permet de

- traiter un nombre important de données financieres ;

- schématiser ces données financieres pour en rendre la compréhension générale plus

accessible ;
- ¢échanger de vues, dégager des hypothéses et identifier des pistes d’enquétes ;
- fournir un outil de communication international standardisé qui atténue les

différences linguistiques.

335. Le document portant Modele européen de schéma directeur de formation a I’Analyse
Financiére Criminelle”’, estime que I’analyse met en évidence et apporte un nouvel éclairage sur
les liens pouvant exister entre les données de nature criminelle et d’autres données éventuellement
pertinentes, ceci afin d’assister les autorités policiéres et judiciaires :
L’analyse financiere criminelle revét différentes formes et a recours a plusieurs sources et outils
Elle facilite, entre autres :

- lareconstitution du déroulement des infractions ;

- la détermination de différents faits commis par le méme auteur ;

- une meilleure compréhension du mode de fonctionnement des réseaux criminels ;

¥ Interpol. Guide sur Ianalyse criminelle, 1997.
¥ GUILLOT, Jean Louis et al. Op.cit, p.6

% GUILLOT, Jean Louis et al. Op.cit, p.7
21 PROGRAMME EUROPEEN JAL Modéle européen de schéma directeur de formation a I’ Analyse Financiére
Criminelle, 2003, n° AGIS/ 117, 2° édition, p.14
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- la constitution d’une base de connaissances sur I'ampleur et les caractéristiques des

activités criminelles.

336. L’apport de I’analyse financicre criminelle va au-dela de I’analyse des opérations effectuées
sur un compte bancaire. A titre d’illustration, Brigitte UNGER et Johan Den HERTOG>*
expliquent, dans une étude, comment on peut approcher empiriquement le commerce et
I’immobilier en utilisant I'information sur les prix inhabituels et d'autres caractéristiques afin de
déterminer le montant des capitaux dans ces secteurs. La combinaison de I'information économique
avec des données criminologiques facilite le développement d'un nouvel outil pour identifier le
blanchiment de capitaux dans ces secteurs. Au-dela de la méthode, on mesure I’é¢tendue de la tache

qui attend un analyste financier criminel.

337. Sa mise en ceuvre par la cellule de renseignement financier permet fondamentalement de
rassembler les ¢léments utiles aux autorités chargées d’enquétes et de poursuite pour appréhender
les auteurs et éventuellement, mettre en évidence d’autres activités criminelles, puis confisquer les
produits ou biens issus des pratiques criminelles. Ainsi, elle doit aller au-dela des pratiques
traditionnelles d’investigation en essayant de surmonter deux obstacles :

- le caractére transnational et international des opérations suspectées ;

- les questions économico financieres aussi bien dans les dispositions nationales

qu’internationales.

338. L’analyse financicre criminelle poursuit principalement trois buts spécifiques :
- d’abord mettre en évidence une inadéquation entre les dépenses et les ressources ;
- ensuite matérialiser le train de vie dans sa globalité (les ressources et charges, le
patrimoine...) ;

- enfin tirer les conclusions et recommandations utiles a I’enquéte judiciaire.

A T'image de I’analyse criminelle, elle a souvent recours a I’informatique et a des solutions

. e o o . 53
logicielles spécialisées pour arriver a recouper des données disparates et d’un volume important™-.

2 UNGER Brigitte; DEN HERTOG, Johan. Water always finds its way: Identifying new forms of money laundering,
Crime Law and Social Change : 2012, vol. 57, p.302

3 Les éditeurs de solutions les plus en vue, pour le moment sont :
- IBM qui aracheté 12, le concepteur de Analyst’s Notebook (solution la plus utilisée)
- Orion Scientific Systems pour Orion Leads
- Watson Powercase pour Xanalys
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339. La plupart des cellules disposent a la fois d’analystes et d’enquéteurs. Probléme d’articulation
ou pas, on trouve au sein de certaines cellules, le plus souvent de type administratif, des directeurs
d’enquétes qui pilotent le département en charge de I’analyse des déclarations, alors que « les régles
de pratique de I’analyse criminelle sont fondées sur I’indépendance intellectuelle et hiérarchique de
I"analyste vis-a-vis du directeur d’enquéte™” ».

Abus de langage ou difficultés conceptuelles ? A la différence de I’analyste, I’enquéteur n’est pas un
travailleur du savoir. Son action est plus axée sur la préparation et la structuration de preuves qui
doivent étre présentée au tribunal.

On pourrait encourager 1'usage de terme « investigation» a la place du terme « enquéte», puisque,
d’aprés Julien CARTIER® qui réfléchit dans un cadre policier, I’investigation ne met pas I’accent
sur les personnes témoins ou ayant connaissance de faits répréhensibles. Elle agit en réaction
lorsque des crimes sont commis et découverts et «met en valeur la systématique de la
recherche™® ».

C’est peut-Etre le terme le plus appropri¢ pour représenter 1’action de la cellule dans sa recherche
d’¢léments a mettre a la disposition des autorités de poursuite.

II se trouve parfois que seul ce directeur d’enquéte a les compétences et 1’expérience des enquétes,
ses administrés étant des compétences « civiles » provenant d’autres types de métiers ; ce qui est a la
base de certains malentendus sur la maniere la plus efficace de traiter un dossier donné, les cultures
« professionnelles » étant différentes. Cette situation pousse a la limite les agents vers la sortie apres
quelques années, au moment méme ou leur expérience est confirmée et probablement plus utile.

Dans d’autres cellules, la distinction des taches est plus nette. Analystes et enquéteurs collaborent,

mais sont affectés a des départements différents.

340. 11 est important de reconnaitre que I’¢lucidation des affaires commande que ces deux profils

rofessionnels collaborent, comme ’indique le manuel®’
9

: I’analyse financiere criminelle repose a
la fois sur les aptitudes intrinséques de 1’analyste (structuration de données, élaboration de pistes...)

et de ’enquéteur financier (maitrise des investigations, direction de I’enquéte. . .).

3% Programme européen JAL Modéle européen de schéma directeur de formation a I’ Analyse Financiére Criminelle,
2003 / AGIS / 117, 2° édition, pp.26-28

3 CARTIER, Julien. La recherche et la gestion des liens dans l'investigation criminelle : le cas de la criminalité
organisée. 2009. Theése de Doctorat, Université de Lausanne, Institut de Police Scientifique de I’Ecole des Sciences
Criminelles. pp.34-35, [En ligne], Consulté le 31/03/2012, Disponible sur
http://'www.unil.ch/webdav/site/esc/shared/These Cartier.pdf

6 Idem
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Le manuel®® informe également qu’il a été constaté depuis plusieurs années que la synergie entre «
analyse criminelle » et « investigation financiére » se heurte a des difficultés dues a deux principes
qui justifient le concept méme de I’analyse financiére criminelle :

- le principe de la dissociation volontaire des métiers ;

- le principe que I’analyste criminel et ’enquéteur financier ne peuvent porter la

méme casquette.

« Les praticiens sont d’accord sur deux points qui constituent la base méme de I’analyse financiere
criminelle : les métiers d’enquéteurs et d’analystes ne peuvent relever des mémes praticiens. Il est
tres rare de cumuler chez un méme enquéteur la double compétence d’analyste criminel et

d’enquéteur financier™».

341. De plus, il faudrait distinguer les enquétes faites par la cellule qui excluent les techniques
d’interrogatoire et tout contact avec les mis en cause, de celles menées dans la phase de traitement
jJudiciaire d’un rapport ou une note dont hériteront les officiers de police judiciaire. Les services de
police judiciaire a la disposition du juge d’instruction ne font pas forcément cette distinction. Selon
les systémes nationaux, deux cas peuvent se présenter :

- la cellule peut transmettre directement son rapport a I’organe ou aux organes
concernés par la lutte contre la ou les infractions de base au blanchiment de capitaux
et au financement du terrorisme relevées dans le traitement de la déclaration ;

- la cellule transmet, aprés avoir trouvé des €éléments susceptibles de constituer du
blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme, aux autorités judiciaires
c'est-a-dire au Procureur de la République territorialement compétent. Dans ce cas,
le juge d’instruction qui hérite du dossier fait appel a la police judicaire, malgré un
travail d’enquéte déja effectug, parfois par des policiers en poste au département des
enquétes de la cellule. La présence de policiers dans les effectifs de cellule de type
administratif ne ferait-elle pas perdre a ces professionnels leurs prérogatives de
police judiciaire? Si la cellule est de type policier, cette problématique est résolue.

Dans les deux cas, selon les systémes judiciaires, le travail effectué au niveau de la justice peut
prendre des tournures et méthodes différentes. On peut toujours faire des comparaisons afin de

déterminer le plus performant des deux systémes pour faire juger et condamner des criminels

27 Programme européen JAIL Op,cit
258 Ibid. pp.26-28

% Ibid. p.14
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financiers (peines privatives de liberté, saisies, confiscations de leurs actifs). Mais ces questions ne

seront pas développées ici.

342. La spécialisation est une autre problématique qui interpelle sur la fonction d’analyste. La
spécialisation la plus aboutie ne ferait pas de 1’analyste un professionnel autonome. D’ailleurs a
force d’insister sur la spécialisation, ne risque t-il pas de s’¢loigner de la problématique centrale de
son action qui consiste a tenir compte des caractéristiques de la criminalité en général : les activités
transfrontaliéres, mutantes et polycriminelles, d’une part, et le recours a des produits et options
financicres variées d’autre part. Le plus important serait peut étre d’encourager la coopération et
d’établir des passerelles entre les compétences des analystes pour arriver a collecter des
renseignements et produire de la valeur-ajoutée a méme de mettre les contrevenants en déroute. On
se rappelle le constat de Denis SZABO? : ...« celui qui est bien préparé pour combattre en tant
que policier, procureur, ou juge, les crimes de sang ou le proxénétisme, n'est probablement pas aussi

bien équipé pour traiter les infractions d'une compagnie multinationale, susceptible de se livrer a des

activités frauduleuses, ou d'une industrie contrevenant a la protection de l'environnement.

343. L’analyse criminelle, on en parle, on échange, on se forme, mais la réalité est que le niveau de
compétence reste a améliorer. Pour y remédier, les actions communes entre des pays partageant des
réalités économiques, culturelles et méme linguistiques sont un atout. Le Groupe Egmont développe
certes des modules dispensés dans plusieurs régions du monde ; ce qui constitue un atout non
négligeable pour les pays moins avancés dans ce domaine. Mais un module sur les investigations
ax¢é sur la disponibilité quasi certaine des informations financieres, ne profite pas entierement aux
pays a trés faible taux de bancarisation et de niveau d’inclusion financiére.

Certaines régions du monde gagneraient a développer des réseaux d’échanges d’expériences a
I’instar du Réseau des CENTIF des pays membres de 'UEMOA afin de mieux tenir compte de
leurs réalités.

Dans le cadre européen, la récente (car n’ayant débuté que le 1% juin 2013 a I’Université de
Strasbourg) expérience du College Européen des Investigations financieres et de 1’Analyse

261

Financiere criminelle™" (CEIFAC) créé dans le cadre du programme de la Commission européenne

« Prevention and fight against crime », est a imiter par d’autres espaces. Ce programme de

26097 ABO, Denis. Criminologie et politique criminelle.1978, Paris: Librairie philosophique J. VRIN; Montréal: Les
Presses de I’Université de Montréal, p.1309.

21 Lutter contre la criminalité financiére en Europe, [En ligne], Consulté le 19/03/2014, Disponible sur http:/www-
ceifac.u-strasbg.fi/presentation/P-CEIFAC.php
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formation et de recherche regroupe a la fois des universitaires et des spécialistes des autorités de
poursuite et de justice dans le but de mieux lutter contre la criminalité organisée en Europe, en

développant les investigations financicres et I’analyse financiére criminelle.

2. Les types d’analyse financicre criminelle

344. Le guide sur les activités opérationnelles des CRF publié par le Groupe Egmont en octobre
2013 revient largement sur la fonction « analyse » ainsi que sur les types ou formes d’analyse **%.
On distingue généralement trois variantes :

1. Tlanalyse tactique : collecte de données et d’autres faits complémentaires sur des
personnes, des entités et des événements pour étayer un cas. L’analyse tactique est
le processus de collecte de données permettant de monter un cas et I’accumulation
de faits complémentaires sur des personnes, des entités et des événements pour
¢tayer ce cas. L’analyse tactique est axée sur un objectif précis ;

2. Tanalyse opérationnelle®® vise a identifier des cibles spécifiques (personnes, actifs,
réseaux criminels, etc.), produits possibles de la criminalité et les liens qui existent
entre eux. Cette démarche comprend entre autres :

- des recherches dans des listes prédéfinies ou des bases de données ;

- D’identification des dossiers qui se rapportent & une méme entité, sur la
base des différents attributs, tels que le prénom, le nom, la date de naissance,
des identifiants nationaux (numéro de passeport), et des composants
d'adresse ;

- la saisie et la compréhension de toutes les relations possibles, a travers de
multiples entités en comparant attributs tels que les noms, les numéros de
téléphone, les adresses, etc. ;

- I’analyse des relations pour former des groupes d'entités étroitement liées a
différents niveaux.

3. Panalyse stratégique™®* vise a décrypter les modéles et les tendances sous-jacentes

qui permettent de tirer des conclusions pour la prévention stratégique du

262 Egmont Group of Financial Intelligence Units Operational Guidance for FIU Activities and the Exchange of
Information, 28 October 2013,pp..9-11, [En ligne], Consulté le 12/02/2014, Disponible sur
http://'www.egmontgroup.org/library/download/292.

263 Tdem
264 Egmont Group of Financial Intelligence Units, Op.cit, p11
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blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme. Elle contribue a
I’¢élaboration des politiques et au choix des priorités opérationnelles. Sa principale
caractéristique est qu’elle ne porte pas sur des cas individuels, mais plutot sur des
aspects plus ¢largis, comme les tendances, les typologies, les modes opératoires, les
études géographiques, les comportements, etc. C’est une « vue d’ensemble ». Son
succes est li¢ a ’acces aux renseignements stratégiques sur le blanchiment de
capitaux, le financement du terrorisme ainsi que sur d'autres menaces pour la
sécurité des systémes financiers ou la sécurité tout court. Pour I’heure, les cellules ne
’ont pas toutes intégrée comme faisant partie de leur activité. L’analyse stratégique

est encore tributaire de la taille et des moyens de la cellule.

345. 11 parait utile de préciser que si pour I’analyse stratégique les acteurs des cellules ont trouvé un
terrain d’entente sur le contenu, tel n’est pas le cas pour I’analyse tactique et 1’analyse
opérationnelle. Ce qu'une cellule juge étre une analyse tactique peut étre assimilé a une analyse
opérationnelle par une autre. Une autre cellule peut considérer que I’analyse tactique entraine des
mesures immédiates alors que ’analyse opérationnelle porte sur I’analyse réguliere de cas.
Drailleurs, dans le processus d’analyse, certaines cellules passent directement a la phase
opérationnelle et ne parlent pas d’analyse tactique. Ci-apres, un tableau synthétique comparant les

trois types d’analyse.
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Analyse tactique

Analyse opérationnelle

Analyse stratégique

Infraction(s) Activités douteuses, cas | Analyse comparative de cas | Analyse des tendances,
spécifiques modes opératoires,
comportements
Auteur (s) Profils spécifiques de
Exemples : personnes, | personnes et/ou d’entités, Profils généraux de
entités, événements ¢vénements spécifiques, personnes et/ou d’entités
Exemples : Investigations sur | Exemples : Etudes,
un trafic de devises, des typologies,
fraudes sur des cartes de
crédit, des escroqueries via
internet
Méthode Collecte de données et Analyse par I’utilisation Analyse de méthode

d’autres faits
complémentaires sur
une ou des personnes,
des entités et des
événements pour étayer
un cas

d’informations tactiques pour
formuler différentes
hypothéses sur des activités
présumées douteuses

générale utilisée qui peut
faciliter les orientations a
prendre par la cellule
dans le futur et a long
terme. Elle permet aussi
de produire des
documents a forte valeur
ajoutée a pour
I’¢élaboration de
stratégies au niveau
national

Tableau 2: Comparaison des trois types d’analyse financiére criminelle (adaptation du tableau comparatif élaboré par

Julien CARTIER sur les types d’analyse criminelle

3. Les sources d’information pour I’analyse financiere criminelle

265

346. Afin de réaliser des analyses pertinentes et utiles aux organes chargés d’enquétes et de

poursuites, la cellule a besoin d’avoir acces a une large gamme d’informations, pas uniquement de

nature financicre. Ses sources peuvent étre classées selon des logiques diverses comme indiqué

dans le tableau ci-apres.

265 CARTIER, Julien. Op.cit
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Types de sources et modes d’accés

Déclarations
d’opérations
suspectes

Base de données de
la cellule

Sources nationales
ouvertes

(acces public mais pas
forcément gratuit)

Exemples :
Rapports d’organismes publics
ou privés, bases de données
commerciales nationales, presse
locale

Tableau 3: Les sources d'informations pour la cellule de renseignement financier

Sources
internationales

ouvertes
(acces public mais pas
forcément gratuit)

Exemples :

listes du Comité de
Sanction des Nations
Unies, Presse étrangere,
bases de données
commerciales,

347. Un systéme de gestion des données auxquelles elle a acces, s’impose a la limite. Le recours a

I’informatique est nécessaire. Comme 1’'indique le schéma ¢laboré¢ par la cellule du Canada

(CANAFE-FINTRAC), une cellule est au centre des flux financiers. « La cellule regoit d’autres

types d’informations requises par les 1égislations nationales. Il s’agit par exemple des déclarations

d’opérations en espéces, des déclarations concernant les virements électroniques et les autres

déclarations/communications faites en fonction d’un seuil’®® ». Cependant, le recours & ces sources

doit étre modulé suivant la quantité de données brutes recues. Il en va également du niveau de

performance du systeme d’information dont dispose la cellule.

266 Note interprétative de le recommandation 29 relative aux cellules de renseignements financiers.
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ENTITE DECLARATION

Figure 4: Flux d’informations classiques d’une cellule de renseignement financier (source : Rapport annuel 2001 de
CANAFE-FINTRAC*")

348. Dans le cadre des investigations, aucune source d’information n’est certes a négliger, mais
I’accés a des volumes toujours plus importants de données peut ne pas étre opérant. Aux Etats Unis

par exemple, I"espionnage®®® puis I’accés sur la base d’accords signés avec le réseau SWIFT*® et

267 Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op. cit

268 I e Figaro.fr (avec Reuters et AFP), 24 juin 2006, [En ligne], Consulté le 03/07/2006, Disponible a I"'URL
http://www.lefigaro.fr/international/20060623. WWW000000341 comment la cia epie le fi
nancement_du_terrorisme.htm

29 La Society for WorldwidevInterbank Financial Telecommunication (SWIFT), basé a La Hulpe, prés de Bruxelles,
fournit un service de messagerie sécurisée a plus 9000 banques et institutions financiéres a travers le monde. A travers
son systéme décentralisé de payement ces institutions négocient directement leurs transactions, sans passer par une
centrale de payement. SWIFT met a la disposition de ses participants un réseau propriétaire, sur lequel il garantit la
rapidité, la sécurité, la confidentialité et I’inviolabilité des échanges.
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approuvés par le Parlement européen’’® n’ont pas enregistré de résultats spectaculaires. Cette
affaire, qui aurait débuté au lendemain des attentats du 11 septembre 2001, avait soulevé beaucoup

d’interrogations lors de sa découverte en 2006.

349. Par contre, le projet de Legal Entity Identifier (LEI) pour I’instauration d’éléments uniques
d’identification au niveau mondial présente des perspectives intéressantes en termes
d’information/renseignement sur les personnes morales. Le G20 a validé au sommet de Los Cabos,
en juin 2012, un dispositif d'identifiant unique des intervenants sur les marchés financiers (Global
Legal Entity Identifier System, GLEIS), afin de faciliter la gestion et le contrdle des risques, tant par
le secteur privé que par les autorités publiques”” .

Laurent VIEGNES®"? estime que par I’adoption de la LEI’”, toutes les personnes morales
contreparties de transactions financieres se verront bientot attribuer un identifiant mondial. Celui-ci
sera unique pour toute entit¢ juridiquement distincte, permanent tout au long de la vie de la
contrepartie, accessible pour tous les acteurs du marché et commun a tous les systémes

transactionnels et de risques.

D) La réception et 'analyse de la déclaration de soupgon

350. A ce niveau, I’accent est particulierement mis sur le modus operandi. C’est ce qui servira in
fine de renforcer ou infirmer les soupgons sur I’action/I’activité des personnes physiques ou morales
en cause, visées par une déclaration de soupgon.

L’agent analyste joue un role déterminant dans ce processus. I lui revient la charge, apres avoir pris
connaissance du contenu d’une déclaration de soupcon, de faire passer les données, puis les

informations recueillies, en renseignements pertinents qui seront mis a la disposition des services

9 ¢ second accord signé en juillet 2010, devrait prendre fin en 2015.

"' LEI France, [En ligne], Consulté le 14/02/2014/, Disponible sur https://lei-france.insee.fr/

72 VIEGNES, Laurent. Référentiel : un identifiant mondial LEI pour tous. Revue Banque, 2013, n°767

*3 La gestion du processus LEI est basée sur deux principes:

- lauto-enregistrement des entités concernées : il ressort de la responsabilité de chacune de ces dernicres de faire sa
demande. L’hypothése, un temps envisagée, de confier aux banques 1’enregistrement de leurs contreparties a été
écartée pour éviter qu’une entité se retrouve avec un LEI sans le savoir. Au sein d’un groupe, la maison mére porte la
responsabilité de coordonner toutes ses filiales et de les assister (en cas d’autonomie déclarative ou de choix de Local
Operating Unit (LOU) différents), méme si elle ne procéde pas directement a toutes les démarches ;

- laportabilit¢ des LEI : le LEI reste identique quel que soit son opérateur et doit donc pouvoir étre transféré d’un
Local Operating Unit a un autre.

A terme, la constitution d’une base de données centrale des codes émis devrait permettre de gérer ces points. Celle-ci

donnera un acces libre a I’ensemble des LEL
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d’enquéte et de poursuite aprés un passage préalable chez le Procureur de la République

territorialement compétent.

Les rubriques qui figurent sur la déclaration sont de nature a faciliter le travail d’un analyste des les

premiers contacts avec le document. Il s’agit de :

- qui (personne(s) physique(s) ou morale(s);

- quoi (blanchiment de capitaux, financement du terrorisme ou toute autre activité
illégale suspectée);

- quand (si l(es)’ opération(s) a/ont été exécutée(s), la date sera précisée/ si aucune
opération n’a été effectuée, il sera précisé¢ comme tel;

- ou (lieu de(s) I’opération(s);

- pourquoi et comment (les indices qui ont conduit a la décision de transmettre des
informations sur I’activité criminelle présumée, sinon, elle n’aurait pas fait 1’objet

d’une déclaration).

351. En fonction de la nature et du nombre de déclarations de soupgon regues, 1’analyse est faite soit
au cas par cas, soit par groupes avec des méthodes d’échantillonnage et de croisement des données
contenues dans les nouvelles déclarations et la base de données de la cellule’*.
En fonction des informations de la déclaration de soupcon, les équipes de la cellule procedent a une
analyse tactique/opérationnelle qui est généralement précédée de deux phases:
- d’abord I’enregistrement et I’analyse de conformité qui permet de vérifier si la
déclaration a ét¢ faite en ligne avec les dispositions de la loi ;
- ensuite ’analyse préliminaire sert a prendre les premieres orientations aux dossiers grace
a I’évaluation du risque et la priorité a accorder au traitement des informations fournies
par la déclaration. Dans certaines cellules, c’est un comité d’orientation qui se réunit
régulierement et a chaque fois que de besoin, pour analyser le niveau de priorité a
accorder au traitement des déclarations et des premicres orientations a donner au dossier.
Si la cellule est de taille moyenne et qu’elle ne regoit pas un nombre important de
déclarations, cette option peut se défendre. Dans le cas contraire, il serait difficile
d’envisager de telles rencontres comme préalable au traitement d’une ou de plusieurs

déclarations. A titre d’exemple, en cas d’urgence et niveau élevé de risque, il appartient

™ Egmont Group of Financial Intelligence Unit. Op. cit, pp.9-11
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a la cellule de faire valoir sa prérogative d’opposition a I’exécution d’une opération pour
une période déterminée en la notifiant a ’assujetti concerné. Les délais varient selon les
législations nationales. C’est généralement 48 heures. Mais dans sa lettre d’information
de janvier 2014°", Tracfin est revenu sur les évolutions législatives apportées par la LOI
n° 2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaires. Les
articles 6 a 12 de cette loi apportent des modifications au code monétaire et financier
autorisant au service :

- I’exercice d’un droit d’opposition sur le fondement de toute
déclaration de soupgon ou information regue des déclarants, des
administrations ou des cellules de renseignements étrangeres,
méme sans déclaration de soupgon préalable du professionnel en
charge de I’opération. Cela a pour conséquence d’inscrire ce
droit d’opposition dans une durée illimitée, tant que la
transaction n’est pas encore exécutée ;

- laugmentation de la durée de la suspension de 1’opération.

Celle-ci passe de deux 4 cing jours ouvrables®’®.

Par la méthode d’évaluation des risques, il devient plus facile de déterminer le niveau de
risque et ainsi les diligences a apporter au traitement d’une déclaration donnée. 11 existe

plusieurs types de matrices. Mais dans les fondamentaux, la principale préoccupation est
I’analyse ou I’appréciation qualitative des risques liés a un phénomene, dans une discipline
donnée. On distingue deux types : I’analyse quantitative de I’analyse qualitative des risques.
« L’analyse de risques qualitative utilise des mots ou des échelles descriptives pour décrire
les probabilités d’occurrence de 1’aléa en cause et I’ampleur des conséquences potentielles
pouvant découler de sa manifestation. Pour sa part, I’analyse de risques quantitative utilise
des valeurs numériques pour déterminer a la fois les probabilités d’occurrence de 1’aléa en
cause et I’ampleur de ses conséquences potentielles. Certaines analyses utilisent a la fois des

éléments qualitatifs et quantitatifs® '».

25 TRACFIN. Lettre d’information, janvier 2014, n°9, p.5, [En ligne], Consulté le 27/09/2014, Disponible sur
http://www.economie.gouv.fi/files/lettre_info 9.pdf

26 1 Ol n® 2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaires.

" Ministére de la sécurité publique du Canada. Gestion des Risques de la sécurité civile (adapté cette définition issue des
normes australienne et néo-zélandaise : STANDARDS AUSTRALIA/STANDARDS NEW ZEALAND, AS/NZS 4360:
2004 Australian/New Zealand Standard; Risk Management, AS/NZS, 2004, p.18-19) [En ligne], Disponible sur
http://www.securitepublique.gouv.qc.ca/fileadmin/Documents/securite_civile/publications/gestion_risques/gestion_risque
s partie 4.pdf
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La matrice présentée ci-apres est batie autour de deux variables : la probabilité et les
conséquences.

La probabilité¢ permet de déterminer le risque de survenance d’un aléa li¢ aux soupcons de
blanchiment de capitaux et/ou de financement du terrorisme. Elle est divisée en
cing catégories allant de rare a presque certain.

Les conséquences déterminent la gravité des activités potentielles de blanchiment de

capitaux et/ou de financement du terrorisme. Elles vont du niveau négligeable au niveau

extréme.
Presque 10
certaine Risque élevé
5
Probable 8
4
Modérée 6
3
\m 4
E Peu probable
0 2
o]
0 2
2 Rare Risque faible
o 1
Négligeables Mineures Mod:rées Maj:ures Extrimes
1 2
Conséquences

Figure 5: Matrice d'‘évaluation du risque 5x5°"

Les échelles sont construites suivant deux logiques.
Pour la probabilité, I’échelle est définie par les niveaux suivants dans I’ordre croissant : rare,
peu probable, modéré, probable, presque certaine.

Pour les conséquences, I’échelle est définie par les niveaux suivants :

extrémes : I’activité aurait des répercussions importantes, a 1’échelle nationale

ou mondiale, ou I’effondrement d’un gouvernement;

" Module Analyse Tactique. Groupe Egmont-Banque Mondiale
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- majeures : ’activité aurait des répercussions importantes, comme des pertes
financieres importantes, ou un grand nombre de personnes blessées ou de déces;
- modérées : ’activité aurait certaines conséquences sur des personnes ou une
organisation;
- mineures : I’activité aurait des conséquences limitées sur un nombre restreint de
personnes ou une organisation;
- négligeables : I’activité n’aurait aucune répercussion importante.
La matrice permet d’observer qu’un risque avec une probabilité d’occurrence qualifi¢e de
RARE et dont les conséquences sont décrites comme MINEURES sera classée comme
risque  FAIBLE. Le risque avec une probabilit¢ d’occurrence considérée comme
PROBABLE et des conséquences qualifiées ’EXTREMES est décrit comme ELEVE.
A la suite de I’analyse du risque, intervient la détermination du niveau de priorité a accorder
au traitement de la déclaration de soupcon suivant 1’échelle :
- faible priorité : si une déclaration est classée comme étant de faible priorité,
aucune autre mesure n’est nécessaire ;
- moyenne priorité: si une déclaration est classée comme étant de moyenne
priorité, on prendra alors la décision de signaler que la déclaration doit faire
I’objet d’une attention continue ou de procéder a une analyse plus poussée ;
- haute priorité : si une déclaration est classée comme étant de haute priorité, il

faudra procéder a une analyse compléte et la traiter en urgence.

352. Cependant, d’autres types d’informations peuvent étre portés a la connaissance d’une cellule.
Ce sont des déclarations systématiques dont I’efficacité est encore a prouver. Un «risque élevéy
d’engorgement de la cellule est a envisager dans ce cas.

En effet, certains pays ont opté pour ce systtme qui commande la mise en place d’un dispositif
spécifique au sein de la cellule : plus de personnes, plus d’équipements informatiques et de solutions

logicielles puissantes pour effectuer des filtres, des échantillonnages et des profilages.

353. Dans le cadre de la lutte contre le financement du terrorisme, en application de la précédente
recommandation spéciale 8, devenue la recommandation 8 des nouvelles normes du GAFI, relative
aux organismes a but non lucratif, certaines cellules ont pu obtenir des reporting périodiques de
transactions effectuées par les organismes a but non lucratif, particulierement les organisations non

gouvernementales. Peut-étre par manque de culture de traitement de déclarations systématiques, ces
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fichiers ne sont pas exploités de manic¢re adéquate. L’organisation la plus courante demeure la
transmission « non systématique » qui est, en principe, la résultante de 1’action d’un systéme interne
en charge des questions de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

au sein des institutions assujetties.

§ 4° : Les autorités chargées d’enquétes et de poursuites

354. Les forces de police jouent un réle important dans le dispositif soit en menant leurs propres
enquétes, soit en héritant des enquétes par une délégation judiciaire.

La police et la justice jouent d’autant plus leur role, qu’elles ont des représentants au sein des
équipes de la plupart des cellules de renseignement financier, lesquelles disposent a leur tour de

correspondants au sein de ces mémes services.

355. Particuliérement, pour les cellules de type administratif, il existe une relation tripartite entre la
cellule de renseignement financier, le parquet et les cabinets des juges d’instruction. C’est dans ce
contexte que le Procureur hérite des rapports ou notes de la cellule pour qu’enfin débute la phase
judiciaire. Au cours du traitement de la déclaration de soupcon, la cellule peut bénéficier de 1’appui
des services de police judiciaire au sein desquels elle a un correspondant (contexte de plusieurs

cellules de type administratif, particulierement en Afrique).

356. Pour d’autres cellules, comme Tracfin, cette assistance se matérialise par la présence d’officiers
de liaison au sein de leurs équipes. Ces officiers de liaison (police et gendarmerie) sont les points
focaux et interfaces avec les services d’investigation. Des rencontres de coordination sont organisées
entre les officiers de liaison, les magistrats et les autres acteurs impliqués tels que les offices
centraux, les groupements d’intervention régionaux, les brigades spécialisées, les services financiers
des directions interrégionales...dans 1’optique d’évaluer la menace, repérer les phénomenes

nouveaux, réfléchir sur des actions communes.

357. Au parquet revient la mise en mouvement de 1’action publique et au juge d’instruction, doté de
plus de pouvoirs d’investigation, est dévolue la mission de mettre en évidence les €léments a charge
et a décharge.

Dans le cadre frangais, le procureur de la République territorialement compétent est le destinataire
des notes d’informations de Tracfin relatives a des faits susceptibles de relever du blanchiment du
produit d'une infraction punie d'une peine privative de liberté supérieure a un an ou du financement
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du terrorisme, sauf si, comme I’indique I’article L561-23, la seule infraction relevée par le service

est une fraude fiscale.

358. L’article R.561-34 du Code monétaire et financier prévoit que les transmissions aux parquets
fassent 1’objet d’un avis consultatif du conseiller juridique, magistrat de I’ordre judiciaire, sur la
caractérisation suffisante d’une infraction dans les faits dénoncés a I’autorité judiciaire. Le magistrat
conseiller juridique et son adjoint sont ainsi I’interface avec les magistrats pour apprécier 1’utilité des
informations détenues par Tracfin dans les enquétes conduites par les juridictions et pour

accompagner celles-ci dans la rédaction des réquisitions ou informations qui lui sont adressées.

Les échanges avec les magistrats et enquéteurs sont organisés par :

- Tlarticle L. 561-27 du Code Monétaire et Financier (CMF) autorisant Tracfin a
recevoir toutes les informations nécessaires a sa mission et transmises par les
services de police judiciaire ou par I’autorité judiciaire ;

- larticle L. 561-29-11 permet a Tracfin d’adresser aux services de police judiciaire
des informations regues sous réserve qu’elles portent sur des flux financiers ou des
opérations susceptibles d’étre rattachés a une infraction punie d’au moins un an

d’emprisonnement.

359. Egalement, Tracfin répond aux réquisitions judiciaires de tout magistrat ou, sur délégation et
contrdle de celui-ci, de tout officier de police judiciaire et transmet les informations qu’il détient en
rapport avec I’enquéte en cours. Cette position permet de pacifier les relations avec les autres acteurs
car ailleurs cela n’est pas envisageable, les cellules refusant de donner des informations.

En plus des dispositions de I’article L. 561-24 qui prévoient que les procureurs de la République
saisis informent la cellule des suites données aux informations transmises, I’ Application en réseau
pour les échanges avec la justice (Arpej) a été congue afin d’effectuer un suivi efficace des dossiers
transmis a la justice. Il a également ¢été fait en sorte que les enquéteurs apportent et présentent les
dossiers les plus complexes aux magistrats et services d’enquétes saisis puis transmettent des

informations complémentaires qui seraient regues postérieurement a la saisine.

Toutes ces entités sont ainsi engagées dans la méme direction, pour un objectif commun. Ce
modele est a retenir parmi les bonnes pratiques des systémes nationaux de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Des évolutions notoires ont été constatées
dans le traitement judiciaire des dossiers.
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360. En Afrique de I’Ouest, par exemple, malgré ces principes, force est de constater que trés peu de
dossiers sont en cours d’instruction, si on s’en référe aux statistiques consolidées du Groupe
Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent et le Financement du Terrorisme en
Afrique de I’Ouest (GIABA). 1l semble dailleurs, souligne le GIABA?”, que « le nombre réel de
cas faisant I’objet d’investigation et de poursuites réussies et le nombre de condamnations restent
faibles. De nombreux pays semblent avoir besoin d’une assistance constante, méme dans 1’exercice

de fonctions banales...».

361. Dans les huit pays membres de 'UEMOA, on se met a I’évidence que les rapports des
CENTIF sont, malgré tout, soit classés sans suite, contrairement aux dispositions de I’article 29780
de la directive UEMOA de 2002, soit remis a des officiers de police judiciaire aux fins d’enquéte
préliminaire. Une véritable faille s’est ainsi glissée dans le dispositif actuel, obérant I’objectivité et la
confidentialité des rapports.

En effet, sur la base de quel élément, un Procureur supposé¢ transmettre immédiatement un rapport a
un juge d’instruction, a t-il pu classer un dossier sans suite ? Aussi, I’enquéte préliminaire, dans ce
contexte, fragilise-t-elle la confidentialité, sans compter I’interrogation qui pourrait étre faite sur son
innocuité, I’officier de police judiciaire ne pouvant étre interpelé qu’a travers une délégation
judiciaire du juge d’instruction saisi. Cette disposition n’était initialement pas prévue par le projet
de directive unifiée sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.
Les parquets ont farouchement rejeté cette disposition au motif du principe de 1’opportunité des
poursuites, mais comme précisé précédemment, le projet a maintenu cette disposition.

Cependant, certaines CENTIFs, conscientes des difficultés, ont initié des actions en vue de la
collaboration, le suivi des dossiers, I’'implication des personnes appelées a connaitre du contentieux
de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme au niveau des services d’enquétes et de

poursuite pénale ainsi que des sessions de formation.

27 GIABA Rapport Annuel 2012, p.14

20 Directive N° 07/2002/CM/UEMOA Relative A La Lutte Contre Le Blanchiment De Capitaux Dans Les Etats
Membres De L’union Economique Et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)- [Extrait] Article 29 : Suites données aux
déclarations : « Lorsque les opérations mettent en évidence des faits susceptibles de constituer I’infraction de blanchiment
de capitaux, la CENTIF transmet un rapport sur ces faits au Procureur de la République qui saisit immédiatement le juge
d’instruction. Ce rapport est accompagné de toutes picces utiles, a I’exception de la déclaration de soupgon. L’identité du
préposé a la déclaration ne doit pas figurer dans ledit rapport.

La CENTIF avisera en temps opportun les assujettis aux déclarations de soupgons des conclusions de ses investigations.»
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362. Dans I’ensemble, les réponses opérationnelles traduisent la volonté d’opposer une forte
résistance contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Cet €lan est quelque
peu tempéré par les difficultés auxquelles doit faire face chaque acteur.

De plus, le dispositif peut varier d’'un pays a un autre aussi bien dans son articulation que dans
I’engagement des acteurs identifiés par la loi. Les évaluations mutuelles constituent un barometre
intéressant pour mesurer 1’efficacité des dispositifs nationaux dont les faiblesses conceptuelles et
opérationnelles ont été diagnostiquées. C’est la raison pour laquelle les observateurs restent

globalement partagés sur les résultats, malgré une nette évolution depuis prés de deux décennies.

Section 2 : Des résultats mitigés

363. Le dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme n’est
pas encore a la hauteur des attentes. Il se pose de plus en plus la question de son efficacité.

Drailleurs, la nouvelle version de la méthodologie du GAFI sur la conduite des évaluations
mutuelles met ’accent sur 1’efficacité et la prise en compte de I’approche basée sur les risques.
Désormais il ne s’agit plus de se focaliser sur I’existence et ’articulation du dispositif. L heure est
plutdt a la vérification de la prise en compte des risques et des solutions idoines qui auront fait leurs
preuves. La faiblesse des résultats du dispositif peut étre étudiée a travers les obstacles a I’atteinte
des objectifs (§1°) et la cellule de renseignement financier qui peine a trouver ses marques et ne

possede pas d’outils objectifs de mesure de ses performances (§ 2°).

§ 1° : Les obstacles a I'atteinte des objectifs

364. Le systeme de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme fait face
a certains obstacles qui ne sont pas sans obérer son efficacité¢. Ces obstacles sont de différente
nature et peuvent varier d un pays a autre.

Un premier obstacle est lié a ’acces aux informations financiéres et a I’identification des
avoirs des criminels a des fins de saisie et de confiscation : En mati¢re de lutte contre I’aspect
financier du crime organisé et de la recherche des actifs de source criminelle qui se trouvent dans le
milieu bancaire et financier 1égal, c’est une difficulté¢ constante. Des pays arrivent, apres tout, a
obtenir des résultats significatifs comme le montre Michael LEVI*®! qui énumére quelques facteurs

expliquant de tels résultats aux Etats-Unis:

21 LEVI, Michael. Op. cit, ,pp. 46-47.
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- Il'intérét pour le crime en col blanc des autorités qui savent trouver plus
d'avoirs chez les gens des professions libérales ou d'autres individus dont les
biens sont plus stables et les habitudes de consommation moins
extravagantes ;

- un recours plus fréquent aux enquétes a long-terme qui visent les groupes du
crime organis¢ et les réseaux qui y sont associés ;

- des enquétes approfondies sur des membres des professions libérales
(avocats, comptables, courtiers) qui peuvent devenir les bras droits des
trafiquants et qui sont susceptibles de posséder plus d'avoirs ;

- le Racketeer Influenced Corrupt Organization Act de 1970 (RICO) et autres
dispositions sur le crime organisé, lesquelles facilitent l'imposition de
lourdes pénalités lors de poursuites judiciaires civiles ou criminelles;

- la possibilité qu'ont les autorités américaines d'utiliser les pouvoirs (dits in
rem) de saisie civile. Ces pouvoirs permettent de saisir les avoirs mal acquis
sans qu'une condamnation criminelle soit prononcée.

Un second renvoie a la perception des systemes internes a mettre en place et la confiance des
assujettis : Généralement™, les assujettis estiment qu’on leur fait dépenser inutilement de 1’argent
en KYC, approche fondée sur les risques, et programmes de « compliance ». Ces mesures sont
vécues comme des contraintes, alors qu’elles auraient pu étre pergues comme une contrepartie dans
un combat définitivement inévitable pour rendre leur environnement plus sain et moins expos¢ aux
risques de déstabilisation. Le jeu de I’assujetti peut parfois consister en une approche minimaliste
aussi bien au moment de rédiger la déclaration de soupgon que lors de la réception de réquisitions
faites par la cellule nationale afin de recueillir des informations complémentaires ;

Un troisiéme met a nu un faible niveau des controles effectués par les organes de contréle : Il
est reproché a ces organes de ne pas suffisamment connaitre ni I’environnement des assujettis, ni
le contexte qui meéne aux investigations et de ne s’en tenir qu’aux textes. C’est d’ailleurs ce qui fait
qu’ils demandent parfois la mise en ceuvre de dispositifs difficiles a réaliser™ . Ces organes de
controle, en dehors des défauts d’information notés par les cellules de renseignement financier, ne
semblent pas non plus communiquer avec les organes chargés de faire respecter la loi, qui

A .. 284
s’occupent d’enquétes et de poursuites™ ;

2 D’SOUZA, Jayesh. Terrorist Financing, Money Laundering and Tax Evasion: Examining the Performance of
Financial Intelligence Units. Boca Raton, CRC Press Inc : 2011, p.191

D’SOUZA, Jayesh. Op. cit, p.191
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Un quatriéme est constitué par le faible niveau des ressources allouées aux cellules : Quelques
dizaines de cellules peuvent faire exception. La plupart n’arrivent pas a exécuter convenablement
certaines missions, du fait d’un manque de ressources humaines et financicres ; ces deux aspects
¢tant par ailleurs assez liés. Les recommandations du Rapport d'information sur I'évaluation du
cadre juridique applicable aux services de renseignement ** présenté le 14 mai 2013, militent pour
que I’Etat attribue davantage de moyens aux services de renseignement frangais en général et leur
permettre d'étre plus agressifs dans la lutte.

Dans les pays peu dotés en ressources financiéres, les moyens a allouer aux services de
renseignement ne sont pas forcément en haut de 1’échelle des priorités.

Enfin, un cinquiéme et non moins important est li¢ au faible impact des recommandations des
services spécialisés, notamment les cellules de renseignement, dans la prise de décision au
sommet des Etats : Malgré les efforts de I’analyse stratégique qui en est a ses balbutiements dans
nombre de cellules, il est a déplorer un décalage entre les recommandations formulées méme a
travers les rapports annuels d’activités et les mesures urgentes a prendre surtout sur le plan
opérationnel. Heureusement que le GAFI et le Groupe Egmont existent. Leurs activités peuvent

servir d’appui au plaidoyer de plus en plus nécessaire aupres des autorités.

r \ 286 . . . , N . . .
365. En réponse a ces obstacles™ ", plusieurs actions sont envisagées. Le recours a I’expertise ainsi
que le dialogue entre les quatre entités (assujettis, cellule de renseignement financier, organes de
controle et de supervision et enfin organes chargés d’enquétes et de poursuites) pourront étre

privilégiés.

Le recours a ’expertise :

366. Le recours a I’expertise pour certains dossiers, qui peut étre considéré comme une forme de
collaboration, est de plus en plus nécessaire. Cependant, il importe de s’assurer de la «non
divulgation » des ¢éléments d’investigation. L’expertise n’est pas sans risque sur la confidentialité
des investigations et des résultats obtenus. L’investigation financiere permet de situer les infractions

de base et d’identifier d’autres personnes concernées par les affaires en cours. Les informations qui

2% Rapport d'information sur I'évaluation du cadre juridique applicable aux services de renseignement. Assemblée
Nationale. Commission des lois constitutionnelles, de la 1égislation et de I’administration générale de la République.
Présenté par Jean-Jacques URVOAS et Patrice VERCHERE, 14 mai 2013.

26 D’SOUZA, Jayesh. Op. cit, p.191
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en sont issues doivent étre protégées de toute divulgation en dehors des canaux prévus par les lois de
chaque pays. Il se pose un véritable probléme de respect de la vie privée comme souligné plus haut.
Vingt ans aprés, les remarques de John L. EVANS®® restent d’actualité. Il n’existe pas encore de
méthodologie claire pour mesurer les revenus illicites du crime mais il est clair qu’ils sont €levés. Le
manque de ressources qualifiées pour ces deux activités rajoute de la complexit¢ a des
problématiques assez sérieuses. Cependant, force est de reconnaitre que les difficultés ne sont pas
uniquement liées aux ressources. EVANS reconnait qu’il subsiste d’autres maux en indexant les
tensions endémiques entre les différents segments des systémes de justice.

Dans un article consacré aux organisations criminelles, Gilles AUBRY*® conclut que « mieux
assurer la coordination et la complémentarit¢ des services répressifs suppose une réflexion
approfondie, exempte de postures catégorielles. A la criminalit¢ organisée doit répondre une
répression intelligente, mise en ceuvre par des services spécialisés. Face a des organisations
criminelles toujours plus conquérantes, la dualité n’est pas une force, elle est une division». Le
maitre-mot semble étre le role central de la coordination et la coopération pour surmonter les

. ;. . oo N . 2
« tensions endémiques entre les différents segments des systémes de justice™».

367. Dans sa communication lors d’une conférence a Dakar en octobre 2010, Alain BAUER*”
annoncait que « Dans un monde effervescent et peu prévisible, la reconstruction d'une pensée
stratégique appuyée sur un outil souple de décélement précoce est désormais cruciale. Depuis la fin
de la Guerre froide, le terrorisme et le crime organisé ont connu une mutation, une mondialisation, et
des hybridations telles qu'ils débordent largement du cadre statique et rétrospectif ou ils s'étudiaient
hier. Désormais irriguée par le concept de « sécurité globale », une nouvelle pensée stratégique se
doit d’intégrer la défense nationale, la sécurité publique, la protection des entreprises ou la sécurité
environnementale ». On pourrait envisager d’inscrire la lutte contre la criminalité financieére dans

cette méme perspective.

2T EVANS, John L. The proceeds of crime : problems of investigation and prosecution. International Centre for Criminal
Law Reform and Criminal Justice Policy, The University of British Columbia, Canada, 1994. [En ligne], Consulté le
31/01/2014. Disponible sur http://icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.ca/files/publications/pdfs/Proceeds.pdf

2% AUBRY, Gilles. Les organisations criminelles. Cahiers de la Sécurité, janvier-mars 2009 : n°7,. p.40

% EVANS, John L. Op.cit

0 BAUER, Alain. (Président du Conseil Supérieur de la Formation et de la Recherche Stratégiques), Europe-Afrique -
une voie nouvelle pour la recherche stratégique. Conférence sur I’Afrique et les dangers de la mondialisation du crime,
Octobre 2010, Dakar, [En ligne], Consulté le 12/11/2010. Disponible sur

http://www.centif.sn/Alain%20Bauer Europe Afrique Voie Nouvelle Recherche Strategique.pdf
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368. 11 est important de maintenir une surveillance et de mener des évaluations périodiques des
systemes afin de procéder aux ajustements nécessaires. La connaissance de I’environnement des
criminels et la capacit¢ de conduire des actions (investigations, adoption de textes, saisies-
confiscations...) a méme de déstabiliser, sinon faire disparaitre les marchés criminels est une
condition de succes de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Un
regard sans complaisance ferait accepter aux acteurs que les objectifs sont loin d’étre atteints.
D’autres pistes sont a explorer pour porter un sérieux revers a la criminalité financiere. Tant qu’elle
reste dans le cadre de la loi et qu’elle justifie d’une certaine pertinence et d’une certaine efficacité,
une nouvelle voie, ou une nouvelle vision ne sera jamais de trop. Le regard tourné vers I’intelligence

économique s’inscrit dans cette perspective.

Le dialogue entre les quatre entités :

369. 11 devrait étre établi un dialogue entre les entités (assujettis, cellules de renseignement
financier, organes de controle et de supervision et enfin organes chargés d’enquétes et de
poursuites). Ce dialogue pourrait se matérialiser par des commissions mixtes, des évaluations des
performances des acteurs a I’image du Joint Terrorist Analysis Centre au Royaume Uni dans le
cadre de la lutte contre le terrorisme. Pour les Etats-Unis, Monsieur James H. FREIS Jr*'
soulignait que FinCEN publie de nombreux rapports et é¢tudes, mais cherche sans cesse a fournir des
informations supplémentaires utiles aux assujettis et aux services chargés de faire appliquer la loi. A

titre d’exemple, la gestion de la relation entre les «marijuana-related businesses» et les institutions

financiéres a récemment fait réagir ce service.

370. En effet, aux Etats-Unis, 14 états ont 1égalisé le commerce de Marijuana a usage thérapeutique.
Des « pharmacies » ont ainsi été créées ; mettant au gout du jour la question des relations avec les
institutions financiéres. Au regard des obligations de la Bank Secrecy Act (BSA), certaines
institutions financieres n’ont pas hésit¢ a mettre fin a leur relation avec les pharmacies/boutiques qui
commercialisent ce produit.

Le FinCEN a di publier, en février 2014, un guide™”

pour clarifier aux institutions financieres
devant fournir des services a des entreprises liées a la marijuana, les attentes de la Bank Secrecy Act

et les directives connexes du Département d’Etat pour la Justice. Ce guide ambitionne de renforcer

1 FREIS, James H., Jr. Director of Financial Crimes Enforcement Network. Pan-american congress on asset laundering
and financing terrorism prevention and control, Cartagena de Indias, Colombia, july 27, 2007, [En ligne], Consulté le
23/10/2013. Disponible sur http://www.fincen.gov/speech_colombia 072707.html

92 FINCEN. Guidance. BSA Expectations Regarding Marijuana-Related Businesses, [En ligne], Consulté le 12/08/2014,
Disponible sur http://www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/FIN-2014-G001.pdf
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les dispositions des institutions financiéres a travailler avec les «marijuana-related businesses» tout

en améliorant la transparence financicre de ces dernieres.

371. La tendance actuelle est que les pays se dotent d’un Comité national de coordination de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dont malheureusement les
activités se limitent a des réunions de préparation de documents nationaux destinés aux organismes
régionaux de style GAFIL. Parfois cette action est tout bonnement laissée a la charge de la cellule de
renseignement financier. Il reste du chemin a faire pour que ces comités de coordination soient plus
productifs et plus proactifs a la fois. Le fossé de la communication, la collaboration et la
coordination entre les différents acteurs nationaux doit étre réduit pour installer et maintenir
durablement par la suite, les systemes dans les conditions de performance.

Les entretiens effectués par Jayesh D’SOUZA?” confirment la nécessité de renforcer la
collaboration et la coordination entre le secteur privé, les services répressifs et les gouvernements a

des fins d’amélioration des performances des systémes de lutte.

372. Comment mettre en place un systtme qui favorise a la fois des investigations efficaces,
renforce 1’identification, la saisie et la confiscation des actifs des criminels tout en ayant un réel
pourvoir d’influence sur des environnements hostiles ? La deuxiéme partie de cette recherche se
voudrait un pilier pour la promotion de I’intelligence économique aupres des acteurs de la lutte

contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

§ 2 : Les cellules de renseignement financier en quéte de performances

373. L’une des principales clés de réussite quand un pays décide de mettre en place une cellule de
renseignement financier- et cette tendance mondiale semble bien irréversible- , ¢’est de faire en sorte
que celle-ci soit bien intégrée, admise et reconnue comme étant un acteur qui joue le role de filtre
entre les assujettis et les forces de contrdle et de répression.

Il est également nécessaire pour ce type de service tout a fait nouveau dans I’architecture
administrative de nombre de pays d’arriver a des résultats pour convaincre a la fois le public et les
acteurs de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Sous cet angle,

la cellule devra faire preuve d’efficacit¢ et de parfaite connaissance de la portée hautement

23 D’SOUZA, Jayesh. Op.cit, p.191
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confidentielle des informations qui sont a sa disposition. Partant de 1a, elle pourra renforcer la
confiance des assujettis.

L’efficacité des cellules se pose avec acuité. Il est important a ce niveau de distinguer deux types de
discours : celui des moins enthousiastes et celui des optimistes. Au-dela, la réflexion devrait étre
menée sur comment inscrire/maintenir les cellules dans une dynamique de performance et rendre

plus visible leur action aupres des acteurs, des décideurs et du public.

373. Le préalable a I’évaluation ne serait-il pas la fixation des objectifs et orientations ? Qui assure
cette mission aupres des cellules pour éviter qu’elles s’orientent, se fixent des objectifs et s’évaluent-
elles mémes, s’exposant ainsi au risque de 1’autosatisfaction ? Un comité de suivi de I’action de la
cellule peut faire sens dans ce cas. Un expert australien interrogé par Jayesh D’SOUZA***, soutient
qu’il existerait un certain flou, un manque de transparence qui fait que les cellules de renseignement
financier définissent la performance selon leurs propres termes et plus important encore, elles sont

seules a disposer de leur tableau de bord et des performances y inscrites.

374. 11 faudrait penser a remédier a cette situation sans obérer la confidentialit¢ des informations
qu’elles traitent. Il est heureux de constater que certaines cellules prennent trés au sérieux la mesure
de leurs performances. D’autres disposent de spécialistes du suivi-évaluation au sein de leur
personnel, ce qui apporte de la valeur ajoutée aux rapports d’activités. Il faudrait arriver a des
contrats de performance et a la mise en place de conseils d’orientation qui se réuniraient de maniere
périodique.

Faisant partie d’un systéme, la cellule est obligée d’interagir avec les différentes composantes de
celui-ci. On pourrait, certes, €tre tent¢ d’envisager de circonscrire son €évaluation a ses activités
propres, mais la tache serait ardue de séparer/isoler des activités d’une cellule de celles des autres
¢léments du systeme. Tout au plus, une telle démarche ne ferait pas ressortir la nécessité de coopérer
et de coordonner les actions au niveau national, avec une cellule comme pieéce maitresse. Certaines
défaillances dans le traitement des renseignements financiers pourraient ne pas étre imputables a la

cellule elle-méme, mais a un maillon faible ailleurs dans le systéme.

375. Théoriquement, la criminalité financiére devrait avoir baissé d’ampleur et d’intensité avec la

mise en ceuvre de nouvelles dispositions Iégislatives. Mais, faisant référence a I’argent issu du trafic

24 D’SOUZA, Jayesh. Op.cit, p.167
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de drogue, Brigitte UNGER et Johan Den HERTOG?® montrent la difficulté d’évaluer I’impact réel
des mesures sur les produits de la criminalité et du blanchiment de capitaux. Ils en sont arrivés a une
attitude plus réaliste et plus pragmatique en admettant que 1’objectif zéro activité criminelle, zéro
cas de blanchiment reléve de I’utopie tout en admettant que les acteurs seraient déja réconfortés de
pouvoir mieux comprendre le processus des efforts de recherche combinés et savoir si le

blanchiment de capitaux augmente ou diminue apres tout.

376. Robert T. NAYLOR fait remarquer que malgré la rapide expansion des lois et réglements anti
blanchiment et les processus de recouvrement des avoirs a travers le monde, personne ne détient la
mesure exacte de I’ampleur des revenus criminels, encore moins leur réel impact sur la société
légitime. Personne ne peut désigner avec assurance le vrai impact d’une stratégie d’identification
des avoirs par rapport a ses objectifs initiaux, quoiqu’il existe plus de visibilité au regard de certains
de ses effets pernicieux>"’.

L’évaluation de [Defficacit¢ ou de I’effet des cellules est un probléme aussi bien d’ordre
méthodologique que pratique. Au lieu de chercher a tout prix des éléments de mesure, Michael
LEVI*’, propose d’identifier les obstacles 4 la lutte contre la criminalité financiére et travailler a
trouver des solutions. Les résultats de la cellule sont corrélés a la fois a ceux des services chargés de
faire respecter la loi et la mise en ceuvre des obligations des assujettis, sans compter la qualité des
¢changes avec ses homologues des autres pays. Une évaluation rigoureuse de son efficacité devrait
pouvoir tenir compte de ce facteur dépendance/interdépendance qui régit son fonctionnement et
pourrait, a défaut de résultats, permettre a celle-ci de justifier ses faiblesses ou insuffisances de
résultats. Les cellules doivent, apres tout, justifier a court et long terme, les ressources budgétaires
qui leur sont allouées a I’instar de tous les services étatiques.

A quelques exceptions pres, elles accusent des déficits en ressources financieres et humaines. Il faut
non seulement disposer de compétences en analyse d’opérations bancaires et financiéres qui requiert
une bonne base de connaissance des produits existants, mais aussi une maitrise de la réglementation

qui va avec.

25 UNGER, Brigitte; Den HERTOG, Johan. Op.cit, pp.287-304
¥ NAYLOR, Robert T. Op. cit, p122
#T LEVI, Michael. Op. cit, pp.37-38.
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377. Certaines cellules de renseignement financier africaines, par exemple, malgré les efforts
consentis par les Etats, comptent trés peu d’analystes. Il arrive méme que le personnel administratif
dépasse de loin le personnel technique.

Dans cette méme région, il est arrivé que des cellules fonctionnent uniquement avec des personnes
de rang élevé appelées des « membres de la cellule ***» des mois, voire des années avant le
recrutement du personnel technique dont les analystes. Si on tient compte du faible nombre de
déclarations recues par certaines parmi ces mémes cellules, I’excuse de la faiblesse de I’activité de la
lutte dans les pays respectifs pourrait-elle prospérer ? Il se pose ainsi la question de la pertinence de
créer une cellule sans moyens de travail et de mettre en place des comités nationaux de coordination

sans réellement beaucoup d’éléments a coordonner.

378. Cette tendance n’est pas le propre de I’ Afrique de ’Ouest car en Afrique du Nord ou au Moyen
Orient, méme si les moyens financiers sont plus ou moins disponibles, les effectifs et ’activité¢ des
cellules créées depuis une dizaine d’années ne sont pas a la mesure des ambitions affichées par les
lois présentées par les gouvernants comme preuve d’engagement vis-a-vis de la communauté
internationale.

Pourtant, au regard de la recommandation 2, les pays doivent élaborer des politiques nationales. Ces
comités/commissions ou toute autre appellation, devraient étre le lieu méme de la préparation de tels

documents a portée nationale et hautement prioritaires.

379. Des pays y parviennent a travers la clarification de certaines dispositions. La France a créé par
le décret n°2010-69 du 18 janvier 2010, un Conseil d’Orientation de la lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme™” en remplacement du conseil d’orientation du pole
ministériel de lutte contre les circuits financiers clandestins (créé par le décret du 6 décembre 2006).
Ce conseil d’orientation a pour objet :
- d’assurer une meilleure coordination des services de 1’Etat et autorités de controle
concernés par la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme,

afin de renforcer I’efficacité de celle-ci ;

%8 Ces membres sont issus des administrations des ministéres en charge des Finances, de la Sécurité et de la Justice.
% Le conseil d’orientation interministériel, [En ligne], Consulté le 26/03/2014, Disponible sur
http://www.economie.gouv.fi/tracfin/conseil-dorientation-interministeriel
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de favoriser la concertation avec les professions mentionnées a ’article L. 561-2 en
matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, afin
d’améliorer leur participation a celle-ci ;

de proposer des améliorations au dispositif national de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ;

de suivre 1’¢laboration et la mise a jour régulicre d’'un document de synthése sur la

menace de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

A) Deux perceptions de l'action des cellules de renseignement financier

380. D’une maniere peut-€tre pas assez nuancée, on peut noter que deux discours se font face : celui

des « moins enthousiastes » et celui des « optimistesy.

Les moins enthousiastes soutiennent que :

les cellules de renseignement financier ne sont pas une panacée : D’autres structures
comme la police ont toujours existé et ont toujours aidé a mettre des criminels en
déroute. De méme, la justice a prononcé, par le passé, des sanctions contre des
criminels financiers par des peines de prison, des amendes et confiscations ;

peu de personnes physiques ou morales sont poursuivies du fait de ’action des cellules :
C’est d’ailleurs le sentiment des agences de sécurité du Canada, par rapport a I’action du
FINTRAC-CANAFE, rapporté par la Vérificatrice Générale du Canada en 2004°”. Ces
services soutiennent que les informations que fournissait FINTRAC-CANAFE n’étaient
pas suffisamment détaillées pour initier des actions, mais renforgaient tout de méme des
investigations en cours ;

les montants saisis ou confisqués ne sont pas tres ¢levés : soit parce que les informations
transmises par les cellules ne facilitent pas 1’application de telles mesures, soit parce que
les pays n’ont pas de systemes performants. Le constat apres parfois une décennie ou
plus d’existence est que I’action de certaines cellules n’a jamais pu aboutir a la
confiscation d’avoirs d’une certaine valeur, méme si les peines prononcées sont sans

équivoque ;

3% D)’'SOUZA, Jayesh. Op.cit, p.156.
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I’absence de pouvoir d’auto saisine qui a tendance a démotiver certains acteurs
opérationnels intéressés par des résultats dans des délais réduits ;

la faiblesse des ressources qui leur sont alloués. Cet aspect fait partie des points les plus
communs aux cellules du monde entier’”’ ;

les failles dans la coopération internationale : une part importante des produits de la
criminalité se constitue ou se transforme grace aux facilités offertes par les sociétés
anonymes et/ou écran dans les paradis fiscaux et bancaires, par exemple. Un pays ne
peut, a lui seul, envisager de lutter efficacement contre la criminalité. Il a besoin de
I’aide et de la coopération des autres ;

le niveau de démocratie et le niveau de développement. On peut se demander si le
niveau de démocratie et celui de développement n’a pas une incidence sur la feuille de
route et sur I’efficacité de la cellule. Pourtant, la corruption et le détournement de

deniers publics constituent un bindme infernal pour le développement.

381. Les optimistes voient plutdt que :

les cellules, en tant qu’organes chargés de la lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme compleétent et renforcent les dispositifs déja existants dans
la lutte contre la criminalité financiere sous toutes ses formes et la criminalité tout court ;
le faible taux de poursuites pourrait relever d’un défaut de collaboration des assujettis et
des autres acteurs. Le taux de poursuites ne permet pas forcément d’inférer que la
criminalité en général et la criminalité financiere en particulier, ont baissé. Cela ne suffit
pas non plus pour remettre en cause I’efficacité des cellules de renseignement financier.
Toutefois, il permet de s’interroger sur les faiblesses/ failles des systémes nationaux ;

la valeur des saisies et confiscations dépend de la participation de tous les acteurs a la
détection des avoirs des criminels;

les lenteurs de la justice peuvent traduire des besoins en formation combinés a la
volonté «légitime » de rendre la justice comme il se doit, sans précipitation ;

la dotation en compétences et en matériel des cellules reléve de la tutelle et donc de
I’Etat ;

le pouvoir d’auto-saisine des cellules pourrait ouvrir une bréche. Paradoxalement, le
caractere objectif de la déclaration de soupcon en subirait le contrecoup. Les personnes

en cause dans les dossiers brandiraient ’argument de la démarche sélective. Les

31 D’SOUZA, Jayesh. Op.cit, p.143.
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personnes politiquement exposées ne manqueraient pas de s’installer confortablement

dans la victimisation en s’estimant traquées par leurs adversaires.

381. Malgré I’acuité de ces griefs, I’engagement des cellules de renseignement financier ne devrait
pas pour autant s’affadir dans un contexte actuel de faiblesse de perception et de visibilité¢ des
résultats de leur action. L’appropriation d’indicateurs fiables et opérationnels pourrait leur étre utile
dans I’¢laboration de leurs plans d’action. Une définition plus claire de leur rdle au sein des

dispositifs nationaux ou elles doivent collaborer avec d’autres acteurs serait un atout.

B) Ouitils d’évaluation et indicateurs de performance des cellules de renseignement
financier

382. La politique criminelle, estime le Professeur Denis SZABO®**, « consiste pour les juristes, en
la mise en ceuvre des principes arrétés par le législateur dans le Code pénal (la Magna Carta des
criminels, suivant le mot de von Liszt). Pour le criminologue, elle comprend aussi une partie
descriptive qui est I'é¢tude scientifique des mécanismes de répression et de prévention et une partie
évaluative qui a pour objet leur efficacité par rapport aux normes fixées par la loi». On aura
¢galement compris que ces préoccupations ne sont pas le propre des juristes et criminologues. Tous
les acteurs, a divers degrés d’implication, accordent beaucoup d’importance a 1’évaluation des

actions et des performances.

383. L’évaluation des performances des cellules de renseignement financier pourrait, en partie,
s’inscrire  dans ’esprit de la recommandation 33 qui considére que les autorités compétentes
devraient tenir des statistiques complétes sur les questions relatives a I’efficacit¢ et au bon
fonctionnement du systeme de LBC/FT, notamment sur :
- les déclarations d’opérations suspectes recues et diffusées;
- les enquétes, les poursuites et les condamnations liées au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme; sur les avoirs gelés, saisis ou confisqués;

- D’entraide judiciaire ou les autres demandes de coopération internationale.

392,97 ABO, Denis. Op.cit, p.113
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384. La premicre étape de 1’évaluation de I’efficacité d’une cellule pourrait consister a collecter des

données relatives aux intrants qu’elle regoit et aux résultats qu’elle produit. Les experts du FMI et de

la Banque Mondiale™

> ont proposé treize (13) critéres :

1. Déclarations d’opérations suspectes - totales et ventilées par :

type d’entit¢ qui fait la déclaration (institution financiere, entreprises et
professions non financieres désignées);

déclarations d’opérations suspectes analysées, diffusées et transmises pour
enquéte ou poursuites;

contenu, région d’origine, montant (et monnaie de libell¢), délits connexes
possibles, complexité, etc.;

déclarations d’opérations suspectes effectivement analysées, diffusées,
stockées, ou rejetées;

déclarations d’opérations suspectes débouchant sur des poursuites ou des
condamnations pour blanchiment de capitaux, financement du terrorisme ou

une infraction sous-jacente.

2. Evaluations de la qualité des déclarations d’opérations suspectes ;

3. Déclarations transmises qui concernent :

des opérations en monnaie nationale ou en devises supérieures a un seuil
déterminé ;
le transport transfrontalier d’especes et d’instruments au porteur ;

des virements télégraphiques internationaux (le cas échéant).

4. Types et fréquence des informations complémentaires demandées ;

5. Quantit¢ d’informations disponibles pour les autorités compétentes dans chaque

communication faite par la cellule, exprimée:

en nombre de déclarations d’opérations suspectes et déclarations
d’opérations en especes utilisées et liées aux informations communiquées ;
institutions déclarantes concernées ;

personnes ou suspects éventuels identifiés ;

types de bases de données interrogées.

6. Délai de communication des informations concernées aux autorités compétentes apres

qu’elles ont ét¢ regues des institutions déclarantes ;

393 Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, pp. 96-97
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10.

I1.

12.

13.

Demandes d’assistance formulées ou regues par la cellule, que la demande ait été
acceptée ou rejetée ;

Délai de réponse a chaque demande d’assistance adressée a la cellule ;

Renvois spontanés aux autorités étrangeres faits par la cellule ;

Fréquence et importance des instructions communiquées aux institutions déclarantes
(instructions générales et individuelles) (le cas échéant) ;

D¢lais de réaction des institutions déclarantes aux demandes d’informations
complémentaires ;

Fréquence et portée de I’analyse stratégique fournie aux autres autorités compétentes et
aux responsables de 1’¢laboration des politiques ;

Information en retour recue des organismes policiers, du pouvoir judiciaire ou d’autres

autorités.

385. Cette perspective a été suivie par d’autres experts, 4 Iinstar de Jayesh D’SOUZA’™ qui a

consacré un ouvrage a la problématique.

Une fois recueillies, ces données doivent &tre croisées avant de tirer les conclusions nécessaires. A

cette étape, les experts de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International ** renseignent a

travers deux exemples pris isolément :

qu’un nombre ¢€levé de déclarations d’opérations suspectes n’informe pas suffisamment
sur les performances d’une cellule. En y ajoutant des ¢léments sur 1’origine et le contenu
des déclarations, on peut obtenir un indicateur plus pertinent ;

qu'un faible nombre de rapports transmis a la justice n’autorise pas de conclure a
I’inefficacité de la cellule, sans tenir compte de la pertinence des contenus et de I’apport

aux poursuites qui ont pu aboutir a des sanctions.

386. Interpelé sur la mesure des performances financieres des cellules, un panel d’experts a réagi par

306 .,

les propositions suivantes™ " :

l'investissement dans la technologie et la formation du personnel pourrait voir un retour
sur investissement sous la forme de taux plus élevé de condamnations;
I’augmentation du montant de l'investissement vers des secteurs non bancaires qui ont

¢té faiblement réglementés jusqu'a récemment;

3% D’SOUZA, Jayesh.Op.cit, p.178
395 Fonds monétaire international et Groupe de la Banque Mondiale. Op.cit, pp. 96-97
3% )’SOUZA, Jayesh. Op.cit, p.152.
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la nécessité de reconnaitre qu’il est difficile de juger de la réussite dans le monde de la
LBC/FT, comme on ne sait pas tout a fait le nombre de blanchisseurs ou le montant des
capitaux blanchis;

la performance financiére devrait étre mesurée en termes d'amélioration de l'efficacité et
non pas en termes de nombre de cas. Les cas différent par I’ampleur et par I’importance.
Par conséquent, il est nécessaire d'arréter le crime, indépendamment de ces facteurs ;
I’évaluation des performances financiéres d'une cellule en mesurant la capacité de celle-
ci a boucler son budget;

le meilleur indicateur de la performance fiscale d'une cellule serait le montant des
activités/opérations de la criminalité financiere que ces efforts d’investissement ont
contribué a démasquer;

la performance financiére est basée sur le retour d’information. La valeur de
l'investissement est un indicateur de la performance financiere qui peut étre déduite du
retour d’information des divers intervenants dans I’activité de la cellule;

I’acceptation du fait qu’on ne peut pas mettre un prix sur la mise en ceuvre d'une culture

d'honnéteté.

387. Plus haut, quelques éléments ont certes été amorcés a propos de I’autonomie et 1’indépendance

des cellules, mais la dimension managériale doit étre intégrée au processus d’évaluation des

performances. La conduite des indicateurs, nombreux et variés montre en filigrane 1’importance de

la qualit¢ des ressources humaines en termes de compétences et de valeurs intrinséques. Des

criteres peuvent émerger des interrogations suivantes :

quel profil pour piloter une cellule ? (personne issue du secteur prive, fonctionnaire en
détachement ou qui démissionne de la fonction publique pour rejoindre la cellule...Pour
les cellules de type judiciaire, la question semble moins compliquée car I’'indépendance
du magistrat est consacrée) ;

quel profil pour servir au sein d’une cellule (enquétes, analyses, administration,...) ?

quel mode de recrutement (fonction publique, secteur privé ou un mix) ?

quels types de contrat pour quels plans de carriéres (beaucoup de départs enregistrés
surtout au niveau du personnel analyste, des risques de pertes en compétences et des

risques de divulgation sur des dossiers malgré I’engagement de confidentialité *"”.

3

07 Les investigations, suite a la plainte déposée contre X en juin 2013, par Tracfin ont permis d’identifier un ancien

agent de la cellule comme auteur de messages a propos de I’affaire Cahuzac, sur un blog anonyme. Le mis en cause
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Conclusion chapitre 1 :

388. Le systeme de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme est
confronté aux défis liés a ’acces aux informations financieres et a 1’identification des avoirs des
criminels a des fins de saisie et de confiscation. Les assujettis n’ont pas encore assimilé leur role de
contributeur a un systeme devant leur assurer un environnement économique propice aux affaires.
Le manque d’engagement est plus visible chez les entreprises et professions non financiéres.

Les résultats de la supervision et du contrdle de ces assujettis confirment cette situation, méme si les
institutions en charge de ces questions ont une perception différenciée de leur pouvoir de sanction.
Les cellules de renseignement financier peinent a assumer leur role central dans le dispositif. Elles
sont toujours en quéte de performances.

Des améliorations sont également a envisager dans le processus de prise de décision ; ce qui passe
nécessairement par donner de la valeur aux recommandations des acteurs.

Le recours a I’expertise dans certains domaines se précise de plus en plus, les acteurs n’étant pas
nécessairement spécialistes en tout. Si I’analyse stratégique doit se renforcer et tendre vers des
projets d’envergure nationale, voire internationale, d’autres disciplines devrait étre mises a
contribution. Dans ce contexte, la coordination et la coopération entre les acteurs méritent d’étre
renforcées.

Les résultats fournis par les différents acteurs rappellent la nécessité¢ d’une meilleure approche des
objectifs et actions a mener. Ils mettent également en évidence une absence de prise en compte des

atouts que présente I’intelligence économique.

estimait devoir dénoncer un comportement de sa hiérarchie sur le traitement de ce dossier assez particulier. Il risquerait
certes jusqu'a un an de prison et 15.000 euros d'amende pour violation du secret professionnel, mais cela suffirait-il a
calmer, entre autres, une probable vague de protestations des assujettis sur la sécurité des informations qu’ils transmettent.
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Chapitre 2 : Les apports de l'intelligence
économique

389. Lorsqu’elles sont d’ordre institutionnel, les carences du systtme de LBC/FT appellent a des
réponses politiques imprégnées de la réalité de terrain. Quant aux carences opérationnelles, d’autres
spécialités pourraient apporter leur concours a la LBC/FT qui affiche parfois des signes de
cloisonnement. Dans les deux cas, I'intégration de Iintelligence économique est la solution
envisagée. Cette discipline présente des atouts certains grace a son ancrage au domaine économique
et a ses capacités pour le management de I’information de manic¢re générale, sans compter ses
implications sur le fonctionnement des institutions qui I’adoptent.

Pour la LBC/FT, I’adoption de I’intelligence économique s’inscrira dans le prolongement des succes
du renseignement criminel, de la criminologie et plus accessoirement de la recherche académique
dans 1’étude des groupes criminels. Pour cela, il est nécessaire de se situer dans un contexte de
renseignement. Ainsi, ’analyse stratégique souvent annoncée, mais peu utilisée au sein des organes
en charge de la prévention et la répression du blanchiment de capitaux et du financement du
terrorisme pourrait jouer un role plus important.

La prise en compte des apports de I’intelligence économique suppose d’abord 1’étude des réponses
possibles de la criminologie et du renseignement criminel (Section 1) ; ensuite les atouts de cette

discipline seront analysés en vue d’une intégration a la LBC/FT (Section 2).

Section 1 : Les réponses de la criminologie et du renseignement
criminel

Le renseignement criminel, la criminologie et la recherche académique ont montré leurs capacités
dans I’¢tude des phénomenes criminels en général. Leur multidisciplinarité et la variété des outils
méthodologiques constituent un avantage dans 1’approche d’un phénoméne complexe ou les roles
des acteurs ne se limitent pas a des investigations en vue de poursuites. Et méme si tel est le cas, les
investigations doivent étre guidées par une base de connaissances solides car les flux financiers
illégaux recherchés sont issus d’activités polycriminelles, transnationales et entretenus par des
criminels isolés ou organisés en réseau et parfois en réseaux de réseaux.

Dans une position de discipline contributive, I’intelligence économique devrait offrir des
perspectives intéressantes aux acteurs de la LBC/FT si elle est associée aux réponses attendues de la

criminologie (§1°) renforcées par celles du renseignement criminel (§ 2°).
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§ 1° : Les réponses de la criminologie

391. En général, la lutte contre la criminalité n’est représentée que sous 1’angle de I’action des forces
de répression a savoir la police et les services judiciaires. Dans la problématique générale de la
sécurité, c’est d’ailleurs le personnel de ces corps qui est pris en considération. Maurice CUSSON

et al’®

notent que « les spécialistes de la sécurité préviennent, dissuadent, contraignent, surveillent,
mettent en place des mesures d’urgence, rétablissent I’ordre» et que les professionnels concernés par
ces activités sont principalement les policiers, les gendarmes, les officiers, les enquéteurs, les
analystes et agents de renseignement, les cadres et les consultants de la sécurité privée. Pourtant,
d’autres spécialistes dans d’autres disciplines réfléchissent sur la question et proposent des solutions.
La criminologie n’aurait-elle pas son mot a dire sur ces problématiques et plus spécifiquement sur la
criminalité financicre ?

Dans I’introduction au Traité de criminologie empirique, Marc LEBLANC et Maurice CUSSON"
précisent que « la criminologie provient d’un recentrage théorique et méthodologique qui s’opére a
la jonction des sciences sociales, de la médecine, de la psychologie et du droit. Elle est devenue une
discipline autonome qui s’incorpore dans la famille des sciences de I’homme et de la société. La
science criminologique définit ses propres finalités, son propre champs d’investigation et

d’activitéy. Il n’est donc pas surprenant que la criminologie s’intéresse a la criminalité organisée et

réfléchisse a des solutions efficaces contre ce phénomene.

392. A premiére vue, la tentation est forte de « restreindre le champ de cette discipline a 1’étude du
crime ou & la limite des criminels *'%» sous les angles juridique, sociologique, psychologique et
parfois historique. La criminologie étudie également le crime sous d’autres angles dont : I’acte
criminel, le criminel lui-méme et les initiatives prises pour y faire face. Depuis des décennies, elle
cherche en permanence a se consolider et se projeter sur des problématiques touchant la sécurité et
le bien-étre au sein de la société, y compris la réinsertion des criminels.

393. Georges PICCA®!! pense également que « 1’extension de la criminalité transnationale qui revét
de nouvelles caractéristiques, en particulier dans le domaine de la criminalit¢ organisée, du

terrorisme et du trafic de stupéfiants, de la criminalité financicre », pousse a la collaboration afin de

398 CUSSON, Maurice et al. Traité de sécurité intérieure, Montréal: Editions Hurtbise HMH Itée, 2007, p.37
39 LEBLANC, Marc et CUSSON, Maurice. Traité de criminologie empirique. Montréal : Les Presses de 1’Université de
Montréal, 4° Edition, 2010.

310 pICCA, Georges. La criminologie. 8° éd., Paris: Presses Universitaires de France, Que sais-je ?, 2009, p.99
3T PICCA, Georges. Ibid, p.100
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proposer des réponses communes. Ceci met en exergue « la nécessité d’une interaction entre, d’une
part, I’'Université et la recherche et d’autre part, les institutions responsables des actions dans le
domaine de la prévention et les responsables de la justice pénale ». Clear TODD et Natasha A.
FROST’"? indiquent, cependant, que de nombreux criminologues déplorent le fait que la recherche
grand public semble avoir si peu d'influence sur la construction des politiques de justice pénale.
Georges PICCA admet que les criminologues évoluant entre les sciences sociales et les sciences
juridiques n’ont pas la tache facile car au-dela des controverses scientifiques, trop souvent stériles,
ils doivent, par la suite, faire la démonstration de 1’utilité sociale de leur expertise. C’est pourquoi il
suggere I’adaptation des stratégies de recherche aux nécessités sociales ; ce qui mettrait en exergue
I’opérationnalité de la criminologie empirique.

Une réflexion sur les perspectives de la criminologie, pousse d’ailleurs Georges PICCA’" a
préconiser une seconde vie, qui suppose « la participation plus active aux processus d’élaboration et
d’expertise des politiques criminelles ou sociales et de prévention de la délinquance, sans pour
autant en exclure une approche critique ». Cette seconde approche permet de ne plus confiner la
criminologie a « I'univers clos des universités et des laboratoires de recherche » et par la méme

occasion, donner a cette discipline « un fondement valable a ses recherchesy.

394. Apres avoir formulé certaines hypothéses sur le crime organisé et ses acteurs, Augusto
BALLONI et Roberta BISI’'*, abondent dans le méme sens que Georges PICCA en positionnant la
recherche criminologique comme un point nodal devant vérifier celles-ci « parce qu’elle est
consciente qu’une action efficace d’opposition a la criminalité organisée, qui améliorerait la qualité
de la vie, ne peut compter uniquement sur I’augmentation des contingents des forces de police ou
des centres pénitenciers mais doit également s’appuyer sur 1’étude et sur les recherches utiles qui
apportent une contribution a la connaissance de I’état actuel des choses et a la programmation
future ». Il est d’ailleurs devenu de plus en plus fréquent de rencontrer les publications de

criminologues sur la criminalité financiére et les individus qui s’y activent.

395. Dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, il est utile de

poser les vrais probléemes, de conduire des études ainsi que des diagnostics poussés pour affiner les

12 TODD, Clear & FROST, A. Natasha. Rules of engagement: criminology and criminal justice policy, Criminal Justice
Matters, 2008, n°72, pp. 37-38, [En ligne], Consulté le 23/12/2013/ Disponible sur DOI: 10.1080/09627250802058557
313 PICCA, Georges. Op.cit, p.123

314 BALLONI, Augusto et BISI, Roberta. Mafia et crime organisé : réflexions entre criminologie et victimologie. Cahiers
de la Sécurité, janvier-mars 2009 : n°7, p.59
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stratégies et prendre la véritable mesure des menaces. C’est dans ce sens que pourrait s’inscrire la
position de Xavier RAUFER’" qui précise qu’« aujourd’hui pas plus qu’hier, on ne peut pas
soigner efficacement sans diagnostic expert, sans explorations, études ou enquétes préalables.
Aujourd’hui pas plus qu’hier, on ne peut accéder a la juste réponse a un probléme, si son énoncé est

omis ou oublié ».

396. La criminologie a un important role a jouer aussi bien dans la prévention que dans la répression
qui suppose la mise en ceuvre de stratégies inspirées des résultats d’études et d’analyses poussées
des activités criminelles.

Drailleurs, les criminologues, a chaque fois que les Etats ont pris la mesure des menaces, ont été
associés a I’¢laboration de programmes nationaux de recherche au méme titre que les opérationnels.
I en est de méme pour les commissions d’enquéte ou d’évaluation de ’efficacité de la lutte contre
certaines formes de criminalité. Les publications des criminologues font partie des informations
utiles a la prise de décision dans plusieurs domaines. Les services spécialisés n’hésitent pas a faire
appel a leurs compétences pour donner un caractére scientifique a certaines ¢études

phénoménologiques.

397. De méme, les rapports entre opérationnels et criminologues ont beaucoup évolué a travers la
collaboration au sein des universités et centres de recherche. Un regard rétrospectif sur leur parcours
permet de constater que bon nombre des auteurs de la littérature sur la criminologie ont exercé
pendant un certain temps au sein de services opérationnels ou continuent de le faire. Ceci permet de
résorber le gap entre théorie et pratique, longtemps brandi par certains pour mettre les criminologues
et autres spécialistes des sciences sociales hors du champ d’écoute des décideurs qui orientent et
valident les politiques publiques en matiere de lutte contre la criminalité sous ses nombreuses

formes.

398. Il y a plus d’un quart de siécle, Denis SZABO®'® identifiait les raisons des réticences de
I’administration a appliquer les résultats de la recherche criminologique, mais il semble que ces

aspects énumérés ci-apres, demeurent d’actualité :

315 RAUFER, Xavier. Les nouveaux dangers planétaires : chaos mondial, décélement précoce, Paris : CNRS Editions,
2004, p.52
316 57 ABO, Denis. Op.cit, p.156
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1. lidéologie de l'administration ou prédomine normalement, l'esprit du statu quo et ou
survit une tradition séculaire incarnée dans les structures et dans les institutions ;

2. laportée pratique limitée des conclusions des travaux de recherche ;

3. l1idéologie réformiste des chercheurs qui risque de créer un conflit d'autorité ;

4. l'idéologie de l'opinion publique influencée par le danger que représentent pour la
collectivité, les activités criminelles ;

5. Tlattitude du parlement et du gouvernement qui refléte les mouvements d'opinion du

public et les préoccupations de la sphére politique.

399. A ce niveau, le constat de Xavier RAUFER®!” est édifiant car « quand paraissent en Amérique
du Nord comme en Europe des études sur le trafic de stupéfiants, la cybercriminalité¢ et le
blanchiment d’argent, toutes les opérations résultant d’actes illicites préalables, on y néglige
d’ordinaire 1’étude des forces criminelles (gangs, mafias, etc.) provoquant des effets ne relevant
décidément pas de la génération spontanée.

De plus, il parait impertinent de ne pas accorder plus d’écoute et de crédit aux travaux des
criminologues dans la mesure ou quand on doit tenir compte des forces criminelles, on évoque les
infractions de base au blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme qui sont, a priori,

des domaines naturels d’étude des criminologues.

400. Dans une approche globale de la sécurité, il y a peut-étre lieu de s’interroger sur la notion
méme de sécurité, intérieure comme extérieure, a I’heure ou la véritable menace sur les pays qui
jadis était militaire, s’est muée en flux de nature humaine (les criminels de tous type), matérielle
(les produits et marchandises prohibés) et financiére (les transactions d’argent illicite dans le cadre
des opérations de blanchiment de capitaux)...D’ailleurs, évoquant le crime organisé lors de la
récente mise en place de la National Crime Agency’'®, Madame Theresa MAY, ministre
britannique de I’intérieur, affirmait que le crime organisé représente « une menace pour la sécurité
nationale ».

401. La sécurité, congue comme un état d’esprit confiant et tranquille d’une personne qui se croit a

I’abri du danger, ne pourrait-elle pas étre entendue sous un angle financier ? Les risques et

31 RAUFER, Xavier. Op.cit, p.52

318 L a Grande-Bretagne se dote de son "FBI" appelé¢ NCA. Reuters du 07 octobre 2013
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conséquences du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme semblent autoriser une

réponse par I’affirmative.

La notion de sécurité financiére fait certes son chemin depuis un certain nombre d’années, mais

reprise dans le contexte de la criminalit¢ économique et financiere, on pourrait se poser quelques
. . . L) . r N4 2 hl

questions sur ce que constitue, in fine, ’analyse des risques sur la sécurité dans le monde de I’apres

guerre froide. Qu’est ce qui menace la paix et la sécurité ?

402. Dans lintroduction du Traité de Sécurité Intérieure, Maurice CUSSON et Benoit DUPONT:"
« reconnaissent que les travaux consacrés au crime et a la délinquance apportent d’indispensables
connaissances sur les menaces a la sécurité : sur les délinquants actifs, leurs raisons et leurs
trajectoires, les violences criminelles et leurs auteurs ; les vols et les voleurs ; le crime organisé et,
plus récemment, le terrorisme». Cette réflexion en dit long sur ’apport de la criminologie a toutes
les problématiques de sécurité, y compris celles liées aux questions économico-financieres.

Nicolas QUELOZ** imagine la politique criminelle «rationnelle» comme fondée sur des théories
scientifiques et des données empiriques fiables et que ses sources principales résideraient dans les
sciences criminelles. Le schéma ci-contre, qui vise une image théorique «idéale», donne une place

importante a la criminologie.

319 CUSSON, Maurice et al. Op.cit, p.30

320 QUELOZ, Nicolas. Politique criminelle, [En ligne], Consulté le 06/01/2014, Disponible sur
http://www.criminologie.com/article/politique-criminelle
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Sciences naturelles Sciences humaines et sociales

- Criminalistique - Anthropologie criminelle -Criminologie
(physique, -Medecine legale -Sodologie aiminelle
cimie - Psychiatrie legale - Psychologie criminelle
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Sciences criminelles
sur lesquelles devrait se fonder la politique criminelle

Figure 6: Sciences criminelles et politique criminelle, d'aprés Nicolas QUELOZ !

403. A I’'image de Nicolas QUELOZ, le concept de gouvernance de la sécurité¢ défendu par Benoit
DUPONT*** refléte la prise de conscience par les criminologues, les politologues et les sociologues
du fait que la production de sécurité dans les sociétés modernes ne releve pas de la responsabilité
exclusive de 1’Etat, mais qu’elle résulte, au contraire, d*une prolifération d’acteurs publics, privés et
hybrides qui y contribuent de maniere significative. La sécurité pourrait bien étre étendue aux
questions relatives aux intéréts économiques et financiers des pays. La criminologie s’intéresse aussi
aux enjeux internationaux.

En effet, la mondialisation de 1’économie accompagnée d’un développement spectaculaire des
nouvelles technologies de I’information a permis au phénomeéne « crime » de s’industrialiser et de
s’internationaliser.

La criminalité étant devenue transnationale et mondialisée, son versant financier 1’est tout autant.
Nombre de définitions du crime organisé en général et de la criminalité économique en particulier,

sont le fait de criminologues qui ont réfléchi sur :

321 QUELOZ, Nicolas. Idem
322 DUPONT, Benoit. Gouvernance de la sécurité, [En ligne], Consulté le 06/01/2014, Disponible sur
http://www.criminologie.com/article/gouvernance-de-la-sécurité
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- les cartographies du crime ;
- les colts du crime ;
- le comportement des groupes criminels comme la Mafia ainsi que celui des criminels

1solés, les tendances et les typologies. ..

404. Christophe FORSTER** souligne que «la criminologie est un outil qui peut répondre a cette
internationalisation du crime qui gangréne les économies et les enjeux géostratégiques. Par les
études, I’analyse et la réflexion, la criminologie a un rdle de lanceur d’alerte pour prévenir les
risques et menaces qui peuvent peser sur les activités humaines, I’économie mondiale,
I’environnement et la société. La criminologie a vocation a tenir ce role de prévention et

d’anticipationy.

405. Pour finir, dans leur déclaration commune sur la nouvelle vocation de la criminologie, Alain
BAUER, Xavier RAUFER et Yves ROUCAUTE®*, soutiennent que « la criminologie refondée
aspire a déchiffrer, a rendre intelligible la fort complexe dimension criminelle du monde ; a penser
les mutations et transformations du milieu criminel dans un monde ou naissent de nouvelles formes
de criminalit¢ hybrides liées au développement du numérique, de la nouvelle économie, des
nouvelles formes de communication, d’organisation du travail et de consommation. Cela, en
entreprenant d’abord de répondre aux questions fondamentales : qui sont aujourd’hui les criminels

(et comment évoluent-ils) ? Ou sont-ils ? Combien sont-ils? Que font-ils et pourquoi ? »

406. Le principal regret qui réside dans la perspective internationale est que la criminologie, en
termes d’orientations et d’attentes, peut différer d’un pays a un autre comme le faisait remarquer
Denis SZABO™ sur les caractéristiques de la criminologie canadienne : « la criminologie demeure,
malgré des progres considérables depuis dix ans, une discipline largement « nationale ». Non

seulement le contexte juridique particulier amene le criminologue a raisonner en fonction de

323 FORSTER, Christophe. Criminologie : un outil pour une meilleure approche géopolitique et globale d’un
environnement économique. [En ligne].Consulté le 23/11/2013. Disponible sur
http://condette.wordpress.com/2013/04/24/criminologie-un-outil-pour-une-meilleure-approche-geopolitique-et-globale-
dun-environnement-economique/

32 BAUER, Alain ; RAUFER, Xavier et ROUCAUTE, Yves. Une vocation nouvelle pour la criminologie, [En ligne],
Consulté le 20/01/2014, Disponible sur http://www.xavier-raufer.conv/site/IMG/pdf/securiteglobale.pdf

325 SZABO, Denis. Op.cit, p.13
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situations spécifiques, mais les traditions historiques et culturelles jouent aussi un role déterminant
dans la mani¢re dont se posent les problémes». Une collaboration entre chercheurs de pays
différents sur des problématiques communes pourrait toutefois relever le défi de la connaissance et

de la compréhension des pratiques criminelles transnationales.

407. Les forces de répression du crime organis¢ et de son volet économico-financier gagneraient a
renforcer la communication et la collaboration avec les criminologues qui étudient ces phénomenes.
En analysant les récentes mutations dans 1’action des forces de police, particuliérement a travers le
renseignement criminel qui a une portée stratégique, on se rend compte de ’apport que pourrait
avoir la criminologie surtout dans la conduite des études. L’enjeu en vaut de relever le défi de
dépasser les « protectionnismes corporatifsy.

La criminologie pourrait bien étre une force anticriminelle qui étudie les gangs et mafias afin de
permettre aux décideurs de disposer d’une connaissance plus poussée ; ce qui facilite 1’élaboration

de programmes efficaces de lutte.

§ 2° : Les réponses du renseignement criminel

408. La reconnaissance de la nécessité de prendre des mesures plus efficaces contre la criminalité a
conduit a des évolutions dans les activités des services de police. Le renseignement criminel fait
probablement partie des éléments nouveaux les plus significatifs de ces dernieres années,
particuliecrement dans les pays anglo-saxons. L’étude des origines, des formes et des diverses
conceptions du renseignement criminel permettra de déterminer les apports constructifs de cette
pratique qui mérite davantage d’attention de la part des forces de répression de la lutte contre la

criminalité.
A) Des évolutions dans les pratiques policieres

409. En général, la police a pour role de se mettre au service de la société pour assurer la sécurité des
biens et des personnes. A ce titre, elle garantit le maintien de la paix sociale et de 1’ordre public.
C’est ce qui confére a premiere vue, une allure indéfinie et potentiellement illimitée aux missions
qu’elle assume tous les jours. La paix et I’ordre public sont des domaines assez vastes. Ils couvrent
les métiers allant de I’¢lucidation d’activités prohibées comme les trafics (drogue, €tres humains,
contrebande et contrefagon..), aux homicides et autres pratiques telles que le vol, le viol...Devant
faire face a de nouvelles manifestations de la criminalité comme la délinquance informatique, la

criminalit¢ économique et financieére, la criminalité organisée, ajoutées a une délinquance
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traditionnelle contre les personnes, les biens et les moeurs, la police est a la peine car ses moyens ne
sont pas toujours adaptés, rappelle Georges PICCA**®. La police, sous ses différentes variantes,
intervient dans la lutte contre le crime organisé qui a souvent recours au crime et au délit pour
s’enrichir dans un premier temps et de profiter des produits de ces crimes et délits a travers les
actions de blanchiment d’argent, dans un deuxiéme temps. L’analyse de 1’action de la police en
général et de la police judiciaire en particulier axée sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et

le financement du terrorisme peut €tre porteuse de conclusions intéressantes.

410. Afin de tenir compte de ces problématiques, la police a du intégrer certaines pratiques dans ses
activités classiques a travers 1’adoption de nouvelles techniques d’appréhension de I’environnement
criminel tant & I’intérieur qu’en dehors des frontiéres. Le professeur Olivier RIBAUX rappelle
que depuis les années 1990, les stratégies de sécurité et de maintien de 1'ordre évoluent vers des
systtmes davantage orientés sur le renseignement et une démarche proactive.  Frédéric
LEMIEUX’*® précise quant a lui, que « l'identification des phénomeénes criminels émergents, le
ciblage des délinquants prolifiques et le traitement de I’information représentent a 1’heure actuelle
une tendance lourde dans les activités policieres ». Des mutations importantes sont en cours dans ces
activités professionnelles. Parmi ces mutations, le renseignement figure en bonne place car comme
I'indiquent Hervé LANDEAU et al.™®, «la légitimité de la lutte anti blanchiment réside dans sa
dimension de renseignement ». Il est alors souhaitable que tous les acteurs impliqués s approprient

cette notion et la mettent en ceuvre.

411. Le fait que la police se dote d’unités spécialisées en renseignement criminel est un avantage. Le
temps des interventions sporadiques semble révolu. La police elle-méme, a I’instar des services de
renseignement classiques, se dote d’unités de renseignement pour réussir sa mission.

Tous deux policiers de haut rang, Jean Frangois GAYRAUD et Frangois FARCY **° essaient de
montrer, dans une publication commune, pourquoi et comment le renseignement est indispensable

pour, «sinon déraciner, du moins combattre plus efficacement des criminalités protéiformes et

320 PICCA, Georges. Op.cit, pp.104-105
32T RIBAUX, Olivier et al. The contribution of forensic science to crime analysis and investigation: forensic intelligence.
Forensic Science International, 2006, n°156, p. 171

323 LEMIEUX, Frédéric. Normes et pratiques en matiére de renseignement criminel : une comparaison internationale.
Les Presses de 1’Université de Laval , 2006.

32 LANDAU, Hervé et al. Op. cit, p. 44

339 GAYRAUD, Jean Frangois ; FARCY, Francois. Le renseignement criminel. CNRS Editions, Paris : 2011
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toujours plus transnationales- une approche nouvelle exigeant la radicale remise en cause de
tactiques usées et stérilisantes.

Jean Francois GAYRAUD et Francois FARCY partent du constat que « les services de police
regorgent...d’informations criminelles pertinentes qui sont loin d’étre toutes concentrées dans des
fichiers. Les connaissances stagnent souvent au niveau individuel ou local. Elles sont donc vite
perdues et de ce fait, ignorées des échelons supérieurs. Beaucoup d’informations pertinentes
détenues par les policiers de terrain sont souvent perdues car elles sont dépendantes de la mémoire
individuelle... » **" . 1l est donc temps de penser a des systémes de conservation, une sorte de
«mémoire dynamique » sur les affaires traitées et celles en cours car la gestion traditionnelle est
passée de mode. Elle est assimilée par les auteurs aux maux typiques du monde policier classique :
du court terme, de la réaction (aux événements) et du traitement par dossier isolé et ponctuel.

La conception du renseignement, chez ces deux professionnels expérimentés, est que le
renseignement «n’a pas vocation a étre cantonné aux seules menaces anciennes-espionnage,
terrorisme mais a vocation a s’immerger dans toute matiére pergue a un moment donné¢ comme
stratégique » >>> car, « I’action anticriminelle doit impérativement intégrer le renseignement comme
nouvel outil. Lui seul en effet peut permettre aux administrations en charge de la répression et de la

o . . L 1333
prévention des phénomeénes criminels™ ».

412. Assiste-t-on a une mutation dans les missions de la police ? Frédéric LEMIEUX>** reconnait
pourtant que « la collecte et I’analyse des informations relatives a la perpétration d’un crime ne sont
pas des activités récentes dans I’histoire de la police. Aussi loin que I’on puisse remonter, la
recherche d’indices, le recueil des témoignages, I’utilisation d’informateurs et la formulation

d’hypothéses ont toujours caractérisé la démarche d’un détectivey.

B) Le renseignement criminel dans la lutte contre le crime organisé

413. Le contexte des investigations se complexifie davantage face a une criminalité transnationale et
multiforme ou les acteurs ont plusieurs profils criminels et donc plusieurs moyens d’action.
Sur le passage de la police classique a la police qui adopte le renseignement criminel comme outil

de lutte contre la criminalité, on assiste a une nouvelle orientation, un nouveau paradigme dans la

31 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Francois. Op.cit, p.44
32 Ibid. p.16
333 Idem
3% LEMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.1
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conduite des affaires policiéres. Désormais les investigations réactives et sporadiques sur des

dossiers donnés vont étre dépassées.

414. Les politiques anticriminelles se veulent plus cohérentes et pronent de plus en plus des
interconnections entre plusieurs services de police tout en y ajoutant les autres administrations.
L’appareil policier subit ainsi des changements importants qui pronent une rupture avec des
pratiques traditionnelles de moins en moins adaptées au contexte actuel de mondialisation des
phénomeénes criminels. Les investigations meénent presque a tout ; ce qui fait observer un processus
de spécialisation de plus en plus accru en matiere d’investigations financieres par exemple.

C’est pourquoi le professeur Olivier RIBAUX et Christian TOURNIE®®  soutiennent
qu’« aujourd’hui c’est des capacités d’une autre nature qui se développent pour comprendre et
prévenir une criminalit¢ multiforme, définir des stratégies qui perturbent les organisations
criminelles, identifier et localiser les auteurs qui operent dans la société de I’information, ainsi que
pour structurer la preuve dans le cadre des enquétes judiciaires. Ces qualités portent évidemment sur
la gestion de I’information et son exploitation systématique, structurée et harmonisée. Le
renseignement et I’analyse criminels forment une nouvelle discipline qui explicite ce rolex.

Dans la méme lancée, Jean Francois GAYRAUD et Francois FARCY>® confirment que «la
nouvelle matrice impulsée par le nouveau paradigme né de 1’analyse criminelle « se fonde sur une
perspective stratégique de moyen terme ayant trois volets. Cette «triade du renseignement
criminel » vise a I’anticipation des comportements criminels par un effort de connaissance a la
fois intellectuel et pratique, a la planification par P’affection des moyens policiers selon les
priorités nourries par le renseignement et a la continuité tant de la veille (connaissance) que de

I’action (prévention, répression)».

415. Notons également que la spécialisation des profils de policiers qui peut étre enrichissante est a
différencier de la spécialisation des unités de police, qui dans une certaine mesure, favorise
I’émiettement des ressources et la dispersion des sources d’information. Afin de montrer les
différences entre les types de renseignement comme indiqué plus haut, Alain JUILLET**” évoque la

spécialisation qui, parfois, fait émerger des métiers différents dans la mesure ou « le spécialiste

333 RIBAUX, Olivier ; TOURNIE, Christian. La détection des avoirs criminels, In : CUTAJAR, Chantal (Sous la
Direction). Garantir que le crime ne paie pas : Stratégie pour enrayer le déeveloppement des marchés criminels.. Presses
Universitaires de Strasbourg.2010. p.133

336 GAYRAUD, Jean Frangois ; FARCY, Francois. Op.cit, p.25

337 JUILLET, Alain. Les défis de ’intelligence économique. AGIR, n°25, mars 2006
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financier du blanchiment ou du transfert des capitaux a peu de points communs avec le policier qui
enquéte, avec le géopoliticien qui travaille sur les mouvements d’opposition ou de guérilla, ou avec
le spécialiste de langues exotiques. Il est devenu impossible de concevoir un agent de renseignement

polyvalent, alors que c’était encore la norme il y a une trentaine d’années. ..»

416. Le constat de Jean Francois GAYRAUD et Francois FARCY™® est interpellateur: « Les
administrations policiéres sont fragmentées en de multiples spécialisations, donc en de multiples
services... En réalité, cette spécialisation répond moins a une réalité criminologique qu’a un souci
pratique de technique procédurale et judiciaire : savoir résoudre un crime et calmer 1’émotion
médiatique. Car en pratique, les criminels n’ont que rarement des spécialités, du moins durablement.
IIs sont la plupart du temps polycriminels : un jour trafiquant de stupéfiants, le lendemain braqueur
de banque, le surlendemain escroc a la carte bancaire, etc. Et souvent dans le méme temps. La
spécialisation policiere (et judiciaire) — et son corolaire « la marqueterie administrative » - est un
miroir aux alouettes provoquant une dispersion des informations et surtout des effectifs. Le criminel

est un, 13 ou la police répressive est multiple».

417. En plus de rompre avec le classicisme, le renseignement criminel peut étre fédérateur dans la
mesure ou il implique la mutualisation des connaissances et des compétences au moment ou la
tendance est a la dispersion et la démultiplication des forces de police. La mutualisation des
compétences permet de rompre avec les systemes nationaux hétérogenes.

L'usage des renseignements criminels dans la conduite des affaires policieres s'est formalisé et a été
normalisé dans une approche managgériale plus connue sous le vocable d'Intelligence-led policing,

plus usité dans le systéme anglo-saxon.

418. Toutefois, si d’aucuns sont enthousiastes a 1’idée d’observer cette transition sur les pratiques
policieres, au point de «présumer que I’intelligence-led policing pourrait figurer parmi les
innovations majeures des services d’application de la loi au 21° siécle®’ » d’autres, souligne Didier
BIGO™, prétendent que « faire la police a partir du renseignement est soit une banalité, soit une
remise en cause grave du role du magistrat instructeur, selon ’ampleur que ’on donne au terme

renseignement.

338 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Frangois. Op.cit, p..30

39 KELLING, George .L ; BRATTON, William. J. Policing terrorism, Civic Bulletin, 2006, n°43, p. 6.

39 BIGO, Didier. Renseignement, Police et controle démocratique : la collaboration européenne et transatlantique,
[En ligne], Consulté le 13/09/2011, Disponible sur http://www.libertysecurity.org/article1382.html
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419. Egalement, en analysant la littérature produite par les chercheurs et praticiens de I’intelligence-
led policing, Jerry H. RATCLIFE**' trouve que certains considérent l'intelligence-led policing
comme une nouvelle maniere de faire la police, tandis que d'autres assimilent l'intelligence-led
policing aux paradigmes dé¢ja existants. Cette situation traduit un certain flou, une imprécision dans
la perception de I'intelligence-led policing. En quoi consiste le renseignement criminel ou encore

intelligence-led policing?

1. Des définitions du renseignement criminel

420. Le renseignement criminel est une évolution par rapport au travail policier classique
conditionné par les exigences de I’application de la loi en régime de libert¢ d’agir a partir de
Iexistence d’une infraction et « qui fonctionne dans la discontinuité ***». A certains égards, le
renseignement criminel présente des caractéristiques semblables a celles du renseignement
classique. Dans ce sens, il est marqué par une vision orientée sur I’anticipation et une pratique
alliant la recherche et I’analyse **. Le renseignement criminel a cinq principaux roles : détecter,

connaitre, anticiper, orienter et évaluer.

421. Jean Francois GAYRAUD et Francois FARCY* précisent qu’au final, I’enquéte judiciaire
poursuit un objectif de renseignement qui ne dit pas son nom. Mais, soutiennent-ils, on aura
compris que le renseignement criminel conduit in€luctablement a dévoiler un indicible génant. Un
indicible que le judiciaire n’atteint seulement que ponctuellement via, la plupart du temps, une

technique redoutablement efficace : les collaborateurs de justice ou repentis.

A ce propos, Eric MECHOULAN™® indique que le renseignement policier « n’est pas a proprement
parler du «renseignement », précisément parce qu’il est obtenu et exploit¢ dans le cadre de
procédures judiciaires et échangé entre services répressifs. Le renseignement, au sens traditionnel du

terme, est obtenu en dehors du cadre de la procédure judiciaire».

3 RATCLIFFE, Jerry. H. Intelligence-Led Policing. Willan Publishing : 2008.p.80
32 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Francois. Op.cit, p.22

3 Ibid. p.16

3 Ibid. p.48

¥ MECHOULAN, Eric. Les formes de coopération internationale entre services de renseignement et de sécurité.
Questions internationales, 2009, n° 35-janvier-février, p.19
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422. Deux aspects fondamentaux différencient le renseignement criminel du renseignement
classique.

Le premier réside dans les objectifs et missions car la finalit¢ de la mission de la police étant
I’action judiciaire, le renseignement criminel favorise la compréhension des phénomenes criminels
ainsi que le comportement et les orientations des individus et groupes.

Le second est 1i¢ au statut des renseignements collectés car si les renseignements criminels produits
par les services de police sont mis a la disposition des tribunaux pour le traitement judiciaire d’une
affaire, « les services de sécurité nationale sont en grande majorité protégés et ne peuvent faire
I’objet de divulgation publique pour des raisons d’Etat, de protection des sources d’information ou

encore pour ne pas dévoiler les techniques de collecte™® .

423. Par ailleurs, Philippe HAYEZ" attire Iattention sur le risque de confusion entre le
renseignement policier et le renseignement classique car « d’autant qu’une évolution significative
est intervenue dans les démocraties modernes : 1’extension constante de 1’Etat de droit et du droit
rendent de plus en plus difficiles les opérations de renseignement préventif, offensif et clandestin sur
le territoire...En conséquence, il se développe un rapprochement des méthodes du renseignement et
de la police (intelligence led policing), ce qui n’est pas sans engendrer des confusions : est-ce que
les polices doivent travailler comme les services ou I’inverse ? Cela est particuliérement marqué en

. . , e, . 4
matiére de renseignement et de sécurité intérieure®**».

424. L’¢évolution de I'intelligence-led policing ou renseignement criminel tout court est liée, selon
Mike MAGUIRE™ au développement des bases de données et a la capacité de gestion de larges
flux de données avec des techniques de profilage d’individus et surtout de groupes a caractéristiques

particulieres.

425. Le professeur Olivier RIBAUX et Stéphane BIRRER? définissent le renseignement criminel

comme « 'un des éléments d’un systéme de gestion intégré qui consiste a fonder les décisions a

346 L EMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.1
**"HAYEZ, Philippe. Le renseignement, facteur de puissance. Annuaire Frangais de Relations Internationales (AFRI),
;oglume IX. 2008, pp.519-535, [En ligne], Consulté le 16/07/2011, Disponible sur

Idem
** MAGUIRE, Mike. Policing by risks and targets: Somme dimensions and implications of intelligence-led crime
control. Policing and Society ,2000, vol.9, pp. 315-336.
30 RIBAUX, Olivier ; BIRRER, Stéphane. La statistique policiére de la criminalité en Suisse peut-elle s’envisager dans le
cadre du renseignement criminel? Revue Suisse de Criminologie, n°2, 2008, p.6
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tous les niveaux des organisations policiéres sur le traitement et 1’interprétation des informations
accessibles ». Ils estiment que son application fait appel a trois actions fondamentales :

- comprendre 1’environnement criminel en développant des méthodes de gestion de
I’information ;

- ¢établir des priorités et des stratégies en regard de cette compréhension selon un
processus de prise de décision a tous les niveaux de 1’organisation, du management
jusqu’aux opérations ;

- assurer le suivi des décisions (mettre en ceuvre les mesures prévues) et évaluer les

résultats obtenus.

426. Tara BROWNE?*! estime que le renseignement criminel porte sur les crimes de droit commun
et vise principalement la criminalité organisée, les délinquants récidivistes et les auteurs de crimes
majeurs. Elle indique, par ailleurs, que certains auteurs reconnaissent au renseignement criminel un
role plus important qu’on ne pourrait le croire, notamment dans la lutte contre le terrorisme, et ce,
via le modele de «community policing», ou police orientée vers la communauté, un concept
d’approche participative. Le «community policing» « vise une police intégrée dans la société, au
service du (des) citoyen (s), et qui cherche, avec les communautés, des solutions axées sur les
problémes locaux qui sont sources d'insécurité. Elle concerne l'ensemble du service de police

s 1352
1ntegre35 ».

427. Tim JOHN et Mike MAGUIRE®> assimilent I'intelligence-led policing 4 une sorte de
«service» qui traite et organise l'information policiere afin :

- d'orienter les décisions et le déploiement des ressources ;

- de coordonner l'action policicre selon différents niveaux de compétence ;

- d'assurer un apprentissage continu a l'aide de rétroactions sur les résultats

opérationnels.

331 BROWNE, Tara. La lutte contre le terrorisme : Le role des agences de renseignement et des agences policiéres,

[En ligne], Consulté le 08/08/2011, Disponible sur

http://www.crime reg.com/police6226/rapports/rens_pol_terrorisme/rpt1.html

332 Concepts de base pour une "Fonction de police d'excellence". [En ligne], Consulté le 21/12/2013, Disponible sur
http://’www.polfed-fedpol.be/org/org_polexcel fr.php

333 JOHN, Tim & MAGUIRE, Mike. Rolling out the National Intelligence Model: Key challenges, In: BULLOCK,
Karen & TILLEY, Nick. Crime Reduction and Problem Oriented Policing, Cullompton, Devon, Willan Publisher, 2003
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428. Le schéma proposé par Jerry H. RATCLIFFE®* apporte davantage de précisions sur la

dimension managériale du modele de I’intelligence-led policing.

Criminal environment

Interpret

Intelligence
Influence

Impact

Decision-maker

Figure 7: Modéle de I'intelligence-led policing, d’aprés Jerry H RATCLIFFE’>

Le mode¢le se présente en trois structures ou entités (représentées par I’environnement criminel, le
renseignement et le décideur) et trois processus (représentés par des flux) , pour une meilleure prise
en compte des phénomenes et du milieu criminel.

D’abord le modéle invite les agents chargés du renseignement a faire preuve d’interprétation et de
compréhension du milieu criminel en s’appuyant sur un éventail de sources d'information tant a
I'intérieur qu'a l'extérieur des services de police

Ensuite, le modéle suppose que les informations obtenues soient traitées et transmises a des
décideurs pour les informer et surtout les influencer dans 1’élaboration de stratégies efficaces.

Enfin, le modele attend des décideurs I’engagement et les compétences pour étudier les moyens de

réduire la criminalité en ayant un impact positif sur le milieu criminel.

2. Origines du renseignement criminel

429. 11 y a dé&ja plus d’un siecle que la lutte contre le crime organisé a été instituée. Plusieurs

systemes ont été adoptés par les forces de police. L’intelligence-led policing dont les premieres

3 RATCLIFFE, Jerry H.. Intelligence-led policing. Trends and issues in crime and criminal justice, april 200, n° 248,
Australian Institute of Criminology, p.3
353 Tdem
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expériences remontent aux années 1970, s’est développée en tant que modele avec des résultats
encourageants dans certains domaines comme la cartographie des groupes criminels.
Aux Etats-Unis comme au Royaume Uni, les services de police se sont orientés vers 1’intelligence-

led policing pour faire face a certains défis identifiés dans leur action.

430. D’ailleurs, rappelle Frédéric LEMIEUX>, I’intérét pour le renseignement criminel serait né
des revers essuyés par les services de police américains devant les tribunaux apreés I’entrée en
vigueur de la loi Racketeering Influenced and Corrupted Organization (RICO) en 1970. La lutte
contre la corruption comporte un volet blanchiment de capitaux avec des opé€rations enchevétrées,
parfois délocalisées a 1’étranger, mais dans les deux cas, difficiles a appréhender. En général, les
organismes chargés de faire respecter la loi rencontrent des difficultés dans la lutte contre le crime
organisé et la criminalité financiere.

Dans la méme lancée, la priorité¢ a été accordée a la lutte contre la drogue en développant des
plateformes communes entre le Federal Bureau of Investigation (FBI), I’Intelligence & Research
(INR) et la Drug Enforcement Administration (DEA).

Le FBI est la principale agence d’investigation criminelle du gouvernement fédéral américain et
possede un important réseau international d’officiers de liaison présents dans plusieurs pays. La
DEA est ’agence fédérale américaine chargée de la lutte contre le trafic de drogues. Elle est
¢galement responsable de programmes associés a la surveillance des frontiéres dans le cadre de

projets relevant du contrdle international des drogues.

431. En Angleterre, une commission d’enquéte publique appelée «Helping with inquiries.Tackling
crime effectively » a été instituée en 1993 dans le but de faire la lumiére sur le fonctionnement de la
police dans la lutte contre la criminalité. Les résultats et les recommandations de cette commission
ont exigé des policiers anglais, une rupture avec « I’attitude réactive face aux incidents criminels
pour adopter une approche proactive axée sur 1"utilisation de renseignements policiers™’ ». Afin de
« faire face a la colére et au mécontentement des autorités politiques et a I’attitude du public
concernant ses résultats » >°, la police s’est également orientée vers intelligence-led policing.
L’intégration du concept et du modele qui en est issu a fortement influencé le fonctionnement du

National Crime Intelligence Strategy (NCIS) devenu, entre temps, un service national ayant pour

336 L EMIEUX, Frédéric. Op.cit, pp.1-2
37 Ibid. p.13
38 1dem
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principal objectif la production de renseignements sur les organisations et les phénomenes criminels
portant atteinte aux intéréts de la Grande-Bretagne. Il se positionne d’ailleurs parmi les leaders

mondiaux dans ce domaine. En 2006, précisent David et Jeremy CARTER **°

, une nouvelle agence
de renseignement a été créé, le Serious Organised Crime Agency (SOCA), qui a intégré le NCIS
avec un organisme d'enquéte nationale, le National Crime Squad (NCS) et les fonctions de lutte
contre la drogue au sein de la Police des Douanes et des Ascises (Her Majesty of Customs and
Excises- HMCE). En octobre 2013, le National Crime Agency (NCA) succéde au SOCA dont les
résultats n’ont pas été concluants. Le NCA qui compte proposer une nouvelle approche de la lutte

contre le crime organisé, est compétent pour les questions financicres, en particulier le blanchiment

de capitaux et le financement du terrorisme.

432. Sans prétendre au niveau des pays pionniers, la France dispose d’un Service d'Information, de
Renseignement et d'Analyse Stratégique de la Criminalit¢ Organisée communément appelé
SIRASCO. Sur le site du Ministére de I'Intérieur frangais®®, on apprend que c'est en répondant aux
questions suivantes: « Quelle est la physionomie de la criminalité organisée dans I'Hexagone et
quelles sont les principales menaces qu'elle fait peser sur la sécurité¢ ? » que le SIRASCO a été crée,
en 2009, a la direction centrale de la police judiciaire. A I’'image des autres pays ou le renseignement
criminel a ét¢ mis en place, le SIRASCO est I’expression d’une volonté politique, notamment de
celle du ministére de I'Intérieur.

Composé de policiers de la Police Judiciaire, de gendarmes, mais aussi policiers de la Direction
Centrale du Renseignement intérieur (DCRI) et de la Direction Régionale de la Police Judiciaire de
Paris, le SIRASCO est un service commun a la police et la gendarmerie dont la vocation est de
mettre un terme a I'éparpillement des informations et de développer la détection et l'analyse des
phénomenes mafieux. Son principal objectif est de centraliser, analyser et diffuser des informations
sur la criminalité organisée en France.

Il regoit des informations des services opérationnels et développe des échanges d’informations avec
I’étranger dans le cadre de la coopération. En termes de valeur ajoutée, le SIRASCO produit des
documents stratégiques pour les décideurs et des documents opérationnels pour les services

d'enquéte. Il publie un rapport annuel qui présente 1’état de la criminalité organisée en France.

3 CARTER, David. L. and CARTER, Jeremy. G. Intelligence-Led Policing: Conceptual and Functional Considerations
for Public Policy. Criminal Justice Policy Review, 2009, vol. 20, n°3, p.310-325. [En ligne]. Disponible sur DOI
10.1177/0887403408327381

3%0 e service de lutte anti mafia. [En ligne], Consulté le 12/12/2013. Disponible sur
http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2010/Service-de-lutte-anti-mafia
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3. Les types de renseignement criminel

433. Le renseignement criminel a « trois finalités®®' fondamentales: au niveau opérationnel, au
niveau tactique et au niveau stratégique » :

1. le renseignement criminel opérationnel: «le renseignement opérationnel qui
intervient dans le cas d’affaires criminelles particuliéres en traitant des informations de
nature factuelle et nominative associées a des suspects ou toute autre forme d’entités
criminelles. Il vient en appui aux enquéteurs afin de résoudre les investigations
complexes. Le renseignement opérationnel sert principalement a orienter les enquétes et
offre aux policiers les éléments essentiels pour mieux comprendre les habitudes et les
activités des contrevenants ou des groupes d’auteurs ciblés **>» ;

2. le renseignement criminel tactique : « le renseignement criminel tactique qui oriente
les unités opérationnelles dans la planification des actions et I’affectation des ressources.
Il est utilis¢ principalement dans 1’¢laboration de méthodes ou de contre-mesures
efficaces destinées a neutraliser une menace criminelle précise (personne ou groupe
d’auteurs)». Le renseignement tactique remplit trois fonctions différentes, selon Jean
Francois GAYRAUD et Francois FARCY>® : « définition de cibles pour la recherche,
recoupement de données opérationnelles éparpillées thématiquement et/ou
géographiquement (ces données peuvent porter sur : les auteurs, les victimes, les modes
opératoires, etc.) et circulation de I’information pertinente ». Pour Frangois FARCY>** :
«le renseignement criminel tactique se situe a un niveau intermédiaire qui permet
d’entreprendre des projets ou des plans d’actions ciblant une activité criminelle ou un
groupe criminel mieux circonscrit dans 1’espace et dans le tempsy». Il prend comme
exemple I’existence de renseignements tactiques les faits suivants : dans une commune
précise d’un trafic de véhicules volés avec I'implication de tel ou tel suspect,
I’implantation d’un établissement tenu par le milieu criminel nigérian, accueillant des
hotesses, victimes de la traite des étres humains, sont du renseignement criminel

tactique.

%1 LEMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.7

362 Idem

363 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Francois. Op.cit, p.40

3% FARCY, Francois. Approche intégrée du renseignement criminel dans la lutte contre le crime organisé : dynamique
locale, nationale et europ€enne. Audition a la Commission Spéciale sur la Criminalité Organisée, la Corruption et le
Blanchiment d’argent de I’Union Européenne. (le 19/02/2013), En ligne], Consulté le 21/01/2014. Disponible sur
http://'www.europarl.ecuropa.cu/document/activities/cont/201302/2013022 1 ATT61502/20130221 ATT61502EN.pdf

212



Frédéric LEMIEUX®® précise tout de méme que « l'utilisation du renseignement
tactique ne détermine pas systématiquement les résultats d’une investigation policiére,
mais constitue un élément qui peut certainement contribuer a son succes. Cette nuance
est primordiale puisque le renseignement tactique est reconnu pour son manque de
fiabilité, il est constamment altéré par des contingences temporelles, environnementales
et individuellesy ;

3. le renseignement criminel stratégique : le renseignement stratégique s’appuie sur les
analyses produites par le renseignement criminel tactique. 1l traite « les problémes de
sécurité et les phénomenes criminels de fagon macroscopique en offrant une perspective
¢largie des causes qui agissent sur la criminalité. Les analyses stratégiques sont utilisées
pour soutenir la planification organisationnelle a long terme, déterminer des objectifs,
proposer des modifications législatives, élaborer des stratégies en partenariat avec
d’autres organismes publics ou privés, etc. ***». Frangois FARCY>® considére qu’il
« participe a la connaissance du contexte, a la formation de 1’image des phénomenes
criminels et a ’appréhension des grands enjeux de sécurité actuels et a venir. Il provient
généralement d’études internationales ou nationales aussi bien de la police, du monde
académique que des institutions comme Interpol, Europol ou ’ONU. Ce renseignement
est néanmoins constitu¢ d’une multitude d’informations parfois presque anodines au
départ mais qui, mises ensemble et analysées, forment I’'image d’un phénomeéne ou d’un

milieu criminely.

4. L’analyse stratégique : volet important en matiére de renseignement criminel

434. L’analyse est le niveau supérieur de la gestion du renseignement ou de I’information, en
quelque sorte le traitement scientifique de son recueil, de sa validation, de son enrichissement et de
son exploitation. A I’instar du renseignement classique, le renseignement criminel a recours a trois
formes d’analyses: analyse tactique, analyse opérationnelle et analyse stratégique. Dans les
fondamentaux, ¢’est le domaine d’application qui varie plus que le contenu des actions, attentes des
résultats de 1’analyse. Chacune de ces formes répond a des besoins spécifiques de rendre efficace

I’action de la police.

365 LEMIEUX, Frédéric. De la police guidée par le renseignement a la complexité des appareils policiers : les limites de
I'usage des renseignements dans la conduite des affaires policieres. Criminologie, 2005, vol. 38, n° 2, p.87
366  EMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.7
37 EARCY, Francois. Op.cit
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435. A travers I’analyse criminelle, I’intelligence-led policing ajoute une forme supplémentaire
d’expertise dans les pratiques policiéres. Deborah OSBORNE et Susan WERNICKE®®® estiment
que I’analyse criminelle differe de 1'analyse du renseignement.

L’analyse criminelle implique souvent la découverte des problémes de criminalité et 1'identification
de la nature des problemes de criminalité par filtrage a travers de grandes quantités de données.

Par contre, I’analyse du renseignement commence généralement par un probléme identifié ou un
sujet identifié comme problématique (comme les gangs de motards) et I’information spécifique sur

le sujet est alors identifi¢e, recueillie, analysée, et diffusée.

436. L’analyse criminelle stratégique est un volet important, sinon le plus significatif du
renseignement criminel car ses résultats peuvent avoir une forte incidence sur la prise de décision.
L’analyse stratégique de la criminalité est destinée a identifier des phénomenes émergents, des
individus ou groupes actifs et doit favoriser les choix tactiques, précise Gilles AUBRY>®. Elle
promeut, de I’avis de Jean Frangois GAYRAUD et Francois FARCY>"’, un savoir « scientifique »,
donc dégagé des préjugés professionnels, des influences médiatiques, des modes politiques, des
exigences des groupes de pression.
Son ambition premicre est de dégager les évolutions et tendances criminelles majeures au plan
mondial et national. L’analyse stratégique répond a une triple préoccupation de connaitre:

- les territoires sources du crime ;

- les grands flux criminels ;

- les entités criminelles.

437. Gilles AUBRY""" renforce cette perception de ’analyse stratégique qui est fondamentale dans
la compréhension des phénomenes criminels surtout quand les investigations sont coordonnées car,
poursuit-il, « pour lutter efficacement contre les organisations criminelles, il convient d’en connaitre
parfaitement les fonctionnements, les implantations, les stratégies et d’en suivre les développements.
Longtemps ignorée, 1’analyse stratégique de la criminalité organisée est devenue une nécessité

incontournable qui prend corps a la fois au niveau national et au plan européen».

368 OSBORNE, Deborah and WERNICKE, Susan. Introduction to Crime Analysis: Basic Resources for Criminal
Justice Practice.. Haworth Press. 2003, p.10

369 AUBRY, Gilles. Op. cit, p.38

37 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Francois. Op.cit, , p.35

371 AUBRY, Gilles. Op.cit, p.39
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« L’analyse stratégique s’oppose aux conflits de compétence et aux concurrences stériles entre
services. Elle est investie de nouvelles missions a savoir 1’analyse et la coordination qui découlent

, ., .. .. . , . .. ., 372
de la nécessité de suivi et d’anticipation des évolutions de la criminalité sous toutes ses formes® *».

5. Collaboration et coopération : volets essentiels du renseignement criminel

438. Si pour les criminologues, il semble ais¢ de se retrouver entre chercheurs et scientifiques, la
réalité en est tout autre pour les policiers. La coopération scientifique, conformément aux principes
de la science, se nourrit de la contradiction et du principe de réfutation dans I’intérét du pluralisme

épistémologique, théorique et méthodologique.

439. Pourtant, estime Frédéric LEMIEUX>" , «en multipliant les passerelles avec le monde
extérieur et les acteurs institutionnels du domaine de I’application de la loi et de la sphére de la
sécurité intérieure, les organisations policicres seront 8 méme de mieux comprendre et d’intégrer les
changements environnementaux dans 1’exécution de leur mission ». Il n’est pas facile de faire
coopérer des services différents et de coordonner leur action car il arrive que ces derniers soient en
compétition ou que les personnes qui les managent ne s’entendent pas sur certaines pratiques. A la
limite, certaines collaborations sont le fruit de décisions des autorités. « Le terme coopération
policiere est souvent et faussement entendu comme étant I’opposé de la compétition entre les

services de police participants et de la duplication des efforts déployés par ceux-ci®’ ».

440. Dans le cadre de la lutte contre le crime organisé, la coordination et la coopération entre

375 .. . . N
assimile la coordination a la

services d’'un méme pays sont importantes. Gilles AUBRY
régulation des objectifs opérationnels des services centraux et territoriaux dans un souci de
cohérence et de complémentarité. A cet égard, il la présente comme une solution aux conflits de
compétence et aux concurrences stériles entre services et insiste sur le fait que les missions
d’analyse et de coordination ne sont pas le fruit du hasard, mais d’une nécessité : accompagner,

voire anticiper les évolutions de la criminalit¢ organisée dans un objectif de recherche de

performance répressive. Elles répondent a une orientation stratégique des services chargés de lutter

72 AUBRY, Gilles. Op.cit, p.38

37 LEMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.181

3™ LEMIEUX, Frédéric. Coopération policiére internationale et renseignement criminel : une évaluation des retombées
opérationnelles de la Drug Enforcement Administration. Revue internationale de criminologie et de police technique et
scientifique, Juil.-sept 2009. p.232

375 AUBRY, Gilles. Op. cit, p.39
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contre la criminalité organisée. Aussi s’inscrivent-elles dans la réforme récente de structures

centrales et territoriales de la police judiciaire.

441. Pour ’heure, comme le précisait William JBRATTON®"® alors chef de Los Angeles Police
Département, au cours d’une audition au sous-comité de la Chambre des représentants des Etats-
Unis pour le partage d'informations et 1'évaluation du risque terroriste: « sans une stratégie nationale,
ou un espace ou les cadres de la police peuvent apprendre a mettre en ceuvre ’intelligence- led
policing, ce mod¢le risque de rester dans les tiroirs ». Retenons également qu’a ce niveau, le
déséquilibre nord-sud reste valable. Les forces de police des pays en développement sont encore

bien loin de la mise en ceuvre de ce modele.

442. En Belgique, par exemple, précise Frangois FARCY?”’, le Plan National de Sécurité (PNS)
développé pour la police et validé par les ministéres de I’intérieur et de la justice pour une durée de
quatre (04) ans est le fruit d’un travail collaboratif entretenu par les services d’analyse stratégique
de la police fédérale. Ces derniers ont collaboré avec les services de justice, ceux des ministeres et
du monde académique pour développer une image nationale de sécurit¢ formée au départ
essentiellement des données de statistiques criminelles contenues dans la banque de données
générale (BNG) policiere, des contributions des divers organes internationaux, notamment
d’Europol (rapport SOCTA), d’Interpol et des agences des Nations Unies et d’entretiens plus
qualitatifs avec une série de personnes-clés (magistrats, directeurs généraux des ministeres,
professeurs d’université, monde associatif, ...). La police belge a développé depuis plusieurs années
une approche du renseignement criminel sous 1I’angle de I’intelligence-led policing.

Avec la prise en compte du caractére international et transfrontalier des activités criminelles, la

coopération internationale se pose comme condition de succes dans plusieurs affaires.

443. La coopération subit un certain nombre de contingences mises a jour par I’é¢tude de Frédéric
LEMIEUX’" qui porte sur ’évaluation des retombées opérationnelles des projets de coopération

internationale ainsi que sur les modalités qui limitent ou stimulent les échanges de renseignements

376 BRATTON, William J. Countering the Radicalization Threat: An Intelligence-Led Policing Challenge (Testimony),
[En ligne], Consulté le 12/03/2012, pp.7-8, Disponible sur
http://www.investigativeproject.org/documents/testimony/276.pdf

3T EARCY, Francois. Op.cit

378 LEMIEUX, Frédéric. Op. cit, p.232
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criminels entre les services de police nationaux. Les résultats font état d’une coopération policiére

plutot mitigée et indexent les facteurs suivants :

I’influence des différences culturelles existant entre les policiers provenant de pays
différents, notamment la barricre de la langue ou encore les probléemes
terminologiques ;

la dimension politique qui (a) affecte la qualité et la fluidité des rapports entre les
services de police nationaux, (b) détermine les priorités en matiere de sécurité
publique et (c) influence ’orientation des stratégies en matiére de coopération
policiere internationale ;

les cadres juridiques nationaux et le degré de compatibilité des systémes de justice

criminelle.

444. A ce stade, il est éclairant d’examiner les moyens de surmonter les obstacles afin de renforcer

I’action des forces de police dans le cadre de la lutte contre le crime organisé. 1l est clair que face a

ces obstacles, heureusement non immuables, la coopération policiére présente des avantages

certains que corroborent les entrevues réalisées par Frédéric LEMIEUX®” auprés d’enquéteurs

ceuvrant au sein de services de police nationaux et régionaux en Grande-Bretagne, en France, en

Hollande ainsi qu’au Canada.

En effet, les réponses ont mis en exergue quatre principaux avantages :

la mise en commun des connaissances amassées sur des activités criminelles
précises se déroulant dans différentes régions du monde améliorant ainsi la
compréhension des ramifications de certains groupes criminels ;

la diversification des méthodes d’enquéte et de la collecte de renseignement
permettant ainsi aux policiers de disposer d’un éventail élargi de mesures judiciaires;
la diversification des sources de renseignement et des réseaux d’informateurs utilisés
par les services de police impliqués, offrant un acces plus important aux milieux
criminels ciblés ;

I’apport de cadres 1égislatifs moins stricts dans certains pays afin de recueillir des
renseignements peu utiles devant les tribunaux mais souvent nécessaires a la

conduite des enquétes.

37 LEMIEUX, Frédéric.. Op.cit, p.245
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445. Des expériences heureuses sont notées sur le continent américain. C’est le cas des « échanges
bilatéraux entre le Canada, les Etats-Unis et le Mexique3 %0 %. Aux Etats-Unis, deux agences
policieres fédérales sont particulierement impliquées dans les investigations conjointes au niveau
international : le FBI et la DEA. D’ailleurs le contre-amiral José Américo Bubo Na Tchuto™' a été
arrété en pleine mer par des agents de la DEA puis extradé vers Etats-Unis depuis le Cap-Vert.
Bubo Na Tchuto, soupgonné de trafic de drogue, a été¢ Chef d’état-major de la marine de Guinée-
Bissau. II est incarcéré depuis le vendredi 5 avril 2013 au Etats-Unis. C’est une coopération et une
coordination assez subtiles qui ont été a la base de cette action qui ne visait pas uniquement le

Contre-Amiral.

446. En Europe existent déja des structures multilatérales permettant de stimuler et d’encadrer les
initiatives de coopération policiere. C’est le cas d’EUROPOL et du Systeme d’Informations
Schenghen (SIS) :
- Europol: c’est une plateforme d’officiers de liaison provenant des services
nationaux de police des Etats membres de I’'Union européenne, chargés de faciliter
I’échange de renseignements et de produire des analyses dans le cadre d’opérations
communes complexes ;
- SIS: bati au ceeur du dispositif Schengen, le Systeme d’Information Schengen
(SIS) est une base de données « permettant aux autorités nationales responsables des
controles aux frontieres et d'autres controles policiers et douaniers effectués au sein
de leur pays et de la coordination de ces contrdles, ainsi qu'aux autorités judiciaires
de ces pays, d'obtenir des informations sur des personnes ou des objets***». En mars
1999 le Royaume-Uni a sollicit¢ une participation a certains aspects de la
coopération basée sur Schengen. II s’agit de la coopération policiere et judiciaire en
matiere pénale, la lutte contre les stupéfiants et le systeme d'information Schengen.

I1 a obtenu gain de cause par une décision du Conseil le 29 mai 2000.

447. Toujours dans le cadre européen, notons avec le professeur Olivier RIBAUX et Christian

TOURNIE ** que pour les aspects financiers de la lutte contre le crime organisé, « le projet de

30 [ EMIEUX, Frédéric.. Op.cit, p.245

31 Le contre-amiral Bubo Na Tchuto arrété par les américains. Bulletin Hebdomadaire d’Informations Criminelles. 2013,
n°230, du4 au 10 avril, p.21

382 L'espace et la coopération Schengen, [En ligne], Consulté le 12/02/2014. Disponible sur
http://europa.eu/legislation_summaries/other/133183 fr.htm

3RIBAUX, Olivier ; TOURNIE, Christian., In : CUTAJAR, Chantal (Sous la Direction) Op, cit, p.150
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développer un théme sur I’analyse financicere criminelle, provoquant la rencontre des analystes
financiers criminels dans une conception d’enquéte et de police guidées par le renseignement,
s’inscrit parfaitement dans les stratégies européennes de lutte contre le crime économique et

financier».

6. Le renseignement criminel comme moyen de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme

448. Au sens de I’officier de police judiciaire en général, la police mene des enquétes financieres.
Son intérét pour ce domaine n’a cessé de croitre ces derni¢res années. Cela se traduit d’ailleurs par
la contribution de ses acteurs a la réussite de projets nationaux et méme régionaux ayant abouti a la
mise en place de groupes de travail et de documents de référence.

Quand le renseignement criminel intégre le volet économico-financier, il semble approprié¢ d’espérer

un impact significatif.

449. Les systemes de renseignement peuvent étre considérés comme un atout pour la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dont le succes peut étre corrélé a la
disponibilité de renseignements fiables et a I’existence d’un systéme de partage d’informations.

Dans la mesure ou la lutte contre le blanchiment correspond a une démarche de renseignement
essentiellement préventive dans le cadre de laquelle une image large mais relativement précise se
dessine comme un puzzle, grace a la superposition d’une multitude d’informations émanant de
sources diverses et étendues...”®, le renseignement criminel a un réle a jouer. Sa dimension
« stratégique » présente un intérét car « en matiére d’intelligence des infractions économiques, les

informations sont également multiples, dispersées et non partagées w2,

450. Le renseignement stratégique criminel peut servir a différents acteurs d’un systéme national de
lutte contre la criminalité financicre. A titre illustratif, si le SIRASCO en France porte un regard sur
une variété de sujets allant « des investissements chinois suspects dans les PMU aux proxénetes

bulgares en passant par les trafics de stupéfiants »**°, on peut étre optimiste a l'idée qu'il traite de

3 LANDAU, Hervé et al. Op. cit, p. 44

3% Déceler-Etudier-Former : une voie nouvelle pour la recherche stratégique Rapprocher et mobiliser les institutions
publiques chargées de penser la sécurité globale. (Rapport au Président de la République et au Premier ministre). Cahiers
de la sécurité — supplément au n°4 — avril-juin 2008, p. 37

386 e service de lutte anti mafia. [En ligne], Consulté le 12/12/2013. Disponible sur
http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2010/Service-de-lutte-anti-mafia
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questions financieres et éventuellement de pratiques liées au blanchiment de capitaux et au

financement du terrorisme en relation avec tous les services spécialisés.

451. Dans la résolution des problemes de criminalit¢ économique et financicre, le renseignement
criminel pourra faire appel a une spécialisation plus affinée en matiére d’analyse des renseignements
criminels appelée analyse financi¢re criminelle. Une telle démarche faciliterait « la rencontre des
analystes financiers criminels dans une conception d’enquéte et de police guidées par le
renseignement >*'». L’analyse financiére criminelle est mise en ceuvre dans les affaires financiéres
ou quand une affaire comporte des ¢éléments financiers comme en cas de blanchiment de capitaux

ou de financement du terrorisme.

452. Le renseignement criminel offre des perspectives intéressantes au systéme national de
renseignement. Les institutions privées devant mettre en place des services de conformité comme
les banques pourraient également en exploiter certaines pistes. Elles recrutent de plus en plus des
personnes issues des services chargés de faire respecter la loi. Les anciens agents de services secrets,
les anciens policiers et gendarmes reconvertis en prestataires de service de veille et d’intelligence
économique d’une part ou de « compliance » et de « due dilligence » d’autre part, font légion. Ils
ont pu développer des compétences en renseignement criminel et en investigations financicres.

C’est donc tout naturellement qu’ils s’intégrent facilement dans ces nouveaux métiers.

453. En termes de résultats, le renseignement criminel n’est pas non plus une boule de cristal. Il
arrive que ses résultats ne soient pas a la hauteur des attentes. Peut-étre que parfois, les décideurs en
attendent plus qu’il n’en faudrait ou ne percoivent pas enticrement en quoi le renseignement
criminel est utile; d’ou la mise en garde de Frédéric LEMIEUX®® : « pour juger de la réussite d’un
modele tel que la police guidée par le renseignement, I’attention ne doit pas étre portée sur le
nombre d’arrestations, de perquisitions et de condamnations, mais bien sur la qualité des
connaissances générées et a la capacit¢ d’apprendre a partir de celles-ci». Les retombées du
renseignement criminel ne doivent pas, non plus, « étre pergues comme des résultats (outcome)
quantifiables mais bien comme des produits (output) qualifiables » avertit Frédéric LEMIEUX>™. 11

est plutdt question « d’un travail intellectuel qui vise ’accroissement, le renouvellement et

3TRIBAUX, Olivier ; TOURNIE, Christian. In : CUTAJAR, Chantal (Sous la Direction) , Op.cit, p.150

3% LEMIEUX, Frédéric. De la police guidée par le renseignement a la complexité des appareils policiers : les limites de
’usage des renseignements dans la conduite des affaires policiéres. Criminologie, vol. 38, n° 2, 2005, p. 86
% Ibid. pp.71-72
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I"utilisation des connaissances afin de guider les décisions et orienter les opérations policieres »

que de moyens d’arréter tout de go un criminel au cours d’une enquéte.

454. L’ orientation stratégique et la nature des résultats a attendre militent en faveur d’une perception

plus large du renseignement criminel qui n’est pas uniquement :

une simple méthode de travail, parmi d’autres, pour les unités d’enquéteurs spécialisés;

un outil de lutte contre le terrorisme;

un simple systéme de partage de I'information;

un simple moyen d'appuyer les enquétes.

455. Malgr¢ les importants progres accomplis depuis son avenement, 1’adoption du renseignement
criminel rencontre quelques obstacles dont les plus marquants sont liés au fait que :
- d’abord les orientations politiques au plus haut sommet des Etats décident de sa mise en
ceuvre et non les unités opérationnelles. La vulgarisation se pose alors comme un défi ;
- ensuite, une fois la décision prise, le renseignement criminel requiert, plus qu’une
organisation, des moyens matériels et humains avec une bonne dose de technologie;
- enfin, le concept n’est pas trés connu des services de police du monde. Il reste une

perspective occidentale a la limite, au service des polices de certains pays.

456. Dans sa mise en ceuvre, comme tout modele, le renseignement criminel « demeure une activité
sensible aux valeurs, aux croyances et aux rationalités des individus *'». Le risque de déviance
n’est pas nul, méme s’il est différent de celui des services secrets. La mise en ceuvre du
renseignement criminel nécessite encadrement, orientation et évaluation en vue d’éviter les dérives.
Comme précisé plus haut, le renseignement criminel est différent du renseignement classique. C’est
pourquoi Jean Frangois GAYRAUD et Frangois FARCY™"* invitent le législateur a prendre les
mesures nécessaires pour effectuer «... un encadrement juridique des enquétes de renseignement :
en les autorisant, elle leur assigne un cadre protecteur tant pour les citoyens que pour les policiers
eux-mémes...L activité de recherche opérationnelle du renseignement n’a pas vocation a s’identifier
a des pratiques sinon illégales du moins fonctionnant en marge de la loi». Le contrdle doit

¢galement étre pris en compte a I'instar de celui des autres services de renseignement dont les

3 1dem
¥ LEMIEUX, Frédéric. Op.cit, p.87

32 GAYRAUD, Jean Francois ; FARCY, Francois. Op.cit, p.31
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formes de controle varient selon les réalités des pays, méme si le procédé le plus répandu est le
controle de type externe, soit par des juges, soit par des parlementaires. Didier BIGO®” le précise
d’ailleurs en ces termes: «les systémes nationaux articulant les relations entre services de
renseignement d’origine militaire ou policiere, services de police judiciaire et la justice sont
profondément hétérogeénes et dépendent de I’histoire nationale de chaque pays, de I’ancienneté de sa
démocratie, des relations entre 1’exécutif, le législatif et le judiciaire, de la maniére dont se meéne
I’enquéte et des régles de procédure devant la justice, ainsi que de I’autonomie (ou non) concédée
par les hommes politiques aux services de police, et aux services militaires qui font du
renseignement. S’y ajoute aussi 1’existence ou non d’une communauté nationale du renseignement
faisant collaborer les services, et de 1’habitude de collaborer a I’échelle internationale avec des

services homologuesy.

457. De par leur portée, la criminologie et le renseignement criminel ont un rdle important a jouer
dans le dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.
IIs s’apparentent quelle peu a des expressions inachevées de I’intelligence économique en ce :

- pour la criminologie, la dimension étude et analyse des phénomenes permet de faire des
¢évaluations et de fournir des renseignements de qualité pour les décideurs ;

- pour le renseignement criminel qui a une portée plus stratégique qu’opérationnelle, il est
question d’une démarche devant favoriser, au moins, les conditions d’une efficace
collaboration entre acteurs de différente nature. Si son avénement est li¢ a lutte contre
les groupes criminels organis¢, il est appropri¢ qu’il s’intéresse a la dimension

économico-financiere de ces mémes groupes.

458. L’intelligence économique permettra de tenir compte de ces aspects dans une approche
intégrée partant de I’identification des besoins a la prise de décision. Dans un contexte de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, elle présente d’importants atouts

tant au plan institutionnel qu’au plan opérationnel.

3% BIGO, Didier. Op.cit

222



Section 2 : L'intégration de l'intelligence économique a la LBC/FT

459. L’intelligence économique peut faire valoir ses atouts dans une perspective de renforcement du
dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Pour cela, elle
doit faire face a la perception dominante qui consiste a la reléguer a des activités de recherche
d’information proche de I’espionnage a défaut de I’assimiler tout simplement. L’intelligence
économique en tant que discipline, mode d’organisation, outil de management et activité ancrée
dans le renforcement et le développement de la stratégie d’une institution présente plusieurs atouts.

Elle est un outil d’aide a la décision (§ 1°). Elle est au cceur du renseignement (§ 2°). Ses structures
et acteurs sont bien intégrés au tissu économique et imprégnés des enjeux de la mondialisation
(§ 3°). Elle dispose de méthodes éprouvées en matiere d’acquisition, de traitement et de diffusion
de I’information (§ 4°). Elle a aussi I’avantage de tenir compte du besoin et de 1’usage de

I’information en vue de la prise de décision (§ 5°).

§ 1° : Lintelligence économique : un outil d’aide a la décision

460. L’ appropriation la plus aboutie de I’intelligence économique coincide ou serait la résultante de
la fin des deux blocs. Désormais, malgré les effets de plus en plus menagants du terrorisme et du
crime organis¢, le monde a résolument tourné la page de la guerre froide remplacée par la guerre
économique.

Comme concept et discipline en construction, elle sera approchée sous les prismes historique,
étymologique et opérationnel afin de faire ressortir ses multiples facettes et les nombreuses
problématiques auxquelles elle peut apporter des solutions.

En tant qu’outil d’aide a la décision, sa principale caractéristique, I’intelligence économique est
I’affaire de tous : Etat, territoires et entreprises.

Avec ses méthodes, outils et ses prestataires (consultants ou cabinets), elle joue un réle moteur dans
cette « guerre économique » ; d’ou le dynamisme de son marché. En France, celui-ci est en pleine

expansion et présente des opportunités en termes de diversification et de développement.

461. Christian HARBULOT et Philippe BAUMARD**  reconnaissent une domination anglo-
saxonne sur I’intelligence économique et expliquent I’apparition de la culture doctrinaire sur cette

problématique aux Etats-Unis par les faits suivants :

3% HARBULOT, Christian ; BAUMARD, Philippe. Perspective historique de I'intelligence économique, Revue
Intelligence économique, 1997, n°1, p.5
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- d’abord le role pilote de la puissance américaine dans le développement de
I’économie de marché ;
- ensuite le systématisme avec lequel les savoirs de I’intelligence économique sont

articulés avec les savoirs de gestion et diffusés a I’encadrement managérial.

462. Le concept a fait I’objet de plusieurs travaux depuis son introduction officielle en France a

travers le Rapport du Commissariat du Plan (XIéme Plan) ou Rapport MARTRE™”

qui sera
présenté plus loin. Les scientifiques (universitaires) ainsi que les spécialistes de plusieurs domaines
ont essay¢ et souvent réussi a lui donner le contenu et les orientations qu’ils ont estimé pertinents et
adaptés a une situation bien donnée. Selon Nicolas MOINET et Franck BULINGE®*® : différents
modeles ont été proposés dans une logique constructiviste de laquelle ont émergé quatre grands
courants ou paradigmes de I’intelligence économique: la compétitivité, la sécurité, la diplomatie et
la guerre économique. Ici, le concept sera abord¢ a travers trois approches :

- approche historique ;

- approche étymologique ;

- approche technique/opérationnelle.

1. Approche historique

463. Il est possible de remonter tres loin si ’intelligence économique est considérée comme une
forme de renseignement commercial. On se retrouverait en face d’une « pratique immémoriale®®’».
Eric DELBEQUE et Gérard PARDINI™® précisent que dés 1’ Antiquité, les marchands crétois et
phéniciens pratiquaient une forme de renseignement commercial, c’est-a-dire la recherche
d’informations, fiit-ce de maniére rudimentaire. De plus, entre le Xle et le XIVe siecle, avec les
croisades, I’espace €économique se modifie considérablement. Celles-ci conduisent a un

développement des échanges entre I’Europe et le Levant, favorisant I’accroissement de la prospérité

et de la puissance économique, commerciale et financiere de Venise et de Génes.

3MARTRE, Henri ; CLERC, Philippe et HARBULOT, Christian. Intelligence économique et stratégie des entreprises.
La Documentation frangaise, 1994, p.167

3MOINET, Nicolas ; BULINGE, Franck. Intelligence économique : vers une nouvelle dynamique de recherche, Revue
frangaise des sciences de l'information et de la communication, [En ligne], 2013, n°3, Consulté le 01 juin 2014,
Disponible sur http://tfsic.revues.org/598

37 DELBECQUE, Eric ; PARDINI, Gérard. Les politiques d'intelligence économique. Presses Universitaires de France,
Que sais-je ? , 2008, pp. 6-9

3% DELBECQUE, Eric ; PARDINI, Gérard. Op.cit. p. 9
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464. Mais seuls quelques €léments essentiels de repere seront donnés au risque de reprendre les
recherches particulierement fouillées de Laurence FAVIER399, Stéphane GORIA4OO, Héléne
MASSON™" ou encore de Christian HARBULOT et Philippe BAUMARD*"*.
Laurence FAVIER*? a consacré une partie de sa thése & la genése et la définition de la veille et de
l'intelligence économique pour recentrer et remettre dans leurs contextes ces notions pour deux
raisons, malgré la littérature déja abondante a 1’époque (1998) :

- d’abord la confusion qui semble entourer ces concepts ;

- ensuite la difficile traduction des termes et modeéles américains dont ces deux

notions sont dérivés.

Elle rappelle I’apparition de la notion "d'intelligence system" appliquée au management dans la
littérature américaine des années 1970 et qu’a partir de ce moment, la réflexion était axée sur
"Competitive Business Intelligence Systems (CBIS)" ou seulement de "Business Intelligence
Systems (BIS)" ou encore de "Scientific and Technical Information (STI) System" appliqué au

management dont I'intelligence économique ("'competitive intelligence") est I'application majeure.

465. L’étude de Stéphane GORIA*™ révéle trois principales étapes :

- la premieére étape de développement de I'IE se situe entre 1958 et 1967 qui
correspond a I’émergence de la veille et de son vocabulaire. A ce stade, les concepts
anglo-saxons de « business intelligence » et de « competitive intelligence » étaient
rendus en frangais par le concept de veille ;

- la seconde étape qui correspond a une période de maturation des conceptions de la
veille se situe entre la fin des années 1960 et celle des années 1980. cette période est

tout d’abord marquée par des tentatives d’application de systemes de veille a

3% FAVIER, Laurence. Recherche et application d'une méthodologie d’analyse de Iinformation pour lintelligence
économique : Application a un centre technique du secteur de la plasturgie. Thése, Sciences de 1’ Information et de la
Communication, Université de Lyon II, soutenue en octobre 1998, p.17, [En ligne], Consulté le 21/05/2006, Disponible
sur http://enssibal.enssib. fi/bibliotheque/documents/theses/favier/favier.pdf

4% GORIA, Stéphane : Knowledge management et intelligence économique : dewx notions aux passés proches et

aux futurs complémentaires, [En ligne], Consulté le 22/05/2014, Disponible sur

http://isdm.univ-tin.ft/PDF/isdm27/isdm27 IE&KM_Goria 06.pdf

1 MASSON, Héléne. L 'intelligence économique, une histoire francaise. Genése, acteurs, politiques. Paris : Vuibert,
mars 2012, p.265

42 HARBULOT, Christian ; BAUMARD, Philippe. Op.cit

493 EAVIER, Laurence. Op.cit

4% GORIA, Stéphane. Knowledge management et intelligence économique : deux notions aux

passés proches et aux futurs complémentaires. [En ligne]. Consulté le 22/05/2014. Disponible sur http://isdm.univ-
tn.fi/PDF/isdm27/isdm27 IE&KM_Goria_06.pdf
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différentes problématiques en entreprise. Les questions stratégiques sont placées au
centre des préoccupations ;

- la troisiéme étape qui va consacrer l’avénement du concept d’intelligence
économique commence au début des années 1990 avec les premicres utilisations
dans des publications avant la publication du rapport MARTRE en 1994.
L’intelligence économique, telle que nous la connaissons actuellement, pourrait
prendre ce rapport comme le point de départ de son intégration dans le lexique et les

préoccupations stratégiques de I’Etat et des entreprises francaises.

Ces évolutions autorisent a déduire que I’intelligence économique est une continuité de la veille,
aussi bien dans le temps que dans la pratique. Héléne MASSON*? défend que I’expression

« intelligence économique »... correspond a une démarche conceptuelle assez frangaise.

466. Affirmant se fonder sur les travaux de DAVENPORT-PRUSAK et FAYARD, Christian
MARCON™ renforce ce point de vue en parlant de rencontre de I’approche américaine centrée sur
la veille stratégique et la gestion des connaissances d’une part et une approche asiatique plutot
centrée sur I’intelligence collective, d’autre part. On pourrait également y rajouter les influences de

pratiques en cours en Europe du nord.

467. Dans son dictionnaire critique des notions clés de la stratégie de I’information, Frangois-
Bernard HUYGUE" fait état de 1’évolution de I'intelligence économique selon les étapes
suivantes:

- d’abord elle est interprétée comme 1’art de savoir ce qui peut servir a la performance
et a la conquéte des marchés;

- ensuite dans les années 90, en rapport avec les concepts a la mode comme la
mondialisation, la sociét¢ de I’information et le risque informationnel et d’hyper
compétitivité, il n’était plus question uniquement de bien protéger ses secrets ou de
faire de bonnes fiches sur I’actualité technologique, la concurrence, la 1égislation

d’un Etat, les brevets...La stratégie économique, qu’elle soit d’Etat ou d’entreprise,

95 MASSON, Héléne. Op.cit, p.265
4% MARCON, Christian, « Réseaux d'intelligence économique. L'éthique au centre des problématiques
organisationnelles », Revue internationale d'intelligence économique, 2009, n°2, vol 1, pp. 203-205.

“T HUYGHE, Frangois Bernard. Cinquante notions clés sur la stratégie de l'information : dictionnaire critique,
[En ligne], Consulté le 29/03/2014. Disponible sur http://www.huyghe.fi/dyndoc _actu/47289ed3f2¢cle.pdfvv
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intégrait ainsi de nouveaux facteurs : les impératifs de 1’économie de I’information
et de la connaissance, la fragilit¢ du patrimoine informationnel d’une entreprise,
mais aussi de ses systémes d’information, de sa réputation, la dépendance de ses
activités a 1’égard de I’opinion, des médias, des ONG, des nouvelles exigences
(sécuritaires, éthiques, environnementales) de la société civile, les nouveaux rapports
de protection et de coopérations entre I’Etat stratége et ses entreprises les plus

sensibles, les facteurs culturels du comportement économique. ..

468. Cependant, quelques années aprés le Rapport MARTRE, Hervé COUTAU- BEGARIE*®
réfutait a la fois I’expression et le contenu intelligence économique : « nous constatons actuellement
la prolifération d'études sur un genre nouveau : c'est-a-dire la mise en évidence, une nouvelle fois,
de la déficience francaise en mati¢re de renseignement, mais sur un plan plus €levé, celui que l'on
appelle aujourd'hui "l'intelligence économique”. [...]Tout récemment plusieurs auteurs ont plaidé
pour une "intelligence économique", terme que, personnellement, je récuse formellement et que je
trouve a la limite de l'ineptie. Car l'intelligence économique...c'est la francisation du mot anglais
"intelligence" signifiant "renseignement” ». Partant de ce constat, il précise qu’on ne peut pas
spécifier si c’est de I'information ou du renseignement ; ce qui lui fait dire que l'intelligence

économique ne veut rien dire puisque « ¢’est un faux ami ».

2. Approche étymologique

469. On est d’emblée confronté a une difficulté terminologique ; méme si la connotation semble étre
la méme, du moins pour 1’essentiel.

Analysant les concepts de « competitive intelligence » et « Business Intelligence », Christian
HARBULOT*®conclut que I’intelligence économique est un concept et une pratique
essentiellement francaise. La transcription des concepts anglo-saxons n’ayant pas exactement la
méme signification, contrairement aux textes anglo-saxons sur le « competitive intelligence » et le
Business Intelligence, qu’il traduit respectivement par surveillance de la concurrence et approche de

la clientéle.

% COUTAU-BEGARIE, Hervé. Le renseignement dans les doctrines stratégiques frangaises, In LACOSTE, Pierre
(Sous la Direction ), Le renseignement a la Frangaise, Paris : Economica, 1998, p.159.

499 HARBULOT, Christian. Pourquoi I’intelligence économique ? In Christian HARBULOT et al. Manuel d’intelligence
économique. Paris : Presses Universitaires de France, 2012, p. 6
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Une autre « francisation » du concept de competitve intelligence pourrait donner « intelligence
compétitive » comme 1’a enseigné a I’Université de Marseille le professeur Henri DOU qui le

définit globalement comme I’art de donner une valeur concurrentielle a I’information.

470. Laurence FAVIER" précise d’ailleurs que «les éléments caractéristiques de la notion
« d'intelligence économique » en France, a savoir le role de 1'Etat, la coordination des acteurs
pouvant jouer un role pour informer le milieu économique, les entreprises en particulier, n'est pas a
l'origine de la notion d'intelligence économique telle que les américains, tenants des "intelligence

systems", l'ont présentée dans les années 1970».

471. Pierre CONESA*'"" confirme par cette seconde affirmation que les origines des concepts qui
englobent I'intelligence économique: « L’expression frangaise « intelligence économique » est une
traduction globale des concepts anglo-saxons de « competitive intelligence » (intelligence des
rivalités concurrentielles), d’information management (gestion de I’information en interne) et de

competitive knowledge (recherche de I’information stratégique concurrentielle) ».

472. Dans la méme veine, Pierre HUMBERT"'? fait noter que « I’intelligence économique » hérite
de pratiques organisées de surveillance de I’environnement des organisations, li¢es a des notions
telles que business intelligence, organizational intelligence, competitive intelligence, « toutes ayant
en commun ’appréhension d’interrelations entre des faits percus afin d’orienter une action vers un
objectif établi » avant de proposer de donner a chacun des deux ¢éléments de I’expression un sens
étymologique selon le contexte:

- intelligence signifie du lien (littéralement : recueillir ensemble) entre de nouveaux
faits pergus et ce que 1’on sait déja, ¢’est-a-dire les connaissances ;

- ¢économique fait certes référence aux affaires, mais il doit étre entendu dans le
contexte actuel comme un comportement général consistant a gérer efficacement
des ressources tout en cherchant a maximiser des effets.

Voila qui pourrait ouvrir le concept a d’avantages d’applications que dans le contexte déja vaste de

I’entreprise.

“19FAVIER, Laurence. Op.cit, p.42
I CONESA, Pierre. L’intelligence économique et stratégique : la diplomatie d’influence au service de la guerre
économique. La revue internationale et stratégique, hiver 2003-2004, n° 52, p.154

“12 HUMBERT, Pierre. Pilotage de la conception d'outils numériques : apport de l'intelligence économique pour la prise
en compte des facteurs d'appropriation, Les Cahiers du numérique, 2010/4 Vol. 6, p.54
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473. Toutefois, la décision du Conseil constitutionnel*' de censurer treize articles (dont I’article 32
traitant de D’intelligence économique) de la Loi d'Orientation et de Programmation pour la
Performance de la Sécurit¢ Intérieure (LOPPSI) 2 montre la difficult¢ a donner a cette
démarche/discipline un contour précis.

En effet, article 32 devait traiter de 1’autorisation de I’activité privée d’intelligence économique,
dont la méconnaissance pouvait étre punie de peines d’amende et d’emprisonnement. Ce n’est
probablement que partie remise. Cette tentative non concluante aurait pu avoir un impact non

négligeable sur I’organisation et la réglementation du secteur d’activité.

3. Approche opérationnelle

474. Christian HARBULOT et Philippe BAUMARD"' constatent une rupture opérée par le rapport
du Commissariat au Plan ou Rapport MARTRE car, expliquent-ils, jusqu’a la publication dudit
rapport, les travaux sur le concept d’intelligence économique se sont focalisés sur les objectifs de
I’entreprise : trouver 1’information utile pour innover, fabriquer de bons produits et mieux vendre
que la concurrence. Pour rendre entiérement le concept, la prise en compte de la dimension et du

role de I’Etat et des territoires ne devrait pas étre occultée.

475. Christian HARBULOT"" rajoute qu’a l’arrivée de ce rapport, I'intelligence économique
répondait a un besoin diffus et mal exprimé de professionnaliser ’usage de I’information au sein des
entreprises et des administrations impliquées dans la vie économique du pays.

Cependant, aprés quelques hésitations, des lenteurs et la mise en place d’'un Comité pour la
Compétitivité et la Sécurité Economiques (CCSE), «il faudra attendre dix ans et un nouveau
rapport, celui du député Bernard CARAYON, pour que la politique publique d’intelligence
économique soit relancée et qu’un Haut responsable soit nommé en la personne d’Alain

JUILLET*'%y.

#13 Décision du Conseil Constitutionnel n°2011-626 DC du 10 mars 2011, [En ligne], Consulté le 24/12/2013.
Disponible sur http://www.conseil-constitutionnel.fi/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-
94924 pdf
1 HARBULOT, Christian ; BAUMARD, Philippe. Op.cit
1> HARBULOT, Christian. In: HARBULOT, Christian et al. Manuel d’intelligence économique. Op.cit, p. 5
41 DELBECQUE, Eric ; PARDINI, Gérard, Op.cit, p. 4
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476. Depuis, la mise en ceuvre et la compréhension des acteurs ont évolué. Par exemple, on n’est
plus forcément sous I’hégémonie de I’ « approche productiviste, fortement influencée par les écoles
de gestion américaines*'” ».Vingt ans aprés, le concept s’est enrichi comme 1’indique Bernard
CARAYON™"®, dans la préface du Manuel d’intelligence économique : « I'intelligence économique
qui, depuis le Rapport MARTRE, avait connu quelques avatars : tantot comprise dans son acception
anglo-saxonne, le renseignement, tantt comme une méthode de veille concurrentielle.
L’intelligence économique a navigué durant dix ans entre la barbouzerie d’officine et 1’outil d’une

grande banalité, au service des entreprises : la maitrise de I’information stratégique.»

477. En tant qu’objet d’étude, le concept a nourri beaucoup d’engouement comme [ atteste
I’abondante production de la littérature ; méme s’il faut noter que nombre de publications sont le
fait d’équipes mixtes ou de professionnels/techniciens intervenant dans les facultés et laboratoires
universitaires. «L’intelligence économique constitue effectivement une perspective théorique
nouvelle », estiment Eric DELBECQUE et Gérard PARDINI*". Les quatre paradigmes identifiés
par Franck BULINGUE et Nicolas MOINET** confirment I’intérét de la recherche pour cette
problématique. Il s’agit de :

- la guerre économique ;

- la sécurité économique ;

- la compétition économique ou intelligence d’entreprise ;

- ladiplomatie économique.

478. Christophe BOYA*' considére que « la mise en avant de paramétres théoriques concernant
I’analyse de I’information contribue a démontrer que I’intelligence économique contient des
fondements scientifiques étroitement reliés a plusieurs champs disciplinaires et qu’elle n’est plus
seulement un domaine pratique.

Drailleurs, pour en faire un objet scientifique, le professeur Amos DAVID propose de considérer le

concept d’intelligence économique comme un processus qui tienne compte des aspects suivants :

“" HARBULOT, Christian ; BAUMARD, Philippe. Op.cit

8 HARBULOT , Christian et al. Op.cit

419 DELBECQUE, Eric ; PARDINI, Gérard, Op.cit, p. 5

420 BULINGUE, Franck ; MOINET, Nicolas. Le statut des valeurs publiques en intelligence économique : une variation
autour de quatre paradigmes. In : RIVAL, Madina ; BOURNOIS, Frank ; CHANUT, Véronique. Intelligence
économique et lobbying au crible des valeurs publiques, Editions ESKA, Paris, décembre 2013, pp.62-68

1 BOYA, Christophe. Note théorique sur la quantification du besoin informatif en Intelligence Economique, Revue
internationale d'intelligence économique, 2010/1 Vol 2, p.198
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a) identification d’un probléme décisionnel ;

b) traduction du probléme décisionnel en un probléme de recherche d’information ;
c¢) identification des sources pertinentes d’information ;

d) collecte des informations pertinentes ;

e) analyse des informations collectées pour extraire des indicateurs pour la décision ;
f) interprétation des indicateurs ;

g) prise de décision.

479. 11 rajoute que les problématiques suivantes peuvent étre ¢tudiées dans ce processus décrit par
les étapes allant de (a) a (g) :
1. problématiques liées au processus décisionnel qui couvrent les phases (a, fet g),
dont les acteurs sont principalement les décideurs ;
2. problématiques liées au processus de collecte d’information qui couvrent les phases
(b, ¢, d, e) dont les acteurs sont les veilleurs, les personnels de I’organisme et les
concepteurs des systemes d’informations ;
3. problématiques liées a la pertinence de I’information qui couvrent les phases (b, c,
d), dont les acteurs sont principalement les veilleurs ;
4. problématiques li€es a la protection du patrimoine informationnel qui couvrent
toutes les phases, dont les acteurs sont les décideurs, les veilleurs, les personnels de
I’organisme et les concepteurs des systemes d’informations ;
5. problématiques liées a I'utilisation de I’information comme une arme d’influence
positive ou négative, dont les acteurs sont principalement les décideurs mais aussi

les veilleurs.

480. Nicolas MOINET et Franck BULINGE** constatent, par contre, un début d’épuisement de la
recherche dans ce domaine apres un peu plus d’une vingtaine d’années.

Dans une autre perspective, Bernard BESSON**

dans la préface du livre blanc sur les Méthodes
d’analyse appliquées a I’Intelligence Economique, identifie les questions qu’il estime fondatrices de
I’intelligence économique, a savoir :

- suis-je lu et par qui ?

#22 MOINET, Nicolas ; BULINGE, Franck. Op.cit

23 BESSON, Bernard et al. Livre Blanc I : Méthodes d’analyse appliquées a ' Intelligence Economique, juin 2010,
[En ligne], Consulté le 15/03/2014, Disponible sur
http://bdc.aege.fr/public/Methodes_d analyse appliquees a 1 Intelligence Economique Livre Blanc Icomtech.pdf
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suis-je compris ?

que dit-on de moi ?

que pensent les réseaux sociaux ?

qui croire ?

puis-je batir ou modifier une stratégie sur la foi de ce que je lis ?
qui peut évaluer et valider ce que j’ai sous les yeux ?

que signifie cette multitude d’informations souvent contradictoires ?

481. Bernard BESSON assure enfin que I’intelligence économique a pour finalité¢ la transformation

de I’information brute en connaissances au profit de I’entreprise et de ses clients. Ce processus de

transformation ne va pas sans un travail approfondi d’analyse par le recours a des méthodes et

technologies variées, selon la nature et la quantité de données. Mais c’est avec regret que Christophe

DESCHAMPS** constate que la littérature n’accorde pas suffisamment d’importance a I’analyse

482. Parmi les multiples propositions de définitions, les suivantes seront retenues :

I’Association Francaise de Normalisation (Afnor), dont le président Henri
MARTRE a dirigé le groupe de travail du Commissariat Général au Plan pour la
rédaction du rapport « Intelligence Economique et Stratégie des Entreprises » a eu
une influence notoire dans I’approche du concept en France. Dans la norme
« Prestation de veille et de mise en place d’un systéme de veille »*>°, elle définit
I’intelligence  économique comme  «l'ensemble des actions coordonnées de
recherche, de traitement et de distribution (en vue de son exploitation), de
l'information utile aux acteurs économiques. Ces actions sont menées avec toutes les
garanties de protection nécessaires a la préservation du patrimoine de l'entreprise,
dans les meilleures conditions de qualité, de délais et de coit ». Stéphane GORIA**
abonde dans cette méme approche et défend que « I'intelligence économique peut

étre définie aussi bien comme un processus ou comme un ensemble de fonctions ».

“* MOINET, Nicolas ; BULINGE, Franck. Op.cit
425 Association Frangaise de Normalisation (AFNOR), Prestation de veille et de mise en place d’un systéme de veille,

1998.

#2® GORIA, Stéphan. Cartographie et processus d'intelligence économique : L'analogie du plateau de jeu comme aide a la
décision stratégique. Les Cahiers du numérique, 2009/4 vol. 5, p. 114.
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D’inspiration américaine, la formalisation en tant que processus aurait pour objectif,
de I’avis de Madjid IHADIADENE et al.**’, de faire de I’intelligence économique :

- une activité systématique, avec méthodes, outils et professionnels

spécialisés ;

- une activité¢ mesurable : susceptible d’étre évaluée ;
I’ Association des Documentalistes et Bibliothécaires Spécialisés (ADBS) proposait
en 1995, la définition suivante , reprise par Francoise LAGARDE: « I’intelligence
économique est constituée par I’ensemble des concepts, des outils, des
méthodologies et des pratiques permettant de mettre en relation, de fagon pertinente,
différentes connaissances et informations dans la perspective de la maitrise et du
développement de la dynamique économique ***».
le Secrétariat Général a la Défense429, a travers le Référentiel de formation a
I’intelligence économique, disait, en 2005, que ’intelligence économique consiste
en «la maitrise et la protection de I'information stratégique pour tout acteur
¢conomique. Elle a pour triple finalité la compétitivité du tissu industriel, la sécurité
de I’économie et des entreprises et le renforcement de 1’influence de notre pays».
Alain JUILLET™" estime que I’intelligence économique ne vise aucune forme
d’espionnage, méme si elle a recours a «des techniques d’avant-garde pour
apprendre a connaitre le milieu dans lequel on va agir, identifier les partenaires avec
lesquels il nous faudra entrer en concurrence, anticiper les menaces qui peuvent étre
mises en ceuvre pour s’en protéger, et négocier avec de réelles chances de succes » ;
Jacques HOGARD®' lui donne une orientation d’appui aux entreprises
principalement dans le cadre de I'implantation a D’étranger a travers le
développement international et la conquéte de nouveaux marchés dans les pays

émergents complexes ;

“" HADJADENE, Madjid ; FAVIER, Laurence ; CHAUDIRON, Stéphane. L’intelligence économique sur Internet :
évaluation des pratiques en France. Conférence « Intelligence Economique : Recherches et Applications », 14-15 avril
2003, pp.28-36, [En ligne], Consulté le 15/05/2004, Disponible sur http://hal.inria.fir/docs/00/18/61/84/PDF/actes-iera-
2003.PDF

28 LAGARDE, Frangoise. Veille électronique pour les PME : tour d'horizon des potentialités. [En ligne]. Consulté le
16/04/2003. Disponible sur http://www.acrie.fi/dossier] 12001FL.htm.

29 Secrétariat Général de la Défense Nationale. Référentiel de formation a Uintelligence économique. 2005, p.2,

[En ligne], Consulté le 30/12/2013. Disponible sur http://www.ege.fr/download/referentielie.pdf

9 JUILLET, Alain. Op.cit,

“! HOGARD, Jacques. Développement international et éthique : le role de I’intelligence stratégique, In BORDEAU,
Nathalie et al. L'intelligence économique a l'épreuve de l'éthique. Paris : L’Harmathan, 2013, p.71
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Christian HARLBULOT"* estime que [I’intelligence économique permet de
formuler une grille de lecture des affrontements économiques aux différents niveaux
d’implication des acteurs. La méthodologie des acteurs a ¢été congue pour
reconstituer leur jeu a partir d’un croisement des sources ouvertes (communiqués
officiels des administrations et des entreprises, articles des médias, interventions de
la société civile). La lecture des faits est encore trop souvent limitée au cadre
strictement concurrentiel des entreprises, alors que d’autres applications sont
possibles. Notre étude ambitionne d’ailleurs d’explorer une autre application a
travers la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Bernard CARAYON™? : « Affaire de tous, Etats, entreprises et citoyens, dans une
solidarit¢ d’intéréts, 1’intelligence économique est d’abord une politique publique
nouvelle comme ’ont été en leur temps celles de la Ville et de I’Environnement,
portée et déclinée a travers une culture métissée, une organisation fondée sur des

réseaux ».

483. L’intelligence économique est une activité légale de recherche et d’exploitation de

I’information. Elle permet de tenir compte de plusieurs aspects du fonctionnement d’une

organisation. Pour saisir le concept, le praticien pourrait avoir a I’esprit quelques mots-clés :

alerte : I’information en temps opportun: Alerter la survenue d’événements
importants dans I’environnement afin d’en tirer des conséquences tactiques et
d’alimenter la réflexion stratégique ;

anticipation : I’information disponible permet d’étre pro-actif’;

cycle : I'intelligence économique est un processus ;

décision : I’intelligence économique participe au processus de décision ;
environnement : l’intelligence économique intégre le suivi des évolutions de
I’environnement afin d’en tirer des conséquences stratégiques ; identifier de
nouveaux défis stratégiques ;

information : I’intelligence économique s’intéresse avant tout a I’information a

travers sa collecte, sa transformation, sa diffusion ainsi qu’a son emploi par et pour

2 HARBULOT, Christian et al. Op.cit, p.8
3 HARBULOT, Christian et al. Ibid, p.2
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les décideurs. A travers ces différents centres d’intérét, elle vise notamment a fournir
une information a valeur ajoutée aux décideurs™*;

- management des compétences : au sein d’une organisation, une définition claire du
role et des apports de chaque acteur est un facteur clé de succes d’une démarche
d’intelligence économique ;

- partage des connaissances et savoirs-faires : la culture du partage de I’information
en tant que «bien commun) fait partie des préalables de [Dintelligence
économique ;

- pluridisciplinarité : il n’est que de tenir compte des nombreuses facettes et des
produits attendus pour imaginer la panoplie de compétences requises pour une
démarche d’intelligence économique. Plusieurs disciplines doivent y contribuer ; ce
qui fait dire & Christian HARBULOT*” que « Dintelligence économique a une
vocation interdisciplinaire qui ne se limite pas a I’économie ou aux sciences de
gestion ;

- processus : les outils et les produits de I’intelligence économique sont organisés
selon une démarche et une attitude bien définie permettant de passer d’une étape a
une autre, d’un acteur au suivant ;

- protection : la sécurit¢ au sens large (capital matériel et immatériel) des Etats, des
territoires et des entreprises est un aspect important de 1’intelligence économique ;

- réseau: [lintelligence économique requiert une synergie des compétences
(expertises) et des actions qui sont organisées en réseau ;

- stratégie : 'intelligence économique est au service de la stratégie et aide a préparer
I’action. Pour des résultats probants, elle requiert également une démarche bien
¢laborée, une stratégie, et il faut une stratégie bien élaborée pour espérer des
résultats de I'intelligence économique ;

- technologie : des outils et plateformes de veille accompagnent le processus de

I’intelligence économique.

% GORIA, Stéphane. Cartographie et processus d'intelligence économique : L'analogie du plateau de jeu comme aide a
la décision stratégique, Les Cahiers du numérique, 2009/4 vol. 5, p. 112.

3 HARBULOT, Christian Pourquoi I’intelligence économique ? In Christian HARBULOT et al. Manuel d'intelligence
économique. Op.cit, p. 6
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Le recours aux méthodes d’analyse doit étre appuyé, a I’instar de la veille, par des outils performants
avec une forte dépendance a I’informatique dans le recueil, le traitement et la diffusion de

I’information.

484. La pratique de I’intelligence économique inclut le traitement de données de plus en plus
nombreuses et complexes. La place de I'informatique n’est plus a démontrer. Des outils
informatiques sont proposés, qui se présentent méme comme des solutions capables de se
rapprocher de 1’analyse humaine des informations recueillies. Alain JUILLET*? attire d’ailleurs
I’attention sur ce phénomeéne, tout en mettant en garde contre les dérives : « n'oublions pas que le
marché est devenu mondial et que le connaitre implique de recueillir et de traiter trés rapidement
une énorme quantit¢ de données. Ce qui exige l'utilisation de logiciels et de machines capables
d'effectuer le tri, de traduire, de faire des synthéses, de I'analyse sémantique ou vocale, etc. Tout cela
requiert I’implication réelle et permanente des DSI, mais ne doit pas aboutir a réduire le concept
d'intelligence économique a la veille et a I'analyse par des moyens informatiques ».

Ces propos sont confirmés par les recommandations du guide de I’intelligence économique du
Conseil Régional de Lorraine qui invitent a ne pas tomber dans le piege de I’automatisation a
outrance et de toujours avoir a ’esprit la dimension humaine qui est déterminante dans les processus
d’intelligence. « On ne peut pas compter sur des logiciels (par ailleurs de plus en plus sophistiqués)
pour résoudre les questions de choix stratégiques et pour arbitrer entre les contradictions apparentes

y 4
ou réelles™ .

486. Il est devenu courant de trouver dans la littérature, d’autres déclinaisons qui ambitionnent de
traduire d’autres réalités de I’intelligence économique. C’est le cas de I’intelligence territoriale et de
I’intelligence stratégique. Ces deux concepts seront expliqués plus loin.

Dans son dictionnaire critique sur les notions clés de la stratégie de I’information, Francois Bernard
HYGHE™® développe également le concept d’intelligence économique d’influence™’, comme si
I’'influence ne faisait pas partie intégrante de [I’intelligence économique en arguant que

«'intelligence économique ne consiste pas seulement a savoir quelque chose (par la veille) ni a

** Entretien avec Alain Juillet, 07 DSI—du 01/03/ 2005
#7 Conseil Régional de Lorraine. Intelligence économique : un guide pour les débutants et les praticiens 2002,
[En ligne], Consulté le 20/07/2013. Disponible
sur http://www.madrimasd.org/queesmadrimasd/socios_europeos/descripcionproyectos/documentos/intelligence-
economique-guide-integral. pdf
¥ HYGHE, Frangois Bernard. Cinquante notions clés sur la stratégie de 1’information : dictionnaire critique, [En ligne],
ggnsulté le 29/03/2014. Disponible sur http://www.huyghe.fr/dyndoc_actu/47289ed3f2cle.pdfvv
Idem
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protéger ce que 1’on sait (en assurant la sécurité de son patrimoine informationnel). Elle suppose
aussi une capacit¢ d’influencer, c’est-a-dire de provoquer chez d’autres acteurs des comportements
ou des attitudes favorables a desseins, sans avoir a recourir a la force ou sans promettre de
contrepartie ». Cette distinction qui semble épouser les allures d’une formule d’insistance était-elle

nécessaire ?

§ 2° : L'intelligence économique est au coeur du renseignement

487. Au VI°siécle avant Jésus Christ, I’un des précurseurs du renseignement, le chinois Sun Tsé,
auteur de «’Art de la Guerre», pensait a formaliser la construction de réseaux d’espions et
d’informateurs. Pour lui : «une armée sans agents secrets est un homme sans yeux ni oreilles». Plus
tard, Machiavel (1469-1527) abonda dans le méme sens en soutenant que « rien ne fait plus grand

un capitaine que de pénétrer les desseins de I'ennemix». Philippe HAYEZ*

place a son tour les
origines du renseignement dans la volonté de protéger les Etats, en recourant a des méthodes non
conventionnelles pour affronter les menaces internes et externes, sur la base d’une certaine

proportionnalité entre les moyens employés et les fins.

488. Les origines du renseignement renvoient ainsi a la guerre. Cette vocation plutot guerriere a
connu des évolutions au fil des siécles et davantage au cours des trente derniéres années. . .

Plusieurs définitions du renseignement se recoupent au moins sur la nécessité¢ d’en savoir plus que
I’ennemi ou le concurrent de 1’autre c6té qui est une menace.

Dans un contexte concurrentiel, I’intelligence économique est cette arme qui utilise les « méthodes
conventionnelles » du renseignement en vue de préparer [’attitude appropri¢e face aux concurrents
qui peuvent étre des entreprises ou des pays.

Dans un contexte de lutte contre la criminalité dans ses expressions financicres, I’intelligence
économique qui a montré son adaptabilité dans plusieurs domaines, peut user des méthodes de
renseignement. Les conceptions et usages variées ainsi que le cycle du renseignement permettent

de s’en persuader.

Y HAYEZ, Philippe. Le renseignement facteur de puissance, Annuaire Frangais de Relations Internationales. 2008,
volume IX. pp. 519-535, [En ligne], Consulté le 16/07/2011. Disponible sur
http://www.afri-ct.org/IMG/pdf/33 Hayez Renseign.pdf
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A) Retour sur les conceptions et usages du renseignement

489. La comparaison, sous I’angle étymologique, entre la définition du mot renseignement et de son
pendant anglais « intelligence » **' permet, selon Brancis BEAU de déduire que :
- le mot intelligence indiquerait la réciprocité entre plusieurs « récepteurs »,
« lecteurs» ou « auteurs d’un choix », incitant a considérer indifféremment (au
choix) la lecture des uns comme celle des autres et a favoriser les échanges entre
sources dont I’activité de recueil est équivalente, voire pourquoi pas, a envisager la
capacité a intégrer plusieurs « lectures » d’un méme phénomene ;
- le mot « renseignement » indiquerait, la notion de recoupement ou de lecture
croisée et d’échanges entre différentes sources d’information. On touche 1a a

I’essence méme du renseignement, qui est bien une fonction d’exploitation.

490. Sherman KENT**, cité par Sébastien LAURENT*®, analyse le renseignement sous trois
dimensions que sont : les structures du renseignement, les activités mises en ceuvre par ces organes
et le savoir (knowledge) sur des matiéres aussi diverses que le sont les applications potentielles de
I’activité¢ de renseignement. Référence universitaire sur le renseignement, Sherman KENT est le
fondateur de la premicre revue sur cette question nommée « Studies in intelligence » et éditée par la
CIA a partir de 1965. Sherman Kent, définissait également le renseignement comme « la
connaissance que militaires et civils haut placés doivent avoir pour sauvegarder le bien-étre

national». C’est aussi dans ce registre qu’abonde Isabelle RENOUARD*

qui défendait que «la
fonction du renseignement joue un role essentiel dans la définition de la stratégie de défense d’un

pays et soutient le processus d’aide & la décision au sommet de I’Etaty.

491. Mark LOWHENTHAL*®, cité par Philippe HAYEZ*® assimile le renseignement & « un
processus par lequel des informations spécifiques importantes pour la sécurité nationale sont

demandées, collectées, analysées et fournies ».

“! BEAU, Francis. Culture du renseignement et théories de la connaissance. Revue internationale d'intelligence
économique.2010,1n°1, vol 2, p.163.

2 KENT, Sherman. Strategic intelligence for American World Policy. Princeton University Press, 1966.

3 LAURENT, Sébastien. Politiques de I’'ombre : Etat, renseignement et surveillance en France. Fayard, 2009, p. 11

4 RENOUARD, Isabelle. La coordination du renseignement en France. Les Cahiers de la sécurité intérieure. 4e
trimestre 1997, n° 30, p.10

5 LOWHENTHAL, Mark M. Intelligence : From Secrets to Policy. Washington: CQ Press, 3° ed., 2005.

6 HAYEZ, Philippe. Le renseignement : techniques, pratiques et organisations. Questions internationales. n° 35-janvier-
février 2009
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Cette vision militaire et purement sécuritaire a traversé les ages et les acteurs et auteurs de référence

n’ont pas dérogé a cette régle. 1l semble tout de méme intéressant de méditer sur ce que représente

la sécurité depuis la fin des blocs tout en tenant compte de la « face noire de la mondialisation**’ »

qui charrie ses incertitudes et sources de chaos ? Que devrait faire le militaire en possession d’une

information sur la sécurité ou sur les concurrents d’une entreprise nationale en pleine perte de

vitesse ? Que fait I’entreprise disposant de renseignements d’une haute portée militaire ou

sécuritaire a partir de ses filiales étrangeres, par exemple?

492. Un début de réponse pour la derniere question provient d’une interview du Général Frédéric

HINGRAY™, 4 1a téte de la brigade de renseignement (BRENS) de l'armée de terre francaise, qui

confirme trois aspects :

les acteurs économiques nationaux implantés a 1’étranger sont évidemment des
interlocuteurs de premier plan qui connaissent bien les réalités des territoires ou ils
sont implantés ;

ces acteurs sont régulierement associés aux échanges qui s’operent, sous 1’égide de
nos représentations diplomatiques (ambassadeurs, attachés de défense), sur les
questions de sécurité ;

ces acteurs pourraient étre contactés en cas d’intervention militaire de la France pour
s’assurer de leur sécurité mais aussi pour recueillir leurs témoignages avertis, c’est-

a-dire des renseignements.

493. Les questions que se posent Alain BAUER et Xavier RAUFER™ édifient davantage sur

I’ampleur de la problématique de la sécurité dans le monde :

forces armées : face a qui ?

renseignement : sur qui ?

sécurité intérieure : qui menace ?

industries de défense : défense, face a qui ?
cyber-guerre : qu’est ce qu’un cyber-ennemi ?

blanchiment : qui blanchit ?

“T BAUER, Alain ; RAUFER, Xavier. La face noire de la mondialisation. Paris : CNRS Editions, 2009

¥ FIORINA, Jean-Frangois. Géopolitique du renseignement Militaire. (Entretien avec le Général Frédéric HINGRAY).
Comprendre Les Enjeux Stratégiques (CLES). mai 2014, Hors- Série n°35, p.5

“9 BAUER, Alain et RAUFER, Xavier. Op.cit, p.8
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494. Le renseignement, a plus d’un titre, semble avoir un role a jouer dans la recherche de réponses.
Chaque acteur a certes un role clair a jouer, mais une meilleure articulation ou coordination ou
collaboration pourrait permettre a chaque activité de servir les intéréts supérieurs de la nation sans se
faire inféoder, donc en restant sur son propre domaine. C’est peut-€tre ce qui autorise I’adoption de
certaines positions.

D’abord celles du général prussien théoricien de la guerre, Carl Von CLAUSEWITZ" qui
désignait sous le terme de renseignements « I’ensemble de la connaissance que 1’on a de I’ennemi
et de son pays, donc le fondement de tous nos projets et de toutes nos opérations.

Ensuite celles du professeur Maurice CUSSON™" qui précise que «le renseignement sert a rendre
accessible toute connaissance utile a la prévention, a la répression et a la planification des opérations
et des stratégies » tout en admettant qu’ « il arrive que le renseignement contribue a I’¢lucidation
d’un crime, mais ¢’est rare et ¢’est loin d’étre son but principal ***». Il n’est d’ailleurs pas surprenant

que dans un contexte spécifiquement policier, ce dernier, (Maurice CUSSON**?

) décline les
principaux objets du renseignement suivant trois principaux types d’activités :

- les délinquants et criminels (antécédents, lieux de résidence, complices, habitudes,
modus operandi...) ;

- les bases de données sur des objets : armes a feu, véhicules volés, etc., des
informations sur les gangs, les bandes et autres réseaux criminels (structure,
activités, membres, hiérarchie, complots, etc.) ;

- lanalyse de la criminalité : ses caractéristiques, sa distribution dans 1’espace, son

évolution, etc.

Dans ce travail de recherche il sera aussi question des activités décrites par le professeur Maurice
CUSSON, car I’é¢tude du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme n’est pas sans

soulever des questions sur la criminalité sous ses nombreuses facettes.

495. Tout aussi intéressante est la description du modele occidental de renseignement par Franck
BULINGUE®* qui assimile ce dernier & un construit hérité de I’histoire et reposant sur deux

principes :

#0 CLAUSEWITZ, Carl. V. De la guerre, Paris : Edition Gérard Lebovici, 1989

! CUSSON, Maurice. De I"action de sécurité. In CUSSON, Maurice et al. Traité de sécurité intérieure. Montréal :
Editions Hurtubise HMH Itée, 2007, p.48

2 1dem

43 1dem

“*BULINGUE Franck, Renseignement militaire: une approche épistémologique. Revue internationale d'intelligence
économique. 2010,n°2, vol.2, p. 213.
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- I’observation et la reconnaissance militaire ;

- D’espionnage politique: mesures, faits, documents, cartes, topographie, plans,
itinéraires, positions ennemies, armement, stratégies, intrigues de cour, autant de
données captées, s€lectionnées, évaluces et enregistrées, en vue de former une

connaissance objective au profit du décideur, qu’il soit monarque ou général.

Pour cet auteur, le renseignement a pour objet d” « apporter des connaissances opérationnelles et
stratégiques, autrement dit nécessaires et utiles a 1’éclairage des décisions politiques, économiques,
stratégiques ou militaires »*>°.

Cette vision classique, traditionnelle du renseignement ne tient pas compte des applications et
orientations dans plusieurs domaines. Elle place, au premier plan, 1’espionnage qui ne constitue pas

pour autant ’activité la plus essentielle du renseignement ; les sources ouvertes étant plus usitées.

496. Des évolutions tant sur le plan conceptuel que sur le plan opérationnel ont été notées. Comme
le reléve Francis BEAU*, le renseignement ne se limite plus a « des activités étatiques de défense
ou de sécurité » et « apparait désormais comme une fonction naturelle nécessaire a tout type de
décision dans les environnements complexes et imprévisibles caractéristiques de la plupart des
activités publiques ou privées dans nos sociétés modernes». Dans ce sens, « le renseignement
procure un avantage décisif dans la prise de décision et dans I’action »*’. Francis BEAU™® prend
tout de méme quelques précautions en soulignant que « contrairement a une idée largement

4 9, mettant ainsi a

répandue, le renseignement n’éclaire pas 1’avenir, mais seulement le présent »
jour la différence avec la prévision et la prospective. Qu’en est-il ?

La prospective ne traite, en général, que des conditions nécessaires a la survenue d’événements et le
plus souvent de maniére partielle. Dans une démarche stratégique, le rapport de la mission présidée

par Alain BAUER*® sur la recherche stratégique et remis le 10 mars 2008 au Président de la

“SBULINGUE Franck. Op.cit, p. 216.

#¢ BEAU, Francis. Op.cit, p.164.

7T LEMIEUX, Frédérique. Contre-terrorisme : le role des agences de renseignement. In : DAVID, Charles-Philippe ;
GAGNON, Benoit. Repenser le terrorisme : Concept, acteurs et réponses. Québec : Presses de I'Université Laval : 2007,
pp-311-338

8 BEAU, Francis. Op.cit, p.164

9 Ibid. p.177

9 BAUER, Alain et al. Rapport au Président de la République et au Premier ministre Déceler-Etudier-Former : une voie
nouvelle pour la recherche stratégique Rapprocher et mobiliser les institutions publiques chargées de penser la sécurité
globale Cahiers de la sécurité. 2008, supplément au n°4 — avril-juin 2008, p. 22
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République et au Premier Ministre, soutient que la prospective stratégique est guidée par deux
exigences méthodologiques précises :

C’est d’une part ’accumulation des faits. La prospective ne vaut qu’enracinée dans le réel. C’est
d’abord une discipline d’observation et d’inventaire. A défaut, elle n’est en effet que théorie : la
prospective n’est pas la futurologie.

D’autre part il faut tenir compte de la mise a jour de mécanismes pérennes sous-jacents aux

phénomenes observés. C’est le fondement méme de la prospective.

497. Philippe SILBERZAHN et Milo JONES*' définissent la prévision valide comme 1’opposée
de la surprise stratégique’® et comme étant « idéalement, suivie de mesures pour empécher,
amortir, voire exploiter les événements anticipés». Celle-ci, de leur avis, « n’est pas nécessairement
exacte mais elle définit un « cone d’incertitude » en délimitant les conséquences possibles d’un
événement et en mettant en valeur les variables-clés a considérer pour permettre une décision

effective par I’autorité politique».

498. La précaution de Francis BEAU sur le rapport entre le renseignement et le futur peut-étre
nuancée par distinction faite par Neil QUARMBY™*® qui observe quatre catégories de produits

issus de I’analyse du renseignement:

renseignement basic relatif au passé (que s’est-il passé?) ;

renseignement d’actualité (qu’est- ce qui est en train de se passer ?) ;

renseignement d’alerte (ce qui va arriver) ;

renseignement estimatif (ce qui peut arriver).

464 . LY
%4 se demande si les activités liées au

499. Dans un registre académique, Sébastien LAURENT
clandestin, a I’espionnage, ne sont pas porteuses de représentations péjoratives qui empéchent le
renseignement d’étre érigé en discipline scientifique et donc d’accéder a la «dignité

académique™® ». Cette interrogation fait également débat, particuliérement aux Etats-Unis ou

41 SILBERZHAN, Philippe ; JONES, Milo. Incertitude et surprise stratégique : les lecons des échecs de la CIA

Revue Défense Nationale. février 2014, n° 767, p.114

%62 Les auteurs définissent la surprise stratégique comme la réalisation soudaine d’une situation non anticipée de risques
majeurs. Elle est stratégique si les intéréts vitaux de I’Etat ou de I’organisation sont en jeu.

63 QUARMBY, Neil. Futures work in strategic criminal intelligence. In RATCLIFFE. Jerry H, Strategic thinking in
criminal intelligence. 2™ Edition, Sydney: The Federation Press, 2009, p.165

464 LAURENT, Sébastien. Op.cit, p.9

465 Idem
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semblent s’opposer deux camps: les tenants du renseignement comme un art et ceux qui pronent le

renseignement en tant que science.

500. Loin de trancher le débat, Franck BULINGUE*®® propose une position conciliante sous forme
d’inférences :

- le renseignement n’est pas une science, au sens de discipline scientifique, génératrice
de théories et de connaissances universelles ;

- le renseignement compris comme ensemble de méthodes et de techniques
développées empiriquement et utilisées a tra