N

N

L’approche juridique de la gestion durable du littoral

méditerranéen a travers la problématique et la mise en

place d’une opération d’intérét national dans la plaine
du Var

Thomas Experton

» To cite this version:

Thomas Experton. L’approche juridique de la gestion durable du littoral méditerranéen a travers la
problématique et la mise en place d’'une opération d’intérét national dans la plaine du Var. Droit.
Université Nice Sophia Antipolis, 2016. Francais. NNT: 2016NICE0011 . tel-01393236

HAL Id: tel-01393236
https://theses.hal.science/tel-01393236
Submitted on 7 Nov 2016

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-01393236
https://hal.archives-ouvertes.fr

m/ersilé UNIVERSITE DE NICE SOPHIA-ANTIPOLIS -

Nice -

| Soppia Antipolis

_IDPD_ |
Institut du Droit
e la Paix et
du Développement

E.D. DESPEG

UFR INSTITUT DU DROIT DE LA PAIX ET DU DEVELOPPEMENT

Groupement d’Etudes et de Recherches sur les Evolutions du Droit International et Comparé
(GEREDIC EA n°3180),
Centre d’Etudes et de Recherches sur le Droit des Activités Maritimes et de I’Environnement

L’APPROCHE JURIDIQUE DE LA GESTION DURABLE
DU LITTORAL MEDITERRANEEN A TRAVERS LA PROBLEMATIQUE
ET LA MISE EN PLACE D’UNE OPERATION D’INTERET NATIONAL
DANS LA PLAINE DU VAR

These présentée pour I’obtention du grade de docteur en droit

Présentée et soutenue publiquement par
Thomas EXPERTON

Membres du Jury :

Directeur de thése :

Alain PIQUEMAL, Professeur Emérite agrégé de droit public, ancien Doyen de I’Institut du
Droit de la Paix et du Développement

Rapporteurs :

Louis BALMOND, Professeur a I’Université de Toulon
Catherine ROCHE, Professeur a I’Université du Littoral Cote d’Opale

Suffragants :

Magali LEHARDY, Maitre de Conférences HDR a 1’Université Nice Sophia Antipolis
Louis-Jérome PALOUX, Avocat au Barreau de Nice, Docteur en droit, spécialiste en droit
public

LUNDI 6 JUIN 2016 a 14H30






Ce projet a bénéficié du soutien financier
de la Région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

L’Université n’entend donner aucune approbation ni improbation aux opinions émises dans
les théses. Ces opinions doivent étre considérées comme propres a leur auteur.






REMERCIEMENTS

A lissue de la rédaction de cette recherche, je suis convaincu que la thése est loin
d'étre un travail solitaire. En effet, je n'aurais jamais pu réaliser ce travail doctoral sans le
soutien d'un grand nombre de personnes dont la générosité, la bonne humeur et l'intérét,
manifestés a 1'égard de ma recherche, m'ont permis de progresser dans cette phase délicate de

« l'apprenti-chercheur ».

En premier lieu, je tiens a remercier mon directeur de thése, Monsieur Alain
PIQUEMAL, pour la confiance qu'il m'a accordée en acceptant d'encadrer ce travail doctoral,
pour ses multiples conseils et pour toutes les heures qu'il a consacrées a diriger cette
recherche. J'aimerais également lui dire a quel point j’ai apprécié sa grande disponibilité et
son respect sans faille des délais serrés de relecture des documents que je lui ai adressés.
Enfin, j’ai été extrémement sensible a ses qualités humaines d'écoute et de compréhension

tout au long de ce travail doctoral.

Je remercie la Région Provence-Alpes-Cote d’Azur, qui a financé cette thése en

m'accordant une bourse doctorale régionale.

J’ai pu travailler dans un cadre trés agréable, grace a I’ensemble des membres de
I’Institut du Droit de la Paix et du Développement. Qu’ils trouvent ici 1’expression de ma

reconnaissance.

Je remercie tous les professeurs de 1’Université de Nice qui, au fur et & mesure des
années, m’ont formé aux différentes mati¢res juridiques et m’ont permis d’acquérir une

méthode de travail.

Je remercie également 1’ensemble du personnel de I’Etablissement public

d’aménagement de la plaine du Var, sans qui ma theése n’aurait pas vu le jour.

Ma reconnaissance va a ceux qui ont plus particulierement assuré le soutien affectif de

ce travail doctoral : ma famille, qui m’a permis de poursuivre mes études le plus loin possible.






ABREVIATIONS ET ACRONYMES

AATL ot Autorité Administrative Indépendante
AAU ettt Acte Administratif Unilatéral
ADAAM ...oooiiiieieeeeee Agence d’Urbanisme et d’Aménagement des Alpes-Maritimes.
ADEME. ..ot Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie
AEU ot Approche Environnemental de I’Urbanisme
ATZC .ot Aménagement Intégré des Zones Coticres
ANRU ..ottt Agence Nationale de Renouvellement Urbain
APPB ..o Arrété Préfectoral de Protection de Biotope
BTP et Batiment et Travaux Publics
CAN e e Communauté d’Agglomération Nouvelle
CANCA ..o Communauté d'Agglomération de Nice-Cote d’ Azur
CCAS ettt Centre Communale d’Action Sociale
CCT e e Chambre de Commerce et d’Industrie
CDAC ... Commission Départementale d’ Aménagement Commercial
CDAU. ..o, Conseil Départemental d’Aménagement et d’Urbanisme
CEEL..coeee ettt Centre Européen des Entreprises Innovantes
CEE-ONU ....ooiiiiiiiiiiiieeeiceeeeee Commission Economique pour 1’Europe des Nations Unies
CGOCT e Code Général des Collectivités Territoriales
CIACT ..cccoveiiiins Comité Interministériel d’Aménagement et de Compétitivité des Territoires
CIADT....cccoovvvenee. Comité Interministériel d’Aménagement et de Développement du Territoire
CIAT .o Comité Interministériel d’Aménagement du Territoire
CICE. .. e Cour de Justice des Communautés Européennes
CIUE .ottt Cour de Justice de I’Union Européenne
CIMP.c ettt Code des Marches Publics
CNDP e Commission Nationale du Débat Public
CPC e Comité Permanent de Concertation
CPE. . Cahier des Prescriptions Environnementales
CPER ...ttt et e nree e Contrat de Plan Etat-Région
CPR e s Cahier de Prescription Régional
CRDP....eeeeeee et Centre Régional de Documentation Pédagogique
CREATE Centre de Recherche en économie de I’Environnement, de I’ Agroalimentaire, des Transports et de I’Energie
CRQOE ... Cadre de Référence pour la Qualité Environnemental
DA S e s Domaine d’Activité Stratégique
DATAR .Délégation interministérielle a I’Aménagement du Territoire et a I’ Attractivité Régionale
DT .. e Direction Départementale des Territoires
DG et ettt sttt eanean Direction Générale
DGUHC.........ccovvvvieeirieenn, Direction Générale de 1’Urbanisme, de 1’Habitat et de la Construction
DPU et e eaaee s Droit de Préemption Urbain
DREAL........ccccuu...... Direction Régionale de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement
DTA . ettt et Directive Territoriale d’Aménagement
DTADD. .....cooiieiieieeieene Directive Territoriale d’Aménagement et de Développement Durable
DUP ...t sre e e e e e earee e Déclaration d’Utilité Publique
EDF e ettt sttt Electricité de France
EHPAD ...ccoooiiieeee Etablissement d’Hébergement pour Personnes Agées Dépendante
EMAS e Eco Management and Audit Scheme
ENL et Engagement National pour le Logement



EPA e e Etablissement Public d’ Aménagement

EPAD ..ot Etablissement Public d’Aménagement de La Défense
EPADSA ... Etablissement Public d’Aménagement de la Défense Seine-Arche
EPASA oo Etablissement Public d’Aménagement Seine-Arche
EPASE....co i, Etablissement Public d’Aménagement de Saint-Etienne
EPAVN ..o, Etablissement Public d’Aménagement des Villes Nouvelles
EPCI ..o Etablissement Public de Coopération Intercommunale
EPE et Etablissement Public Foncier
ESE .o Evaluation Stratégique Environnementale
FEDER .....ccooiiiiiiiiiieeeeee Fond Européen de Développement Economique et Régional
FINE et France Nature Environnement
FPEDD ....coooviiiiiiiieieeeen Fond Partenariale Environnement et Développement Durable
GOVN e e e aaeeenes Groupe Central des Villes Nouvelles
GIZC e e Gestion Intégrée des Zones Coticres
HQE .. oo Haute Qualité Environnementale
ICPE ..o Installation Classées pour la Protection de I’Environnement
IMREDD. .... Institut Méditerranéen du Risque, de I’Environnement et du Développement Durable
LMOCU ..ottt s Lille Métropole Communauté Urbaine
IMIIN ettt st ettt et st sae e e aeas March¢ d’Intérét National
IMOS et sttt aere e nseennes Mode d’Occupation des Sols
MURCEF ........cccoveenennnn Mesures Urgentes de Réformes & Caractére Economique et Financier
N C A ettt b et ettt ettt b et e n e nae e Nice Cote d’Azur
NOTRE ...ooiiiiiiiiieeee Nouvelle Organisation Territoriale de la République
OAP .o Orientation d’Aménagement et de Programmation
ODEAM ..ot Organisation Départementale d’Etudes des Alpes-Maritimes
OIM .ottt e et eraen Opération d’Intérét Métropolitain
OQIN Lttt ettt et et Opération d’intérét national
O ettt Office National des Foréts
ONU ettt ettt e s s Organisation des Nations Unies
OPAH. ... Opération Programmée d’ Amélioration de 1’Habitat
OREAM ......cccceueeee Organisation Régional d’Etude et d’Aménagement d’Aire Métropolitaine
ORSEC ... e Organisation de la Réponse de Sécurité Civile
OSE o Orientation Stratégique de I’Etat
PACA . et Provence-Alpes-Cote d’Azur
PADD ...ooiiiiieeceeee Projet d’Aménagement et de Développement Durable
PAPL ..o Programme d’Actions et de Prévention des Inondations
PAZ oo Plan d’Aménagement de Zone
PCE et Plan Climat Energie
PDU oottt e Plan de Déplacement Urbain
PEDMA ..o Plan d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés
PIG oo e e Programme d’Intérét Général
PLH oottt et Programme Local de 1'Habitat
P e e Plan Local d’Urbanisme
PNACC ..o, Plan National d’Adaptation au Changement Climatique
PR e e et e e e taeeenaeeea Parc Naturel Régional
PNSE ..o Plan National Santé Environnement
PNUD ..ot Programme des Nations Unies pour le Développement
PNUE ..ot Programme des Nations Unies pour I’Environnement
PO e e e Plan d’Occupation des Sols
PP A e e Personne Publique Associée
PPA s Programme Prévisionnel d’Aménagement



PPR ..ot aa e e naeeenes Plan de Prévention des Risques

PPRI...ooiiiee ettt Plan de Prévention du Risque Inondation
PPRN ..ot e e Plan de Prévention des Risques Naturels
PPRT oot Plan de Prévention des Risques Technologiques
PRIDES ..., Poles Régionaux d’Innovation et de Développement Economique
PRU et st Plan de Rénovation Urbaine
PSO . Projet Stratégique Opérationnel
PSR et e nae e en Plan de Submersions Rapides
P U ettt e e e e ae e e nrae e Périmétre de Transport Urbain
PVD ettt Plan des Villes Durables
QPC e Question Prioritaire de Constitutionnalité
RINU ettt ettt st aees Reéglement National d’Urbanisme
SAGE...... e s Schéma Aménagement de Gestion des Eaux
SAN e et Syndicat d’ Agglomération Nouvelle
SARL ... e Société A Responsabilité Limitée
SCA e Syndicat Communautaire d’Aménagement
SCHAE .....ccciiiiiiiieeeee Schéma de Cohérence Hydraulique et d’Aménagement d’Ensemble
SCOT ..ttt Schéma de Cohérence Territoriale
SDAGE.....cccciiiiiiiieeeceeeee Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SDAU .ttt Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme
SDAURP ......cccccoceeenee. Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme de la Région Parisienne
SDRIF ..ottt Schéma Directeur de la Région Ile-de-France
SEM .ttt et sttt et s Société d’Economie Mixte
SEVESO..Directives relatives au classement des entreprises présentant des risques technologiques
SGOU ...t Secrétariat Général des Grandes Opérations d’Urbanisme
SHON L.ttt sttt e Surface Hors (Euvre Nette
SIG e s Systéme d’Information Géographique
SIVOM ..ot Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple
SIVU e Syndicat Intercommunal a Vocation Unique
SNDD ...t Stratégie Nationale de Développement Durable
S A e e ettt ettt e Service Public Administratif
SP A e e et e e e e s Société Publique d’Aménagement
SPIC .ot Service Public Industriel et Commercial
N 20 OSSPSR Société Publique Locale
SPLA L. Société Publique Locale d’Aménagement
SRADDET. Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalite du Territoire
SRADDT........... Schéma Régional de I’Aménagement et du Développement Durable du Territoire
SRCE e Schéma Régional de Cohérence Ecologique
SRDE ...t Schéma Régional de Développement Economique
SRDEII .. Schéma Régional de Développement Economique d’Innovation et d’Internationalisation
N 2 SRR Stratégie Régionale de 1’Innovation
SRU L.ttt Solidarité et Renouvellement Urbain
SYMENCA Syndicat Mixte d’Etudes et de Suivi du Scot de I’agglomération de Nice-Cote d’Azur
TOSP ettt et Transport Collectif en Site Propre
TER oottt e et e e nba e e b aeennbee e Transport Express Régional
TVB ettt ettt sttt Trame Verte et Bleue
LRSS Union Européenne
UFR et Unité de Formation et de Recherche
L0 S SRS Université Nice Sophia Antipolis
ZAC .. e et Zones d’ Aménagement Concerté
ZAD ..ot e e e s aaeeen Zones d’ Aménagement Différé






SOMMAIRE

REMERCIEMENTS....ciitimmmmsmmssnssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssassnssssnnns 5
ABREVIATIONS ET ACRONYMES.......oonnmmmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
SOMMAIRE ..ottt R AR R AR R R e AR AR 11
INTRODUCTION ....ciiiimmsmssmsmsnsssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssasassnnnsss 13
Chapitre 1 : L’évolution de 'aménagement du territoire dans le temps et la définition
des termes dU SUJEL....couminmnsmsmssssssssssssssmssssssssssssss s ssssssases 21

Section 1: L’Opération d’intérét national curseur déterminant entre une politique de
centralisation et de décentralisation de 'aménagement du territoire............ 21

Section 2: Les effets de la décentralisation sous I'angle de la création d’'un régime

d’urbanisme d’exception : I'Opération d'intérét national..........ccoeereereeereeeneens 45
Chapitre 2 : L’analyse et la définition des termes du SUjet........coumnmmrmnmnmsmsmssssssssmssssssssssasans 66
Section 1: La définition des LEIMIES .....vceeereesreerreerseeesersseesseesseessesssess s ssesssesssessssssssessssessessans 67
Section 2: Intérét du sujet et 'annonce de la problématique......ccceeeereeenreenseesseesseesseeenne 74

PARTIE 1 : LES FONDEMENTS D’UNE OPERATION D’INTERET NATIONAL AU

SERVICE D’UNE VILLE DURABLE.........cconinmmnsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 85

TITRE 1¢r: Le cadre juridique de la notion de I'Opération d’intérét national ...........ccevuue. 85
Chapitre 1 : Une définition inCertaine ... 86
Section 1: Une vision globale indiSpensable......... e 87
Section 2: Une opération de déconcentration technocratique de 'urbanisme............... 102
Chapitre 2 : Un instrument qualifié de « mal NECeSSAIre » ......cusmsnssmsssisssssessssssasessas 132
Section1: Un instrument nécessaire qui se doit d’éVOIUET ......ccuorereeenneenreennersneesreeesseeseens 132
Section 2: Une opération incontournable du fait de son Unicité........ccocconmemreereereeereeenneens 167

TITRE 2 : Les raisons de I'application de I'OIN dans la plaine du Var pour établir une

ECO-VAIIEE. coorrrrrsrsrsrsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 184
Chapitre 1 : Les raisons d’'une OIN dans la plaine du Var. ..., 186
Section 1: Le sens de I'application de 'OIN dans la plaine du Var. ......oneonenecseennes 186

Section 2: Les enjeux de la plaine du Var imposant I’élaboration d’un Projet
A€ LEITIEOITC. civuevreeretreretss e 201

Chapitre 2 : L’étude de droit comparé des Opérations d’intérét national en France et
des opérations d’'aménagement situées sur le littoral méditerranéen .232

Section 1: Les opérations d'intérét national en France situées sur le littoral
10016 LLc) g i 4 1<) o TP 233

Section 2: Les opérations d’'aménagement européennes situées sur le littoral
méditerranéen a travers I'ltalie et L'ESPagne......coeeneeenneenseeseesseeesseesseesseeenne 251

11



PARTIE 2 : LA MISE EN (EUVRE DE L’OPERATION D’INTERET NATIONAL A

TRAVERS L’ECO-VALLEE ......oocciiismmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 273

TITRE 1¢r : Le cadre institutionnel et juridique francais, adapté a I'Eco-Vallée ............. 273
Chapitre 1: Le cadre juridique classique applicable a 'Eco-Vallée .......cmmsneessnens 273
Section 1: Les contraintes juridiques générales applicables a 'Eco-Vallée ...........oo.... 274
Section 2: Les contraintes du droit de I'urbanisme applicables a 'Eco-Vallée................ 295

Chapitre 2 : Le cadre juridique particulier élaboré par I'Eco-Vallée et ses organes 329

Section 1: Le CaAdre de réferenCe.. s ssssssssssssssssssessessesseses 330
Section 2: Le Guide pour la prise en compte de la biodiversité et des fonctionnalités
écologiques dans I'ECO-Vall@e.........eeneneeisissesssessssssssssssssssssssssssssssnes 341
TITRE 2 : L’approche organique et opérationnelle de I'Eco-Vallée.........coumerrumeerssneesses 360
Chapitre 1 : Les institutions présentes sur le territoire..........————— 360
Section1: Les institutions bailleurs ou financiéres de I'Eco-Vall@e............cccmmmmrmrererereen 360
Section 2: Les institutions actrices de I'ECO-VallEe......mmrrmmmmmmmmssssssssssssssesssssssssssssssess 370
Chapitre 2 : L’gpproche juridique des opérations d’aménagement représentant
PECO-VAllEE ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssasas 381
Section 1: L’étude des infrastructures emblématiques du cadre de vie de 'Eco-Vallée
..................................................................................................................................................... 382
Section 2: L’approche j}lridique des opérations d’'aménagement des partenaires
AU SN de ECO-VAlIE ...ttt et ssssnns 400
CONCLUSION ..utiitismssmsssssssasssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnssssssssssssssssnssn 427
BIBLIOGRAPHIE .......ocsiiiimnnnmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssassnssnsssssssssnssnnsan 431
ANNEXES  ccoiiitimimimssmsnsssssnsssssssssss s s s sss s sss e s s sassassassns e s s s s nssssssassnssnnsnnsnssssssssnssnsns 465
03D 0 476
TABLE DES MATIERES.....cccocustismmmmemsmmsnmsamssnsssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssss sssssasassssnns 480

12



INTRODUCTION

« L'aménagement du territoire est l'instrument d'une démocratie moderne. [...] Une
démocratie moderne doit étre une démocratie virile'. L'aménagement du territoire lui offre le
champ d'action et la possibilité de son épanouissement. Ce n'est pas la politique d'un groupe,
d'un gouvernement ou d'un régime. C'est l'ceuvre de la nation, une ceuvre permanente qui
deborde les soucis immédiats. C'est la croisade de tous les Frangais pour la conquéte et la
construction de leur avenir. C'est l'expression nouvelle de l'esprit civique. »* Cette citation de
Philippe LAMOUR doit avoir valeur d’axiome. En effet, le territoire est un bien commun
pour I’ensemble des individus®, et la question de son aménagement doit transcender les
clivages de toute nature, car c’est un des attributs de la nation, c’est-a-dire du vivre
ensemble®. L’aménagement doit étre placé au méme niveau que les valeurs fondamentales qui
forment le pacte républicain. Cela fait partie de la formation citoyenne qui permet, le cas
¢chéant, de forger une identité nationale. Pour P. LAMOUR, c’est un « instrument de la
démocratie moderne » au méme titre que peuvent 1’€tre, toutes choses étant égales par

ailleurs, la laicité, 1’égalité et la liberté.

La loi du plus grand nombre doit intégrer, dans sa mise en ceuvre, la notion de penser le
territoire, afin de respecter I’environnement d’autrui. Ce qui est topique dans cette définition,
c’est qu’elle donne a la notion d’aménagement du territoire une idée de permanence des
institutions, et en I’occurrence celle de vivre dans un environnement qui correspond a celui de
son choix®. Cette notion a de particulier qu’elle est a la fois immanente (chaque homme né sur
un territoire donné qui a déja son architecture, son environnement), et également
transcendantale (chaque homme doit, a partir du territoire qui lui est donné, pouvoir le fagonner

comme un bon pere de famille, si on est civiliste, ou un honnéte citoyen, si on est publiciste),

! Pentends par démocratie virile, une démocratie qui respecte 'aménagement du territoire et qui considére cet
aménagement comme un pilier du régime démocratique.

2 Citation de Philippe LAMOUR dans son ouvrage « 60 Millions de Francais », BUCHET/CHASTEL, Paris,
1967, p. 287-288. 1l fait partie, avec Jean-Frangois Gravier et Olivier GUICHARD, des peres de la politique de
I’aménagement du territoire.

3 Article L. 110 du Code de ’urbanisme « Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation ». Cet
article de loi codifi¢ dans le Code de 1'urbanisme fait du territoire une valeur fondamentale de la République
francaise.

4 Ernest RENAN, dans son livre « Qu’est-ce qu’une nation ? », montre que la nation se rattache au principe du
vivre ensemble et qu’elle dépasse les clivages de races, de couleurs et d’opinions.

> Gilles LEBRETON, « Cours de droit administratif » : « La notion de permanence des institutions est un
principe fondamental de droit public. »
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dans une logique de respect des droits de I’homme. Assurément, la notion souléve une

conception métaphysique ou philosophique : pourquoi aménager le territoire ?

Cette question de I’aménagement du territoire, et plus particuliecrement de
I’organisation d’une communauté pour la construction des villes, est liée a 1’origine des
hommes et de I’humanité dans la mesure ou 1’absence de structure aurait fait de ’Homme, un
nomade sans organisation et cela aurait entrainé un développement de I’humanité tout autre.
Pourtant, c’est le choix inverse qui a été fait, et on peut dire que I’histoire de 1’urbanisme
commence au Néolithique, lorsque les hommes cessent d’étre des nomades chasseurs-
cueilleurs pour se fixer en un lieu. IIs développent alors 1’agriculture et I’élevage, puis des
activités différenciées et un réseau d’échanges et de services a I’intérieur d’'une communauté,
pour se doter d’institutions de pouvoir civil, militaire et religieux. La ville est en réalité le lieu
qui rassemble cette communauté d’intéréts. A ce propos, la gestion du territoire a favorisé une
institutionnalisation des structures administratives pour gérer le quotidien de la cité. On est
loin de I’organisation administrative a la francaise, mais dés 1’Antiquité, on en décele les

prémices.

Par ailleurs, bien que la question de I’environnement sain soit une problématique
récente a I’échelle de ’humanité, dés le début, les hommes ont eu la volonté de créer un
espace qui leur ressemblait et ont géré de la manicre la plus vertueuse possible
I’environnement qui les entourait (« environnement » dans le sens de 1’espace avoisinant,
mais également dans le respect afin que cet espace fut le plus sain possible). Toutefois, la
nature humaine étant insaisissable, certains prendront plus en compte que d’autres, 1’idée
d’une gestion équilibrée du territoire. Cela dépend en grande partie du patrimoine et de la
santé économique de la cité ou du village d’hier, de la ville d’aujourd’hui et de la ville durable

ou éco-cité de demain.

Notons que cet aménagement de I’espace ne peut étre réalisé sans la reégle de droit, qui
est la seule a avoir la légitimité de régir les hommes dans la vie en société, et dont la violation

est sanctionnée par 1’autorité publique.

Dés lors, on voit bien qu’il existe, entre I’aménagement du territoire et ’Etat de droit®,

des « affinités électives’ ». Effectivement, 1’Etat de droit est caractérisé par un triple principe :

® Dans la plupart des livres relatifs au droit administratif, que ce soit le « Droit administratif général », vol
Tomes I et II de René CHAPUS, ou celui de Gilles LEBRETON « Cours de droit administratif », ils exposent la
théorie de 1’état de droit. Celle-ci est fondamentale dans la mesure ou elle montre qu’une structure sociale ne
peut prospérer si cette derniére ne correspond pas aux attentes légitimes de la conscience collective. Cette
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le respect du principe de légalité, I’existence de juges indépendants et la promotion de
I’idéologie des droits de I’homme. Dés I’instant ou le « Léviathan »®, ou 1'un de ses
démembrements, bafoue un de ces principes, le peuple ne peut accepter les régles qui lui sont
imposées. Il en ressort, dans ces cas-1a, un devoir de désobéissance civile’ de la communauté

nationale.

De plus, il faut rajouter une précision : I’origine du monde trouve sa source dans le
croissant fertile proche de la Méditerranée. Dés 1'Antiquité, la Méditerranée était une voie
importante de transports maritimes permettant 1'échange commercial et culturel entre les
peuples émergents de la région. Les cultures de la Méditerranée sont celles de la
Mésopotamie, de 1'Egypte, persanes, phéniciennes, carthaginoises, berbéres, grecques et
romaines. L'histoire de la Méditerranée est importante tant dans 1'origine et le développement
de la civilisation occidentale, que dans celle du monde avec la premiére apparition des
origines de ’Homme dans le croissant fertile. La Méditerranée a montré que la puissance

maritime est la figure de proue de l'activité économique et du commerce international.

Cette mer semi-fermée a également un lien direct avec I’aménagement du territoire en
général, et du littoral en particulier, dans la mesure ou les premicres villes modernes sont des
villes cotiéres ou portuaires. C’est une justification pour situer notre étude en Europe

occidentale et plus particulierement dans la région Provence-Alpes Cote d’ Azur.

conscience collective est baignée de la promotion du triptyque républicain et de I’idéologie des droits de
I’homme.

7 Expression de Max WEBER, philosophe et sociologue allemand. Dans un de ses livres, ce dernier met en
exergue la corrélation qui peut exister entre le développement du capitalisme et le protestantisme, et développe
la notion d’affinité élective.

8 Dans le livre « Le Léviathan », HOBBES discute la thése d'un contrat social (au profit de celui de « pacte
social ») et de régles venant d'un souverain. Influencé par la premiére révolution anglaise, HOBBES développa
l'idée selon laquelle les hommes a I’« état de nature » cherchent uniquement a survivre, a assurer leur propre
préservation, par tous les moyens nécessaires, n'obéissant qu'a ce qu HOBBES appelle leur « droit naturel » : le
fait que chacun ait la liberté totale d'utiliser sa puissance par n'importe quel moyen afin de se préserver lui-méme
et de préserver sa propre vie. Ainsi, HOBBES explique que, dans un tel cas, la société est en situation de chaos
et de guerre civile, selon la formule « bellum monium contra omnes » (« guerre de tous contre tous » en latin),
ceci ne pouvant étre évité que par un solide gouvernement central. HOBBES développe alors le Léviathan, une
théorie du gouvernement qui est capable selon lui de contrer cet Etat de nature et de garantir a tous ses membres
la préservation de leurs vies et de leurs biens contre tout ennemi, qu'il soit étranger ou interne au systéme. Le
gouvernement selon HOBBES doit découler d'un pacte de chacun envers chacun ou tous cédent au souverain
leur droit de se gouverner eux-mémes et leur liberté, afin que la volonté du souverain ramene les volontés de
tous les individus a une seule et unique volonté.

° La désobéissance civile est le refus assumé et public de se soumettre a une loi, un réglement, une organisation
ou un pouvoir jugé inique par ceux qui le contestent, tout en faisant de ce refus une arme de combat pacifique.
Le terme fut créé par I'américain Henry David THOREAU dans son essai « La Désobéissance civile », publié en
1849, a la suite de son refus de payer une taxe destinée a financer la guerre contre le Mexique. Cette expression a
été réutilisée par de nombreux penseurs et philosophes, comme Hanna ARENDT ou encore Charles Alexis de
TOCQUEVILLE.

15



Effectivement, cette région est fortement concernée par I’enjeu de 1’aménagement de
I’espace, dans la mesure ou cette région est, apres 1’Ile-de-France, la plus urbanisée du pays,
avec 92 % de la population concentrée en ville. La pression de I’homme sur I’environnement
des régions méditerranéennes impose des solutions nouvelles en termes de production et de
consommation d’énergie, et la recherche de solutions intégrées en matiere d’aménagement et

de ville durable.

Ce littoral méditerranéen, de renommée mondiale, va subir de facon imminente une
nouvelle expérience juridique. Apres le concept de Gestion Intégrée des Zones Coticres (GIZC),
qui n’est qu’une déclinaison du concept de développement durable!® en matiére maritime, nous
observons que ce paradigme semble s’appliquer sur une zone extrémement vaste de prés de
10 000 hectares et 30 km de long de la Vallée du Var. Une premicre dans I’histoire azuréenne,
et méme au-dela, car I’enjeu, ici, est de faire se rejoindre I’union des vallées jusqu’au littoral, au

sein de ce que pourrait étre la ville de demain : I’Eco-Vallée de la plaine du Var.

La région PACA (Provence-Alpes-Cote d’Azur) a adopté en octobre 2008 sa Stratégie
régionale d’innovation, déclinée selon cinq Domaines d’activités stratégiques'! (DAS), qui
répondent ainsi aux nouveaux objectifs de la Commission européenne dans la stratégie « Une

Union pour [’Innovation ».

Un de ces domaines, s’intitulant « Aménagement ville durable : gestion durable du
littoral méditerranéen », a un lien de causalité avec I’Eco-Vallée de la Plaine du Var. Celle-ci
ne peut se mettre en place qu’avec un régime juridique adéquat : I’Opération d’intérét national
(OIN), qui est la pierre angulaire de cette thése. Nous nous limiterons a exprimer, bri¢vement

et a dessein, la notion philosophique de ce régime juridique.

En premier lieu, il faut partir du postulat que le territoire francais est « le patrimoine
commun de la nation », permettant au législateur d’imposer aux collectivités publiques,

d’harmoniser leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I’espace. L’Etat est rendu

10« Le développement durable est « un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures a répondre aux leurs ». Citation de Mme Gro Harlem BRUNDTLAND,
Premier Ministre norvégien (1987). En 1992, le Sommet de la Terre a Rio, tenu sous 1'égide des Nations unies,
officialise la notion de développement durable et celle des trois piliers (économie/écologie/social) : un
développement économiquement efficace, socialement équitable et écologiquement soutenable.

' Cinq Domaines d’activité stratégique ont été identifiés :

=  Habitat durable et écologie urbaine.

=  Mobilité intelligente et durable.

= Risque, sécurité et sureté.

=  Santé et bien-étre.

= Industries culturelles et du contenu numérique.

16



compétent, par le législateur, pour déterminer, au nom des arbitrages, des équilibres et de
I’intérét général, un cadre juridique et institutionnel s’imposant aux autres personnes
publiques 2. Tout en fixant les «régles du jeu» (loi littoral, loi montagne, directives
territoriales d’aménagement, plans de prévention des risques et des nuisances), I’Etat pourrait
avoir recours a certains dispositifs et outils spécialement congus lui permettant, soit de
garantir la prééminence de certains projets d’aménagement de 1’espace, soit de surmonter
I’incompatibilité initiale de certaines opérations ou de certains projets avec les régles locales
d’utilisation des sols (les projets d’intérét général, les servitudes d’utilit¢ publique, la

déclaration d’utilité publique...).

L’article L. 121-2 du Code de I'urbanisme charge I’Etat de veiller au respect des
principes généraux du droit de I’urbanisme (anciens articles L. 110 et L. 121-1 dudit Code'®)
et a la prise en compte des « Opérations d’intérét national ». La notion d’« Opération
d’intérét national (OIN) » est au nombre des instruments mis a la disposition de 1’Etat et
destinés a lui permettre, tout a la fois, de déterminer les modes d’utilisation de certains
périmétres jugés stratégiques et d’intérét national, et d’y exercer seul, par exception aux
grands principes de la décentralisation dans ce domaine, les principales compétences
d’urbanisme. On retrouve ici I’idée exprimée précédemment sur les rapports étroits entre le
pouvoir et I’aménagement du territoire. Cette relation était d’autant plus prégnante lors de la

construction de I’Etat, période de centralisation exacerbée.

Sans doute est-ce pour ces raisons que 1’approche juridique de la gestion durable du
territoire méditerranéen est un sujet d’une importance capitale : d’une part, dépassant tres
largement la sphere juridique, d’autre part, se rattachant a 1’évolution de I’histoire de
I’Homme a travers le temps et ’espace. Avant de s’intéresser au sujet stricto sensu, il est
nécessaire de s’interroger sur I’évolution des risques dans le temps et la définition des termes

du sujet.

Le 24 septembre dernier a été publi¢e 1’ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre
2015 relative a la partie législative du livre 1% du Code de 'urbanisme. Ses dispositions
entrent en vigueur le 1% janvier 2016. Cela induit une nouvelle numérotation du Code de

I’urbanisme. Il s’agit d’une nouvelle codification a droit constant.

12 Code de 1'urbanisme, droit constitutionnel avec la théorie de la formation de ’Etat unitaire.
311 s’agit depuis ’ordonnance n°2015-1174 du 23/09/2015 des articles L 101-2 et L 101-2 du Code de
I’urbanisme.
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Cette nouvelle numérotation fait suite a un rapport au Président de la République
publié le 24 septembre 2015 relatif a I’ordonnance précitée. 11 est écrit dans ledit rapport que :
« L'ordonnance emporte donc nouvelle codification a droit constant du livre I° du Code de
['urbanisme. L'accumulation des réformes et les nombreuses modifications législatives et
réglementaires intervenues depuis 1973, date de la premiere codification par décret des
textes relatifs a l'urbanisme, ont rendu le Code de ['urbanisme difficilement lisible et peu
accessible. La recodification du livre I°" apparait donc prioritaire parce qu'il constitue la clef
de voiite de la bonne utilisation des sols, puisqu'il traite des regles d'utilisation des sols
directement applicables a l'ensemble du territoire ou a certaines parties du territoire, et des
dispositions relatives aux documents d'urbanisme. L'objectif est de retrouver des divisions
claires et cohérentes, permettant de simplifier l'accés aux normes pour les citoyens. Cet
exercice participe de la démarche de simplification administrative engagée par le

Gouvernement. Le présent rapport comprend quatre parties :

- le périmetre du nouveau livre I°” du Code de 'urbanisme (1) ;
- la présentation du nouveau livre I du Code de 'urbanisme (11) ;
- le traitement des articles (I1l) ;

- la présentation de 'ordonnance'® (IV). »

14 Rapport au Président de la République relatif a I’ordonnance n°°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la
partie 1égislative du livre I du Code de Iurbanisme — IV. - La présentation de l'ordonnance :

« L’article 1°" prévoit que les dispositions figurant en annexe a [’'ordonnance constituent désormais le livre I de
la partie législative du Code de ['urbanisme.

L article 2 prévoit que les renvois dans le Code de |'urbanisme vers des textes, codifiés ou non, mentionnés sans
les reproduire suivent leur évolution ultérieure.

L article 3 prescrit le remplacement simultané des références des textes et lois abrogés par I'article 12 par les
références correspondantes du nouveau Code de I'urbanisme.

Les articles 4 a 8 procédent, respectivement pour les livres I a VI du Code de ['urbanisme, aux transferts
d’articles du livre I vers les autres livres du Code de ['urbanisme ainsi qu’aux changements de référence
rendus nécessaires par la réécriture du livre I° du Code de I'urbanisme.

Les articles 9 a 11 procédent respectivement pour chaque code, loi et ordonnance comportant des références au
livre I du Code de I'urbanisme, aux modifications et changements de référence rendus nécessaires par la
réécriture du livre I du Code de ['urbanisme. L’article 9 procéde également au transfert de [’actuel article
L. 122-4-2 du Code de ['urbanisme dans le Code des transports.

L article 12 abroge les dispositions du livre I°" de la partie législative de [’actuel Code de I'urbanisme ainsi que
de article L. 443-4 du méme code. 1l abroge également [’article 74 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative
au developpement et a la protection de la montagne et [’article 13 de la loi n°2014-1545 du 20 décembre 2014
relative a la simplification de la vie des entreprises.

L article 13 prévoit des dispositions d’abrogation différée de certaines dispositions du livre I de la partie
législative de ’actuel Code de I'urbanisme a la publication des dispositions reglementaires du livre I°” du Code
de 'urbanisme.

L’article 14 comprend les dispositions transitoires non reprises dans le corps du livre I du Code de
l’urbanisme.

Larticle 15 prévoit que les dispositions de [’ordonnance entrent en vigueur le 177 2016. »
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Ledit rapport poursuit en mettant en exergue les modifications par rapport aux autres

livres du Code de I’urbanisme’” ainsi que vis-a-vis des autres codes’®.

La nouvelle numérotation fait suite a 1’ordonnance n°® 2015-1174 du 23 septembre 2015 et

s’applique a ladite thése.

Les modifications de certains articles ne concernent que de tres loin 1’objet de 1’étude.
Drailleurs, il est regrettable que les articles définissant I’OIN ne soient pas modifiés dans le sens
indiqué dans le présent travail. L’idée d’une nouvelle ordonnance est salutaire, car elle veut
clarifier la position du Code de I'urbanisme vis-a-vis de I’ensemble des autres codes qui
gravitent autour, mais également le rendre plus accessible lui-méme. Par exemple, le titre 1°" du
livre 1¥, qui s’intitule désormais « Réglementation de I’urbanisme », a été choisi afin de tirer
parti de la polysémie du mot «réglementation », regroupant d’une part 1’« action de
réglementer » et le « résultat de cette action ». Il traduit ainsi respectueusement la substance des
regles regroupées au sein du livre, soit des prescriptions d’urbanisme et des prescriptions sur les
regles d’urbanisme. De méme, dans le traitement des articles, outre la suppression de quelques

dispositions non normatives et parfois la réécriture de dispositions parfois obscures, 1’exercice

15 Rapport au Président de la République relatif & I’ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la
partie législative du livre I* du Code de I'urbanisme. - 1. - Le périmeétre du nouveau livre 1° du Code de
l'urbanisme :

« L’exercice de recodification a conduit a déplacer certaines dispositions du livre I dans d’autres livres du
Code de I'urbanisme :

- les dispositions portant sur le droit de préemption dans les espaces naturels sensibles figurent désormais dans
le livre II ;

- les dispositions fiscales (part départementale de la taxe d’aménagement) ont été déplacées dans le livre 111 ;

- les dispositions relatives au sursis a statuer ont été transférées dans le livre IV. De méme, dans un souci de
clarification, ont été déplacées dans ce livre les dispositions relatives au champ d’application, a l'instruction et
la délivrance de la déclaration préalable, ainsi que celles relatives a la prescription des constructions
irrégulieres ;

- enfin, ont été déplacées dans le livre VI les dispositions visant a préciser les conséquences de ’annulation ou de
la déclaration d’illégalite d’un document d’urbanisme, celles visant a sécuriser juridiquement les documents
d’urbanisme, en prévoyant qu’ils ne sont pas illegaux du seul fait des vices susceptibles d’entacher la concertation

et enfin celles relatives aux infractions et sanctions figurant actuellement au chapitre VI du livre I¥. »

16 Rapport au Président de la République relatif a I’ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la
partie législative du livre I* du Code de I'urbanisme. - I. - Le périmétre du nouveau livre I* du Code de
l'urbanisme (suite) :

« Le Code de ['urbanisme se trouve aux confluents de nombreuses politiques publiques. Toutefois,
I'articulation avec les autres codes n’a pas suscité de problemes majeurs, les différents codes concernés
conservant leur propre logique. En effet, les modifications apportées par [’ordonnance dans les autres codes
consistent principalement en des changements de références. Seule une disposition du livre I du Code de
["urbanisme a été transférée dans un autre code. 1l s’agit de la faculté pour les syndicats mixtes compétents pour
élaborer un schéma de cohérence territoriale d’exercer les compétences des syndicats mixtes de transports (i.e.
les compétences d’organisation des transports), lorsque deux au moins de leurs membres sont autorités
organisatrices des transports urbains, qui figurera désormais dans un nouvel article L. 1231-13 du Code des
transports. La notion de code suiveur et de code meneur ayant disparu, les reproductions d’articles du Code de
['urbanisme dans les autres codes ont été supprimées au profit d 'une simple mention des articles de référence. »
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de recodification a privilégié des articles courts. Effectivement, certains articles peuvent
atteindre vingt-sept alinéas, et leur numérotation complexe (article L. 123-1-1-1) nuisent a
I’accessibilité et a I’intelligibilité des régles jusqu'a la sécurité juridique des actes dont ils sont le
fondement. L’ambition était donc de redécouper les articles sur la base d’une correspondance

« une idée, un article », afin d’avoir une lecture rapide et possible des régles applicables.

Dans un but de cohérence, certaines dispositions ont fait I’objet d’un déplacement. Par
exemple, les servitudes de passage longitudinal et transversal, propres au littoral, figurent
désormais dans le chapitre 1 « Protection et aménagement du littoral » du titre II du livre 1¢

du Code de ’urbanisme.

Le rapport sur I’ordonnance mentionne aussi que certaines dispositions ou parties de
dispositions du livre 1 du Code de I’urbanisme ont été décodifiées et inscrites dans
I’ordonnance dés I’instant qu’elles ont une portée transitoire. Enfin, les références a des dates

2
d’entrée en vigueur antérieures ont été supprimées ainsi que celles faisant renvoi a la date de
publication d’une loi modifiée, dans un objectif de meilleure intelligibilité. Il semble que cela
procede d’une bonne intention, et I’on verra a I’avenir si cette nouvelle ordonnance a porté les

résultats escomptés.
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Chapitre 1 : L’évolution de I'aménagement du territoire dans le temps et la
définition des termes du sujet

Dans cette premicre partie, nous aborderons la question de 1’évolution de la
conception de I’aménagement du territoire a travers la notion de puissance publique
(Section 1), puis nous ¢étudierons la décentralisation d’une politique de I’aménagement du

territoire qui impose une étude comparée des OIN (Section 2).

Section 1: L'Opération d’intérét national curseur déterminant entre une
politique de centralisation et de décentralisation de I'aménagement
du territoire

L’aménagement du territoire est une notion assez récente dans le vocabulaire.
Toutefois, les sociétés humaines aménagent 1’espace dans lequel elles vivent, produisent et
¢changent depuis 1’Antiquité. Rappelons néanmoins que I’objet de cette section n’est pas
d’étudier I’histoire des villes et de ’'urbanité, mais plutét de voir comment 1’action publique
s’efforce d’orienter, de fagonner la répartition des populations sur leurs équipements, sur leurs

activités dans un espace donné en prenant en considération des choix politiques globaux.

L’aménagement du territoire apparait comme une politique spécifique, reconnue
comme telle dans les années 1950. C’est a travers leurs politiques d’aménagement du
territoire que les sociétés ceuvrent pour rectifier les déséquilibres et orienter les
développements de 1’espace a partir d’un concept global et prévisible. Cette prévisibilité ne
peut se concevoir qu’avec un ensemble d’autorités légitimes, représentant le peuple

notamment par le suffrage universel propre a la démocratie.

C’est la raison pour laquelle ’aménagement du territoire est li¢ a I’origine et a
I’histoire des villes, car ce sont d’abord les villes et cités que les hommes ont aménagées. Par
la suite, cet aménagement s’est complexifié par 1’apparition d’une véritable histoire des
institutions 7, qui elle-méme a débouché au milieu du XIX®siécle, sur I’histoire de

I’ Administration frangaise'®. C’est une des raisons pour lesquelles les notions d’urbanisme et

" FAURE B., « Droit des collectivités territoriales » précis Dalloz 3° édition.
'8 THUILLER G., TULLARD 1J., « Histoire de [’administration francaise » puf, collection encyclopédique
fondée par Paul ANGOULVENT.
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d’OIN ne seront étudiées qu’en fin de section, car cette branche du droit public n’a acquis un

intérét propre qu’au lendemain de la Seconde Guerre mondiale'”.

Commengons par un bref rappel de I’histoire de I’aménagement du territoire par la
création des villes. Les premiers regroupements urbains se sont formés sur les rives du Tigre,
de ’Euphrate et du Nil, a une période ot I’Europe ne connaissait pas les villes*’. Au nord de
la Méditerranée, ces villes mettent longtemps a se développer, en comparaison a Babylone,
Thebes, mais par la suite, elles acquiérent une importance considérable, a tel point que
certains s’accordent a dire que I’européanit¢ et 1’urbanit¢é sont des « catégories

coextensives »2!.

L’aveénement de I’urbain, qui se manifeste autour de la Méditerranée vers la premiere
moitié du 1° millénaire av. J-C et qui se propage aux alentours, est important. L urbanisation
des sociétés et des espaces en cause est sans conteste une évidence intrinseque de 1’Histoire
ancienne. La mise en lumiére des premicres agglomérations, de leurs développements d’une
culture urbaine pour en devenir une culture supérieure est considérée comme une importante
partie de [I’histoire de 1’Antiquité. Les civilisations grecques et romaines sont
incontestablement des « civilisations de ['urbain », ce qui les différencie d’un point de vue
qualitatif et quantitatif des civilisations orientales plus anciennes, méme si ces dernicres

connaissent des phénomenes proches de la ville.

La « révolution urbaine » a eu un effet de structuration sur les sociétés, créant ainsi un
développement sociologique pérenne. Dans 1’ Antiquité, il y a une prépondérance de la notion
de cité¢ au détriment du développement des agglomérations urbaines. Ce phénomene rend le
discours sur la ville a proprement parler plus opaque. Chez les romains, comme chez les
grecs, c’est la naissance de la cité qui est au centre de toutes les attentions. Ces derniers

ignorent I’existence du fait urbain. Cette prééminence du phénomeéne politique est d’une

1 JACQUOT H., PRIET F., « Droit de ['urbanisme » précis DALLOZ 10°¢ édition. Les auteurs dressent un
portrait plus qu’exhaustif de ce qu’est le droit de 1’'urbanisme. Cela étant, pour la partie qui nous intéresse ici,
I’auteur montre bien que I’existence des villes est un fait trés ancien, et que les pouvoirs publics n’ont pas
attendu le début du XX° si¢cle pour se pencher sur leur ordonnancement. Toutefois, ¢’est a partir de cette époque
qu’il s’est produit un changement: « Le développement sans précédent de [’'urbanisation. Pour tenter de
maitriser ce phénomene, les « urbanistes » avant la lettre ont été conduits a repenser leur discipline et les
pouvoirs publics a édicter des régles spécifiques qui sont a l’origine de cette branche du droit. »

20 Histoire de 1’Europe urbaine.

2l LAFON X., MARC J-Y., MAURICE S., « Histoire de I’Europe urbaine I » sous la direction de Jean-Luc
PINOL. Ce livre met en lumiére I’importance du role de la ville et de I’'urbanité dans la construction européenne.
On peut apercevoir ce lien naturel dans la citation de Leonardo BENEVELO dans son ouvrage « La Ville dans
I’histoire européenne », ou il énonce que : « Faire [’histoire des villes européennes revient a faire I’histoire de
I’Europe méme. »
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importance telle qu’on ne trouve pour ainsi dire jamais, dans la plupart des livres ou de la

doctrine, des chapitres faisant référence a la naissance et a la construction des villes.

Du reste, les deux notions ne se superposent pas tout le temps : il peut y avoir des
villes qui ne sont pas des cités et des cités qui ne sont pas des villes. D’ailleurs, c’est cet
aspect institutionnel qui nous intéresse, car il va justifier par la suite une construction étatique
et I’apparition de pouvoirs exorbitants de droit commun pour assurer la prééminence de la

puissance publique®. A cette époque, on peut parler d’art urbain, mais pas d’urbanisme.

Paragraphe 1: L’histoire de [I'aménagement du territoire jusqu'a |la
décentralisation

A. Des origines jusqu'a la Révolution frangaise

1. Lasécurité et la beauté, comme modes d’expression de I'urbanisme
a. L’Antiquité

Sous I’ Antiquité, I’intérét de la cité est li¢ a une réflexion sur 1’art urbain, uniquement
dans deux caractéristiques notables de la structuration de 1’espace et de la ville : d’une part, la
division entre la ville haute, portant 1’acropole, et la ville basse, ou se situe 1’agora ; d’autre
part, la création du plan orthogonal dit «en échiquier » ou en « damier » ou méme

« hippodamique », du nom d’HIPPODAMOS de Milet.

Les villes de la Rome antique prennent a leur tour des plans réguliers, divisés selon
deux perpendiculaires, le décumanus dans 1’axe est-ouest et le cardo dans 1’axe nord-sud, a
I’intersection desquelles se situe souvent le forum, I’équivalent de I’agora grecque. Toutefois,
il s’agit davantage d’une structure essentiellement liée au rite de la fondation de la ville que

d’un plan. Sous I’effet de I'importance démographique et de la puissance économique,

22 AUBY J.-B., PERINET-MARQUET H., NOGUELOU R., « Droit de l'urbanisme et de la construction ». Le
droit de I'urbanisme a mis en place des régimes permettant d’assurer une suprématie de la puissance publique
sur ’aménagement de 1’espace (documents d’urbanisme, expropriation, préemptions...), mais également des
mécanismes juridiques imposant la volonté de 1’Etat sur les autres personnes morales de droit public au premier
rang desquelles se situent les collectivités territoriales (Projet d’intérét général, servitudes d’urbanisme, et
notamment Opération d’intérét national). Ces prérogatives de puissance publique urbanistique découlent de la
théorie de I’Etat et plus généralement du droit administratif qui applique ces principes dans tous les domaines.
(TC 8.2.1873 BLANCO ou encore dans I’arrét du Conseil d’Etat 31.7.192 Société des granits porphyroides des
Vosges). Pour des exemples plus fournis, se référer au livre de droit administratif.
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I’expansionnisme urbain médiéval est déterminé par des questions d’ordre pratique : le
quadrillage régulier des Romains céde la place a un tissu urbain, composé de rues étroites
autant que tortueuses, qui n’exclut pas une organisation des quartiers, différenciés selon les
métiers. Etablies le long des routes ou des riviéres, ou autour des noyaux constitués souvent
par des chateaux, des monasteres ou des églises, les villes médiévales sont soit d’anciennes
cités romaines, soit, pour un grand nombre, des villes nouvelles créées pour des raisons

économiques ou militaires.

Ce qu’il faut bien comprendre, c’est que la réglementation urbaine antique envisageait
I’occupation des sols essentiellement sous 1’angle de la sécurité et de 1’ordre, que cela porte
sur des projets de santé publique, d’environnement (lutte contre les odeurs), de circulation ou
de construction. Ces prérogatives ne sont pas censées rappeler les mesures de police
administrative qui servent a prendre des arrétés pour assurer les missions de
I’ Administration?*. Cette genése du droit de 'urbanisme était liée, avant tout, a I’aspect

utilitariste mais également symbolique®* .

L’aménagement du territoire a donc un lien étroit avec le symbolisme. Qu’ils soient
laics ou religieux, les batiments sont chargés de symbolisme. Cette conception de
I’aménagement du territoire aura son heure de gloire vers le XIX®siécle avec les utopistes,

rétrospectivement dénommés « pré-urbanistes progressistes »*>.

b. Le Moyen Age

Au Moyen Age, les villes sont protégées par des murailles et I’exiguité des villes

amene les magistrats de la ville a mettre en place des législations concernant 1’implantation
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des habitations et les constructions en encorbellement”. On s’accorde a dire qu’il n’existe pas

de législation urbaine dans I’ensemble. Concernant la France, c’est sous Henri [V

B LEBRETON G., « Droit administratif ». Mesures de police administrative.

2 GUILLOT P., « Droit de ['urbanisme » 4° édition Ellipse. Université droit. L auteur dresse un panorama de la
genése du droit de ’urbanisme entre autres. Cette genese du droit de I’'urbanisme démontre son laconisme.

25 Ces utopistes pour les uns pronent la vie communautaire, les autres le logement individuel : ainsi, Charles
FOURIER préconise l'organisation de phalanstéres, que tente de réaliser au Texas son disciple Victor
CONSIDERANT ; Robert OWEN congoit et tente de concrétiser des « villages de coopération » ; Etienne
CABET imagine une ville communiste mod¢le, ou prévalent de strictes conditions d'hygiéne ; Pierre Joseph
PROUDHON esquisse un modele rationnel d'habitation ; Benjamin Ward RICHARDSON donne dans sa ville
utopique un réle prépondérant aux espaces verts et aux hopitaux. Pour I'essentiel, ces théorisations demeurent a
I'état de projet.

26 « Construction en saillie portant a faux sur quelque console ou corbeau, au-dela d’un mur », Paul-Emilie
LITTRE, Dictionnaire de la langue frangaise.
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qu’apparaissent les régles relatives a la limitation des voies publiques et de 1’architecture.
Effectivement, I’article 5 du décret royal de 1607 de Sully préconisait « de faire aucun édifice

[...] sans le congé et alignement du grand voyer ou de ses commis ».

Dés lors, la procédure d’alignement vit le jour, pour rendre obligatoire vis-a-vis des
propriétaires riverains et des constructeurs une exigence architecturale?’. Cette procédure fut
parachevée par une législation urbanistique a 1’époque de 1’Ancien Régime, qui eut pour
conséquence un tracé beaucoup plus rectiligne des villes sans pour autant avoir une vision
générale et globale de I'urbanisme. La ville médiévale se caractérisait par ses atouts militaires
et difficilement compréhensibles, car plusieurs pouvoirs s’y exercaient a travers la
juxtaposition de quartiers. On ne pouvait généralement accéder a la place centrale de forme
carrée par ses angles?®. On pouvait considérer que 1’agencement des villes de 1’époque
médiévale était emprunté a 1’origine vernaculaire. On ne peut pas parler par conséquent
d’absence de planification, mais d’une adaptation liée plutdt au relief. D’ailleurs, cette

conception a été reprise pendant plusieurs siccles.

Le Moyen Age a méme vu des personnes, a I’instar de Thomas MORE?’, théoriser un

droit de I’'urbanisme qui n’existait pas a cette période.

2. La période postmédiévale : le commencement de la complexification
urbaine

a. La Renaissance

La période de la Renaissance et du Classicisme n’a pas eu pour seule conséquence de
faire un retour sur les principes qui ont fait la gloire de 1’ Antiquité®’. La Renaissance est la
période ou les détenteurs du pouvoir remettent au golt du jour des projets théoriques

(FILARETE, 1464), puis des réalisations (PALMANOVA en 1533), des formes géométriques

YTProcédure réglementée par la mise en ceuvre des articles L. 112-1 sq. du Code de la voirie routiére ;
cf. CHATEAUREYNAUD Ph., Dictionnaire de sq.

B MERLIN P., « L’urbanisme Que sais-je ? » 10° édition 2010. L’auteur revient sur les différentes étapes qui
ont faconné la mise en place d’un droit de I'urbanisme.

2 MORE T., « Utopia » qui signifie « Nulle part », ile ou existent 54 villes situées a 40 km (une journée de
marche) les unes des autres. La capitale Amaurote a des rues larges de 20 pieds (6,1 m), les maisons disposant
d’un jardin a I’arriére et d’une entrée vers la rue. Les habitants travaillent six heures par jour et le reste du temps
vaquent a leurs occupations (il faut seulement que chaque personne passe deux mois a la campagne). L’aspect
collectiviste est mis en lumiére a travers la mise en place de créches et de réfectoires. On voit déja les bases des
futures pensées de la cité-jardin d’HOWARD et du phalanstére de FOURIER.

30 Les idées essentielles de I’ Antiquité pour aménager les villes étaient la volupté, le portique et le fronton.
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comme le cercle, le carré, le polygone, et les plans géométriques ou plus souvent
orthogonaux. On ne peut cependant parler d’urbanisme baroque proprement dit, alors qu’il y a
un art et une architecture baroques. Le but ici était de créer des villes nouvelles en harmonie
avec la raison et ’ordre. Cette époque fut la période de toute une ceuvre d’urbanisme du

XVII® au XVIII siecle.

Pendant la période de la Renaissance, jusqu’au début du XX° siécle, se développa une
période qu’on appela « I’'urbanisme néoclassique », qui vit notamment le développement des
villes industrielles. Cette période fut marquée par des ordonnancements géométriques des
capitales. C’est I’époque ou certains aménageurs comme HAUSSMANN et CERDA
commencérent a prendre en considération les éléments qui composent la ville autres que les

batiments a proprement parler.

A cette période, correspond la mise en place d’une ville moderne (développement du
transport en commun et édification de nouveaux immeubles). Ce phénoméne sera la résultante
des futures banlicues. Parallélement, les ports deviennent alors des villes industrielles. Notons
que cette période donna lieu a beaucoup de critiques de la part des penseurs de tous
horizons®!. On remarque que I’aménagement du territoire et la mise en place d’un droit de

I’urbanisme ont créé une doctrine foisonnante>?.

b. L’Ancien Régime

Sous I’Ancien Régime, le souverain est assisté pour la gestion de son royaume d’un
Conseil du roi, en lien direct avec la « curia regis » médiévale. On trouve dans ce conseil
plusieurs formations spécialisées, dont 1’organisation s’affirme au milieu du XVII®siecle
(Conseil d’en-haut, des dépéches, Royal des finances, d’Etat privé). Seul le roi a le droit de
choisir son conseil qui peut varier en nombre. Les ministeres, tels que nous les connaissons
aujourd’hui, n’existent pas, mais des le début du XVI° siecle, le roi confie a quatre secrétaires

d’Etat la charge d’expédier les affaires courantes.

31 Des auteurs, comme Adna Ferrin WEBER aux Etats-Unis ou encore M.-A. LEGOYT en France, ont mené une
réflexion globale ; d’autres avaient une vision plus humanitaire, a I’image d’une élite hétéroclite formée sous le
nom du Musée Social ; enfin, d’autres menérent une réflexion sur la société en général en apportant des solutions
soit urbanistiques, mais souvent irréalistes (PROUDHON, FOURIER, CABET, OWEN, RUKSIN,
RICHARDSON ou MORRIS en Angleterre). Cependant, certains ne voulurent pas s’engager dans cette voie-la
(MARX et ENGELS). Toutefois, ils étaient tous d’accord pour dénoncer les conditions économiques et sociales
dans lesquelles vivaient ces populations.

32 Le droit de I’'urbanisme fait I’objet de plusieurs théories. On a notamment la théorie pré-urbaniste avec la
conception progressiste et culturaliste.
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D’un point de vue territorial, bien que certaines communes aient le privilege d’avoir
passé une charte avec I’Etat, ce dernier commence a s’imposer a partir du XVII® siécle. Cette
suprématie s’opere par le biais d’Intendants (les missi dominici étaient leurs ancétres sous
CHARLEMAGNE), véritables administrateurs, qui ont des prérogatives de justice, de police
et de finance dans le cadre de leur circonscription appelée « généralité ». Par leurs fonctions,
ils permettent la coercition du droit royal sur I’intégralit¢ du territoire, a 1’exception des

parlements de province.

B. De la Révolution francaise a la Seconde Guerre mondiale

1. L'apparition d’'une organisation administrative frangaise

Pendant la Révolution, les administrations centrales prennent le nom de « ministere ».
Postérieurement a une période de méfiance vis-a-vis du pouvoir exécutif, ce dernier fait
I’objet d’un renforcement sous le Directoire (1795), ce qui met 1I’Administration au cceur du
pouvoir. On procede a un redécoupage du territoire : en 1790, le pays est divisé en 83
départements, eux-mémes divisés en districts, les districts en cantons, et enfin les cantons en
communes. Ces circonscriptions ont, dans leur conception, perduré jusqu'a aujourd’hui (les
districts, supprimés en 1795, laissant la place a des arrondissements). C’est a cette période,
que pour cause d’utilit¢ publique, apparaissent des régimes juridiques comme
I’expropriation ; leurs origines remontent au Moyen Age avec la mise en place de la
procédure de réquisition (royale ou seigneuriale) sur les meubles. La déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 17893 stipule dans son article 17 que : « La propriété étant un droit
inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique,
légalement constatée, ['exige évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable
indemnité. » Par la suite, ce droit a donné naissance a plusieurs techniques similaires dans

leurs concepts, mais différentes dans leurs effets.

33 LEBRETON G., « Droit administratif général » 8¢ édition 20102 p. 23 et suivantes. A 1’époque de la
rédaction de la déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789, celle-ci n’avait qu’une valeur
symbolique. Il aura fallu attendre la Constitution de la V¢ République du 4 octobre 1958. Effectivement, le
Conseil d’Etat est allé dans le sens d’une valeur constitutionnelle (CE 12.2.1960 Société EKY JCP 1960,
n° 11629 bis, note VEDEL) Notons qu’il avait déja retenu cette solution sous la IV®™ République, ou la
problématique était similaire (CE 7.6.1957 CONDAMINE RDP 1958.98, Note WALINE). Le Conseil
constitutionnel a fait de méme pour corroborer la décision du Conseil d’Etat pour a la fois confirmer la valeur
constitutionnelle du Préambule de 1946 (CC 16.7.1971 Liberté d’association GDCC) et de la Déclaration de
1789 (CC. 27.12.1973 Taxation d’office GDCC).
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Par ailleurs, le droit de préemption est un autre procédé dont dispose 1’ Administration
qui doit étre évoqué en raison de ses ressemblances avec I’expropriation. Ce dernier
« consiste au contraire en la possibilité de s’intercaler dans les opérations de transactions
afin de se porter acquéreur propriétaire lorsqu’un terrain — bati ou non, en principe — fait
["objet d’un projet de transaction, en pouvant mettre en cause le prix envisagé par le vendeur
et le candidat acquéreur avec le soutien éventuel du juge de [’expropriation ». Alors que dans
I’expropriation, 1’Administration est a la manceuvre, dans la préemption, elle est dans une
position attentiste car elle ne pourra avoir lieu qu’a partir du moment ou le propriétaire

compte aliéner son bien®*,

Ce sont ici les deux moyens exorbitants du droit commun dont dispose 1’ Administration pour
acquérir des sols dans la mise en ceuvre de sa politique d’urbanisme. Il n’est pas question, ici,
d’expliquer in extenso la procédure d’expropriation, mais d’en dresser les gros traits.
L’expropriation est souvent usitée a des fins de gestion urbaine, notamment dans le cadre de

la création d’implantation des voies de circulation ou pour diverses opérations d’urbanisme.

A I’époque napoléonienne, la prééminence centrale est jouée par le Premier Consul ou
I’Empereur. Le Conseil d’Etat, mis en place par la Constitution du 22 frimaire an VIII
(13 décembre 1799), a pour fonction la préparation des projets de lois et les réglements

d’administration publique.

La loi du 28 pluvidse an VIII (17 février 1800) recopie la structure territoriale établie
par les révolutionnaires, mais modifie néanmoins les organes de chacun des niveaux
d’administration. On connait NAPOLEON pour son Code civil et pour I’institution des
préfets et sous-préfets, créés par ladite loi*>. Ces préfets avaient pour objet de relayer les

décisions de I’Etat, afin d’assurer une décision uniforme sur 1’intégralité¢ du territoire pour

3 AUBY J.-B., PERINET-MARQUET H., NOGUELLOU R., « Droit de !'urbanisme et de la construction »
9¢ édition Montchrestien Domat droit public/privé. Il est intéressant de noter que ce régime naturel sensible a été
créé par le décret n° 768 du 26 juin 1959 dans un but de protection de la Cote d’ Azur. Ce droit de préemption des
espaces naturels sensibles a ét¢ beaucoup modifié. Il est aujourd’hui régi par les articles L. 142-1 et s., et R. 142-
1 ets. C.urb. : L’article L. 142-7 fait ceuvre d’unification dans la mesure. Il concentre plusieurs mesures qui sont
applicables a la fois au droit de préemption urbain et au droit de préemption dans les zones d’aménagements
différés.

35 Cette phrase fut prononcée le 8 mai 1802 (18 floréal 1958 et an X) lors de la discussion relative au projet de
loi sur la Légion d'honneur, au Conseil d’Etat. NAPOLEON avait pour but de créer des institutions solides
destinées a fagonner la France. Il prononga la chose suivante : « On a tout détruit, il s’agit de recréer. Il y a un
gouvernement, des pouvoirs, mais tout le reste de la nation, qu’est-ce ? Des grains de sable. Nous sommes
épars, sans systéme, sans réunion, sans contact. Tant que j'y serai, je réponds bien de la République, mais il faut
prévoir 'avenir. Croyez-vous que la République soit définitivement acquise ? Vous vous tromperiez fort. Nous
sommes maitres de la faire, mais nous ne l’avons pas, et nous ne l’aurons pas, si nous ne jetons pas sur le sol de
France quelques masses de granit. »
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assurer la prééminence de I’Etat sur les territoires. On a déja en germe la notion de

36 7

déconcentration avant [’heure Cette déconcentration 37 est un aménagement de la
décentralisation : elle permet de réduire les lenteurs et lourdeurs liées a 1'obligation, dans tout
systéme centralisé et d'attendre la décision de 1'échelon supréme. Elle a ainsi pour fonction de
décongestionner 1’administration centrale en permettant une prise de décision au niveau
local, comme le traduit lI'image d’Odilon BARROT : « C'est le méme marteau qui frappe

mais on en a raccourci le manche. »

On peut faire ici un rapprochement entre la déconcentration et I’Opération d’intérét
national. Effectivement, la déconcentration est vécue comme un garde-fou contre 1’émancipation
des territoires, qui du reste est, a I’heure actuelle, la tendance du pouvoir. De méme, I’OIN est un
régime juridique qui vise a contrdler, par Iintermédiaire d’un Etablissement public
d’aménagement, la politique des sols du territoire. On a donc une déconcentration a I’intérieur
méme de la décentralisation. D’un point de vue philosophique, il faut entendre que le concept et
I’idée qui gouvernent sont similaires a celle de ’Opération d’intérét national : il est nécessaire
d’avoir, pour certains aspects du territoire, une présence étatique qui collabore avec la

décentralisation (pour ’OIN) ou bien qui la contrdle (par les préfectures).

2. La période postnapoléonienne : stabilisation et approfondissement
de I'organisation administrative

Postérieurement a la Révolution frangaise, plusieurs lois sont venues d’une part
apporter les moyens a I’ Administration de procéder a 1’élargissement des voies publiques en
permettant I’expropriation au-dela des alignements et de rendre contraignantes des normes de
sécurité, de salubrité et d’esthétique publique (décret de loi du 26 mai 1852) ; d’autre part, les
lois du 12 juillet 1791, du 16 septembre 1807 et du 5 avril 1884 sont venues améliorer les

procédures pour aménager les voies publiques.

L’¢édification d’une législation urbanistique s’amplifie avec le décret impérial de 1810,
créant une police des établissements dangereux, incommodes et insalubres (devenue en 1976

la police des installations classées pour la protection de I’environnement) et la loi du 21 juin

36 L>expression « services déconcentrés » est apparue dans la loi du 6 février 1992 concernant I’administration
territoriale de la République. Auparavant, on parlait de services extérieurs, mais cette expression ne soulignait
pas assez I'importance de ces services, pour les citoyens, en tant que lien privilégié avec les ministeres.

STHELIN J.-C., HOSTIOU R., « Participation, décentralisation et déconcentration : une nouvelle donne en la
matiere : une nouvelle donne en matiére de grands projets », AJIDA, 2002-291.
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1898 créant la police des édifices menagant ruines. On voit encore que le droit en devenir de
I’urbanisme a du mal a s’extirper de la théorie de la police administrative, et plus
généralement de la philosophie du droit public. On verra ultérieurement cette corrélation dans

la théorie de la création de 1’Etat, et notamment ’apparition de I’organisation administrative.

On va s’intéresser maintenant a la période allant du XIX° siécle a la Seconde Guerre

mondiale.

S’agissant d’abord de la Restauration au Second Empire, le nombre de ministéres
n’augmente pas énormément, mais pour certains, la plupart des compétences sont dévolues a
I’origine au ministere de D’Intérieur. Les structures centrales ne connaissent aucun
bouleversement profond avec la mise en place de la I1I° République. On note une stabilité du

maintien de plusieurs ministres.

Ensuite, la Monarchie de juillet constitue un moment fort de la décentralisation. La loi du
21 mars 1831 remet en place I’élection au suffrage censitaire des Conseils municipaux, principe
étendu aux Conseils généraux par la loi du 22 juin 1833. La loi de 1831 prévoit par ailleurs que, si

les maires sont toujours nommeés, ils doivent étre choisis au sein du Conseil municipal.

Pendant la période du Second Empire, on a assist¢ a une restriction des libertés
locales. Ce régime a créé une large déconcentration en faveur des préfets (décrets des 25 mars

1852 et 13 avril 1861). Cette idée a été développée en sus.

Concernant la période de la troisieme République, plusieurs lois importantes sont
votées : la loi départementale du 10 aolit 1871, qui notamment donne au département le statut
de collectivité territoriale, et la grande loi municipale du 5 avril 1884. Ces deux favorisent
sensiblement les prérogatives des Conseils généraux (départementaux depuis la loi n®2013-
403 du 17 mai 2013) et municipaux. En outre, la loi du 28 mars 1882 remet en place la

présence de I’Etat sur le plan territorial (notamment, décret-loi du 5 novembre 1926).

Par la suite, et pour contrecarrer la vision du baron HAUSSMANN?®  la France
complétera son arsenal législatif par des lois de valorisation des monuments historiques. On
peut compléter cela par la loi du 30 mars 1887 modifi¢e le 31 décembre 1913 sur la valorisation
du patrimoine immobilier. La loi du 15 février 1902 sur la santé publique fait que le maire devra
rendre une autorisation préalable pour les autorisations a construire dans les villes de plus de

20 000 habitants. Cette construction de I'urbanisme s’est complexifiée avec une organisation

3 MERLIN P., « Que sais-je ? » L’urbanisme. 10° édition. Le droit public n’existait pas en tant que tel et
Haussmann rencontra de nombreuses difficultés pour exproprier les différents domaines qu’il jugeait nécessaire.
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administrative frangaise qui a connu diverses formes au cours des si¢cles, fagonnant le droit de
I’'urbanisme que nous connaissons aujourd’hui. Nous vivons au moins encore dans ses principes
sous 1’organisation administrative napoléonienne. Les périodes des deux guerres mondiales ont
eu des conséquences importantes dans 1’organisation administrative de la France. On voit une
prise en main de I’Etat sur I’économie®®. Le schéma des ministéres est modifié : a partir de
1915, le ravitaillement fait I’objet d’un sous-secrétariat d’Etat, ou d’un ministére des Régions

libérées entre 1917 et 1920.

L’entre-deux-guerres est également le moment ou 1’on voit se développer des réflexions
propices, comme en témoigne un mouvement intellectuel sur I’aménagement du territoire dit

« réforme de I’Etat ».

Sous Vichy, le régime de I’aménagement du territoire est bicéphale : d’une part
centralisateur, par la mise en place de préfets régionaux a la téte des régions (loi du 19 avril
1941), d’autre part régionaliste car le maréchal PETAIN avait pour dessein d’organiser le pays

en « Provinces », atteignant son apogée en partie a partir des années 80 avec la décentralisation.

Cette connaissance historique de 1’étude juridique est plus que nécessaire pour la bonne
compréhension du sujet de thése, car, s’il y a bien une notion qui méle a la fois 1’Histoire
ancienne et récente de I’aménagement du territoire et de I’organisation administrative francaise,
c’est celle de I’Opération d’intérét national. Cette notion n’est que la résultante de toute cette

évolution qu’il faut étudier pour arriver a en tirer la « substantifiqgue moelle »*.

L’ Administration frangaise est la résultante d’un long chemin qui explique au moins
pour partie son régime juridique actuel, certains de ses atouts mais également ses faiblesses. Ce
chemin nous amenera jusqu’au XX° siecle et, pour ce qui nous intéresse, a une décentralisation

de ’aménagement du territoire.

¥John Maynard KEYNES, dans son livre de la théorie générale de ’emploi, préconise un interventionnisme
économique. Ces théories s’opposent aux théories libérales de Ricardo et Adam Smith avec leurs théories
demain invisibles. Cette idée sera d’autant plus vraie qu’aprés 1945 et la reconstruction du pays, il fallait un Etat
fort. Cet Etat fort passait quelque part par une volonté tacite ou expresse que 1’Etat était en quelque sorte le seul
a pouvoir bien faire.

40 Expression de Frangois RABELAIS dans son ouvrage « Gargantua», qui signifie qu’extraire la
« substantifique moelle » de quelque chose, c’est mettre en lumiére ce qu’il y a de plus précieux, de plus profond
et par conséquent ce qu’il y a de meilleur.
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Paragraphe 2 : Les évolutions de I’organisation administrative frangaise

A. Les origines de la décentralisation

1. Lacréation d’administration ayant trait a I’organisation du territoire
a. LaDATAR

Si les préoccupations en matiére d'aménagement du territoire étaient absentes ou
secondaires avant la Seconde Guerre mondiale, un changement radical s’est opéré de facon
concomitante a la reconstruction du pays. En effet, on constatait qu’il y avait une disparité
entre I’agglomération parisienne qui captait I’ensemble des ressources du pays et le reste de la
France. 1l y avait alors Paris et le désert frangais*!. C’est la raison pour laquelle il y a eu, de
la part des dirigeants, une volonté de rééquilibrer le territoire par 1I’édiction de plans*’. Les
mesures concernaient aussi bien les questions financiéres et réglementaires que les problémes
d’organisation administrative. Toutefois, les difficultés de coopération ont quelque peu rendu
les efforts vains. C'est en réalité a partir des années 1960 que la véritable impulsion fut
donnée, a travers la création d'un Comité Interministériel d'Aménagement du Territoire
(CIAT)® et plus tard, en 1963, avec la création de la Délégation a I'Aménagement du

Territoire et a I'Action Régionale (DATAR).

4 GRAVIER J.-F., « Paris et le désert frangais », 3¢ édition, Flammarion, Paris, 1972. Jean-Frangois est
royaliste, maurassien ; il n’aime pas la démocratie, I’individualisme et il est antisémite. C’est un géographe,
pétainiste reconnu, qui édite, sous Vichy, la revue « Idées » en partenariat avec le grand économiste Frangois
Perroux. Il considére la centralisation comme néfaste pour la France. A noter également : « La mise en valeur de
la France » (1949), « L’aménagement du territoire et [’avenir des régions francaises », Paris, Flammarion,
1964, 337 p.

42 COPPIN 0., document de travail n°44 « Les trois temps du territoire en France ». Ce document s’inspire des
theéses de J.-F. Gravier. L’auteur montre dans ce document les différentes étapes qui ont aménagé le territoire
depuis la Seconde Guerre mondiale. Il met en exergue la disparité qu’il y a eu entre Paris et le reste de la France.
« Les différents plans qui se sont succédé entre 1962 et 1975 ont ainsi donné lieu a d'importants programmes
d'équipements et d'infrastructures sur le territoire (...). D'autres travaux d'infrastructures comme la réalisation
du canal de Provence, du Bas-Rhone-Languedoc. »

4 COPPIN O., La mise en place du CIAT est née d'une pratique que M. Debré avait instituée dés 1959 et qui
consistait a réunir réguliérement les ministres intéressés par 1'aménagement du territoire pour déterminer les
prolongements régionaux de l'action de leurs services. Son officialisation constituait en fait une premiére
démarche vers l'affirmation de l'autorité gouvernementale sur ces questions. Ce comité permettait en effet de
répondre a une double exigence : d'une part, d'entériner le caractére interministériel de l'aménagement du
territoire, et d'autre part, de confirmer le nécessaire arbitrage, sous l'autorité du Premier ministre, entre les
différentes politiques d'Etat sachant qu'elles ne sont pas nécessairement convergentes au niveau des objectifs
d'aménagement.
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1l faut garder a 1’esprit que seul I’Etat dirigeait les politiques territoriales en faisant des
préfets de Région les exécutants de cette politique. Il existait, c6té Région, une assemblée
consultative, la Commission de Développement Economique Régional (CODER), mais cette
derniére n’était qu’une instance de dialogue entre ’Etat et la province pour les politiques

d’équipements lourds.

C’est a partir de 1963, avec la mise en place de la DATAR*, que le gouvernement
met en ceuvre un organisme en charge du pilotage du territoire bien que le Commissariat
général du Plan ait montré la voie. Elle se limite a une Administration de mission, cela
signifie qu’elle n’a pas vocation a intervenir concrétement sur le terrain pour voir 1’évolution
du projet. Elle se limite a préparer les ordres du jour au Premier ministre lors des séances du
CIAT remplacé en 1995 par le Comité interministériel d’aménagement et de développement
du territoire (CIADT)*®. Elle avait a la fois une grande responsabilité et d’importants moyens
financiers a sa disposition. On peut dire globalement que cette politique mise en ceuvre par la

DATAR a été une réussite.

b. ODEAM

Un point doit étre fait rapidement sur ’ODEAM (Organisation Départementale
d’Ftudes d’Aménagement des Alpes-Maritimes), car certains considérent cet organisme
comme la préfiguration des OIN et, pour ce qui nous concerne, de ’OIN plaine du Var. En
1966, les Alpes-Maritimes ne constituaient pas « une métropole d’équilibre » au sens de la
DATAR ; I’Etat n’y a donc pas mis en place d’OREAM (Organisation d’Etudes
d’Aménagement d’Aire Métropolitaine). Par contre, il a mis en place un organisme
comparable*®, & peu prés a la méme date, avec la création de ’ODEAM qui sera une
organisation unique en France. On étudiera, ultérieurement, la spécificité de la Coéte d’Azur,
qui a donc bénéficié d’un régime souvent particulier en termes d’aménagement du territoire*’.

Nous allons voir rapidement ses activités avant de montrer le lien de filiation existant avec

4 On peut noter Pexistence par le décret du 3 janvier 1946 du Commissariat général du Plan (devenu Centre
d’analyse stratégique par le décret du 6 mars 2006).

4 Notons qu’en 2005, le CIADT s’est dénommé « le comité interministériel d'aménagement et de compétitivité
des territoires (CIACT) pour retrouver sa dénomination précédente (CIADT) en 2009.

46 L’ODEAM a les mémes structures, en trois niveaux, que les OREAM : un « CDAU » (Conseil Départemental
d’Aménagement et d’Urbanisme), qui reprend le Comité de coordination des OREAM, un Comité technique,
enfin un Groupe permanent d’études.

47 La Cote d’Azur a été le lieu d’application unique de I’ancétre du droit de préemption, de PODEAM
notamment dii aux ports de plaisance et a I’attractivité économique du territoire, ainsi que le lieu de la premicre
directive territoriale d’Aménagement, et dernierement de I’OIN plaine du Var.
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I’OIN, qui nous intéresse davantage pour notre sujet. L’ODEAM a contribué « au schéma
directeur » de la bande coéti¢re des Alpes-Maritimes de 1969 a 1991, qui annongait les trois
SDAU qui suivront. L’ODEAM, a travers les documents qu’elle produit, veut mettre en

ceuvre un développement urbain harmonieux qui respecte la nature et I’environnement.

On note aujourd’hui un bilan assez mince : il ne ressort que I’¢laboration de « Matériaux pour le
livre Blanc » (1969) et du « Schéma d’aménagement de la bande cotiere des Alpes-Maritimes »
(1971). De méme, la politique de ’ODEAM voulait mettre en place un territoire maitrisé et

¢éviter le phénomene de mitage. Force est de constater qu’elle a échoué dans cette entreprise.

Le véritable intérét est que ’ODEAM avait mis en exergue la plaine du Var car elle
constituait un centre d’agglomération littoral et un grand espace de terres agricoles. Il était

8 . une importante

prévu notamment une « solution de rechange pour la vallée du Var »*
urbanisation au niveau des coteaux, de Vence au Broc, d’une part, de Nice-Nord au pont de la
Manda. Il s’ agissait 1a de mettre en valeur des « zones d impressions » offrant une autre solution
a l’urbanisation spontanée de la basse vallée, qui sera le scénario retenu plus tard. Un des
mérites de 'ODEAM est peut-étre celui d’avoir fortement mis en lumicre les avantages
exceptionnels qu’offrait la basse vallée du Var pour le développement urbain des Alpes-
Maritimes. L’OIN est en partie une résultante de tout cela. On peut également supposer que

cette opération grandiloquente va passer sous silence 1’autre opération beaucoup plus ancienne,

celle de Sophia-Antipolis située sur la commune de Valbonne Sophia Antipolis*.

I s’agit quand méme de la premiere technopole européenne. On peut donc dire qu’il y a une
concurrence tacite entre les deux territoires, car tout I’enjeu est de pouvoir situer le centre de la

jeune métropole azuréenne>’.

411 faut rappeler que les documents d’urbanisme qui ont suivi n’ont pas prévu de servitudes non aedificandi
pour une telle voie : le cott de cette réalisation, aujourd’hui, alors que les espaces en question ont été urbanisés
seraient extrémement élevés.

4'Si Valbonne Sophia Antipolis est reconnue, sa célébre technopole y est certainement pour quelque chose.
Dotée d’une architecture contemporaine marquée par l'intervention de nombreux architectes, le site de la
premiére technopole d’Europe a exprimé, deés sa création en 1968, une image innovante, inspiratrice de 1’avenir
d’une technopole a la renommée internationale. C’est en effet avec la création de Sophia Antipolis en 1969 que
la commune va connaitre sa mutation la plus profonde. Basée sur un concept original, innovant et inspiré
indirectement des technopoles américaines, elle offre un cadre de travail alliant qualité et cadre de vie
exceptionnels. De précieux atouts qui ont permis d’attirer les plus grands scientifiques et experts au monde.
L’ensemble harmonieux et élégant témoigne de la liberté d’expression qui a été accordée et qui a permis
’utilisation du verre ou se refléte la végétation du parc. Quarante ans apres sa création, la technopole compte
aujourd’hui plus de 1400 entreprises, dont 40 % ont une activité de R&D. »

S0 GUICHARD P., « Urbanisme et développement durable — urbanisme et pouvoir local sur la Céte d’Azur »
These de doctorat de droit public sous la direction de M. Pierre-Paul DANNA. p. 139-143.
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Le but de revenir sur ’ODEAM est de montrer les liens que peuvent entretenir le pouvoir

central et le pouvoir local pour réguler le développement urbain’!.

2. Les raisons d’'un partage de compétence de I'aménagement du
territoire entre I’échelon national et local

Il est intéressant de voir que, jusqu'a présent, et surtout depuis la Seconde Guerre
mondiale, la politique d’aménagement du territoire était essentiellement une affaire de
centralisation étatique. Comme on 1’a souligné précédemment, 1’Etat avait alors une politique
keynésienne. De¢s lors, la planification économique avait pour effet une tradition
centralisatrice qui du coup passait sous silence les strates inférieures de 1’organisation
administrative. Cela étant, ces échelons locaux ne se sont pas laisser faire pour autant. Deux
raisons principales expliquent la montée en puissance des collectivités territoriales dont I’effet

sera notamment de modifier le droit de I’aménagement du territoire.

La premiére raison est celle tenant aux assouplissements que le Conseil d’Etat a apportés dans
sa défense d’une séparation des intéréts publics et privés. En effet, les juges du Palais-Royal
donnaient des décisions de plus en plus favorables aux collectivités locales. La notion de
service et d’intérét publics, qui était limitée aux besoins les plus essentiels de la population, a
été ¢élargie pour couvrir les besoins les plus divers. Cette politique jurisprudentielle du Conseil
d’Etat s’est accompagnée d’importantes dispositions législatives et réglementaires en faveur

des collectivités locales.

La deuxiéme raison est celle de I’apparition de la crise (la fin des Trente Glorieuses™” et les
chocs pétroliers) et I’apparition des Régions en 1972. Bien qu’ayant le statut d’Etablissement
public, leur role allait en s’agrandissant avec les méfaits de la crise. La période de crise que la

France a connue sur le plan de ’aménagement du territoire est d’abord étatique.

Effectivement, dans un contexte économique qui évoluait et avec 1’apparition de la
mondialisation, le pouvoir central n’avait plus nécessairement la possibilit¢ de maintenir sa
prééminence. On a donc assisté a un transfert de compétences, méme si le pouvoir central
avait un droit de regard sur les décisions. C’était le cas des politiques du Fonds européen de

développement régional (FEDER). On peut donc dire que la fracture économique, qui s’est

S Paul VALERY disait souvent : « L histoire n’a de sens que pour ceux qui ont la passion de ’avenir. » 1l est
tout a fait normal que ceux qui s’intéressent a ’avenir doivent comprendre ce qui s’est passé dans le passé. C’est
une nécessité, sinon on ne pourrait avoir qu’une lecture tronquée.

52 Expressions de J. FOURASTIE dans son livre.
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installée a partir des années 1975, est venue influencer la politique de I’aménagement du

territoire. Ces dernicres ont donc di s’approprier des compétences économiques.

Parall¢lement, comme la présence d'externalités devenait un critére de plus en plus
décisif pour I'implantation des entreprises, les collectivités locales ont adopté de manicre
croissante des politiques d'offres qui s'inspiraient fortement du modéle technopolitain.
Derri¢re le mythe de la Silicon Valley, 'objectif était en effet de créer les conditions d'un
développement économique local, a partir d'un rapprochement entre universités, structures de

recherches et entreprises.

B. Les étapes successives de la décentralisation

1. Laloi de décentralisation du 2 mars 1982

La montée en puissance des territoires a conduit I’Etat 4 mettre en place une nouvelle
répartition des compétences en maticre d’aménagement du territoire. C’est sans doute le
moment le plus marquant du siécle concernant la structure de I’Etat. La loi du 2 mars 1982
supprime, ou plutdt allége, la tutelle administrative sur les collectivités territoriales : le préfet
n’exerce plus de controle a priori et sur I’opportunité des actes des collectivités, mais a
posteriori et seulement sur la 1égalit¢ de ces actes dont seuls les tribunaux administratifs
peuvent prononcer I’annulation. Cette loi transforme également la Région en collectivité
territoriale. Enfin, le préfet n’est plus I’autorité exécutive du département : il est remplacé par
le président du Conseil général. La région et le président du Conseil régional bénéficient du

méme traitement.

2. Le cas précis de lintercommunalité: expression d’'une carence
communale a réaliser des projets urbains, correctif de Ila
décentralisation

Un autre mouvement se développe de manicre parallele a la suite de la
décentralisation. Ce mouvement s’intitule « I’intercommunalité ». Il était nécessaire de le
traiter de maniere indépendante. Effectivement, I’intercommunalité est liée a la
décentralisation dans le sens ou cette forme d’organisation a pris son essor a la suite des lois
de décentralisation pour répondre au morcellement du territoire, mais elle est aussi distincte

dans la mesure ou elle est percue comme une recentralisation. C’est la raison pour laquelle il a
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été décidé de les traiter a part méme si, dans les faits, lorsque I’on aborde la décentralisation,
il se peut que I’on évoque l'intercommunalité, car les deux ont trait a 1’aménagement du

territoire au niveau local, méme si 1’un est per¢u comme un correctif de 1’autre.

L’intercommunalité est une spécificit¢ francaise et européenne. Les 36 782
municipalités francaises ont un lien social nécessaire a 1’action publique. Toutefois, ce
morcellement handicape les villes qui sont limitées au niveau de leurs capacités
d’intervention. Cela a nécessité une réponse juridique par la création de structures appelées
« intercommunalités techniques », de type syndical. Ces dernieéres ont apporté les réponses
nécessaires aux besoins d’équipement du territoire (adduction d’eau, assainissement, voirie,
etc.). Dés lors, certaines opérations plus importantes ont vu le jour a partir de la
V¢ République pour accompagner le déroulement de ’urbanisation®. On a vu des districts>* et
des communautés urbaines instaurés dans les années 1960, dans ce qu’on dénommait « /les

> Ces communautés de communes ont remplacé peu a peu

métropoles d’équilibre »
I’intercommunalité existante. Cette réforme a remporté un franc succes et s’est imposée dans
le paysage juridique francais, a telle enseigne que ce mode de gestion est devenu le principe et

son absence 1’exception. Il existe plusieurs formes d’intercommunalités en France.

Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) constituent la

forme institutionnelle de I’intercommunalité. On en distingue deux types :

D’une part, les syndicats intercommunaux et les EPCI a fiscalité propre. Il faut noter
que les syndicats intercommunaux sont la forme la plus adaptable a I’intercommunalité. On
les appelle également les EPCI sans fiscalité. On peut démembrer trois formes : les Syndicats
intercommunaux a vocation unique (SIVU) créés par la loi du 22 mars 1890, les Syndicats
intercommunaux a vocation multiple (SIVOM) créés par 1’ordonnance du 5 janvier 1959 et

les syndicats mixtes.

33 Cela rappelle, s’il était nécessaire, le lien indissociable entre urbanisme et aménagement du territoire.

>* GERVAISE Y., QUIRIN B. et CREMIEU E., « Le Nouvel Espace économique frangais », PUF, collection
Major, 1996 Ces districts et ces communautés urbaines sont apparus a partir de la Seconde Guerre mondiale.
D’une maniere générale, I’aménagement du territoire a évolué considérablement a partir des années 1950. Ces
métropoles d’équilibre ont permis une meilleure gestion du territoire et une meilleure utilisation des services
publics locaux.

3 L’expression « métropole d'équilibre » désignait une ville (ou un groupe de villes) dont I'importance régionale
était destinée a jouer un rdle dans l'aménagement du territoire en faisant contrepoids économiquement et
démographiquement a [I'hypercentralisation parisienne. Il s'agissait d'une initiative de la Délégation a
l'aménagement du territoire et a l'action régionale (DATAR), aujourd’hui Délégation interministérielle a
I'aménagement du territoire et a 'attractivité régionale.
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D’autre part, 1’autre catégorie est celle d’EPCI a fiscalité propre, qui est caractérisée
par une aide directe par les contribuables avec I’aide d’une fiscalité directe locale, ainsi que
par la présence de compétences obligatoires. Créés en 1966 dans une place de zones urbaines
frangaises, les EPCI a fiscalité propre ont été mis en place a partir des années 1990 avec pour
ambition de couvrir la globalité du territoire frangais*®. On distingue 5 types d’établissements
de coopération intercommunale a fiscalité propre. Les syndicats d’agglomération nouvelle
(SAN)>7, les communautés de communes>®, les communautés d’agglomération>’, les
communautés urbaines et enfin les métropoles®’. Notons qu’en 1999, la loi de « renforcement
et simplification de la coopération intercommunale », dite « loi CHEVENEMENT », a voulu
étendre les champs d’application aux espaces urbains en mettant en place une nouvelle
catégorie juridique dédiée : la communauté d’agglomération, dont I’explosion spectaculaire
entraine la transformation d’anciennes structures (districts, syndicats, d’agglomérations
nouvelles) ou d’existence ex nihilo. On peut voir que, depuis 1999, I’intercommunalité se
déploie selon trois catégories de communautés, plus ou moins intégrées en fonction des

contextes territoriaux.

La loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010, de réforme des collectivités territoriales,
mettra en place la métropole, entité trés intégrée regroupant plus de 500 000 habitants et dont
les compétences lui sont déléguées par les communes membres, mais aussi les départements
et les régions. Cet EPCI qu’est la métropole sera abordé dans le paragraphe suivant lorsque
nous étudierons 1’acte III de la décentralisation dans la mesure ou cette structure, est un des

points importants de la nouvelle réforme.

3. Les suites de l'acte | de la décentralisation : de l'acte Il de la
décentralisation a I’acte Ill

La réforme des collectivités locales s’est prolongée aprés 1982, en méme temps que le

développement de I’intercommunalité. Les années 1990 n’ont pas eu la méme intensité que

56 Notons que la Corse et la Région parisienne sont les deux territoires les moins adeptes de la technique de
I’EPCL.

7 Loi n°83-636 du 13 juillet 1983 portant modification du statut des agglomérations nouvelles, dite « loi
ROCARD ».

8 Loin®92-125 du 6 février 1992 relative a 'administration territoriale de la République, dite « loi ATR ».

¥ Loi 1no99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale, dite « loi CHEVENEMENT ».

0 Loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales.
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celle des années 1980 ; les réformes ont porté sur I’accroissement des compétences plutdt que

sur la transformation structurelle des collectivités locales.

Par conséquent, on accroit les compétences économiques des collectivités locales et
les prérogatives de contrdle budgétaire des Chambres régionales des comptes®!. 11 y a eu
¢galement des changements sur le statut de la collectivité territoriale de la Corse et sur le
statut des €lus. On note également en 1992 une loi qui rappelle I’organisation de la France
entre décentralisation et déconcentration®®. En 1995, une loi sur les « pays » a vu le jour sans
que cela vienne modifier 1’organisation ® des administrations locales. C’est 1’époque
également ot I’aménagement du territoire fait ’objet d’une politique officielle au parlement*.

Les réformes qui suivront s’attachent plus a la modification du statut de 1’élu local®.

En outre, la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a 1’organisation
décentralisée de la République est considérée comme 1’acte II de la décentralisation. Elle
constitutionnalise la décentralisation de 1982, c¢’est-a-dire I’acte I de la décentralisation. Cette
réforme constitutionnelle sera accompagnée d’une loi organique du 29 juillet 2004 prévoyant

’autonomie financiére des collectivités locales®. Cette derniére sera suivie de prés par une

811 s’agit de la loi n°88-13 du 5 janvier 1988 portant amélioration de la décentralisation précisant les
interventions économiques.

92 La loi n°92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République dispose que :
« L'administration territoriale de la République est assurée par les collectivités territoriales et les services
déconcentrés de I'Etat (..) et qu'elle est organisée (..) de maniére a mettre en ceuvre l'aménagement du
territoire, a garantir la démocratie locale et a favoriser la modernisation du service public. Elle relance la
coopération intercommunale en créant la communauté de communes et la communauté de villes. Elle favorise
l'exercice de la démocratie locale et renforce les prérogatives des services déconcentrés de I'Etat vis-a-vis des
administrations centrales, en confiant notamment aux préfets de région le soin d’établir les politiques
communautaires de développement structurel. »

% La loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du territoire
reconnait les « pays » qui, fondés sur la libre adhésion des collectivités, mettent en ceuvre des projets de
développement mais ne constituent pas un nouvel échelon d'administration locale.

% Par exemple, la loi n°99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour I'aménagement et le développement durable
du territoire précise les formes de constitution et d'organisation des pays, et fournit avec les schémas régionaux
un cadre pour I'¢laboration d'une nouvelle génération de contrats de plan Etat-régions. Elle institue notamment a
I'Assemblée nationale et au Sénat une délégation a I'aménagement et au développement durable du territoire
comprenant quinze membres.

% Deux projets de lois sont adoptés par le Parlement au printemps 2000 pour limiter le cumul des mandats. Les
deux lois sont promulguées le 5 avril : I'une est de nature organique puisqu'elle fixe de nouvelles incompatibilités
pour l'exercice du mandat de député ou de sénateur. Elle vise & interdire le cumul entre le mandat parlementaire
et celui de membre du Parlement européen ; elle prohibe le cumul de plus d'un des mandats locaux suivants. On
a également la loi de 2002 relative a la démocratie de proximité, qui s’apparente & un approfondissement du
statut de I’¢lu local.

% La loi organique n°2004-758 du 29 juillet 2004 met en ceuvre le principe d'autonomie des collectivités locales
deéfini par la loi constitutionnelle du 28 mars 2003. La loi prévoit le calcul d'un taux d'autonomie financicre par
catégorie de collectivités, et la part des ressources propres est déterminante. Elle définit enfin un dispositif
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autre loi prévoyant un grand transfert de compétences ®’. Ces réformes ont eu pour
conséquence d’entrainer un enchevétrement des compétences (phénomene exacerbé par la
prolifération des établissements publics de coopération intercommunale), a telle enseigne que

la problématique d’un acte III de la décentralisation s’est posée®.

C’est la raison pour laquelle, en 2008, a été créé un Comité pour la réforme des
collectivités locales®®. Le comité a fait plusieurs propositions, dont certaines ont été reprises’’.
Pour ne prendre qu’un seul exemple, les métropoles se sont installées dans le paysage
juridique francais. On peut retenir également le texte permettant la fusion entre collectivités

territoriales.

De ce fait, le Parlement adopte le projet de loi de réforme des collectivités territoriales
visant a repenser 1’organisation administrative locale. Cette réforme fut abrogée suite au
changement de majorité avec la présidence de M. Frangois HOLLANDE. L’acte III de la
décentralisation est donc en cours d’application’!. Il s’agit d’une importante réforme
territoriale portée par le chef de I’Etat qui veut modifier pour plusieurs décennies
I’architecture territoriale de la République. Le but étant la baisse des dépenses publiques et

une meilleure prise en compte des attentes des citoyens.

garantissant le respect a l'avenir de l'autonomie financiére des différentes catégories de collectivités
territoriales »

57 http ://www.assemblee-nationale.fi/histoire/decentralisation.asp, loi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 relative a la
responsabilité locale.

68 http :/www.assemblee-nationale.fi/histoire/decentralisation.asp « A [l'initiative du président Jean-Luc
WARSMANN, la commission des lois a décidé la création d'une mission d'information sur la clarification des
compétences des collectivités territoriales, composée de députés de la majorité et de l'opposition. Le rapport
d'information, présenté en octobre 2008 par MM. Didier QUENTIN et Jean-Jacques URVOAS (président de la
mission, M. Jean-Luc WARSMANN) constate l'alourdissement de ['organisation territoriale depuis plus de 25
ans. La multiplication des niveaux d'administration territoriale, combinée avec l'enchevétrement croissant de
leurs compétences, diminue l'efficacité de la décentralisation et éloigne le citoyen de la démocratie locale. Les
acteurs sont mal identifiés, les cofinancement