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La mesa esta esperando la comida
no vienen los eternos comensales
se estd quedando sola y aburrida
mirando los oscuros ventanales.

Hay una sopa triste que se enfria

No hay rastros de la abuela ni sefiales
del padre o de la madre o de la tia
Del hijo no se sabe. Desleales

se fueron quizas donde. Asi es la vida.
La mesa mira sillas irreales.

Se est4d quedando sola y aburrida.
Mirando los oscuros ventanales

La Mesa, Rafael Rubio, 1975.

The scene is Indonesia; but the goal, still far enough away to sustain ambition, is an
understanding of how it is that every people gets the politics it imagines.

The Interpretation of Cultures, Clifford Geertz, 1973



RESUME DE LA THESE

Résumé

Un Vote sans Voix

La réforme des technologies et rituels de vote au Chili (1823-1920)

Alors que la démocratie é€lectorale chilienne commence a se défaire lentement de
I’héritage du régime de Portales, la modernisation des techniques et rituels de vote
devient une question centrale. La réforme ¢électorale de 1874 est ainsi désignée comme
le point de départ de la démocratisation du vote. Cependant, ’ampleur des incertitudes
qui s’ouvrent avec les modifications que cette réforme introduit nous obligent a remettre
en question les rapports, trés souvent présupposés, entre innovations technologiques et
démocratisation. Afin d’examiner en détail cette problématique, notre thése explore les
transformations successives du cadre légal, des discours et des représentations
iconographiques du vote, a partir de la démarche employée par la sociologie historique.
La restitution des controverses, des débats et les différentes représentations de I’acte de
vote contribuent a mieux nous faire comprendre les limites que la technologie du vote
imposent a 1‘expression d’une voix politique, dans une période ou le systéme politique
est en train de s’institutionnaliser et les métiers politiques en train de se
professionnaliser.

Mots Clés: Technologie du vote-rituels du vote-démocratie électorale-sociologie
historique du politique-Chili



Resumen
Un Votosin Voz
Reformando las tecnologiasy rituales de voto en Chile (1823-1920)

Cuando la democracia electora chilena comienza a deshacerse lentamente de la
herencia del régimen portaliano, la modernizacion de las técnicas y rituales de voto se
transforma en un problema central. La reforma electoral de 1874 es sefidada asi como
el punto de partida de la democratizacion del sufragio. Sin embargo, la amplitud de las
incertitudes que se abren con las modificaciones que esta reforma implementa nos
obliga a cuestionar los vinculos supuestos entre tecnologias y democratizacion. Con €l
propésito de examinar en detalle este problema, nuestra tesis explora las
transformaciones sucesivas del cuadro legal, de los discursos y de las representaciones
iconogréaficas del voto, utilizando para ello la metodologia propuesta por la sociologia
histérica. El andlisis de las controversias, de los debates y de las diferentes
representaciones del acto de voto ayudan a comprender de mejor forma los limites que
la tecnologia de voto impone ala expresion de una voz politica, en un periodo donde €l
sistema politico vive su primerainstitucionalizacion y los oficios politicos comienzan a
profesionalizarse.

Palabras claves: Tecnologia de voto- Rituales de voto-Democracia el ectoral-Sociol ogia
histéricade lo politico-Chile



Abstract

A Votewithout Voice
Reforming Vote's Technologies and Ritualsin Chile (1823-1920)

While Chile’s electoral democracy slowly starts to forsake its Portalian stamp, the
question about the reforms on vote’s rituals and techniques become crucial. Electoral
Reform in 1874 is usually quoted as the first step of democratization rule. Nevertheless,
the long list of doubts that opens up alongside with innovation, oblige us to question the
relationship, typically presumed, between technological and democratic innovation. In
order to examine this problematic issue, our thesis explores the successive
transformation of the legal frame, the iconic discourse and the general representation of
vote, through a historical-sociological point of view. The study of controversies in this
field, the debate and the different representations of the act of vote, help us to deeply
understand the limits impose by vote's technologies to the expression of a political
voice, in a time where political system are in process of becoming institutions and to
become a politician evolves into a professionalization process.

Keywords: Voting Technology-Voting Rites-Electoral democracy-Historical Sociology
of politics-Chile
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INTRODUCTION GENERALE

Au Chili, une loi pour introduire le systeme de vote €lectronique a été discutée
pour la premiére et derniére fois a la fin 1996, Parmi les multiples raisons qui justifient
le remplacement d’un systéme traditionnel de vote, avec un papier et un crayon, par un
systetme de machines de vote, I’argument modernisateur a été largement convoqué. Il
s’agit de changer la face des élections, pour les harmoniser avec leurs temps. Le vote
¢lectronique séduit également les leaders politiques, du fait surtout du succes de
I’expérience vécue au Brésil?. Ce méme processus se produira d’une manicre tres
différente au Mexique, ou la course a I’innovation technique des années 1990 n’a pas
empéché "apparition de fortes résistances au verdict des urnes®. Mais a la différence des
cas brésiliens et mexicains, le contexte politique chilien ne mériterait pas réellement un
changement dans la mécanique de 1’élection. Les investissements sur le terrain de la
technologie paraissent ainsi étre la solution & un probléme qui pourtant n’existe
apparemment pas.

La principale revendication pour mettre en place les machines de vote est la
promesse d’une mobilisation majeure du corps électoral. Il convient de rappeler que les
années 1990 sont les années de la transition politique de la dictature vers la démocratie.
Apres 15 ans de régime militaire, ce n’est qu'en 1988 que les Chiliens retrouvent le
chemin des urnes, lors du Plébiscite sur le gouvernement civico-militaire. Méme si les
taux de participation électorale des premicres années ont été trés hauts, 1’évolution de
I’indicateur montre plutdt désormais le caractére totalement anormal et exceptionnel
avec lequel se sont déroulées ces premicres élections®. Depuis, la participation
¢lectorale est en chute libre. Face a ce type de démobilisation électorale, le vote
¢électronique promettait d’inciter a voter en rendant plus facile 1’acte en soi.

La modernisation du vote n’arrivera finalement pas en 1996, et le systeme

traditionnel est utilisé jusqu’a aujourd’hui. La non-adoption du vote électronique

! « Motion parlementaire : Instauration du vote électronique pour les élections populaires et plébiscites »,
BSCD, Session 22, mardi 3 décembre 1996, p. 111-116.

2 Amilcar Brunazo, « El Voto Electrénico en Brasil », In: Maria Inés Tula (dir.), Voto Electronico. Entre
votos y mdquinas. Las nuevas tecnologias en los procesos electorales, Madrid, Editorial Planeta, 2005.

% Héléne Combes, Faire Parti. Trajectoires de gauche au Mexique, Paris, Karthala, 2011.

4 Patricio Navia, «Participacion electoral en Chile, 1988-2001», Revista de Ciencia Politica, n° 24, 2004,
p.81-103.
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s’explique en partie par I’existence d’un agenda de réformes politiques prioritaires a
cette période®. Méme si certaines modifications ont été faites avant et aprés Iacte de
vote — selon la formule employée par Mahmud Aleuy dans un des rares articles qui
existent sur ce théme au Chili® les réformes ne touchent pas aux aspects les plus
fondamentaux de 1’acte de vote. Ce domaine reste immuable depuis les premiers
balbutiements du suffrage universel au Chili, jusqu’au début du XXIéme siecle. Dans
cette optique, 1’attachement culturel qu’ont les Chiliens au systéme apparait comme une
sorte d’antidote contre un changement non-réfléchi, « intempestif » et « injustifié »' des
rituels et des technologies de vote encore en exercice. Les équipements électoraux
employés depuis un passé sans origine, finissent par se transformer de cette maniére en
un patrimoine hautement valorisé®. Une patrimonialisation profonde sur laquelle il

convient de réfléchir, dans le but d’observer les conditions historiques de sa diffusion.

1. Qu’est-ce qu’une technologie de vote?

Dans la premiére partie de cette révision conceptuelle, nous proposons de diviser
I’étude bibliographique en deux temps, dans 1’objectif de mieux comprendre comment
les recherches ont abordé le théme des technologies de vote. La restitution de la
littérature poursuit ensuite 1’objectif de livrer un bref bilan des travaux en sociologie
historique du vote, sans prétendre clore le débat. Dans une premiere section, nous
expliquerons les rapports entre technologies de vote et technologies électorales (A).

Ensuite, nous tenterons de présenter certains débats autour de la notion du rituel (B).

® Pour une histoire de la question, voir Ricardo Gamboa, «Los proyectos legislativos de reforma al
sistema binominal», In: Reforma al sistema electoral chileno, ProyectAmérica Editores, 2009, p. 245-
261.

® M. Aleuy, « La votacién electronica », in: VVAA, Modernizacion del régimen electoral chileno, op.
cit., p. 221-240. La preuve? La récente approbation d’un systeme d’inscription automatique sur les listes
¢lectorales en 2013. Loi 20568, d’inscription automatique sur les listes ¢lectorales.

"« {Qué cosas evitan que haya voto electronico en Chile? », Francisca Tapia, Emol, 20 octobre 2012,
Disponible sur le lien: http://www.emol.com/noticias/tecnologia/2012/10/17/565212/que-cosas-evitan-
que-en-chile-haya-voto-electronico.html (Consulté le 15 décembre 2015).

& Pour plus de détails, voir I’article : « L’introduction du vote electronique au Chili », In : Gilles
Guglielmi et Olivier Ihl (dir.), Le vote électronique, Paris, LGDJ-L’extenso, 2015, pp.47-65.
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A. De la technologie de vote a la technologie électorale

L’émergence d’une sociologie historique du vote suppose un changement dans la
mani¢re d’aborder les élections comme objet d’étude. Pour Déloye et Ihl, cette
transformation s’explique par un déplacement du foyer d’attention de « I’élection vers
I’acte de vote® ». En effet, les multiples travaux qui s’inscrivent dans cette approche
déclarent ne s’intéresser ni aux résultats ni a 1’orientation politique des votes, mais
plutdt aux actions, aux attitudes, aux gestes qui sont déployés a I’intérieur de cet espace.
Si I’échelle d’observation change, c’est parce que ’approche adoptée se revendique
comme une anthropologie du geste électorale. Il n’est donc pas impérieux d’avoir
recours a I’analyse de I’orientation des votes, mais de décrire comment on vote de
maniere détaillée. Pour cette approche, se centrer sur I’acte de vote signifie se centrer
sur son caractere a la fois « expressif »0 et performatif.

Une des principales mutations qu’opere la sociologie historique du vote consiste
en 1’'usage d’un vocabulaire tiré des études de la science et la technologie. Car si
I’¢lection est une production sociale, ou les usages font I’objet d’un travail étendu de
codification, I’utilisation du langage analytique de la science politique devient
inappropriée. Il est alors nécessaire de désobjectiver ce langage, en remplacant les
catégories d’analyse dans le but de construire un cadre plus pertinent pour ’analyse des
technologies sociales™. En accord avec ce principe, il faudrait rompre avec le travail
efficace de naturalisation des habitudes électorales pour révéler le caractére volontaire et
orienté des décisions qui priment dans ce domaine. Il s’agit par exemple d’emprunter le
vocabulaire aux sciences de l’ingénierie12 pour se servir de ses instruments d’analyse et
de ses grammaires. Le suffrage universel est désormais examiné comme un défi
technique auquel les sociétés ont fait face dans la recherche d’une plus grande légitimité
politique.

Dans ce vivier de recherche, nous pouvons reconnaitre I’apparition d’un premier
concept : celui de «technologie de vote ». Ce concept a été utilisé dans les premiers

travaux en sociologie historique, en prenant comme objectif ’examen des différentes

®Yves Déloye et Olivier Ihl, L'acte de vote, Paris, Presses de Sciences Po, 2008. pp.11 et suiv.

19 Sur la théorie expressive du vote et ses caractéristiques, voir le livre de Tarik Tazdait et Rabia Nessah,
Le paradoxe du vote, Paris, Editions de I'EHESS, 2013.

" patrick Lehinge, Le vote, Op.Cit., p.15 et suiv.

12 Olivier Thl, «Une ingénierie politique. Augustin Cauchy et les élections du 23 avril 1848 », Genéses, n°
49, 2002, p.5-25.
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actions qui rendent possible le « miracle du vote ». De cette maniére, les premiers
travaux en socio-histoire nous informent des multiples interactions entre objets et
acteurs du processus ¢lectoral. L’expression d’une préférence pour un bulletin de vote se
montre ainsi solidaire de toute une séquence de petits pas. La conquéte du secret de
vote, par exemple, a nécessité tout un surinvestissement technique pour I’époque : une
salle de vote sécurisée, un bureau de vote composé par des membres élus au tirage au
sort; un bulletin de vote qui rende impossible son identification une fois déposé dans
I’urne ; une urne ¢électorale qui devient le symbole de ’agrégation anonyme des billets
individuels ; I’isoloir, espace sacré¢ de la délibération politique, qui devient un objet
fétiche™, etc. La notion de technologie de vote intégre ainsi tous les aspects directement
liés a I’émission d’un vote, depuis sa fabrication matérielle jusqu’au dépot méme du
bulletin de vote dans ’urne.

Aujourd’hui, la littérature spécialisée n’abandonne pas encore le terme de
technologie de vote, mais elle préfére utiliser la notion générique de technologie
¢lectorale. Malgré leur apparente proximité, le sens de chaque concept et la réalité a
laquelle ils font référence différent de I’un a 1’autre. Alors que la notion de technologie
de vote se centre sur 1’étude de 1’acte de vote en soi, le terme de technologie €lectorale a
une ambition plus compréhensive, en incorporant 1’idée qu’il existe des opérations
antérieures et postérieures a 1’acte de vote qui peuvent devenir autant, voire plus,
importantes que 1’acte de vote en soi. Pour reprendre la définition d’Alain Garrigou, une
technologie électorale est un «ensemble de techniques (isoloir, urnes, bulletins,
décomptes de voix, modes de scrutin) et de dispositifs (bureau, dépouillement,
campagnes ¢lectorales) qui, sans un plan d’ensemble, mais avec des influences
transnationales, ont structuré partout le champ politique et I'ont différentié en lui
donnant ses propres regles» 15 Ce terme a la vertu de faire référence a 1’ensemble
d’objets et d’instances qui participent a la fabrication d’une ¢€lection — depuis les listes
¢lectorales jusqu’au bureau de vote —, sans pour autant perdre de vue leur caractere

complémentaire. Les technologies de vote font ainsi partie d’une seule scene.

3 I’emprunte la métaphore & Paul Guyonnet de son article, « Le Vote Comme Produit Historique de la
Pensée Magique », Revue Frangaise de Science Politique, n° 44, 1994, pp.1054-1078.

 Sur le processus d’adoption de I’isoloir en France, Alain Garrigou dit : « En hypostasiant un mode de
relation politique, 1’isoloir se voit attribuer les propriétés agissantes d’un fétiche », in : « Les secrets de
I’isoloir », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n° 71, 1988, p.43

5 Alain Garrigou, « L’apprivoisement du suffrage universel », In: Cohen A. ; Lacroix B. ; Riutort P. (dir.),
Nouveau Manuel de Science Politique, La Découverte, 2009, p.114
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La tache de la sociologie historique consiste donc a dépasser le sévere processus
de naturalisation qu’ont subi les technologies pendant leur institutionnalisation dans le
temps. De cette maniére, nous pouvons accéder aux finalités non-déclarées que
poursuivent ces technologies, comme par exemple : le controle et le recensement des
populations, la pacification des coutumes politiques, la nationalisation des conflits ou la
politisation des opinions, autant de processus qui ont comme origine et mécanismes
d’expression les propres technologies ¢électorales. Un autre point important : la
détermination de la performance de chacune de ces technologies. Car, si une raison
parait justifier le changement d’une technologie pour une autre, c’est justement en
raison de la capacité que chaque technologie déploie pour mobiliser la population, en

respectant les principes de transparence, la régularité et la volonté de 1’¢lecteur.

B. Le rituel de vote

A propos de la relation entre rituels et vote, une des voix les plus notables dans
le domaine signale la chose suivante : « Dans 1’idéologie officielle des démocraties, les
¢lections se présentent comme les formes les plus importantes des rituels politiques »io.
Malgré cela, ni les études historiques, ni les sociologues ne semble s’étre intéressés au
vote. Alors que cette littérature « abonde a propos des commémorations », affirme
Claude Rivicre, celle qui concerne les rites des €lections (campagne et vote), « demeure
encore réduite »*'. Les travaux dans ce domaine sont rares, principalement a cause du
primat d’un type d’étude électorale qui néglige les variables symboliques et expressives
du vote.

Le recours au rituel afin d’analyser les phénomenes politiques est un fait
courant. Comme 1’affirme Nicolas Mariot, le rite est « dans toutes les sciences sociales,
un bon candidat au statut d’outil privilégié pour une compréhension « synthétique » des
sociétés »'8, Le présupposé¢ est clair : la politique moderne aurait empruntée les propres
structures de D’ancienne religion, dans laquelle la recherche du sacré émerge

initialement du mythe. Mais, les interprétations différent. Selon la formule de Mircea

16 Claude Riviére, « A quoi servent les rites séculiers ? », Social Compass, 29, 1982, p.371.

7 Claude Riviére, « Célébrations et cérémonial de la République », Hermes, La Revue, n° 43, 2005, p.26
'8 Nicolas Mariot, « Pourquoi il n’existe pas d’ethnographie de la citoyenneté », Politix, n° 92, 2010,
p.162
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Eliade™, le rite établit une relation directe et positive avec le mythe. En revanche, Lévi-
Strauss considére que : « L’opposition entre le rite et le mythe est celle du vivre et du
penser, et le rituel représente un abatardissement de la pensée consentie aux servitudes
de la vie »°. De ces alternatives, surgissent diverses propositions qui inaugurent la
discussion entre le rite et la politique.

Selon Christoph Wulf et Nicole Gabriel, il existe au moins quatre grands
courants de I’étude du rituel. Le premier étudie le rituel « dans le contexte de la
religion ». Dans le deuxiéme, le rituel « sert a analyser les structures et les valeurs de la
société ». Cela est typiquement la démarche suivie par les études de la sociologie de la
religion. Au sein du troisiéme courant, les rituels sont « lus comme des textes », faisant
de cette voie la plus privilégiée pour I’étude de la «culture» et de la
« communication ». De ce troisiéme courant se nourrit un quatrieme, lequel s’intéresse a
« I’aspect pratique et performatif de la mise en scéne du rituel »?L. Les études actuelles
ont quasi complétement abandonné le premier courant, déplacant I’intérét des
chercheurs des rites religieux aux rites séculiers.

Il est possible de distinguer différentes approximations de 1’é¢tude du rituel
séculier. Claude Riviere préfere, par exemple, 1’'usage du concept de rites profaneszz,
pour distinguer son objet d’étude de celui qu’ont développé les études de la religion. En
anthropologie, la tradition de 1’étude du rite influence notablement le travail d’Arnold
Gennep23 a propos des rites de passage. Dans le champ de la sociologie, les travaux
d’Erving Goffman introduisent en France la notion de rite d’interaction®®. Pierre
Bourdieu en conceptualise sa propre version avec le terme de rite d’institution®.

Dans chacune de ces écoles, I'usage de la notion de rite est particulier.
Cependant, toutes s’accordent a dire que le rite impose un ordre propre, qui sépare le
temps normal de I’extraordinaire. Il est, de plus, question d’un protocole codifié, lequel
contribue a le stabiliser. Mais le code — le rite — ne correspond pas au rituel. Le rite est

communément étudié comme le texte. Pour Mariot, la distance entre I’action rituelle et

9 Mircea Eliade, Le Sacré et le Profane, Paris, Gallimard, 1975.

2 Claude Lévi-Strauss, L’Homme nu. Les Mythologiques, Vol.4, Paris, Plon, 1971, p.603.

2 Christoph Wulf et Nicole Gabriel, « Introduction. Rituels. Performativité et dynamique des pratiques
sociales », Hermes, La Revue, n° 43,2005, p. 10-1.

Z(laude Riviere, Les rites profanes, Paris, PUF, 1995.

% Arnold Gennep, The Rites of Passage, University of Chicago Press, 1960.

24 Erving Goffman, Les rites d’interaction, Paris, Editions de Minuit, 1974 (1967).

% Pierre Bourdieu, « Les rites comme actes d'institution », Actes de la recherche en sciences sociales, n°.
43, 1982, pp.58-63

16



I’action simplement codifiée serait que : «la premiére se caractérise avant tout par
I'expression d'attitudes émotionnelles obligatoires, ou encore de représentations (au sens
concret du terme de présentation répétée en public) traditionnelles de certains affects,
alors que la seconde en est dépourvue »?. Le rituel suppose ainsi un compromis plus
fort de I’individu dans I’action, puisqu’il présume un investissement majeur de ce
dernier.

La grande partie de I'intérét de la science politique pour le rituel est due aux
travaux réalisés par Emile Durkheim?’. David Kertzer considére que « I’influence de
Durkheim n’est nulle part plus évidente que lorsqu’il s’agit d’enquéter sur les effets
politiques du rituel ». Selon son interprétation, Durkheim « voyait dans le rituel un
mécanisme qui, permettant de préserver le consensus, maintient ’ordre social »*%,
Fondés sur ces assertions, les lecteurs de Durkheim concluent que la principale fonction
du rituel consiste en « le renforcement du consensus »2°.

Cependant, cette interprétation a été fortement contestée, surtout a cause de
I’ambigiiité du terme de consensus. Stephen Lukes a, par exemple, identifié au moins
quatre interprétations possible du rituel®®, toutes plus précises les unes que les autres. De
ce fait, I’¢tude du rituel est loin de se réduire a la simple constatation de I’existence du
rituel, mais privilégie d’avantage 1’exégese des multiples formes — polyphonie — dans
lesquelles le rituel fait référence a la politique.

La fonctionnalité du rituel pourrait étre définie de la fagon suivante : « Au lieu
de considérer le rituel comme fonctionnel pour I’intégration globale d’une nation, il
conviendrait de le concevoir plutdt dans son role cognitif comme renforgant, recréant et
organisant des représentations collectives »>~. Il conviendrait ainsi de parler des
fonctions du rituel au pluriel, et non seulement comme un corollaire du consensus ou de
I’intégration. D’autre part, les fonctions sociales qu’il accomplit sont multiples. Claude
Riviere en distingue au moins quatre : une fonction de « légitimation », de

., . . . . . 2 .
« hiérarchisation », de « moralisation », ou « d’exaltation »2, Comme on le voit,

% Nicolas Mariot, « Le rite sans ses mythes : forme rituelle, temps et histoire », Genéeses, n°.21, 1995, p.
152

%" Emile Durkheim, Les formes élémentaires de la vie religieuse, Pairs, Librairie Félix Alcan, 1912.

% David Kertzer, « Rituel et symbolisme politiques des sociétés occidentales », L’Homme, n° 121, 1992,
p.80.

# Claude Riviere, « A quoi servent les rites séculiers », Op.Cit., p.370

% Stephen Lukes, « Political Ritual and social Integration », Sociology, 9, 1975, p.296

3 Claude Riviére, « A quoi servent les rites séculiers », Op.Cit., p.376

% Ibidem, p.379.
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I’interprétation du rituel et de ses effets ont provoqué un ample débat, surtout dans le
domaine de la sociologie et de la science politique.

Unes des controverses les plus importantes se fondent sur la méthode afin de
vérifier la relation entre rite et croyance. Comme nous le savons, les rites séculiers font
partie de 1’habitude collective, qui « s’exprime une fois pour toutes dans une formule
qui se répéte de bouche en bouche, qui se transmet par 1’éducation, qui se fixe méme par
éerit »>. Les rituels politiques appartiennent a cet univers de la croyance qui est
I’équivalent du credo, c’est-a-dire, de la « séquence canonique des formules, qui se
récite n’importe ou, n’importe quand, dans n’importe quelle position »2 De ce point de

vue, c’est le rite qui fait la croyance.

C. Le rite et la croyance

Tout le probléme d’associer rite et croyance réside dans la déduction qu’il est
possible de passer directement des habitudes collectives aux croyances individuelles.
Frangois Héran signale que « la tentation est grande, une fois les rites observés, de
passer a une déduction imaginaire de la croyance individuelle, et de mettre ainsi dans le
cerveau des agents un “vécu” qui n’existe pas dans leurs pratiques »*°. Cela a lieu avec
les rites civiques, qui « sont I’objet d’une tentation aussi inhérente que pernicieuse :
celle consistant a considérer qu’on aura rendu compte de 1’événement des lors qu’auront
été saisies les modalités de sa réception. Que 1’on cherche en effet a en dégager les
fonctions ou le sens, il faut bien “vérifier” leur efficacité supposée aupres de leurs
publics »e.

I1 ne faut pas oublier que ’activité rituelle essaie de se situer entre les fronticres
de I’ordinaire. De cette fagon, le rituel « porte donc la marque d’un recul, le refus de
I’improvisation, quelque chose d’intermédiaire entre I’automatique et le réflexif ». Ici,
I’opposition de Max Weber entre fides implicita et fides explicita37 trouve toute son
importance. Toute la difficulté consiste a estimer de quelle maniére participent les
agents au rite, étudiant certaines modalités standards de participation et d’autres

modalités critiques. Ces derni€res correspondent a ce que Mariot nomme « les

* Emile Durkheim, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF, 1973, p.9
34 Frangois Héran, « Le rite et la croyance », Revue frangaise de sociologie, n° 27, 1986, p. 232.
35 g7 -

1bid., p.233
% Nicolas Mariot, « La réflexivité comme second mouvement », L'Homme, n° 203-4, 2012, p.380
3" Max Weber, L éthique protestante et [’esprit du capitalisme, Paris, Plon, 1964, p.129.
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complications ». Ce double perspectif devrait permettre au chercheur de comprendre les
motivations des acteurs pour participer au rituel.

Ces débats ont donné forme aux méthodologies qui prétendent saisir le fait
rituel. Kertzer a résumé les questions qui orientent cette démarche de la manicre
suivante : « Comment une telle action s’organise-t-elle ? Comment de nouveaux
symboles surgissent-ils ? Comment les significations symboliques changent-elles ?
Comment les rituels se mettent-ils en place 2 Comment sont-ils manipulés ? »*. Depuis
cette perspective, la priorité serait ainsi de déterminer quelles interrogations devraient
importer pour notre analyse. Selon Marc Abéles, les termes les plus importants de
« I’approche anthropologique des rituels » sont 1’analyse des « savoirs », sa relation
avec le « sacré », et sa capacité de construire un « temps »>°. Ces trois dimensions ont
aussi été identifiées dans le cas du vote. Guyonnet, dans son article sur le vote et la
pensée magique, remarque quatre caractéristiques du rituel de vote : « un isolement
cérémoniel », « des conditions de temps », « des conditions de lieu », « des matériaux et
instruments spécifiques » et « des rites préliminaires »™.

Pour sa part, Riviere étudie le cas spécifique des élections municipales,
identifiant cinq niveaux d’analyse : la « temporalité¢ », «les roles », «les valeurs et
fins », les « moyens » et les « communications ». A propos du premier, il dit qu’« elle
comporte des séries de temps sociaux comptés de la réunion de stratégie jusqu’au vote
». Par rapport aux roles, I’auteur parle de : « la position des acteurs et leurs conduites
dans une mise en scéne plus ou moins théatralisée de leurs statuts et roles en des
situations d’interactions ». Sur les valeurs et fins, Riviere fait référence aux idéaux de la
démocratie, tandis que, pour les moyens, il prend en compte les « moyens réels et
moyens symboliques répondant a une stratégie de présence et d’efficacité au sein du
périmetre politique concerné ». Finalement, pour la cinquiéme catégorie de 1’analyse,
I’auteur énumere toutes les manieres par lesquels le rituel de vote essaie de
communiquer : « On tentera de définir qui communique, a qui, dans quel ordre, a quel

moment, avec quelle teneur, selon quelle forme de message, avec quels bruitages et

% David Kertzer, « Rituel et symbolisme politiques des sociétés occidentales », L’Homme, n° 121, 1992,
p.87.
¥ Marc Abélés, « Mises en scéne et rituels politiques. Une approche critique », Hermés, La Revue, n°.8-9,
1991, p. 252
0 Paul Guyonnet « Le vote comme produit historique de la pensée magique », Revue fran¢aise de
science politique, n° 44, 1994, p. 1057-9.
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distorsions dans la transmission, entrainant quelles polémiques »i,

Comme nous ’avons vu, le théme de la temporalité est commun a chacune des
définitions. Dans la mesure ou l'acte de vote contribue a la définition d'une temporalité
qui lui est propre, la réalisation des €lections cherche a recréer une temporalité qui est
en dehors du temps de la vie quotidienne. Nous pouvons aussi avoir recours au schéma
proposé par l'anthropologue Victor Turner pour I'étude des rites de passage®. Selon cet
auteur, les rites de passage suivent toute une séquence d'actes — traditionnellement trois
— qui sont liés au passage d'un état a un autre : les rites préliminaires ou moment de
préparation du rituel, les moments liminaires durant lesquels se réalise le rite et
l'individu transite d'un monde quotidien & un monde sacr¢ ; et finalement, les rites post-
liminaires, ou l'individu rompt son contact avec le monde sacré et se réinscre
nouvellement dans I'espace du quotidien.

En partant de ce modele, nous pouvons établir une analogie, en suivant ce que
dit Déloye, entre le rite de passage et l'acte de vote. Pour le sens commun, tout acte de
vote se réduit au moment liminaire au cours duquel 1'électeur dépose son bulletin de
vote dans l'urne. Méme quand ce moment est central, cette description met en évidence
que l'acte de vote est précédé d'autres rites, aussi bien antérieurs que postérieurs, qui
supposent dans le méme temps des moments de passage. Le registre et la remise
postérieure d'une carte d'électeur constitue en soi un rite de passage pour l'individu
depuis l'espace de la société vers l'exercice de la citoyenneté, ou si l'on préfére, de
l'individu isolé du corps électoral. D'un autre c6té, dans la mesure ou l'acte de vote est
réalis€ dans un espace et lieu qui revét cette fonction — normalement 1'école publique ou
I'entrée de 1'église —, le vote assume la logique d'une « mise en scéne », comme cela est
le cas au théatre et dans la dramaturgie. L’identification des acteurs, la signature de la
liste de présence, le dépot du suffrage dans l'urne, tous ces gestes ont contribué a la

construction du rituel de vote tel que nous le connaissons.

“! Claude Riviére, « Célébrations et cérémonial de la république », Op.Cit., p.26
2 Victor Turner, Dramas, Fields, and Metaphors. Symbolic Action in Human Society, Ithaca, Cornell
University Press, 1975.
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2. Les rituels électoraux en perspective comparée

Les technologies de vote ne s'établissent pas du jour au lendemain. Elles sont le
résultat de luttes politiques profondes qui ont pour finalit¢ de prendre le contrdle des
technologies. Les acteurs politiques discutent alors de la convenance et des effets
possibles que l'on peut projeter a partir de la technologie sur la qualit¢ de la
participation. La restitution des controverses qui se succedent durant les périodes de
réforme peut rendre visible les positions des acteurs face aux réformes. Dans cette
section, nous allons présenter les relations qui peuvent s'établir entre technologie et rites
¢lectoraux dans quatre cas d’étude situés dans un temps historique similaire mais dans
différents contextes nationaux et géographiques : la France, le Royaume-Uni, les Etats-

Unis, et I'Allemagne.

A. La France : universalisation, normalisation et sacralisation

Dans son étude sur la codification de I'urne ¢électorale en France, Olivier Ihl
identifie trois transformations majeures : I’universalisation de 1'urne, sa normalisation et
sa sacralisation®. Vis-a-vis du premier processus, l'urne facilite l'accés au suffrage
universel pour tous les électeurs. Cela signifie que la condition d'universalité associée
au suffrage s'étend également a ses équipements. Ce qui explique par exemple que
pendant une bonne partie du XXe siecle, a la place de 1'urne étaient utilisés des objets
plutdt hétérogenes pour recevoir les bulletins de vote. La loi établit uniquement ’usage
d’un verre ou d’un récipient. A l'intérieur de ces catégories nous pouvons tolérer une
large liste d'objets non standardisés. La normalisation de l'urne électorale est venue
accompagner un processus convergent de rationalisation des pratiques politiques. Le
transfert depuis les formes non formalisées, comme la boite en bois, vers d’autres plus
formels est un produit de la propre civilisation des habitudes politiques. L'expérience de
la lutte électorale va nourrir beaucoup de controverses, ce qui a la fin du XXI° siécle
exigeait une modernisation des aspects matériels de I'urne. La solution d'introduire la
transparence sur la face avant de la boite en bois marque la fin de cette premicre

institutionnalisation de 1'urne.

4 Olivier Ihl, « L'urne électorale. Formes et usages d’une technologie de vote », Revue Frangaise de
Science Politique, n° 43, 1993, p.45
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Les multiples efforts pour actualiser l'urne se produisent en parall¢le a un autre
grand processus : la sacralisation des équipements électoraux. Ce processus refléte le
caractére sacré que les réformateurs cherchent a associer a l'acte de vote. Dans cette
perspective, la majeure partie des équipements de vote va €tre I’objet d'une sécurisation
et postérieurement d'une sacralisation. L'action de la loi, mais aussi les manuels de
protocoles techniques en sont le témoignage. A dire vrai, ce ne sont pas seulement les
instruments qui sont I’objet de sacralisation, mais les espaces, les institutions et les
techniques. La prohibition de porter des armes a l'intérieur du bureau de vote et
'éradication des comportements déclarés violents sont également une forme de
sacralisation de l'espace de vote®. De ce point de vue, la codification du comportement
a l'intérieur du bureau de vote vient également contribuer a renforcer le caractére sacré
de l'acte de vote. Comme tout processus essentiellement symbolique, la sacralisation
s'exprime dans un certain langage. Une sémiotique, dont les formes matérielles™
expriment de maniére ¢loquente les concepts en jeu. Pour les analyser il convient de ne

pas perdre de vue quels sont les supports d'inscription de I'acte de vote.

B. Le Royaume-Uni : la réforme comme moralisation électorale

Selon la littérature, la principale réforme aux technologies et rituels de vote en
Royaume-Uni se produit avec la signature du Ballot Act de 1872, qui modifie les
aspects fondamentaux de l'acte de vote. Cette réforme marque un avant et un apres dans
les relations sociales et politiques en vigueur depuis 1'époque des Hannover (1734-
1832). Comme affirme Frank O’Gorman, la période qui précede le Ballot Act finalise

2% Cette réforme avait comme but de tenter de

par l'adoption du Reform Act en 183
trouver une solution a un probléme grave : la corruption électorale. L'idée consiste a
donner plus de liberté¢ a I'¢lecteur de maniere indirecte : en établissant une bataille
contre les fraudes électorales. A la maniére d'une croisade morale, la politique adoptée

au Royaume-Uni se montre largement insuffisante dans la lutte pour la gestion

“ Yves Déloye, « Rituels et symbolisme électoraux, Réflexions sur 1’expérience frangaise », In : Raffael
Romaenelli (coord.), How did they come voters? The History of franchise in modern European
representation, Netherlands, Kluwer Law International, 1998, p.66

> Yves Déloye et Olivier Ihl, L acte de vote, Op.Cit., p.108

“ Franck O’Gorman, Voters, Patrons and Parties. The Unreformed Electorate of Hanoverian England
(1734-1832), Oxford, Claredon Press, 1989. Du méme auteur, voir aussi: « Campaign Rituals and
Ceremonies: The Social Meaning of Elections in England 1780-1860 », Past & Present, n° 135, 1992, pp.
79-115.
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« hygiénique » des élections. Le chemin adopté ne porte pas beaucoup de fruits, a la
lumiére des résultats directs obtenus juste aprés la mise en ceuvre de cette réforme. En
effet, les réformes successives mises en pratique pendant la période précédente ne se
sont pas montrées suffisamment efficaces pour supprimer les fraudes électorales
récurrentes, au moins si on les prend en compte dans une définition extensive : bribery
ou l'achat de votes. Méme si cela reste un probléme ancien, les maigres résultats de la
réforme de 1832 incitent a la recherche de nouvelles formes entre les modalités de lutte
contre la fraude, y compris la modification de la scénographie de 1'¢lection.

Le Ballot Act de 1872 tente d'attaquer le méme probléme que le Reform Act de
1832, mais avec une stratégie différente : changer le « cadre primaire »* de 1'élection®®.
Les raisons qui expliquent alors I'approbation de la réforme, selon O’Leary, certifient la
pertinence de I'hypothése : une volonté déclarée du Parlement de conduire les élections
pendant une longue période et avec des réformes successives ; la machinerie mise en
place pour encadrer les comportements (comme ce fut le cas dans des institutions
comme la Royal Commission®™) et la réponse électorale a ces actions™. A ce sujet,
'administration de la preuve est 1’élément clef. L'auteur identifie une nette diminution
des réclamations a partir de I'adoption du vote secret pendant les élections de 1868.

Ce processus d'adoption n'était pas dépourvu de controverses. L'analyse des
propositions de loi adoptée par Cornelius O'Leary permet d'observer quels thémes
produisent un consensus (ou inversement, qui engendrent un dissensus) : la suppression
des nominations publiques et I'augmentation des bureaux de vote ont fait I'objet de
résistances, alors que la suppression des agents payés a €té écartée d'emblée. Pour la
mentalité des parlementaires de 1'époque, I'existence d'agents est une condition sine qua
non de la démocratie représentative, sans laquelle il est impossible de penser le travail
de médiation. La suppression de cette fonction suppose alors la dissolution du lien entre

. 7 1 r r . , A .
le parlementaire et son électorat®. En résumé, la suppression des agents payé€s, méme si

ar Erwing Goftman, Les cadres de [’expérience, Paris, Minuit, 1991

“8 « The Ballot Act of 1872 differed from the older stages in the improvement of electioneering morals in
that it was not so much an ad hoc measure as the culmination of a long reformist struggle », in: Cornelius
O'Leary, The Elimination of corrupt practices in British Elections 1868-1911, Oxford, Clarendon Press,
1962, p.58

9 Ibidem, p.3

% Ibidem, p.2

® «The first was that public nominations should be abolished. They split almost equally on this...The
second remedy, that paid agents and canvassers be abolished, had been supported by some witnesses and
was chiefly advocated by Henry Fawcett, but the committee did not entertain it, because they thought it
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elle peut étre vue comme une réforme qui agit directement sur le probléme des fraudes,
apparait comme un attentat contre les manicres de faire de la politique a une époque ou
cela ne peut étre toléré.

L’adoption de 1’Australien ballot au Royaume-Uni est une expérience
intéressante aussi bien du point de vue de la technologie que nous venons de présenter
que du point de vue du rituel. Comme I’affirment Faucher et Hay dans leur travail sur
les rituels de vote en France et au Royaume-Uni, cette trajectoire historique aurait pu
déterminer la construction d'un modele différent de subjectivité politique52. Un seul
exemple : la dimension du symbolique. Si nous observons en parallele dans quelles
institutions se concentrent les variables rituelles pour le cas anglais, l'opinion des
auteures est claire : beaucoup plus dans le parlement que dans le acte méme de vote lors
des ¢€lections populaires.

Si le cas francais a révolutionné les pratiques électorales par l'utilisation du
bulletin de vote en papier™, le Royaume-Uni est a 1’origine du secret de vote. Le
systéme novateur de vote va émerger d'un lieu inespéré : un transfert de technologie
depuis une colonie® — I’ Australie — vers la métropole®. De telle maniére, l'expérience
du Royaume-Uni vient démentir un certain sens commun au sujet de la direction du
processus de transfert. Pour chercher les raisons de cette ouverture relative des
technologies de vote, il faudrait analyser les relations de force qui se trouvent au sein du

parlement anglais.

would be very difficult to enforce, and because they could not imagine electioneering without agents»,
Ibidem, p.65
%2 Florence Faucher; Colin Hay, « Les Rituels de Vote en France et au Royaume Uni », Revue Frangaise
de Science Politique, n° 65,2015, p.215
% Malcolm Crook et Tom Crook, « L’isoloir universel ? La globalisation du scrutin secret au XIX®
siécle», Revue d'histoire du XIXe siecle, n° 43, 2011, pp.41-55
** Ibidem, p.42
% (The third, the number of polling places be increased... The idea of voting papers appealed to a few
witnesses and members of the committee, but most were against it. The opportunities they would give for
bribery, fraud, and intimidation were quite obvious; and the committee quickly dismissed the suggestion.
The Select Committee had thus to fall back on the ballot, and they heard a number of witnesses (all
English) who were expert on one or other of the foreign ballot systems. The Greek ballot and the
American semi-secret ballot did not occupy them for long, nor did Sir Charles Dilke’s account of the
French ballot. All of these were considered from the start as unsuitable. Instead they concentrated on the
systems within the Empire- in the two Australian States, Victoria and South Australia, which since 1856
had used secret voting for elections to their local legislatures. In both states the presiding officer handed
out a paper with the candidates’ names printed on it and a space for the voter’s mark. There was the
difference, however, that in South Australia the voter on establishing his claim was presented with a card
which contained no identifying mark, while in Victoria the registration number was written on the back of
the ballot, to provide for a scrutiny», Ibidem, p.66
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C. Les Etats-Unis : mécanisation sans normalisation

Bien que particuliére, I'histoire de l'acte de vote aux Etats-Unis, ne s'éloigne pas
beaucoup de l'expérience d'autres pays, a un détail prés : son organisation politique.
L'existence d'Etats fédéraux, et leur autonomie relative, va influencer fortement la
technologie de vote. A l'inverse de la tradition centraliste de I'Etat francais, le cas
américain est le meilleur exemple de la dispersion dans le choix de technologie de vote,
avec toutes les conséquences qui vont avec. Si nous suivons cette trame, a partir du
travail de Roy Saltman®, le débat initial sur les technologies de vote aux Etats-Unis
porte sur le fait d'adopter un vote oral en assemblée — dit viva voice® . Dans ce contexte
l'utilisation des bulletins de vote papier a New York est vue comme une vraie « preuve
expérimentale » %8,

Pendant la période qui suit, entre 1800 et 1832, la controverse se déplace vers la
question du vote écrit a la main — handwritten — ou la préférence des parties pour le
bulletin imprimé. Cette décision n'est pas dépourvue de forts intéréts militants car, a
I’époque, le bulletin de vote imprimé sert de maniere privilégiée a la mobilisation
¢lectorale des populations analphabétes. De fait, les partis politiques ont vu en cette
innovation une nouvelle maniére de contréler leur clientéle, en utilisant une couleur
spécifique sur le papier de leur bulletin de vote™. L'Etat du Maine a 6té le premier a
sauvegarder le secret de vote, en exigeant de tous les partis un bulletin de vote
uniforme, de méme couleur et taille®.

La question du moment était alors la construction d'une valeur : la public
confidence. D'un autre c6té, les technologies de vote aux Etats-Unis ont di faire face

aux difficultés que présentait la corruption électorale. Pourtant, les fraudes n'ont pas été

% Roy Saltman, The History and Politics of Voting Technology, New York, Palgrave-Macmillan, 2006.

* « Of course, in 1776, the concept of ‘technology’ of voting would have little meaning to the founders of
this nation. Even so, the question of oral voting versus voting ballot —which involves a selection of a
voting versus voting by ballot —which involves a selection of voting technology —had been and would
continue to be an issue. The question in 1776 was whether each individual granted the right to vote would
be able to cast those votes without intimidation. Separation from Britain would assist that cause, in that it
would foster some elimination of oral voting, but it would not fully assure secret voting for more than a
centuryy, Ibidem, p.41

% (New York began an ‘experiment’ to employ voting by ballot so after Independence was declared. The
farmers of its new constitution announced that the public appeared to have the opinion that voting by
ballot ‘would tend more to preserve the liberty and freedom of the people’. Ballot voting was officially
adopted in 1787. In 1788, one faction handed out tickets supposedly for the other side, but folded over so
that its own gubernatorial candidate could not be seen», Ibidem, p.43

9 «As a result, parties began to point ballots and each party selected its own ballot color», Ibidem, p.62

% Ibidem, p.64
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I'exception dans le cas nord-américain, mais la norme. Le perfectionnement des
techniques de vote se produit en parallele a l'action légale (ou non) des agents
électoraux — floaters — qui ont été a la base du phénoméne des machines électorales®.
En résumé, la trajectoire des technologies de vote aux Etats-Unis ne se sépare jusque-1a
pas trop de la trajectoire suivie par d'autres démocraties de 1'époque. Cependant, ces
technologies ne vont tenter ni un processus de normalisation centralisé ni un processus
de sacralisation des équipements.

Vers la fin du XIX® et début du XX° siécle ce qui se produit aux Etats-Unis
consiste en la mise au point du mécanisme ¢€lectoral et 1'émergence d'une phase de
mécanisation des suffrages. En effet, la mise au point s'observe dans l'apparition de
I'urne transparente — the glass ballot. Mais elle se ressent également avec l'arrivée d'une
invention comme « |I’Electrographic Voter Recorder and Register » en 1869; le
« Pneumatic Registering Ballot Box » d’August Carey et John McTammany en 1887;
avec la machine Coffin et « I’dutomatic Ballot Cabinet » de Jacob Myers en 1899, sans
mentionner la fameuse machine de vote créée par Thomas A. Edison. L'industrie des
machines de vote commence ainsi ses jours d'invention fébrile. La disponibilité de
différentes modalités de machines ne laisse pas de place au doute : les Etats-Unis ont été
le principal terrain d'expérimentation. L'adoption de différents types de machines dans
chaque Etat se justifie donc par cette diversité.

Dans ce contexte, ni I'universalisation ni la standardisation des équipements de
vote n’auront lieu. Les investissements que chaque Etat fait en la matiére sont une
variable a considérer, surtout en lien avec le fiasco qui s'est produit en 2004 dans I’Etat
de Floride®. Cet épisode est en conséquence, un renouveau de l'intérét que la science
politique confere au theme de la technologie. Les journals verront réapparaitre des
questions apparemment déja résolues du type : quels sont les effets d'une technologie de
vote ? Cette technologie fonctionne-t-elle de la méme maniere et avec les mémes effets

qu'une autre®™ ? Quel est le degré de confiance des acteurs en certaines technologies de

8 A ce sujet, voir Iarticle de Frangois Bonnet, « Les machines politiques aux Etats-Unis. Clientélisme et
immigration entre 1870 et 1950 », Politix, n°® 92, 2010, p. 7-29.

82 Olivier Thl, « Un battement d'aile de papillon. Sur les usages des dispositifs de vote aux Etats-Unis »,
In : Jacques Lagroye (coord.), La politisation, Paris, Belin, 2003, p. 279-299.

8 Ppeter A. Shocket, Neil R. Heighberger and Clyde Brown, «The Effect of Voting Technology on Voting
Behavior in a Simulated Multi-Candidate City Council Election: A Political Experiment of Ballot
Transparency», The Western Political Quarterly, n° 45, 1992, pp. 521-537 ; Michael C. Herron, Jonathan
Wand, Assessing partisan bias in voting technology: The case of the 2004 New Hampshire recount,
Electoral Studies, n° 26, 2007, pp. 247-261 ; Gary H. Roseman, JR. and E. Frank Stephenson, «The
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vote® 2 Méme les questions qui paraissent purement procédurales deviennent
importantes, par exemple : comment peut-on distinguer l'intention de vote sur un
bulletin de vote ? Cela permet, par exemple, d'établir la capacité — performance — de la

. . . . 65
technologie pour compter avec précision les votes, sans produire de residual votes ™.
Autant d'aspects auxquels la nouvelle vague d'intérét pour les technologies de vote aux
Etats-Unis nous permet de nous confronter. Vues sous une perspective historique, les
questions paraissent revenir, sans que nous ne puissions ¢élaborer de nouvelles ou

meilleures réponses.

D. L’Allemagne impériale : « culture du vote » sous un régime non-démocratique

Certains cas d'installation du suffrage universel, bien que moins connus,
expriment de meilleure maniére les contradictions auxquels nous expose la transition
d’un régime traditionnel vers la démocratie électorale. Le cas de I’ Allemagne pendant la
période du chancelier Bismarck illustre le point en détail. Selon les travaux de Margaret
Anderson, la modernisation du suffrage qui se produit entre les années 1870 et 1880 est
un processus paradoxal, car il s'agit d'un systéme non-démocratique qui, grace a l'action
réformatrice des €lections, prépare le chemin vers une culture démocratique.

Anderson vient contredire le sens commun, qui nous fait penser que les
changements en maticre de réforme <¢lectorale se traduisent immeédiatement en
changement dans la composition ou structure du pouvoir. Penser de cette maniere crée
la fausse impression que seuls les effets émergents sont importants, et non pas les
continuités historiques qui s'expriment pendant les processus de changement. Dans le

cas de lI'Allemagne de ces années, Anderson explique la forte adhésion aux élections

Effect of Voting Technology on Voter Turnout: Do Computers Scare the Elderly? », Public Choice, n°
123, 2005, pp. 39-47

% Michael Alvarez, Thad E. Hall and Morgan H. Llewellyn, «Are Americans Confident Their Ballots Are
Counted? », The Journal of Politics, n° 70, 2008, pp. 754-766; Michael Alvarez, G. Katz and J. Pomares,
«The Impact of New Technologies on Voter Confidence in Latin America: Evidence from E-voting
Experiments in Argentina and Colombiay, Journal of Information Technology & Politics, n° 8, 2011, p.
200.

% Michael J. Hammer, Won-Ho Park, Michael W. Traugott, Richard G. Niemi, Paul S.Herrnson,
Benjamin B. Bederson and Frederick C. Conrad, «Losing Fewer Votes: The Impact of Changing Voting
Systems on Residual Votes», Political Research Quarterly, n° 63, 2010, pp. 129-42 ; Jonathan I. Leib,
Jason Dittmer, “Florida’s residual votes, voting technology, and the 2000 election”, Political Geography,
n° 21, 2002, pp. 91-8 ; Barney Warf, «Voting technologies and residual ballots in the 2000 and 2004
presidential elections», Political Geography, n° 25, 2006, pp. 530-56; Stephen Ansolabehere; Charles
Stewart III, «Residual Votes Attributable to Technology», The Journal of Politics, n° 67, 2005, pp. 365-
89.
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plus que par un changement de mentalité, mais par une « déférence » % des classes
populaires.

Dans ce cadre, les changements envers les formalités et les aspects matériels de
l'acte de vote sont pertinents, justement car dans leur combinaison ils n'arrivent pas a
libérer 1’¢électeur de ses liens sociaux de dépendance. Pendant longtemps, 1'extension
limitée du droit de suffrage et la pratique du vote public « open balloting » ont
fortement renforcé les fidélités sociales, chaque fois que le vote a été émis de facon
publique et face a la communauté®’.

Les continuités entre la vieille et la nouvelle scéne du suffrage universel
masculin sont assurées par quelques agents clefs. En premier lieu le maire, the mayor,
qui partage sa responsabilité pour l'organisation des élections avec le sacerdoce. Pour
les deux personnages, la question ¢lectorale ne concurrence pas le droit individuel, mais
une responsabilité publique qu'il convient d'illustrer. D un c6té, cette responsabilité est a
la base de la pratique courante de distribution de bulletins de vote méme aux alentours
des établissements de vote®. D'un autre coté, les matériels qui étaient distribués ne
remplissaient pas les caractéristiques de standardisation. Les bulletins distribués
n'étaient pas imprimés centralement, mais par les propres candidats, ce qui leur donnait
implicitement une ample marge de manceuvre quant a leur fabrication et leur usage.

De méme que, dans beaucoup de pays ou le suffrage universel a été introduit
précocement, le secret de vote est mal protégé. Le vote particulier, c'est-a-dire
I’habitude de voter avec des bulletins de vote que les propres électeurs emmenent pour
émettre leur voix, est toléré jusqu'en 1903 au moins, lorsqu'une législation électorale
introduit les enveloppes standardisées®. Ainsi, la conviction selon laquelle il faut obéir
a la loi est paradoxalement une des principales faiblesses de ce systéme’°, lequel vient
alimenter l'arrivée de la démocratie libérale en Allemagne vers la fin du XIX® siécle.

Ces quatre trajectoires configurent autant de rapports au vote. La France a

probablement une configuration en triade, avec une séquence universalisation,

66 Margaret Anderson Lavinia, «Voter, Junker, Landrat, Priest: The Old Authorities and the New
Franchise in Imperial Germany», The American Historical Review, n° 98, 1993, pp. 1448-74. Voir aussi:
Margaret Anderson Lavinia, Practicing Democracy: Elections and Political Culture in Imperial
Germany. Princeton, Princeton University Press, 2000.

&7 Margaret Anderson Lavinia, «Voter, Junker, Landrat, Priest: The Old Authorities and the New
Franchise in Imperial Germany», Op.Cit., p.1454-5.

% Ibidem, p.1456

% 1bidem, p.1457

™ Ibidem, p.1461
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normalisation et sacralisation. Le Royaume-Uni va combiner les réformes a la
technologie sans sacralisation. Les Etats-Unis qui suivent des trajectoires convergentes
vers le cas anglais et frangais, mais sans standardisation au niveau national et avec un
accent totalement différent sur le théme de la mécanisation. Finalement, le cas
allemand, qui nous montre comment les technologies modernes de vote, en combinaison
avec des variables autoritaires, contribuent paradoxalement a la construction d'une
culture démocratique dans un contexte politique non démocratique. Bien que ces
exemples ne constituent pas nécessairement des modéles, ils exemplifient les
combinaisons possibles, en ayant comme résultat dans chaque cas un type particulier de
relations avec le vote.

Finalement, dans les quatre cas, a mesure de la célébration successive des
¢lections, nous rencontrons une fin commune vers laquelle convergent presque toutes
les expériences : la banalisation™ des technologies. L'apprentissage de la manicre
correcte de voter étant un long processus d'essais et d'erreurs, il admet & la fin une
conséquence inhérente : I'entrée relative de l'acte dans la routine de l'individu. Sur ce
chemin, les technologies sont devenues parties intégrantes d'un espace connu et reconnu
pour I'électeur. A ce moment, elles ne représentent un défi ni pour les ingénieurs ni pour
les usagers. Quand la banalisation des technologies est rendue visible, il devient
relativement habituel de protester envers certaines pratiques des « entrepreneurs de
morale », qui dirigent le processus de réforme et de modification de la loi. Cependant la
transformation a pu paraitre banale ou non -nécessaire vu que les technologies sont

encore fonctionnelles depuis un point de vue opératoire.

3. La pertinence du cas chilien

Selon J.S. Valenzuela, la caractéristique la plus remarquable du cas chilien
«vient du fait qu’il ait été un pionnier mondial de la création de certains éléments

. , , . 72 . y . 7N
inhérents aux ¢€lections » '“. En d’autres termes, son importance réside dans la capacité a

™ Un de seuls auteurs a en faire mention de ce processus est Michel Offerlé: « Le vote comme évidence et
comme énigme », Geneses, n° 12, 1993, p.131-151. Récemment, Patrick Lehingue mobilise la notion de
banalisation comme synonyme de « naturalisation » et « objectivation », in : Le Vote, Op. Cit., p.13.

2 Samuel Valenzuela, «From town assemblies to representative democracy: the building of electoral
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innover, a incorporer de nouvelles technologies de vote avec grand succes, ce qui
s’exprime par une sorte de supériorité certifiée en maticre de vote.

Cependant, une fois que nous allons chercher dans la littérature spécialisée quels
sont les fondements de cette culture politique du vote, les précédents se font rares. Pour
la période antérieure a 1925, notre connaissance de 1’organisation matérielle des
élections est partielle”. De méme, nous méconnaissons une grande partie des
controverses qu’ont par exemple pu déclencher la suppression du billet de qualification
(boleto de caliﬁcacién74), I’établissement d’un registre ¢électoral permanent, la
codification de I’isoloir dans sa version chilienne — intitulée « pupitre d’isolation » — ou
I’implantation d’urnes électorales transparentes, tous ces équipements pertinents qui
font partie du répertoire classique des objets électoraux.

Dans cette lignée, une thése centrée sur le cas chilien pourrait alors apparaitre
comme un raffinement, un luxe d’érudition qui n’apporte qu’une simple preuve
marginale. Paradoxalement, les éléments que nous avons réunis réfutent cette prénotion,
étant donné qu’ils relatent un cas d’étude dont les apports ne sont pas négligeables. Les
¢lections ont bénéficié d’un cadre matériel bien codifi¢ qui se consolide peu a peu grace
a des réformes successives et graduelles. Celles-ci furent objet de débat, la majeure
partie des fois, puisque les élites ont 1’air d’étre bien conscientes des conséquences
qu’impliquent les changements de maniere de voter. Malgré ce cadre assez favorable,
I’institutionnalisation des technologies et les rites €électoraux ont peu été étudiés par les
politologues. De telle manieére que nous en savons bien peu au sujet de quand et
comment se sont implantées les technologies modernes de vote au Chili, quelles ont été
les coordonnées symboliques et [’ordre suivi par ces processus, et moins encore, quels
ont été les principales controverses, difficultés et faux-pas qui ont contribué a son
institutionnalisation précoce. Cette thése propose d’aborder I’ensemble de ces questions

a partir du lien souvent non-déclaré entre les rituels et les innovations en matiere de vote

institutions in nineteenth century Chile», The Hellen Kellogg Institute for International Studies,
University of Notre Dame, Working Paper #389, December 2012.

3 Pour la réforme de 1874 et 1890, voir les travaux de J. Samuel Valenzuela. Democratizacion via
reforma: la expansion del sufragio en Chile, Buenos Aires, Ideas, 1985; J. Samuel Valenzuela, «La ley
electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno», In: Carlos Malamud, ed.,
Legitimidad, representacion y alternancia en Espaiia y América Latina: Las reformas electorales (1880-
1930), México, Fondo de Cultura Econéomica, 2000. Pour I’analyse de la réforme de 1874, voir I’article
d’Alfredo Joignant, « Un sanctuaire €lectoral. Le bureau de vote et I’invention du citoyen-électeur au
Chili », Geneéses, n° 4, 2002, pp.29-47

™ Note de traduction : Nous allons conserver le mot en espagnol, car 1’équivalent en francais
(qualification) est insatisfaisant.
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depuis une perspective historique et située.

La période la plus intense de réformes électorales est inaugurée par la réforme de
1874, laquelle introduit aussi bien une nouvelle norme pour la composition des bureaux
de vote qu’une nouvelle modalit¢ de vote : le vote accumulatif™ pour I’élection de
députés76. Cependant, faire débuter I’histoire électorale a partir de cette date serait une
erreur et une réduction injustifiée, compte tenu de I’expérience qui précede cet
ensemble de réformes. La réforme électorale de 1874 ne représente pourtant ni le début
ni la fin, mais simplement un moment d’émergence au sein de la grande vague de
transformations, qui s’étend au moins jusqu’a 1914 avec 1’adoption de 1’urne semi-
transparente. Cette date ferme donc partiellement une période de changements, dont
I’objectif était la fabrication de la scénographie moderne du vote. La présence de
réformes hétérogénes, de méme que la période nécessaire a 1’adaptation et
I’appropriation des réformes justifient ainsi un examen transversal d’une période
historique longue (1823-1920).

L’étude d’un cas non canonique d’implantation d’instruments modernes de vote
a la prétention d’apporter une nouvelle preuve, avec la finalit¢ de produire un
dépaysement77 des études empiriques sur ’acte de vote. L’exercice de mise en
comparaison du cas chilien avec d’autres se réalise de manicre explicite, dans le but
d’examiner la distance qui s’étend entre 1’expérience d’autres cas d’étude et

I’expérience qui est observée dans le cas chilien.

A. L’actualité d’un débat

Vue la maniere dont nous avons défini notre theme de recherche jusqu’ici, le
lecteur pourrait avoir ’impression que cette thése traite un probleme déja résolu. La
question est sans aucun doute trés légitime : pourquoi étudier le passé des relations

sociales, en tenant compte de la multitude de problémes d’intérét qui affligent les

" Le vote accumulatif est un mode de scrutin mis en place au Chili d’abord pour 1’élection des députés et
ultérieurement pour les élections locales et sénatoriales. Ce mode de scrutin cherche a mieux représenter
les intéréts de petits partis, en donnant la possibilité a 1’électeur de cumuler des voix pour un seul
candidat.

® Ley de elecciones de la Repiblica de Chile, promulgada el 12 de noviembre de 1874, Santiago,
Imprenta Nacional, 1874, 46 p. Voir aussi: Ley explicativa y complementaria de la de elecciones del 12 de
noviembre de 1874, Santiago, Imprenta Nacional, 1875.

" A ce propos, vois par exemple le travail coordonnée par Romain Bertrand, Jean-Louis Briquet et Peter
Pels, Cultures of Voting. The Hidden History of Secret Ballot, Hurst and Co. Publishers, London, 2007.
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sociétés politiques actuelles ? Ou bien, comme I’affirme Pierre Favre'®, quel est I'intérét
pour le spécialiste en sciences politiques d’étudier le passé, si les expériences politiques
modernes qui se produisent tous les jours lui offrent un champ d’étude ouvert, de rapide
acces, au sein duquel peuvent étre produites des données directes sans besoin de
médiation ?

La justesse de ces arguments méthodologiques, voire épistémologiques, peut étre
nuancée par deux aspects. Au Chili, la production politologique et sociologique” est
presque complétement tournée vers 1’¢tude du présent, abandonnant I’étude des
variables socio-historiques qu’elle contient. Pourtant, le cadre général de Favre ne
s’applique pas pour notre cas d’étude. En second lieu, il nous semble que le débat sur
I’actualité suppose qu’il existe des questions qui ont déja été surmontées ou qui
s’inscrivent dans un passé trop lointain pour étre étudiées. Dans le cas du vote, ce sont
justement les questions de notre présent.

Notre opinion est corroborée par les faits. Pendant les élections présidentielles et
parlementaires de 2013, une des controverses politiques les plus savoureuses s’est
justement produite dans le champ des technologies de vote. Par le biais d’une campagne
médiatique, un groupe hétérogene d’acteurs politiques, dont beaucoup étaient critiques
du systéme politique institutionnel chilien, ont cherché a mettre a 1’agenda public la
demande d’une nouvelle constitution générée a partir d’une Assemblée constituante
(d’ou vient I’acronyme de la campagne, AC). En utilisant le climat politique pré-
¢lectoral, les coordinateurs politiques de la campagne ont appelé aux partisans de la
demande a marquer « AC » sur un des coins du bulletin de vote, pour que cela puisse
faire I’objet d’un comptage parallele au comptage officiel des votes®.

Toute la logique de la campagne tourne autour d’un usage intelligent des
possibilités expressives du vote comme véhicule d’une opinion. En effet, la 1égislation
chilienne établit que tous les votes qui expriment une opinion claire doivent étre

., 81 . . . .
comptablhses8 . Cependant, ceux qui contiennent des marques ou d’autres signes qui ne

"8 Pierre Favre, « Des paradigmes dans la science politique frangaise ? A propos du Choix rationnel en
science politique, débats critiques», Revue frangaise de science politique, n° 60,2010 p. 997-1021.

™ A ce propos, voir: Manuel Antonio Garretén et Naim Bro-Khomasi, «Sociology in Sociology in Latin
America: Does historical sociology exist? », Global Review, n° 3, 2013, pp.16-19.

8 Pour une histoire de la campagne, voir sur le site: http://www.marcaac.cl/site/la-iniciativa-ac/nuestra-
historia/ (Consulté le 15 décembre 2015).

8 Article 2, n° 37, b, In: « Ley 20568, Regula la Inscripcion Automatica, Modifica el Servicio Electoral y
Moderniza el Sistema de Votaciones». 31 janvier 2012. Disponible sur le site:
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permettaient pas de déterminer 1’intention de vote de 1’¢électeur sont considérés comme
« votes marqués ». Concrétement, cette campagne demande aux électeurs de mobiliser
cette modalité de vote, dans le but de faire connaitre combien d’électeurs étaient en
faveur de cette demande.

Cependant, cet appel a marquer le vote est loin d’étre passé inapercgu. Différents
acteurs politiques se sont montrés réticents face au mécanisme, remettant en question sa
légalit¢ en s’appuyant sur divers arguments. Le premier est ancré dans 1’histoire
¢lectorale chilienne. Les critiques de la campagne ont dénoncé que ce type d’appel
constitue un danger car il autorise la marque du vote et donc un possible controle de
’électeur®. De cette facon, nous revenions a la situation d’avant 1958, ou les bureaux
admettaient le « vote particulier », base et raison de I’ancienne corruption. Par ailleurs,
la campagne s’appuie en grande partie sur les connaissances spécifiques des avocats
constitutionnalistes — Jorge Contesse, entre autres —, qui allaient au-devant des critiques,
réfutant les arguments de leurs détracteurs. Face aux multiples déclarations croisées,
I’organisme public chilien chargé de 1’organisation des élections, le Servel, a émis un
communiqué dans lequel il enseigne de maniere explicite aux membres des bureaux de
vote le processus a suivre pendant le comptage de ces votes, et il «tolere» le
déploiement d’observateurs associés a la campagne qui veillérent sur le comptage
correct des suffrages.

La seconde preuve : le débat sur le vote des chiliens a I’étranger. Bien que
depuis longtemps la question du vote des chiliens résidant a I’étranger se soit traduite
par un débat sur leur droit a participer aux élections, apres la loi 20.568 d’inscription
automatique sur les registres €électoraux, le débat est autre : de quelle manicre pouvons-
nous rendre possible le vote des chiliens a ’étranger ?

Malgré le fait que la nouvelle loi octroie, dans la pratique, le droit de vote a tous

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1035420&idParte=9232375&id Version=2012-01-31 (Consulté
le 15 décembre 2015).

8 A ce propos, voir les opinions dans les pages d’El Mercurio : Enrique Krauss, « Requiem por la Cédula
Unica », EI Mercurio, 27 octobre 2013, p.2 ; «Editorial : No reabrir las puertas al cohecho », El
Mercurio, 30 octobre 2013, p.2; et aussi les lettres dirigées aux (ou écrites par) les lecteurs du journal:
José Maria Eyzaguirre Garcia de la Huerta, « Asamblea Constituyente », 31 octobre 2013, p.2 ; Andrés
Dockendorff, « Cohecho y votos marcados », 02 novembre 2013, p.2; Fernando Silva Zavan,
« Cohecho », 03 novembre 2013, p.2 ; Miguel Angel Lopez, Tomas Duval, Pedro Figueroa et Andrés
Dockendorff, « Votos marcados y cohecho», 07 novembre 2013, p.2 et Sergio Rillon, « AC, Resquicio de
la Nueva Mayoria », 08 novembre 2013, p.2. Voir aussi les répliques a ce débat: Jorge Contesse, « Votos
Marcados », 03 novembre 2013, p.2 ; Jaime Bassa, Pablo Contreras, Eduardo Chia, Matias Guiloff,
Domingo Lovera, Constanza Salgado, Luis Villavicencio, Christian Viera et Alejandra Zufiiga, « Marca
AC y cohecho », 05 novembre 2013, p.2.
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les nationaux sans distinction du lieu de résidence, la discussion a marginalement
touché, au cours des derni¢res années, les formes matérielles pour rendre possible ce
vote. La discussion parlementaire a de nouveau été vive sur le théme des conditions
requises de résidence, désormais sous la figure du « lien avec le pays ». En pratique, le
probléme réel vient de comment voter sans bureaux proches des électeurs, sans registre
actualisé et avec des réalités trés diverses selon le pays dans lequel réside 1’électeur. La
solution qui est utilisée jusqu’a maintenant est le vote des expatrié¢s dans les ambassades
et consulats du Chili. Cependant, cette question est accompagnée de problémes et
tournures non désirés. Un seul exemple : le vote de ceux qui ne vivent pas dans les
grandes villes. Pour ces Chiliens, participer aux élections impliquerait un coit supérieur
a ceux qui résident dans la capitale en termes de déplacement. La distance pourrait ainsi
étre un facteur démobilisateur. Face a ce type de difficultés, le vote par correspondance
pourrait &tre une solution viable. De méme, le monde académique et le milieu associatif
ont mis en marche des expériences pilotes, comme la campagne « Haz tu Voto Volar »%,
organisée par des experts en informatique du laboratoire franco-chilien INRIA. Cette
expérience constitue le premier essai de vote par internet destiné aux expatriés chiliens.
Si nous comparons ces discussions actuelles en matiere de vote avec les
discussions qui ont eu lieu a la fin du XIX® siécle et début du XX° siécle, les similitudes
émergent d’un simple coup d’ceil. Les besoins symboliques et d’efficience restent un
théme central du débat. De méme, les répercussions politiques et sociales de I'usage de
chaque forme de vote n’ont cessé d’étre deux problématiques d’intérét. En résumé, a
partir de la comparaison des expériences passées, se manifeste de manicere éloquente
I’actualité de ces problémes, question qui vient asseoir 1’exercice méthodologique que

nous développerons dans cette thése.

4. Protocole de la recherche : une histoire du vote a partir de ses
technologies et rites

La révision de l'historiographie sur les institutions électorales au Chili, bien que

8 « E-Voting: el spin-off de voto electronico de INRIA Chile », América Economia, 11 novembre 2013.
Disponible sur le site: http://tecno.americaeconomia.com/articulos/e-voting-el-spin-de-voto-electronico-
de-inria-chile (Consulté le 15 décembre 2015).
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couvrant d’amples espaces de recherche, laisse en méme temps un vide dans nos
connaissances sur l'acte de vote, surtout a propos de son institutionnalisation, des
innovations qui la modifient et de sa représentation symbolique. 11 s'agit de suspendre le
jugement sur l'orientation du vote, pour retomber dans une analyse concrete des aspects
matériels du vote.

Par le passé, ce vide était comblé par la science politique, étant donné¢ que
I’évolution des formes de vote était considérée comme un théme central de la discipline.
Les analyses du début de siccle sur la diffusion de 1’ Australian Balloi® occupent une
place de choix dans les journaux américains. La banalisation de cette technologie de
vote a eu comme conséquence un oubli temporel de la matérialité du vote. De cette
maniére, les variables symboliques et rituelles associées a la banalisation de 1’élection
dans nos sociétés sont sous-estimées, étant rarement mentionnées comme sujet d’intérét.
Et ce, malgré le fait que le pouvoir du vote réside fortement dans sa capacité a
convoquer ses participants et traduire une majorité en un mandat. Ignorer cette
dimension serait donc nier la capacité expressive de 1’élection, au bénéfice de la pure
opération arithmétique de compter des voix.

L’impact de 1’équipement électoral et des variables symboliques ne sera plus
considéré comme une variable pertinente quand 1’analyse des systémes électoraux
(mode de scrutin) émerge comme sujet principal, au point de transformer la notion de
réforme électorale en synonyme de réforme du systéme électoral®™. C’est 4 ce moment
que se produit, selon nous, une nette bascule de la science politique vers 1’analyse des
résultats des é€lections, au détriment de ’analyse de I’impact sur les formes, les formats
et les opérations matérielles du vote dans les comportements politiques.

Cette tendance de la science politique s’inverse, du moins en France, avec
I’apparition d’un ensemble de travaux, au début des années 90, qui s’intéresse de
maniere privilégiée aux aspects matériels associés aux €lections. Sous le nom générique
de sociologie historique du vote, nous faisons référence a un ensemble de travaux de
sociologie, d’histoire et de science politique, qui s’intéresse a 1’analyse des instruments

. C. . . . , . 86 n
et des dispositifs en lien avec la fabrication des élections™. Méme lorsque ces travaux

8 John Crowley, « Le vote secret contre la démocratie américaine (1880-1910) », Politix, n° 22, 1993, pp.
69-83

8 Voir, par exemple, le traitement marginal du sujet dans un des plus remarquables ouvrages sur la
réforme électorale: Alain Renwick, The Politics of Electoral Reform, Cambridge University Press, 2010.
% Yves Déloye, Sociologie historique du politique, Paris, La Découverte, 2007.
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sont hétérogenes, ils partagent une certaine perspective de recherche : études a partir de
la consultation d’archives, centrées sur des expériences du passé (bien que non
exclusivement), plus orientées vers les instruments et les techniques que vers les
principes abstraits du droit ou de la philosophie. Ainsi, ces travaux ont notablement
augmenté notre connaissance au sujet de la construction des opérations matérielles qui
sont a la base de I’acte de vote sous un contexte historique particulier et en méme temps
fondateur : I’expérience francaise pendant la Troisiéme République®”.

L’abondance d’¢léments que nous possédons aujourd’hui sur les premiers
balbutiements du suffrage universel en France® et au Royaurne-Uni89 contraste avec la
connaissance encore bien maigre qu’il y a d’autres expériences historiques similaires.
Comme Daffirme Almond et Powell 4 la fin des années 70%, la science politique avait
été contée, jusqu’a une €poque tres récente, a partir de ’expérience des pays du Nord,
c’est-a-dire I’Europe et les Etats-Unis principalement. Dans ce cadre, la diffusion des
technologies de vote en Amérique Latine a été rarement étudiée, avec la seule exception
de certains travaux historiques qui abordent ce théme depuis une perspective trés
généralegl,

L'opération matérielle du vote se trouve ainsi au centre de notre intérét. En effet,
le vote est un élément clef par le biais duquel une voix est conférée aux citoyens,
¢tablissant une médiation entre gouvernants et gouvernés. Mais pour ce faire, le vote
doit se construire lui-méme comme un objet neutre, c'est-a-dire, en dehors des passions
qui s'abattent sur le champ politique.

Le vote jouit d'une condition paradoxale, car bien qu'il soit au centre de

l'institutionnalité démocratique, il reste longtemps un objet peu intéressant, de peu de

8 Ibidem.
8 Yves Déloye, Olivier Ihl, L'acte de vote, Op.Cit. ; Alain Garrigou, Le vote et la vertu. Comment les
Francais sont devenus électeurs, Paris, Presses de Sciences Po, 1992 ; et Les secrets de l'isoloir, Lormont,
Le Bord de l'eau, 2012 ; Michel Offerlé, Un homme, une voix ? Histoire du suffrage universel, Paris,
Gallimard, 2002 ; Pierre Rosanvallon, Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en France,
Paris, Folio-Gallimard, 2001, Raymond Huard, Le suffrage universel en France (1846-1946), Paris,
Aubier, 1991.
8 Malcolm Crook et Tom Crook, « The Advent of the Secret Ballot in Britain and France, 1789-1914 :
From Public Assembly to Private Compartment », History, 92, 2007, p. 449-471 ; « Reforming Voting
Practices in a Global Age : The Making and Remaking of the Modern Secret Ballot in Britain, France and
the United States, c. 1600-c. 1950 », Past & Present, 212, 2011, p. 199-237 ; Peter Brent, « The
Australian Ballot : Not the Secret Ballot », Australian Journal of Political Science, 41, 2006, p. 39-50.
% Gabriel Almond et G. Bingham Powell, Comparative Politics: A developmental approach, Little,
Brown & Co., 1966.
! Voir: Stein Rokkan, « Mass Suffrage, Secret Voting and Political Participation », Archives Européen de
Socioologie, n° 2, 1961, pp.132-52
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valeur, surtout en comparaison avec les décisions qu'il transporte. La lente codification
de ce qu'on appelle les votes marqués, ainsi que la subsistance et la tolérance a 1'appel
au vote particulier rendent aussi compte du caractére apparemment a-problématique du
vote, bien qu'il soit un instrument d'expression politique matériellement déterminée. La
non-reconnaissance ou comptage des votes nuls et blancs jusqu'aux élections du début
du XX° siécle ajouté aux conduites réitérées d’exit electoral® qui opérent & la fin du
XIX°® siécle, rendent compte de la culture extrémement légitimiste que l'acte de vote a
eue (et a) pour les Chiliens.

Face a ces circonstances, la vraie signification et I’impact que peut avoir l'arrivée
des instruments et techniques de vote modernes dans le systéme politique chilien est une
question qui reste ouverte. Mais, si les technologies comme les rituels de vote tentent de
rendre cohérente la finalité de l'acte avec son expression matérielle, cette opération
pourrait étre faussée par la relative ambiguité et 1égereté avec laquelle transite le vote
depuis les mains des agents électoraux jusqu'aux urnes. Nous ne devons pas oublier que
les techniques et instruments de vote ont été pensés et dessinés pour conditionner
I'émission du vote, portant en soi les valeurs que la démocratie électorale moderne
arbore. Ils en viennent alors a faire partiec de l'espace de vote, c'est-a-dire la
scénographie a l'intérieur de laquelle transitent les rituels électoraux.

A partir d'une critique sur le manque de réalisme des historiographies électorales
et de cette condition paradoxale qui entourent le vote au moins jusqu'en 1958, nous
avons prétendu réaliser une étude sérieuse et rigoureuse sur le theme, basée sur des
matériaux de premicere main, une ample bibliographie spécialisée, et sur un modele
d'analyse explicite. Il s'agit de se pencher plus profondément sur les instruments et pas
autant sur les métadiscours par le biais desquels les acteurs de 1'époque canalisent leurs
interventions. Concrétement, il s'agit d'écarter une recherche centrée sur Ia
reconstruction des discours doctrinaires autour de la liberté électorale, ou I'intervention
du gouvernement dans les élections oriente les efforts de recherche sur les €éléments
matériels qui aident a construire ses idéalismes. Ce type de discours mérite justement
d'étre interrogé non sur le fond, mais sur son propre terrain ; celui de la forme. Il
convient plutot de se pencher sur la maniére, les ressources, l'instrumentalisation et les

savoir-faire qui servent de base a la mise en scéne d’un tel discours.

%2 Voir Albert Hirschman, Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations and
States, Cambridge, Harvard University Press, 1970.
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Il est dans notre intérét de placer 1’acte de représentation a hauteur d’homme.
L’expression désigne ici une forme toute matérielle de connaissance. Il s’agit de trouver
un moyen de « s’élever » — comme le suggérait Marx — de « 1’abstrait au concret » en
partant des aspects matériels eux-mémes : des raisons d’espérer, de se battre, de
s’indigner qui sont ensevelies, des cécités qui s’expérimentent, des intéréts et des
passions qui se projettent... Courriers de plainte, lettres aux journaux et débats
parlementaires, démarches d’¢lus et d’administrateurs mais aussi trahisons,
enthousiasmes, conflits : c’est de ces expériences concretes dont ces pages se font
I’écho. L’objectif est d’éclairer une dynamique sociale — la rencontre d’une technologie
et d’un milieu — a partir du quotidien de ceux qui ont vécu ses premicres manifestations.
Une fagon de replonger dans I’histoire institutionnelle dans ses conditions pratiques
d’émergence. Et de mettre les idées en relation avec ce qui les rend possibles.

Pour répondre a de telles expectatives, nous avons développé une méthodologie
et une approche propre, lesquelles cherchent a adapter les objectifs et les questions de
recherche et d'analyse aux ressources d'information disponibles, aux carences de
matiere, aux difficultés propres au travail sur des faits produits dans un passé qui,
malgré tout, parait étre assez présent. En étudiant les variables historiques et sociales
qui insistent sur le processus « d’électoralisation » de la société chilienne, ce qui est
constaté est une augmentation des formalités et un fort investissement en instruments et
dispositifs qui participent aux différents rituels de vote. Depuis 1874, ces changements
se multiplient, afin de perfectionner les dispositifs d'expression de vote en termes
technologiques.

Notre travail soutient justement que les conditions ou dispositionsg?’ dans
lesquelles s'installent les rituels de vote au Chili déterminent la nature du verdict
¢lectoral ; les conditions symboliques et matérielles réduisent au silence la possibilité
méme d’une délibération politique. La parole délibérative s’est perdue au fil de
I’institutionnalisation de la technologie de vote, c’est-a-dire de la mise en place d’une
délégation élective.

C’est Tocqueville qui nous parle au premier de ce qu’il appelle

% Dans le sens donné au terme par Bernard Manin, lorsqu’il dit « Le terme de principes ne désigne pas ici
des idées ou des idéaux abstraits et intemporels, mais des dispositions institutionnelles concretes
inventées a un moment donné de I’histoire et dont on observe toujours et partout, depuis cette date, la
présence simultanée dans les gouvernements qualifiés de représentatifs », Principe du Gouvernement
représentatif, Paris, Flammarion 2012, (Calmann Levy, 1995), p.14.
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« apprivoisement »* du suffrage universel depuis 1’arrivée de la démocratie aux Etats-
Unis. « L’illusion » * de la souveraineté populaire n’avait méme pas fini de s’installer
lorsqu’on commence a ajouter des restrictions. Notre thése s’intéresse précisément a ce
processus de normalisation, pendant laquelle la logique de comptage s’affirme petit a
petit, ou 1’¢lection convit a d’autres formes de décisions. On ne doit pas oublier que la
démocratiec du début du XIX® siécle est essentiellement une « démocratie
d’assemblée »*. Les pratiques politiques comme le « meeting politique »° ont été
nécessaires pour le progrés de la démocratie €lectorale. Parmi elle, certaines formes du
« tirage au sort »e partagent le méme principe de majorité qui n’a pas encore fini de
s’imposer a cette époque. Toutefois, ces modalités de prise de décisions vont devoir se
rabattre au fur et a mesure que I’¢élection devient hégémonique. Mais ce processus
implique une dégradation des techniques et rituels de vote employés a cette époque, qui

vont anticiper 1’ouverture du débat sur « I’impératif délibératif » % dans nos sociétés.
A. Type et approche de I'étude

La présente ¢tude est une analyse socio-historique, dans laquelle nous nous
interrogeons sur les relations concrétes établies entre la technologie et les rites
¢lectoraux. Le lien entre ces deux dimensions du fait €lectoral ne constitue pas une
découverte, car celui-ci a été certifi¢ par différents spécialistes. L'évolution des
technologies électorales s'est opérée en considérant les variables rituelles associées aux
coordonnées symboliques de l'acte de vote’®. Si la question générale de cette ¢tude

traite des conditions par le biais desquelles s'installent et se diffusent des rituels et des

%« Iapercevais donc un effort universel pour s’accommoder de ’événement que la fortune venait
d’improviser, et pour apprivoiser le nouveau maitre », Alexis de Tocqueville, Souvenirs, Paris, Calmann-
Levy, 1893, p.115.
% Bernard Lacroix, « Retour sur 1848. Le suffrage universel entre I'illusion du "jamais vu" et I'illusion du
"toujours ainsi". In: Actes de la recherche en sciences sociales, n° 140, 2001, pp. 41-50.
%Olivier Ihl, « Une autre représentation. Sur les pratiques d’acclamatio dans la France de la seconde a la
troisiéme république », Revue francaise de science politique, n°65, 2015, p. 381.
9 Paula Cossart, Le meeting politique. De la délibération a la manifestation (1868-1939), Rennes, PUR,
2010.
% Como afirman Manin, malgre « I’absence complete du débat sur le tirage au sort aux origines du
gouvernement representatif ”, il est vrai que « le tirage au sort n’étais pas totalement oublié». », Bernand
Manin, Principe du Gouvernement représentatif, Paris, Flammarion 2012, (Calmann Levy 1995), p.14.
% Loic Blondiaux et Yves Sintomer, « L'impératif délibératif », Politix, vol. 15, n°57, 2002, pp. 17-35.
10 «Un des enseignements de nos investigations empiriques : Il existe une étroite interaction entre la
matérialisation des opérations électorales, leur inscription spatiale et la ritualisation sociale qui
accompagne depuis 1’origine 1’acte de délégation électorale », in : Yves Déloye et Olivier Thl, L’Acte de
Vote, Op.Cit., p.16.
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technologies de vote dans le cas chilien, cela ne veut pas dire que notre theése ait la seule
prétention de les décrire. En utilisant la dynamique de « singularisation » et « dé-
singularisation » et « re-singularisation » ' du cas d'étude, nous tentons d'établir de
quelle maniére il s'imbrique ou différe des trajectoires suivies par des autres pays.

L’originalité de ce travail repose en grande partie sur la perspective adoptée pour
¢tudier ce théme. La majeure partie de notre connaissance en la matiere est due au
travail des historiens. Les réponses que nous trouvons ici sont insatisfaisantes,
principalement a cause de leur caractere téléologique. En effet, quand nous observons
de quelle manic¢re est abordée 1’adoption des nouvelles technologies de vote par
I’historiographie, la tendance est claire : naturalisation du processus d’adoption, au
point de produire la fausse impression que le processus d’adoption est quasi
automatique ou qu’il serait dépourvu de conflits. Cette histoire n’est pas intéressée par
le fait de raconter I’évolution méme des objets et des techniques de vote, qui inclut une
multitude d’échecs, de faux-pas, d’ajustements parmi les attentes des acteurs et les
processus réels d’adaptation et d’appropriation des technologies de vote sur chaque
territoire.

Nous pouvons définir ce travail, de maniere générale, comme une thése fondée
sur des archives et comprenant une visée académique dont la caractéristique est de
fonder empiriquement ses formulations initiales. Dans un premier temps, nous
assumons les perspectives ouvertes a l'objet ou ethnographie, sans une hypothése de
travail, mais seulement en tentant de connaitre de la meilleure maniére quelles étaient
les ressources d'information dont on disposait, ou elles se trouvaient, et de quelle
manicre nous pouvions les organiser. Ensuite, est venu le tour de la sélection, moment
pendant lequel nous assumions déja une hypothese de travail précise, quelques lignes de
recherche, qui ont également été corrigées en chemin. De méme, ce travail ne cherche
pas a déterminer une hypothése préalable, mais il a trouvé celle-ci & mesure que nous
avancions dans la recherche de matiere. En résumé, il s'agit d'un travail typiquement
qualitatif, durant lequel les suppositions du chercheur ont été en permanence en
contraste avec les données que fournissait le terrain d'analyse.

Le maintien d'une perspective ouverte pendant la premiére étape de cette

recherche a eu des implications pratiques sur le travail de périodisation successif que

191 Erangois Buton et Nicolas Mariot (coord.), Pratiques et Méthodes de la Socio-Histoire, Paris, PUF,

2009, p.10.
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nous développons dans notre thése. C'est-a-dire, les horizons temporels, méme s'ils n'ont
pas changé de maniére radicale, ont été déplacés plusieurs fois selon la logique des
découvertes documentaires et la densité¢ de ces matériaux. Dans un premier temps, nous
avions décidé de travailler sur une période trop étendue (1823-1958), en tentant de
capturer avec ces coupures I’histoire du suffrage particulier, qui prend fin avec la loi de
1958 introduisant le suffrage ou certificat officiel. La difficulté¢ de couvrir une période
aussi longue nous a donc empéchés de prendre en charge la description de processus
dans son intégralité. La seconde proposition était de limiter cette thése a 1925, moment
ou la loi ¢électorale changeait substantiellement conjointement a la réforme
constitutionnelle de cette année. Cette coupure, bien que justifiée par I'importance du
changement opéré en 1925, conférait trop d'importance aux lois électorales et au
changement de régime politique, nous ramenant au discours centré sur le législatif qui
dominait I'espace de l'historiographie ¢électorale. C'est pour cela que nous avons
finalement opté pour clore notre période d'analyse sur l'année 1920, quelques années
aprés l’introduction de 1’urne transparente et juste avant la premicre élection
présidentielle moderne®.

Cette coupure ne doit pas donner l'impression que nous essayons d'établir la
« vérité » des faits. Comme I'affirme Yves Schemeil, la finalité¢ des perspectives socio-
historiques « n’est ni de dire de quoi hier était vraiment fait ni de savoir comment 1’ont
compris ceux qui vivaient ces événements » mais de conclure si a partir de la
comparaison entre l'expérience étudiée et le présent « surgira soit une radicale
différence avec le passé, soit la certitude que la situation actuelle prend place dans une
trajectoire historique longue »% En ce sens, la question de ce qui s'est réellement passé
n'est pas une dimension que ce travail cherche a clarifier. La distance temporelle qui
s'étend entre le champ du politique du XIX® siécle et I'actuel, méme si elle semble
artificielle, ne nous permet pas d'entrer directement dans la description des pratiques. 1l
devient alors nécessaire de penser a une stratégie de médiation selon laquelle les
ressources d'information seraient un apport pour établir les coordonnées sous lesquelles
certains faits se sont passés. Ces coordonnées sont a la fois pratiques et matérielles,
significatives et symboliques.

Pour développer cette perspective d'analyse, nous privilégions la consultation

192 Sur cet épisode, consulter I’excellent ouvrage écrit par René Millar, La eleccion presidencial de 1920:
tendencias y prdcticas politicas en el Chile parlamentario, Santiago, Editorial Universitaria, 1982.
103 yves Schemeil, Introduction a la science politique, Paris, Presses de Science Po-Dalloz, 2010, p.259.
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d'un grand nombre de matériaux qui rendent compte des controverses qui se produisent
pendant l'institutionnalisation tant des technologies que des rites de vote. La plupart du
temps, ces controverses comportaient ces deux dimensions. Cette décision
méthodologique implique d'observer les phénomenes électoraux depuis une double
perspective. D'une part, nous tentons de déterminer quels ont été les principaux
problémes (faux-pas, imperfections et incertitudes) qui ont accompagné les innovations
en matiere de vote. D'autre part, la thése rend compte ’apparition continuelle de ces
problémes systématiques, comme des discontinuités™™ qui ont été extraites de la

consultation en série des matériaux collectés.

B. Sur la nature des ressources d'information et leur traitement

La recherche des ressources d'information se développe en plusieurs étapes
successives, qui sont les conséquences de la construction progressive du probléme de
recherche. La premicre tache consistait a déterminer la quantit¢ de matériel dont nous
disposions dans les archives publiques, car cette dimension nous donnerait une mesure
approximative du volume de texte a lire et des matériaux qu’il serait possible d'utiliser.

Cette ¢étape comporte sommairement la recherche de matériaux dans les
catalogues documentaires des Archives Nationales (AN), par le biais de mots-clés

) — . 105
conventionnels : élections, vote, listes, bureau de vote

. Une seconde étape de cette
recherche a débuté une fois que nous avions découvert la logique de classement des
matériaux. En effet, aprés une premiere immersion, nous nous sommes rendu compte
que les matériaux que nous cherchions remplissaient au moins deux conditions : d’un
coté, ils répondaient a un désir de classification générique majeure, derricre lequel se
cachait un désir de ranger et d'uniformiser ces matériaux ; d'un autre cté, ces matériaux
n'étaient pas déposés dans un seul fond mais dans plusieurs espaces physiques
différents, qui dépendaient a leur tour de différentes tutelles.

Une fois que ces matériaux ont été compilés et sélectionnés, une partie

seulement était exploitable. Dans la mesure ou les archives existantes aux AN

correspondent a une série de documents hautement stéréotypés, il est difficile d'en

14 Nous faisons référence ici a la distinction que réalise Michel Foucault parmi les aspects continus et
discontinus du discours dans : L ordre du Discours, Paris, Gallimard, 1971.

1% Un résumé complet des matériaux trouvés dans les différents fonds documentaires chiliens est inclus
dans la section des annexes de ce travail.
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extraire des informations significatives. Il n'était donc pas possible d'étudier cette
dimension controversée que nous cherchions a imposer a notre travail. C'est pour cela
que nous avons commencé immédiatement une recherche de matériaux polémiques non
plus seulement dans les AN, mais ¢également dans les catalogues bibliographiques de la
Bibliothéque Nationale (BN). Ainsi nous avons pu identifier neuf viviers de recherche,
surtout en ce qui concerne 1'étude des fraudes électorales. L'existence d'un nombre
considérable de feuilletons et de pamphlets du XIX° siécle qui dénongait différents types
de corruption ¢électorale a immédiatement aiguisé notre intérét. Ces matériaux ont donc
été complétés par la consultation de la richissime collection de pamphlets latino-
américains que posséde I'Université de Harvard'®. Ces deux matériaux constituent une
partie importante des informations que mobilise cette thése pour fonder ses propos.
Enfin, nous avons commencé un recensement exhaustif d’une grande partie du
matériel sur les élections que conservait la Bibliotheque du Congres National'®’ (BCN)
sur ses deux sites: a Santiago et a Valparaiso. Deux objets monopolisent notre
recherche. En premier lieu, nous essayons d'aller plus loin que la simple révision des
principales lois électorales'®, dans le but de compiler de nouvelles réglementations qui
peuvent aider a compléter leur lecture et interprétation. Pour cela, nous avons
commencé par consulter les principaux corps légaux, les réformes et les possibles
protocoles techniques qui définissent I'usage des équipements €lectoraux. Ensuite, nous
avons construit un cadastre exhaustif de toutes les lois qui mentionnent de manicre
directe ou indirecte des thémes ¢électoraux. Pour cela, il a été fondamental de consulter
le travail pointu de Ricardo Anguita sur les lois au Chili'®, et ensuite de compléter cette
recherche par les enquétes paralleles qui nous ont permis d'identifier a quelle date se
sont discutées ces lois au Congrés. Une fois déterminées les coordonnées temporelles
selon lesquelles chaque réforme s’est produite, nous sommes allés consulter les débats
parlementaires qui ont précédé la réforme a chaque loi électorale. Cette information
s'avere de grand intérét, car les 1égislateurs de 1'époque exprimaient, pendant ces débats,

leurs opinions sur les technologies et rites de vote.

1% Pour consulter cette collection numérique, il suffit simplement de se rendre sur le site libre du projet :
http://hcl.harvard.edu/collections/digital _collections/latin_american_pamphlets.cfm

07 Les multiples collections de la bibliothéque peuvent étre consultées a partir de ce lien:
http://www.bcn.cl/catalogo

1% pour une liste des corps légaux consultés, voir les Annexes.

1% Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en Chile, Santiago, Imprenta, Litografia y Encuadernacion
Barcelona, 1912-1918, 5 volimenes.
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Comme nous l'avons dit précédemment, la discussion sur les technologies de
vote apparait alors non seulement au moment des réformes, mais également au moment
de qualifier les pouvoirs des députés et sénateurs. En effet, les fonctions de contrdle et
de validation des actes ¢électoraux ont été pendant longtemps un pouvoir de chaque
chambre, qui devait réduire I'écart auquel étaient dénoncées des irrégularités ou bien
lorsque était exigée purement et simplement la nullité de I'¢lection. Ces discussions
¢taient €galement des moments importants lors desquels nous pouvons observer de
manicre pratique l'application des principes €lectoraux.

Apres avoir travaillé pendant trois ans les documents, nous avons pu prouver
qu'il existe une relation évidente entre les types de matériaux. D'un co6té, se trouvent les
réclamations et demandes de nullité des élections. Elles alimentent les débats sur les
réformes ¢électorales qui seront mises en place pendant la période. Dans le méme temps,
les deux chambres révisent les réclamations dans les processus qu'ils appellent de «
Calificacion de Poderes ». Finalement, ces réformes se traduisent en lois qui agissent
dans la pratique, produisant des effets réels sur les ¢élections. Cette derniére partie peut
étre étudiée a partir de la documentation que garde les AN, surtout dans la collection
Ministére de I'Intérieur, et les Archives de 1’Administration (ARNAD)llO. Ces
documents rendent compte de la maniére dont se sont développées les élections, ce qui
permet également de les étudier en comparaison aux réclamations et nullités qui ont été
faites a ces mémes ¢élections, complétant ainsi un cercle ou interagissent ces trois
matériaux. En incluant ces trois matériaux, nous avons voulu accomplir une
triangulation de l'information, méme quand, dans certains cas, I'inexistence de fond ou
le caractere lacunaire de certains d'entre eux ne nous permettaient pas toujours de

réaliser cette opération.

C. Sur la consultation de la presse et des autres sources d’information

Une fois que nous avons pu établir quels ont été les principaux discours et
pratiques juridiques et administratives envers les technologies et les rituels de vote, il est
devenu nécessaire de compléter cette opération par une recherche de matériaux de

presse, avec toutes les complexités que ce travail comporte. Il ne s'agit pas seulement de

M0 pour consulter la structure et les existences de cette collection, consulter le site:

http://www.dibam.cl/Recursos/Contenidos/Archivo%20Nacional/archivos/FormDescrFond.pdf (Consulté
le 15 décembre 2015).
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comprendre la presse de I'époque comme un véhicule des discussions que nous
cherchons a souligner, mais de la comprendre comme un acteur pertinent, nous dirions
méme fondamental, pour expliquer le fonctionnement de la mécanique électorale.

La presse remplit diverses fonctions dans l'organisation de l'acte de vote. Un
premier angle consiste aobserver la presse comme moyen de communication par lequel
se médiatisent les élections. Au sens strict, nous pouvons comprendre cette
« médiatisation » comme ce que dit la presse au sujet des élections. Les journaux
fonctionneraient ainsi comme de simples chroniqueurs des faits qui ont lieu a 1'époque.
Dans un second sens, qui n'annule pas le premier, il s’agit d’observer la presse comme
une prothése de l'acte de vote. C'est-a-dire, analyser la presse non seulement comme un
réceptacle ou se versent des contenus, mais comme le contenu méme. Le rdle que
remplit la presse dans la diffusion des équipements cognitifs basiques de I'élection — par
exemple la publication des listes des contribuables majeurs — est vital pour comprendre
la logique de formation d'une spheére électorale. Sur une grande partie de la période, la
presse informait en méme temps qu'elle communiquait ses positions au sujet des
technologies de vote, ses points forts et ses déficiences. Ces discussions se répétaient
souvent, mais a beaucoup d'autres reprises, complétaient les débats et les discussions
qui avaient cours au Congres.

Selon les travaux de Carlos Ossandon, la presse de I'époque remplissait des
fonctions sociales assez différentes a celles que remplit la presse libérale moderne. La
presse dite « de tranchée » ou « de barricade », qui caractérise les publications des
premiéres années de la République va céder sa place, au milieu du XIX® siécle, a une
presse de publicisteslll, qui verra abonder parmi ses pages les ardentes polémiques qui
stimulent les technologies de vote pendant ces années. Remplissant son role
d'information, cette presse va en outre €tre un support pour l'apprentissage des élections.
En son sein vont étre publiés les listes des contribuables majeurs, les responsables de
vote, raison pour laquelle son discours va énormément contribuer a la construction d'un
imaginaire sur les élections.

Comme nous l'avons dit précédemment, le peu d'iconographie produite au sujet

Y Carlos Ossandon, EI Crepiisculo de los sabios y la irrupcion de los publicistas, Santiago, Editorial
Lom, 1998. Voir aussi: Carlos Ossandon et Eduardo Santa Cruz, Entre las alas y el plomo. La gestacion
de la prensa moderna en Chile, Santiago, Editorial Lom- Arcis, 2001.
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des ¢lections et de l'acte de vote parait nous obliger a ne considérer ces débats que
depuis la consultation de texte écrit. Cependant, la presse libérale subit pendant cette
période une importante transformation, produit de I'entrée triomphale de 1'image comme
support et véhicule de I'expérience moderne. C'est & ce moment-la — a la fin du XIX®
siecle — que surgissent une série de publications satiriques, qui par le biais de caricatures
de presse, se permettent d'observer les discussions au sujet des technologies de vote
sous un autre angle d'analyse, qui privilégie fortement le recours a l'ironie et au
sarcasme. Méme si ce genre journalistique existe depuis longtemps, ce sera seulement
durant les derniéres décennies du XIX°® siécle, sous la plume d’Antonio Smith et autres
pionniers de l'activité, que cette activité adopte une réelle pertinence, et finit par devenir
massive avec l'apparition des revues illustrées, les « magazinescas » (Sucesos, Zig-Zag
et Corre Vuela).

De plus, c'est dans ces mémes media de communication que nous pouvons
observer I'émergence d'un second format par le biais duquel sont analysées les
technologies de vote. Cette seconde manieére de représenter l'acte de vote consiste en
l'usage intensif de la photographie dans ses formes les plus diverses (portraits,
reportages ou simplement nouvelles). Les premiéres années du XX° siécle voient
apparaitre les premiers clichés dans les revues susmentionnées (magazinescas), mais
aussi dans les pages d’El Diario Ilustrado, se constituant comme les premiers
instantanés qui informent sur les différents aspects formels du vote. C'est pour cela que
nous avons incorporé une révision exhaustive tant de la photographie que de
l'iconographie qui se produit au sujet de l'acte de vote sur deux supports : la presse
satirique de fin de siécle, laquelle couvre de manicre intense la période 1884-1890, et
les magazines (1906-1915).

Au-dela de ’analyse des lois, il a été également nécessaire d'observer la facon
dont les maniéres correctes de voter sont diffusées par diverses voies. Si dans le cas de
la France, la réponse a cette nécessité a été canalisée par la rédaction de manuels
¢lectoraux, dans le cas chilien ce besoin ne s'est pas canalisé de la méme maniere, en
grande partie du fait de l'encadrement des pratiques électorales, qui ont généré
I’impératif d’enseigner aux électeurs a voter. Cependant ces circonstances ont seulement
déplacé le probleme de I'apprentissage du vote des électeurs vers ceux qui les
encadraient. C'est ainsi que les manuels ¢lectoraux sont remplacés par des guides et des
protocoles techniques écrits pour le bon usage de I’¢élection. Ces textes étaient surtout
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destinés aux membres des bureaux et aux représentants des candidats, car ils avaient
pour mission de surveiller la correcte application du code électoral.

La plus grande pénétration de la démocratie électorale au Chili a pu également
étre observée dans 1'émergence d'une série de travaux académiques, qui auront pour but
d'¢tudier de manicre rigoureuse des phénomenes ¢lectoraux variés. Principalement
accompagnée par la science juridique et administrative, la derniére décennie du XIX®
siécle inaugure une tendance, qui se perpétue jusqu'a la fin de notre étude : l'intérét des
juristes pour les thémes ¢€lectoraux. Dans cette analyse, la prédominance de certains
débats sur l'extension du droit de vote met en évidence le silence que garde ce type
d'agents sur la performance et les modifications minimales aux aspects matériels de

I'acte de vote.

D. Modéle général d'analyse

Pour organiser cette thése, nous avons décidé de formaliser les opérations
analytiques dans le mode¢le suivant. Dans celui-ci, nous pouvons observer quels sont les
grands axes qui organisent ce récit. En premier lieu, notre analyse cherchera a recréer
les trois éléments ou rites qui se produisent avant, pendant et aprés 1'émission du vote.
Cette premiere colonne tente donc de restituer la temporalité propre de l'acte de vote, la
préparation du matériel, des campagnes et des instruments de vote, ainsi que la
dynamique qui anime les rites postérieurs a l'acte de vote, au scrutin de vote et aux

diverses formes de réclamation, contestation et proclamation des résultats.

1.Modéle général d’analyse

Rites Obyjets et techniques Phénomenes

Préliminaires -Bureau de Calificacion
-Billet de calificacion

-Listes électorales

Liminaires -Bureau de Vote
-Bulletin de Vote Violences électorales
-Urne
-Pupitre d’isolement Corruption électorale
Post-liminaires -Scrutin Mobilisation électorale
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-Collége Electoral

-Contentieux Cens social

La seconde colonne exprime les différents types de techniques et d'instruments
qui se mobilisent dans chacun des rituels de vote. Il est hautement probable que dans
nos sources d'information, se trouvent des références qui associent certains instruments
(par exemple, le billet de calificacién) a un moment spécifique : celui de la préparation
de l'acte de vote ou moment préliminaire. Cependant ce n’est pas un mécanisme
systématique, car les documents peuvent également faire mention de ces instruments
dans d'autres phases du rituel. Pour le moment, le billet de calificacion doit étre utilisé
pour s'identifier avant que 1’électeur ne puisse émettre son vote. De plus, il peut étre
mobilisé pendant les conflits post-électoraux, pour prouver la régularité avec laquelle
ont ¢été effectués les processus ¢électoraux. De telle maniere, aussi bien les instruments
que les techniques peuvent étre observés par leurs liens avec les différents rites
¢électoraux.

La troisiéme colonne exprime quatre phénomenes politiques et sociaux qui sont
observés de manicre transversale, c'est-a-dire, pour chaque rite et chaque objet et
technique ¢électorale. Derriere ce modele analytique, le pari est de mieux comprendre la
maniere dont la violence et la corruption ¢€lectorale s'associent aux rites et aux
technologies de vote. Les technologies de vote peuvent également étre a I'origine de
certaines formes de mobilisation électorale. Finalement, le recensement social est une
maniere générale de comprendre le probleme de la facon dont les technologies
demandent a I'¢lecteur une série de compétences sociales qui ne sont pas distribuées de

maniere égale dans les différents groupes sociaux.

5. Annonce du plan

Cette theése se divise en trois parties. La premiére partie contient quatre
chapitres qui, dans leur ensemble, prétendent introduire le lecteur a notre problématique,
I’objet d’étude et son histoire. Dans le premier chapitre, nous décrivons les grands
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traits de notre cadre analytique, les antécédents du cas d’étude et leur contexte
historique. Cela nous permet de pondérer de meilleure maniere les caractéristiques
présentes dans le cas chilien, dans le but d’exposer de maniére claire le probleme de
recherche. Dans le second chapitre, nous entrons dans le vif de I’analyse des
informations sur les rites €électoraux pendant les débuts de la République. Le troisiéme
chapitre dédié¢ aux projets qui ont tenté de réformer les instruments et les techniques
dont le support matériel était le papier. Parmi ceux-la se trouvent les registres, la
fabrication de bulletins de qualification, de bulletins de vote et de compte-rendu de
scrutin. Le quatrieme chapitre s’intéresse également aux projets de réforme, mais cette
fois-ci nous centrons notre intérét sur I’adoption de dispositifs : « le pupitre isolé » — ou
isoloir — et I’espace de vote

La seconde partie de 1’étude est composé de quatre chapitres. Dans le
cinquiéme chapitre, on analyse le rdle que jouent certains guides électoraux dans
I’encadrement des pratiques €lectorales. Dans le sixiéme chapitre, le lecteur trouvera
un texte plus long dédié aux réclamations électorales de la période de 1876 et 1885. Ce
chapitre détaille le répertoire classique des thémes et les formes de réclamation
¢lectorales de I’époque, et comment celles-ci se transforment avec le temps. Le
septiéme chapitre aborde la question de la réception de la réforme de 1874 sur un tout
autre angle de vue : les travaux universitaires. Finalement, le chapitre huit présente une
analyse de la couverture donnée aux élections par un journal conservateur entre les
années 1864 et 1871.

La troisiéme partie de la thése est consacrée aux média et a I’iconographie de
I’acte de vote. Dans les deux derniers chapitres, nous mobilisons aussi bien I’analyse
d’images que celle des textes qui les accompagnent. Le chapitre neuf, de caractére
descriptif, présente les principaux discours qui se mobilisent autour de 1’acte de vote
dans la photographie de presse. Le chapitre dix oppose aux conclusions du chapitre
précédent 1’analyse des caricatures et des photographies depuis une perspective
interprétative, ou sont privilégiés les discours critiques envers les divers instruments et
techniques de vote. Dans les conclusions générales, nous livrons un bilan de 1’étude, de
la méthodologie utilisée et des résultats d’analyse. De méme, nous remettons une liste
de possibles thémes de recherche qui s’ouvrent a partir de ces conclusions, dans le
contexte d’un agenda de recherche plus ambitieux, focalisé sur la démocratie électorale
en Amérique latine dans une approche socio-historique.
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Les réformes ne se construisent jamais a partir de rien, mais a partir de
I'expérience historique de chaque organisation politique. Dans cette section, nous
¢tudions les bases sociales et historiques a partir desquelles les institutions é€lectorales
s'installent au Chili. Les principales théses écrites pour en expliquer 1’origine sont
revues, en méme temps que I'évolution de I'électorat et sa composition sociale seront
caractérisés (Chapitre 1).

L'enracinement des institutions dans des processus plus larges n'évite pas que
leur institutionnalisation soit un processus complexe. L'étude de la codification des
aspects basiques de la mécanique électorale s'érige alors comme une forme adéquate
afin de rendre visibles les multiples difficultés aussi bien techniques que politiques qui
se font face lors de cette premicre étape (Chapitre 2). L'expérience qui s'accumule a ce
niveau constitue le passé sur lequel s’assoient les réformes.

La premiére partie des changements consiste en la modification des anciennes
lois (Chapitre 3). Les débats qui ont lieu a ce sujet rendent compte de la forte
politisation qui se réveille. La formule que I'on cherche a instaurer aspire a se convertir
en une charniere qui permette de connecter le passé avec les objectifs du présent.

La seconde partie de la réforme consiste a installer et intégrer les nouveaux
instruments dans la mécanique électorale (Chapitre 4). Sur ce plan, il est nécessaire de
s'interroger sur la genése souvent inespérée de ces instruments. La combinaison de
l'ancien avec le nouveau contribue a nuancer le caractére révolutionnaire que ces objets

viennent a enfreindre dans le champ politique.
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CHAPITRE 1. PHERITAGE D’UN CHILI GLORIEUX

C'est un lieu commun de dire que le régime politique chilien du XIX® siécle a
joui d'un indubitable prestige parmi les républiques latino-américaines™. Selon Dieter
Nohlen, nous pourrions distinguer au moins quatre étapes de la construction des
institutions ¢€lectorales chiliennes : la premicre (1833-1874) se traduit par un régime
censitaire a élections indirectes. Au-dela des conditions d'age, sexe et alphabétisme,
pour étre citoyen ayant droit au suffrage, il fallait disposer de ressources économiques
ou étre propriétaire terrien. La seconde étape (1874-1925) maintient les élections
indirectes, mais réussi a supprimer la condition censitaire. La troisiéme (1925-1973)
correspond a 1'époque d'extension la plus importante du droit de suffrage, passant d'un
vote indirect & un vote direct pour élire le président ; il s'agira également d'un vote
authentiquement secret (au moins apres la réforme de 1958) et réellement universel,
incluant le vote des analphabétes (1970). La quatriéme étape (de 1973 a nos jours)
débute avec la dérogation au droit électoral, la dissolution des institutions €lectorales et
I'élimination physique du « padrén » électoral. Parmi elles, les deux premiéres étapes
sont les plus importantes pour 1'étude du processus d'institutionnalisation des

: 113
technologies modernes de vote ™.

1. Une République exemplaire

Selon Timothy Scully™*

, l'expérience politique chilienne s'¢loigne de la
trajectoire suivie par les pays voisins, en raison de sa courte période d'anarchie et de la
vitesse de transition vers un régime politique ordonné ou, comme le nomme Alberto

Edwards, un régime politique « en forme »'*°. En effet, la constitution de 1833 est

12 Voir: Tulio Halperin, Historia Contemporanea de América Latina, Madrid, Alianza Editorial, 2013
(1996).

3 Dieter Nohlen, Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe, San José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1993, p.235-7.

" Timothy Scully, Los partidos politicos de centro y la evolucién de la politica chilena, Santiago,
Cieplan, 1992.

15 Alberto Edwards, La Fronda Aristocrdtica en Chile, Santiago, Imprenta Nacional, 1928, p.58
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communément citée comme le texte politique le plus important la période de formation
de la vie républicaine. Ce texte va donner vie a un régime autoritaire de longue durée,
avec un systéme de suffrage restreint qui s'est ouvert peu a peu vers une plus grande
universalité.

Cette relative fermeture du systéme politique est, dans le contexte politique des
républiques latino-américaines, une réelle exception. Dans la majeure partie des pays du
sous-continent, les nouveaux gouvernements vont rapidement mettre en place un
systeme de suffrage quasi universel, avant plusieurs nations européennes. Cela mene
Antonio Annino a dire que le suffrage universel a été¢ une réalit¢é en Amérique latine
bien avant que n'arrive le suffrage de masse dans les pays du Nord™®. En Argentine, par
exemple, les autorités politiques ont donné le droit de vote aux classes populaires depuis
1821. Cependant, ce systétme se montre ingouvernable, il a di faire I'objet d'une grande
réforme en 1912, connue comme la «Loi Saenz Pena ». Cette réforme ¢lectorale a
cherché a donner une réponse aux graves problémes politiques de 1'époque qui, selon
Botana, consiste a combiner « les principes de pluralité et proportionnalité». En prenant
en considération la tendance extensive du suffrage durant le XIX° siécle, la réforme de
1912 en Argentine constitue un cas paradigmatique de retour en arriere de la politique
¢lectorale.

Dans ce cadre, I’effet général d’instabilité ne se répete pas dans le cas chilien.
Cette jeune république fut 1'une des seules a ne pas avoir souffert de constante
instabilité politique pendant le XIX® siécle. Des élections populaires s’y sont déroulées
de maniere ininterrompue au moins jusqu’au coup d’Etat qui renverse Balmaceda™’ en
1891. Cela dit, il faudrait considérer que ces €lections ont eu lieu dans le contexte d’un
suffrage restreint, sous une forte intervention du gouvernement et de nombreuses fois
pendant un état de siege. L’ensemble de ces problémes s’observe dans le tableau

suivant :

18 Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. Buenos Aires, Fondo
de Cultura Economica, 1995, p.5.

7 José Manuel Balmaceda Fernandez (1840-1890) fut un politique chilien. Député élu pour Carelmapu
entre 1870 et 1882 et puis président du Chili entre 1886 et 1891, il se suicida lors de perdre une sanglante
guerre civile. Malgré son absence, ses supporteurs, les balmacedistas, vont réussir a se réarticuler apres sa
mort, sous le nom de Partido Liberal Democrdtico. Pour plus des détails sur ce parti, voir le lien:
http://historiapolitica.ben.cl/partidos_politicos/wiki/Partido_Liberal Democr%C3%Altico (Consulté le
15 décembre 2015).
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2. Crises Politiques, Remises de peine et Amnisties, 1814-1925

Crises Politiques et Guerre Civiles

Remises de peine et Amnisties

1814 | Reconquéte. 1814
Restauration des
autorités espagnoles

1817 | “Patria Nueva”. Prise du | 1822 (Nouvelle Constitution)
pouvoir par les patriotes

1823 | Fin de gouvernement d’ | 1826 Remise de peine conditionnée pour les
O’Higgins déserteurs.

1827 | Dissolution du Congres | 1827 Remise de peine générale pour les prisonniers
(Création des | politiques; 1828 Nouvelle Constitution.
Assemblées de Province)

1829- | Guerre Civile

1830

1836- | Guerre contre la | 1836 Freire condamné a mort; commué de la mort

1839 | Confédération Pérou- | a P’exil ; Le Président Prieto cherche Ia
Bolivie réconciliation avec les opposants politiques apres
Etat de siege I’assassinat de Diego Portales; remises de peine

sélectives et retour des exils 1838, 1839.

1839 | Fin de la guerre Remises de peine pour les déserteurs; "4 de
réduction des peines pour tous les prisonniers afin
de célébrer la victoire du Yungay.

1841 | Manuel Bulnes ¢lu | 1841, 1842 Remises de peine.

Président de la
République

1845- | Violences ¢€léctorales 1846 (le ministere ordonne la libération des

46 prisonniers, autorise les exilés a retourner apres les
¢lections).

1850- | Guerre Civile 1851-1856 Pardons pour certains cas particuliers;

51 1857 Amnistie conditionnées.

1858- | Guerre Civile 1861 Amnestie généralisée.
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1859

1861- |Jos¢ J. Pérez ¢élu
71 Président de la
République

(gouvernement de et

pour tous)

1865 | Guerre contre I’Espagne | 1865 Amnistie a “Talca” pour les membres de la

Guardia Civica.

1879- | Guerre du Pacifique
1984 | (Pérou, Bolivie)

1891 | Guerre Civile 1891-94 Amnisties pour certains cas particuliers.

1893- | Rebellions  manquées; | 1894 Amnestie général;, 1895 Amnestie pour tous
1894 | état de siege les crimes commis sous la jurisdiction militaire

pendant la Guerre du Pacifique.

1924 | Coup d’Etat; 1925, | 1925 Nouvelle Constitution et amnistie générale.

second coup d’Etat

Source: Brian Loveman, Chile, the legacy of Hispanic capitalism, Third Edition, p.102

Un des premiers éléments qui se distinguent est la complicité évidente entre
guerres civiles et événements électoraux. Ce sera le cas des guerres civiles de 1829 et

11 . . .
8 Moins de vingt ans ont passé

1830, qui précedent I’arrivée au pouvoir de Portales
avant que le Chili ne soit de nouveau le théatre de scénes violentes en 1846. Comme
I’indique Stuven, « la campagne électorale de 1846 coincide avec I’introduction du
nouvel acte populaire, définit comme une classe sociale intégrée par les membres de
plusieurs professions dont les intéréts divergent de ceux du groupe dirigeant »1 Le

méme phénomene se répéte lors des élections de 1851. Les rébellions, les

18 Diego José Portales Palazuelos (1793-1837) fut une des figures politiques le plus controversé du XIX®
siécle. De profession commergant, Il était d’abord député (remplagant) et puis ministre d’état. Figure
controversé, Portales est vue pour certains historiens comme un personnage clé pour I’organisation de la
République, tandis que pour le reste est considéré comme un dictateur. Pour consulter une note
biographique,, voir : http://historiapolitica.bcn.cl/resenas_parlamentarias/wiki/Diego Portales_Palazuelos
(Consulté le 15 décembre 2015).

19 Ana Maria Stuven, La Seduccion de un Orden: Las elites y la construccion de Chile en las polémicas
culturales y politicas del Siglo XIX, Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, p.150.
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manifestations et les plaintes a ce sujet ont été largement documentées™®. La méme
chose se passe en 1859, lorsque les élections préceédent une nouvelle guerre civile. Le
dernier exemple correspond a la guerre civile de 1891. Dans ce cas, 1’élection ne peut
pas étre réalisée, car la guerre civile éclate avant. Comme nous pouvons 1’observer, la
réalisation des élections est dans beaucoup de cas hautement conflictuelle, et ne cause
pas forcément ces violences, mais se produit en parallele a plusieurs conflits belliqueux
internes.

Une autre des caractéristiques exceptionnelles est 1’évolution lente du corps
¢lectoral. En effet, si nous observons la progression historique de 1’¢lectorat lors de la
période 1846-1924 illustrée par le tableau suivant, on détecte des variations trés basses,
en particulier en ce qui concerne le nombre de citoyens qualifiés. Les chiffres de

participation ¢€lectorale correspondent seulement a ceux disponibles pour les élections

parlementaires.
3. Evolution de l’électorat chilien (1846-1924)
Année Population | Citoyens Nombre Taux Electeurs qui ont
d’élection « qualifiés » d’électeurs qui | d’abstention | voté par rapport a
(calificados) ont voté la population
1846 1.167.000 | S/d 24317 - 2,20
1864 1.676.200 | 22261 S/d - -
1873 2.002.600 | 49.047 25.981 47 1,2
1876 2.074.800 106.194 80.346 24 3,87
1879 2.135.500 148.737 104.041 30 4,87
1882 2.329.500 146.796 97.060 34 4,17
1891 2.495.600 122.583 78.911 36 3,16
1894 2.601.800 134.119 89.977 33 3,46
1897 2.645.408 158.042 71.521 55 2,70
1900 2.705.433 | 227.980 114.406 50 4,22
1903 2.795.220 | 284.500 138.182 52 4,95
1906 2.902.368 | 381.700 145.130 62 5,00
1909 3.178.534 | 490.017 172.065 65 5,46
1912 3.307.493 | 536.420 194.838 64 6,19
1915 3.540.347 185.000 151.313 19 4,24

120 \oir: Benjamin Vicufia Mackenna, Historia de la Jornada del 20 de abril de 1851. Una batalla en las
calles de Santiago, Santiago, Imprenta del Centro Editorial, 1878.
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1918 3.656.774 | 342.000 181.414 47 4,27

1921 3.773.955 383.000 197.326 49 5,22

1924 3.874.008 302.000 197.143 35 5,09

Source: Timothy Scully, Los partidos politicos de centro y la evolucion de la politica chilena, Santiago,
Cieplan, 1992, p.75

Les tendances principales qui se détachent de cette analyse sont significatives.
Trés vite, nous pouvons voir que la progression du nombre de citoyens qualifiés comme
de ceux qui votent n’est pas constante, alors que la population augmente. Cette preuve
contredit donc I’hypothése d’une extension linéaire et progressive du droit de vote. Bien
que les lois ¢lectorales élargissent le corps des citoyens é€lecteurs, cela ne se traduit pas
par une augmentation lente de la masse de votants. Cette contradiction s’explique en
grande partie par les problémes systématiques que la méthode d’inscription sur les listes
¢lectorales a induit et les difficultés que pose I’actualisation des données. La premicre
raison justifie la brusque baisse du corps électoral, alors que la seconde démontre
I’inflation des chiffres qui se produit quand les données (par exemple, celles des
¢lecteurs décédés) ne sont pas actualisées.

Mais ce n’est pas seulement ce fait qui nous interpelle. Ce tableau général
détache également des chiffres d’abstention électorale trés élevés dans la période,
comme c’était le cas pour les €lections de 1876 et 1882 avec respectivement un taux
d’abstention de 24 et 34%, atteignant méme un sommet de 65 % en 1909. Cependant,
les chiffres exposés dans le tableau aident a relativiser I’image exemplaire du civisme
de I’électeur chilien. Il rend également visible 1’incapacité du systéme a faire voter le
corps ¢lectoral.

Le paradoxe saute aux yeux. Comment expliquer, par exemple, la stabilité de la
démocratie électorale, dans un contexte de forte instabilité politique régionale ?
Comment coexistent les périodes successives de guerre civile avec la grammaire
civilisationnelle qu’impose le vote ? Est-il possible de parler de suffrage libre et élargi
quand le corps ¢lectoral se trouve fortement réduit et le taux d’abstention entre 1873 et

1924 est de 43 % ?

A. De Dinterventionnisme électoral a I’extension de la fraude

Pour les spécialistes du théme, une des clefs d’interprétation de la période se

trouve dans I’intervention du gouvernement durant les élections. Selon Collier et Sater,
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le secret de la stabilité du régime politique chilien au XIX® siécle pourrait se fonder non
sur le respect strict des institutions électorales, mais plutot sur la survie d'une tradition

. N . o ongi e 121
interventionniste du pouvoir exécutif pendant les élections™.

Ce phénomene est
dénoncé par tous les opposants au gouvernement au moins jusqu'a 1890. Que ce soit
sous la figure de la « permission de I'exécutif », du « grand électeur™® » ou sous celle de
« candidature officielle'® », I'idée qu'un pouvoir exécutif est le principal acteur des
élections n'a cessé d'étre évoquée pendant bonne partie du XIX° siécle.

L'intervention électorale a également pu étre observée a partir d'une autre grande
problématique travaillée par I'historiographie politique de la période : la continuité entre
les nouvelles pratiques politiques et les pratiques coloniales. La thése, qui se reconnait
clairement dans les travaux de Frangois-Xavier Guerra’®, explore justement les
continuités entre la période immédiatement antérieure a 1'époque de l'indépendance, et
les premicres années apres la fin des processus indépendantiste dans plusieurs pays
d'Amérique latine™®. Ceci étant dit, le cadre de cette recherche s'est maintenu fortement
fermé sur la période de l'indépendance, sans réellement se pencher, jusqu'a aujourd'hui,
sur des périodes plus anciennes™.

Néanmoins, ce probléme parait étre une question qui disparait au fil du temps, en
partie par la nouvelle dynamique qu’impose la loi électorale de 1874. Vers la fin du
siecle, on constate une nette diminution des plaintes pour intervention €lectorale. Selon
Gonzalo Vial, « quand le régime antérieur s’est modifié¢ (1888), les agents de I’exécutif
dans les provinces ont diminué leur ingérence €lectorale ». Ces changements ne
viennent évidemment pas seuls. Les lois de cette époque « ont universalisé le vote

accumulatif ; elles ont créé les registres permanents d’électeurs... elles ont disposé que

les bureaux de vote opéreraient dans des batiments publics ». Cependant, le résultat

121 Simon Collier and William Sater, A History of Chile, 1808-2002, Cambridge, Cambridge University
Press, 2004, p.57

122 \joir la notice écrite par Olivier Thl « Grand Electeur », In : Pascal Perrineau et Dominique Reynie
(sous la direction de), Dictionnaire du Vote, Paris, PUF, 2001, pp.493-5

123 Voir pour la France: Christophe Voilliot, « La candidature officielle en France de la Restauration aux
débuts de la ITTe République. Retour sur I'historiographie d'une pratique d'Etat », Revue d'histoire du XIX®
siecle, n°25, 2002, pp. 278-83.

124 Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones
Hispanoamericanas, Madrid, Colecciones MAPFRE 1492, 1992.

125 pour le cas frangais, le décalage entre les temps de la réforme et celles des mentalités politiques a été
étudié par Patrice Gueniffey dans : Le Nombre et la Raison : La révolution frangaise et les élections,
Paris, EHESS, 1993.

126 1 a seule étude qu’on le doit a Fernando Rios, « Estudios sobre el sufragio en Chile indiano », Revista
Chilena de Historia del Derecho, n® 10, 1984, pp. 79-83.
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paradoxal de toutes ces mesures est que « l’aristocratiec — engagée a extirper la
manipulation des élections par le président — commengait, sans le vouloir, a lever sa
propre potence électorale »'*’

La plupart du temps cette participation s'est prétée a l'abus et au controle des
¢lections de la part des autorités en exercice. La coordination entre les institutions
centrales et locales du gouvernement dans 1'organisation des élections parait avoir joué
un role fondamental. Sans cette participation active des gouverneurs et des ministres, un
rituel comme 1'élection aurait difficilement pu étre organisé en lui-méme. L'intervention
se manifeste aussi de manicre claire au travers de l'usage de la force publique, qu'il
s'agisse d'imposer l'ordre ou d'éviter le vote de I'opposition. La transmission du pouvoir
d'appel aux forces publiques vers les propres burecaux de vote a été justement vue
comme une grande réussite dans la conquéte de la liberté €lectorale, chaque fois qu'elle
arrachait cette puissance a ceux qui le détenaient.

La force de l'intervention électorale peut amener a penser que les élections au
Chili représentent une forme de vote unanimiste, trés caractéristiques des régimes
latino-américains de I'époque. C'est-a-dire, il s'agit d'élections qui respectent
formellement les conditions d'une démocratie, mais dont la fonction fondamentale n'est
pas de dirimer une concurrence, mais surtout de légitimer I'assomption des (nouvelles)
autorités. L'important n’était alors pas la concurrence entre candidats et offres
différentes. Il s'agissait alors d'élections ou la concurrence est faible et imparfaitelzB.
Cela ne signifie pas qu’elles n'ont pas été compétitives, car malgré des difficultés que
rencontraient les candidats non-officiels, ceux-ci ont gagné a plusieurs occasions.

Une autre des principales narrations qui tentent d'expliquer l'institutionnalisation
de la démocratie électorale se centre sur le phénomeéne de la corruption électorale. Ce
que I’on nomme la « Légende Noire » de I'Amérique latine, est résumée par Annino de
cette maniere : « sa représentation politique moderne aurait ét¢ fondamentalement un
échec »2. Cette conviction se base sur les multiples rapports et idées recues sur le
caractere retardé de nos sociétés, mais elle n’est pas loin du récit étudié par Jean-Louis

Briquet en Corse™. Cela améne les historiens a penser qu'il n'était pas possible

27 Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973), Santiago, Santillana, 1987, Vol.2, p.557.

128 Sur les élections non compétitives, voir : Guy Hermet, Juan Linz et Alain Rouquié, Des élections pas
comme les autres, Paris, Presses de Sciences Po, 1978.

129 Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Economica, 1995, p.7.

130 Jean-Louis Briquet, « Les “primitifs” de la politique. La perception par les élites du vote en Corse sous
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d'implanter une démocratie représentative dans 1'Etat social et culturel dans lequel se
trouvaient les ex-colonies espagnoles aprés le processus d'indépendance. Dans ce
pouvoir vide, seule la corruption peut expliquer de quelle forme sont orientés les acteurs
pour bénéficier a leurs intéréts.

Dans une des rares études sur le phénoméne en Amérique latine, Posada-
Carbo™! argumente justement a l'encontre de ce récit, 4 partir d'un travail de mise en
contexte et de relativisation des conclusions préliminaires auxquelles sont arrivés les
historiens du XIX° siécle. En partant de cette notion générique de corruption électorale,
l'auteur traite avec détails des différents phénomenes qui se trouvent a l'intérieur de cette
catégorie. S’il procede de cette forme, le jugement sur le réle que joue la fraude dans les
¢lections en Amérique latine est beaucoup moins évident. L'argument est simple : les
¢lections se déroulent de la méme manicre que dans d'autres régions de la plancte, ce
qui fait que les fraudes ne seraient pas une particularité de I'Amérique latine™.

D'un autre coté, le travail de Posada-Carbd nous fait penser que les matériaux
sur lesquels nous tentons d'estimer I'amplitude de la fraude rendent compte non pas de
I’extension de la fraude, mais de sa dénonciation. C'est Carlos Malamud qui soutient
que la dénonciation de la fraude a été une « constante » de la période, utilisée aussi bien
par certains fonctionnaires que par des opposants, et que la seule différence entre les uns
et les autres est que ces derniers la dénongaient publiquement alors que les premiers
« posaient un épais voile sur la nature de la pratique » 133 De telle maniére, le principal
indicateur'® employé pour étudier la « 1égende noire » nous parle justement de la lente
institutionnalisation des habitudes €lectorales dans le contexte post-colonial.

La principale forme de corruption qui est dénoncée est celle des autorités
publiques et de 1’achat-vente de votes. Selon Vial, cette pratique est trés ancienne, car
déja « dans les années 70 elle se pratiquait a une échelle considérable ». Cependant, la
mise en scene change au cours du temps. Cette tendance se refleéte trés bien dans le

dialogue que reproduit I’auteur entre le président Errdzuriz Zafartu et Abdon Cifuentes.

la TIT° République », Politix, n® 15, 1991, p. 32-47.

13! Eduardo Posada-Carbo, “Electoral Juggling: A Comparative History of the Corruption of Suffrage in
Latin America, 1830-1930”, Journal of Latin American Sudies, Vol. 32, 2000, pp. 611-644

32 Ibidem., p. 640

33 Carlos Malamud (coor.) Legitimidad, representacion y alternancia en Espaiia y América Latina,
Op.Cit., p.9.

3% Sur les difficultés pour estimer la véritable extension de la fraude, voir: Nathalie Dompnier, « La
Mesure des fraudes électorales. Difficultés méthodologiques et enjeux politiques », Histoire & Mesure,
2007, XXII-1, pp. 123-144.
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« Le second reprochait au mandataire 1’intervention électorale du Gouvernement. La
réplique d’Errdzuriz fut la suivante : ‘Il y a une différence (répondit alors 1’homme
politique conservateur), les partis achétent (les bulletins de qualification, a cette époque
indispensable pour voter), alors que le Gouvernement a des usines gratuites pour cela’»
135 Derriére cette polémique se cache I’idée, certainement répandue dans les circuits
politiques de 1’époque, que ’achat du vote n’est pas forcément une pratique a exclure
afin d’obtenir I’appui des électeurs.

La réforme de 1890 parait avoir changé substantiellement cette situation. En
dehors des « votes dirigés par les chefs et ceux que géraient les propriétaires terriens et
les entrepreneurs », la « liberté électorale » a été le terrain de chasse d’un « troisieme
secteur de votants ». Cet électorat correspond a 30 % du total et est principalement
recueilli « par les partis comme le [parti] démocratique et, jusqu’a un certain point, le

136 1a consolidation de ces

[parti] balmacediste, et la corruption jouait pour le reste »
pratiques ¢€lectorales contribue a effacer la frontiére entre la normalité et la corruption.
Dans cet état d’esprit, Vial identifie dans les discours de I’époque I'usage d’une
« différence hypothétique entre ‘corrompre’ les électeurs adversaires et ‘gratifier’ les
¢lecteurs déja bien disposés ». Faisant référence au cas de Ramén Subercaseaux, Vial
rend visible une autre dimension de la corruption : sa capacité a mobiliser les électeurs,
car, sans cette incitation « les citoyens resteraient en grande partie chez eux au lieu de se

rendre aux urnes »~'.

En conséquence aux réformes, la gestion des inscriptions
¢lectorales s’est déplacé des juntes de grands contribuables aux municipalités. Ainsi, le
discours de liberté électorale vient avec le renforcement de 1’action des partis dans le
pouvoir local™®, « Les partis politiques ont organisé, dans chaque district », dit Vial, «
leurs machines respectives pour manipuler les comices ». Cette activité inclut « écrire
aux ¢électeurs, recevoir les suffrages et les recompter ». En outre, « la nécessité d’avoir

sous la main les municipalités fait apparaitre les chefs » ¥ Leur lien avec le pouvoir

central est décrit avec grace dans I’extrait suivant :

« lls étaient conseillers municipaux et méme maires ; [’arrivée de

135 Abdon Cifuentes, Memorias, Santiago, Editorial Nascimiento, 1936, Vol.2, cap. XIX, p.69-70.

13 Gonzalo Vial, Historia de Chile, Op.Cit., p.586.

7 Ibid.

38 Sur ce théme, la référence obligatoire est le livre d’Arturo Valenzuela, Political Brokers in Chile.
Local Government in a Centralized Polity, Durham, Duke University Press, 1977.

39 Gonzalo Vial, Historia de Chile, Op.Cit., p.586.
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chaque comice était caractéristique a Santiago, des désignés
‘electeurs’ de celui-ci. Revétant leurs plus belles élégances
provinciales, ils étaient recus dans le faste et traités comme des rois
par leurs “patrons” parlementaires et politiques; a certaines
occasions on essayait également de les soudoyer pour qu’ils
changeassent leur vote, mais le réseau économique était tel entre eux et
leurs chefs habituels que ces tentatives furent de rares fois un succes...
De cette fagon les chefs empéchaient que leurs adversaires politiques
ne s’inscrivent ; ils faisaient voter les morts, ils falsifiaient les scrutins,

) ) 140
ils volaient les actes et les urnes »

Dans un méme temps, il est nécessaire de considérer que les pratiques de
corruption ¢lectorale évoluent en forme parallele a la rationalisation de I’activité
politique. Celle-ci inclut au sein de ses calculs 1’articulation des stratégies chaque fois
plus complexes pour faire face au mode de scrutin complexe imposé par le vote

. (41
accumulatif

. C’est-a-dire, la fraude ne serait pas étrangere aux pratiques, mais ferait
partie de I’acte de vote en substance. Tout comme I’affirme Ponce de Leon, étudier la
fraude de cette époque « rend compte du processus complexe de la construction du
pouvoir politique a travers le vote »'%2. Aussi bien la professionnalisation des matieres
politiques que I’existence de pratiques clientélistes doivent étre observées comme des

phénomenes hautement imbriqués et mutuellement dépendants.

B. La prégnance du régime censitaire

Dire que lors de I’étape de la vie républicaine chilienne, une forme de suffrage
censitaire a primé semblerait un lieu commun. Cependant, cette idée qui a premiére vue
parait plausible, a été revue récemment. Par exemple, Cid préfere appeler cette période
la citoyenneté vertueuse (1823-1828). Lors de cette période, les cadres d’incorporation

citoyenne se sont considérablement ¢largis, et incluent des débats au sujet des

Y0 Ibidem, p.587.

1 Ricardo Gamboa et Mauricio Morales, « Deciding on the Electoral System: Chile's Adoption of
Proportional Representation in 1925», Latin American Politics and Society, 57, 2015, pp. 41-66.

142 Macarena Ponce de Leon Atria, « Competencia politica y fraude electoral en Chile, 1912-1925 »,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En ligne], Débats, mis en ligne le 18 septembre 2015, consulté le 02 mars
2016. URL : http://nuevomundo.revues.org/68264 ; DOI : 10.4000/nuevomundo.68264
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conditions censitaires, d’alphabétisation, la distinction entre citoyenneté passive et
active, et la relation entre celle-ci et la classe sociale™®,

Si nous ne prenons seulement en considération la loi électorale, nous pouvons
arriver a la fausse impression selon laquelle le suffrage sur une grande partie du XIX®
siecle a été le privilége d'une classe sociale & mesure que la loi ¢électorale établissait un
suffrage censitaire. Cela conduit a penser que cette mesure a empéché la participation
des électeurs non propriétaires. L'analyse concréte, a partir des données dont nous
disposons aujourd'hui, contredit ce sens commun. Valenzuela affirme que, considérant
le suffrage des civiques, il est difficile de dire qu’il existait au Chili « une forme réelle
de suffrage censitaire »*. Ceux qui votaient ne venaient pas seulement des classes
aisées™, mais ils provenaient également en grande partie de groupes sociaux moyens —
principalement artisans — qui, par la voie de la garde civique, étaient recrutés et
mobilisés a des fins ¢électorales. C'est pour cette raison que Valenzuela affirme que
1'électorat chilien du XIX® siécle est assez hétérogéne. Il considére que les classes
subalternes participent également de maniére indirecte aux élections, car leur
participation ne peut étre réduite simplement au fait de voter. Ces groupes sociaux ont
pris part aux campagnes €lectorales, de méme qu'ils ont contribu¢ a la préparation et a la
mobilisation du corps électoral.

Les affirmations de José Victorino Lastarria a propos de la composition de
I’¢lectorat appuient cette theése. En partant des chiffres du recensement électoral de
1862, on en vient a I’étiage suivant : « 1°: 5.534 agriculteurs, parmi lesquels, au moins
quatre cinquiemes sont des citoyens qui par leur condition morale ou sociale sont a la
merci de I’influence des agents du gouvernement et ne connaissent pas I’importance de
leur suffrage, et ne croient méme pas qu’ils puissent avoir une valeur quelconque, en

I’exercant avec indépendance ». Ensuite, il identifie « 3.734 artisans qui sont, comme

%3 Gabriel Cid, «Ciudadania. De vecinos a ciudadanos de la Reptblica, 1810-1833 », In: Ana Maria
Stuven; Cid Gabriel (eds.), Debates republicanos en Chile. Siglo XIX, Santiago, Ediciones Universidad
Diego Portales, Vol. II, 2013, p.128.

144 3. Samuel Valenzuela, Democracia Via Reforma, Op.Cit., p.61.

15 A partie des chiffres collectés par 1’Anuario Estadistico de la Repuiblica, Paul Drake dit: « The main
group in registered voters occurred in occupational categories beneath the upper crust of property and
income. The biggest increase took place in the countryside among peasants, often under the tutelage of
landowners. From 1872 to 1878, measuring national registered voters (not necessarily those voting) by
occupation, showed property owners falling from 13 percent, professionals, merchants, employees, and
other middle class groups dropping from 32 percent to 21 percent, agricultural workers rising from 34
percent to 48 percent, and artisans, miners, and other workers casting ballots remained a small percentage
of the total population: 1, 3% percent (1873), 3,9 percent (1876), 4,7 percent (1879), 4,2 percent (1882),
3,2 percent (1885), and 3,5 percent (1888) », In: Between tyranny and democracy, Op.Cit., p.116.

63



les agriculteurs, enr6lés dans la garde nationale, et par conséquent sous la direction, et
méme sous la pression des agents de I’Exécutif, étant en outre effectif que la plupart de
ces citoyens ont des idées fausses de la dignité et de I’importance du suffrage, et ont
acquis I’habitude d’étre dépendant et les autres coutumes funestes créées par notre faux
systeme ¢lectoral ». Finalement, il y a un troisi¢éme groupe d’¢électeurs, constitué par «
1.850 employés publics, et 1.110 employés particuliers, dont la plupart sont des
municipalités, qui ont I’habitude de qualifier ceux qui leurs sont dépendants et les
servent comme employé€s particuliers, et a ces citoyens il est nécessaire d’ajouter 337
militaires et 55 officiers de marine, et tous ensemble forment la base fondamentale de la
capacité d’élection du Gouvernement »*.

La composition sociale de 1’électorat parait avoir changé aprés la réforme de
1874. Les déclarations d’occupation ou d’activités menées par les électeurs lors de leur
inscription sur les listes électorales en rendent compte. Entre 1863 et 1878, la
participation de la paysannerie est devenue plus importante. Elle se concentre dans les
zones rurales, par exemple dans la province de Rancagua™’. Ces données valident
I’hypothese générale du travail de Valenzuela : le Partido Conservador soutient la
réforme de 1874 en poursuivant une fin politique clef : s’assurer de disposer du vote des
électeurs de la campagne™®. Aussi bien les Conservateurs que les Radicaux se
rejoignent dans une entreprise commune, qui leur permet de « retirer des mains du
Pouvoir Exécutif le controle qu’il avait sur les élections » 19

La vision de Valenzuela, bien que véridique lorsqu'il questionne le caractere réel
du recensement social — les rentes requises aux €lecteurs n'ont jamais €té trés hautes —,
ne permet pas en revanche de soutenir la participation électorale autonome des classes
populaires aux élections. C'est pour cette raison que Sergio Grez considére que, méme
s'il existait une participation effective d'artisans et d'autres groupes moyens aux
¢lections, cette participation n'a jamais été tres active. Autrement dit, ce n’était pas le
groupe social qui participait de maniére autonome, mais toujours les individus qui

formaient ce groupe, la chair a canon, celle qui a été convoquée pour participer aux

18 BSCD, session ordinaire 43, 7 octobre 1869. pp. 462.

Y7 1. S. Valenzuela, Democracia Via Reforma, Op.Cit., p. 118 et 119.

8 Voir pour la France: Maurice Agulhon, « 1848, le suffrage universel et la politisation des campagnes
frangaises », In : Histoire vagabonde, tome 3 : La politique en France, d’hier a aujourd’hui, Paris,
Gallimard, 1996, p. 61-82. Voir aussi le travail de Laurent Le Gall centré sur la région du Finistére, «
L’élection au village dans la France du XIX® siécle. Réflexions & par-tir du cas finistérien », Revue
d'histoire du XIXe siecle, n° 43, 2011, pp.17-39.

“tbidem, p. 36
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comices. C'est pour cela que dans son livre sur 1'émergence de ces groupes, Grez
nomme « convocation instrumentale » tous ces appels que les groupes dominants

adressent a ces groupes moyens naissants.

2. La face caché: la matérialité du vote

En résumé, nous pourrions synthétiser les approches des élections en trois
points. En premier lieu, sa tendance a mésestimer I'histoire particuliere des rituels de
vote indépendamment de I'histoire des forces politiques qui les mettent en ceuvre, tend a
naturaliser le processus de réforme et de changement des institutions électorales. En
second lieu, cette tendance se traduit indirectement par un clair désintérét pour les
aspects technologiques associés au vote. Ces deux aspects sont pergus comme des
détails, comme de simples banalités qui ne modifient pas le sens propre de l'acte de
vote. Finalement une troisiéme critique provient de I'approche profondément
normalisatrice que défend I'historiographie électorale. La majeure partie de ces études
proviennent de ressources d'information officielle, ce qui implique que ses conclusions
sont couvertes d'un fort légitimisme. Les comportements anormaux ou déviants,
abondants pendant les premicres élections, n'ont eu de place dans ce récit que par
quelques anecdotes et données dispersées.

11 faudrait alors reconnaitre que la perspective sur les élections a réduit son récit
a une question de progres linéaire™, qui s’exprime de manicre privilégiée dans une
certaine historiographie du vote. La réponse naturelle a cette question provient des
études historico-juridiques qui centrent leur intérét sur les corps légaux. Dans cette
approche, le traitement des principales lois électorales, c'est-a-dire, les lois de 1833,
1830, 1861, 1869, 1874, 1890 et 1914, prédomine. Cependant, il existe une longue liste
de normes dictées pendant la période, qui rend compte de la complexité¢ et de

. 152 S
I’omniprésence™ de la question électorale.

%0 Sergio Grez Toso, De la 'Regeneracion del Pueblo' a la Huelga General. Génesis y evolucion histérica
del movimiento popular en Chile (1810-1890), Santiago de Chile, Ediciones Ril, 1997.

L Cfr. Olivier Christin, Vox Populi. Une histoire du vote avant le suffrage universel, Paris, Seuil, 2014,
p.271

152 paul Drake, Between tyranny and anarchy. A history of Democracy in Latin America, 1800-2006,
Stanford, Stanford University Press, 2007, p.40
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4. Type de Législation concernant les élections 1826-1914

Nom Générique Sujet Principal

Loi Electorale Loi générale
Lois supplétive

Fixe les nombre des siéges a distribuer

Formalités Date des élections

Nomination des bureaux de calificacion
Paiement pour la confection des registres
Création de Juntes de révision

Fixe divers délais

Financement de dépenses liées aux élections

Extension de I’Etat Création de nouveaux départements
Création de nouveaux registres électoraux
Appel a élections

Suspension d’¢lections

Source: élaboration propre sur la base des informations citées dans : Ricardo Anguita, Leyes
Promulgadas en Chile, 5 vols. Pour plus de détails, consulter les Annexes.

Nous pouvons regrouper ces lois en trois groupes au moins. Un premier
ensemble correspond a ce qu’on connait traditionnellement comme « code électoral ».
Ces lois sont le plus copieusement citées dans les travaux sur les élections. Cependant, il
existe un deuxiéme groupe de lois, qui abordent ce que pourraient paraitre de simples
formalités associées au développement des €lections sur la période. Deux exemples : les
lois pour fixer le temps que doit prendre la réalisation des élections et les lois qui
codifient le role du Sénat dans la confection des bulletins de calificacion. Dans les deux
cas, la réglementation tente de répondre aux difficultés propres a la diffusion des
technologies et des techniques de vote, qui sont a peine mentionnées dans les lois
générales. Nonobstant, ces lois rendent compte de difficultés techniques auxquelles les
autorités ont di faire face pour que le processus soit régulier et transparent. On compte
aussi dans ce groupe les dépenses que ces mesures supposent, qui ont également été
I'objet de 1égislation, de méme que les formats auxquels devaient étre publiés les appels
aux ¢lections, les listes d'¢lecteurs et de contribuables majeurs, les lieux de vote et la
liste de membres de chaque bureau de vote.

Un troisieme ensemble normatif rend traite d'un théme fondamental, sur lequel
on ne réfléchit pas assez : la lente expansion de 1'Etat-nation chilien durant le XIX®

siecle. La création de nouveaux départements et les changements dans la démographie
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des villes, capturés par les recensements qui commencent a voir le jour depuis 1864, ont
justifié¢ les ajustements réguliers dans le nombre de représentants que chaque district
¢lectoral doit élire. L'évolution la plus importante de ce chiffre a été¢ évidemment
observée dans ces centres urbains ou commence a se concentrer la population du pays.
Un grand nombre des décrets qui se dictent pendant la période ont comme objectif la
création de nouveaux registres, la réalisation d'élections extraordinaires, ou la
nomination de bureau de vote ou de Calificaciéon dans les lieux ou il n'existe pas de
listes électorales.

L’existence de ces différents types de lois prouve en premier lieu I’importance
des formalités, ainsi que les importants changements politiques qui se produisent a
I’époque. Il convient de rappeler qu’aussi bien I’Etat que la Nation se trouvent encore

. 153
en construction

. L’époque ¢étudiée correspond donc a un moment d’invention, de
création, d’innovation ; il s’agit d’un moment génétique, ou les institutions s’installent
en méme temps qu’elles sont mises a I’épreuve. Par conséquent, la question de la
matérialité se transforme en une variable importante pour comprendre la maniére dont
les technologies modernes de vote s’institutionnalisent.

Bien que les interrogations a propos de qui et de combien de personnes peuvent
voter se résout de maniere plus ou moins simple avec les travaux juridiques existant en
la matiere, la question de « comment vote-t-on ? » reste ouverte. Afin d’étudier la
matérialité du vote, I’approximation purement juridique ne suffit pas. Car, méme si la
loi électorale constitue le cadre dans lequel se pratique la démocratie, son application
peut différer de ce qu'elle dicte. D'autre part, il est nécessaire de considérer que les
réformes a la loi €lectorale sont nombreuses et operent a différents niveaux, ce qui rend
plus complexe leur interprétation. En réalité, les lois font changer partiellement
quelques aspects de la mécanique ¢€lectorale, alors que d'autres restent statiques. Cette
maniere typique d'aborder I'historiographie a pour conséquence l’invisibilisation du
processus qui apparemment possede moins d'importance, mais qui concrétement rend
compte d’une meilleure maniere des difficultés auxquelles doit faire face la démocratie
¢lectorale pour s'imposer comme le modele de sélection des autorités.

La trajectoire que suivent ces innovations peut étre observée dans le tableau

suivant. Il montre le principal trait qui ressort de chaque loi électorale et les innovations

153 Voir: Mario Gongora, Ensayo historico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX,
Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1986.

67



matérielles que chacune de ces réformes accompagne.

5. Principales innovations de la technologie de vote

Lois électorales

Objectif poursuivi/ Innovation

Loi électorale, 25 novembre

1830

Billet de Calificacion formalisée

Vote par liste

Loi électorale, 2 décembre 1833

Formalisation du procédé de Calificacion

Commission de révision de Calificacion

Loi électorale, 12 novembre

1842

Dispense 1’¢lecteur de la condition d'alphabétisme

Loi électorale, 13 décembre

1861

Crée les registres électoraux permanents

Loi électorale, 6 aolt 1869

Supprime les registres électoraux permanents / Crée la

Junte des grands contribuables

Loi électorale, 12 novembre

1874

Etablit le vote cumulatif /supprime implicitement la
condition censitaire/ réforme la composition des bureaux

de vote

Loi ¢électorale, 9 janvier 1884

Modifie la composition des grands contribuables

Loi électorale, 20 aott 1890

Massifie le vote cumulatif et transfére le pouvoir électoral
aux mairies
Pupitre d’isolation

Protection pour le bureau de vote

Loi électorale, 21 février 1914

Redonne 'administration aux grands contribuables

Urne Transparente
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Source : élaboration propre, a partir des données de : Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, 5
vols, Op.Cit.

Comme nous pouvons l’observer, la caractéristique mise en avant par la
littérature coincide trés peu avec ce que nous identifions comme la principale innovation
technologique qu’incorpore la loi. Cette réflexion, qui pourrait paraitre purement
accessoire, tend a cacher le caractére de « conquéte » que suppose l'institutionnalisation
de protocoles techniques du vote moderne.

L’articulation de cet ensemble d’idées, bien qu’il ne fasse pas partie d’un plan
d’ensemble, rend compte de volontés qui essaient d’installer depuis les bases, un
nouveau régime pour I’expression de la voix politique. La restitution des tensions, des
faux-pas, des controverses que cette procédure socio-historique suppose s’impose
comme une tidche nécessaire pour compléter notre connaissance encore maigre du

théme.
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CHAPITRE 2. UNE CODIFICATION INCERTAINE

Au cours des premieres années de vie républicaine, I’activité de codification des
rituels €lectoraux fut intense. A cette époque, les tendances délibératives coexistent avec
une institutionnalisation encore embryonnaire. Dans ce chapitre, nous examinons cette
question selon trois niveaux. Le premier correspond aux normes qui affectent les rites
préliminaires au vote. Le deuxiéme lieu, nous examinons la forme qu’assument les
pratiques ¢électorales dans cette étape de genése. En la troisiéme, on aborde la mise en

scéne du vote, prenant en considération deux objets : le bureau et les urnes.

1. Les rites d’investiture du citoyen électeur

Un petit détour par les premieres é€lections populaires au Chili rend compte
d’une préoccupation particuliére tant pour la méthode de convocation aux élections que
pour la forme que devait prendre cette convocation. Héritier des premiers avis de décés,
de mauvaise réputation, depuis 1’époque du général O’Higgins, le billet de calificacion a
connu une vie plutét longue (de 1823 a 1888). Mais a la différence des autres
équipements ¢€lectoraux, cet instrument joue un role central dans la configuration de
I’ordre électoral du XIX°® siécle. Non en vain, aussi bien sa création que sa suppression
se sont produites suite a une réforme de la Constitution Politique. Son usage a été
intimement li¢ a 1’exercice de la citoyenneté et il s’est révélé étre plus qu’un simple
instrument : preuve en est que cette carte de Calificacion a ¢€té le principal dispositif

technique du vote.

A.Du faire-part d’invitation a la Calificacion

Nous pouvons faire débuter cette histoire en faisant mention des €lections du 5
juillet 1823 dans la ville de San Agustin de Talca. Le document officiel — I’acte de cette
¢lection — décrit parfaitement les incertitudes qui traversent ce moment initiatique. Les
participants de la réunion racontent qu’ils ont été envoyés réviser « les listes formées
par les maires de quartier et les députés territoriaux », avec pour objectif de les

examiner, afin de «voir si elles étaient en reégle ou non avec Darticle 5 de la
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convocation ». En effet, la premiére procédure consistait a réviser 1’accord entre ce que
dicte la loi et les formalités de la procédure. Mais, plus important encore, ce document
rend explicite la prohibition de I’entrée dans I’enceinte de vote a toute personne « qui
n’a pas apporté avec elle le bulletin d’invitation »>* Cela pourrait étre, sans doute,
I’origine de la coutume d’exigence d’un document accréditant de la qualité de citoyen.

La fabrication de cet instrument ne fut pas dépourvue de difficultés techniques.
Cette méme année, nous pouvons lire dans les documents d’un dossier présenté au
Congres, plusieurs des causes possibles qui rendirent difficile la mise en place de cette
technologie. En premier lieu, il est important de savoir qui va payer les colts de ces
faire-parts, puisque « étant donné que les maires de quartier et adjoints de districts dans
les campagnes ne regoivent pas de salaire, il n’est pas dans ’ordre des choses qu’il leur
soit tax¢ le colit du papier et celui des employés aux écritures des bulletins ». En second
lieu, il fallait considérer qui pouvait écrire ces faireparts, « en répondant a la difficulté
de rencontrer des employés aux &critures dans les campagnes »™>°. Cette contrainte a pu
ainsi provoquer un retard dans la distribution méme des faire-parts, rendant plus lent le
processus de préparation de 1’¢lection.

Les faireparts d’invitation se rendirent tristement célébres aprés le bien connu
mauvais usage que fit de ceux-ci Bernardo O’Higgins. Cependant, cela ne signifia pas
qu’ils furent supprimés immédiatement. Le possible usage frauduleux des faireparts
n’empécha pas que ceux-ci continuerent a étre utilisés durant plusieurs années. La
preuve en est que, concernant les réclamations électorales de 1826, les requérants
demandent aux juges territoriaux qu’ils « exposent avec la méme solennité le numéro de
faireparts d’invitation a financer qu’ils ont répartis, et a quelles personnes »>¢ En effet,
le possible usage frauduleux du faire-part d’invitation ne supposa pas une suppression
de cet objet électoral, sinon avant tout un renforcement du contrdle de sa forme et a qui

cette forme de carte de citoyenneté était distribuée.

154 SCL, Sénat Conservateur, session 44, 9 juillet 1823, p. 445.
5 1bid.
1%6 SCL, Congres National, session 57, 2 septembre 1826.
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1.Convocation aux élections pendant le gouvernement de Ramon Freire

“A ce moment-1a, ils étaient engagés dans I’accélération de la Junte Gouvernementale provisoire dont
parlait le traité¢ de paix, confiants qu’elle leur assurerait le triomphe définitif auquel ils aspiraient. Se
soumettre aux délais et aux démarches électorales établies par la loi, ouvrir de nouveau registres
d’¢lecteurs et donne a ceux-ci les bulletins de qualification aurait impliqué un report d’un ou deux
mois de la solution définitive du conflit. Comptant sur la docilité complaisante que leur dégageait
alors Freire, les directeurs de ce parti ont élaboré une procédure aussi rapide qu’inespérée et
irréguliére. Le dimanche 20 décembre, ils ont distribué pres de trois mille faire-parts imprimés, mais
paraphés par Freire, ou ils invitaient individuellement les personnes dirigées a participer aux élections
qui devaient avoir lieu deux jours aprés dans la salle du Consulat. Ces faire-parts, distribués sans
doute mais profusément parmi les amis plus qu’aux adversaires, remplaceraient le bulletin de
qualification, et donnaient le droit de suffrage...

Ce systéme électoral contrarie extrémement les libéraux et les novices. Ces procédures condamnées
illégales, jusqu’a la création d’une Junte Gouvernementale, s’abstiennent résolument de participer a
I’¢lection. Vérifiez cela, en conséquence, avec la plus grande tranquillité, et avec la concurrence de
1788 électeurs, qui sans autre démarche que la présentation du faire-part d’invitation, déposent leurs
votes dans I’urne. En dehors de quelques-uns en faveur de personnes distinctes, et de quatre qui
contiennent des mots injurieux, tous les autres sont en faveur de don José Tomas Ovalle, don Isidoro
Errazuriz et don Pedro Trujillo, des personnes qui jusqu’alors avaient eu une ingérence modeste dans
les affaires politiques, mais qui était connues pour étre affiliées au parti conservateur’. Les votes
avaient été donnés sur des petits bouts de papiers imprimés, qui ont profusément circulé les deux
jours précédents I’élection ; et a 1719 d’entre eux, apres les noms des candidats, les mots suivants ont
été ajoutés : « avec les facultés pour nommer le gouverneur local et le Conseil municipal ». Ceux qui
ont inspirés ces procédures s’en allaient résolument et sans considération aucune pour les formes
légales, a I’heure de s’emparer du pouvoir.

Source : Diego Barros Arana, Historia general de Chile, Santiago, Editorial Universitaria, Vol.9, p.335-6

L’appel aux élections ne passait pas seulement par la fabrication et distribution
de ces faireparts d’invitation. Il s’agissait aussi de rendre publique cette convocation.
Selon eux, la publication de I’appel par arrété €tait trées importante. Les arrétés étaient
des affiches confectionnées manuellement qui se collaient dans des lieux publics afin
d’obtenir une meilleure connaissance des lois. Il n’est pas ainsi anodin que sa
formalisation fut aussi au cceur des controverses €lectorales. Au cours de la préparation
des premicres €lections populaires, les réclamations pour la non-publication de ces
arrétés furent nombreuses. Par exemple, dans la commune de Renca a Santiago, un
groupe de voisins proneérent la non-publication de ces arrétés « ni dans la paroisse, ni

dans ses subalternes », contrevenant ainsi ouvertement a 1’article 10 de la convocation
b
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aux élections™’. Parfois, le probléme était dii a la publication des arrétés, mais aussi a la
distribution des faireparts d’invitation. A Melipilla, au cours des élections de 1824, cela
fut justement le probleme. Comme le décrivent les témoins des faits, le probléme ne fut
pas la publication des arrétés, laquelle s’est réalisé selon « le réglement du cinq mai de
I’année passée ». Le probléme est décrit dans le document nro. 72, dans lequel
I’Intendant de Santiago, Ormazabal, essaie de s’excuser pour ne pas leur avoir « passé
bulletin » aux électeurs, méme s’il déclare leur avoir « parlé verbalement et ne s’étre pas
rendu compte s’il pouvait y aller (pour les prévenir) »18

Du faire-part d’invitation a la Calificacion, il y a un fossé temporel. Le code
¢lectoral de 1823 ¢tablit que chaque fois une formalité plus rigoureuse dans la
détermination de qui peut participer aux ¢lections et qui ne peut pas. Bien que
I’historiographie ait mis en valeur le caractére plus ouvert que possede I’acces au
suffrage au cours des premicres années de la vie républicaine, ce qui est sir est qu’est
passé par la I’indéniable sophistication juridique et administrative qui va assumant
I’acte méme de Calificacion. Dans la Paroisse d’El Ingenio dans la ville de La Ligua, les
vices de procédure de la Calificacion conduisirent les réclamants a demander que soient
annulés « entiérement les billets de Calificacion »™° qui furent délivrés dans cette
paroisse. En effet, I’illégitimit¢é méme des bureaux irradiait jusqu’aux instruments
qu’elles émettaient.

Ainsi, les principales controverses de la période autour de la préparation des
¢lections portent sur les formalités de la Calificacion. La fréquence a laquelle on trouve
ce terme dans les textes juridiques, dans les livres d’histoire, dans la presse ou encore
dans les débats parlementaires nous oblige a effectuer un travail de désambiguisation.
Le premier sens du mot Calificacion correspond au processus qui formellement, regoit
le nom de « Certification des Pouvoirs ». Cette procédure était destinée a accréditer la
légitimité des pouvoirs que les candidats recevaient des autorités locales pour se
présenter au Congres afin d’en assumer les charges. Par son biais, les parlementaires en
fonction pouvaient intervenir et ainsi contester I’authenticité ou les conditions réunies

pour libérer un poste dans la représentation nationale. Le second sens du terme de

17 « Reclamo contra las elecciones de Santiago », SCL, Sénat Conservateur, session 46, 14 juillet 1823,
Office nro. 469, p. 280-282.

%8« Antecedentes presentados por Manuel Valdés para las elecciones de Melipilla », SCL, Congrés
National, session 9, 25 novembre 1824, Office nro. 68, p.58.

Y9 1bidem, p.58
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Calificacion fait référence au processus d’inscription des citoyens actifs ayant droit au
suffrage. Ce processus s’appelle Calificacion puisqu’il s’agit d’une procédure juridique
dans laquelle le citoyen chercher a réunir les conditions pour exercer le vote devant une
commission. Si tout se passe bien, le citoyen regoit un billet de calificacion®® ou tout
simplement une calificacion- troisiéme sens du terme - se transforme au fil du temps en
une sorte de carte d’électeur.

Déja en 1823, la procédure de Calificacion, commence a faire I’objet d’attention.
Sont dénoncées certaines méthodes considérées moins l1égitimes, comme celles qualifiés
de « Calificacion de facto ». Pour justifier cette pratique rapide de Calificacion, les
hommes de la mairie de Talca remarquent « la faible instruction des auteurs de la liste ».
Ainsi, le document critique 1’inclusion dans les listes des religieux « sans distinction »,
malgré ’exclusion des membres du clergé régulier. Ce type d’erreur justifia, selon eux,
une méthode de Calificacion rapide, excluant de ces listes erronées tous ceux « qui, a
premicre vue, manifestaient leur inhabilité », donnant ensuite I’exemple de « don José
Miguel Vargas qui pour sa cécité ne peut lire ni écrire »™".

Pour examiner les formalités que supposait le processus de Calificacion, nous
pouvons prendre le cas du rapport des élections de la Ligua de 1831, lequel délivre
d’abondantes informations a propos. Celui qui dépose la plainte signala que le processus
de Calificacion fut défectueux dans cette ville « a cause du fait que n’ont pas été
numérotés le registre ni les bulletins », comme 1’établit Iarticle 13 de la loi des
élections™®. Cette circonstance supposa qu’«ils se sont répartis les bulletins de
Calificacion sans avoir comparé les intéressés personnellement ni par les
responsables »1% Ensuite, le rapport inclut les témoignages de différents témoins qui
relatent la maniere arbitraire par laquelle ils ont agi pour remettre les billets de

calificacion. Entre ces récits, nous trouvons celui de José¢ Torrejon, qui exécutait la

180 Voir la définition donnée par Samuel Valenzuela: « The resulting ‘certificates of qualification’ were to
have a uniform national format, specifying the name, registry number, province, county, and parish where
the person was registered. Copies of the registry were to be kept by the respective municipal governments
and other local authorities, but they were also supposed to be collected in Santiago, according to
instructions issued by the senate on May 15, 1824, in order to generate a ‘Grand National Registry’ of
voters. In addition, on March 16, 1824, the senate decided that vote reception officials should be
instructed to write a note, once voters had cast their ballots, on the reverse side of their certificates
specifying that they had, indeed, already done so. This was necessary, according to the senators, ‘in order
to the abuse of voting at another table in the same election’ », In: « From town assemblies to
representative democracy », Op.Cit., p.37.

161 SCL, Sénat Conservateur, session 44, 9 juillet 1823. 445, p. 270.

162 « Lei general de elecciones », In: Anguita Ricardo, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit., Vol.1, p.203.

183 « Elecciones de la Ligua », SCL, Chambre des Députés, session 2, 5 juin 1840, p.56.
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fonction de membre de la Bureau de Calificacion. Selon ce témoin, les membres du
bureau ne voulaient pas délivrer un bulletin a un citoyen, puisqu’au moment auquel il
s’est présenté « le bureau n’était pas encore constituée », pour cette raison 1’¢électeur
s’en est allé et n’est pas revenu faire la demande du bulletin. Mais, comme le raconte
Torrejon, ce méme citoyen a rencontré don José Romo, président du bureau, qui lui a
demandé¢ « s’il avait réussi a se qualifier, et lui répondant que cela ne paraissait pas étre
le cas, il lui donna un billet de Calificacion ». D’autre part, Torrejon déclare, de plus,
qu’« il fit remarquer que son frére Eugenio Torrejon a regu un billet de calificacion qu’il
lui a envoyé »1%4,

Un autre témoin des faits fut Jos¢ Miguel Vargas, inspecteur de San Lorenzo et
faisant partie de ceux qui composérent le Bureau. A la différence de Torrejon, Vargas
déclara seulement qu’« on lui fit remarquer que, en présence des autres membres, il
signa dans son ensemble un nombre de billets de calificacién, dont il ne pouvait
contrdler la quantité ». En effet, il délivra des billets de calificacion sans certifier la
présence de I’'individu a qui ce bulletin était destiné. Cependant, Vargas s’inquicte
lorsqu’il est ajouté, comme il a signé ce type de bulletins, « (aussi) il a signé certains
billets en étant en présence des individus a qui ils appartenaient »1%. Ces pratiques
informelles de Calificacion vont disparaitre des recours avec le temps et la construction
de I’habitus de vote.

La non-réalisation des formalités du processus apparait dans la majeure partie
des fois comme une négligence intentionnelle. Dans le rapport des élections de 1831 a
Illapel, la question se situe justement sur le terrain des formes. Les dénonciateurs font
une réclamations en raison des multiples infractions a la loi de Calificacioén. Selon eux,
ces infractions se firent en faisant « passer le temps avec exces », ayant pour résultat
qu'«aucun des conseillers municipaux, que nous avons approuvés, ne nous ont
qualifiés, et il est bizarre que le commergant ou que los principaux voisins se soient
qualifiés ». La suspicion de réclamants est que, justement dans ces conditions, les
uniques individus qui ont réussi a se qualifier, ont tout respecté : « ils ont été achetés par
une corne de vin et une laniére de viande... Regardez les plus suffragants et vous verrez
que nous exagérons pas »%. Ainsi apparait la figure de la corruption, laquelle ne

disparaitra pas du cadre des €lections chiliennes jusqu’au début du XXeéme siecle.

% 1bid.
1% 1bid.
166 « Elecciones de Illapel », SCL, Chambre des Députés, session 33, 27 juillet 1831, p.157.
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Au-dela des objectifs politiques, pour lesquels pouvait servir le processus de
Calificacion, ce qu’on peut tres tot observer est 1’'urgence de la condition sociale du
citoyen comme ¢élément fondamental pour évaluer la performance des technologies
¢lectorales. En effet, les raisons sociales vont étre mobilisées de maniére plus prégnante
sur le terrain électoral.

Un bon exemple se trouve dans le rapport sur les réclamations du département
de Calbuco dans le Sud du Chili. La plainte est dirigée envers les trois membres du
conseil municipal, car ils ne possédent pas « la propriété productive qu’exige 1’article 5°
de la loi des élections ». S’ajoute a cela qu’« un des membres de la Municipalité¢ de
Calbuco ne sait ni lire ni écrire »'%’. En 1840, le théme de la condition sociale de ceux
qui se qualifient devient explicite. Dans la ville de San Fernando, les réclamations se
dirigerent vers les « chefs des corps de milices et pour les autres » qui démontrerent
avoir un vif intérét pour qualifier «toute classe d’hommes qui furent sous leur
dépendance, sans remarquer qu’ils n’avaient pas les qualités requises par la loi des
élections » pour ensuite « récupérer et garder les billets»™®. Ces exemples ne sont en
aucun cas exceptionnels, sinon qu’ils font partie d’un répertoire plus large de pratiques
dont le sens et la raison sont I’orchestration de compétences politiques et de relations
sociales. Les différentes formes que prend ce lien seront rarement réformées au cours de

cette période.

B. Les usages sociaux du registre et de la Calificacion

Un des principaux produits du processus de Calificacion est le Registre de

Calificacion®®. L

existence d’un répertoire manuscrit avec le nom de tous les citoyens
¢électeurs inscrit sur les listes aida a identifier combien de personnes et qui pouvaient
participer aux élections. Mais plus important encore, le Registre de Calificacion
contribua a créer une instance différente, séparée de I’¢élection, spécialement dédiée a
accréditer les compétences du citoyen pour participer activement a la souveraineté

populaire.

187SCL, Congrés de Plénipotentiaires, session 39, 5 juillet 1830, p.388.

18 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos del Departamento de San
Fernando, en la eleccion de diputados y de electores de senadores, Santiago, Imprenta de Colo-Colo,
1840, p. 3.

199 Samuel Valenzuela dit: “The creation of the voter registry was to become a central element in Chile’s
nineteenth century electoral practices, and its development was among the earliest such efforts in the
world”, In: «From Town Assemblies to Representative Democracy», Op.Cit, p.37.
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La création du Registre a cette époque se justifia par deux circonstances :
premierement, I’inexistence d’information officielle, produite par I’Etat lui-méme, sur le
nombre de personnes qui constituaient la République'”. En second lieu, le registre fut
un ¢lément fondamental pour les €lections, dans la mesure ou il permettait, avec le billet
de Calificacion, de vérifier I’authenticité de ce dernier. L’existence d’un certain nombre
de registre fonctionna ainsi comme un moyen de preuve, qui ne permettait pas de
vérifier si celui qui possédait le bulletin était celui qu’il disait étre, mais au moins aida a
rendre plus fiable ce processus.

L’information que conservait le registre devenait si remarquable que la loi
¢lectorale obligea a faire des copies manuscrites de celui-ci. Dans la paroisse de
Vallenar, il existait déja une copie du registre en 1831, signée par le secrétaire de la

T , 11,171
municipalité, Ramoén Mancilla

. Cette seconde copie permettait d’avoir un recours au
cas ou ’original ne serait plus disponible. Cela arriva rapidement lorsque le Registre fut
volé a la municipalité. En 1826 a La Ligua, la suspension temporaire de I’acte de vote
donna I’occasion aux « hommes factieux [de quitter] la salle, soient retirés des registres

, \ . (172
et nommeés de gouverneur a cure »

. L’autre moyen de rendre irréalisable 1’¢lection fut
de repousser le moment de la remise du registre au bureau de vote avec pour fin de
retarder la réalisation de 1’acte de vote en soi. Dans le rapport d’Illapel, le Conseil
municipal est accusé€ de ne pas avoir fourni le registre pour la bonne-tenue des ¢€lections,
comme le stipule I’article 20 de la loi des élections. Selon ceux qui ont rédigé la
réclamation, il existe deux possibilités pour expliquer ce fait : ou ce fut le gouverneur
qui « n’a pas voulu passer le livre » ou bien la table qui a agi « par quelque volonté de
combine », mais « dans tous les cas », il est ajouté que « la loi a été enfreinte »73 Au
travers de ces trois cas, il apparait que le registre fut de plus en plus nécessaire, et c’est

pour cette raison que les formalités qui lui donnent corps seront scrupuleusement

standardisées avec les lois électorales.

0 Le premier cens de population republicain date de 1858: Oficina Central de Estadistica, Censo jeneral
de la Republica de Chile levantado en abril de 1854, Santiago, Imprenta del Ferrocarril, 1858. L activité
statistique commence a se développer avec plus d’intensité en 1860, avec la publication des « Anuarios
Estadisticos de la Republica de Chile» de 1860, 1867, 1870, 1871, 1872, 1873, 1874 et 1875. Nonobstant,
la qualité de I’information est réunie est fortement limitée. Pour plus d’information sur I’histoire des
statistiques officiel, consulter I’article d’Andrés Estefane, « ‘Un alto en el camino para saber cuantos
somos...” Los censos de poblacion y la construccion de lealtades nacionales », Historia, nro.37, pp. 33-59.
171 « Elecciones de Freirina y Vicuifia », SCL, Chambre des Députés, session 3, 3 juin 1831, office nro. 46,
p.43.

172  Elecciones de Melipilla », SCL, Congres National, session 52, 28 aot 1826, p.426.

13 « Elecciones de Illapel », Op.Cit. , p.159
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Un des aspects les plus polémiques du processus de Calificacion consistait
indéniablement dans 1’opération d’inclusion et d’exclusion des électeurs du méme
registre. Les élections d’Illapel de 1826 illustrent ces deux cas. Le maire de la ville,
Miguel Sierra, déclare avoir vu dans le registre que, « aprés avoir inscrit un certain
Jacinto Gonzalez, son nom rayé », et ce ne fut pas le seul dans ce cas. Ce fait lui fit
craindre que Gerardo Avalos « pratique la méme diligence (avec lui) ». Avec pour
intention de ne pas reconnaitre la légitimité du registre, le maire Miguel Sierra
ajoute : « notons que le livre n’était pas signé, de maniére que si le gouverneur 1’avait
voulu, il y aurait des inconvénients pour ajouter a 1’infini. Sont aussi notés ceux qui
avaient été effacés ou amendés »*'*. Ce type de plainte est la norme, jusqu’a I’apparition
de la réforme du code électoral. Cependant, il serait erroné de penser que tous les
individus souhaitaient étre inclus dans le registre. Le cas de Hilario Jiliberto est ainsi
une intéressante exception a la régle. A la différence des deux autres membres du
Conseil municipal, Manuel Suarez et don Apolinario Lillo, a propos desquels est affirmé
« qu’il leur manquera le pain pour ses fils si I’emploi les met dans la précise situation de
devoir laisser une fois le poncho et la veste a certains », Jiliberto apparait comme « le
plus décent » de tous les membres du Conseil municipal. Il est pour cela intéressant que,
une fois que Gregorio Rios voulait lui attribuer une punition, on lui offrit « une once
pour qu’ils I’effacent des qualiﬁés175 ». Ainsi, tant les inclusions comme les exclusions
furent utilisées pour inciter, comme pour empécher, le vote au sein des différentes
populations.

Un autre aspect assez controversé du processus de Calificacion est 1i¢ a
I’existence du certificat de Calificacion. En effet, faisant du bulletin de Calificacion déja
une certification pour I’électeur d’étre inscrit dans le registre, pourquoi il faudrait en
plus émettre un certificat ? N’était-ce cette émission un processus inutile, qui venait
injustement disputer la prédominance du bulletin comme «le» document
d’identification et d’habilitation du citoyen ¢électeur ?

11 ne faut pas, de plus, oublier que, tant ’'usage du bulletin que celui du certificat
de Calificacion, furent nécessairement associés a un contexte territorial d’inscription,
méme quand dans la pratique cela ne fut pas toujours ainsi. Au cours des premiers

années de I’usage de la calificacion, il était compleétement naturel pour certain citoyens

174 1bid.
75 1bid.
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de solliciter la possibilit¢ de vote dans un bureau ou dans une paroisse malgré leur
possession d’un billet de Calificacion émis dans un lieu distinct. Dans le rapport dressé
postérieurement aux élections de Freirina et Vicuia, est rapporté ce fait. Certaines des
inconsistances, qui se produisirent quand le registre et les listes de votants étaient
compargs, s’expliquaient, selon les autorités, parce que deux citoyens « ne s’étaient pas
qualifiés effectivement dans cette paroisse, sinon dans celle de la Serena », ajoutant que
« leur suffrage a été admis en vertu des certificats qu’ils présentérent »'’®. Le théme fut
encore plus brilant concernant le cas des certificats de bulletin de Calificacion, une
invention de la loi électorale de 1831, lesquels feront 1’objet d’une discussion

permanente des leur création.

2.Certificat de Calificacion

Certificat. Don Pedro de Santiago Concha, gouverneur local du parti de la Serena etc. je certifie que
don José Agustin Cabezas se trouve inscrit dans le registre de cette paroisse dans le document neuf,
sous le numéro onze, ou sont établis les noms des citoyens qualifiés.

Pour les fins que I’intéressé convient, je donne le présent a la Serena le vingt-huit février de mille
huit-cents trente et un.

Pedro Santiago Concha — Narciso Méndez, secrétaire

Source : « Elecciones de Freirina y Vicuifia », SCL, Chambre des Députés, session 3, 3 juin 1831, Office

nro. 46, p.43

En réalité, I’existence du certificat s’explique non seulement par des motifs
opérationnels, mais aussi surtout par les conditions historiques au sein desquelles se
produisit la mobilisation électorale de I’artisanat et des classes populaires au cours
d’une bonne partie du XIX® siécle. Qui furent ce genre de citoyens nommés civicos?
Citoyens militaires, venus des classes moyennes et basses de la société, qui, grace a leur
participation dans ces milices citoyennes, recurent le droit de vote, méme s’ils ne
réunissaient pas certains des réquisits qu’exigeait la constitution pour voter. Pour la
majorité, ces populations ne savaient lire ni écrire, et, pour cette raison, la législation

¢lectorale se préoccupa de maniere permanente d’établir certaines exceptions afin de

178 « Elecciones de Freirina y Vicuiia », Op.Cit., p.44
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leur autoriser le droit de vote®”’

. Mais le vote de ces citoyens ne posa pas probleme en
soi, sinon I’usage qu’en firent les autorités pour leur propre bénéfice.

La principale forme sous laquelle s’exprima ce voto civico fut celle de la figure
de collecte de billets de calificacion. Les ¢élections de 1831 a Illapel, et de 1840 a La
Ligua et a San Fernando offrent une excellente occasion pour réviser les opérations qui
¢taient a la base de ce mécanisme. En premier lieu, le processus de Calificacion du
peloton devait étre organisé. Pour cela, la coordination du gouverneur de ce département
« don Pedro Maturana Felit, du commandant des armées don Francisco Ibafiez, du
commandant de I’escadron de cavalerie don Pedro Nolasco Vial et du commandant de
bataillon d’infanterie don Ramoén Valenzuela » était nécessaire. Ce dernier déclara qu’il
sentait de la « pudeur » a participer a cette journée, car il savait qu’il allait se qualifier
comme citoyen actif quand tant d’hommes en sont exclus par la méme 10i'"®, L’histoire
ne se termina pas la, puisqu’une fois que la Calificacion de ces citoyens fut réussi,
commenga le difficile processus de collecte des billets. La personne nommée pour
réaliser cette opération fut le prétre, qui « abusant de la bonne foi dont crurent et a
laquelle s’engagerent tous ceux du peuple pour faire tranquillement les élections »,
récolta les billets'”.

L’instruction est clairement décrite. Avec I’aide du gouverneur, la Calificacién
du plus grand nombre de citoyen du bataillon doit étre mise en ceuvre. Ensuite, il se doit
d’aller « récolter et conserver tous les bulletins des personnes qualifiées pour les répartir
avec les votes, dans I’acte d’aller au suffrage ». La chaine part avec Ibafiez, qui les passe
a Ortiz. Ensuite Valenzuela « accuse réception de celles-ci» et « il lui fut refusé de
manicre entétée, exposant que lui ne craint autre chose ». Il termine le témoignage
disant « ce qui est certain est qu’aucun individu ne recut ses billets»®°.

A La Ligua, la plainte pour ce fait se dirige contre les autorités de la paroisse de

Purutun, quand « quinze ou vingt jours apres avoir conclu la fin des bureau de

calificacion, elles recurent Vicufia et ses agents, des soldats de I’escadron nombre 11 et

Y7 Sur le voto civico, voir I’étude de James Wood, The Burden of Citizenship: Artisans, Elections, and the
Fuero Militar in Santiago de Chile, The Americas, nro.58, 2002, pp.443-469. Plus récemment, Patricio
Ibarra vient de publier n micro-étude centrée sur la ville de Nacimiento, « Guardias civicas y practicas
electorales en el siglo XIX (Nacimiento, 1858) », Cuadernos de Historia, nro. 30, 2009, pp.43-67.

178 Relacién sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piblicos, Op.Cit., p.4

1 « Elecciones de Illapel », Op.Cit.,159

180 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios publicos, Op.Cit., p. 6.
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d’autre lieux voisins »'®%. La collecte des billets de calificacion fut ainsi une pratique
récurrente, qui servit pour la coercition de 1’¢lectorat a des fins électorales. Avec la
collecte des billets a seulement lieu une premiére étape, puisque ce sont les
manipulations postérieures, les usages divers de ces bulletins qui réellement rendent
pervers le mécanisme de collecte. A San Fernando, les élections de 1840 opposerent
I’ancien commandant des « civicos » au nouveau capitaine de bataillon Pascual Ortiz.
Le premier avait présidé la collecte, alors que le second venait récemment d’étre chargé
de cette tache. Pour cette raison, Valenzuela nia a lui passer les billets de calificacion,
puisque il dit qu’« il avait eu des ordres de I’Intendant pour les récupérer, et non pour
les remettre & ses propriétaires, ni pour les passer 4 un autre » 2. En effet, le controle et
la circulation de ces bulletins fut suspicieuse, du fait qu’il ne fut pas rare que soient
méme émises des « attestations » pour les billets réceptionnés.

Jusqu’en 1840, le billet de calificacion continue a étre un objet électoral de
grand usage, mais ses multiples imperfections et manipulations lui soustrairaient son
importance d’antan. Ainsi, une des réclamations électorales de 1’époque signale : « Le
billet de calificacion pour ce qui ne possédaient pas la qualité mentionnée, avait perdu
I’année 40 le caractére de témoignage 1égal des aptitudes ¢€lectives de 1’¢lecteur, du fait
que le bureau de Calificacion, au moment d’investir le citoyen de cette faculté, devait
considérer que, dans les ¢lections postérieurs a 1’époque désigné, ne pouvait faire usage
de celle-ci celui qui ne savait lire ni écrire ». Cependant, remarque I’auteur, la Junte qui
émet ce billet se trouve légalement incapable d’autoriser le vote aux analphabetes, a
moins de se rendre «responsable d’un haut et grave délit »% Que les premieres
réformes et controverses réelles a propos du droit de vote, essentiellement pour les
citoyens, eurent lieu ces années ne fut pas un hasard, car en témoigne une certaine perte
de I’ancien pouvoir incontestable dont jouissait le billet de calificacion au cours des

premicres années de la république.

181 « Elecciones de la Ligua », Op.Cit., p. 59.

182 Relacién sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos, Op.Cit., p. 3.

18 Nicolas Juan Alvarez, Publicacion de la causa seguida a la mesa receptora de la Serena, por
infraccion a la ley electoral, Santiago, Imprenta Liberal, 1841, p.3.
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2. Les pratiques électorales

Quand commencent les élections populaires au Chili, les incertitudes sur le quoi
et le comment de I’acte de vote sont multiples. Si tant 1’organisation du bureau de vote
que les conditions de la caisse de votation furent 1’objet de disputes entre acteurs
politiques, les conditions dans lesquelles s’émettaient le vote ne furent pas non plus
exemptes de polémiques. Dans un contexte historique ou I’ensemble des acteurs
politiques apprennent littéralement a voter'®, les incertitudes et ambiguités que le
votant s’imagine ne vont pas laisser indifférentes les élites politiques de 1’époque, qui se
trouvent dans un processus paralléle de 1égitimation.

Les réclamations aux élections de 1823 témoignent de ces vides, face auxquels
sont cherchées des certitudes légales. Appelant a la convocation aux élections, il est
réclamé contre les « membres du bureau» qu’ils ont accepté « le suffrage de individus
de moins de 17 ans ». En effet, la premiere interrogation porte sur les facultés des
membres du bureau pour agir en dehors du code électoral. Ensuite, le deuxiéme point de
la réclamation pointe cette méme faculté, a propos du suffrage de « ceux qui ne savent
lire ni écrire ». Mais peut-étre le fait le plus significatif, selon nous, est celui du
troisieme point de la plainte. Ce point relate le cas du citoyen N. Valladares, a qui il fut
ni¢ dans sa caserne le «billet de calificacion », mais il « réussit dans une autre
caserne ». Cela explique que Valladares « vota signant le suffrage », cherchant ainsi
« certifier le trait pour laquelle lui devait son adhésion et non seulement d’avoir commis
cet attentat punissable, sinon celui d’étre un des séducteurs de sa faction » *#,

Sur cette pratique de la signature des votes, le rapport des élections de Chiloé de
1840 abonde de détails importants. Dans I’interrogatoire que le juge local dirige envers
les témoins, nous découvrons différents traits qui caractérisaient cette pratique. La
question était : « Dites-nous et déclarez s’il est certain que le gouverneur ordonna aux
suffragants de signer leurs votes pour que dans le scrutin soient reconnues leurs

signatures, et, dans le cas ou une manquerait, le coupable serait séverement puni,

84 Sur ce sujet, voir la thése de Vincent Villete, « L’apprentissageu suffrage universel sous la Ile
République dans le département de la Seine (1848-1851)», Thése de doctorat en histoire, sous la
direction de Cristophe Prochasson, EHESS, 2011.

18 Reclamo contra las elecciones de Santiago », SCL, Sénateur Conservateur, session ordinaire 46, 14
juillet 1823, Office n°® 469, p. 280-282.
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puisqu’il avait I’ordre de I’Intendant pour agir de cette fagon »% La réponse de
Fernando Vera est une des plus complétes. Il rapport que « I’inspecteur José Maria
Ojeda se trouvait a la maison de ce déclarant, lui donnant un papier dans lequel était mis
en relation les sujets pour les Députés et les électeurs pour les Sénateurs, écrit de lettres
colorées étant opportun qu’il recoit ce papier ». La coercition qui se cachait derri¢re ce
fait se confirme lorsque 1’agent dit & Vera que cela « était (un) ordre du gouverneur ; que
cela est aussi ordonné par Monsieur I’Intendant, et que dans le cas ou il ne serait pas
recu il sera emprisonné ». Enfin, Vera signale que I’inspecteur Ojeda le conduisit a
visiter « la maison du curé de cette paroisse, pour que la-bas il puisse signer le vote, et y
aille écouter I’exhortation du pére ; cela n’arriva pas seulement a lui sinon a tous les
qualifiés »'®". Le point central du témoignage fut confirmé par Benito Subiabre, qui
déclare avoir visité « de nombreux individus qui finissait de signer les votes dans la
maison du curé », ajoutant qu’« ils devaient reconnaitre (leur signature) apres le scrutin
et que si I'un d’entre eux manquait il serait puni par le gouverneur »'*®. Enfin, un
troisiéme témoignage, de Juan Manuel Gallardo, précise que les bulletins signés furent
répartis par le gouverneur et que seulement ces bulletins « apparurent tous signés dans
le scrutin particulier ». Il dit, de plus, que, bien que le bureau voulu déposer dans la
caisse « seulement les actes et registres », le gouverneur demanda explicitement que
« soient déposés aussi les votes pour savoir, sans doute, ceux qui avaient manqués et
pour leurs appliquer la peine qui leurs avait été promise » 189,

D’autre part, Dattitude assumée a Valdivia au cours des élections de 1831 put
aussi soulever des suspicions, quand le bureau décida de « briiler la premiere votation
faite dans cette ville au cours de I’¢élection de la rapportée assemblée et du conseil
municipal » %, Comme la loi n’établissait pas avec détail ce qui devait étre fait avec les
votes aprés le scrutin®®, le fait de les conservés put provoquer entre les réclamants la
peur que cela puisse constituer un mécanisme de contréle de 1’instruction de vote que

répartissaient les grands €lecteurs de I’époque a leurs clienteles.

18  Elecciones de Achao », SCL, Chambre des Députés, session ordinaire 14, 15 juillet 1840, Office n°
129, p.127

87 Ibidem, p.128.

88 1bid.

9 Ibidem, p.129.

190 Expedientes de nulidad de elecciones 1831-1837 », AN, Collection Ministére de Intérieur, Cote
MINT 108.

91 In: «Ley de Elecciones», 30 novembre 1833, Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit.,
Vol.1, p.229.
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Lautre grand débat sur la maniére de voter se rapporte aux formes
d’acclamation du vote public. Dans la ville de Melipilla, le vote a vive voix ou les
manifestations spontanées d’acclamation furent centrales. Un notable de la zone,
Manuel Valdés, déclare sans géne : « Moi j’ignore et je ne peux croire que les voisins de
Melipilla purent donner du pouvoir a I’avocat Hurtado afin de solliciter une élection
qu’eux-mémes firent spontanément », entendant par spontanéité qu’il n’y a eu aucune
forme de médiation. La spontanéité fut donnée, selon Valdés, par le « double nombre de
suffragants » qui participérent a cette €lection, ce qui vient accréditer qu’« il n’y pas eu
d’insinuation ni de violence, que ce village fut satisfait de son député au cours de cette
¢élection ». Deuxiéme fait : dans la maison du prétre, les scrutateurs ne furent ni €lus
avec un important soutien, ni par un autre moyen formel, sinon selon le mode
suivant : « le curé demanda deux fois aux spectateurs s’ils souhaitaient don Miguel
Prado, don Mateo Besoain, don Manuel Garcés et le prétre Rojas, et, bien que personne

192
92 Les doutes sur la

ne répondit, comme une initiative illégale, lui le sanctionna »
1égalité¢ de ces ¢élections se traduisirent en trois questions inclues dans I’interrogatoire
qui se fit des témoins de 1’¢élection. La premiére question porte sur le fait que furent
envoyées a « imprimer dix-huit mille listes de députés celles-ci qui couterent deux-cents
pesos et la valeur de six rames de papier, ou ce furent plus ou moins les listes et leur
prix ». Ensuite, est accusé la manceuvre de mobilisation qu’aurait réalisé le curé avec
ses collegues et d’autres personnes, «les prévenant qu’ils fassent le possible
engagement pour que tous donnent leur suffrage pour ces listes ». La troisiéme
accusation est uniquement un corollaire des deux premieres : il est interrogé s’il est
certain que « fut dépensé une considérable quantité de pesos pour payer ceux-ci (les
collaborateurs) w1,

Sans doute, une des principales pratiques de vote de 1’époque fut I’habitude de
voter pour des listes fermées. Selon la plainte du citoyen Jos¢ Maria Henriquez dans le
rapport de nullité des élections de Chiloé de 1830, les votants de Calbuco « regurent des
billets ou des listes fermées », violant ainsi «la pleine et spontanée volonté¢ des

citoyens ». Ces listes « furent délivrées par la force de certains inspecteurs et

z¢€lateurs », usant, la majeure partie des fois, de « I’innocence des uns et de I’ignorance

192 « Informe sobre la nulidad de las elecciones en Santiago », Op.Cit., p. 433.
193 Ibidem, p.434.
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des autres »*. Dans le document n° 526 du méme rapport, le citoyen Jos¢ Goémez
Carrillo confirme les dires de Jos¢é Maria Henriquez. Carrillo déclare que « I’élection
n’a eu lieu que selon la volonté des personnes qui se sont dédiées a répartir les faireparts
ou les listes fermées »'*. Plus encore, Carrillo et Henriquez ajoute a leur récit une
description assez détaillée de la méthode qui fut utilisée pour distribuer les listes. Dans
un premier temps, « les ordres donnérent 1’injonction que se réunissent dans ce village
tous les individus qualifiés a déposer leur vote », pour ensuite « leur donner les listes
fermées, les chargeant de les sceller pour qu’ils ne puissent les ouvrir ni les montrer a
quiconque, et, comme il convenait, de les donner a la table ou se recevaient les votes ».
Apparemment, certains citoyens ne respectérent pas complétement le sceau et « le
rendirent public »'®, montrant clairement I’intentionnalité qui se cachait derriére la

manccuvre.

3.Un portrait des techniques de mobilisation électorale en 1851

Le scrutin pour les électeurs présidentiels a eu lieu entre le 25 et le 26 juin. Comme j’étais absent de la
capitale, le lieutenant Mac Rae a rédigé, pour ma connaissance, le suivant récit des événements.

L’organisation était comme suit, jusqu’ou j’ai pu le savoir : les quartiers généraux étaient situés dans les
maisons de quelques chefs principaux, dans le centre de la ville, et de 1a s’est constituée une faction pour
I’¢lection, par souscription des personnes les plus riches du parti du gouvernement... Des trésoreries de
catégorie inférieure (dépendantes de la centrale) enregistrent les sommes de la caisse centrale, et existaient
dans le voisinage de chaque bureau de vote. Trois classes d’hommes agissaient autour de chacune d’elle.
Les plus nombreux étaient les ‘apretadores’ (en espagnol dans le texte), dont le réle était de faire pression
ou d’intimider le plus grand nombre de partisan de 1’opposition en les éloignant du bureau de vote, en
facilitant, au contraire, I’entrée et la sortie de amis. Certains hommes plus capables étaient engagés entre
les ‘apretadores’, pour répondre aux objections qui leur été faites, changer les votes et les chéques de ceux
qui avaient vendu leur vote, précaution nécessaire pour empécher les fraude de la part du vendeur. Ce
contre-chéque était un ordre pour la trésorerie électorale locale, car le prix courant du suffrage était régulé
par linstitution au moyen de constantes poursuites d’hommes a cheval appelés ‘vapores’ (bateau a
vapeur). Ainsi, quand un ‘vapor’ arrivait & San Lazaro avec I’impression que 1’opposition se trouvait trés
forte et que la majorité des votants était avec elle, des renforts d’hommes et d’argent étaient distribués,
avec la consigne d’éloigner les opposants des urnes et de monter la valeur de chaque vote d’un, de deux ou
de trois pesos selon le cas.

Quand un autre arrivait a la Seccion Catedral, par exemple, en amenant les nouvelles selon lesquelles tout
allait de maniére satisfaisante, les ‘apretadores’ était €loignés a la fois et I’ordre de réduire la somme payée

pour le vote était donné.

19% « Recurso de nulidad de unas elecciones de Chiloé », SCL, Congrées de Plénipotentiaires, session 39, 5

juillet de 1830, p.380.
% Ibidem, p.381.
19 1bid.
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Source : James Gillis, The United States Astronomical Expedition to the Southern Hemispheres in 1849-
1852, Washington, 1855, 2 Vols. Extrait de: German Urzta Valenzuela, Historia Politica de Chile,
Op.Cit., p.148

La majeure partie des fois, le vote par liste supposait la pratique préalable de la
collecte des billets de calificacion. Au cours des élections de 1840 dans la ville de La
Ligua, les hommes de Vicufia furent accusés d’utiliser ce genre de pratique politique. La
plainte dit : « J’ai des nouvelles positives que les billets de calificacion furent recueillis
par quasiment tous les seigneurs de Vicufia et qu’ils les ont délivrés le jour de la
votation avec la liste pour laquelle ils devaient voter et avec le mandat express de voter
précisément pour celle-ci », ajoutant que pour contrdler ce vote fut présent au « bureau
de vote don Ignacio Vicuiia entouré de ses agents pour voir voter ses misérables
locataires, notant par écrit ceux qui donnaient leur suffrage selon ses ordres ou contre
ceux-ci »Y".

Le gouverneur Urizar Garfias demande pour la validité des réclamations, disant
que « selon le scrutin réalisé par la Municipalité », la premicre liste de Vicente Sanchez
triompha dans toutes « les autres paroisses du département », a I’exception du bureau de
Purutun, ou Vicufia s’imposa par cinq votes. Ainsi, Urizar Garfias propose une autre
question incommodante pour les élites politiques de 1’époque, « sera-t-elle étouffée la
majorité du département a cause de quelques votes émis sans liberté et, par
conséquence, sans valeur aucune ? », a quoi il répond catégoriquement « Je crois
fermement que non » % Dans cette méme ligne, les questions qu’ouvre ce rapport sont
toutes brlilantes d’intérét : « Pourra-t-on croire libre et 1égale la votation de la paroisse
de Purutun ? Ne devrons-nous pas considérer avec plus de raison le vote des seigneurs
de Vicuiia et non ceux des voisins de ladite paroisse ? Et pourrons-nous soutenir comme
valide une élection dans laquelle n’a pas pris part la volonté des suffragants ? »
Finalement, I’écrit se demande : « Ces votes émis avec le vice que je viens d’exposer,
devrions-nous les considérer également et avec plus de valeur que ceux des autres
citoyens du département dans les trois paroisses restantes qui ont agi sans pression

199

aucune et avec toute la liberté que la loi exige dans cet acte ? »™ .

Comme nous le voyons dans ce cas, I’existence de manceuvres qui empéchent le

197 « Elecciones de la Ligua », Op.Cit., p.60.
'8 Ibid.
9 1bidem, p.61.
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correct fonctionnement du principe de liberté ¢électorale séme une large série
d’incertitudes qui inaugure cette phase d’universalisation et d’égalisation du suffrage.
L’existence du vote de liste fut normalement associée a un usage frauduleux du billet de
calificacion, lequel s’explique par les multiples formes de pression qui s’exercent sur le
citoyen ¢€lecteur de 1’époque. Nous trouvons dans la documentation deux types de
pression : la pression sur les civicos et la pression des religieux au sein du terrain
¢lectoral.

Selon Collier et Sater, un des piliers du triomphe du Gouvernement en grande
partie des ¢€lections de la période se fonde sur le dénommé vote civiquezoo. A contrario
que ce qui a été écrit jusque-la, nous avons découvert que la pratique d’encadrement et
de contréle des citoyens qui participent aux organisations de défense et armées de
I’époque précede la période de la formation de la fameuse Guardia Civica que fonde
Diego Portales en 1833. En effet, ce que fera Portales sera d’étendre ce corps de
citoyens en armes selon une double fin : discipliner les villages et contréler le processus
¢lectoral. A l’intérieur de cette mécanique, le vote du Civico fut essentiel, puisque il
permettait, de plus, de contrdler les opinions et d’éviter les débordements populaires.

Nous avons des précédents qui indiquent que déja au cours des élections de 1826
s’approchérent pour voter le premier jour « certains soldats nationaux ». Face a
I’interrogation qui surgit a propos de s’ils avaient ou non le droit de participer a
I’¢lection, «le président du bureau ... passa consulter le Gouvernement s’il les
admettait, et il décida de, avec un arrangement de la convocation, 1’habilité de tous ceux
qui furent professeurs de n’importe quel art productif ». La réponse a cela fut positive,
et ainsi « fut recu leur vote non sous 'investiture de militaires, sinon celle de citoyens
artisans »*°*. De cette fagon, se crée la figure du citoyen artisan. C’est ce méme citoyen
qui fera partie des gardes civiques qu’organise le Gouvernement du ministre Portales
des 1833. La mobilisation électorale de ce contingent de citoyens constitua un des
moyens fondamentaux des successifs triomphes électoraux du Gouvernement.

Comment fonctionnait ce vote des civiques ? Les élections de 1840 nous

donnent une abondante information a ce propos. A San Fernando, ladite pratique de vote

20 « Here in fact we come to one of the secrets of nineteenth-century Chilean stability: electoral

“intervention”, the wholesale fixing of elections by the executive. Not that it was a secret: all opposition
parties without exception denounced it vehemently right through to 1891», In: Simon Collier et William
Sater, A History of Chile, 1808-2002, Op.Cit. p.57.

201  Informe sobre el recurso de nulidad de las elecciones de Santiago », Op.Cit, p.14.
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civique fut suivie au pied de la lettre, selon la description nous avons trouvé dans le
rapport des infractions a la loi électorale. Le premier ordre consistait a présenter le
peloton a la table et ensuite de les appeler un a un, comme si « quelqu’un passait la
liste ». Quand ce fut le tour du sergent premier Carlos Ramirez, le chef de peloton « le
fit s’arréter devant lui, lui donna la billet et un vote pour qu’il aille le déposer ».
Cependant, au méme moment, « Ramirez lui dit qu’il avait un vote ; Vial lui demanda
de lui donner ; il le prit et le lut ; vit que c’était un de ceux du peuple et impatient et
furieux de cela, il injuria et menaga le sergent, le traitant de vaurien, de traitre et de petit
malin, et le poussa dehors lui ordonnant de ne pas participer au suffrage ». Ensuite, le
chef de la troupe «appela un autre (civique) et lui introduisit le suffrage dans la
calificacion et ’envoya a délivrer le tout au président de la table qui était & quatre ou
cinq varas de distance ». Mais comme le déclare bien le rapport, « une partie des
sergents, des caporaux et des soldats, dont les noms furent omis, sortirent le bulletin de
vote, le jetérent au sol, et se le mirent dans la poche, et votérent pour la liste du
peuple ». Quand furent découvertes ces manceuvres, les civiques rebelles « furent
menaces et renvoyes »?%2. José Rivera n’eut pas la méme chance, il ne s’apergut pas que
« le vote était contraire a sa volonté », et alla au bureau sans le billet de calificacion.
Mais comme le président lui demanda sa calificacion, il dut retourner voir le
commandant du peloton, qui s’aper¢ut a son tour que Rivera avait « un vote du
peuple », il lui fit « sortir de sa poche »23,

Comme on peut le voir dans ce récit, le mécanisme de pression et d’enrdlement
des civiques comme ¢lecteurs captifs s’appuyait fortement sur la logique du travail
militaire, ce qui le rendit tres efficace. Dans les rapports des élections d’Illapel de 1831,
par exemple, nous trouvons une plainte, dans laquelle est signalé que le chef du peloton
enregistra « ces individus inutiles avant de sortir de la caserne, avec pour fin de les faire
voter contre leur volonté », ajoutant ensuite que, « avec de telles procédures, il est
évident qu’il a manqué a la liberté avec laquelle la loi requiert que soient émis les
votes »”**. Cependant, cela n’implique pas que déja dans la décennie de 1840, ces
civicos commencerent a faire preuve d’une certaine résistance envers ces pratiques

d’encadrement. A dire vrai, ces résistances se trouvent de plus en plus dans les plaintes a

22 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos del Departamento de San
Fernando, Op.Cit., p. 9.

23 1bidem, p. 10.

204  Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curico y contra las de Illapel», Op.Cit., p.54
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partir du début des années 1840, mais étaient déja présentes au cours des premicres
¢lections. Dans les proces-verbaux de la paroisse de Purutun, dont nous avons déja
parlé, on observe le méme phénomeéne. Ignacio Vicuiia, opposant acharné au candidat
du gouvernement, va essayer au travers d’un agent, Luis Zamora, de désordonner le
peloton « leur disant que tous étaient libres et qu’ils ne devaient plus obéir a leur
Commandant »*%,

Cet appel ne fut pas per¢cu comme une libération de 1’¢lecteur de sa captivité,
sinon comme un attentat contre 1’ordre de 1’¢lection, lequel se fondait sur le respect des
ordres qui émanaient du chef du peloton. De nouveau a San Fernando, nous trouvons un
témoignage que nous fournit d’abondantes informations sur le discours qui commence a
opposer les civiques contre ces pratiques d’encadrement du vote. Le méme sergent

Sanchez, qui, comme nous 1’avons déja dit, ne voulait pas suivre ’ordre du chef du

peloton, fonda sa conduite selon ces paroles :

« moi, j’avais compris que ces élections sont un acte libre pour les
citoyens, comme nous : que nous pouvons voter pour les personnes qui
nous plaisent ; que la patrie nous a donné cette liberté¢ sans que le
Supréme Gouvernement prenne partie la-dedans, ni ne puisse nous
priver du droit que nous donne la loi, a moi personne ne m’a parlé ; je
ne sais pas si la méme chose est arrivée a mes camarades ; mais je sais
que comgoe;tent les listes, je les verrai et voterai pour celle qui me plait
le plus »~.

Une autre des formes de pression qui est la plus dénoncée dans cette période
impliqua la participation active d’agents religieux. Au cours des élections de 1823 et
1826, les réclamations se multipliérent. A Santiago, nous trouvons une plainte dans la
paroisse d’El Calvario, ou est dénoncé¢ le fait que certains citoyens « furent conduits par
leur propre directeur, qui leur a fait croire qu’ils allait élire des hérétiques pour détruire
la religion » ce qui signifiait ouvertement un appel a voter « pour les listes favorites du
clergé ». A Renca, va se répéter la méme situation de la main des « clergés Aranis,
Mandujano et Santa Maria », de qui il est dit qu’ils « ont marché séduisant les incultes

laboureurs »2°’.

2  Elecciones de la Ligua », SCL, Chambre des Députés, session 2, 5 juin 1840.

26 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos del Departamento de San
Fernando, Op.Cit., p. 10.

27 « Reclamo contra las elecciones de Santiago », Sénateur Conservateur, session 46, 14 juillet 1823,
Office n° 469, p. 280-282.
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Trois ans apres, au cours des ¢élections de Santiago, de nouveau sont dénoncées
les diverses formes d’intervention du clergé. Au point 4 de la plainte, I’accusation n’est
déja plus pour un appel a voter pour une liste en particulier sinon pour la participation
de cléricaux et de fréres, et de quelques espagnols comme Domingo Arrate et don Felipe
Conticarranza « pour que se répartissent également les listes entre tous leurs
connaissances et leurs compatriotes ». Dans le point suivant, il est précisé que, dans le
méme temps que sont réparties les listes, il a été dit aux citoyens « que les députés
nommés dans celles-ci étaient ceux qui devaient soutenir la religion chrétienne... car les
partis des libéraux étaient des hérétiques et ennemis de la religion »?% Dans ces abus,
Domingo Eyzaguirre a endossé un role fondamental. Il est décrit comme « un chef de
parti, le caudillo d’une fraction liberticide, le coryphée qui dirige les boucliers gothiques
d’une aristocratie abjecte, qui armée de la lance de Mancha, pointée contre les
institutions qui peuvent faire évaporer les prestiges de cavalerie et autres supercheries
que I’ignorance coloniale qui avait été vénérée jusqu’a aujourd’hui ». Et on les accuse
d’avoir « profané la cause de la liberté et insulté avec effronterie sans donner 1’exemple

méme de la Représentation Nationale »200

. Pour cela, Eyzaguirre aurait exclu «les
suffrages des voisins et des locataires », se servant « de I’ignorance et de la bonne foi de
tant de malheureux serfs qui reposent sur la parole de leur seigneur, en faveur des
candidats dont les nombres se diffusérent en plus de vingt-deux mille listes »20.

Quatre ans apres, pendant les élections de 1831 a Illapel, nous trouvons une
accusation contre un prétre de cette ville, qui dicta «1’excommunication majeure
réservée contre celui qui choisit un vote satirique ». Comme les opinions politiques du
curé étaient connues, puisqu’il « se déclare ouvertement pour un parti d’opinions », les
méfiances se multiplient. Les réclamations considerent que le curé s’est servi des
excommunions pour « sanctifier » sa position politique, ainsi que pour « terrifier et
condamner 1’opposant »**. Malgré la consistance de ces dénonciations, I’analyse des
documents selon une perspective historique montre la disparition systématique de ce
type de plainte contre I’intervention de religieux. Est-ce la preuve que diminua la

participation des religieux dans les élections ? Pas nécessairement. Ces plaintes purent

étre moins la preuve de sa réelle existence que de D’intégration entre forces

208  Informe sobre el recurso de nulidad de las elecciones de Santiago », Op.Cit., p.14.
*%9 Ibid.

?19 1bid.

2 Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.158.
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conservatrices et I’Eglise. Ou aussi, la disparition de ce type de plainte put étre due au
perfectionnement et a la postérieure naturalisation de I’influence des prétres dans les
¢lections, dépassant ainsi une étape ou ses tactiques et stratégies pour influencer

apparaissaient comme scandaleuses du fait de son caractére ouverte et sans géne.

A.Les Procédes et I’Ordre dans l’élection

Le lecteur contemporain des documents électoraux des principes de la période
républicaine sera sans doute surpris de I’importance qu’occupe toute une série de
contentieux dont le centre d’attention fut I’inaccomplissement de certaines formalités
associées a l’acte de vote. Celles-ci incluent, bien sir, toutes les réclamations qui
incriminent la formation du bureau, la formalisation de 1’urne électorale ou les maniéres
de voter. Mais ces réclamations abondent, de plus, concernant toute une série d’aspects
liés a I’acte de vote dans ses caractéristiques techniques et rituelles.

Une des questions les plus remarquables a a voir avec les opérations
d’identification. Comme nous 1’avons déja écrit dans la premicre partie du chapitre, le
systeme de vote au Chile introduisit tres tot un processus de Calificacion des électeurs,
qui précédait et ainsi rendait possible I’identification de I’électeur®?. Bien que ce
systeme parait parfait et opératif, sur le terrain de la pratique, sa mise en ceuvre présenta
une série d’inconvénients. Afin d’examiner cette question, prenons comme exemple les
réclamations des ¢élections réalisées a Renca en 1826. Un des participants a 1’élection, se
fondant sur la convocation aux élections de cette année-la, exigea aux membres du
bureau la représentation de ces listes, avec la fin de trancher la dénonciation d’avoir
inventé des électeurs. Selon le réclamant, « ce catalogue était destiné précisément a
justifier des occurrences similaires a la présente, et lui doit décider de la question. Parce
que lui manifestera si effectivement sont réels ou feints ces huit mille suffrages ; et si
ceux qui les ont déposés sont des personnes qui ont respecté les qualités de la
convocation ». Mais, a sa surprise, le curé de Renca contesta que ces listes « soient
restées dans sa maison »*>. Les votations se produisirent sans que ces listes soient
examinées, et sans trancher sur 1’existence des participants de ces listes. Ce que vient

ainsi révéler cette dénonciation est le grand laxisme avec lequel s’est effectué le

#12 A ce propos, consulter le volume collectif coordonné par Gérard Noiriel, L identification. Génese d’un
travail d’état, Paris, Belin, 2007.
213  Informe sobre el recurso de nulidad de las elecciones de Santiago », Op.Cit., p.14.
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controle des votants au cours de ces premicres €lections. Les variations d’un territoire a
un autre ou « parti », comme il était d’habitude de le dire a cette époque, résultent
importantes.

Par exemple, « la localité »? de Tango, qui, I’année passée, ne donna que trente
votes, le présent a eu au-dessus de quatre-cents, le registre divergeant entre les
chevaliers de lance et morrién. La localité de Nufioa, qui I’année précédente, produisit
plus ou moins vingt votes, a donné aujourd’hui, inspiré par la piété religieuse et le zele
infatigable de ce citoyen caudillo, au-dela de quatre-cents », face a quoi il est jugé : « la
divergence des suffrages dans la capitale, I’unique chose qui la prouve est le maniement,
I’influence et la surprise qui réussissent sur certains a les précipiter dans les plus grands
exces, pour les inciter aux tumultes, aux rébellions qui poussérent le peuple dans la
grande et plus notoire consternation »?1>_ La réponse & cette situation d’ambigiiité est
donnée par les déclarations que réalisent les autorités et les membres du bureau, qui
énoncent que « les listes des électeurs ne furent pas de coutume dans celles-ci ni dans
les élections antérieures... pour cette raison, n’a été pris le soin de les conserver plus
longtemps, bien apreés que cet acte soit considéré passé¢ et scellé avec la simple
concession des pouvoir en faveur des ¢€lus ». Les membres méconnaissent ainsi la
fonctionnalité de cette mesure, argumentant que pour que cela ainsi arrive, « il aurait été
nécessaire d’établir une archive et faire de méme que ce qui se pratique avec les
testaments ou les instruments de contrat, comme si le Pouvoir ne pouvait annuler cette
affaire »**°. En effet, pour la mentalité politique de I’époque, il était trés difficile de
maintenir ces listes et dans les tous les cas inutiles de le faire, puisque les pouvoirs
conférés annulaient ainsi toute possibilité de remise en question du procédé.

Les difficultés procédurales de registre et d’identification au cours de cette
époque n’exprimerent pas seulement la carence de ces matériaux, sinon aussi la
compétence que ces nouveaux instruments publics vont établir avec les vieux
instruments religieux d’identification. Cette lutte se fit patente au cours des €lections de
1831, quand les réclamants utilis€rent les registres paroissiaux pour contester la véracité
des listes des qualifiées élaborées par les autorités. La plainte signale que les élections

sont nulles pour raison de « vices de forme insurmontables », desquels le principal est

¥ Nous avons remplacé ici le terme parti par localité, car I’homonyme avec le terme parti politique peut
se préter a confusion. A cette époque au Chili, on appelle « partido » une localité, peuple ou village.

*'> Ibid.

28 1bidem, p.16.
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qu’il apparait « dans la liste des suffragants huit individus qui n’existent pas dans le
registre paroissial de ce village »*". Selon la loi électorale, les bureaux devaient
¢laborer une liste avec qui irait voter, tout comme il est exposé dans le rapport des

élections de mars 1831 a Vallenar®®, L

aspect curieux de ce document est que I’ordre de
la liste alphabétique n’est pas réalisé selon le nom mais selon le prénom de 1’¢lecteur.
Le fait n’est pas anecdotique, puisque la législation exige que les listes suivent cet ordre.
La fonctionnalité de cette prescription se rapporte aux opérations d’appel aux électeurs.
Dans la mesure ou cet ordre alphabétique pouvait ordonner le travail des membres du
bureau et aux ¢lecteurs qui s’y présentaient, la liste se constituait ainsi en un puissant
instrument de domestication®® du comportement politique. L’existence de la liste
n’évita pas cependant I’émergence de questionnements a propos de la forme selon
laquelle se produisait cet appel.

Les opérations durent respecter certaines régles de protocole et de régularité. Par
exemple, dans la paroisse de Cogoti, au cours des élections de 1831, le gouverneur
Miguel Varas y Solar dut se défendre de ceux qui I’avaient accusé de ne pas avoir fait la
lecture préalable a I’acte de vote, disant : « Il me semble bien étrange que vous vous
avanciez a dire que n’ont pas été vues les lois de Calificacion, faisant que moi-méme je
les ai lues (au moment ou s’est réuni le Conseil municipal) a deux occasions a voix
suffisamment perceptible, comme le figurent les actes dressés au moment de la
formation de la table qualificatrice et réviseuse 22,

Aussi I’heure et le temps des opérations ¢Electorales furent objets de
controverses. Au cours des €lections d’Achao de 1840, les réclamants alléguerent que le
gouverneur annula I’élection d’un membre de la table de votation « le méme jour 29 de
mars, nommant au lieu du propriétaire et aux heures qui devaient recevoir la votation,

22L e délit est ainsi double, non seulement du fait de

un individu de sa famille »
I’annulation de la nomination d’un membre, mais aussi du fait du moment au cours
duquel cela s’est produit, ce qui viendra aggraver le fait. L’installation tardive des

bureaux de vote fut un des thémes de discussion récurrents au cours de ces premicres

217 « Elecciones de Freirina y Vicuda », Op.Cit., p.46.
28 Ibidem, p.47.
9 Qur la figure de la liste dans la domestication des pratiques sociales, voir les développements faits par
Jack Goody dans : La raison graphique. La domestication de la pensée sauvage, Paris, Editions de
Minuit, 1979, p.149-50.
20  Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.157.
2! ( Eleccién de Achao », Op.Cit., p.109.
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¢lections. Nous pouvons prendre le récit qui a lieu au cours des ¢€lections de 1841 a
Curicd, ou le citoyen Francisco Javier Moreira, dénonce le fait que la table de votation
« s’installa et commenga a recevoir la votation de 1’aprés-midi sans que soient présents
tous les membres qui la composent, puisque manquait I’un d’entre eux, don José
Antonio Mardones qui a rejoint le bureau environ une demi-heure aprés que les autres
membres aient commencé ». Comme conséquence de cette infraction a la loi électorale,
«une partie de la votation fut regu par un bureau composé¢ de moins d’individus que
ceux qu’exige la loi, et par conséquent, il y avait eu une infraction a la loi 222,

En réalité, sous le label des irrégularités pouvait tomber une infinit¢ de
comportements. Au cours des ¢élections de San Fernando de 1831, par exemple, est
sollicitée la nullité « pour ne pas avoir coincidé avec le nombre de membres que la loi
indique ». A Chillan, la nullité est demandée « pour ne pas avoir obtenu la majorité¢ de
suffrages et a raison de I’illégalité avec laquelle ceux-ci furent déclarés €élus ». Ainsi, les
documents du rapport rendent également compte qu’« il ne se fit pas 1’¢lection le jour
signalé par la loi, ni non plus le scrutin »*?,

Mais ce qui constitua une véritable récurrence ou leitmotiv fut la permanente
attention afin d’éradiquer la violence du terrain électoral. Au cours des élections de
Santa Rosa de los Andes en 1826, les rapports narrent quelques « occurrences assez
fracassantes », entre elles, la nouvelle du « maire provincial don Francisco Martinez,
[qui] avait été blessé a la téte d’un coup féroce que lui donna un des habitants dissidents
au cours des élections »??%. A cette méme date, un des témoins, qui appellent contre les
irrégularités des ¢€lections de Santiago, décrit sous ces formes ceux qui commettent ces
violences : « a ces hommes rien ne les contient ; ceux-ci renversent tout, croyant peut-
étre que ces augustes affaires sont comme celles des enfers, ou il n’est pas connu de
remédes »?%°. La sensation d’impunité face a ces faits se laissait sentir dans ses paroles.
Peut-étre pour cette raison, dans les rapports sur 1’¢élection d’Illapel, la Municipalité
appela « a qui est prét a maintenir 1’ordre, observer et faire observer les lois, aidera a
prévenir le bureau de vote, avec la plus stricte responsabilité pour les maux qui ont été

commis »*%°. L’appel ne consistait pas bien siir en un simple acte rhétorique, sinon qu’il

%22  Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curico y contra las de Illapel», Op.Cit., p.56.

2 Expedientes de nulidad de elecciones 1831-1837 », AN, Collection Ministére de Intérieur, Cote
MINT 108.

2% ( Elecciones de Melipilla », Congrées National, session 52, 28 aott 1826, p.427.

5  Expediente sobre la nulidad de las elecciones de Santiago», Op.Cit., p. 431.

26  Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.157.
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exprimait la nécessité de compter avec la présence de la force publique dans I’espace de
votation.

Dans la majorité des lieux ou était présente la force publique, sa présence fut
interprétée comme une ressource des autorités afin d’empécher le libre exercice du
suffrage. Par exemple, au cours des ¢lections de Valdivia de 1831, la sollicitude des
forces armées fut questionnée. L’accusation se dirigeait contre 1’Intendant, pour « avoir
été a la salle capitulaire accompagné de la force armée afin d’empécher que se fasse,
dans la période désignée par la loi, le scrutin de votation réalisée pour la deuxiéme
fois », et pour « avoir retiré¢ du Conseil municipal antérieur certains de ses membres et
mis d’autres en prison sans raison aucune ». L’Intendant répond a ces questions en
disant : « Je fus appelé par le corps municipal pour que la présence de mon autorité
maintienne en ordre ceux qui posérent bien trop de troubles et confondaient leurs
discours avec des cris et des voix tumultueuses »**'. Son intervention ne fut de sa propre
volonté, sinon a la demande d’un autre corps — la Municipalité — et avec une finalité
bien concrete : la préservation de 1’ordre dans les opérations électorales. Ces raisons
seront les mémes au cours du XIX® siécle.

Cependant, beaucoup d’autres fois, 1’appel pour I’aide de la force publique fut
considéré comme une exagération, particulierement lorsqu’elle n’était pas justifiée. Au
cours des ¢€lections de 1841 a Curicd, les plaintes se dirigerent contre « une garde de
soldats de I’Escadron des chasseurs, qui, avec la lance a la main, empéchérent que toute
personne s’approche de la table (malgré) le silence et la modération qui s’observaient
lors de I’opération électorale »??®. Face a des dénonciations, les autorités répondirent
qu’elles « ne donnerent d’ordre ni ne surent que des suffragants furent incommodés par
la garde, qui avait I’ordre de laisser entrer tout le monde », ¢ludant, de plus, les raisons
de ces protestations. Si « beaucoup protestérent et ne voulurent pas déposer leur
suffrage », 1’autorité expliquait 1’attitude « non par faute de liberté, sinon parce que ils
perdirent I’espoir du triomphe »*°, transformant de cette fagon la plainte pour
informalités administratives en querelles de nature partisane.

Les conditions dans lesquelles était sollicitée la force publique furent modifiées

21 Expedientes de nulidad de elecciones 1831-1837 », AN, Collection Ministére de Intérieur, Cote
MINT 108.

8 « Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curico y contra las de Illapel», SCL, Chambre
des sénateurs, session 9, 12 juillet 1841.

% Ibid.
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dans différents codes ¢€lectoraux, laissant chaque fois plus d’autonomie aux membres du
bureau pour que ceux puissent s’accorder sur la décision a prendre. C’est pour cela qu’a
des occasions répétées il est allégué que les troubles et les controverses eurent comme
origine les irrégularités du comportement des fonctionnaires du Gouvernement. Au
cours des déja signalées ¢€lections de Freirina et Illapel de 1831, le Gouverneur entra en
conflit avec les habitants. En premier lieu, le Conseil municipal affirma que « dés que
commenga a prononcer des bouffonneries, il demanda au gouverneur qu’il soit sorti du
parti... don Franciso Macaya qui s’attribuait (ces bouffonneries) », ce a quoi le
Gouverneur contesta « qu’il n’était encore jamais intervenu dans des €lections », méme
quand ce méme jour « il sortait au bras de Rios pour se faire voir »*°. Dans le rapport
qui suivit a ce récit, le Conseil municipal de Combarbala dirigea un rapport a
I’Intendant dans lequel il signale : « (il nous) a été impossible d’éviter que ne se répetent
dans les ¢élections d’¢lecteurs pour les Présidents de pareilles fraudes et illégalités que
celles qui furent commises dans la Calificacion et élections antérieures, et pour ces
motifs, nous avons suspendu la signature de tous les actes avant de tout mettre dans
votre rapport, pour vos supérieures déterminations, auxquelles nous restons soumis ».
Le 14 mars de 1831, le méme gouverneur envoya au Conseil municipal un texte avec sa
défense, présentant son étrange doctrine selon laquelle il n’était pas nécessaire d’étre

qualifié sinon seulement de « réunir les conditions pour I’étre » 231

B. Le scrutin et les opérations post-électorales

La validation des opérations électorales se produisait au cours du scrutin. Une
fois 1’acte de vote finalisé, les urnes étaient dirigées au collége ¢€lectoral central, ou
étaient ajoutées les votations des bureaux de vote. L’effectivité de I’opération dépendait
bien slir du fait que les étapes prévues se soient correctement déroulées. Ces étapes
incluaient le déroulement de scrutins partiels apres chaque jour de votation. Depuis
1828, le code électoral exigeait que ces résultats soient laissés par écrit sous la forme

d’un acte de scrutin®?. Cet acte dédiait un espace aux réclamations et aux incidents

20 « Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.156.
2 Ibidem, p.157.
22 e « Reglamento de elecciones » de 1828 établit dans ses articles 69 et 70 un scrutin centralisé dans la
municipalité : SCL, session 43, 19 novembre 1828, p.434. En revanche, la « Ley Electoral de 1833 »
établit un scrutin particulier par bureau dans son article 55. Voir: Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en
Chile, Op.Cit., Vol.1, p.233.
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produits au cours de 1’¢lection, faisant ainsi 'unique document qui abordait ces thémes.
Le scrutin représentait aussi le principal moment ou se construisait et validait la
légitimité des actes électoraux.

Les défauts des opérations que contenait le scrutin étaient multiples. Par
exemple, dans le bureau de vote de Carén en 1831, les plaintes dirigées a Monsieur le
Gouverneur, a I’Intendant et au Général de Brigade don José Maria Benavente, se
fondaient sur la révision des actes, dans lesquels il se disait qu’ont « déposé leur
suffrage trente et un individus sans savoir en faveur de qui, et furent appliqués au
bénéfice certain de la faction a laquelle correspond la Municipalité »233

Cette sorte de calcul des votes sans mentionner pour qui furent émis les votes
¢tait loin d’étre un cas isolé. Le cas de ces scrutins défectueux se produisit en de
multiples occasions. Au bureau de vote de Purutun, au cours des élections de 1840, la
plainte signale a son point 4 une infraction de I’article 55 de la loi des élections, puisque
« cela demande que chaque jour de votation se fasse un décompte détaillé des voix,
malgré la résistance que firent les membres de la table pour que le scrutin se fasse
comme il a été vérifié en d’autres occasions, cela ne fut pas suffisant »*>*. Il est allégué
qu’au cours de le journée électorale, « au moment de faire le scrutin particulier, selon
I’article 55 de la méme Loi, se présentérent les messieurs don Pedro et don Ignacio
Vicufia — frére de Pedro Félix Vicufia, député de Quillota (1840-1843) et aussi
propriétaire de 1’hacienda Bucalemu — rappelant que le scrutin devait étre nominal, et
que cela méme avaient été signalé au bureau de Quillota, et que le Président et d’autres
membres de celle-ci avaient accepté sa proposition ». Cependant, malgré 1’insistance de
monsieur Vicuiia, le bureau de Purutun « refusa leur disant que jamais n’avait été fait un
scrutin de cette nature dans les votations antérieures, lesquelles ils persisteront a
suivre »*°. Dans le document 51 de ce rapport, sont accompagnés « les actes de scrutin
qui furent levés au cours des deux jours de la votations, ajoutant que seulement furent
comptés les votes sans examiner leur contenu mais laissant les actes et les votes dans la
caisse avec les sécurités suffisantes »*°.

La révision des trois actes de scrutin des différents bureaux ne donna lieu a

aucun doute. Le proces-verbal du 29 mars déclare : « nous procédions au scrutin

3 « Recurso de nulidad contra las elecciones de Andacollo y Carén », Op.Cit., p.130
24 « Elecciones de la Ligua », Op.Cit., p. 56.

2 Ibidem, p.57.

20 1bidem, p.58
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particulier des suffrages qu’ont émis les citoyens qualifiés aujourd’hui, et il résulta de
cela que le nombre de suffragants jusqu’a maintenant est de cent dix-huit, qui sont les
mémes qui restent dans la caisse, laquelle fut fermée avec trois clefs, marquées et
scellées », alors que 1’acte de scrutin du trentiéme jour utilisa la formule suivante : « la
votation conclue, ils procédérent au scrutin particulier des suffrages qui ont été émis
aujourd’hui par les citoyens qualifiés, et il résulta de cela que le nombre de suffragants
jusqu’a maintenant est de cent quarante-trois, les mémes qui restent dans la caisse
déposée dans la salle de cette Municipalité »23’_ Comme nous le voyons, en deux jours
« seulement furent comptés les votes qui se trouvaient dans les caisses, comme le
dispose I’article 55 de la loi des élections, laissant déposés dans la caisse ceux dont
parle I’article 54, les votes qui apparurent chacun des jours de la votation. Il se passa la
méme chose dans la paroisse de Puchuncavi et Limache »28

A Copiapo, il y eut aussi des polémiques a propos de la forme selon laquelle se
réalisérent les scrutins. Face a ces réclamations pour des fautes commises au cours du
scrutin particulier, les membres du bureau de vote ne s’accordent sur la version des
faits. Un d’eux affirme que les membres « ouvrirent les votes et virent leur contenu,
parce qu’il n’est pas d’autres facons de réaliser le scrutin particulier prévenu par la
loi »**°. Cependant, un autre des membres, sans nier ce fait, présente une réponse
beaucoup plus convaincante. Face a la quatriecme question de I’interrogatoire, il
confirme que ne se réalisa pas le scrutin particulier, parce que « si la bureau de vote a pu
faire le scrutin dans les termes par lesquels on 1’accuse de I’avoir fait, aucun objet ne
tiendra la table scrutatrice, créée par la méme loi, puisque il ne pouvait étre su quelles
seraient ses fonctions avant que 1’autre n’anticipa a les exercer »?% La doctrine qui est
défendue ici est fondée sur 1I’idée que le bureau était seulement une institution destinée a
la réception des suffrages — de 14 le nom de « bureau de réception » — et pour cela les
fonctions de scrutin et d’agrégation des voix correspondaient uniquement a une autre
instance. Dans cette logique, I’idée de réaliser un scrutin particulier, calculant
séparément les votes qui inclinaient pour un candidat ou un autre, résultait

contreproductif et, dans les tous cas, inutile.

7 Ibid.
28 Ibidem, p.61
2 Expediente sobre las infracciones de ley cometidas por varios funcionarios piiblicos del departamento
de Copiapo, Op.Cit., p. 6.
20 1bidem, p. 21.
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Sont aussi enregistrées les irrégularités dans le scrutin des élections d’Illapel de
1841. Dans le document 51 du rapport, il est dit que celui-ci n’a pas respecté la loi
¢lectorale, en particulier D’article 55: « dans les mémes actes en rien elle n’a été
respectée, puisque ne fut pas réalis¢ le scrutin particulier quotidien, encore moins
donnérent une partie du résultat de la votation, comme il était convenu, au gouverneur,
sinon le nombre de suffrages »**". Dans les bureau de vote de Choapa, Mincha et Illapel,
le scrutin a pu se réaliser, de méme qu’a celle de Combarbala « qui ne contenait pas les
actes de scrutin ni les registres correspondants, remarquant seulement deux actes du
premier et deuxiéme jour de la votation dans lesquels sont énumérés les votes sans plus
de spécification et une troisiéme datation le vingt-sixiéme jour dans laquelle sont

. ; 242
résumés tous les votes »

. Dans un de ces cas, il est considéré que les irrégularités
¢taient « insurmontables pour commencer le scrutin», plus encore quand ils
s’apergurent que les listes n’apparaissaient pas, pour cette raison le scrutin « ne pouvait
avoir lieu sans avoir un troisiéme acte qui se trouvait dans la méme caisse, sur lequel
était indiqué le numéro de votes que chaque candidat avait obtenu. En conséquence, la
Municipalité déclara que le scrutin était invérifiable, mais furent réglés ses opérations
par le dernier acte qui venait d’étre référé et ainsi se fit effectif »24

Un autre type de plainte moins courant dénonga certaines erreurs dans le calcul
de votes. A Rancagua, par exemple, pour les élections de 1837, furent identifi¢es
diverses erreurs a partir de la différence entre le nombre de votes que déclarait avoir
recus le bureau et le nombre de signatures des citoyens électeurs enregistrés. Cependant,
cette différence fut minime : « il résulta un vote avec le numéro des individus trouvés
dans les listes sur lesquelles étaient établis les noms des suffragants et, de retour a
compter les suffrages et les listes pour s’assurer de cette différence, celle-ci criit de deux
votes de trop ». Ce fait ne fut pas identifié apres, sinon au cours du scrutin par la table
de votation, assumant 1’attitude suivante : « la junte discuta ce qui serait, qu’en présence
des dispositions du reglement et en exercice des facultés qui lui sont conférées,

prononga sa résolution, et qui fut si impartial, que pouvant mettre en évidence

I’augmentation des suffrages qui était supposée contraire, ceux qui [’accusent

241  Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curico y contra las de Illapel», Op.Cit., p.56
242 17 -

Ibid.
23 Ibid.
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manifestérent sa conformité avec de nombreuses paroles d’approbation »?“ Au cours
des ¢élections de 1831 a San Ambrosio de Vallenar pour 1’¢élection de députés au Congres
National :

« se trouverent cent quatre-vingt-dix votes émis a [’'intérieur de la
caisse qui, en présence des dits messieurs, s ’ouvra étant bien fermée et
scellée, et confrontant ce nombre avec celui de la liste qui avait été
dressée au cours de [’émission des suffrages, on remarqua que six
noms, qui se trouvaient sur cette liste, n’étaient pas aptes pour la

Calificacion et de méme que les citoyens Antonio Cordovés et José

Agustin Cabezas qui n’y étaient pas non plus »2h.

De cette maniére, nous pouvons inférer que les opérations de scrutin que nous
tachons de décrire ici servirent une bonne partie des fois a accréditer la validité des
opérations d’identification des citoyens et ainsi servirent aussi comme un tribunal de
seconde instance en matiére de procédures électorales.

La situation plus critique se produisit quand les scrutins démentaient
complétement les calculs des partis politiques encore en formation. Dans les plaintes de
Curicd, il est affirmé qu’une bonne partie des électeurs donnerent leurs votes pour une
liste composée de six candidats. Selon cette source, les votes « passent de cent ceux que
je vis et prouvent que voterent ces personnes ». Cependant, quand se réalisa le scrutin
une fois passées six heures du soir, « résultérent seulement quinze suffrages de cette
classe ». Cette circonstance accrédite, selon les réclamants, « d’une maniére évident
qu’il y a eu une fraude au cours de 1’¢lection »2% puisqu’il « n’existe pas un seul
individu qui, étant présent a la votation et étant informé des circonstances, préte la
disparition des votes énoncés a un changement secret des votes ou une extraction
clandestine et criminel ». L’existence de ces circonstances alimente de maniére
importante les méfiances de ceux qui subissent la fraude, particulierement quand

s’ajoute une circonstance aggravante :

« le refus des membres du bureau de permettre l’entrée dans la salle,
apres avoir fait le scrutin, comme je le sollicitai, avec pour objet de
voir si, par inattention des messieurs récepteurs, il restait quelque
individu a l'intérieur de la salle, cela signifiant que quelqu’un était en
train de changer les votes, ou si, par hasard, il restait une autre des

4 Francisco Angel Ramirez, Refutacion del folleto titulado Noticias de las elecciones tiltimamente
practicadas en Rancagua, Op.Cit, p. 5.

2% ( Elecciones de Freirina y Vicuiia », Op.Cit.,p. 46

26  Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curicé y contra las de Illapely, Op.Cit., p. 54-55
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caisses, qu’il y a d’habitude, dans ces salles égales de grandeur, et des

o o 247
serrures auxquelles apparaissait la différence de votation»”™".

La réponse négative des membres du bureau de vote apparait ainsi comme une
attitude suspicieuse, qui, loin d’incorporer de la transparence dans cette controverse,
génere plus d’antécédents afin d’appuyer la theése de la fraude planifiée de ces élections.

Au cours des ¢€lections de 1826, la Commission de Justice examina deux proces-
verbaux de nullité a propos des élections de Renca, concluant les procédures suivies par
le bureau de vote comme correctes, pour cela que la réclamation du député Eyzaguirre
ne fut pas considérée, surtout car « elle n’utilisa pas a temps les recours légaux » ; c’est
plus, selon les membres de la table, Eyzaguirre qui parait « se conduire conformément a
ce moment-1a »**. Les membres du bureau dénoncent, pour leur part, que, le principe
donné au scrutin, manquant certaines votations, fut pour le retard qui se notait, et cela se
fit a raison de ’'unanime consentement de tous les scrutateurs et citoyens qui se
trouvaient présents (incluant monsieur Eyzaguirre) ». Pour discréditer la validité, ou,
autrement dit, pour démontrer I’intérét partial que suit Eyzaguirre avec cette demande, il
se défend en disant que «si les votations des deux bureaux de Renca notérent
I’informalité de ne pas €tre accompagnées avec les listes des suffragants, pourquoi ne
firent-elles pas cette méme objection a ceux qui arrivérent un peu avant de Tango et de
la ville de San Bernardo, qui vinrent de la méme maniére ? »**,

Il s’observa aussi un cas similaire au cours des élections de 1830 a Chiloé, ou les
réclamations présentées « le firent inopportunément 20, Cependant, ce retard dans la
présentation des pétitions ne fut pas toujours de la responsabilit¢é de ceux qui
alléguerent. Dans le cas des ¢lections d’lllapel de 1831, les documents qui
accompagnent le rapport montre « la correspondance que le Conseil municipal a
maintenu avec le gouverneur ». Cette échange épistolaire nous montre non seulement
« I’opposition que (le Conseil municipal a) expérimenté a partir de cela ; (et) le mépris
avec lequel nous avons €té traités », sinon que se produisit effectivement « une rétention
d’un office, avec pour date le 21 février passé, avec quoi nous furent remis les
exemplaires des lois de Calificacion et des élections, que seulement nous recevions de la

main du gouverneur, et ouverts au pli de 1’actuel jour 5 », c’est-a-dire seulement a la

247 1 -
1bid.
8  Informe sobre el recurso de nulidad de las eleciones de Santiago», Op.Cit., p.13
249 .
Ibid.
%0« Recurso de nulidad de unas elecciones de Chiloé », Op.Cit., p.388
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« veille de I’élection »2>L.

Les conséquences du scrutin n’étaient en aucun cas anodines, puisqu’elles se
laisseérent sentir dans I’aspect le plus sensible de la dynamique du vote : son calcul et sa
validation administrative. Dans ce sens, les premiers codes électoraux chiliens se
montrent particuliérement sobres dans la définition des paramétres et des critéres que
cette expression de ’opinion publique doit réunir. Le vote nul est reconnue par la 10i%%;
cependant, dans la pratique, son existence ne fut pas enregistrée, comme le démontre la
faible présence de ces registres dans les actes de scrutin de 1’époque. Nous trouvons
seulement deux mentions en 1834. La premicre dans 1’acte de la paroisse de Navidad,
ou furent contés « quarante-quatre votes ; desquels résultérent trois nuls conformes au
second cas que détermine Darticle cinquante-six de la loi des élections »*>. La seconde
dans la Paroisse de Talca, ou sont signalés des votes pour des électeurs : « un en faveur
de don Matias Silva ; un en faveur de don José Miguel Munita; un en faveur de don
Antonio Vergara; un en faveur de Don Francisco Urzua et un blanc »*>*. Mais, au-dela
de sa mention, ces cas n’apportent pas plus d’informations pour comprendre sous quelle
forme opéraient les procédures en matiere de comptage, d’ajout et d’annulation de
votes.

Un des rares fragments dans lequel est expliqué de quelle maniére et pour
quelles raisons se justifia ’annulation des votes, nous le devons aux é¢élections de 1831 a
Freirina. Selon I’acte, le scrutin produisit le résultat suivant : « celui des quatorze votes ;
celui de cette paroisse cent quatre-vingt-dix votes, desquels six furent annulés, n’ayant
plus aucun valeur ni effet, pour les motifs qu’ils s’expriment en accord de cette date et
que cela se résolut en conformité avec 1’article trente-six du reglement de I’Election, et
un qui en effet I’était pour le citoyen don José Santiago Sénchez, qui, dans un méme
certificat, fut nommé pour le poste de député et suppléant »2>°.

Comment arriva-t-on a ce résultat ? Selon ce qui est observé dans ce rapport, le
bureau « résolut unanimement que, afin de ne pas manquer d’un iota a la loi, nonobstant

les raisons exposées, furent comptés comme nuls les six votes indiqués ». Mais dans le

#1  Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.

%2 Art.56, « El voto que apareciera duplicado 0 nombrare un niimero indebido de candidatos, se tendra en
el primer caso por uno y en el segundo por nulo y no viciara la votacién», In: «Elecciones-Reglamento-
ley sobre la materia », Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.1, p.233.

3 Chambres des Députés, Session Préparatoire, 1 juin 1834, p. 253.

2% 1bid., p. 268.

%5 ( Elecciones de Freirina y Vicuiia », Op.Cit., p.44.
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cas de divers votes qui venaient pliés en gardant dans son sein d’autres votes, « ceux-ci
furent considérés valides dans le cadre de ’article vingt-quatre de ladite loi ». La chose
curieuse est que cette opération, en principe complétement normale, eu une
conséquence paradoxale : « les six votes exprimés donnés pour nuls furent soustraits
aux candidats don Gaspar Marin et don José¢ Santiago Sanchez, qui avaient le plus grand
nombre de suffrages dans cette paroisse »2>C.

La question qui surgit est alors : sur la base de quel critére, est-il possible de
soustraire des votes a un candidat et non pas a un autre, quand nous supposons que le
vote est secret ? En réalité, ce type de disfonctionnement nous montre de maniere
¢loquente I’ambigiiité du secret du vote dans ces circonstances matérielles. Différent fut
le cas qui est décrit dans le Rapport de la Commission des Elections sur I’enquéte de
1840 de San Felipe. Dans le document n°® 79, il est déclaré : « incurable le vice qui
apparait dans 1’acte levé par la Municipalité de ce département ». Selon ce document, la
différence qui sépare les candidats est de « dix-huit votes ». Mais, une fois que se
comparerent « les actes des scrutins particuliers avec le registre prévenu par le
Reglement des Elections, apparurent vingt-huit votes de plus, des votes nuls, parce
qu’aucun suffragant n’a plus d’un suffrage ». La conclusion qui est tirée est totalement
différente : « il se déduit exactement que ces vingt-huit votes décidérent de 1’élection et
étant eux-mémes nuls, comme il a été¢ exposé, nul fut aussi le résultat »?°’ Dans la
mesure qu’il n’y avait pas de possibilité d’attribuer ou soustraire ces votes a aucune
candidature, I’unique chose qui pouvait étre faite était d’établir que le résultat de
I’¢lection, dans ces conditions, ne permettait d’accréditer aucune des candidatures
comme s’étant imposée 1’une sur I’autre.

Finalement, 1’espace des rites post-liminaires apparait comme un terrain propice
pour examiner les aspects civilisationnels qui se cachent derriere des contentieux.
Comme on I’observait dans les ¢lections de 1840 a San Fernando, quand les électeurs se
rendirent compte des abus qui étaient en train d’étre commis au cours des élections, se
retirérent « un nombre considérable de personnes exprimant avis divers qui ne voulaient

pas étre en présence de telles méchancetés, ni confondre son suffrage avec les violences

256 77,
Ibid.
57 « Elecciones de San Felipe », SCL, Chambre des Députés, session ordinaire 4, 12 juin 1840, Office
n° 79, p.70.
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d’un mode tant scandaleux »>>.

Il ne faut pas oublier que c’est justement a la chaleur du décompte des votes que
se perd « la bonne harmonie et le repos »*>°. Mais si le moment du dépét de plainte est
un espace sensible aux luttes, aux intéréts des acteurs, il est évident qu’une des
meilleures sources de controverse a pu étre la possible partialité de ceux qui diriment les
réclamations. Postérieur aux élections de Chiloé de 1830, dans le document n°® 524, le
témoignage de celui qui parle est éloquent : « Notre code fondamental pour I’ Assemblée
de Chilo¢ n’est pas plus qu’un fantasme : I’interprétent ses membres selon leur propre
arbitre, selon leurs passions, et le pire qu’ils peuvent faire cela impunément dans des
villages ou régnent la pauvreté, la manque d’illustration, et la distance, trois grands
obstacles qui empéchent aux citoyens d’élever sa plainte a qui pourrait remédier a

cela »?%°

. Pour vérifier ce fait, la plainte signale que «ce gouverneur local a qui
incombait I’enquéte, est le méme Député nommé par Calbuco, dont 1’¢élection fut
qualifiée d’illégitime : la méme personne qui, a ’ombre de 1’autorité qu’elle avait, fut
I’auteur et I’acteur des toutes les intrigues et tous les abus que nous avons présentés »--.

Le Gouverneur agit comme juge et partie de ce jugement. Ce manque de
neutralité se laisse sentir aussi un an plus tard, dans le rapport qui est gardé dans les AN
a propos des ¢élections de Valdivia. Selon ces documents, I’Intendant annula le scrutin
« sans plus de causes que celle d’avoir su que cette élection n’avait pas profitée a ses
parents ». Le scrutin fut annulé, la votation brilée et I’Intendant ordonna de faire une
nouvelle élection. Malgré cela, I’Intendant « a de nouveau annulé (1’élection) car il ne
fut pas permis de déposer dans la caisse trois suffrages de ses partisans le jour suivant la
fin du scrutin et étant déja délivré au Conseil municipal »2%2.

Comme conséquence de ces scandales réalisés, le village entraina des violences
dans la salle du Conseil municipal, sera la premiére victime qui permit que se
pratiquasse le scrutin de cette votation sans commenter le suffrage de ceux qui ne
pouvaient voter pour les causes qui restent pointues. Se créé ainsi un climat de

révolution, qui paraissait inspirer de nombreuses personnes qui « occultérent au Conseil

municipal demandant (j’ai peur de ne pas avoir compris la citation ici parce qu’il me

%8 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos del Departamento de San
Fernando, Op.Cit., p. 9.
9 « Recurso de nulidad de las elecciones de Chiloé », Op.Cit., p.387.
260 77 -
Ibid.
% 1bidem, p.388.
%% Ibid.
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semble qu’il manque quelque chose) aussi au travers d’une sollicitude a laquelle
paraissaient avoir souscrit comme trente individus, et dont le nombre peut compter
jusqu’a dix rustres, deux étrangers sans les réquisits pour obtenir le bulletin de
Calificacion, un cordonnier, un épicier qui s’il possede le capital nécessaire pour étre
¢lu, et un vendeur qui se trouve dans le propre cas référé »2%3,

Un autre incident post-électoral important se produisit postérieurement aux
¢lections de 1837 a Rancagua. Le Gouverneur, Francisco Angel Ramirez, se défend des
accusations exigeant la légitimité du juge qui surveille ce processus. Pour cela, il
déclare : « Avant de démentir les faits qui sont référés, il convient de résoudre une
question importante, appartient-il aux bureaux de vote de connaitre des nullités qui se
commentent avant le scrutin général dans les élections de conseils municipaux ? La
résolution sera celle qui justifie le corps duquel je dépends »2,

La manceuvre est trés habile, puisqu’a juger les faits qui lui sont imputés, le
jugement pour abus qui devait suivre était compliqué. Selon ce que signale un des
témoignages, Ramirez : « accompagné de don Borjas Correa, eu un entretien avec don
Diego Carvallo, et refusant a celui-ci de travailler aux élections pour le parti ministériel,
lui dit ce gouverneur. Je perdrai les élections, mais je vous donnerai une paire de balles.
Carvallo lui répondit — maintenant oui je vous assure que je travaillerai contre votre
parti, pour que vous vérifiez votre libérale et digne menace ». Les actions n’en restérent
pas la, puisque comme il est conté dans le point 8 des témoignages, « aprés que soient
passées les élections, s’exécuterent de cruelles vengeances. Un habitant honnéte et de
quelques commodités Don N. Rojas, qui était exempté du service, pour avoir distribué
certaines quantités de cet objet, fut inscrit, et dans le premier exercice doctrinal qu’il eut
sur la place publique, il regut des mains du méme gouverneur tant de coups d’épée sur
la téte qu’il resta étourdi : ainsi il ’envoya prisonnier, et lui dit, prends ce que je sais

. 2
pourquoi je te le donne » %

23 Expedientes de nulidad de elecciones 1831-1837 », AN, Collection Ministére de Intérieur, Cote
MINT 108.
%4 Francisco Angel Ramirez, Refutacion del folleto titulado Noticias de las elecciones tiltimamente
practicadas en Rancagua, Op.Cit, p. 1.
% Expediente sobre las infracciones de ley cometidas por varios funcionarios publicos del departamento
de Copiapo, Op.Cit, p. 28.
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3. La scénographie de I’acte de vote

Une fois que les billets de calificacion furent finalisés, les conflits et les
controverses eurent lieu a propos du jour des élections et de 1’espace de vote. Le
premier aspect traite d’une question temporelle — la période du temps durant lequel se
produisent les votations — alors que le second aspect fait plus référence au lieu physique
et symbolique ou se déroulent les activités. Nous appellerons 1’ensemble des

controverses, qui se succedent dans ce domaine, la scénographie du vote.

A.Le Bureau de Vote

Une des premicéres interrogations fut la sélection des membres de chaque bureau
de vote®® Déja en 1826, la méthode de sélection des membres fut sujette &
controverses. A La Ligua, le gouverneur accusa « Monsieur le curé, rompant 1’ordre
supréme qui envoie choisir entre huit scrutateurs « a la cantara » (crouche), desquelles
quatre sont choisis par le sort, pérora pour nommer ceux qui devaient composer les
bureaux de vote ». Bien que « le président et les autres scrutateurs se retirérent » ajoute
le gouverneur ; pour qualifier le suffrage d’un citoyen, le sacerdoce « se vanta de son
¢loquence au détriment de ceux du bureau ». Une grande partie de la colére des
habitants de La Ligua s’explique par la stupeur que produit I’observation de ces
méthodes non de la part « d’hommes ignorants et dénuées de lumieres », mais venant du
comportement du « chef de cette Eglise »?%’_ Dans ce cas, ce qui est questionné ne fut
pas tant 1’acte du prétre sinon les qualités que réunissaient les membres que celui-ci
désigna. Il ne faut pas oublier que la loi électorale demandait en général les mémes
conditions aux citoyens €lecteurs qu’aux membres du bureau de Calificacion®®.

A Tllapel, les inconsistances ou vides que laissait la loi €électorale inspirerent un
fort débat entre le Gouverneur et les membres du Conseil municipal. Ces derniers

alléguerent contre 1’élection des membres qui n’étaient pas qualifiés, se fondant sur le

%6 pour Christian Bigaut, le bureau de vote « a pour fonction de veiller a la regularité¢ du scrutin et au
maintien de I’ordre autour de la salle. Le mode de désignation des membres du bureau de vote a varié
selon les régimes politiques». Il est composé « d’un table, dite ‘table de vote’, », «une table de
décharge » et « un ou plusieurs isoloirs ». Entrée « Bureau de Vote », In : Pascal Perrineau et Dominique
Reynie (sous la direction de), Dictionnaire du Vote, Op.Cit., p.126.

%7 « Suceso de la Ligua », Congrés National, Session 52, 28 aofit 1826, nro. 558, p.429.

28 Reglamento de elecciones », SCL, Chambre du Sénat, 19 novembre 1828, Art.2 et 25, p.440.
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principe selon lequel ceux qui qualifient doivent étre qualifiés, et ceux qui regoivent les

suffrages doivent également 1’étre™®

. Le gouverneur avanga une idée contraire : « De
toute fagon, je peux concevoir que vous conveniez que, pour étre membre du bureau de
vote, il est requis la qualité d’étre calificado, sinon au moins celles qui sont nécessaires
pour pouvoir I’étre. Bien déterminant sont les articles 6 et 70 de la loi des ¢élections, et

article 7727

comme cela est d’autant plus manifeste avec la référence a laquelle
renvoie Darticle 6 déja exposé »°'*. En effet, il s’agissait de personnes qui réunissaient
les conditions pour étre inscrites sur les listes, mais elles ne 1’avaient pas encore fait. Par
conséquent, leur nom n’apparaissaient pas dans le registre, ni n’étaient en possession de
leur billet de Calificacion au moment du vote. Le cas le plus problématique paraissait
étre celui de Francisco Macaya, qui officiait comme secrétaire du bureau de vote. Le
reste des membres s’opposerent fortement a cette nomination, considérant Macaya
comme « un homme fainéant et sans destin »2'2.

Pour d’autres cas, la polémique se fonda sur la non-exécution des formalités qui
devaient étre mises en ceuvre au cours de 1’élection des membres. A nouveau, dans le
rapport d’Illapel, nous trouvons une polémique de ce type. Selon la loi électorale, il se
devait d’¢lire les bureaux de vote « seulement pour les paroisses et non pour les vice-
paroisses » comme ce fut ici le cas. De plus, n’ont pas été exécutées diverses formalités
detaillées par la suite : « I’élection devait €tre en session publique a laquelle devait
assister la majorité absolue de la municipalité : devait commencer la session par la
lecture de la loi des élections : les membres proposés pour le bureau de vote devaient se
trouver inscrits dans le registre des €lecteurs de la paroisse qui va a recevoir les
suffrages ; et I’¢lection devait étre mise en ceuvre par le conseil municipal mettant un
certificat dans 1’urne, duquel sont tirés au sort les quatre propriétaires et quatre
suppléants ; et tout ce qui a été fait fut le contraire »*'>. Le respect des procédures pour
I’¢lection des membres conserve un intérét majeur pour le cas chilien, puisque c’est a ce

niveau qu’operent les techniques du hasard et de la chance, lesquelles ont depuis

toujours €té une partie fondamentale de la mécanique électorale chilienne, surtout en ce

%9  Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.153.
270 « Lei general de elecciones », Op.Cit., p.203.
2! « Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.154.
272 1y
Ibid.
8 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piblicos, Op.Cit.,p. 7.
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qui concerne la constitution d’un pouvoir électoral autonome?’*. De méme, il est
important d’observer comment, depuis cette époque, se modifient, s’adaptent et
s’orientent ces méthodes dans les codes électoraux postérieurs.

Les thémes qui occupent la majeure partie des réclamations envers les bureaux
de vote furent a propos du lieu ou ces dernicres s’installérent. Comme nous le savons
aujourd’hui grace a I’étude des rituels de vote, ’emplacement fut loin d’étre un aspect
anecdotique de la scénographie ¢électorale. 11 s’agit de chercher des espaces a la fois
neutres et publics, qui permettent le développement d’un rituel étatique, dépourvu de
conflits et d’influences impropres. De ce point de vue, le lieu ou est installé le bureau de
vote doit réunir une série de conditions qui n’ont pas toujours été exécutées. Dans la
déja mentionnée d’Illapel, le curé installa le bureau dans sa propre piéce, faute d’« une
salle consistoriale » dans la ville. Face a la plainte des citoyens, les autorités politiques
dirent que DI’emplacement du bureau « [paraissait] €tre une question de noms »,
puisqu’elles considéraient qu’entre la piece du curé et la place publique, « en ce qui
concerne la publicité, il n’y pas de différences notables de ’une a I’autre »*".

La réponse des opposants ne se fit pas attendre. Les réclamants dirent que pour
I’autorité c’est « une question de noms que le bureau soit installé dans la maison du curé
ou dans la piece de don Francisco Toro, pour ne pas avoir de maison consistoriale »,
cependant cette maison existe, et il manquait seulement de 1I’équiper avec des « meubles
d’emprunt ». La raison de fond pour questionner I’emplacement du bureau dans la
maison du prétre résultait comme évidente. « Apres avoir répandu 1’opinion parmi les
pauvres que c’est aller contre ’Eglise que de voter contre ’avis du curé, celle-ci les
enjoint a aller voter, a aller venir le voir dans sa maison, a sa table et a écouter sa voix
de Président ; tout cela s’impose, et il n’y pas de liberté a voter librement ». Le
document termine ce plaidoyer signalant qu’« il est connu que beaucoup d’habitants se
dirigent a voter dans la maison du curé, mais ceux-ci s’en détourneront pour de bonnes
raisons »>'°. Par ailleurs, au cours des élections d’Andacollo et Carén de 1831, le
probléme fut également la localisation du bureau. Le dépouillement général du scrutin
de la paroisse d’Andacollo se fit dans la vice-paroisse de Recoleta, « rompant I’expresse

et catégorique disposition de la Loi et ’ordre local qui, conforme a cette derniere,

" Sur le tirage au sort, voir I"ouvrage d’Yves Sintomer, Petite Histoire du tirage au sort en politique,
Paris, La Découverte, 2011.

%  Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.154.

?"° Ibid.
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ordonne que le dépouillement se réalise dans cette premicre ». En plus de demander la
nullité de cette €lection, les réclamants contestérent le fait qu’il ne leur a pas été donné
« un certificat »*’’ de la protestation qu’ils firent a ce moment.

La localisation du bureau continua a étre un théme de fortes controverses dix ans
apres, comme en attestent les contentieux des élections d’Illapel de 1841. Contrevenant
I’article 10 de la loi électorale, la municipalité n’installa pas « le bureau sur la place ou
la petite place de la paroisse », sinon dans « une piece des rues du village, laquelle avait
une porte superflue, sans serrure et seulement avec un faux anneau »2’® Un an avant, au
cours des élections de San Fernando, I’installation de différents bureaux provoqua de
sérieux doutes sur la transparence de la manceuvre. Concernant le bureau de la paroisse
de Manantiales, sa non-neutralité est évidente : le bureau « fut mise a ’intérieur de la
maison du sous-délégué Manuel Felit, ou il serait trop long de rapporter ce qu’il arrivait
a chaque suffragant pour pouvoir entrer a I’intérieur de celle-ci ». Les questionnements
ne se terminaient pas ici. Il fut, de plus, alléguer que « Felitl est un oncle de Maturana,
le gouverneur ». Ce dernier, « pensant perdre 1’élection de la paroisse de Nancagua »,
prit « la décision de la diviser afin d’entraver par ce moyen la liberté des €lecteurs ». A
Nancagua, le lieu choisi pour situer le bureau fut « la maison d’une vieille dame nommé
Carmen Arriagada de confiance du curé Olivares ». Enfin, la plainte détaille qu’au
bureau de Manantiales se mobiliserent « pour sa garde tous ces soldats qualifiés, qui ne
se comptaient pas, a ceux qui de ce fait étaient privés de suffrage et & ceux employaient
comme sentinelle dans la maison qui hébergeait le bureau »27o,

Nous trouvons le méme type de réclamation a Copiap0. Il est interrogé pourquoi
a ¢té installée un bureau dans « une piece dont la porte €tait quasiment inaccessible de
tous, pour cause d’un désordre général qu’il y avait en quelques endroits ». Face a cette
décision administrative arbitraire, le dénonciateur se demande : « Comment exercer sa
liberté de suffrage face a ces machines imposantes et terrifiantes en raison de leur force?
De quelle extraordinaire cause a résulté que le bureau fonctionne en ce lieu tellement

inapproprié ? Quel parti est resté pour prendre ceux qui s’approchérent afin d’émettre

2" « Recurso de nulidad contra las elecciones de Andacollo y Carén », SCL, Chambre des Députés,

session 28, 15 juillet 1831, Office nro. 131, p.128.

218 Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curico y contra las de Illapel », Chambre des
sénateurs, session 9, 12 juillet 1841, p.54.

9 Relacion sobre las infracciones cometidas por varios funcionarios piiblicos, Op.Cit., p. 8.
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leur suffrage ? » 20 Les témoins de I’époque le confirment. La réponse de Diego
Carvallo, qui figure dans le rapport de ce cas, signale que le bureau se situa « dans une
picce a I’intérieur d’une caserne, avec une seule porte dans le patio Est, ayant a ’entrée
principale une sentinelle, et a I’intérieur de multiples soldats armés, et beaucoup
d’autres sans armes, en plus de divers officiers et classes militaires ». Pour sa part, un
autre des témoins, Matias Cousifio, déclare qu’effectivement fut installé le bureau,
« lequel a une porte pour les autres officiers, et deux portes au patio qui conduisent a la
prison ». A propos de la présence de soldats, le témoin précise qu’« il n’y avait qu’une
sentinelle journaliére et une garde doublée... D’ailleurs, les soldats ont voté en toute
liberté¢, de méme que les officiers et les classes, et ceci en raison du fait que le bureau
n’obligea personne a aller voter®». Cependant, Cousifio ajoute un autre aspect
important lorsqu’il signale que I’installation du bureau « toujours fut ainsi ». En effet, il
s’agirait d’une habitude qui, selon son critére, rien ne justifie qu’elle soit changée.

Le méme critére est visible dans certains rapports conservés dans les Archives
Nationales. En avril 1846, le gouverneur accuse les membres « de ne pas vouloir
travailler sur la place publique de ce village, et au lieu ou est situé la paroisse, d’apres
de frivoles prétextes, dénués de toute vision de vérité et de justice ». Face a cette forte
accusation, les membres du bureau signalent que la table a ét¢ installée sur le lieu « ou
elle a toujours été située »*®2. Comme nous pouvons le voir, les citoyens de I’époque ont
pleine conscience du probléme de la pression sociale qui pourrait étre exercée a partir de
’acte de vote, et pour cela ils essayerent, par tous les moyens, d’installer les bureaux de
vote dans des lieux neutres, protégés des pressions sociales quotidiennes qui traversent
la société chilienne de cette époque.

Un des principes qui devait guider I’installation des bureaux de vote consistait a
obtenir 1’acces le plus libre possible pour les citoyens. Cependant, cette opération fut
loin d’étre expéditive, car il se trouve de multiples raisons pour empécher ’acces aux
urnes a différents sujets. Les élections de 1823 sont déja confrontées a ce type de
polémiques. Alors que les Conseillers municipaux cherchaient a restreindre 1’accés vers

le lieu de votation seulement pour ceux qui possédaient le droit de vote, certains

%0 pxpediente sobre las infracciones de ley cometidas por varios funcionarios piiblicos del departamento
de Copiapo, en la eleccion de diputados y de electores de senadores, Santiago, Imprenta de Colo-Colo,
1840, p. 3.

2L 1bidem, p. 9.

%2 (Nulidad de las elecciones de Illapel y Vallenar », AN, Ministére de I’Intérieur, Cote MINT 194.
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délégués défendaient un acces universel a ces espaces. Cela fut le cas du délégué de
Talca, qui, face a la sollicitude du Conseiller municipal, répondit : « la porte du lieu fixé
pour I’¢élection devrait étre libre a tous ». Le Conseiller répondit que « de cette facon
entreront ici toutes sortes de gens, dont la motivation ne sera pas de participer a
I’¢lection selon 1’esprit de la convocation, ce qui provoquera un tumulte que nous ne
pourrons comprendre ». La réponse du délégué fut négative, assurant que lui
participerait a [’¢élection méme si ce fut «seulement avec les habitants qui y
assisterait »2>.

Nonobstant la position qu’assume le Conseiller dans cette affaire, il faut se
prévenir de penser que tous les conseillers agirent selon la méme logique. Au cours des
¢lections de Combarbala de 1831, le cadre fut justement inverse. Ce fut le Conseille qui
exigea que soit permis d’« assister au bureau de vote pour n’importe quel habitant et de
faire part de ce qui paraitrait contraire a la loi ou qui serait présumer comme fraude »,
face a quoi le Gouverneur Miguel Varas y Solar laissa « faire librement ». Le résultat fut
que tant Jacinto Vasquez que don Agustin Martinez assisteérent a la salle de vote, étant
tous les deux « génés de ce fait pour le curé et pour don Apolinario Lillo, car ils
voulurent rectifier la reconnaissance des votes et des manceuvres au moment de les
recevoir »*%. On peut voir ainsi que la question du libre accés au bureau provoque des
tensions au sein des relations sociales propres a cette période, car il invite au partage
d’un méme espace physique entre des gens qui n’ont pas 1’habitude de se cotoyer, tout
comme le remarque Offerlé dans son étude du cas frangais®®.

Un autre aspect important afin de pouvoir analyser le bureau avait a voir avec
I’espace physique au sein duquel elles s’installérent. Nombreuses d’entre elles ne
s’installérent pas dans des habitations protégées, sinon bien a la merci des intempéries,
avec toutes les conséquences pratiques que cette scénographie pouvait impliquer pour le
déroulement méme de ’acte de vote. Dans le méme rapport des ¢€lections de 1840 de
Copiap6, José Agustin Mercado déclare qu’effectivement les membres refuserent
d’installer le bureua sur la place « car il n’était pas régulier de sortir sous les intempéries

des heures les plus lourdes de la journée, sans avoir une loi qui n’oblige a réaliser un

%83 Sénat Conservateur, session 44, 9 juillet 1823, Office nro. 445, p. 270.
%% ( Elecciones de Illapel », Op.Cit., p.154.
% Michel Offerlé, Un homme, une voix ? Histoire du suffrage universel en France, Op.Cit., p.
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pareil sacrifice »2%°,

4.L’activité autour des bureaux de vote

“Au moment ol commengaient les élections, les manceuvres préparées a I’avance débutaient elles-aussi.
Les conservateurs n’ont pas attiré I’attention publique par son activité et discipline. Pour cette raison nous
rendront compte de 1’organisation et des manceuvres du parti novice, dirigé par Monsieur Novoa.

Trois commissions, entre autres, ont été nommeées, qui devaient fonctionenr sans cesse autour des bureaux
de vote. Ces commissions avaient lestitres suivants : Commission Negociadora, Commission de
Resserrement et Commission d’Enlévement.

Peu de mots expliqueront 1’objectif respectif de ces commissions. Celle de négociation s’emploie a 1’achat
de qualifications et de votes, lorsque 1’on peut, de ceux qui se dirigeaient a voter ; celle de resserrement,
trés nombreuse, a empécher les ennemis de s’approcher du bureau de vote. Quand ces moyens sont
insuffisants, celle d’enlévement met en exercice son droit au moment ou 1’électeur sort sa qualification.

La boite récemment placée, don Cayetano O’Ryan, novice enthousiaste, s’introduit dans la piéce sans étre
vu, par une porte latérale que seul lui pouvait ouvrir. Ensuite, a quatre pattes pour ne pas sefaire voir, il
s’est placé derriére le bureau de vote, couverte en grande partie par la caisse. Il est resté 13 plus d’une heure
assis ou a genoux, aternativement. Pendant ce temps-1a, il s’est occupé d’introduire par une fente casuelle
ou faite exprés, avec un couteau, trois-cents votes pour les novices”

Source : José Zapiola, Recuerdos de Treinta Afios, Santiago, Empresa Editora Zig-Zag, 1974, p.160-1

L’aspect captivant du rapport des ¢élections de Copiapd n’est pas seulement le
refus des membres de déplacer le bureau, sinon le type d’arguments qu’ils avancent
pour justifier leur décision. Parmi ces derniers, le plus mobilisé est la crainte d’avoir a
affronter des désordres. Pour les réclamants, ces craintes étaient « un bobard
irrespectueux et une mauvaise machination, forgé seulement pour les excuser, puisque,
malgré la conduite illégale et abusive observé par les membres du bureau, tous les
citoyens se sont conformés pour protester contre ces vices ». La conduite des citoyens
apparait ainsi comme exemplaire, car « pour le respect dii a I’ordre et a la tranquillité
publique, (tous) se retirérent dans leur maison, donnant par cette attitude un exemple de

%7 La localisation du bureau est, de ce fait, directement liée a la

modération »
conjuration et le contrdle de la violence au cours de I’acte de vote.

Le moment de [D'installation des bureaux offrit trés t6t un espace pour
I’intervention des différents types de violence sur le terrain électoral. Déja dans les

réclamations de nullité des élections de 1826 a Santiago s’observe cette ressource. Un

%8 Expediente sobre las infracciones de ley cometidas por varios funcionarios publicos del departamento
de Copiapo, Op.Cit, p. 11.
2 Ibidem, p. 16-7.

112




« simple citoyen », Domingo Eyzaguirre, dénoncgait qu'une des bureaux de la ville
« s’est soudainement vue isolée dans un tumulte de cent hommes criant ‘vive la
religion’ »*®, faisant une claire allusion a orientation religicuse des promoteurs des
troubles. Trois ans apres, au cours des élections de 1829 dans la ville de La Serena, les
faits de violence se produisirent depuis 1’installation du bureau. La réclamation raconte
que « voyant ceux qui par la votation ne pouvait gagner, ils assistérent seulement avec
I’objet de provoquer des tumultes et d’engager une dispute ». Celui qui le dénonce
déclare ainsi que, « pour des désastres, je quitta la salle », il sollicita aux membres du
bureau qu’ils abandonnérent le lieu. Ensuite, et « aprés mille disputes avec D. Pedro
Ignacio Canto, D. Manuel Aguirre, D. José Antonio Villar et d’autres de cette bande »,
les membres « se mirent d’accord pour retourner a la salle » ; mais «a peine qu’ils
entrérent il leur arriva la méme chose, ils demandérent de 1’aide... par chance ceux du
bureau purent sortir de nouveau car les autres étaient déja préts a les tuer »?9 Ceux qui
restérent dans la salle déciderent d’installer le bureau « a la porte du parvis de 1’église »,
nonobstant qu’aprés un temps revint se regrouper une foule qui se forma «sur la

) Ry . 290
sentinelle de la porte de la rue », alors que de I’autre c6té s’écoutait ‘aux armes’ »~ .

B.Les urnes : des équipements pauvrement standardisés

Malgré les efforts pour formaliser les principaux aspects de 1’acte de vote, la
tache de standardisation tant de la scénographie que des équipements de la salle de vote
fut un processus lent. Les objets clefs pour la mécanique électorale comme 1’est I’urne,
n’obtiendront leur physionomie moderne qu’apres de longs processus qui eurent lieu en
parall¢le de I’universalisation du suffrage universel. Ces circonstances firent que, durant
un certain temps, [’urne jouissait d’un statut hybride, a la fois centrale dans I’espace de
vote, mais sans en devenir un objet sacralisé.

La non-sacralité de 1’'urne s’observe d¢ja dans 1’usage relativement laxiste de la
notion dans la législation électorale. L’urne est évoquée la majeure partie des fois afin

de faire mention des petites votations, comme celles qui précédaient 1’élection des

28 Informe sobre los recursos de nulidad de las elecciones de Santiago », SCL, Congrés National,

session 57, le 2 septembre 1826, p.13.

%89 Al Publico », Santiago, 9 mai 1829, cité dans Reclamo para la observancia de la Constitucion.
Oficio del juez profesional de Coquimbo al Sefior Vice-Intendente de la provincia, Imprenta Republicana,
1829.

20 Ibid.
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membres d’un Bureau de Calificacién ou de Vote. Le président de ce bureau est aussi
¢lu par des votes écrits et « a I’oral », renvoyant explicitement vers un objet d’usage
quotidien et méme totalement dépourvu de sacralité. Une des quelques plaintes
concernant le manque d’une urne, nous les trouvons dans le dossier judiciaire sur les
¢lections de la Paroisse de Carén. Face a I’inexistence de caisse pour recevoir la
votation, les membres du bureau s’accorderent sur le fait qu’« ils ne pouvaient recevoir
des suffrages, lorsqu’était dissoute le bureau, entre-temps que venait la caisse »*. A
I’exception de cette plainte, I’absence des caisses ne fut pas une entrave grave pour la
réalisation des ¢élections. Le plus courant fut de trouver sur le lieu de la caisse certains
objets qui exercaient la méme fonction. Au cours des ¢€lections de Santiago de 1826,
quand une des bureaux occupa a la place de la caisse un coffre avec trois clefs, « une
soupiere découverte, qui ensuite se trouva sous le lit du curé jusqu’a D’abri des
regards »?% Face a cette relative polysémie du concept d’urne, nous préférons par dans
cette section de caisse en bois.

La majeure partie des controverses des premiéres années ne traita pas de
I’existence réelle de I’urne, sinon de ses qualités opératives. Si nous commengons notre
analyse depuis la définition juridique de la caisse en bois®®, nous trouvons trois
¢léments : premierement, I’exigence d’une caisse, dont les dimensions et les conditions
matérielles ne furent pas établis de maniere explicite. Le matériel duquel elle devait étre
faite n’est pas non plus prescrit par la loi. En second lieu, nous trouvons les attributs
techniques de la caisse. Celle-ci devait compter trois serrures, avec pour fin de garder en
sécurité les votes et les autres matériaux déposé€s en son sein. Troisiémement, les clefs
qui correspondent a ces serrures doivent €tre distribuées a trois personnes différentes.
La méthode et les critéres pour I’¢élection de ces trois personnes se maintiennent plus ou
moins stablement, puisque ’objectif n’est rien d’autre que d’assurer avec eux la
transparence des opérations €lectorales.

A la différence de la premicre condition, la seconde prescription sera un des
aspects les plus questionnés. Au cours des élections de mars 1831, dans les paroisses
d’Andacollo et de Carén, succéderent différents problémes associés a 1’usage des

caisses de votation. Apres avoir promu la discussion a propos de « si la votation devait

21 « Recurso de nulidad contra las elecciones de Andacollo y Carén », Op.Cit., p.129.

292 Informe sobre la nulidad de las elecciones en Santiago », SCL, Congrés National, session 52, 28 aout
1826, p.431.

293 «Reglamento de Elecciones », SCL, Sénat, session 43, 19 novembre 1828, article n°64, p.434.
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continuer pour trois jours » ou si elle fermerait le second jour, fut rapporté la preuve que
la caisse en bois remise pour la commune de Sotaqui « n’avait pas une clef utile et
n’était pas stire »>>*. Cependant, cela ne fut pas une cause pour annuler le scrutin de la
votation. Dans d’autres lieux, comme a Illapel, los opposants au gouvernement
demandérent que le « Conseiller municipal accompagné par vous, reconnaisse
immédiatement les caisses qui ont été utilisées et dont s’est servie le bureau dans les
¢lections futures ». Ensuite, il est demandé que « selon 1’état dans lequel elles se
trouvent, soit pris une décision»?®. Comme on peut 1’observer, les questionnements a
propos de la fonctionnalité de la caisse furent multiples.

De méme qu’a Illapel, les membres du bureau de vote de la paroisse de Lontué
adopterent une attitude de méfiance vis-a-vis de cet équipement au cours des élections
de 1834. Tout comme le décrivent les documents de 1’époque, les membres notérent
qu’a la caisse de votation « lui manquait une serrure, que selon les communications,
seulement s’observa cette faute au moment de fermer la caisse le premier jour des
votations ». Bien que cette imperfection ne constituait pas une cause de nullité de
I’¢lection, les scrutateurs s’accordérent qu’« il (le scrutin) se fit séparément de la caisse
de Curepto, afin qu’il reste une preuve du résultat »?% De cette forme, les membres
essayerent de séparer les votations avec la fin de sauvegarder la pureté de 1’¢lection de
Curepto face aux possibles problémes que pourrait entrainer le manque de serrures de la
caisse de la paroisse de Lontué.

Trois ans apres, au cours des élections de 1837 a Rancagua, les réclamations
revinrent signaler les imperfections des caisses. Le seconde bureau de vote de la
municipalité « recu la votation dans une caisse avec de mauvais ajustements, et qui
contenait une seule fermeture». Face a cette dénonciation, la Municipalité se défendit en
disant qu’elle ne comptait pas « plus de sept caisses, qu’elle expédie aux bureaux de la
campagne ». Face a ces carences, elle décida d’utiliser pour les bureaux de la ville de
Rancagua «ces anciennes (caisses), si fameuses pour leur sécurité», déclara
ironiquement le maire. Malgré le manque de sécurité qu’offrit ce type de caisse, la
votation se réalisa de toute facon, méme si les membres du bureau prisent certaines
précautions, comme par exemple : « quand vinrent les heures de suspension de leur

travail, la caisse fut fermée, mise dans la grande caisse dans laquelle le Conseiller

24 « Recurso de nulidad contra las elecciones de Andacollo y Carén », Op.Cit., p.130.

2 Elecciones de Illapel », Op.Cit., p. 157.
2% §CL, Chambre des Députés, Session Préparatoire, 1 juin 1834, p. 270.
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Municipal déposa celles de votation, assura ses serrures, distribua ses trois clefs, et
ensuite envoya les mettre a la grille d’une des fenétres de la salle municipal, que les
calomniateurs ne cessérent de surveiller »*".

En conséquence, les failles de la caisse purent résulter d’un travail de mise en
visibilité et de fabrication de conditions pour I’exercice des opérations €lectorales sous
une meilleure transparence face aux électeurs. Ainsi, se découvre quel est le grand
probléme de la sécurité qui accuse les caisses en bois au cours de cette époque : le
probléme n’est pas celui de leur sécurité durant le moment des opérations, sinon dans
les moments ou la caisse se trouve visible. Il convient de le rappeler : di a ce que les
¢lections durent plusieurs jours, au moins jusqu’aux changements qu’introduit la loi
¢électorale de 1861298, les caisses de votation demeuraient conservées durant au moins
deux nuits dans I’enceinte de votation. C’est au cours de ces temps morts que les caisses
sont les plus susceptibles d’étre ouvertes, et, pour ce fait, I’existence de serrures pouvait
garantir d’une certaine forme leur inviolabilité.

Toutes ces suppositions se fondent sur le bon fonctionnement des serrures de la
caisse, et, bien sir, sur 1’inviolabilit¢ de celles-ci. Cependant, cette caractéristique put
étre relativisée, dans la mesure ou les équipements électoraux permettaient une facile
manipulation de la caisse. Tout comme est dénoncé en 1841 dans les réclamations de
nullité¢ de Curicé et d’Illapel, ’entrée de Francisco Javier Mufioz et du commandant
Hevia dans la salle de votation au cours de la nuit et « sans que la sentinelle qui gardait
la porte ne puisse €tre génée », put générer de majeures suspicions, puisque « les
cadenas qui tenait ladite caisse €taient les mémes qui se vendent pour deux sous dans les
boutiques 2,

La question du dysfonctionnement des serrures de la caisse ne peut étre
seulement appréciée depuis un point de vue technique ; elle est aussi une question
symbolique. Si nous observons le dispositif de la caisse dans son ensemble, nous
verrons que la distribution des clefs joue un role fondamental dans la construction de
ces valeurs d’impartialit¢ et de transparence que 1’on cherche a promouvoir dans

I’espace du vote. Ce n’est pas ainsi un hasard que, méme dans les lieux ou les serrures

27 Ramirez Francisco Angel, Refutacion del folleto titulado Noticias de las elecciones tiltimamente
practicadas en Rancagua, o denunciacion de los abusos cometidos en éstas, Santiago, Imprenta de la
Opinion, 1837, p. 5.

28 Article 80, «les votations durent deux journées consécutives ». In: « Lei de Elecciones», 13
septembre 1861, Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.2, Op.Cit., p.114.

29  Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curicé y contra las de Illapel », Op.Cit., p.54.
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de la caisse fonctionnaient correctement, se produisirent déja des réclamations non pas
contre la caisse mais contre la méthode de distribution des clefs. La séquence des actes
est la suivante. En premiére lieu, se produisit le scrutin partiel des votes émis au cours
de la journée. Suite a cela, s’introduisaient tous les matériaux dans la caisse, y compris
les votes et le registre. Fut finalement rédigé 1’acte, ou figurait a qui fut délivrée chaque
clef de la caisse. Si nous prenons, par exemple, 1’acte des bureaux de Freirina du 7 mars
1831, il est clairement dit que la premicre clef fut « portée au Président, I’autre a
Monsieur Quevedo et la derniére a un citoyen qui se trouvent présent au moment de
acte »*®. Deux personnes — le Président du bureau Herreros et un des membres
Quevedo — conservérent une copie, alors que 1’autre fut prise par une des personnes qui
étaient présentes au cours du scrutin. Nous ne savons pas si ¢’était un citoyen électeur,
un sympathisant d’un certain courant politique ou quelqu’un de connu du Président du
bureau. Comme cela est rédigé, est véhiculée I’impression que ce troisiéme personnage
ne posséde aucun lien avec le reste des membres du bureau.

A Vicuiia, la question des clefs fut aussi I’objet de controverses. A la différence
du cas précédent, cette bureau fonctionna selon les dispositions de ’article 28 de la loi
¢lectorale, « seulement le premier jour... mais pas le deuxiéme, ni le troisiéme, parce
que le bureau se fit dépositaire des trois clefs dans I’heure qu’elle suspendit ses
fonctions »**. Cette conduite put évidemment se préter a des malentendus, comme il est
noté dans le rapport des élections de 1841 a Illapel, quand le président distribua les clefs
entre ses membres, refusant de délivrer une des clefs « a un citoyen qui le demanda »02,
Ce genre d’attitude contribua a nourrir le doute a propos de I’impartialité avec laquelle
peuvent agir les dépositaires des clefs, mais concrétement cela ne viola pas les principes
inscrits dans la loi électorale.

Il n’importa pas seulement la possession des clefs de la caisse, sinon aussi celles
du lieu ou était gardée la caisse. Ce fait explique une des raisons qui sont présentées
dans le dossier judiciaire des élections de Santiago de 1826, ou il est signalé que
« Monsieur Eyzaguirre, nommé¢ fiscal, et au cours des jours que durerent celles-ci, fut
un de ceux qui porterent une des clefs de la piéce dans laquelle étaient conservés les

suffrages chaque fois que se suspendait la votation »%3. Ce seul fait paraissait le rendre

3%  Elecciones de Freirina y Vicufia », Op.Cit., p.45.

% Ibid.

%02 Reclamaciones de nulidad contra las elecciones de Curicé y contra las de Illapel», Op.Cit., p.55.
%03 « Informe sobre la nulidad de las elecciones en Santiago », Op.Cit., p.433.
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responsable de la sorte qu’il put avoir parcouru la caisse au cours de ces heures durant
lesquelles personne n’était de garde. Mais il y a plus encore, aprés que les réclamants
alléguerent que, loin de garder les urnes, de retirer les clefs et des mettre ces dernicres
dans «un lieu slr et a part du trafic et des manipulations », les membres de quelques
bureaux laissérent « ouvertes les urnes et déposées sous le lit du curé de la paroisse, ou
dans un autre lieu ayant une ouverture franche et exposée au commerce de la
population »***. Evidemment, ce type de recours rend compte que la sécurité des caisses
ne fut pas toujours optimale.

La principale cause de plainte associ¢e a 1’usage des caisses fut son ouverture
illégale. A la différence des réclamations antérieures, il n’est pas ici accusé seulement le
mauvais fonctionnement des caisses et de ses mécanismes, sinon que I’attention est
mise sur l’intention frauduleuse qui se cache derriére sa manipulation. Dans la
commune de Penco, les réclamants dénonceérent le fait que « la caisse fut remise a la
municipalité avec une serrure ouverte des trois qui devaient étre fermées »>°>. Dans la
demande pour nullité qui est présentée a Melipilla au cours des élections de 1829, deux
causes sont avancées. En premier lieu, il est dénoncé que : « aprés avoir terminé la
votation et mis la caisse dans la maison et a la disposition du méme Vargas, il commit
I’attentat de ’ouvrir cette nuit-1a sous prétexte d’introduire trois votes qui avaient été
présentés a cette heure », ajoutant que les caisses « n’étaient pas conformes a la loi » et
« qu’elles n’étaient pas non plus cachetées »% Le danger que cause cette négligence
est le possible vol ou changement des suffrages. Au cours des élections de 1837 a
Illapel, 37 voisins de la ville présenterent une plainte écrite dans laquelle ils
revendiquerent « que le bureau a retiré nos suffrages et les a remplacés par d’autres
diamétralement opposés a nos intentions... Il y a ainsi eu soustraction et supplantation
de suffrages par la Bureau de Mincha »*".

Or, ’ouverture de la caisse pouvait se produire dans le lieu ou elle était gardée
au cours des différentes nuits, ou bien au cours de son déplacement a la maison
consistoriale ou a la municipalité, lieu ou s’initiait le scrutin général de tous les bureaux

appartenant a ce territoire. Au cours de ce laps de temps, la caisse commengait un

304 g7 .
1bid.
3% « Nulidad elecciones Coelemu 1846», AN, Collection Ministére de 1’Intérieur, Cote MINT 178.
306 Expediente nulidad Melipilla 1829», AN, Collection Ministére de I’ Intérieur, Cote MINT 94.
307 «Expedientes de nulidad de elecciones 1831-1837», AN, Collection Ministére de I'Intérieur, Cote
MINT 108.
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déplacement accompagné par des diverses personnes, et pour cela il fut commun de
dénommer cette partie du rite le « cortége de I’urne ». Les controverses dans ce domaine
ne furent pas tant a propos des procédés en rapport avec la caisse électorale mais plutot
a propos des personnes qui avaient le droit d’officier a ce cortege.

Au cours des élections de 1837 a Rancagua, est exclue la votation de la paroisse
de Codegua a cause du fait que la caisse ne fut pas conduite « par les individus qui
composaient (le bureau), contrevenant ainsi a I’article 57°® du réglement qui le dicte
selon un mode déterminé »*®. A le burecau de Tomé en 1846 arrive une situation
similaire. Dans cette localit¢ du centre-Sud du Chili, est accusé que la caisse fut
conduite « seulement par deux des membres propriétaires associés a deux suppléants qui
ne fonctionneérent pas » ajoutant, de plus, que I’office de la communication de 1’acte ne
contenait qu’« une seule signature »10.

Jusqu’a la fin de la période, il est vérifié qu’une grande partie des problémes
fonctionnels qui nuisent a I'urne comme équipement électoral continuent a subsister.
Les ¢élections du 29 et 30 de mars 1846 dans le département de Coelemu en sont la
preuve. Sont détectées des irrégularités dans au moins trois paroisses : Ranquil, Penco et
Tomé. Le Président du bureau, « D. Juan de Dios Casanueva, admet, au cours de la
votation des suffrages de deux personnes non-qualifiées, malgré la protestation de D.
Santiago Jordan, un des membres du bureau de vote, ce qui entraine une infraction

manifeste de I’article 523

du réglement des élections ». En plus de cela, le président est
accusé¢ d’avoir déchiré deux votes, « pour éviter que soit découvert dans le scrutin
général le vice avant remarqué », violant ainsi 1’article 55%2 de la méme loi. Mais,
indéniablement, ce qui provoqua le plus I’indignation du réclamant, le citoyen José
Antonio Mellado, fut ce qui se passa avec les caisses de ces communes.

A la localité de Ranquil, la caisse de votation arriva a la Municipalité « avec une
seule serrure et les deux autres ouvertes ». A Penco, I’infraction se produisit du fait de la

mauvaise conduite de la caisse. La conduite fut confiée « a un seule individu du parti

connu de I’opposition, D. José Quiroga, qui, bien que membre suppléant du bureau,

3% « Lei de Elecciones», 30 novembre 1833, In: Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit.,
Vol.1, p.229.

%9 Francisco Angel Ramirez, Refutacion del folleto titulado Noticias de las elecciones tiltimamente
practicadas en Rancagua, Op.Cit., p. 5.

310  Nulidad elecciones Coelemu 1846 », AN, Collection Ministére de I’Intérieur, Cote MINT 178.

31 Lei de Elecciones », 30 novembre 1833, In: Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit.,
Vol.1, p.229.

32 1bidem, p.233.
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n’avait tenu que quelques interventions parce que se trouvaient présents tous les
propriétaires ; ajoutant a cela que la caisse fut délivrée a la Municipalité avec une
serrure ouverte des trois qui devaient se fermer ». Par ailleurs, dans la paroisse de Tomé,
la caisse « fut conduite par les membres propriétaires assistés par deux des suppléants,
qui n’avaient pas participé au vote, et I’office de rémission ne contenait pas une seule
signature : comme 1’a averti la Municipalité, la caisse ne fut recue ni renvoyée a Tomé,
laissant aux deux seuls membres suppléants, tous deux de I’opposition, le soin
d’exécuter cette tdche». De retour a son point d’origine, la caisse fut renvoyée a la
Municipalité « avec une clef en moins, et un office de rémission, écrit par 1’ex-Président
du bureau, D. José Maria Friz, aussi de 1’opposition, sur lequel était seulement inscrit sa
signature, sans que n’y figure celle du Secrétaire, dont les fonctions comme membre du
dit bureau avaient cessé un jour avant »3,

Une fois la discussion tenue, la question a propos de s’il devait ou non se faire
un scrutin ou s’il était nécessaire que les serrures des caisses soient en bon état va
provoquer un affrontement entre Vicente Reyes, député du Partido Liberal, et le député
Tocornal, qui soutien le gouvernement. Ce dernier se détache de la plainte lorsqu’il
affirme qu’il « n’existe pas de preuves suffisantes », sinon seulement le témoignage de
ceux qui « doivent se supposer intéressés »>-%. Et en dernier recours, la question des
serrures parait ne pas €tre de grande valeur, aux yeux de Tocornal. Celui-ci affirme : « je
crois que le réglement des ¢élections dispose que doit étre dressé un proces-verbal pour
que soit suspendue la votation ; je ne sais pas ce qu’il y a sur I’envoi de ces caisses aux
tables, mais je crois que, cela dit, doit se faire le scrutin ; et les sécurités que dispose la
loi doivent seulement se référer au moment au cours duquel dure 1’¢lection. Des
demain, se suspend cette é€lection, et ainsi sont déposés ces votes, et est dressé¢ un
proces-verbal pour tous, qui atteste du résultat de la votation, afin de rendre ensuite les
caisses a la Municipalité, je crois qu’elles pourront étre envoyées sans aucune
serrure »°>,

A vrai dire, la loi électorale n’établit pas avec clarté la maniére par laquelle

doivent fonctionner ces équipements, malgré plusieurs articlés nous parlent des usages

313 §CL, Chambre des Députés, session 17, 20 juillet 1846, p. 149.
34 1bidem, p. 150.
33 1bidem, p. 151.
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de urne®'®. Bien que les usages de ces équipements fussent I’objet de codification, les
fonctionnalités ou défauts de ceux derniers ne furent pas parmi leurs attributions. Ce
manque de précision alimente les controverses de la période, puisqu’il permet aux

députés de spéculer sur le véritable sens de la loi ¢électorale.

316 par exemple, I’article 54 définit les conditions de la caisse, le 57, décrie les manipulations postérieurs a
la votation, le 58 parle de la responsabilité de la Municipalité par rapport & la caisse et 1’articule 60 défini
les manipulations a faire pour effectuer le scrutin. In: «Lei de Elecciones», 30 novembre 1833, Ricardo

Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit., Vol.1, p.229.
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CHAPITRE 3. LA PATRIMONIALISATION DES VIELLES INSTITUTIONS

Un pilier fondamental de la réforme du vote au Chili, consiste, paradoxalement,
en la conservation et le renforcement des anciennes institutions et pratiques électorales.
La nommée métamorphose suppose ainsi des modifications marginales des trois étapes
essentielles du processus de votation. Nous développons le théme du processus de
Calificacion des électeurs (point 1), puisqu’une grande partie de la stabilité des relations
politiques de 1’époque dépend de celui-ci. Les modalités d’inscription électorale (point
2) se modifient seulement apres la création de la Junte des Grands Contribuables (point
3), institution clef de la réforme. Ces trois points rendent compte d’un processus de
spécialisation du travail politique, lequel contribue a mutiler la partie délibérative du

vote.

1. La Calificacion : genése, protocoles et modifications

La Calificacion représente pour I’électeur un moment transcendantal puisqu'il lui
institue son statut d’¢lecteur, qui est considéré plus important que I’acte de voter lui-
méme. Nous pouvons comprendre la Calificacion comme un dispositif dans lequel
interagissent différentes personnes et différents objets. En premier lieu, la Calificacion
possede une fonction bien établie, qui va faire I’objet d’une intense codification durant
tout le XIX® siécle. Pour réaliser ses fonctions, la Calificacion nécessite une commission
dont la sélection des membres est I’objet de controverses. Les conditions que doivent
remplir ses membres ont ét¢ détaillées minutieusement et les acteurs politiques de
I’époque y ont vu une instance déterminante de la technologie électorale de I’époque.
Ensuite, I’assemblée (bureau ou commission) réalisait son travail en suivant un
protocole particulier. Le respect de regles formelles et de comportement ont aussi été
I’objet de vives discussions. Finalement, [’assemblée €émettait un papier ou étaient
consignées les signatures des membres du bureau de compétence, de méme que les
données de I’¢électeur concerné.

C'est un processus d'habilitation auquel on accede a travers une série de
procédures qui accréditent les conditions (qualités) de citoyenneté. Ce sont des attentes

en termes d’age, de propriété et de rente, et d’alphabétisme qui sont requises. Le
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caractere hautement polémique de 1’opération a rendu nécessaire dans un premier temps
la création d'assemblées de révision, dont la charge consistait a résoudre les
réclamations a la suite des juntes de Calificacion. Plus tard, les assemblées de révision
ont été remplacées par d’autres commissions dont l'intégration a également été
controversée. Ces fonctions judiciaires ont été exécutées discrétement tant par les

militaires et adhérents de différentes candidatures que par des fonctionnaires du

gouvernement.

A.Carte de citoyenneté ou formalité ? La controverse de 1842

Le billet de Calificacion entre dans le débat sur les réformes électorales de
maniere tangentielle, au cours des débats de 1842. La fameuse controverse entre E/
Araucano et El Semanario a propos du requis de I’alphabétisme aborde en un de ses
points la question du billet de Calificacion. Comme on le sait, la loi électorale de 1833
incorpore une condition qui permettait temporellement la possibilit¢é de voter aux
personnes qui ne savaient ni lire, ni écrire. La polémique se fonde justement sur
comment comprendre le caractére transitoire de cette loi. Selon EIl Araucano, la
disposition transitoire supposait que ceux qui avaient acquis le droit de vote entre 1833
et 1842, méme s’ils ne savaient pas lire ni écrire, ne pourraient se le voir retirer. Pour sa
part, El Semanario entendait que cette condition devait s’exécuter a une certaine date, et
d’apres cela il était déja inacceptable que ces é€lecteurs puissent étre qualifiés tout en

¢tant analphabetes. Le raisonnement d’E/ Semanario est le suivant :

« Ainsi, les causes de suspension et de perte de la citoyenneté sont
unes pour les citoyens actifs selon la Constitution de 1828 et autres
pour ceux qui ont obtenu cette qualité au travers des mesures
permises par la Constitution de 1833, donc, a chaque fois que sera
fixée la valeur de la propriété des biens immeubles ou du capital de
tirage, qui devra se faire tous les dix ans, |’augmentation de cette
valeur, entendu pour [’avenir, exceptera ceux qui se sont trouvés en
possession de la citoyenneté active. Quelle série interminable de
droits acquis | Admettre ainsi des distinctions tant dans un sens que
dans l’autre, ce n’est pas respecter |’écriture. Chacun invoquera a sa
faveur la Constitution, et il y aura ainsi autant de clases d’électeurs
qu’autant de constitutions en ont promulguées ».

317 SCL, Chambre des sénateurs, session 14, 20 juillet 1842.
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Comme on le voit, a I’origine de cette controverse, nous trouvons un débat plus
ancien, celui a propos de la division entre citoyens actifs et citoyens passifs. La doctrine
que défend El Semanario ne manque pas aussi de s’appuyer sur de solides bases. Tout
d’abord, « selon la méme Constitution, le droit de suffrage doit étre rénové tous les trois
ans, grace a I’inscription sur les registres électoraux ». Dit d’une autre maniere, selon E/
Semanario, cela signifierait « convenir que n’importe quel citoyen, une fois inscrit dans
les registres, pourrait faire un usage perpétuel de son droit de suffrage sans
nécessairement renouveler son inscription... »18 Les arguments contre cette posture se
rencontrent également. Jouant sur I’interprétation stricte de la loi, El Araucano
remarque : « L’article peut-étre dit-il qu’ils ne sont pas citoyens actifs sinon le sont ceux
que la loi décrit, ou qu’ils sont citoyens actifs ceux que la loi décrit et pas les autres, ou
que vous privez de la citoyenneté actifs a ceux que la Constitution antérieure considérait
ainsi, n’ayant pas tous les requis que la nouvelle prescrite ?», et il termine en
disant : « pour faire expirer un droit acquis, il est nécessaire de dire qu’il expire ». Dans
d’autres termes, « la qualité de savoir lire et écrire est nécessaire pour acquérir la
citoyenneté, non pas pour la conserver ».

Pour E/ Semanario, le vrai débat porte sur les conditions que doit réunir le
citoyen pour ne pas avoir le droit de vote, et non pas pour pouvoir exercer ce droit. Dans
son n°® 12, El Semanario affirme : « La concession ou la dispense de la disposition
transitoire, selon El Semanario, est temporelle a raison de la nécessité d’accréditer la
justesse véritable de la personne chaque fois que le permet 1’exercice de son droit de
suffrage ». Mais le raisonnement qui se trouve derriere cette sentence n’est rien de plus
que la citation littérale du code électoral, plus précisément de D’article 9° de la
Constitution ou il est dit: « Personne ne pourra jouir du droit de suffrage sans étre
inscrit dans le registre de la Municipalité a qui il appartient, et sans avoir en sa
possession le bulletin de Calificacién »19,

Cependant, El Araucano pense d’une autre maniere. Selon le quotidien du
Gouvernement, «la Calificacion ne confeére pas la citoyenneté active ; elle certifie
seulement son existence ». S’il est d’accord avec ce point, la question « se réduit a cela,
ceux qui savent lire et écrire ont acquis la citoyenneté active, sera-t-elle retirée par le

ministére de la loi, si venue I’année 1841 ils ne savent pas lire et écrire ? S’ils ne la

318 1bid.
319 1bid.
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perdent pas, comme nous croyons l’avoir démontré, il ne peut leur €tre nié ni
Iinscription, ni le bulletin »**°. Pour El Araucano, le billet de calificacién et la
rénovation, tous les trois ans, de 1’inscription sur les registres électoraux sont seulement
des formalités, a la différence du droit qui, lui, n’est pas temporel. Pour cela seulement,
«les formalités ne produisent pas d’effets temporels ». El Araucano conclut ainsi :
« L’inscription n’est donc pas faite par le citoyen actif ; il déclare seulement ce qu’il est.
Ensuite, la concession de ce caractére n’est pas temporelle, selon la Constitution. Quand
El Semanario dit que le droit de suffrage est caduc avec la limite qu’a fix¢é la loi, si le
délai dont il s’agit est celui du triennat dans lequel se renouvelent les inscriptions, il
confond le droit avec la déclaration du droit ; et si la limite, a laquelle il est fait allusion,
est celle notifiée dans la disposition transitoire, il est gratuitement entendu qu’avec elle
est posée une limite aux droits acquis, et non a la maniére de les acquérir ; il confond la
conservation avec I’acquisition 32t

Entre les objectifs de la réforme de 1842, il est notamment dénoncé et essay¢ de
corriger la tendance, déja présente a cette période, de la vente du bulletin de
Calificacion. Le projet propose d’incorporer ’article 3 : « Tout individu qui vendrait son
billet de calificacion serait puni d’un mois de prison et d’une amende de $ 25. 1l sera
imposé a I’acheteur une amende qui ne descend pas en-dessous de $ 50, ni ne dépasse
$ 500 ou, en cas d’impossibilité de paiement, une peine de prison que ne soit pas en-
dessous d’une durée de deux mois, ni n’excéde un an », et ajoute, « il sera encouru la
méme peine, qu’établit dans le présent article, pour ceux qui achéteraient ou vendraient
un quelconque suffrage »2 Ce premier essai de pénalisation de la corruption a partir

du trafic de bulletin « fut rejeté aprés une longue discussion par onze voix contre »2

B.La signature et la fin du Certificat de Calificacion

\

Bien que le billet de calificacion commence a étre le principal moyen
d’identification, la signature reste un instrument valide afin de vérifier I’identité de

Iélecteur™®. Ce débat est évident lors des discussions parlementaires de 1860. Selon le

% Ibid.
%L Ibid
22 Chambre des députés, session 54, 21 octobre 1842.
323 17 .
1bid.
3% Sur ce point, voir la thése de Pierre Schorderet, Elire, voter, signer. Pratiques de vote, luttes politiques
et dynamiques d’institutionnalisation de la démocratie en Suisse au dix-neuvieme siécle, Theése de
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Ministre de I’Intérieur, 1’article n° 38 de la loi ¢électorale paraissait a cette date « inutile,
aprés que la personne qui se présente ait signé, si cette derniére sait le faire ou non, et,
dans ce cas, la loi ne I'oubliera pas ». Pour le Ministre, 1’identit¢ de la personne
« pourrait étre confirmée grace a la similarit¢ des signatures apposées au pied du
registre et que les membres du bureau peuvent exiger a I’individu au moment de voter »,
nonobstant la considération que « cela est une preuve peu concluante du fait qu’il s’agit
d’un registre permanent et que 1’on peut présumer qu’entre 10 ou 20 ans la signature
d’un individu varie beaucoup et que de la peut résulter de nombreuses difficultés ».
Selon lui, exiger la signature n’est pas ['unique moyen de garantir I’identité de

1’¢lecteur. Campos propose 1I’exemple suivant :

« Supposons qu’un individu qui a étudié de mémoire la legon et qu’il
peut dire ‘je m’appelle Monsieur X' et s’approche du nom
correspondant au numéro de la Calificacion ; le bureau ayant toujours
des doutes sur [’identité de la personne, poursuit: ‘Sous quel
profession vous étes-vous inscrit ?’ Et [’autre répond avec aplomb ‘je
me suis inscrit comme pharmacien’, par exemple, la table continuera
avec d’autres questions, lui demandant des détails de plus en plus
difficiles a prévoir. Elle lui dira : ‘A quelle époque, plus ou moins, vous
étes-vous enregistré ?’ Etc. La loi a ainsi donné mille fagcons de sortir
du doute la table suspecte de [’identité de la personne »2.

Au contraire, le député Concha se montre davantage d’accord avec la signature,
pensant que, de cette maniere, il est possible « de retirer a la Junte de Calificacion cette
arbitraire qui lui permet de délivrer des billets de Calificacion a des personnes qui ne
savent ni lire, ni écrire ». De cette perspective, conserver 1’exigence de la vérification de
signature peut prévenir que se produire «un grand intérét a 1’augmentation de la
quantit¢ de ces calificaciones »>2 Face aux réels problémes pratiques que d’autres
députés voient dans I’exigence de la vérification de signature de ’article n® 86, Concha
affirme que « pour remédier a I’inconvénient, il serait mieux de prolonger le temps de la
votation ou chercher un autre arbitre avant d’imprimer la partie de I’article a laquelle il
327

a été fait référence »

La question de D’identification ne prend pas fin avec la signature. Aussi,

doctorat en science politique sous la direction de Michel Offerlé et Bernard Voutat, Paris, Université de
Paris I (Sorbonne), 2005, 559 p.
5 §CL, Chambre des Députés, session ordinaire 12, 19 juillet 1860, p. 102-3.
%% Ibid.
%7 Ibid.
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I’existence d’un certificat qui accrédite la Calificacion fut mise en doute. Souvenons-
nous que la législation en vigueur en 1831 n’autorisait pas encore I’émission par les
autorités d’un certificat de Calificacion, avec lequel était autorisé a tout électeur, qui
n’avait pas sa Calificacion, la possibilité de voter%,

Dans le contexte des débats précédant la réforme de 1869, I’article 37 de la
nouvelle loi réengage la discussion a propos de 1’utilité¢ de cet artefact. Le député Reyes
s’oppose catégoriquement a 1’existence du certificat, puisque, dans la pratique, plus que
résoudre un probléme, il parait avoir ét¢ une source d’abus répétés. Pour fonder sa
position, Reyes invoque un cas particulier : « Je me rappelle qu’une année, que je ne
souhaite pas préciser, plus de 2 000 individus se sont présentés a la Municipalité de
Santiago demandant des certificats ». Le député ne cache donc pas son scepticisme face
a la convenance de cette mesure. « Les sollicitudes étaient signées et les signatures
confirmées par un notaire. La Municipalité avait conscience qu’au moins la moitié¢
d’entre eux allait usurper le droit d’autrui ; mais a dii accepter ceux qui se sont présentés
comme les vrais inscrits, car la signature du notaire faisait acte de foi »°2>.

Reyes attaque ensuite la convenance et 1’utilit¢ du certificat. L’hypothése d’un
vol de certificat ou d’une perte résulte indéniablement sur des doutes injustifiées,
puisque, selon son opinion, « si le citoyen considére quelque peu son droit de suffrage,
il prendra soin de son billet de Calificacion, comme j’en prends soin, m’assurant de ne
jamais le perdre ; et comment en prennent soin tous ceux qui estiment grandement leur
qualité de citoyen actif » 11 ne s’agit pas ainsi de délivrer seulement et de manicre
explicite des certificats sans aucun controle, étant donné que cette pratique vient
justement désacraliser 1’existence du billet de calificacion. Supprimer 1’existence du
certificat représente, aux yeux de Reyes, une maniere de moraliser 1’électeur et de le
rendre responsable de I’acte de vote.

Pour sa part, le député Domingo Santa Maria va défendre la force de la mesure,
considérant que son existence ne porte pas atteinte a la moralité du suffrage. La seule
comparaison des signatures du certificat avec celles conservées dans le registre
représente, selon lui, un juste milieu pour prouver I’identité de 1’¢lecteur. Cela est aussi

la position du Ministre Varas, qui sollicite les députés a « regarder les deux faces de la

328 Cette disposition apparait dans 1’article 49 de la loi de 1842, « Elecciones-Ley Suplementariay,
Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.1, Op.Cit., p.394.

39 BSCD, session ordinaire 39, 4 aot 1868, p. 511.

0 Ibid.
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médaille ». Alors que le suffrage peut étre sujet d’abus, Varas se demande : « la non-
concession de certificats se préte-t-elle ou non a de plus grands abus ? ». Comme nous
I’avons déja signalé, la pression sociale ou la simple coercition qui s’exerce sur les
¢lecteurs ne constituaient pas des pratiques isolées, mais plutot une forme concréte de
mobilisations de I’¢électorat. C’est pour cela que Varas utilise intelligemment la figure

du vote a la campagne pour consolider sa position. Le portrait est le suivant :

« Il est nécessaire que nous prenions en compte notre organisation
sociale...Le Ministre de ’Intérieur sait qu’il y a beaucoup de propriétaires
terriens maitres de grands domaines qui possédent beaucoup de locataires
inscrits dans les registres et qui gardent en leur pouvoir les billets de
calificacion de ces locataires pour les faire voter conformément a leur
opinion. Si le locataire se sépare de son patron, il ne peut voter car le
billet reste archivé dans la caisse du patron. Que fera-t-il ainsi?
Demandant I’obtention d’un certificat, ce méme locataire peut déjouer son
patron et se présenter a voter en conformité avec ses idées et ses
aspirations »3L,

La conclusion qui ressort de ce raisonnement ne manque pas d’étre paradoxale :
la possibilité d’obtenir un certificat de Calificacion, plutdt que d’opprimer 1’individu,
permet justement a ce dernier sa libération des liens traditionnels et d’autres formes de
pression sociale. Cette question fut fondamentale pour deux types de situation a propos
desquelles nous avons déja discuté : le vote de la garde civique et cela des locataires
dans les zones rurales.

Finalement, les députés suivront la voix de Reyes, car ils approuveront la
suppression du certificat. Cependant, cette mesure ne peut étre examinée seulement en
relation avec elle-méme, sinon doit étre étudiée en parallele avec d’autres codifications
qui ont surgi avec la méme réforme. La rédaction de I’article 35 est, concernant notre
intention herméneutique, un élément fondamental. A la rédaction originale de I’article,
les députés vont suggérer d’ajouter le fragment suivant: « En vertu du billet de
calificacion, il ne sera possible de voter que dans la paroisse ou a été faite I’inscription,
excepté pour raisons de changement de domicile ou de résidence suite auxquelles
I’¢électeur inscrit peut prétendre a s’inscrire dans une autre paroisse, en dehors des

époques désignées dans cette loi de la formation du registre »332.

% 1bidem, p. 513.
%2 BSCD, session ordinaire 1, 3 juin 1869, p. 2.

128



1.Certificat de Calificacion
f e

/' - ‘
D L G e
Pl

(

\\/L/-r?/// ,é//(/ﬁ(qx« ,Zawwwdé/d/
%///M é/&&—m‘é,

&frz;g“oé

P

f‘/"/&f/r / / /,r ;’//-r,((t e Dl . ,é/ a:/z{ =
v

f"?’fz/ //:.M &wfxﬁ/ew’ﬂ /A‘é/’/**‘/ I R

. ///.o/ /4¢ e AP ¢~«/~t_¢/ /«//742 4%}4/%(’4#&; (0/4
v d
,/’7"/42"“96 )7*—%""/

Source : AN, Collection Santa Maria, 9 avril 1851, Cote A5858.

Loin d’étre un détail, I’incorporation de cette indication vient aussi transformer
I’usage du billet de Calificacion. I ne sera plus possible d’employer le billet émis a
Santiago pour voter a Rancagua. La réglementation va introduire de nouvelles clauses
pour le correct usage du bulletin, territorialisant sa validité. Ce changement va justement
dans le sens de la perspective de sacralisation du bulletin de Calificacion et des

institutions qui sont a son origine.

C.La Junte et le Bureau de Calificacion

Parmi les institutions électorales du XIX® siécle, le bureau et la Junte de
Calificacion jouent un role central. L’usage alterné des deux notions - bureau et Junte -
est fréquent, ce qui assoie deux conceptions de ce que devait accomplir 1’institution.
Pour les uns, la Calificacion est seulement la réunion des voix autour d’un bureau pour
octroyer la calificacion aux électeurs. Pour les autres, la Calificacion est un rite
d’investiture duquel un juré - la Junte - délibére sur les compétences de 1’¢électeur afin
qu’il devienne citoyen actif. Il s’agit donc de deux conceptions tant du réle de 1’¢lecteur
que de celui du billet de calificacion qui ne sont pas nécessairement liées. Ce sont
justement ces deux conceptions qui sont confrontées lors du débat au sujet de qui doit

intégrer ces bureaux ou Juntes de Calificacion.
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Pour le ministre Varas, la position qu’assumait la Commission Spéciale de
Réforme, de 1868 présidée par Lastarria, était en accord avec le projet impulsé par le
gouvernement. C’est pour cela que Varas se demande : « Quel est l'idée de la
Commission? Elle établit que ce sont les électeurs qui forment les Juntes de
Calificacion. Les Députés qui combattent le projet invoquent la méme source, les
¢lecteurs, pour constituer les Juntes de Calificacion et les juntes réceptrices ». C’est
pourquoi Varas n'hésite pas a affirmer que « sur ce point, Messieurs les Députés et la
Commission s’accordent parfaitement ». Pour Varas, le désaccord ne se situe pas Ia,
mais « dans la manicre de désigner les €lecteurs qui doivent composer cette junte, dans
la procédure, dans les détails, et pas sur le fond ». Sur ce point, Varas affirme que
I’origine du désaccord réside dans la méthode adoptée par la Commission dans son
projet, croyant « qu’elle était le relais adéquat pour arriver a un tirage impartial ».
Quelles sont les caractéristiques de cette méthode de sélection? Ce n'était pas un « tirage
aveugle » puisque que « les fonctions que les électeurs vont exercer exigent un certain
niveau de compétence et de justesse »>, lesquelles ne sont pas garanties a travers le
tirage aléatoire. Si I’on introduit le hasard, les conséquences peuvent étre négatives,
comme «il pourrait arriver que les bureaux soient composés de personnes qui
n’inspirent ni le respect ou qui ne daigne s'occuper de celles qui s'en approchent, parce
que le seul fait d’étre €lecteur ne conduit pas a posséder les conditions indispensables
pour I’exercice de ’autorité purement moral effectué par les bureaux ». Ceci signifie
que Varas accepte implicitement le principe que tous les membres du corps électoral
soient préparés pour exercer cette fonction de Calificacion.

Varas ajoute également que les bureaux ont la responsabilité de I’exercice de la
publicité de ses actions pour « la bonne création des Juntes de Calificacion et bureaux
de vote... La publicité I'établit pleinement en tous sens®**». Pour Varas, la notion de
publicité est ici utilisée comme synonyme de neutralit¢ et de transparence. C’est
pourquoi il définit les juntes comme des « jurés », demandant qu’elles « revétent une
impartialité totale et qu’elles s’absolvent de tout intérét partisan », méme s’il reconnait
«qu’il est difficile que la passion partisane n’interfére pas ; et de méme, nous devons

nous garder de laisser la désignation des assemblées aux personnes animées d’un tel

38 BSCD, session ordinaire 16, 25 juin 1868, p.226.
3 bidem, p.226
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> mais

esprit ». De fait, il souhaite que I'assemblée ne soit pas I’objet de politisation33
que ce soient les partis qui, a travers « la vigilance et l'inspection », exercent ce scrutin
« pour s’assurer de la légalité du tirage et pour rendre effective la responsabilité des
municipalités qui manquent a la loi »>3¢ Comme on le voit, la proposition de Varas
consiste a neutraliser les forces politiques qui intégrent le bureau, en tolérant que se
politisent les revendications contre lui. Cela permet d'éviter que le bureau soit accusé de
ne pas €tre impartial, en raison de la sélection de ses membres. Pour Varas, ce role de

vigilance exercé par les partis est garanti par la loi « par des régles précises » ; de fagon

aceque:

«Une inscription frauduleuse ou illégale peuvent étre dénoncées par
les représentants des partis, auxquels la loi ouvre le chemin pour
rendre effective la responsabilité de ces abus ...dans la Calificacion, je
vois peu d’abus ; et dans la pratique des lois antérieures, peu
également ont eu ['opportunité d’en commettre. Les inscriptions
abusives se sont fait dans un autre temps, les juntes emportant avec soi
les registres et inscrivant et délivrant des calificaciones en prenant des
noms tout droit sortis de l'almanach »*'.

D’un autre c6té, Varas considére que « les abus au moment de la Calificacion ont
toujours €été rares... il y a des raisons d'espérer que dans le futur, ces abus soient encore
moins nombreux »>°, 11 considére ainsi que « l'expansion d’un grand nombre de nos
départements rend possible la Calificacion d’un grand nombre d’individus », ajoutant de
plus que « nous n’avons pas le désir d'acquérir le droit de vote ; au contraire, ce qui
résulte est davantage un certain niveau d'indifférence ». C'est pourquoi la politique que
doivent adopter les députés consiste « au lieu d’adopter des regles qui rendent difficiles
la Calificacion, [a] rendre cette dernieére accessible lorsque c’est possible » Les
réformes du processus de Calificacion sont donc vues comme une maniere d’inciter a la

participation électorale.

%L agroye définit la politisation comme « la requalification des activités sociales les plus diverses,
requalification qui résulte d’un accord pratique entre des agents sociaux enclins, pour de multiples
raisons, a transgresser ou a remettre en cause la différenciation des espaces d’activités », La Politisation,
Paris, Belin, 2003, p. 361.

“*1bid.

3 Ibidem, p.227.

*1bid.

3 bidem, p.228.
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L’existence d’un contrdle a travers la Calificacion ne parait pas étre un sujet
tabou, mais une opinion circulant comme monnaie courante dans les débats sur la
réforme du cadre matériel de 1’élection. Le ministre de 1’Intérieur, Eulogio Altamirano,
voit cette pression comme une incitation a légiférer. L’extrait suivant montre clairement
comment il entend la question du vote rural. Si la loi n’était pas « pour Santiago,
Valparaiso et quelques capitales de province, la base proposée, méme si elle est toujours
contraire aux vrais principes libéraux », elle «serait peut-€tre acceptable ». Au
contraire, si I’on prend en compte « les grandes fortunes dans ces centres de notre
civilisation et de notre richesse, nous devons reconnaitre que la fortune ne provient pas
de I’intelligence et presque jamais de I’honneur. Notre droit entre leurs mains serait bien
gardé ; seuls les principes souffriraient »**©. 1I termine en affirmant que la situation de
nos départements change complétement. Ici les contribuables majeurs « ne sont que des
contribuables tres pauvres et qui plus est ignorants »A,

En dehors du débat entre ceux qui défendent le réle du gouvernement dans
I’organisation des élections et ceux qui souhaitent établir un « pouvoir électoral
autonome », a la méme époque se formulent des propositions alternatives a cette facon
de qualifier les électeurs. L'une d’elles propose « d'éliminer toutes les difficultés qui
entourent de tels projets », promouvant un processus de Calificacion réalis¢ par « le
méme individu ». Comment fonctionnerait ce processus ? En respectant les étapes
suivantes : « Le citoyen se présente a la Mairie, dans une sous-délégation ou chez un
Ministre de foi, quelque soit 'autorité désignée par cet objet, déja pourvu des titres
d’électeur »**.

Dans la pratique, la solution parait parfaite, résolvant le fait que ces titres ne
soient ni massifs ni distribués de maniere uniforme a l'intérieur du corps électoral.
Comme indiqué, celui « qui sait lire et écrire et ayant 1’age, la rente selon les normes de
la Commission et qui a conscience de ce qu’il va faire, qui connait I’importance de ses
droits, peut former une opinion plus exacte de ce qui convient a la République et a la
souveraineté populaire dont il fait partie ». Quand le 1égislateur propose cette mesure, il
pense a quelqu’un qui ait une certaine « instruction » venant de la lecture de « livres ou
de la presse » auxquels il a acces, ce qui le protege « des séductions et de la corruption

en lui donnant une haute idée de sa propre condition ». Impulser /’auto-calificacion de

¥0BSCD, session ordinaire 5, 13 juin 1872, p.65.
3,

1bid.
2 Ibidem, p.229.
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I’¢lecteur éclairé permettrait, avec « des lois si simples », d’en finir avec les €lections ou
« des tenanciers, trainés en masse par les propriétaires fonciers, votent pour la liste que
leur patron leur impose sous menace de sévéres peines »> . En résumé, la réforme de la
procédure de Calificacion et de la manicre d'intégrer les assemblées tentait de permettre
la participation de sujets sur lesquels la pression sociale s’exergait indirectement.

Altamirano « salue sans réserve » la suppression des bureaux de révision, méme
s’il ajoute que « nous ne cherchons pas inutilement la garantie pour la justice électorale
dans la multiplication des tribunaux, que ce qui est fait est fait. Rendons effectives les
peines que les lois prévoient et ainsi il existera une morale politique, mais que ce qui a
été fait demeure. Le bureau de révision, s'il apparait comme une réparation pour
certains, est une injustice pour moi »>*. Concernant les municipalités, Altamirano ne
nie pas leur existence, mais soutient « que, en régle générale, elles présentent un groupe
de personnes aux antécédents plus connus, ayant gagné la confiance publique : voila
qu’ils n’ont pas été appelés au nom de leur fortune mais au nom de leur mérite ! »>*.
L’appel ici ne consistait pas seulement a éviter les formes de la fortune mais plutot a
stimuler les formes de mérite citoyen.

Il existe également une autre proposition pour modifier la forme d’inscription.
Le député Pedro Félix Vicufia prone un « accés plus rapide a la réforme électorale »>*,
Selon lui, pour sauver toute la série d’inconvénients que le ministre Varas énumérait, il
faudrait attendre du citoyen qu’il puisse se qualifier lui-méme, «en s’inscrivant
personnellement au registre de la municipalité ». Pour résoudre le probléme de la
signature, celle qui ne parait pas étre « un indice suffisant du savoir lire et écrire », il
serait suggéré dans ce cas que la municipalité soumette 1’individu a « quelqu’autre
test »>.

Pour d’autres députés, la réforme de la Calificacion ne passe pas nécessairement
par la question de l'alphabétisation ; elle passe par la présomption de rente avec la
condition d'alphabétisme. Comme le signale J. Samuel Valenzuela, en 1868 un groupe
de députés propose déja la rédaction de I’article de loi sur le montant de la rente. A ce

moment, le député Vicente Reyes considére 1'idée “incertaine”, surtout que la rente

*3Ibid.

*Ibid.

*Ibid.

$°BSCD, session ordinaire 21, 4 juillet 1868, p.292.
 Ibidem, p.292.
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¢tablie devait étre fixée par une “loi décennale”, et ce montant pourrait parfaitement
changer considérablement. Reyes se demande alors : « Monsieur le député aurait-il
raison de dire que savoir lire et écrire signifie posséder cette rente? » Le probléme de
cette motion réside en ce qu’elle établie «une présomption de rente quand la
Constitution ne souhaitait qu'elle soit évaluée que périodiquement » L’argument
permet de conserver la mesure en 1868, mais elle est finalement abandonnée.
L'approbation de cette clause en 1874 rend possible en pratique I’existence du suffrage

universel masculin.

D. L’émission du billet de Calificacion

L’inscription sur le registre électoral donne droit a 1’obtention d’une sorte de
carte électorale qui avait pour nom de billet de calificacién. La remise de ce document
représentait le centre des rites préliminaires de 1’acte de vote, moment durant lequel les
citoyens démontraient les qualités et compétences qui les habilitaient a étre citoyens
actifs. Tant le registre que le billet de calificacion faisaient partie des instruments
indispensables pour le bon fonctionnement des opérations électorales. Son usage fut
abondamment codifi¢ au cours de cette période, de méme que son format, sa
conservation et les pénalités que pouvaient subir ceux qui décidaient de manipuler ses
informations. Ainsi, les controverses qui eurent lieu a propos de sa confection, de sa
remise et de son usage sont multiples, constituant un axe d’analyse en soi.

Cette procédure de Calificacion des électeurs, en dehors du fait qu’elle permet la
distribution d'une premiere carte d'électeur, contribue également a fabriquer les premiers
cens, les premiecres listes de qualifiés ou registres électoraux. La procédure de
Calificacion inclue en effet la réalisation d’une liste avec les noms des électeurs et le
numéro de leur Calificacion. Ainsi, les registres d’¢lecteurs et de ceux qui votent
existent depuis longtemps : les nouvelles listes de qualifiés ont été une information
auxiliaire de grande importance en ce qu'elles permettent de confronter I’information
des listes avec I’information des bulletins de Calificacion. En conséquence, on peut
considérer le billet de Calificacion comme ['une des premieres technologies pour

. . . ! . . 1e
identifier les c1toyens3 ° qui s’est progressivement améliorée avec le temps.

348 .

Ibidem, p.293.
¥9Sur la carte d’électeur, voir le travail de Michel Offerlé, « L'électeur et ses papiers. Enquéte sur les
cartes et les listes électorales (1848-1939) », Genéses, n° 13, 1993, pp.29-53.
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Les listes et les billets de calificacion incluent des informations capitales sur le
citoyen-¢électeur. La Calificacion implique 1’attribution d’un numéro de bulletin qui
déclare le nom complet de I’¢lecteur. Elle implique également des informations
administratives comme le nom de la province, du département et de la paroisse ou est
octroyée la carte. De cette fagcon, le numéro attribué est enregistré et permet de vérifier
la Calificacion de 1’¢lecteur. Depuis 1869, le billet de calificacion permet seulement de
voter dans la paroisse ou ultérieurement, dans la sous-délégation®® dans laquelle la
calificacion est réalisée.

La question de 1’authenticité du document est I'un des aspects sur lequel les
législateurs ont pris des précautions. Les formes de Calificacion sont standardisées, au
moins au niveau formel. La loi électorale définit depuis longtemps le protocole écrit du

billet, tel qu’on le voit dans I’image suivante.

2.Billet de Calificacion

Source: AN, Collection Santa Maria, 30 novembre 1848, cote A5855.

Comme nous pouvons le voir, plusieurs formes sont a respecter dans ce

document. En principe, I’impression des cartes revient a la charge du Sénat, qui se doit

%01 a loi electoral de 1874 reemplace la parroise par la Subdelegacion comme I’unité électoral, In : « Ley
de elecciones », 12 novembre 1874, Disponible sur le site : http:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma
=1023193 (Consulté le 15 décembre 2015).
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¢galement de les distribuer a tout le pays. La confection est donc centralisée et a la
charge de la Commission Conservadora puis au Sénat, mais son application pratique
rend nécessaire 1’intervention des agents locaux. En second lieu s’est donc instauré un
espace pour la validation par les pouvoirs locaux par un timbre ou un tampon. Les
espaces en blanc, comme le fond de la carte, sont a la responsabilit¢ du bureau
inscripteur ou bureau de calificacion. La date et la signature a la fin du document
constituent une preuve de foi ; ce sont donc les membres du bureau de Calificacion qui
ont 1’obligation de signer pour valider cet instrument. La responsabilité¢ pour 1'émission
de cette carte est partagée entre les membres de la junte et le Sénat. Il en est de méme
pour la surveillance des instruments, du numéro et de sa bonne utilisation.

Mais si I’on observe 1'évolution de la législation électorale dans une perspective
plus large, les éléments qui nous interpellent sont les multiples tentatives pour sécuriser
les billets (numéro, distribution, utilisation) mais surtout pour surveiller les listes et
registres €lectoraux. La liste est devenue un registre, c’est-a-dire une liste permanente
avec une validit¢ délimitée dans le temps. Les régles pour sa confection ont été
formalisées de maniere simple dans la législation. Des peines ont été établies, et des
responsabilités ont été attribuées aux acteurs qui participent a sa fabrication. Plus tard,
le registre a ét¢ 1’objet de protection et de surveillance. Les responsabilités et la
codification de son utilisation devient pour autant des opérations complexes.

Une fois émis, le contrdle sur les billets de calificacion, sur son usage pour les
détenteurs, a été difficile. C’est ce qui explique 'utilisation frauduleuse du bulletin par
des personnes a qui il n’appartient pas. En revanche, la sécurisation des listes, la
responsabilisation pour sa vigilance et son intégrité occupent une place importante dans
la mesure ou cette liste est I’'unique instrument qui permet d'effectuer la comparaison
avec le billet. Sans cette information, le travail d’identification est impossible, de méme
que la distinction entre les billets authentiques et ceux falsifiés. Jusqu’a 1861,
I’¢laboration et la garde du Registre reposaient entre les mains du Gouverneur et des
maires, qui en principe étaient fonctionnaires du pouvoir exécutif®®’. Entre 1861 et
1869, les registres ont perduré puisqu’il n’y a pas eu de rénovation. Seulement en 1869,
la loi électorale exige que 1’original et la copie manuscrite du registre reposent dans les

mains du notaire publique le plus proche. A partir de cette liste a été élaborée une liste

®n: « Ley de elecciones », 13 septembre 1861, Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit.,

p.115 et suiv.
136



alphabétique spécifique qui sert a appeler les ¢€lecteurs. L’'impératif de 1’ordre a été
nécessaire afin d’éviter les conflits et les foules dans les lieux de vote.

Bien que la codification des conditions matérielles de fabrication du billet de
calificacion sont importantes, ce qui est certain est qu'une grande partie des controverses
qui occupent les législateurs n'abordent pas cet aspect : ils se concentrent davantage sur
les formes de générer des institutions habilitées et procédures de la Calificacion. Sur ce
plan, trois points sont sujets a des modifications. Une premicre facon de réformer ’acte
a ¢t¢ la modification des procédés utilisés pour qualifier les citoyens-€lecteurs. La
deuxiéme maniere a ét¢ la modification des actes de scrutin. L’apparition de ces deux
dimensions s’est faite parallelement a la création d’une sorte de collége électoral
autonome, qui a regu le nom de Junte des Grands Contribuables. Réformer cette
instance a été peut-étre le plus grand défi des parlementaires car 1’on pensait que celui
qui controlait cette assemblée finissait par controler indirectement a la fois le processus
de Calificacion (au moins jusqu’en 1890) et la nomination des responsables des bureaux

de vote.

E. Apogée et Chute du Billet de Calificacion

Une des dernicres tentatives pour sauver 1’ancienne mécanique de vote, fondée
sur la remise du billet de Calificacion, fut la présentation d’un projet de loi porté par
Angel C. Vicufia et Carlos Walker Martinez a la fin de 1881, mais qui sera seulement
inclut dans les débats parlamentaires de la Chambre au milieu de ’année 1882. En
dehors des détails présents dans cette présentation, nous ne comptons pas de majeurs
antécédents a propos de cette initiative. Apparemment, sa présentation ne retint pas
I’attention des congressistes, puisque que l’on trouve des discussions, allusions ou
autres types de références au projet uniquement dans les débats parlementaires
postérieurs, malgré son caractere certainement audacieux et innovateur. A I’intérieur de
ce projet, sont inclus différentes titres qui cherchent tous a donner une nouvelle
physionomie au billet de calificacion.

Précisément dans son deuxieme titre, « Des billets de Calificacion », c’est 1a ou
sont résumées les principales innovations que I’initiative promeut. Le premier article
établit que « les bulletins de Calificacion seront égaux pour tous les départements de la

République », donnant, de plus, la charge de son affection « a la Superintendance de la
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Casa de la Moneda, restant chargée de fournir aux notaires chargés de 1’inscription sur
les listes, desdits titres a mesure que ceux-ci les sollicitent ». Cependant, son processus
de fabrication administratif ne se termine pas la. Dans le paragraphe suivant est établi
quel est le role que doivent jouer les autorités locales dans la confection de ce bulletin :
« Les différentes municipalités timbreront avec le sceau correspondant les titres qu’il
faudra envoyer dans leurs départements respectifs ». Le timbre occupe ainsi deux
fonctions : officialiser le controle du pouvoir local sur le bon usage et la bonne
distribution du billet. Mais, de plus, ce projet apparait comme une véritable évolution a
partir de la proposition suivante : « Les titres de Calificacion seront renouveler chaque
seize élections, inclues les extraordinaires, et chaque citoyen aura le droit d’échanger
dans les bureaux du registre civil sa Calificacion antérieure, confirmant seulement son
identité ». Dans le paragraphe final, est détaillé un protocole sur comment devrait étre
utilisée cette sorte de carnet de votos. « Tout citoyen montrera au moment de voter son
billet de calificacion et déposera dans I’urne le bulletin correspondant a 1’élection ayant
lieu, dont le verso affichera d’avance les noms des candidats »>2. Selon cette logique, le
vote devra respecter les conditions de standardisation officielle, c’est-a-dire se
transformer en instrument étatique, dont 1I’unique différence avec le reste des documents
officiels est son verso ou l’individu devra « écrire d’avance » les candidatures ou
préférences de 1’¢lecteur.

En dehors des sévéres peines pour ceux qui ne respecteraient pas la
réglementation électorale, le plus intéressant du projet est la multitude de modifications
introduites dans la mécanique de vote. Premierement, le projet fonde le vote avec le
billet de calificacion, faisant de I’un la condition d’existence de I’autre. Deuxiémement,
le projet vient, de manicre indirecte, supprimer le vote particulier, établissant un vote
officiel standardisé comme unique moyen d’expression de la voix de I’électeur. En
troisieme lieu, la formule proposée élimine temporellement la nécessité de réinscription
sur les listes €lectorales, délivrant a I’électeur un instrument qu’il est possible d’utiliser
lors de plusieurs élections. Quatriéme et dernier point, ce projet supprime de manicre
tacite le vote imprimé, exigeant I’expression manuscrite sur le verso du bulletin. Les
dimensions et le contenu qu’imaginent Walker Martinez et Angel Vicufia sont énoncés

dans la figure suivante :

%2 BSCD, session ordinaire 2, 6 juin 1882, p. 31.
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3.Proposition d’un nouvel billet de calificacion
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Source : BSCD, session ordinaire 2, 6 juin 1882, p. 31.

Cependant, la proposition que nous venons de réviser ne laisse pas moins
d’interrogations ouvertes. Premierement, a propos des abus qui se faisaient avec la
distribution des billets de calificacion, le sujet n’a pas beaucoup avancé. Les formes
d’authentification et d’identification sont jusqu’a cette date précaires. Deuxiémement, le
projet n’établit pas avec clarté quelles démarches a suivre pour émettre un vote et pour
que ce vote soit accepté. Troisiémement, le vote continue a étre un acte semi-public,
puisque rien ne permet de cacher la décision prise par le citoyen. Quatriémement, le
projet ne réfléchit pas beaucoup sur les possibles inconvénients que peut supposer
I’expression de différents votes dans un suffrage. Les dimensions du bulletin restent
minimes. L’ensemble de ces problémes conspiré contre la proposition, en inspirant un
indifference generalisé de la part des sénateurs et députés.

Toutefois, une série de circonstances contribuerent a la suppression du billet de

Calificaciéon. En termes concrets, vers 18882 est dérogée la loi de 1884%* et est

%3 « Ley que ratifica las proposiciones de reforma constitucional a que se hace referencia », 9 aoit 1888,

Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Op.Cit., Vol.4, p. 78.

%% ( Elecciones-Ley general sobre la materia », 16 janvier 1884, Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en
Chile, Op.Cit., Vol.2, p.577.
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supprim¢, dans le texte constitutionnel, le requis de s’enregistrer avec le billet de
Calificacion. Pour la grande majorité des députés, la loi électorale de 1884 était une
mauvaise 1égislation, qui, sinon d’encourager, tolérait, au moins ouvertement, certaines
formes de fraude. Pour d’autres députés, comme le député Konig, la législation était
mauvaise seulement «en petite partie... cette loi n’est pas si mal, et appliquée
correctement, nous aurions donné la vérité et la liberté aux élections »>>°_ Derriére cette
déclaration, se trouve une idée récurrente dans les débats parlementaires, dont le
scepticisme envers les réformes apparait de toute évidence. Le probléme n’est pas ici de
nouveau la mauvaise conception de la loi, sinon son incorrecte exécution. Ainsi est la
conviction de Konig, qui assure que la loi de 1884 n’a pas été dérogée, sinon que
seulement a été supprimé le billet de calificacion.

Cette position sera ouvertement contredite par le député Ricardo Letelier.
Assumant un role de herméneute, il signale que n’a pas seulement changé la question
formelle de la possession du billet, sinon aussi une série de requis et de conditions pour
avoir le droit de voter. « Aujourd’hui », dit Letelier, « il est seulement nécessaire d’avoir
vingt-et-un ans pour exercer son droit de suffrage, de savoir lire et écrire et étre inscrit
dans les registres permanents », alors qu’avant « était exigé d’avoir vingt-cinq ans et
étre en possession du bulletin de Calificacion trois mois avant 1’élection ». A partir de
ces arguments, le député légitimement s’interroge : « Comment peut-on ainsi dire que la
loi de 1884 n’a pas été abrogée ? Celle-ci est expressément dérogée ». Pour le député
Konig, I’objectif de la réforme constitutionnelle fut de « restreindre les facultés du
législateur interdisant que puisse étre établi dans la loi le billet de calificacion »>°.

L’idée du législateur fut, a ce moment, d’éliminer ce requis « afin d’éviter par ce
moyen les abus qui se commettaient », principalement par « les commandants de police
et les patrons ». Ces individus se gardaient « une grande partie de tels billets », avec
I’objectif de faire voter ces ¢électeurs « non-conforme a leur conscience, sinon conforme
aux désirs et instructions qu’ils recevaient de la part de ceux qui les dirigent »*. Bien
que soit certain le cadre général que décrit Konig, I’objectif que poursuivait cette
mesure ne fut pas interprété d’une seule maniere. Le député Pérez Montt considére, par
exemple, que la « Constitution n’a pas interdit 1’existence du billet de Calificacion »,

sinon qu’elle a simplement supprimé « la disposition qui 1’exigeait pour jouir du droit

%5 BSCD, session ordinaire 14, 27 juin 1890, p 228.
356 1y -

Ibid.
%7 Ibid.

140



de vote, laissant I’absolue liberté au législateur en la matiere »8

Cela est probablement une des ultimes défenses qui se feront a propos de I’utilité
du billet de calificacion. Apres ce débat, toutes les discutions s’orientérent vers la
garantie du processus d’inscription sur les listes électorales, assumant que les nouvelles
normes réalisées dans la loi électorale de 1890 réussirent a résoudre le probléme
pratique de D’identification des électeurs®™. Le temps montrera justement que ces
prétentions furent erronées car les raisons qui justifierent durant un long moment
I’existence de ce dispositif perdront en vigueur. A partir de 1a, les problemes que

posaient la mécanique du vote seront encore présents jusqu’en 1925.

2. L’inscription sur les listes électorales

L’inscription sur les listes électorales fut une condition temporelle, dont la
reconnaissance était inscrite dans un document public nommé Registre Electoral®®. Cet
instrument, la majeure partie des fois un livre ou un cahier, servait comme catalogue de
tous les électeurs inscrits dans une paroisse ou puis dans une sous-délégation. Ses
formes et accréditations furent déja définies dans le code électoral, de méme que les
responsables de la garde de ces listes.

Les formes que prenaient le registre électoral commencerent a étre 1’objet
d’attention de 1861 jusqu’aux années suivantes. La raison n’est pas anodine : la loi de
1861 établit pour la premiere fois la possibilité d’un registre permanent, qui finalement

sera supprimé en 1869 avec le retour des registres temporaires%z. En 1860, par exemple,

%8 Ibidem, p. 229.

%9 Dit Iarticle 26: « En la columna correspondiente del registro, se dejara testimonio de la filiacion del
inscrito. Podra adherirse en dicha columna un retrato hasta de tres por tres centimetros de tamaiio, si lo
presentare el inscrito», In: «Reforma la ley de elecciones n°® 2883», 21 février 1914. Disponible sur le
site: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=23565 (Consulté le 15 décembre 2015).

%0 Sur la création du Registre électoral, S. Valenzuela note que: « Copies of the registry were to be kept
by the respective municipal governments and other local authorities, but they were also supposed to be
collected in Santiago, according to instructions issued by the senate on May 15, 1824, in order to generate
a ‘Grand National Registry’ of voters. In addition, on March 16, 1824, the senate decided that vote
reception officials should be instructed to write a note, once voters had cast their ballots, on the reverse
side of their certificates specifying that they had, indeed, already done so. This was necessary, according
to the senators, ‘in order to the abuse of voting at another table in the same election’», In: « From town
assemblies to representative democracy », Op.Cit., p.37.

%1 « De la primera formacion del registron, articles 14 & 19. In: «Ley de elecciones », 13 septembre 1861,
Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.2, p.115.

%2 « De la formacion del registro », articles 5 et suiv. In: «Inscripciones o calificaciones-Registros
electorales », 6 aotit 1869, Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.2, p.252.
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commence a étre discutée la nécessité de districts qui ne suivent pas la division
religieuse du pays, « adoptant a sa place une certaine forme de division administrative
civil, qui est celle que prescrit la Constitution pour tous les actes administratifs »°°,
Cette vision est partagée par le député Astaburuaga, mais pas par Vergara, qui dit:
« Quand pour la premiére fois fut soumis a la considération de la Chambre 1’indication
de Monsieur Astaburuaga, elle a été récusé avec peu de convenu, et pour cela il a été
pris en considération que la division territoriale, peu connue par les gens peu instruits
des départements, est la division ecclésiastique par paroisses »>%* Seuls les promoteurs
de la réforme de 1869 vont obtenir la possibilité de changer la division administrative,
laquelle, selon Lastarria, devrait « étre la sous-délégation et non la paroisse, tantot parce
que cela est plus logique, traitant de fonctions civiles, tantét du fait que la division
paroissiale possédent des imperfections qui provoquent occasionnellement des
irrégularités dans la procédure »>® 11 doit, de plus, étre souligné qu’au cours de ces
années n’a pas encore éclaté le conflit entre 1’Eglise et I'Etat®®, mais ce genre de débats
commence déja a attiser les feux de cette querelle.

L’autre grand débat fut celui de la taille et de I’extension idéale que devraient
avoir les registres pour exécuter d’'une meilleure maniere le défi d’un nombre chaque
fois plus grand d’¢lecteurs. Selon le député Barriga, « il apparait opportun qu’il soit dit
que les bureaux de calificacion enregistrent jusqu’a cinquante personnes et forment avec
cela un registre séparé ou plutot... Ainsi il me semble que la procédure serait plus facile
et rapide »_ Dans Darticle 75, il est question de 600 inscrits. L’augmentation parait,
aux yeux du député Concha, une question disproportionnée, c’est pour cela qu’il adresse
cette question a la salle : « Je voudrais que la Commission ait la bonté de me dire, si de
quelque facon elle a bien décidé, quant au nombre de personnes qui peuvent voter au
cours du délai de 12 heures qui a été assigné ; parce qu’il me semble que cing-cents
individus ne peuvent voter en douze heures, d’autant que le bureau devra prendre
beaucoup de temps avec les votants lors de ’examination des bulletins qu’ils leur

. . o . C g 368
présentent et lors des différentes demandes qui peuvent avoir lieu »™ .

%3 BSCD, session ordinaire 13, 21 juillet 1860, p. 110.
364 7 -
1bid.
%5 BSCD, session ordinaire 6, 9 juin 1868, p. 83.
%% Sur ce sujet, voir : Sol Serrano, ;Qué hacer con Dios en la Republica? Politica y secularizacion en
Chile, 1845-1885, Santiago, Fondo de Cultura Economica, 2008.
%7BSCD, session ordinaire 13, 21 juillet 1860, p. 111.
%8BSCD, session ordinaire 14, 24 juillet 1860, p. 116.
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Dit d’une autre maniere, le probléme pratique de la confection du registre inspire
une réflexion sur les temps employés dans le déroulement des opérations électorales
classiques. La réponse vint de la bouche du député Herrera, qui parla au nom de la
Commission : « La Commission qui informe sur 1’actuel projet veut présenter le temps
au cours duquel devra étre utilisée un seul bureau de vote, et prenant en considération
que tous les enregistrés ne peuvent voter et que cela doit étre adopté comme régle
générale, puisque pour chaque cing-cents enregistré seulement voteront quatre-cents,
prenant aussi en considération qu’il y a six heures journaliére et votent par heure trente
individus, ayant tous les inconvénients que vous pouvez imaginer, il en résulte environ
quatre-cents individus en douze heures »*®°. Le calcul de cette intervention est loin
d’étre exact, car il repose sur des hypothéses et non pas sur des mesures concretes.
Rappelons-nous que, dans le cas de la France, la mise en place du suffrage universel en
1848 fit appel a I’expertise de nombreux savant, dont Augustin Cauchy. La majeure
partie de son travail consista justement a établir une méthode de calcul pour estimer le
temps de votation. Mais, apparemment, le défi du nombre semblait ne pas avoir
impressionné beaucoup les congressistes, qui ironiserent a partir de la question de
Concha, vociférant : « Dans les six heures de votation d’un jour, nous avons vu voter
plus de mille »*", rendant claire I’allusion au phénoméne de charriage (acarreo) au
cours des derniéres ¢élections. Comme on le voit, la création d’un registre permanent ne
nourrit pas un grand nombre de controverses, mais il inspire plutot une normativité dans
le titre IV de la respective loi a propos du mode selon lequel devraient s’opérer les
inclusions et les exclusions du registre.

Seulement huit années plus tard, on observe une importante remise en cause de
la politique du registre électoral permanent. La grande partie de ce questionnement
provient d’'une commission parlementaire qui veille a la correction et aux irrégularités
produites au cours des élections de 1867. Pour le député José Victorino Lastarria, le

principal probléme du registre permanent réside en ce que les Municipalités :

«sont [les] propriétaires du Registre Permanent, puisque celles-ci
nomment [’arbitre des Juntes Calificadoras, de celles qui completent le
registre et de celles qui verifient chaque année [’ajout des enregistrés,
et pour exclure quasi arbitrairement ceux qu’il ne convient pas de

39 1bid.
370 1bidem, p. 117.
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maintenir, et puisque, de plus, les mémes Municipalités peuvent

modifier le Registre au moyen de réclamations appuyées ou dirigées

. 371
par le Gouverneur, ou par un de ses maires ou par son procureur » .

De cette situation, Lastarria extrait une grande partie de son programme
réformateur, lequel a pour base de retirer au Gouvernement le monopole du pouvoir
¢lectoral. Le raisonnement qui suit est trés intéressant, car il configure la politique
¢lectoral qu’assumeront tant de libéraux et conservateurs en maticre ¢électorale.
« Comme [le registre] n’est pas autre chose que I’enregistrement des citoyens actifs de
la Municipalité, le plus naturel et censé est que 1’inscription de ceux qui posseédent les
qualités constitutionnelles de tels citoyens actifs ne soit a la merci de la Municipalité, ni
d’aucune autorité constituante, qui pourraient étre plus ou moins gagées, et I’étre de
manicre positive, en faisant prévaloir un intérét exclusif et non national, annulant ainsi a

: . o 72
sa racine exercice du droit électoral »°

. L’autonomisation du pouvoir électoral —
c’est-a-dire, I’administration des élections — se fonde sur I’idée que « la formation du
Registre (...) doit étre confiée aux citoyens, avec 1’entiere indépendance de tout autre
autorité qui ne soit judiciaire, qui, comme chargé d’appliquer les lois peut et doit juger
les abus que commettent les citoyens dans I’exercice de leur fonction »*'%, ajoutant
ensuite que cette institution doit assumer la forme d’« un juré de Calificacion [élu] de
sorte qu’entre tous les concurrents (...) le juré que forment les citoyens soit plus
indépendant, plus droit, plus populaire que celui que forment les Municipalités,
lesquelles ne se délaisseront jamais de formuler le gotit de son gouverneur, méme si ce
dernier ne les enjoint pas a le faire » 374, Quelques jours aprés que Lastarria présenta

devant la Chambre une sollicitude de « plusieurs colléges électoraux du département de

Vallenar concernant la réforme des élections », laquelle commence en disant :

« Les prescriptions de la loi en vigueur relatives a la formation, la
conservation et la rectification des registres électoraux ; les nominations,
les fonctions et facultés des tables réceptrices de suffrage, les heures et les
Jjours au cours desquels nous devons vérifier les votations, la maniere et le
temps accordés pour réaliser les scrutins partiaux et généraux, et la forme
par laquelle s’annonce et se juge les nullités (...) n’ont donné ses fruits
que d’une facon peu satisfaisante »

371 BSCD, session ordinaire 6, 9 juin 1868, p. 81.
372 Ibidem, p. 82.

3% Ibidem, p. 83.

% Ibid.

$°BS(CD, session ordinaire, 13 juin 1868, p. 98.
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En dehors des débats doctrinaux qui se font a propos de chaque réforme, les
questions matérielles liées a la fabrication du registre sont rares. Seule, en 1875, la
publication du registre des €lecteurs suscite légérement 1’intérét des parlementaires. Le
député Blanco ouvre la discussion disant, « avant de passer a la ’ordre du jour, je
voudrais attirer ’attention de la Chambre sur les difficultés que présente 1’intelligence
de l’art. 20 de la loi électorale. Selon cette article, les présidents des Juntes
Calificadoras doivent faire une copie du registre et la publier dans les quotidiens du
département »re.

Le probléme réside en ce que, « comme nous avons pu le voir dans les
quotidiens, certains présidents des bureaux de calificacion de Valparaiso ont fait passer
des notes de grands contribuables au président de la junte, lui demandant qui devait
faire la copie et la publication des registres €lectoraux, et il leur a répondu que, pour la
publication, c’est la presse, car il est dans I’intérét des quotidiens de le faire et que, par
conséquent, les éditeurs ne présentent aucune difficulté »*.  Sur ce point, la loi
¢lectorale opére sous un laxisme commode ou un volontarisme absurde,
particulié¢rement dans le contexte d’une presse libérale moderne, chaque fois plus
¢loignée des questions partisanes. Pour résoudre ce probléme de la publication des
listes, Blanco propose d’« approuver une loi déclaratoire, disant que les colts de la
copie et de la publication des registres seraient au compte de la Municipalité en
question »*'®,

Pour sa part, le Ministre de 1’Intérieur, Eulogio Altamirano, ajoute a cet
inconvénient une nouvelle objection. Selon 1’article 20 du projet de loi, il est stipulé
« que la publication du registre doit se faire dans tous les quotidiens. De cette manicre,
dans toutes les villes ou il y a quatre ou cinq quotidiens, la dépense sera énorme,
puisque, selon ce qu’il m’a été assuré, le colit de cette publication dans chaque quotidien

. 7 . . . N
ne vaut pas moins de 500 pesos »°'°. Pour cette raison, Altamirano est aussi pour I’idée

que serait plus pratique « la publication en affiches ».

376BSCD, session extraordinaire 24, 13 novembre 1875, p. 487.
377 17
Ibid.
378 Ibid.
3% Ibidem, p. 488.
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5.Procédure d’inscription sur les listes électorales en 1874

FIG. 1- LA PROCEDURE D'INSCRIPTION

SUR LES LISTES ELECTORALES SOUS LA LOI DE 1874

Publication par les
intendants et les
gouverneurs de la
liste des plus importants

Le maire a la possibilité
de rectifier cette liste

es plus importants

contribuables se
réunissent le 20 octobre
de N'année qui précede

contribuables du (art. 5) les élections municipales
département et legislatives
(art. 3) (art. 3)

Chaque « bureau
inscripteur »
est composé de
3 membres rirulaires
et de 5 suppléants
(art. 8)

Cette junte de
contribuables nomme
les membres des
« bureaux mscripteurs »
du département
(art. 8)

Au cours de cette
réunion, la «junte des
contribuables » est
olficialisée et nomme
un président et un
vice-président
(art. 6, 7 et 8)

Chaque «bureau
inscripteur » regoit
du gouverneur
départemental un
exemplaire de la lol
électorale, un cahier,
les bullets de calificacion...
(art. 9)

Le gouverneur publie
dans la presse ou dans
des panneaux le jour,
I'heure et le lieu de
fonctionnement des
«bureaux inscripteurs »
(du 1*"au 15 novembre)
(art. 12 et 19)

Le sujet qui désire
s'inscrire doit justifier
personnellement sa
qualité de citoven actif.
Une fois inseril,
I'électeur recoit sa
calificacion
(art. 16, 17 et 18)

Source : Alfredo Joignant, « Un sanctuaire électoral », Op.Cit., p.34

Comprenant les difficultés de 1’affaire, plusieurs députés s’accordent pour faire
marche arriere, ou, pour le moins, flexibiliser les conditions qu’exige la loi. Surgit ainsi
d’autres propositions, comme celle du député Huneeus, qui donne son opinion :
« Respectant les termes dans lesquels est rédigé 1’article, il n’est pas nécessaire que la
publication se fasse en dix jours ». D’autre part, le conservateur Zorobabel Rodriguez
signale qu’il serait mieux que « ces dépenses viennent du trésor public, car il y a des
municipalités trés pauvres et a qui nous allons imposer une charge injuste »° En
d’autres termes, Rodriguez est d’accord avec la proposition de Altamirano et Blanco,
mais pas lorsqu’il affirme «que les président doivent réaliser les dépenses de
publication du registre. Sa seigneurie dit que ces postes sont trées ambitieux. Je ne doute
pas que ce soit ainsi pour certains, mais il est nécessaire de ne pas oublier qu’ils sont
aussi impératifs ; celui en question ne peut s’en excuser, et il y en aura beaucoup qui ne

381

pourront absolument disposer de 200 ou 300 pesos pour réaliser ces dépenses »™ .

Afin d’illustrer ce point, Rodriguez expose 1’exemple suivant: «La loi a

380 BSCD, session extraordinaire 24, 13 novembre 1875, p. 488.
8 Ibidem, p. 490.
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déterminé que soient qualifiés tous ceux qui savent lire et écrire ; et avec cette unique
condition de savoir lire et écrire peuvent étre qualifiés les ouvriers des fermes et ces
ouvriers des fermes peuvent étre membres et présidents de bureau. Auront-ils les
moyens pour financer les dépenses de la publication des registres ? ». La condition
sociale des membres de table affleure ainsi comme un obstacle pour le correct
déroulement des élections. « Il serait possible de 1éguer ces dépenses aux présidents de
bureau de calificacion, si la loi détermine que seul peut le faire une certaine classe de
personnes ; mais, en général, les tables devront étre composées dans les campagnes de
petits propriétaires ou de simples travailleurs. Et, a ces personnes, nous allons leur dire :
pouvez-vous vous acquitter du coit de ces publications ? »*2. Cela rend évident les
colts et les tensions qui peuvent étre générés a partir d’une politique d’expansion du
vote en direction de populations plus vulnérables.

Les obstacles ne proviennent pas seulement de la condition sociale des électeurs,
sinon aussi de plusieurs questions techniques. Un des députés s’interroge, par exemple,
sur la vigilance qui devrait accompagner ces affiches, car sinon « certains mal
intentionnés pourraient les retirer ou les déchirer »**2. Le ministre de la Guerre, Ignacio
Zenteno, considere la publication comme une manceuvre impraticable, car « s’il y avait
la publication de tout le registre du département sur une méme affiche, cela nécessiterait
de lui donner des proportions colossales, du fait que pour un registre de 10 000 €lecteurs
divisé en 100 colonnes, il faudrait un espace encore plus important qu’un journal pour
ses quatre pages »34 Devant ces inquiétudes, le ministre de 1’Intérieur répond a son
confrere : « Nous avons tous intérét a réaliser nos devoirs de citoyens, nous enregistrant
et votant ; mais pas tous les citoyens prennent la peine de vérifier si les inscriptions sont
bien faites ou non : cela est la tiche des commissaires de chaque parti »*°. Rodriguez
demande que le registre se publie dans les « bureaux des greffiers », alors que Ifiiguez
Vicuia sollicite que cela se fasse dans les « gares ferroviaires ».

En résumé, deux questions importantes commencent a étre intégrées dans la
conception des instruments de vote a partir de cette expérience. Premiérement, la
responsabilité qui incombe a I’Etat dans la couverture des cofits des opérations

¢lectorales. Normalement, c’étaient les municipalités qui se chargeaient de ces

%2 Ibidem, p. 492.
3 Ibidem, p. 490.
3 Ibidem, p. 491.
% Ibid.
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dépenses. Deuxiemement, la division sociale du travail politique. Il ressort de ces
déclarations que les instruments de vote ne sont ni utilisées de la méme manicre ni par
tous les citoyens. Dans ce sens, sa conception n’a pas nécessairement a s’inspirer d’un
universalisme criard, sinon qu’elle peut simplement rationaliser quelles sont les
fonctions qu’accomplit le personnel politique et quels sont les rdles qu’assume le

citoyen électeur.

A. Réformant le registre des électeurs

Apres les élections de 1881, le Gouvernement de Domingo Santa Maria, au
travers de son Ministre de 1’Intérieur Jos¢ Manuel Balmaceda, va présenter un projet de
loi pour réglementer la formation des nouveaux registres électoraux®. Ce projet
corrigeait deux aspects clefs de la fabrication du registre électoral. L’article 5 du projet
spécifiait : « Les registres des électeurs se compenseront de deux-cents cinquante a
trois-cents inscrits », réduisant ainsi les nombre d’électeurs inscrits par bureau. Dans
son article 6, il établissait, de plus, que « les registres €lectoraux seront dupliqués, a la
charge du juge professionnel et du notaire conservateur des biens immobiliers du
département »**’. Mais, concrétement, les modifications ne changérent pas la forme
selon laquelle devait étre fabriqué le registre, ou a qui devait revenir sa tutelle.

Probablement, 1’unique initiative qui vit dans la formation du registre un terrain
propice pour la réforme des coutumes politiques, fut le projet de réforme présenté par
Angel Custodio et Carlos Walker Martinez a la fin de 1881, mais qui fut seulement
introduit dans la salle en juin 1882. Dans I’introduction du projet, le diagnostic est
clair: « Un des effets les plus universellement reconnu et sur lequel nous sommes
quasiment tous d’accord, est celui du systeme d’inscription, systéme qui s’est prété a
tous les genres d’actes abusifs que rendent aujourd’hui impossible le droit de
suffrage »58

Selon eux, la premiére chose que devrait proposer la mesure est un changement
du statut du fonctionnaire du Registre Civil, dans lequel seraient inclues les taches
¢lectorales. Ce fonctionnaire devrait : « S’occuper d’un registre spécial subdivisé en

autant de section qu’il y a auraient de sous-délégations du département en question,

3 Chambre des Députés, session ordinaire 2, 6 juin 1882, p. 36.
387 1y .

Ibid.
38 Ibidem, p. 31.
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pour annoter dans celui-ci, par ordre alphabétique, les noms des citoyens qui auraient
obtenu le correspondant titre de Calificacion ; s’occuper d’un livre dans lequel pourrait
constamment &tre conservée la preuve écrite a laquelle se sont soumis chaque citoyen,
certifi¢ par la signature de celui-ci, celle du fonctionnaire et de deux témoins ; et
envoyer les titres de certification apres avoir vérifié que le sollicitant posseéde les requis
légaux ». A part cela, il devra «envoyer au président de la Junte des Grands
Contribuables, trente jours avant la date a laquelle se réunira la Junte pour la nomination
des bureau de vote, une copie accréditée des citoyens inscrits au registre civil
correspondant a chaque sous-délégation ». En d’autres termes, tout 1’espace des
fonctions et des roles du registre était assumé par un bureau de 1’Etat, administré par des
fonctionnaires publics rémunérés, et sans nécessaire ingérence des partis dans la
fabrication des listes. La copie du registre sera ensuite délivrée « au président de la
Junte, une fois qu’ont été terminées ses fonctions, et le notaire inscrit pourra 1’utiliser
ultérieurement pour introduire les ajouts ou modifications auxquels la suite des
événements auront donnés lieu »**°. Enfin, le projet exigeait que « pour que la votation
soit prise d’effet, le président de la Junte des Grands Contribuables remette au président
de chaque bureau une copie imprimée des noms des citoyens qui ont voté a dit
bureau »>%.

Multiplication des fonctions, de relations et de transferts multiples du registre
entre différentes mains, ce qui est siir est que le projet ne prétendait pas simplement
donner une solution pour améliorer le processus d’inscription, sinon transformer
profondément le type de relation qu’établissaient les électeurs avec les fonctionnaires
qui leurs donnaient le pouvoir de voter. Evidemment, ce projet ne fut pas adopté,
puisqu’il faut attendre 1925, avec la création du Conservador du Registre Electoral®*
pour que I’Etat prenne I’initiative de créer un bureau spécialement destiné a cette fin.

Le projet, qui deviendra finalement comme la grande réforme de 1890,

contenait, a son origine, diverses modifications concernant le registre. Plusieurs articles

touchaient a des aspects liés a I’inscription et au registre des électeurs. L’article 8 (41)

¥ Ibidem, p.32.

%0 Ibid.

¥lley de elecciones», 19  septembre 1925, BCN, Disponible sur le lien:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6173 (Consulté le 15 décembre 2015). Mais le systéme
d’inscription sur les listes avec la participacion de notaires et du Registro del Conservador de bienes
raices date de la loi electoral de 1914, in : « Elecciones, ley general sobre la materia », 21 février 1914,
Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, Vol.4, Op.Cit., p.57.
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donnait au juge professionnel la faculté de décider en cas de doute de I’age de I’individu
qui se présenterait a I’inscription, « a partir de I’aspect de 1’individu, s’il lui présentait le

- . 392
correspondant certificat de naissance »~ .

L’article 30 (19) établissait que le
Conservateur de biens immobiliers présenterait les registres le jour et I’heure, désignés
dans I’article antérieur, a la salle municipale et les délivrerait aprés réception du
président de la commission®”. Finalement, I’article 65 disposait que « toutes les
dépenses qu’exige I’exécution de cette loi sera au compte du Trésor National »*>*. La
question de la publication des registres se réglementait selon le mode suivant : « Les
éditeurs des quotidiens ou des périodiques du département ou de la Une de la province
seraient, cependant, obligés de publier gratuitement les inscriptions, les listes
provisoires et définitives des grands contribuables et des nominations des membres des
juntes exécutives, scrutatrices et réceptrices »%,

Mais ce qui sans aucun doute appelle notre attention dans ce projet sont les
instructions présentes dans 1’article 6, qui disent : « Tout citoyen qui désire s’inscrire,
devra en faire mention personnellement par écrit au juge professionnel du département,
spécifiant les circonstances déterminées dans 1’article 3°. La sollicitude de 1’inscription
pourra étre présentée a 1’office du Registre Civil de la circonscription de la résidence du
sollicitant. Le dit fonctionnaire donnera un recu de celle-ci et la remettra
immédiatement au juge professionnel ». De cette fagon, la procédure d’inscription dans
les registres devenait extrémement ennuyeuse, puisqu’en méme temps que judiciariser
la question de I’inscription, elle rejetait la vigilance et I’exécution de 1’inscription sur les
citoyens eux-mémes. Finalement, ce mélange de judiciarisation et d’étatisation ne verra
pas le jour, puisque, comme on 1’observe jusqu’en 1889, le probléme ne sera plus de
construire des rites électoraux adéquats, sinon de comment constituer un pouvoir
¢lectoral qui rende compte soi-méme de la légitimité de ses actions.

Un des derniers échanges a propos du Registre se produit en 1890,
lorsqu’apparait la nécessité de renouveler ce dernier. A propos de don Maximo del
Campo, il est fait une proposition pour que, le considérant par la Chambre comme

dérogeant a la loi des élections de 1884 selon ses bases fondatrices, entre dans la

discussion le projet a propos du contenu ¢laboré par la Commission mixte,

%2 Chambre des Députés, session ordinaire 21, 14 aoit 1889, p. 179.
3 Ibidem, p. 181.
3% Ibidem, p. 184.
3% Chambre des Députés, session ordinaire 21, 14 aott 1889, p. 184.

150



immédiatement apres celui impudent des municipalitéss%. Del Campo fonde 1’urgence
du projet «sur le fait que la loi du 9 janvier de 1884 repose sur une base qui a été
abrogée par la Constitution réformée, et contient, dans sa partie substantielle, au moins
des dispositions qui aussi sont en dérogation et qui ne pourraient Etre mises en
pratique », Cependant, la Chambre décida de donner sa préférence a la discussion du
projet de loi des Municipalités®®.

C’est a propos de cette décision que le député Letelier intervient dans les termes
suivants : « Je crois que la véritable importance de son indication repose dans les
considérations sur lesquelles elle se fonde, c’est-a-dire dans déclaration de la caducité
de la loi des élections de 1884 »**°. Comme le montre la manque de certitude face & un
tel fait, Letelier évoque I’épisode suivant : « L’année passée, ’honorable Député pour la
Victoria a soulevé la méme question. Le ministre ne s’est pas risqué a donner une
opinion explicite a cette interrogation. Il a reconnu que la question était délicate 0

Del Campo contredit les paroles de Letelier, affirmant que « cette loi repose sur
la base d’un registre temporel et transitoire et sur I’existence d’un bulletin de
Calificacion. Or, rien de cela n’existe aujourd’hui. Les registres temporels ont disparus
parce que la Constitution a disposé que ces registres soient permanents »ioL 11 ajoute, de
plus, que, selon Iarticle 28, « il est nécessaire de faire les Calificacions le 1 juillet de
I’année antérieure aux €lections ». Pour Letelier, la question est finie : « la Constitution
a supprimé les bulletins de Calificaciones, il est dit. Alors, la loi du 1884 devrait
dérogée a cette partie. Il ne sera pas déja nécessaire d’avoir en sa possession le billet de
calificacion trois mois avant les élections pour voter. Il sera possible d’aller voter avec
I’unique condition d’é€tre inscrit sur les registres, sans nécessairement avoir de bulletin
de Calificacion »**. Pour le député Barros Luco, la véritable question « doit se réduire a
déterminer si les registres permanents, ordonnés par la Const