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INTRODUCTION GENERALE.

1. Depuis 2014, le groupe Amazon est devenu le leembentesté du e-commerce sur le
marché francais). Ses entrep6ts immenses stockent des milliondiadés préts a la
mise a la consommation, a I'exception des prodalitaentaires ). L’'ensemble des pro-
duits est rangé grace a l'aide de codes-barresqttznmh un gain de temps pour livrer les
clients. La plateforme Amazon contenait déja peslelx millions de commercants tiers
a travers le monde ayant installés leurs « cybemms » en 2013, comme le rappelle Jeff
Bezos qui a fondé Amazor)(Amazon est par ailleurs, I'un des plus gros fatasres de
la Poste.

2. La position économique dominante d’Amazon, et saquéte des parts de marché dans
tous les secteurs d’activité économique, peut déterusur une remise en cause du mar-
ché des envois postaux. L'entreprise se dote,fehy els fur et a mesure de structure pour
livrer directement par ses propres transportewsnarchandises a leurs clients. La future
apparition de drones pour livrer les clients deueds| pouvant peser jusqu'a 2,5 kilo-
grammes peut, a plus ou moins longue échéancdremetterme a I'utilité des envois par
la poste aux lettres. Des essais ont déja eu ligltEgats-Unis et au Royaume-Uf).(Les
livraisons par drones de petits paquets contenesminthrchandises présentent, au moins,
un double avantage. Des livraisons faites parrdestataires aux destinataires dans des dé-
lais plus rapides mais aussi une sécurisationé@®saux postaux en limitant I'intervention
humaine et les possibles tentations frauduleuses.

3. L'objectif des grands groupes commerciaux inteomaux est de tout mettre en ceuvre
pour faciliter 'acces de leurs magasins en lignédeliser leurs clients pour les intégrer
dans leurs écosystémés Dorénavant, la plupart des achats commercisalisés par les
particuliers et les professionnels se font pratiogmiet par internet sur des plateformes.
Méme les grandes enseignes proposent désormagoligi®ns alternatives pour garder
leurs parts de marché (internet, mobiles, muligian des magasins de vente). Le droit
douanier doit s’adapter aux nouveaux moyens d’éggmdu commerce mondial.

4. L’explosion du commerce électronique a augmentduesde marchandises des échanges
commerciaux internationaux. Les envois internationde marchandises par la voie pos-
tale, tant par les professionnels que les paréalse sont parallelement intensifiés.
Néanmoins le marché postal traditionnel risquerd’&mis en cause a I'avenir si les ser-
vices postaux ne se modernisent pas a I'image piEsi@urs prives.

1V. FONTAINE G., « Le géant qui ose tout au nomctient roi », revue Challenge n°410, 20 nov. 2q1.454-

57.

2V. FONTAINE G., « Comment vit-on...dans 90 000 m2aibdis a expédier ? », revue Challenges n°410, 20
nov. 2014, p.58.

3V. FONTAINE G., « Amazon.com. Les nouvelles frénéis », 20 nov. 2014, revue Challenges n°410,4350

4 V. COLLEN V., « Amazon teste la livraison par deoau Royaume-Uni », Les Echos.fr, 25 juillet 2016
http://www.lesechos.fr/industrie-services/consdribisition/0211158914939-amazon-teste-la-livraisan-p
drone-au-royaume-uni-2016943.php?g5XYypcU5aY70p9Z.9

5 FONTAINE, G., « Les consommateurs francais n’antcge rien vu », 20 nov. 2014, p. 60, revue Chghsn
n°410.



Les autorités douaniéres ont d( s’adapter aux #wohkitechnologiques et structurelles
des échanges commerciaux internationaux. Des puoegdnodernes de dédouanement
sont maintenant mises en place pour controlecaf@ment les flux des trafics de mar-
chandises et détecter les fraudes organiséesisarales, les opérateurs privés jouant un
réle important pour détecter les fraudes douaniéres

Le marché du e-commerce est immense et va contanger développer. Cependant, on
assiste parallelement a I'explosion des fraudesmment au droit de la propriété intel-
lectuelle de biens immatériels notamment dans teailee de la musique et de I'édition
(livres, journaux etc..). Des régles doivent étr@bkes pour garantir la perception des
droits et taxes a l'importation ou a I'exportatidde nouveaux moyens de livraison des
clients, déja a I'essai comme les drons dpparaitront rapidement et se généraliseront
peu a peu. Ces nouveaux moyens de livraison de@tomtrapidement encadrés par des
autorisations réglementaires délivrées par lesridésoadministratives compétentes. Le
droit douanier doit continuellement s’adapter aoxvelles technologies et offrir un cadre
pour réguler les échanges commerciaux internatiopaovenant du commerce électro-
nique.

La lutte contre les trafics illicite de marchandiggohibées est devenue la mission princi-
pale des autorités douaniéres pour protéger I'éoan@t I'attractivité économique des
Etats, et assurer la protection sécuritaire eta@amides consommateurs. Il s’agit pourtant
d’'une mission complexe pour les autorités douasieémmpte tenu de I'importance des
flux commerciaux internationaux. En conséquencanission de contrble des autorités
douaniéeres sur les marchandises importées s’'esid&rablement complexifiée depuis
'essor fulgurant du e-commerceChercher ce qui reléve de fraudes douaniéres dess |
30 000 tonnes de marchandises annuelles qui tremérda zone fret de Saint-
Exupéry (..., tel est le quotidien de(«.) douaniers spécialisés dans la lutte contre le
trafic de stupéfiants, d’espéces protégées, daeoande et de contrefagon(’).

L’explosion du e-commerce a hotamment engendrééueldppement accru de la contre-
facon des marchandises. Cela peut avoir des comségs graves sur la santé du con-
sommateur. La réalisation et la sophistication pesluits contrefaits complexifient la
mission de lutte contre les fraudes par des adtratisns douanieres. Généralement qua-
lifiée d’artisanale, la fraude individuelle peut, final, se révéler importante par la répéti-
tion de l'action frauduleuse, et constituer un itrgbassible de sanctions douanieres
comme en matiére de contrefac8h (es produits et les marchandises contrefaitsérep
sentent une plaie pour le commerce internationafékrier 2011, le marché de la contre-
facon représentait déja entre 5 a 7% des échaogamerciaux internationaux)(

Les effets pervers du commerce électronique etéheldppement des moyens de trans-
ports des marchandises du commerce internatiog@neinent une multiplication des tra-
fics illicites. L’absence de régulation du e-comogea permis le développement des tra-
fics illicites de marchandises par les organisaticiminelles et terroristes.

8V. FONTAINE G., « « Les consommateurs francaisih@ncore rien vu », 20 nov. 2014, p. 60 précitée.

V. CHARIDA F., « Traquer la contrefacon avec lesidniers de I'aéroport », Tribune de Lyon n°30228wu
28 sept. 2011, p. 14 a 17.

8 « Infractions douaniéres en matiére de contrefacd1 - Affaires juridiques et contentieuses, ERolitique
tarifaire et commerciale, 13 septembre 2016, Wtpiv.douane.gouV.fr/articles/al1072-infractions-doieres-
en-matiere-de-contrefacon.

® CAHEN M., «Sanctions de la contrefacon », Avoc@nline, mars 2014, http://www.murielle-
cahen.com/p_references.asp.
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11.

12.

13.

14.

15.

Néanmoins, il ne faut pas omettre que les trafecendrchandises prohibées sont aussi, de
plus en plus souvent, réalisés par de simplesioheévqui importent en petite ou moyenne
guantité certaines catégories de marchandisesifeéts, cigarettes).

On assiste de maniere générale a une augmentaoimadics illicites internationaux pro-
portionnellement a la croissance des flux des édgwmoommerciaux mondiaux. La mon-
dialisation des échanges commerciaux est la cagida drospérité du commerce illicite
international. Cing secteurs sont particulieremesés. Il s’agit, nonobstant de la contre-
facon, des trafics de drogues, des trafics d'éttesains et d’especes animales, de la pro-
lifération des armes et des réseaux de prolifératiacliéaire, et du blanchiment d’argent
par les organisations criminellé8)(

Les trafics sont devenus internationaux et se garfessionnalisés. Leurs auteurs dispo-
sent des moyens les plus modernes pour réaliser degseins. Tout est a matiére a trafic
de nos jours, tels les biens culturels, les espgmaségés ou encore les déchets dangereux.
De plus, le manque de contrbles efficaces des @elsanommerciaux internationaux
cause également une fraude importante pour lds &anombre de droits de douanes et
taxes se trouvent éluder par les importateurs swekportateurs. En tout état de cause,
I'essor du commerce électronique oblige les adtsritouaniéres a s’adapter aux nouvelles
régles commerciales appliquées par les géantstiaxpressf).

En conséquence, il est impératif de réglemente¢ailer les échanges commerciaux in-
ternationaux dont internet a été le facteur prialcgt a permis I'explosion du commerce
illicite et des cas de fraudes aux obligations d@gep les droits et taxes dues a
limportation. Les envois postaux internationauxndarchandises doivent étre ainsi régu-
Iés, du fait gu’ils sont le moyen le plus utilisétravers le monde, pour acheminer les
marchandises provenant d'une transaction intemmalio faite dans le cadre du e-
commerce.

- La nécessaire regulation des échanges paweis postaux

Le droit de la régulation est un droit qui(«.) s’est mis en place, au-dela, des branches
classiques, au-dela de la distinction du droit pel@t du droit privé» ¢?). Selon M-A.
Frison-Roche, le droit de la régulation a pour blgs secteurs sur lesquels doivent
s’équilibrer une libre concurrence et un autre @pa hétérogéne. En conséquence, sont
notamment visés les secteurs des transports, damnwoications, de la santé, de I'énergie
ou des postes. Le droit de la régulation doit ébresacré a tendre a I'objectif de construc-
tion et de maintien forcé de cet équilibre délid&tA. Frison-Roche caractérise avec pré-
cision l'autorité chargée de la régulatidf).(

Une autorité de régulation doit ainsi étre crééasdzhaque secteur devant faire un usage
proportionné et transparent de ses pouvoirs. L'nmigddé de I'autorité de régulation est
obligatoirement requise mais le statut de I'auéodé régulation est indifférent. L’autorité
doit dans tous les cas étre soumise au contréiegiu La jurisprudence dégagee par le
juge sera le socle permettant de renforcer I'uthé® principes du droit de la régulation.

10 NESSI J., « Mondialisation : l'explosion planétaide tous les trafics », Le Figaro.fr, 23 mars 2007
http://www.lefigaro.fr/lefigaromagazine/2007/03/23006-20070323ARTMAG90363.

11y, par ex. : FONTAINE G., « Le géant qui ose tautnom du client roi », 20 novembre 2014, Challsnge
n°410, p.54-57. — FONTAINE G., « Comment vit-on .nd&@0 000 m2 de colis a expédier », 20 novembre
2014, Challenges n°410 précité, p58 et 59.

2 FRISON-ROCHE, M-A. « Le droit de la régulationLe Dalloz 2001, n°7, p. 610, www.mafr.fr.

BV. FRISON-ROCHE, M-A. « Le droit de la régulationLe Dalloz 2001, n°7, p. 610 précitée.



16.

17.

18.

19.

Pour que le droit de la régulation soit effectivamedtabli, il faut construire
l'interrégulation entre les différentes régles edetles existantes. Le droit de la régula-
tion doit s’articuler avec les autres branches duoitDLe droit de la régulation a pour par-
ticularisme d’exprimer un nouveau rapport entrdrigt et 'économie se caractérisant par
une organisation et un pouvoir de contrainte satessairement passer par le pouvoir
étatique et son organisation administrative.

La régulation doit étre nécessairement distingieadéglementation. La réglementation
ne reste que l'instrument permettant de servi€tpulation. Le droit de la régulation re-
groupe I'ensemble des regles appliquées a I'ensedds secteurs d’activités ne pouvant
engendrer leurs propres équilibres. Il revientiahusdroit de prendre en chargé. «) la
construction, la surveillance et le maintien dectorde ces grands équilibres(¥). Le
droit de la régulation est une branche spécifiqualmit. Son existence ne peut étre re-
mise en cause).

La régulation des échanges commerciaux internatiorat difficilement concevable sans
institutionnalisation d’une autorité de régulati@ependant, comme le rappelle M-A. Fri-
son-Roche, « (...3les lors qu’'on a une institutionnalisation, on gulme pulvérisation
institutionnelle, des myriades d’autorités, quigue de faire exploser le systéme, notam-
ment sous son poids, son codt et sa complexités adéme que les opérateurs écono-
miques se concentrent de plus en plus capitalistioyent et par alliance et déploient
leurs activités sur différents sectew$).

Par ailleurs, le droit de la régulation est un dpdéinement économique. Les échanges
commerciaux internationaux doivent faire I'objeuné régulation économique détermi-
née par des regles et des procédures propresgutatién est devenue I'un des thémes
centraux de la pensée économiqte. (La régulation économique se caractérise par les
réles respectifs de I'Etat et du marché. Elle exange influence considérable sur la ges-
tion des entreprises publiques. Les entrepriseiqués constituent des entités hybrides,
mi- entreprise et mi- organisme public, qui soséirges dans un réseau de marché tout en
restant largement coupé du marché. La finalité adeéfulation économique est la re-
cherche de I'équilibre entre la concurrence et tiémuimpératifs hétérogenes d’intérét gé-
néral tels que la protection de la santé publiqudel’environnement par exemplé)(

Le principe du calcul économique s’est imposé. ladcud économique se définit
«(...) comme I'économie des moyens par rapport ajectfs » (*°. Pour I'économiste,
Philippe TRAINAR, la contribution du principe dulcal économique reflete I'évolution
des idées, a la fois du secteur public, et aitade la pensée économique. Autrement dit,
la régulation économique influence le dessin destiutions politiques et administratives
des Etats.

1 FRISON-ROCHE, M-A. « Le droit de la régulationLe Dalloz 2001, n°7, p. 610 précitée.

15 V. FRISON-ROCHE M-A, « La régulation, objet d'utianche du droit », Petites affiches, 3 juin 2002,
n°110, p.3. 4’existence du droit de la régulation n’est paplésupposé de I'ensemble des contributions, leur
fil conducteur est au contraire sa mise en dougefdit qu’'on puisse s'inquiéter de la consistanaencamas de
regles sans logique globale apparente, qu’on olsdéadifficulté a les relier entre elles et a dégageur fonc-
tionnement dynamique, n'’entame pas la pertinencka dgiestion méme de I'existence d’une brancherdi d
spécifique. L'enjeu de I'ensemble de ces contrimstiest donc de laisser la question ouverte powuriia
travailler ».

16 FRISON-ROCHE, M.A. « Droit de la régulation », it affiches, 3 juin 2002, n°110, p.86.

7Vv. BOYER, R., Théorie de la régulation I'état d@soirs, La découverte, coll. Recherches, 2082qgnomie
des capitalismes, théorie de la régulation et dises; La découverte, coll. Manuels Grands repét@ss ;
AGLIETTA, M., Macro-économie internationale, Montektien, coll. Eco, 1997

18 FRISON-ROCHE, M-A. « Définition du droit de la rdlgtion économique », Recueil Dalloz 2004, n°22p.1

9 TRAINAR P., « L’économiste et le régulateur », Btal, n°30, 4™ trimestre 2000, p.82.
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20. La régulation économique se caractérise par I'duverdes monopoles publics a la con-
currence. Plusieurs hypotheses peuvent étre prepodént I'éclatement vertical ou
I'éclatement horizontal des monopoléy.(Néanmoins, quelle que soit celle qui sera rete-
nue, cela ne résout pas les problemes de sa missuere. |l faut nécessairement qu’'un
ancien monopole soit controlé pour 'empécher d’'u sa puissance et de réduire, en
pratique, la concurrence. Pour arriver a ce résukta défenseurs de la théorie écono-
mique prénent le recours a des agences jouanigdeedrégulateur et qui sont évidemment
indépendantes des administrations.

21. Le recours a des agences indépendantes ne résdatgrablématique car confier la régu-
lation a de telles agences comporte le risque digrige bureaucratique » et le risque de
« capture »%). L'indépendance du régulateur, en tant qu'agen@st que politique. Le
risque de capture ne peut donc venir que du régulajui peut faire en sorte que le sec-
teur gu’elle régule reste un secteur ou la conoggalemeure insuffisante pour se passer
de lui. Pour éviter ce risque, le recours a la miseoncurrence de plusieurs régulateurs a
été suggéré.

22. La régulation économique doit permettre I'équililies pouvoirs?f). Il est important de
rappeler que si on rattache la définition juridigigela régulation économique aux secteurs
spécifiqgues, comme le marché postal, ouverts amegarconcurrence, cela doit engendrer
des rapports entre opérateurs et régulateur casstur les mémes normes quel que soit
le secteur. La régulation économique des échargemerciaux internationaux impose a
'autorité de régulation la recherche de constorcti (...) d’équilibres a la fois intrin-
seques et artificiellement créés du secteur, leesys vise a protéger celui qui a le moins
les moyens d'y jouer le jeu, par exemple le consateum» (*5).

23. La régulation économique poursuit plusieurs amb#ioEn premier lieu, il s’agit de
'hypothése historique et ponctuelle du passagendeiére imposée d’'une organisation
non-concurrentielle & une organisation concurrééatig®). En second lieu, certains sec-
teurs ne peuvent pas se réguler eux-mémes et itédéstervention d’un pouvoir de reé-
gulation €. La régulation économique peut naitre de I'’hygsthpolitique et souveraine,
comme dans I'Union européenne, d’'une volonté derenédce au principe concurrentiel
un principe anticoncurrentiel en équilibré)

24. Les échanges commerciaux internationaux, provesiaetcommerce, doivent étre néces-
sairement régulés. On a assisté a une « démotiatiskes échanges commerciaux inter-
nationaux ». Désormais, le simple particulier pemnmercer avec une entreprise se Si-
tuant géographiquement a des dizaines de millierkildmeétres de I'endroit ou il réside.
Le droit postal et le droit douanier semblent pauwffrir les moyens juridiques pour ré-
guler ce type d’échange du commerce internatianlest la forme déja la plus utilisé
pour commercer a l'international.

20 TRAINAR P., « L’économiste et le régulateur », Btal, n°30, 4mtrimestre 2000, p.82.

21 TRAINAR P., « L’économiste et le régulateur », Btal, n°30, 4mtrimestre 2000, p.85.

22/, Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux valies régulations économiques

2 FRISON-ROCHE, M-A. « Définition du droit de la ndgtion économique », Recueil Dalloz 2004, n°22p.1
§18.

24 FRISON-ROCHE, M-A. « Ambition et efficacité de lagulation économique », Revue du droit bancaire et
financier- Revue bimestrielle LexisNexis Juriclags@ovembre-décembre 2010, p.60-61, §14-22.

25 FRISON-ROCHE, M-A. « Ambition et efficacité de lagulation économique », Revue du droit bancaire et
financier- Revue bimestrielle LexisNexis Juriclags@ovembre-décembre 2010, p.61-63, §23-40.

26 FRISON-ROCHE, M-A. « Ambition et efficacité de lagulation économique », Revue du droit bancaire et
financier- Revue bimestrielle LexisNexis Juriclags@ovembre-décembre 2010, p.63-64, 8§41-55.
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- Le droit douanier, instrument de régulationdu commerce international

25. Le droit douanier est un droit charniére participastivement a la régulation des échanges
commerciaux internationaux. Le droit douanier estadun droit de régulation. Le droit
douanier est une branche du droit spécifique. heerdité de ses sources conduit a
I'obligation pour le législateur d’opérer constammhdes modifications de son ordonnan-
cement juridique?). Le droit douanier est en constante évolutionfaiude la disparité
des sources juridiques que l'on retrouve. Néanmdmsdroit douanier est considéré
comme délaissé, comparé aux autres branches dunthilgré de nombreuses recherches
en été menées ces derniéres décennies par dessewfeéminents, tels C-J Bef),(J-C
Martinez €°), J-L Albert €%, C. Soulard¥{), M. Bouvier £?), et plus récemment, S. Jean-
nard &) qui a notamment commenté le Code des douaneszD2ll16. Des praticiens
(3%, et avocats tel Jean Pannier, apportent égaldeantontribution en la matiére.

26. Le droit douanier se retrouve le plus souvent actién face aux changements technolo-
giques et I'apparition de nouveaux types de frabdi@lgré ce manque d’anticipation, le
droit douanier a toujours réussi, certes en déealady s'adapter aux nouvelles circons-
tances et enjeux de I'’économie internationale 'ehportance du droit douanier tend a
étre de plus en plus reconnu car il se révele jrttisable pour réguler les échanges du
commerce international.

27. Cependant, le droit douanier, en tant qu’instruntientégulation du commerce internatio-
nal, « (...) ne pourra produire de I'ordre que systeme juridique parvient a organiser la
bonne coordination entre les différents corps dgescumulativement applicables33)(
Souligné par M-A Frison-Roche,Lé<enjeu du droit de la régulation est d’arriver a fois

de permettre I'innovation et I'adaptation tout eropurant de la stabilité et de la sécuri-
té » ().

28. La mise en ceuvre de procédures de dédouanemenesiatpefficaces est un objectif mé-
thodologique a rechercher pour les autorités dawesipour établir un droit de régulation.
Le droit de la régulation des échanges commerciatetnationaux a besoin de regles
compréhensibles définies préalablement et staldas gssurer la sécurité juridique. Ce-
pendant, le droit de la régulation doit étre uritdrmbile pour prendre en compte les évo-
lutions des secteurs d’activités économiques.

27V, S. Jeannard, « Les transformations de I'ordonement juridique douanier en France », L.G.D.9,pl7

28 C-J. Berr et H. Trémeau., « Introduction au ddoitianier », Dalloz, 1997, 112 p.

C-J. Berr., « Introduction au droit douanier », &B@mica, 2008, 79 p.

C-J. Berr, fascicule « douane », Répertoire comialdballoz, mai 2007.

C-J. Berr, fascicule « Union douaniére », Répegtoommunautaire Dalloz, aolt 2007.

29 J-C. Martinez, « Les droits de douane déductibtesre le retour du protectionnisme », 'Harmattaas,
184 p.

30 J-L. Albert, « Douane et droit douanier », PUF12®40 p.

J-C. Albert, « Dictionnaire de droit fiscal et doiex », Ellipses, 2007, 598 p. En collaborationcadd. . Pierre
et D. Richert.

31 C. Soulard, « Guide pratique du contentieux darasi Litec, 2008, 394 p.

32 M. Bouvier, « L’Administration fiscale en FrancePBUF, 1988, 127 p.

33 S, Jeannard, « Les transformations de I'ordonmaeoéjuridique douanier en France », L.G.D.J, 479 p
34V, par ex. J-C. Dechaume et W. Venturelli, « Gestiles procédures douaniéres », Le génie des @Glacie
Editeur, 2013, 263 p.

35 M-A. FRISON-ROCHE, « La régulation, objet d’uneabche du droit », Petites affiches, 3 juin 2002,16°
p.6 précité.

36 M-A. FRISON-ROCHE, « Droit de la régulation », et affiches, 3 juin 2002, n°110, p.85.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

La combinaison des principes d’adaptation et airation avec ceux de stabilité et de
sécurité est complexe, et représente le cceur pmidématique du droit de la régulation
des échanges commerciaux internationaux par lexit@st douanieres. M-A. Frison-
Roche note que la difficulté («.) peut se résoudre par I'articulation classique rin-
cipes, clairs et stables, avec des régles préciselniques et changeante§”).

En tant que droit régulateur, le droit douanierctdes regles pour établir un cadre juri-
dique. Une fois les régles établies, I'objectif @stbtenir une régulation de l'intérieur par
les opérateurs qui respectent et appliquent lesr@ens nécessaires a I'importation ou
I'exportation des marchandises internationales.dbgictif répond a la définition du droit
de la régulation qui est « (...) essentiellement &ineéimin entre le dirigisme, ou tout vient
de I'extérieur, et l'autorégulation, ou tout vieté l'intérieur » ). La complexité de
compréhension du droit douanier réside dans legidisexiste une pluralité de régles dif-
férentes applicables selon le secteur d’activit@némique visé. Le droit douanier en-
gendre des regles spécifiques a chacun des sedtactigsités économiques existants.

Le droit douanier doit permettre de contrdler leportations et exportations de marchan-
dises internationales tout en mettant en placentesures pour faciliter et simplifier les
procédures de dédouanement. Un équilibre doit réitherché pour pouvoir mettre en
ceuvre cette combinaison délicate. Les administratdiouanieres doivent ainsi appliquer
guatre principes pour garantir la sécurité jurigiglh s’agit, comme le rappelle M-A Fri-
son-Roche¥®), des principes de transparence, des droits diimdtions, de proportionna-
lité et de responsabilité. De tels principes doiv@appliquer aux regles douaniéres pres-
crites pour la régulation des échanges commerdrdgasnationaux de marchandises.

Le droit douanier doit contribuer a ce que lesrimfations soient utilisées communément
par les acteurs économiques. Pour cela, le droimier doit se charger non seulement de
I'émission mais également de la diffusion de I'mfation, c’est-a-dire des régles appli-

cables notamment en matiere tarifaire. Les aumrit@uanieres étatiques devant ainsi
jouer ce rdle de pivot. Elles ont une tache detodiissement. En effet, I'autorité de régu-
lation est le réceptacle de I'information et safflusieur.

Ainsi, les autorités douanieres sont, « (...) le t@aa lequel les informations sont récol-
tées, traitées, centralisées, éventuellement urrquanstruites, et puis rediffusées®$.(
Les autorités douaniéres doivent étre elles-méraespdbducteurs d’'information. Autre-
ment dit, 'autorité de régulation doit engendrie-enéme de l'information doctrinale ou
contraignante et la diffuser pour que(«.) les opérateurs du secteur la prennent en con-
sidération dans leurs propres comportements et dapacité d’anticipation (...» (*3).

Les procédures de dédouanement établies par lestésitdouanieres ont pour objet de
réguler les importations et exportations de mardisas internationales. La finalité est
double. Les administrations des douanes doiventrassles controles efficaces tout en
proposant des procédures de dédouanement simpldiégoarticipent a I'attractivité éco-

nomique des Etats. Les autorités de régulationetbiinsi trouver I'équilibre de cette

combinaison délicate.

%7 FRISON-ROCHE, M.A. « Droit de la régulation », iRt affiches, 3 juin 2002, n°110, p.85.
38 M-A. FRISON-ROCHE, « La régulation, objet d’uneabche du droit », Petites affiches, 3 juin 2002,16°

p.6.

39 V. M-A. FRISON-ROCHE, « La régulation, objet d'ufeanche du droit », Petites affiches, 3 juin 2002,
n°110, p.3.

40 M-A. FRISON-ROCHE, « Droit de la régulation », et affiches, 3 juin 2002, n°110, p.86.

41 M-A. FRISON-ROCHE, « Droit de la régulation », et affiches, 3 juin 2002, n°110, p.86.
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35.

36.

37.

38.

La mission des autorités douanieres est devenuplegencompte tenu du développement
exponentiel des échanges commerciaux internatiodauxarchandises. Les administra-
tions douaniéres ont di prendre en compte la déliation inévitable des moyens de
communication, et du développement du commercdréteque. L’obligation du droit
douanier de s’adapter a ce nouvel environnemerdilledrs fait récemment I'objet d’'un
ouvrage écrit par Alioune Dioné%. L’auteur a mis en évidence la nature ambivaldete
la relation entre le droit douanier et le commegtaxtronique et ses conséquences juri-
diques.

La régulation des échanges commerciaux internatiorat, encore plus aujourd’hui, une
nécessité impérative du fait de I'explosion du carue illicite de marchandises prohi-
bées ou soumises a restriction. Les trafics égiinternationaux sont en constante aug-
mentation et sont I'ceuvre de la criminalité orgaajset, de plus en plus, de groupuscules
terroristes pour financer leurs projets. La nétésde protection des échanges écono-
miques et financiers internationaux conduit au sesgment des contréles douaniers qui
doivent en garantir la sécurisation. La missionrélgulation du commerce international
des autorités douanieres, sous I'égide de I'Orgdiois mondiale des douanes (ci-aprés
OMD), est impérative pour conduire a la sécurisaties échanges commerciaux interna-
tionaux. Forcément, la régulation exercée par lgsraes douaniéres ne doit étre ni hori-
zontale, ni verticale mais évidemment transvergale qu’elle soit d’'une réelle efficacité.
Le commerce international par envois postaux gsergant également soumis au droit
postal dont il résulte une régulation sectorielle.

-La régulation sectorielle de I'activité postale

Le réseau postal international est le moyen d'actesment le plus utilisé pour les mar-

chandises provenant du e-commerce achetées ouegnadies particuliers, et entre parti-
culiers. A travers l'histoire, la transmission deessages entre particuliers remonte a
lantiquité.. Au niveau national, la Poste remptiette mission. Elle a connu au fil des

siecles plusieurs transformations. Il faut atteridreréation de la poste aux chevaux par
arrét du Conseil de Louis Xl, a Luxieu, le 19 juia64, pour voir apparaitre I'ébauche

d’un réseau postal national entre les vilf&k (

Néanmoins, il n’existait pas de monopole donné & seule entité. Le marché postal in-
terne était donc soumis a concurrence entre pdsaesuppression du systéme concurren-
tiel intervient par un édit de 1635. Elle était,&oque, justifiée au prétexte des incom-
modités pour le public*f). Pour construire un réseau postal national, treadit établit

la petite poste a Paris en mai 1653. La petiteepest chargée du réseau postal au sein des
villes. Ce systeme fut repris par toutes les grandies mais finalement elles ont été
toutes absorbées en 1780 par le régime de la Fgénérale. Il faut noter que
'organisation du service postal par une entité oeireleve pas d’'une administration
d”Etat ne signifie pas pour autant un service msr et de moins bonne qualité.

42 DIOUNE A, « Le droit douanier, le commerce élentcue et la dématérialisation », I'Harmattan, 20380

43 BEZANCON X., « Les services publiques en Frande :Moyen-Age a la Révolution », Presse de I'école
nationale des ponts et chaussées, 1995, p.265.
4 BEZANCON X., « Les services publiques en Frande :Moyen-Age a la Révolution », Presse de I'école
nationale des ponts et chaussées, 1995, p.272.
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39.

40.

41.

42.

43.

L’histoire postale nous a notamment démontré catdgmise en place d’'une poste gra-
tuite en Auvergne, pris en charge par la colletjvpour pallier I'absence de service pos-
tal assurer la ferme générale des posf®s<La Révolution a organisé le passage de la
poste aux lettres a la régie, et a proclamé le granincipe de linviolabilité des corres-
pondances> (*). Au cours du XIXéme siécle, le monopole postalcinsidéré peu a peu
comme un monopole d’intérét général. Néanmoinspdaopole postal se reduisit lente-
ment, et au début du XXéme siécle, il ne concerplag que les lettres quel que soit leur
poids, et aux paquets et papiers dans la limite goids d’'un kilogramme. Les innova-
tions des techniques postales sont apparues cotaroment a cette volonté de faire du
monopole postal un monopole d’intérét général paganeson effectivité.

Les activités économiques des services postauxrsepgu a peu diversifiées dans des
activités qui n’ont plus rien de traditionnellesupde secteur postal. Les régies comme les
conventions postales et maritimé$,(et ensuite aériennes, se sont multipliées ddpuis
XXéme siécle, offrant au transport postal des dumh fort avantageuses en comparaison
des regles applicables aux échanges commerciaamationaux.

Compte tenu des conséquences de la mondialisatisnéchanges commerciaux et de
'essor du commerce électronique, le droit postatéaélaboré au niveau international et
européen. Au niveau international, I'Union postatéverselle réglemente tente de réguler
les activités postales internationales mais elldispose pas encore d’'un pouvoir de con-
trainte sur les services postaux de ses Etats nesmBn revanche, le secteur postal fait
I'objet seulement d’une régulation sur le terrikoguropéen®f). Les services postaux eu-
ropéens sont soumis a une régulation uniquemenivaau de la concurrenc®)

« Si la régulation de marchés regroupent des ipggccommuns, chaque marché revét
ses spécificités et nécessite une régulation dasiupropre »°0). Le secteur postal cons-
titue donc un enjeu économique majeur caractéaséip réseau a dimension principale-
ment humaine. De ce fait, la régulation postalepast complexe a mettre en ceuvre que
dans les autres réseaux.

Les services postaux traditionnels (la Poste) @gpdnt eux-mémes a la régulation du sec-
teur postal en mettant notamment en ceuvre deggtatde rationalisation économique
pour maintenir leur position dominante sur le mérf#). La régulation postale implique
la participation d’une autorité administrative ipéédante, TARCEP>) pour garantir
'application de la réglementation concurrentiellgette autorité voit son indépendance
limitée car elle n'a pas de personnalité juridigiile doit tenir compte des politiques pu-
bliques applicables au secteur postal et rendrea®ptes au Iégislateur méme si son im-
partialité est globalement garantie.

4 BEZANCON X., « Les services publiques en Frande :Moyen-Age a la Révolution », Presse de I'école
nationale des ponts et chaussées, 1995, p.273-274.

46 BEZANCON X., « Les services publiques en Frande:la Révolution a la premiére guerre mondiale »,
Presse de I'école nationale des ponts et chauss®#5, p.217.

47 BEZANCON X., « Les services publiques en Frande:la Révolution a la premiére guerre mondiale »,
Presse de I'école nationale des ponts et chauss#®s, p.224-229.

48\, TIROLE J., « Economie du bien commun », PUR,&®.597-629.

49V, TOLEDANO J., « Economie postale : Les fondersentEconc, 2004, p.211-281.

50 A. BEAUX. « La régulation du marché postal en e@amn, Jurisdoctoria n°9, 2013, p.58.

51V, A. BEAUX. « La régulation du marché postal emarfice », Jurisdoctoria n°9, 2013, p.60.

52V, Loi n° 2005-516 du 20 mai 2005 relative a lguiation des activités postales
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45.

46.

47.

48.

49.

L’Etat doit garantir I'accessibilité des servicasstaux a tous les citoyens. Pour cela, il est
nécessaire gu'’il intervienne sur le marché si legirché n’y pourvoit pas de fagon satis-
faisante. L’équilibre de [lintervention étatique idasciller entre le «trop plein
d’intervention » et le « trop peu d’interventionbe devoir d’équilibre peut étre compare,
comme le reléve Amélie BEAUX?Y), au principe européen de subsidiarité qui awgoris
l'intervention étatique lorsque les objectifs vigés peuvent pas étre atteints de maniére
suffisante au niveau local. Elle doit demeurer préipnnée pour ne pas dépasser ce qui
est «nécessaire pour atteindre les objectif§?).

La régulation postale ne renvoie pas uniguement emmode d’intervention équilibrée sur
le marché. La régulation est aussi un moyen dwetaion matérielle ayant pour but
d’équilibrer le marché postal européén).(La spécificité de la régulation postale est de
demeurer, nonobstant la compétence de 'ARCEP digmale concurrence entre opéra-
teurs, sous le contrble des acteurs traditiorsels régulation. On assiste ainsi a une co-
régulation interne et internationale. L’Etat exencerdle d’ « autorité organisatrice 3)(

La libéralisation du marché postal par une autatééégulation représente une nouvelle
chance pour le service public de redéfinir les gorg des missions du service public uni-
versel. Il est ainsi nécessaire d’établir une ré@oh postale supranationale pour éviter les
conflits d’intéréts du fait que I'Etat reste mirtairement actionnaire de I'opérateur histo-
rique la Poste>().

En matiere de dédouanement, les envois postausnatienaux bénéficient toujours de
conditions simplifiées pour étre dédouanés. Celesquarticulieres devraient étre remises
en cause car elles ne sont pas adaptées au déngmrdrges marchandises commerciales.
En tout état de cause, le secteur postal doiréprensé en termes de régulation.

L’explosion du e-commerce justifie la régulation wafic postal par les autorités doua-
nieres, tout en prenant en compte son particularisniversaliste. Les envois postaux in-
ternationaux représentent le moyen d’acheminenegpiuls utilisé pour les achats et vente
par internet. Il faut bien différencier la régutatide la concurrence qui est toujours affaire
de secteur et la régulation des échanges commeraigernationaux par les autorités

douaniéres du risque engendré par les marcharetisss personnes.

Le droit doit réglementer le secteur postal poablat une procédure spécifique de deé-
douanement des envois postaux pour les achatsteanét. Cette procédure devra étre
établie par des regles douanieres, ayant un effies\tersal, permettant de réglementer les
opérations commerciales du e-commerce. Le droitwdien doit fixer des régles com-
munes au commerce €électronique de maniere tramdegrpour sécuriser les échanges
commerciaux internationaux. Les autorités douaniétatiques étant chargées de la régu-
lation pour libéraliser le transport des marchagglissues du e-commerce. En effet, faute
de concurrent sur le marché des envois postayxeltataire désigné du service postal
universel exerce de fait un monopole dans ce secteu

53V. A. BEAUX. « La régulation du marché postal earfice », Jurisdoctoria n°9, 2013, p.63-64.

54 Directive n°2008/6/CE, considérant n°56.

55V. A. BEAUX. « La régulation du marché postal earfice », Jurisdoctoria n°9, 2013, p.64-69.

56 Conseil économique et social, « Aménagement diidiee, services publics et services au publiop, cit.,
p.l.42.

57 V. M. LOMBARD, « Institutions de régulation éconaue et démocratie politique », AJDA, n°10, 2005,
pp.530 et s.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Ainsi, I'objectif est double pour les administratgodes douanes : réglementer et réguler
les échanges commerciaux internationaux. La ragualatouaniere transversale doit pou-

voir avoir pour effet d’affaiblir le pouvoir de n&ré de I'opérateur postal sur les envois
postaux internationaux des marchandises achetésdalaadre du e-commerce.

La régulation du marché des échanges commerciaephationaux par les autorités doua-
niéres doit conduire a rendre le secteur attrpotifr les nouveaux entrant§)( La concur-
rence dans ce secteur permettra, en définitiveedtrcer la sécurisation des échanges
commerciaux car les opérateurs offrants les gasami&cessaires bénéficieront de proce-
dures simplifiées renforcant leur attractivité Bumarché. Internet constitue normalement
un marché de I'acces car l'accés est une valeufgueend, et cet acces doit étre consi-
déré comme un bien. Pourtant, I’Autorité de la eorence considére qu’internet n’est pas
un bien mais seulement un acces (

L’'approche sectorielle du trafic postal est néagespour le droit douanier afin d’arriver

a réglementer, et réguler de maniere transveresdlux des échanges commerciaux in-
ternationaux du commerce électronique. Le dévelmgme de la coopération internatio-

nale entre services postaux et administrationsrderes est pour cela indispensable.

- La nécessaire coopération entre les autogd douanieres et postales

L’établissement de I'économie de marché et la malisdition des échanges commerciaux
ne signifie pas, et ne justifie pas, I'absence éiges de droit. Le droit de la régulation
economique doit encadrer I'économie de marché eptadt des conventions internatio-
nales et des coopérations techniques avec lesaurganisations internationales. La né-
cessité de créer une régulation économique sogisl€él’'une organisation internationale
est strictement nécessaire au regard de I'explatise-commerce et de la dématérialisa-
tion des échanges par internet.

La procédure de dédouanement des envois postaordép des régles particulieres en
raison de la nature juridique desdits envois. Uit farendre en compte qu’il ne préexiste
pas préalablement de statut juridique spécifique fdédouanement des envois postaux
internationaux acheminant des marchandises, oesaptoduits, issu du commerce élec-
tronique.

Il existe pourtant déja, au niveau des organisatinternationales (Organisation mondiale
des douanes et Union postale universelle), de®sitsgpns conventionnelles pouvant per-
mettre de déterminer les fondements d’un futurustpatridique consacrant la création
d'une procédure spécifique de dédouanement uniatuniversaliste des envois pos-
taux.

Néanmoins, I'U.E comme les classiques grandes amiss dans leur ensemble, se refuse
a accepter d’appliquer ces dispositions par natargraignante et synonyme de perte de
souveraineté pour les Etats-parties. L'étude dedaédure de dédouanement des envois
postaux met en opposition apparente le principaidarsalisme des envois postaux et
I'obligation pour les autorités douaniéres de régleés échanges commerciaux internatio-
naux. Pour délimiter la matiere, il faut se réféienn ensemble de regles provenant de
droits différents applicables tel le droit civig Hroit commercial, le droit pénal, le droit
pénal spécial, le droit administratif, ou le diés transports.

58 FRISON-ROCHE M-A., « Les nouveaux champs de lailadmpn », Revue francaise d’administration pu-
bligue, 2004, CAIRN, p.53-63, §20.
59 FRISON-ROCHE M-A., « Les nouveaux champs de lailadpn », Revue francaise d’administration pu-
bligue, 2004, CAIRN, p.53-63, §24.
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61.

62.

Le travail de recherche consistera tout d’abor@laver les régles internationales exis-
tantes en matiere de dédouanement postal, puisathencher quelles regles douanieres
doivent lui étre appliquées. La procédure de dédeaent des envois postaux est en
guelque sorte le parent pauvre du droit douaniextiéme diversité des textes existants
s’expligue principalement par la nature méme dutdiouanier, un droit historiquement
régalien reflétant le pouvoir souverain des Et@&la n’est plus le cas. Les Etats, au fil
des quarante derniéres années, ont élaboré provgrasst des régles communes de dé-
douanement pour faciliter leurs échanges commexciau

En pratique, les procédures étatiques de dédouamediféerent selon les Iégislations
douanieres applicables des Etats. Une régulatisrpaeédures douaniéres de dédouane-
ment des Etats est indispensable pour assuretildafi@on et la sécurisation des échanges
commerciaux internationaux. D’ailleurs, on peutretgr, en ce sens, que le nouveau
code des douanes de I'Union, dont I'ensemble dgsoditions sont applicables depuis le
1°" juin 2016, n'est pas pris en compte la spécificitédédouanement postal des mar-
chandises provenant du commerce électronique. Sgdiefité aurait mérité un traitement
particulier de la part du législateur européen.

Pour arriver a ce résultat, le recours a la codjpéranternationale entre services postaux
et autorités douanieres est indispensable. Uneécatipn entre les administrations doua-

nieres et les postes est nécessaire pour établiptatédure de dédouanement spécifique
aux envois postaux pour les achats du e-commeiais,anssi tout envoi ayant une valeur

commerciale méme négligeable. La coopération dewraluire a déterminer des régles

relatives aux marchandises et également aux opésate

La coopération doit permettre a I'ensemble des aipérs du « marché de l'internet »,
privés ou publics, de garantir des conditions @biges pour pouvoir I'intégrer. Le con-
trole des marchandises issues du commerce éleqnievra inéluctablement étre com-
mun a I'ensemble des opérateurs. La régulationrderteest ainsi principalement sécuri-
taire. Elle doit aussi permettre I'harmonisatiors dégislations douanieres des Etats, et
avoir pour conséquence la simplification des fort@slapplicables pour les opérateurs du
marché.

Les autorités douanieres se concentrent aujourcdbsentiellement sur leur mission de
lutte contre les fraudes douaniéeres. En regle gémnde dédouanement des marchandises,
c’est-a-dire le paiement des droits et taxes dimportation, est effectué dorénavant di-
rectement par le prestataire de transport. Le gartle compétence en matiere douaniere
répond a la nécessité d'établir des procédures mesi@le dédouanement placées sous le
signe de la collaboration avec les opérateurs durerce international.

Les administrations douanieres doivent s’adaptatioellement et structurellement aux
nouvelles technologies pour lutter contre les nbesdraudes liée a I'essor du commerce
électronique. Le droit douanier prend progressiveane@ compte ces parametres pour se
doter des moyens structurels et de regles jurigdiquedernisés pour remplir cette mission.
Les dématérialisations des procédures de dédouamemmmercial permettront de ren-
forcer la lutte contre les tentatives de fraudéamment par la transmission en amont des
déclarations aux autorités douanieres. Le problgnmeipal des regles applicables au dé-
douanement postal réside dans I'impossibilité pesiiservices postaux d’assurer la traca-
bilité des envois internationaux, compte tenu dractgre déclaratif des déclarations en
douane.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Seul un faisceau d’indices de présomption permieteiement aux autorités douaniéres

de détecter les cas de fraudes. Par exemple |lemnigosl vont se référer a la nature de
I'envoi, son poids, sa valeur, l'identité de I'exiitéur et du destinataire, au pays d’'origine

qui figurent sur les déclarations des envois. Lgeréés douanieres établissent des statis-
tiques, en répertoriant les types de fraude, penforcer le faisceau d’indices. Néan-

moins, les autorités douanieres ont souvent un gahepretard sur le développement des
infractions reposant sur des procédés souvenstgisistiqués sans compter que les mo-
deles de fraude évoluent rapidement.

En matiére d’envoi par fret express, les autorit@saniéres peuvent présumer plus faci-
lement les cas de fraudes, compte tenu du carguigfessionnel des envois. Les achats et
les ventes du commerce électronique sont sécyaéles principaux opérateurs du fret
commercial et express. Les procédures modernegdizudnement doivent prévoir pour
les opérateurs identifiés, et présentant les gasnecessaires, des formalités douaniéres
simplifiées assurant un dédouanement rapide efaeti La problématique réside dans le
cadre du secteur postal. Le probléme reste ertigrernant les envois entre particuliers
ou entre un particulier et un professionnel agissamme un particulier.

L’ensemble des formalités douaniéres applicablegdittonnellement aux envois postaux

internationaux devrait étre remis en cause et nmisepour établir une procédure spéci-
fique de dédouanement commune a I'ensemble deEesempostaux internationaux. La

nécessité d'une procédure spécifique de dédouanelee®nvois postaux, et commune a
I'ensemble des Etats, au niveau international, défaut au niveau européen, doit étre re-
cherchée.

- L’interrégulation au service des échangesternationaux par envois postaux

La question de l'unicité du droit de la régulatides échanges commerciaux internatio-
naux issue d’internet souléve la question de Ifnégulation des différents secteurs exer-
cant une activité commerciale a l'international.

Jusqu’alors, des reglementations spécifiques symaent a certains produits pour dé-
terminer leur prohibition ou leurs conditions deculation dans le cadre des échanges
commerciaux internationaux. L'essor du e-commeramfirmé la problématique des
regles applicables mais inefficaces du dédouaneputal. La régulation des envois pos-
taux internationaux de marchandises achetées alesegrar 'internet doit déborder de la
régulation sectorielle des activités postales. égulation tend dorénavant a fixer des
regles concernant les produits mais égalementpésateurs. La multiplication des me-
naces terroristes et des activités criminellesgebdi changer la priorité de la régulation.

Avant, la régulation par la concurrence devaitanar la mise en place de mesures sécu-
ritaires. Dorénavant, la priorité de la régulaties échanges commerciaux internationaux
est de mettre en place des mesures sécuritairdisadgps a I'ensemble des secteurs, et
ouvrant ainsi lesdits secteurs a la concurrencerireipe sécuritaire est ainsi la priorité
absolue permettant une interrégulation. En efést systémes de régulation se croisent, de
plus en plus, les uns et les autres. L'interréguigpermet la porosité des secteurs bénéfi-
ciant d’'une régulation particuliere.

La constitution de principes douaniers communs et les régulations particulieres,
pour les rendre compatibles les unes avec lessa@se strictement nécessaire pour sécu-
riser les échanges du commerce mondial.
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70.

71.

72.

73.

74.

« Cette recherche constitue I'enjeu majeur, né’adectoissement et de la multiplication
de régulations situées, alors méme que I'économia politique ne se conjuguent plus
que sur le mode de linterdépendanc€®®. L'interrégulation est l'instrument devant
permettre cette mise en ceuvre.

Le droit douanier est un droit d’interrégulationi que¢ sera efficacement organisé qu’a
lintérieur d’'un corps de regles identifiées commee branche du droit. On parle
d’interrégulation car les regles et reglements dara sont établis par différentes autori-
tés. Il peut s’agir du législateur national et dalininistration des douanes, mais aussi du
|égislateur européen et de la Commission européeaing que des conventions interna-
tionales adoptées qui peuvent eux-mémes mettrdage pne organisation intergouver-
nementale dotée de fonctions de régulation comhkieidh postale universelle. Jacques
Ziller, professeur a I'Institut universitaire euggm de Florence, propose, en ce cas, plutot
de parler d’interrégulation pluri-niveaux (61).

L’interpénétration des secteurs doit entrainerdastruction de lien entre les institutions
internationales car les droits nationaux ne samg pfficaces pour réguler les échanges du
commerce international. La compétence des Etapeuneque se limiter a leurs territoires
nationaux. L'interrégulation est nécessaire et adahle pour définir le statut juridique
des envois postaux. Elle est en revanche, peutratims nécessaire en matiere de regle-
ment des différends pour les litiges relatifs anxoés postaux car le droit douanier a déja
un arsenal juridiqgue conséquent pour les traitemd@iere non contentieuse et conten-
tieuse.

*%

La complexité de la procédure de dédouanement Ip@siae dans la singularité de ses
formalités douaniéres applicables en raison duqudatisme de la nature juridique des
envois postaux. Cette procédure de dédouanemecifigpé se différencie de celles ap-
plicables aux importations ou exportations de mamdises commerciales. De plus, les
formalités de dédouanement postal mises en plaocévaau européen permettent aux uti-
lisateurs des services postaux de bénéficier ddoream avantages douaniers et fiscaux,
comparé aux autres formalités douaniéres appésadlix importations ou exportations de
marchandises commerciales internationales. Potesaes raisons, il parait indispensable
de définir la spécificité juridigue des envois ast et d’'une procédure de dédouanement
spécifique Partie I).

Par ailleurs, il faut essayer d’établir pour leatjmiens le cadre juridique permettant le
reglement des différends et des litiges liés awomsnpostaux. Les causes des différends
sont multiples. Dans le cadre du dédouanementlpostaetrouve tous les cas de fraudes
relatifs aux formalités obligatoires de la déclamaten douane. L'établissement de fausses
déclarations est principalement utilisé par lesdeurs qui utilisent les envois postaux et
les insuffisances de contréle du dédouanementlpastaervice postal restant le principal
moyen d’acheminement de marchandises frauduleDsastre part, la résolution des li-
tiges entre I'administration douaniére avec lesrajgirs postaux ou les particuliers doit
étre envisagée pour relever les insuffisancesifures de la Iégislation douaniere en cas
de contentieux lié a une formalité douaniere larslddouanement postal. Les litiges peu-
vent relever du contentieux civil ou du contentigéxal.

60 FRISON-ROCHE M-A., « Les nouveaux champs de lailadgpn », Revue francaise d’administration pu-
bligue, 2004, CAIRN, p.53-63, §36.

61 ZILLER J., « L'interrégulation dans le contexte ldigégration européenne et de la mondialisatipRevue
francaise d'administration publique 1/2004 (no1@9),7-22.www.cairn.info/revue-francaise‘atiministration-
publique-2004-1-page-17.htm.
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75. L’étude du régime juridique général de respondgbdies administrations douaniéres et
postales doit étre analysée et critiquée. D’auimes de recours devraient étre ouvertes
pour régler les litiges entre les autorités douasiet les différents intervenants partici-
pant a la procédure de dédouanement des envoigupodta responsabilité pénale de
'Etat et de ses agents, et éventuellement cebesdevices postaux, doit étre envisagée
dans le cadre des mise en vente du contenu dessgmataux (biens, marchandises et
autres produits du commerce) saisis et relevasaes illégalesHartie I1).
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PREMIERE PARTIE :

LA SPECIFICITE DU STATUT JURIDIQUE DES ENVOIS

POSTAUX ET DE LA PROCEDURE DE DEDOUANEMENT

POSTAL.

76.

7.

Les échanges commerciaux internationaux de margemdont soumis a des formalités
douaniéres a I'importation et a I'exportation. lez&/ois postaux y sont soumis mais a des
conditions différentes du fait de leur nature jigige particuliére rattachée a la notion de
service postal universel. La complexité d'étabhewprocédure de dédouanement des en-
vois postaux réside dans la diversification desesffle service postal universel entre les
Etats, et dans la singularité des formalités darasiapplicables en raison du particula-
risme juridique universaliste des envois postawette€Cprocédure de dédouanement spéci-
fiqgue se différencie de celles applicables aux irgtions ou exportations de marchan-
dises commerciales. Cependant, tous les envoisposte sont pas soumis aux mémes
formalités douaniéres selon la nature et la vatucontenu de I'envoi et I'offre de ser-
vice postal proposée par I'Etat compétent. La $igééi juridique des envois postaux doit
justifier I'application d’'un régime douanier exclust unique. La mise en place d'une
procédure de dédouanement spécifigue des envadiauxodoit résulter d’'une collabora-
tion internationale effective entre les autoritésiahieres et les services postaux des Etats
membres de I'organisation mondiale des douanébeibh postale universelle du fait de
la délicate combinaison du droit douanier et d&tplation postaleT{tre | ).

L'absence d'une offre de service postal universminmune a I'ensemble des Etats
membres de 'UPU empéche a ce jour la mise en callvre procédure de dédouane-
ment postal commune pour les Etats membres. Lesafdés du dédouanement postal
mises en place au niveau européen permettent ngaax clients des services postaux
de bénéficier de nombreux avantages douaniersaatuik, comparé aux autres formalités
douanieres applicables aux importations ou exportatdes marchandises du commerce
international Titre 11 ).
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TITREI:
UNE DELICATE COMBINAISON DE LA REGULATION POSTALE
ET DU DROIT DOUANIER.

78. Les envois postaux se distinguent des autres mayanportations et d’exportations de
marchandises. lls se caractérisent par leur natanteculiere a vocation universaliste. Les
envois postaux sont indissociables de I'obligatienservice postal universel. La recon-
naissance de ce particularisme universaliste dwet @ise en compte par I'organisation
mondiale des douanes pour appliquer aux envoipostn régime douanier exclusif et
unique Chapitre 1). Les formalités douanieres applicables au dédement postal sont
disparates selon la catégorie des envois postawaese. Seule la mise en place d’'une
coopération renforcée entre I'Union postale uniekeset I'Organisation mondiale des
douanes pourra permettre I'établissement et la arisesuvre d’'une procédure spécifiqgue
de dédouanement prenant en compte la spécificitique des envois postaukliapitre

).
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CHAPITRE PREMIER :
LA RECONNAISSANCE DU PARTICULARISME UNIVERSALISTE

DES ENVOIS POSTAUX JUSTIFIANT
UNE PROCEDURE DE DEDOUANEMENT SPECIFIQUE.
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CHAPITRE PREMIER : LA RECONNAISSANCE DU PARTICULARISME UNIVERSA-
LISTE DES ENVOIS POSTAUX JUSTIFIANT UNE PROCEDURE DE DEDOUANE-
MENT SPECIFIQUE.

79. La délimitation des envois pouvant revétir la gigati’envoi postal est la condition préa-
lable a I'établissement d’une procédure de dédauantspécifiquedection 1. Pour ce-
la, les services postaux et les autorités douani@oevent se doter de moyens technolo-
giques et d’instruments juridiques efficaces poempettre I'application d’'une procédure
de dédouanement dérogeant aux formalités douarderelsoit commun applicables aux
échanges commerciaux internationasection 2.

SECTION 1: LA DELIMITATION NECESSAIRE DES ENVOIS POSTAUX POUR LE
BENEFICE D’UNE PROCEDURE DE DEDOUANEMENT SPECIFIQUE.

80. L’étude de I'offre de service postal universel gweée par I'Union postale universelle (ci-
apres UPU) permet de déterminer les envois postauant bénéficier d'une procédure de
dédouanement spécifiqgug (). L'offre de Service postal universel (ci-apresURle
'UPU représente une garantie minimale au profg diéents et des utilisateurs des ser-
vices postaux. Une marge de manceuvre étant laasséetats membres, I'offre de service
postal universel n'est pas identique. L’Union ed®me présente une offre différente ap-
plicable par les services postaux des Etats men(®iék

I: LES ENVOIS RELEVANT DU SERVICE POSTAL UNIVERSEL.

81. Il est essentiel de définir juridiguement la notidenvoi postal 4 pour déterminer les
envois entrant en pratiqgue dans le champ d’appiicalu service postal universéi)(

A La notion d’envoi postal.

82. Selon 'UPU, une délimitation des envois postauxvamt bénéficier d’'une procédure de
dédouanement spécifique est indispensabjleNéanmoins, la délimitation actuellement
retenue des envois postaux susvisés devrait &toe @ regard du développement inter-
national croissant des envois de la poste awete@).

1) La délimitation des envois postaux visés par la procédure de dédouanement spécifique.

83. L’existence d’une définition juridique de I'envobsgtal est indispensable pour fixer des
réglementations communes aux Etats memBfesL(objectif est d’éviter les interpréta-
tions différentes des Etats dans l'application @eCbnvention Postale Universelle (ci-
apres CPU). L’envoi postal est le moyen matérieinattant aux administrations postales
étatiques membres de 'UPU de rendre effectif R& SL’envoi postal est un terme géné-
rique €3).

62V, le préambule de la CPU : « Les soussignés, Riéamtiaires des Gouvernements des Pays membrigd.BeJ, vu
I'article 22.3 de la Constitution de I'U.P.U concla&/ienne le 10 juillet 1964, ont, d’'un commun acge@t sous réserves de
I'article 25-4 de ladite Constitution, arrété, ddagprésente Convention, les régles applicables maicsepostal internatio-
nal ».

63 V. l'article 1-6, Titre A, les régles communes hggibles au service postal international, le manigela poste aux lettres
de I'U.P.U, définissant I'envoi postal, et I'ariécll-4 CPU relative aux regles applicables au serpisstal international :
« (...) terme générique désignant chacune des expeéslitifiectuées par la poste (envoi de la posteettres$, colis postal,
mandat de poste, etc.); ».

29



84.

85.

86.

87.

88.

A la lecture de la définition donnée par I'orgatia internationale, et reprise dans la
CPU, sont considérés comme des envois postauxehdnle des envois de la poste aux
lettres répondant aux offres de prestation du SPU Cette définition est partagée par
'ensemble des Etats membres de 'UPU. Les opématpastaux internationaux sont
conscients qu’ils doivent faire face a une problégua complexe consistant a satisfaire
leurs clients utilisant des envois relevant du St en prenant en compte I'ouverture
totale a la concurrence aussi bien entre les adtrations postales et les opérateurs pri-
Veés qu’entre les opérateurs publics eux-mémeso@stat renforce I'idée qu’il faut néces-
sairement requalifier la notion d’envoi postal.

La CPU détermine les envois postaux comme l'enserdbk envois de la poste aux
lettres. Cette dénomination peut induire le leceguerreur car ce terme retenu par la CPU
peut laisser croire que les régles juridiques paliéres et avantageuses propres au SPU
ne s’'appliqueraient qu’aux seuls envois lettresoet au colis postaux.

Cette interprétation est erronée. Un envoi d'untpgequet d’'un poids de deux kilo-
grammes doit pouvoir bénéficier du méme régimeifigée prévu pour les envois de la
poste aux lettres, contrairement a un colis pasaplus de vingt kilogrammes. Il faut,
pour cela, précisément délimiter les envois dedstg aux lettres qui se rattachent a la
sphére juridique d’exception du SPU qui conferemidtiples facilités et d’avantages pé-
cuniaires comme |'exonération totale des droitdddeane. L'obligation universaliste de
SPU semble de maniere générale se limiter aux gipaviposte aux lettres pesant jusqu’a
deux kilogrammes. Ces envois postaux représeritéinelde SPU minimale.

Le SPU représente donc une offre obligatoire mitengaie les Etats membres de 'UPU
s'engagent a exercer sur leurs territoires natior®l. Néanmoins, le SPU ne peut étre
viable que si 'UPU met en place un systéme cohgrefiicace et contraignant a

'encontre des Etats partis a la CPU pour asseréoh fonctionnement et la modernisa-
tion du marché des envois postaffy. (

Les envois postaux entrant dans la sphére du SRiLH&tinis par 'UPU. Seuls les envois
cités par la CPU entrant dans la sphére du SPUepelpénéficier des avantages du statut
particulier de la procédure de dédouanement desiepwstaux, nonobstant le cas des en-
Vois spéciaux (envois avec valeur déclarée et smegommandés). La définition du SPU
n'est cependant pas imposée aux Etats membredJB& Iqui peuvent renforcer cette
offre minimale. Le SPU légitime I'application derfiealités douanieres spécifiques appli-
cables aux envois postaux.

64 - ’article 12-2 CPU définit les envois de la pstux lettres répondant aux offres de prestatiosetiice postal univer-
sel : « 2. Les envois de la poste aux lettres compregnnen

2.1 les envois prioritaires et non prioritaires gusa 2 kilogrammes;

2.2 les lettres, cartes postales, imprimés et pptiquets jusqu'a 2 kilogrammes;

2.3 les cécogrammes jusqu'a 7 kilogrammes;

2.4 les sacs spéciaux contenant des journaux, s @ériodiques, des livres et des documentsiimgs semblables, a
I'adresse du méme destinataire et de la méme déstin dénommés «sacs M», jusqu'a 30 kilogrammes ».

- L'article 12-2 CPU est complété par l'article 52-« Les Pays-membres assurent également 'admjdsi traitement, le
transport et la distribution des colis postaux a0 kilogrammes, soit en suivant les dispositide la Convention, soit,
dans le cas des colis partants et aprés accotérailaen employant tout autre moyen plus avantageur leur client ».

65V. : - article 1.1 CPU : Le service postal uniwrsst « (...) une prestation permanente aux clidatservices postaux de
base de qualité, en tout point d'un territoire daays, a des prix abordables ».

Et - article 3.1 CPU : « Pour renforcer le conadpnhicité du territoire postal de I'Union, les Paysmbres veillent a ce que
tous les utilisateurs/clients jouissent du droinaservice postal universel qui correspond a ufre di services postaux de
base de qualité, fournis de maniére permanentewpoint de leur territoire, & des prix abordables

66 Article 3.4 CPU : « Les Pays-membres veillent ajae la prestation du service postal universel agsurée de maniére
viable, garantissant ainsi sa pérennité ».
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89.

90.

91.

La terminologie « envoi postal » ne devrait trouaex'appliquer qu’aux seuls envois rele-
vant spécifiguement de la mission de SPU, Iégitinpamdiquement un traitement doua-
nier singulier, comme le bénéfice de franchisasda@res.

Les administrations postales et les opérateurd dE.U se doivent d’intégrer et de faire
respecter certaines valeurs substantielles déhim@aassurant le bon fonctionnement du
service universel postal par les services postearxgourant in fine a la cohésion sociale
et a 'unicité du territoire. Pour cela, les Etatembres de I'U.P.U, tant par leurs adminis-
trations postales que leurs opérateurs postausishese doivent de respecter le principe
d’unicité du territoire postal. Ce principe sigrifjue les opérateurs postaux s’engagent a
assurer un service postal universel de grandetguetlide promouvoir la libre circulation
du courrier au-dela des frontieres. Les Etats membe I'U.P.U s’engagent a donner une
attention prioritaire aux clients des services @osten tenant compte de leurs demandes
et recommandations.

Les opérateurs postaux doivent s’engager, au redgitbbligation de service universel
leur incombant, de fournir des prestations postdéequalité tout en garantissant leur fia-
bilité et leur sécurité. Les administrations pasafet/ou opérateurs postaux) des Etats
membres de I'U.P.U se doivent d’'agir promptemendasts 'efficacité, d'une part pour
traiter des réclamations des clients, et d’autré ga chercher a connaitre les conseé-
qguences sur la clientele postale des modificatetndes modernisations apportées aux
services postauf®’).

2) La nécessité d’un développement international de la Poste aux lettres.

92.

93.

Pour surmonter la crise économique et financiéradiate, les services postaux des Etats
membres de I'U.P.U doivent développer et diversifeurs activités économique®)(
Les services postaux des Etats membres, pour stenlarcrise économico-financiere et
sécuritaire, se doivent de renforcer leurs préregatd’Obligation de Service Postal Uni-
versel (ci-apres OSPU) afin de garantir la stabd a leur qualité de fournisseur du SPU,
mais aussi de développer d’autres catégories dcaegmotamment financiers (exemple
de la Banque postale) et renforcer leur fiabilitéant qu’opérateurs économiques interna-
tionaux. Accroitre la valeur du service de la Paaig lettres répond aux besoins des
clients en faveur d’un service international effieat contribue a soutenir la croissance du
commerce en ligne.

Le e-commerce représente un levier de croissangenextielle pour le secteur postal,

substantiellement sur le marché des petits pagBkts.de 80% des envois généreés par le
e-commerce pésent moins de 2 kilogrammes et sontomséquence susceptibles

d’accroitre le marché des envois postaux sousrlagdade poste aux lettres. Les Etats
membres regroupés en zones régionales ont idel&ifié propres carences et leurs do-
maines d’actions prioritaires dans le cadre ddritégie postale de Doha, pour le cycle

2013/2016 ).

67V. la recommandation C108/1999 : Enoncé des vsldes opérateurs postaux de I'U.P.U. Manuel d@stepaux lettres,
Bureau international de I'U.P.U, Berne 2013.

68 Notamment en saisissant les opportunités nouveilles’offrent a elles du fait de la modificatiodes habitudes de con-
sommation (développement exponentiel du e-commer@n conséquence de la vente par correspondaogekgn conti-
nuant« a maintenir une position stable sur les marchaditionnels ( services postaux, services d’aborer@ndistribution
des pensions) et « renforcer sa position sur des marchés concuredmuite a une baisse d’activité d’autres actesest
vice de distribution express, acceptation des paigs) ». Comme le rappelle I'U.P.U« les opérateurs désignés sont invi-
tés a prendre part a ces programmes, afin de rémoadx besoins évolutifs des clients sur un segmemés opportunités
du commerce en ligne sont nombreusesite JPU, activité : A propos du développementadpdste aux lettres).

69V, le rapport annuel 2013 de I'UPU « tisser ladetaie I'information », Priorités régionales, paddsal?.
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94.

95.

96.

97.

L’amélioration de la qualité de service, la fialdiliet I'efficacité des réseaux postaux est
essentielle, et demeure, a cet effet, 'axe paoetpermettant de moderniser les services
postaux des Etats membres du groupe PostEuropsdiiab actuelle d’offre de SPU
commune entraine une diversification des offresppsées par les Etats membres de
I'UPU (9. On peut néanmoins relever des exceptions phéties, édictées sur la base de
critéres sociaux qui permettent de définir une @eate regles obligatoires communes
entre les Etats membres.

La premiére exception trouve sa justification par rhise en exergue du critere
d’interférence social propre a la mission de servbostal universel. Les personnes
aveugles ou mal voyantes bénéficient d’avantagssdlileurs incapacités physiques. Elles
peuvent ainsi expédier et recevoir indifferemmess tbttres et des colis postaux pesant
jusqu’'a sept kilogrammes dénommés cécogramrfi®sautres exceptions générales
fixant des limites de poids supérieures aux delpgkhmmes autorisés de maniére non
obligatoire, facultative pour certaines catégod&svois de la poste aux lettres sous con-
ditions précisées dans le Réglement de la postéetives, sont également prévués.

Les Etats membres de 'UPU doivent ainsi obligamient assurer 'admission, le trans-

port, le traitement et la distribution de certanmdis postaux entrant dans les services de
base proposés par le SPU. Comme pour les envdés ieste aux lettres, les prestataires
désignés, sont chargés d’assurer un service postadrsel minimal €).

Cependant, I'absence de dispositions afférentes aien aux personnes vulnérables sur
le plan physique, que les personnes déficientesegstttable. Ces catégories mériteraient
la mise en ceuvre de dispositions proches de aeliegantes pour les non-voyants et les
mal voyants. Appliquées, ces modifications permagttit un renforcement du marché de
la poste aux lettres. Les services postaux des Etambres de I'UPU doivent réfléchir a
une diversification des offres proposés aux clietsuverture de I'offre SPU aux envois
précités devrait étre encouragée au regard destiomsdprésentées. Ces envois devraient
pouvoir bénéficier des conditions de dédouanemeantageuses en étant intégrés dans
I'offre de SPU. La seconde exception trouve safjoation dans la notion de qualité de
service (%). Cela explique sans doute que les sacs spéciguxappelant le systéme de
routage courrier, soient considérés comme des gileolia poste aux lettres.

B) L’effectivité du service postal universel.

98.

La notion de SPU est imposée aux Etats membredajuént en conséquence respecter
les obligations postales universelld$ thnéme si leur participation aux missions du SPU
n'est pas imposée par 'UP2)( Ce manque de force contraignante des actedJRuUl’
implique une modification du SPU minimal pour ladee plus effectifJ).

70 - Article 12-4 CPU : « Des limites de poids supéres a celles indiquées sous 2 s'appliquent &iugiment a certaines
catégories d’envois de la poste aux lettres, skdsrconditions précisées dans le Réglement de dte @uux lettres ». Et
article 12-6 CPU : «Des limites de poids supériedr0 kilogrammes s'appliquent facultativemergréamnes catégories de
colis postaux, selon les conditions précisées aR&glement concernant les colis postaux ».

% Article 12-2.3 CPU.

72V, le Réglement de la poste aux lettres, Protofbodd, 16 juillet 2009.

73 Les Etats membres de 'UPU doivent obligatoirenasmsurer « (...) également I'admission, le traitemertansport et la
distribution des colis postaux jusqu'a 20 kilograsnsoit en suivant les dispositions de la Convensoit, dans le cas des
colis partants et apres accord bilatéral, en enapibyout autre moyen plus avantageux pour leuntchigArticle 12-5 CPU).
74 Les envois de la poste aux lettres « sont classifelon la rapidité de leur traitement ou selan d¢entenu, conformément
au Réglement de la poste aux lettres » (Article TRR).

5 || s'agit des « sacs spéciaux contenant des joxtndes écrits périodiques, des livres et des deatsnimprimés sem-
blables, a I'adresse du méme destinataire et ciéae destination, dénommés «sacs M», jusqu'a 8@rihmes » (Article
12-2.4 CPU).
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1) Les obligations postales universelles.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

La caractéristique universaliste des envois postdulige les Etats membres de 'UPU a
respecter certaines regles communes impérativasiensé le contenu de l'offre de SPU
peut varier d’'un Etat membre a l'autre. A traversrionde, il existe 640 000 établisse-
ments postaux. Pres de 350,9 milliards d’envoiagmste aux lettres en 2012 et 6,4 mil-
liards de colis postaux?. Les Etats membres de I'U.P.U doivent répondne hliga-
tions substantielles du service postal universebgsurant I'admission, le transport, le
traitement et la distribution des envois postaix (

La définition donnée par la CPU est incompléteetiar cite les Etats membres mais ne dit
rien concernant les opérateurs postaux. La défimitievrait étre complétée, en ajoutant
gue les Etats membres se doivent de surveilleor@er 'ensemble des activités pos-

tales des opérateurs désignés, qu'’ils soient mublicprivés. L'autorité de régulation des

activités postales désignée par I'Etat doit s’assque les opérateurs remplissent leurs
mission de service postal universel, en assuramt leis obligations d’admission, de trai-

tement, de transport et de distributié).(

Le fonctionnement, la viabilité et la 1égitimité BPU se trouvent, depuis le début des
années 2000, confrontés a de nouveaux défis quiepmts en cause tant ses avantages
douaniers que sa nature juridique. L'avénementitzirdlisme, de la mondialisation des
échanges, du commerce électronique, de la dérégtatiom et de la mise en concurrence
totale du marché mondial, ont partiellement remisa@&use les criteres définissant le parti-
cularisme naturel de I'envoi postal.

En conséquence, le marché des envois postauxwstissa une ouverture progressive a la
concurrence internationale. La survivance des agast douaniers accordés aux envois
postaux relevant de la mission de SPU semble déi@rremise en cause aux premiers
abords (%). Au regard de ces éléments, la qualificationdjgtie de I'envoi postal doit ir-
rémédiablement étre redéfinie par I'UPU.

Le développement d’une coopération de 'UPU av@cdanisation mondiale des douanes
(ci-aprés OMD) est nécessaire pour établir la ldge envois pouvant bénéficier d'une
procédure spécifique de dédouanement des envoiayxod.’OMD devrait émettre des
avis et autres recommandations pour la dénominalésncatégories d’envois postaux re-
levant du SPU. Seul un consensus internationahreissant le particularisme de I'envoi
postal pourra tendre a I'établissement d’'un statritique autonome et de la mise en
place d’'une procédure de dédouanement spécifigpepte aux envois postaux. Les ad-
ministrations postales formant I'U.P.U travaillaftroniquement pour rechercher des so-
lutions pour répondre aux obligations du SPU.

Les administrations postales et les opérateursaapegtartis a I'U.P.U s’engagent a res-
pecter certaines valeurs postales substantielesad le bon fonctionnement du service
postal universel.

76 Rapport UPU 2013, « tisser la toile de I'innovatigroctobre 2013, « chiffres », page 42.

7 Article 12-1 CPU, services de base (deuxieme @affiégles applicables a la poste aux lettres etalis postaux, Cha-
pitre | : offre et prestation).

8 Article 13-1, titre D, services de base. Manuellai@oste aux lettres ; Bureau international deF:U, Berne 2013. Et
article 13-1, titre E, services de base. Manuelotéis postaux ; Bureau international de I'U.P.\ériBe 2013.

V. le manuel : Introduction : La Poste au piedaltettre, six ans d’enquéte sur la mutation durgery Malaval, Fayard,
2010.
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105. Les Etats membres de I'U.P.U s’engagent égalemdairé respecter, a I'encontre des
prestataires désignés en charge de la mission dJOEBR offres des services postaux et
les normes de qualit&?.

106. Néanmoins, les conditions de qualité de servida Bbtion de prix abordables ne sont pas
homogenes entres tous les Etats membres. Cetrodénéité, s’expliquant par les diffé-
rences de développement économique des Etats,seepeeen théorie un obstacle a
I'élaboration d’'une offre de SPU identique entrestdes Etats membres, et également,
I'établissement d’une procédure spécifique de dadement des envois postaux ayant un
caractére universel. Ces conditions relatives aixxgt a la qualité de service sont fixées
par chaque Etat membre en prenant en compte dembe® leurs citoyen§Y. Les Etats
fixent de leur plein gré, les tarifs relatifs atifisation des services postaux. Cette compé-
tence sur la détermination et la fixation des $apibstaux doit tenir compte des obligations
du SPU.

107. La notion de service universel a pour vocation fdioé I'ensemble de la population une
gualité de service non négligeable au moindre amimprenant aussi bien la possibilité
de recevoir et d’expédier des envois par courgdrds ou colis sur n'importe quel point
du territoire, que de bénéficier de tarifs d’envaisntageux.

2) Les missions principales du SPU.

108. Les envois par les services postaux des Etats nesnua 'UPU représentent donc une
catégorie d’envois particuliere se différenciang degles commerciales et douanieres ap-
plicables aux importations et exportations de mamdises ou autres produits commer-
ciaux. Il s’agit du premier service public interioaial qui oblige, du moins en théorie, ses
Etats membres a respecter certains critéres obiigat a coopérer entre eux au dévelop-
pement de I'Union, et présenter certaines garamtieregard de la mission de SPU qui
leur est confiée. A ce titre, la notion de quatieéservice représente pour I'U.P.U l'une de
ses missions substantiell&$) (

109. La qualité de service doit étre constamment anmédiqrar les services postaux des Etats
membres qui doivent prendre en compte I'essomdeselles technologies favorisant le
développement du commerce numerique.

110. L’'U.P.U préconise de mettre en ceuvre une série eluras en vue de rendre applicable
ce principe « universel » de qualité de servicapproche régionale par projet, les con-
tréles d’évaluation de la qualité et la fournitaes informations sur la qualité de service.
En ce sens, les opérateurs en cause peuvent hénéfimn certificat remis par 'U.P.U
prouvant gu’ils répondent bien aux criteres sulighnd organisation et de gestion de la
qualité de service.

111. Il faut également prendre en compte que, depuolegrés de Bucarest en 2004 et la mise
en ceuvre effective du principe de coopération aeldppement, I'approche régionale est
un facteur essentiel de réussite de la coopératicommandée par 'UPU, permettant de
favoriser les sources de financement et donc ditéa le développement et la moderni-

80 Article 3.3 CPU.

81 Article 3.2 CPU : « A cette fin, les Pays-membétablissent, dans le cadre de leur législationgi®stationale ou par
d'autres moyens habituels, la portée des servm&syx concernés ainsi que les conditions de @uetiitie prix abordables
en tenant compte a la fois des besoins de la pipulet de leurs conditions nationales ».

82 La finalité visée tend a « favoriser le développetret 'amélioration de I'ensemble du réseau postandial grace au
développement des infrastructures, des produiiegservices ainsi que de I'utilisation des teabgieks de I'information et
de la communication ». De ce fait, 'approche régle par projet consiste pour I'U.P.U & apporter aesistance « aux
opérateurs désignés sur le terrain pour renforeers| capacités en matiére de technologies modamnee systemes
d’évaluation ainsi que leurs compétences en vuaéliarer la qualité de service » (Site UPU, atdiviqualité de service).
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sation des services postaux a travers le molijle_és controles d’évaluation de la qualité
de service souhaités par I'U.P.U, selon son rapgantel 2012, ont pour objectif de per-
mettre notamment par la mise en place du Systencermtedle mondial, une évolution de
la performance réalisée pour servir de base a Guhation de la rémunération au titre des
frais terminaux §¥).

112. Le SPU est la cause de la reconnaissance du pariscoe juridique des envois postaux
entrainant a leur égard une nécessité d’établimuoeédure de dédouanement spécifique.
L’offre obligatoire de SPU ne s’applique pas enotied aux colis postaux mais unique-
ment aux envois de la poste aux lettres. Les empastaux désignent également les petits
paquets pesant jusqu’a 2 kilogrammes.

113. Les colis postaux ne font pas partis de cetteedffiligatoire du SPU. Néanmoins, les
Etats membres ont obligation de veiller & ce queslerestataires de SPU assurent
'admission, le traitement, le transport et la ittion des colis postaux jusqu’a 20 kilo-

grammes ).

114. Seuls les Etats membres qui n'étaient pas partib&raangement concernant les colis
postaux avant le®ljanvier 2001, ne sont pas tenus d’assurer le @es colis postaux
(89). La notion de colis postal fait référence, noa pax colis acheminés par la poste mais
a un produit spécifiqgue®). Les Etats membres de I'U.P.U, a I'exemple deatsEt
membres de I'UE, conserve ainsi la faculté d’incoep dans des moyens et des condi-
tions pratiques différentes les colis postaux demsoffre de SPU.

115. Cette absence de délimitation claire de I'offre SEltcritiquable car pénalise les utilisa-
teurs qui subissent les conditions variables diéréo proposée d’'un Etat a l'autre, no-
nobstant la conclusion d’accords bilatéraux peranett’établir une réciprocité de traite-
ment des envois par les autorités douaniéres.

116. La différence de traitement des colis postaux giggnt a apposer une difficulté supplé-
mentaire pour I'établissement d’une procédure $ioée des envois postaux. Une modi-
fication de I'offre de SPU est indispensable pouispnter une offre globale et commune
a la totalité des Etats membres de 'UPU.

3) Les modifications envisageables du Service postal universel.

117. L’'offre obligatoire imposée aux Etats membres ¢l n'est cependant pas absol®f:.
L’offre de SPU ne semble pas prendre en compterldce des colis postaux, du fait de
son caractere facultatif permettant aux Etats membe I'U.P.U de ne pas Iégitimement
assurer un tel service. Il appartient aux Etats brem le choix de restreindre ou
d’accroitre le régime juridique d’exception apphimaux envois postaux correspondant a
I'offre de SPU.

83 La diversité des sources de financement « (...) fmuse de plans de développement régional commié mirtcipal de
I'approche régionale(...) permet l'intégration detaigs menées par I'U.P.U sur le terrain et cdnstun important moyen
de mobilisation de fonds additionnels » (Préamiul&apport annuel 2012, UPU).

84 La fourniture des informations sur la qualité device est un principe important car il permetux opérateurs désignés de
mieux planifier et d’améliorer leurs procédures xpditation » /. résolution C 40/2012, et le Programme UPU « ¢giale
service » 2013/2016).

85 Article 12-5 CPU et article 13-5 du Manuel de tsfe aux lettres.

86 Article 12-8 CPU et article 13-8 du Manuel de tsfe aux lettres.

87V. le Rapport n° 1-1.8-2003, mars 2004, ministegd’économie, des finances et de I'industrie : «fgime de responsabi-
lité applicable aux envois postaux ».

88 Comme le rappelle la CPU, « Par dérogation aux dipos prévues sous 5, les pays qui, avant lgjaraier 2001,
n'étaient pas parties a I'Arrangement concernantdéis postaux ne sont pas tenus d'assurer lecsates colis postaux »
(Article 12-8 CPU).
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

En effet, par les dispositions de la CPU susvidéssktats membres ont toujours la pos-
sibilité d’établir, de maniéere facultative, un SRhélioré et modernisé comprenant les
colis postaux, pour offrir a leurs clients une gaendoffre supérieure au SPU de base
obligatoire minimale de I'U.P.U.

Les conditions de l'offre de SPU sont ainsi trésialdes entre les Etats membres de
'UPU. Les Etats membres de I'Union Européenneafimes UE) n’échappent pas a cette
hétérogénéité de I'offré}). Les Etats membres de 'UPU ayant un servicegbosoder-
nisé (utilisation des nouvelles technologies conumérs, nouveaux moyens de trans-
ports, traitement de données informatisées) devraiermettre aux clients les plus dému-
nis la gratuité ou le remboursement étalé par garosme attitré, au nom de la mission de
SPU.

La variation et I'établissement des tarifs postdaxraient a I'avenir reposer sur un critere
social et non sur le seul critére territorial. Laalolon du critére géographique, relatif aux
tarifs proposés aux clients des services postauregigait de répondre aux attentes pri-
mordiales d'un réel service universel au sengiittdu terme. Cette proposition juridique
ne remettrait pas en cause la fixation de la ppdion contributive a 'U.P.U propre a
chaque Etat membre. Suivant une logique univetsaliss Etats membres les plus déve-
loppés et les mieux dotés doivent avoir une paditdon financiére plus importante afin
d’accompagner solidairement la modernisation pesiak Etats membres les plus vulné-
rables économiquement.

L’objectif primaire de 'UPU est d’améliorer la cirlation et la protection des flux pos-

taux internationaux. Cela est fondamental car ¢arggation du marché postal internatio-

nal doit permettre de rendre plus fiable, rapidesOe les flux des échanges commerciaux
internationaux de marchandises.

Le Fonds pour I'amélioration de la qualité de sax\(ci-apres FAQS) a été créé a cet effet
(°9). Depuis 2001, le FAQS permet de contribuer a &konation de la qualité de service
postal, traitement et distribution du courrier, dgats en développement, ou les moins
avancés, principalement situés sur le continertaafr, asiatique et sud-américaff)(

Pour cela, le Conseil fiduciaire du FAQS a été @ééis en place pour apporter a ces
Etats une expertise et I'aide financiére pour &isétion de cet objectif?).

Le Conseil doit respecter les dispositions deseraghts de I'Acte de fiducié¥, a pour
mission la gestion du FAQS. Le Conseil examinepgir@uve les divers projets qui lui
sont soumis, pour Vérifier et évaluer leurs misesavre et les différentes phases de la
réalisation. Enfin, il en contrdle la gestion. LerSeil fiduciaire est composé de neuf
membres. Les membres doivent répondre de la geddideurs activités devant le Conseil

89 « (...) l'étendue actuelle du service postal unigkesnsi que les conditions de sa prestation vafemement d’'un Etat
membre a l'autre; que notamment les performancedeames de qualité du service sont trés inégalése dftats
membres » (Considérant n°5 de la Directive 97/67/QEP@rlement européen et Conseil du 15 décembre t88cernant
des régles communes pour le développement du matghi&ur des services postaux de la Communadtneélioration de
la qualité du service).

%0 Le fonds pour 'amélioration de la qualité de sexa été créé en 2001 a la suite d’'une décisiazPe Congrés de Beijing
en 1999.

91 La finalité du FAQS est « (...) d’'améliorer la qtialdes flux de courrier de la poste aux lettreivante, rendant ainsi la
poste nationale et les flux internationaux plusdes, fiables et sirs » (site UPU, rubrique : Fopaisr 'amélioration de la
qualité de service).

92 Site UPU, rubrique : Conseil fiduciaire du Fondsipamélioration de la qualité de service.

93V, Acte de fiducie- Statuts du Fonds pour 'améimn de la qualité de service, signé en octold@l 2t modifié par
avenants approuvés par le Conseil d’exploitationgi@®n avril 2006, 2009 et 2010 entre I'U.P.UeeCbnseil fiduciaire.

36



125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

d’exploitation postale qui les a élus pour un mam#a3 ans renouvelable, sur des critéres
géographiques et de niveau de développement.

Le réle et I'importance du conseil fiduciaire du ®8 est central pour développer la qua-
lité de service des réseaux postaux internationaeixritere de la qualité de service postal
est une des composantes indispensables a la réxsamze et I'établissement d’'une pro-
cédure spécifigue de dédouanement des envois postauualité de service postal doit

aussi étre une caractéristique devant permettresaices postaux, accomplissant leur
mission de SPU d’affronter la concurrence des dpérs prives du marché postal.

Les services postaux doivent saisir I'opportunitfiérte par le commerce électronique du
fait que les opérateurs privés établissent enquatune concurrence qu’'on ne retrouve
substantiellement que dans le domaine des envatayo entre professionnels. Pour
l'instant, les opérateurs privés n’entrent paslsunarché du commerce électronique des
particuliers mais uniquement sur celui entre pitemels.

Les services postaux traditionnels doivent saisitecopportunité du marché des envois
issus du commerce électronique en offrant les stres et les moyens d’établir une pro-
cédure de dédouanement des envois postaux gasatiassécurité de la chaine, par un
renforcement des contrdles des déclarations emeéoetadu contenu des envois.

La procédure de dédouanement postal doit offrimiéses garanties que les procédures
de dédouanement appliquées par les opérateurs mhiv&et express. Les contrdles exer-
cés par les mastodontes du fret express sont spwerepratique, plus drastiques et per-
formants que les contrdles effectués par les agemtiouane, compte tenu des moyens fi-
nanciers, technologiques, et humains dont ils dispb

Ainsi, la modernisation des services postaux, dardisubstantielle a I'établissement
d’un statut juridique spécifique de la procéduredddouanement des envois postaux, ne
sera réalisable que par le développement et gatitbn des nouvelles technologies élec-
troniques et numériques permettant une transmigsmiéalable aux autorités douanieres
des données nécessaires au dédouanement postal.

L’effort de modernisation des services postauxEtass membres de 'UPU doit étre en-
couragé par la proposition de services bancairéaasiciers divers et variés tels que des
préts, des assurances, des services d'épargndepass transferts électroniques d’argent
fiables et garantis a un prix abordable tant aeanivnational qu’international.

Les modernisations encouragées des réseaux poitauxient étre imposeées aux Etats
membres de 'UPU dans le but de créer les conditpermettant I'application d’une pro-
cédure spécifique de dédouanement des envois posiatie procédure d’exception bé-
néficiant d’avantages douaniers exceptionnelsegard des formalités douanieres obliga-
toires applicables lors de I'importation ou I'exfaiion de marchandises commerciales in-
ternationales.

Il : LE SERVICE POSTAL UNIVERSEL EUROPEEN.

132

. L’Union européenne garantie 'offre de SPU toutpganant en compte la libéralisation
progressive du marché postAl)( Cette offre singuliere de SPU européen renfasaya-
ranties de I'offre minimale proposée par 'UPB) (
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A L’adaptation du service postal universel a la libéralisation totale du marché intérieur.

133.

Le SPU européen a été élaboré tout au long dede an ceuvre du marché postal inté-
rieur (1). L’établissement de ce SPU impose des obligagondiques pour les services
postaux des Etats membres. (

1) La construction d’un marché intérieur des services postaux.

134.

La construction du marché postal européen s’ede farogressivementa)l sous
'impulsion de la Commission européeni. (

a) Rappel historigue.

135.

136.

137.

L’objectif du droit communautaire des 1992, souspiulsion de la Commission euro-
péenne ), est de construire un marché intérieur des sesyiostaux ouvert a la concur-
rence comme pour les autres secteurs économigeds. lonté de libéralisation totale
du marché fut contestée par de nhombreux Etats nesnditachés a la notion de service
public. La Commission européenne prend en comyite nécessité de garantir un service
postal minimal et continu. La Directive 97/67/CEefiles regles communes pour le déve-
loppement intérieur des services postaux de la Qomanté et I'amélioration de la qualité
de service ayant comme finalité recherchée ladiization totale du marché intérieur, ins-
taure une obligation de service universel reladive services postaux.

L’OSPU justifie le particularisme juridique des e/ postaux et la nécessité de leur ap-
pliquer une procédure de dédouanement spécifiqergapt en compte les obligations du
SPU. La libéralisation du marché postal a été raisglace par la Directive 97/67/CE,
transposée en droit francafS)( qui a eu pour finalité tout d’abord de défiréslcaracté-
ristiques minimales du service universel que daitagtir chaque Etat membre de I'Union
européenne’}).

La Directive 97/67/CE a pour objectif de permettinarmonisation des services postaux
susceptibles d’étre réservés au prestataire dédailon de service universel et fixe les
limites communes, & chaque Etat memBfe Elle établit, d'une part, les bases des régles
communes pour le développement du marché intédesirservices postaux, puis d’autre
part, un calendrier afin de poursuivre la libéwiisn progressive. Elle a pour objectif
d’établir les principes tarifaires applicables awvgce universel, et prescrit la transparence
des comptes des prestataires du SBU (

%4V, le «Livre Vert sur le développement du marciméque des services postaux publié en juin 1992p&ommission
Européenne marque le lancement de la politiqueafposbmmunautaire. La pérennité et I'amélioratiorseérvice universel
sont les objectifs majeurs du Livre Vert, avecalgissement du champ de la concurrence et I'anadigor des conditions
d’acheminement du courrier transfrontalier, jugésatisfaisantes. Ce texte prévoit ainsi I'octroicéetains droits exclusifs
pour assurer la pérennité du service universektudités de 'ARCEP 2013, secteur postal.

9 Loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'orientation poaménagement et le développement durable du fegrigb portant modi-
fication de la loi n°95-115, du 4 février 1995, riBatation pour I'aménagement et le développemenéwitoire.

-Décret n° 2001-1335 du 28 décembre 2001 instituariédiateur du service universel postal, orgarisae procédure de
traitement des réclamations des usagers du sarmigersel postal et portant modification de la deme partie (Décrets en
Conseil d’Etat) du code des postes et télécommuoitat

-Décret n° 2006-507 du 3 mai 2006 relatif a la tétion des activités postales et modifiant le cddg postes et des commu-
nications électroniques.

-Décret n° 2006-1020 du 11 ao(t 2006 pris poupliaation des articles L. 7 et L. 8 du code desgmst des communica-
tions électroniques et relatif au régime de resgloititg¢ applicable aux prestataires de servicetapas

-Décret n° 2007-29 du 5 janvier 2007 relatif awmer universel postal et aux droits et obligatided_a Poste et modifiant le
code des postes et des communications électroniques

9% Articles 3 a 6, Chapitre 2, service universel, Blire 97/67/CE.

97 Articles 7 et 8, chapitre 3 : Harmonisation dewises susceptibles d’étre réservés, et articlaslq, chapitre 4 : Condi-
tions régissant la prestation des services nomué&set l'accés au réseau, Directive 97/67/CE.

98 Articles 12 a 15, chapitre 5 : Principes tarifaieg transparence des comptes, Directive 97/67/CE.
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138. La Directive 97/67/CE fixe aussi les normes rekdiva la qualité des services postaux
transfrontiéres intracommunautaire$),( et, de maniére générale, encourage les Etats
membres du marché postal intérieur a poursuivigtonisation des normes techniques
(199, Les principes régissant I'octroi des autorigagi@t/ou des licences pour les services
non réservés sont également prévus par la Direg#e7/CE.

139. Pour la régulation du marché postal européen, taciive européenne prévoit évidem-
ment la mise en place d’autorités réglementair¢éi®males indépendantes des opérateurs
postaux 1°Y), sans tenir compte de En France, cette missibmeasplie par 'ARCEP.
L’ensemble des opérateurs du marché postal, efgoelaque soit la qualité juridique des
prestataires de services postaux, sont soumis igprgitions de l'autorité réglementaire
nationale. La Directive 2002/39/CE du 10 juin 200&difie la Directive 97/67/CE pour
définir les étapes suivantes du processus d’oueeprogressive et controlée du marché
postal. La Directive 2002/39/CE accentue davantegdimitations relatives aux secteurs
des services postaux qui peuvent étre réset@sa(l seul prestataire du SPU.

140. A partir du ' janvier 2003, les services postaux réserves, soaux regles concurren-
tielles, concernaient les envois de correspondadoes le poids est inférieur a 100
grammes et a condition que le prix soit infériedroés fois par rapport au tarif public. Le
courrier transfrontiére sortant}) est quant a lui entierement libéralisé depuisdejan-
vier 2003 (soit environ 3 % du marché postal), lijee des exceptions puissent étre ad-
mises lorsqu’elles sont nécessaires pour mainker8PU. Puis, au®ljanvier 2006, seuls
les envois de correspondance de moins de 50 gramintest le prix est inférieur a deux
fois et demi celui du tarif public restaient soagt des regles de la concurrence du mar-
ché postal européen.

141. Cependant, pour les opérateurs voulant concurréa¢toste sur les marchés des courriers
de moins de 50 grammes, il faut, au préalable,nibtene autorisation de I'’Autorité de
régulation des communications électroniques epdstes (ARCEP). En ce sens la Direc-
tive 2008/06/CE modifie la Directive 97/67/CE pdiachévement du marché intérieur
des services postaux de 'UEJ. La libéralisation totale du marché postal étatiale-
ment prévue au ler janvier 2011 mais certains Et@sbres ayant eu recours a la pé-
riode de transition'f®), prévue par les dispositions de la Directive 2608E, ont pu la
repousser au ler janvier 2013. En Droit francaestda loi du 20 mai 2005, relative a la
régulation des activités postales, qui a transpesélirectives européennes 97/67/CE et
2002/39/CE.

b) Le réle de la Commission européenne.

142. L’objectif de la politique de la Commission dansséxteur postal a été d’achever le mar-
ché intérieur des services postaux et de garanértqus les citoyens de I'Union euro-
péenne puissent disposer, sur tout le territoirBlte, de services postaux de bonne qua-
lité, efficaces, fiables et a des prix qui sonseanablement abordable§y.

9 Articles 16 a 19, chapitre 6 : Qualité des sewsji@irective 97/67/CE.

100 Article 20, chapitre 7 : Harmonisation des norteehniques, Directive 97/67/CE

101 Article 22, chapitre 9 : L'autorité réglementairationale, Directive 97/67/CE.

102 Article 1¢" ,1), 1, Directive 2002/39/CE du Parlement européiedu Conseil, du 10 juin 2002 modifiant la direeti
97/67/CE en ce qui concerne la poursuite de I'ouvera la concurrence des services postaux de la Goauteé.

103y, |le Rapport d'information sur l'action communanat@&n matiére postale (proposition d'acte commitai@un°® E-474),
n° 135 (1995-1996) de M. Gérard DELFAU, fait au ndenla délégation pour I'Union européenne, dépesélidécembre
1994.

104 Directive 2008/06/CE du Parlement européen et dis€lbrdu 20 février 2008 modifiant la Directive 87/CE en ce qui
concerne I'achévement du marché intérieur desaEpostaux de la Communauté.

105 Article 3-1 et 3-3 de I'annexe 1l de la Directi2608/6/CE précitée.

106y, le 1¥™econsidérant de la Directive 97/67/CE et articlee3adDirective 2008/6/CE.
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143.

144.

145.

Pour atteindre cet objectif substantiel, la Directgénérale de la concurrence de la Com-
mission européenne a défini un certain nombreidfata réaliser par étapes successives.
La Commission a encadré la réalisation du marctéi@ur postal européen, tout en pre-
nant en compte 'obligation de service universelaie étre assumeée par le prestataire des
services postaux de chaque Etat membre. Elle & éibconditions équitables de con-
currence en dehors des ex-services réservés. Emepréeu, la Commission a défini
I'obligation d’un SPU européen). En second lieu, la Commission avait fixé uneittm
commune aux domaines postaux réservés que chagumé&mnbre pouvait accorder & son
ou ses prestataires du service postal universeldan garantir la viabilité économique et
financiére. Par la suite, la Commission a établptotessus de libéralisation progressive
et controlé du marché a lintérieur du secteur glpsout en donnant aux Etats membres
les moyens leur permettant d’assurer durablemegatantie de la prestation du service
universel et d'améliorer la qualité des serviaestaux.

Pour arriver a ce résultat, la Commission a comireds Etats membres en fixant des
normes communes de qualité du service pour le ieouransfrontiére intracommunau-
taire, et en veillant & ce que les normes postgeicables au courrier national soient dé-
finies et rendues publiques, et enfin que les t&wylen termes de performance, soient
publiés pour étre consultables notamment par liesitsl usagers des services postaux
(199). Enfin, la Commission coordonne le développenadenta politique des services pos-
taux relatifs a la régulation des activités postagec les autres politigues communau-
taires, et doit en conséquence veiller a ce quéJentuelles interférences et contrariétés
soient traitées de maniére cohérente et efficace

La totalité des principes applicables au SPU dahééblis par la Commission européenne
qui a été, et demeure, I'élément moteur de la coctsbn du marché postal intérieur par
ses propositions établissant les directives redatdvla régulation postale. La Commission
encourage par ailleurs le secteur postal a s’adagpidement et efficacement au progrés
technologique, a I'émergence de I'économie numérigti a I'évolution de la demande et
I’harmonisation des normes techniques, en tenampt® des intéréts des utilisateurs des
services postaux. La Commission veille a ce québésmins des utilisateurs, les intéréts
des salariés et I'importance générale du sectestappour I'évolution et la cohésion éco-
nomiques, culturelles et sociales de I'Union eueapé (y compris les difficultés particu-
lieres que connaissent les régions isolées) sprmten compte par les instances régle-
mentaires1°9).

2) Les obligations juridiques des services postaux européens.

146.

L’OSPU européen incombant au(x) prestataire(s) s#ggices postaux a pour mission
d’assurer aux citoyens des Etats membres au miniome levée et une distribution des
envois postaux cing jours sur sept, a un prix adaedsur 'ensemble du territoire. Une
limite est a apporter car les dispositions relaigax obligations postales relévent de di-
rectives. Il revient donc a chaque Etat membreixkr Un tarif unique au plan national.
Cela signifie gqu'’il n’existe pas de consensus a&éf au sein du propre marché postal inté-
rieur de 'UE.

107 Un service postal universel européen « congu commaroit d’accés des utilisateurs aux servicesguoset comprenant
un éventail minimum de services de qualité détegmidont tous les utilisateurs, quelle que soit $#uation géographique,
doivent pouvoir disposer dans tous les Etats mesrioes prix abordables » (Article 3, Directive6¥7CE).

108V, article 6, Directive 97/67/CE.

109y, le document « la libéralisation des marchéstqnax » : site « www.toute I'europe.eu, rubriquaagarence.
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

Le prestataire historique, la Poste, a peur a tiavde ne plus parvenir a garantir le SPU
par la libéralisation totale du marché postal ietér. En effet fournir un service postal si
fréquent et généralisé a I'ensemble du territomgeadre des codts élevés. Or, c'est le
domaine des services postaux réservés qui peretdti@ix opérateurs postaux de finan-
cer le SPU. La problématique principale qui s’estg® aux services postaux portait sur
les nouveaux opérateurs entrant sur le marchélpdstéait de la disparition progressive
du monopole de la Poste. Le risque redouté étéils qiemparent des secteurs les plus
rentables en négligeant, Voireen délaissant, laionisde service postal universel.

En conséquence les Etats membres ont dO rechedekesolutions pour en garantir la

viabilité. lls se sont accordés pour répartir faficement du service universel proportion-
nellement, en prenant compte la taille et les meydn financement, entre les différents
opérateurs du marché postal. Le principe du "caeatipayeur”, selon lequel, en échange
de l'accés aux infrastructures postales et au rdgpolstal les opérateurs économiques
doivent reverser une redevance au prestataire ngeivé.es nouveaux opérateurs entrants
doivent ainsi participer et prendre une partie gessions du service postal universel.

Chaque Etat membre de I'UE doit s’assurer que émstption de SPUH®) sur son terri-
toire offre un service garantissant le respectedeexigences essentielles, méme si des cas
exceptionnels sont prévusy. Les services postaux d’'un Etat membre doiveméirati-
vement offrir aux utilisateurs se trouvant dans desditions comparables un service
identique sur tous points du territoire nationahforme a 'OSPU.

L’obligation de garantir la prestation de SPU natgeas étre interrompue ou suspendue,
sauf cas de force majeure. On reléve ici une irsarf€e de la législation européenne ap-
plicable car la détermination de la force majeetajes cas de force majeure, est laissée a
l'interprétation des Etats membres de 'UE. Le SRitbpéen offert par les Etats membres
doit étre disponible a I'ensemble des ressortissantopéens, sans discrimination sous
guelgue forme que ce soit, notamment pour desmnaisordre politique, religieux ou
idéologique. Chaque Etat membre doit faire évolaeprestation de SPU existante en
fonction du développement technique, économiqusoeial, ainsi que des besoins des
usagers, ou citoyens-consommateurs, des servicegmupo A cet effet, le droit a
I'information des usagers doit & l'avenir représenie garantie essentielfé?.

La Directive 2008/6/CE dispose que les Etats mesnbegpeuvent pas accorder ou main-
tenir en vigueur des droits exclusifs ou spécidNdanmoins, si les prestataires du service
postal universel invoquent et démontrent qu’unke tefestation constitue une charge fi-
nanciére inéquitable, alors la Directive 2008/6/QEvoit la possibilité d’envisager un
dédommagement pris en charge par les Etats merables quatre conditions cumula-
tives visées par la Directive 2008/6/CE. Le dédopenzent du prestataire du SPU est ac-
cepté par la Commission s'il ne s’agit pas d’urteal’état déguiséé’f).

Toute charge financiére inéquitable invoquée diné évaluée et approuvée par une auto-
rité réglementaire nationale indépendarité),(comme on I'a déja souligné précédem-
ment. Le demandeur devra saisir 'ARCEP.

110V, article 5-1, Directive 97/67/CE.

111 Article 5-2, Directive 97/67/CE : « Les dispositiodu § 1 ne font pas obstacle aux mesures quedés iembres pren-
nent en fonction d'exigences touchant a l'intéoétip reconnues par le traité, notamment aux agi@6 et 56, qui concer-
nent en particulier la moralité publique, la sé@upublique, y compris les enquétes judiciairespedre public ».

112 Directive 97/67/CE, article 6.

13 TUE, Article 87.
114 Article 7, Directive 2008/06/CE, article 7.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Le dédommagement peut en principe se régler parrtmyens compatibles avec le Traité

de I'Union européenne (ci-apres TUE). En pratidas,moyens les plus utilisés pour le

dédommagement sont les procédures de passatiorambén publics, des fonds publics

ou la mise en place des mécanismes de répartiéi®icalits entre les fournisseurs et/ou les
usagers.

Les tarifs postaux doivent étre calculés en fomctles codts et fait en sorte que la presta-
tion du service universel soit financée d'une manignsparente, non discriminatoire, et
compatible avec le droit de I'Union européentd.(Les Etats européens doivent obliga-
toirement prendre des mesures pour que les taithdcun des services faisant partie du
SPU soient conformes a plusieurs principes obligego

Les dispositions de larticle 12 de la Directive086/CE, modifiant la Directive
97/67/CE, prévoit que,amobstant le cas ou « (.l8s Etats membres peuvent maintenir
ou introduire la prestation de services postauxtgita destinés aux personnes aveugles et
malvoyantes(...)», les prix de 'offre de service postal uniselrdoivent étre abordables
et accessible pour tous les usagers des servisésugoquel que soit le lieu géographique
ou ils se trouvent. Il est cependant pris en congdeconditions d’application nationales
propres a chaque Etat membre. Lorsqu’ils appliquisst tarifs spéciaux, la Directive
2008/06/CE prevoit, en ce cas, que les prestatdéasignés du SPU doivent respecter les
principes de transparence et de non-discriminapony les tarifs proprement dits et les
conditions qui s'y rapportent.

Les prix doivent étre orientés sur les codts etrfowainsi « (...) des incitations a une
prestation efficace du service universel. Lorsq@s daisons liées a l'intérét public
I'imposent, les Etats membres peuvent décider quarif uniforme est appliqué sur
'ensemble de leur territoire national et/ou coemtransfrontiere pour des services prestés
au tarif unitaire et pour d’autres envois postgux)» (119).

Le(s) prestataire(s) du SPU européen ont I'oblayatie tenir dans leur comptabilité in-

terne des comptes séparés, en vue d'établir ute distinction entre les services et les
produits qui font partie de ce service postal ursgket ceux qui n'en font pas partie. Cette
comptabilité interne se fonde sur I'application éemte des principes de la comptabilité
analytique, qui peuvent étre objectivement justifié’).

Les autorités réglementaires nationales veilldat\&rification du systeme de comptabili-
té analytique par un organe compétent indépendt (

La prestation transfrontaliéere du SPU doit étreagte par les Etats membres de I'UE.
Pour rendre effective cette garantie, les Etats lmmesndoivent encourager leurs presta-
taires du SPU a appliquer les principes de traesgaret de non-discrimination lorsqu’ils
signent les accords sur les frais terminaux poucderrier transfrontalier entre Etats
membres européens. Le respect de ces deux prinegpessibstantiel pour ne pas établir
une différence de traitement et de distributioncaleecourrier transfrontalier entrarit).
Les niveaux de rémunération accordés aux presataionformément au principe de pro-
portionnalité, doivent tenir compte de la notionqrlité de service.

115 Directive 2008/06/CE, article 12.
116 Directive 2008/06/CE, article 12 précité.
117 Directive 97/67/CE, article 14-2.
118 Directive 97/67/CE, article 14-5.
119 Directive 97/67/CE, article 13-1.
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160.

161.

162.

Le principe de qualité de service oblige, par ailfe les Etats membres de 'UE a veiller

a la mise en ceuvre de normes en vue d’assurezdtefité absolue d’'un service postal de

bonne qualité au regard de la mission de SPY. Ces normes relatives a la qualité de

service sont marquées par une dualité de compésetme la nature des services postaux.
Il revient aux Etats membres de fixer les normegquddité de service des services postaux
nationaux, devant obligatoirement les notifier &Cl@mmission européenn&y, tout en

se rassurant bien évidemment de leurs compatibiditeec les normes des services trans-
frontieres intracommunautaires, alors que ces nordeequalité de service des services
postaux transfrontieres intracommunautaires retedanParlement européen et du Con-

seil.

Cependant, dans un souci de transparence, iladt @hnuellement un contréle indépen-
dant en matiere de qualité sous le controle aingedlance de 'autorité réglementaire na-
tionale ¢29. Nonobstant le rapport annuel sur le controléedes performances, les Etats
européens doivent veilles (...) a ce que les prestataires du service uniVeasde cas
échéant, les entreprises prestant des servicesaeledu service universel, publient (...)
des informations sur le nombre de réclamationsaetaton dont elles ont été traitées
(*23). Comme nous le verrons dans la partie consacréemtentieux douanier postafy,

les Etats membres sont encouragés a favorisegliemnent amiable des litiges, par la mise
en place de systémes indépendants des serviceaiposhtre les prestataires et les utili-
sateurs des services postaux européens pour traneesolution commune au différend
(125).

En effet, la qualité des services postaux européépsnd aussi de la mise en place de
voie de recours effectifs pour leurs clients en daditige. Les Etats membres doivent
veiller a la mise en place obligatoire de procéduwte réclamation transparentes, simples
et peu onéreuses par tous les prestataires deeepastaux, au profit des utilisateurs des
services postaux. Les clients doivent pouvoir recawotamment en cas de perte, de vol,
de détérioration ou de non-respect des normes aéédu SPU 9. Les Etats membres
doivent ainsi s’assurer que ces procédures pemnlettreglement rapide et équitable des
éventuels litiges entre utilisateurs et prestatade SPU, en prévoyant un systéme de
remboursement et/ou de dédommagement lorsque egistifie (29). Le mécanisme de
remboursement et/ou de dédommagement a pour dlgeatenforcer les droits des utili-
sateurs par le prisme de la qualité du serviceapgsdrallelement et sans conséquence sur
les possibilités de recours de droit commun deislBgmns nationales et européennes
existantes’ed).

120 Directive 97/67/CE, article 16, aliénas 1 et 2 :

« Les Etats membres veillent & ce que des normasagiére de qualité du service soient fixées bliges pour le service
universel en vue d'assurer un service postal dedoqualité.

Les normes de qualité visent en particulier leaidél'acheminement ainsi que la régularité eglilfté des services »

121y, Directive 97/67/CE, articles 17, 18.

122 Djrective 97/67/CE, article 16, alinéa 3 :

«Un contrdle indépendant des performances estte au moins une fois par an par des organistagant aucun lien
avec les prestataires du service universel, dasgaditions normalisées qui sont fixées selorrdeddure de réglementa-
tion avec contrdle visée a l'article 21, § 2. Lésultats du contréle font I'objet de rapports quitgpubliés au moins une fois
par an ».

123 Directive 97/67/CE, article 19-2, alinéa 2.

1241nfra : chapitre IlI- Titre 1I- deuxiéme partie.

125 Dijrective 97/67/CE, article 19-1, alinéa 3.

126 Directive 97/67/CE, article 19-1, alinéa 1.

127 Directive 97/67/CE, article 19-1, alinéa 2.

128 Djrective 97/67/CE, article 19-2, alinéa 1 :

« Sans préjudice des autres voies de recours éardes |égislations nationale et communautliseEtats membres veil-
lent a ce que les utilisateurs, agissant indivignstnt ou, lorsque le droit national le prévoit,liamson avec les organisa-
tions représentant les intéréts des utilisatedos @es consommateurs, puissent soumettre a ligutationale compétente
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B L’applicabilité du SPU européen.

163.

La détermination des envois pouvant bénéficieralemtages de ce régime juridique est
nécessairel). Le SPU européen présentant une offre avantagemssomparaison de
I'offre de SPU minimale proposée par 'UPU a sest&membre2).

1) Les envois bénéficiant des avantages du SPU.

164.A premiére vue, on aurait pu penser qu'au seiildl€) I'offre de SPU était uniforme et

165.

166.

167.

168.

gu'’il existait une définition commune a tous leatitmembres. Cependant, le choix de
définir juridiquement le SPU par des directivesnpetr aux Etats membres de 'UE de
transposer la législation minimale tout en ayanlidarté d’augmenter cette offre. Cette
uniformité de I'offre de SPU modifie en conséquelacephére des envois pouvant béné-
ficier d’'une procédure de dédouanement spécifique.

Les envois postaux sont définis juridiguement pabirective 97/67/CE du Parlement et
du Conseil du 15 déecembre 1997, relative aux regiesmunes pour le développement du
marché intérieur des services postaux de la CEméElioration de la qualité de service.
Selon ses dispositions, la qualification d’envosgab est appliquée aux envois acheminés
par un prestataire des services postaux et deeater une adresse définitive. Néanmoins,
la notion d’envoi postal n’est pas juridiqguemergi@ment définie par le droit de I'Union
européenne. Il est laissé aux Etats membres dE lés moyens de la mise en ceuvre de
I'offre de SPU.L’offre proposée peut donc varier d’'un Etat memébi&utre.

La définition donnée par la Directive 97/67/CE géca travers une liste non exhaustive,
gu’il peut s’agir outre les envois de correspon@amotamment de journaux, de livres, et
méme de colis postaux. La Directive définit I'enpoistal comme ur Envoi portant une
adresse sous la forme définitive dans laquelleit dtre acheminé par le prestataire de
services postaux. Il s'agit, en plus des envoisateespondance, par exemple de livres,
de catalogues, de journaux, de périodiques et dis postaux contenant des marchan-
dises avec ou sans valeur commercia({&$).

Les envois visés par la Directive 97/67/CE reprtesen’offre de SUP européen mini-
male. Seuls ces envois bénéficient du régime muigispécifique de dédouanement des
envois postaux conférant de nombreux avantageslants les utilisant. La définition de
I'envoi postal a évolué concomitamment a la mis@lane progressive de la concurrence
totale du marché postal.

La Directive 2004/17/CE du 31 mars 2004 du Parléreeropéen et du Conseil, portant
coordination des procédures de passation des nsadtdmds les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des services postigfigit I'envoi postal comme un envoi
portant une adresse sous la forme définitive dansélle il doit é&tre acheminé, quel que
soit son poids. Il s’agit, par exemple, outre les@s de correspondance, de livres, de ca-
talogues, de journaux, de périodiques et de catistaux contenant des marchandises
avec ou sans valeur commerciale, quel que soitpeids» (9.

les cas ou les réclamations des utilisateurs auwfge®ntreprises prestant des services postawaneldu service universel
n’ont pas abouti d’une fagon satisfaisante ».

128 Directive 97/67/CE, article 2, alinéa 6.

130 Directive 2004/17/CE, article 6-2a.
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169.

170.

171.

172.

Au plan national, c’est l'article L.1 du code dessts et des communications électro-
niques qui définit la nature juridique de I'envaigpal découlant du SPU et des obligations
du service postal« Constitue un envoi postal tout objet destinéra B¢mis a l'adresse
indiquée par I'expéditeur sur l'objet lui-méme awr son conditionnement et présenté
dans la forme définitive dans laquelle il doit éaeheminé. Sont notamment considérés
comme des envois postaux les livres, les catalodeggournaux, les périodiques et les
colis postaux contenant des marchandises avecmansdeur commerciale (39).

La définition européenne et la définition nationagesont pas identique¥?), et peut en
pratigue soulever quelques incohérences d’apmicatt d’interprétation juridique entre
les Etats membres de 'UE, notamment dans le adeldénviolabilité du secret des cor-
respondances par les autorités douaniéres.

D’autre part, les garanties minimales de SPU fix¢es la Directive 97/67/CE
s’appliguent aux envois postaux dont le poids ng p&céder deux kilogrammes et aux
colis postaux jusqu’a 10 kg. La distribution devétre assurée cing jours par semaine. La
Iégislation nationale détermine des garanties sey@s aux garanties exigées par la Di-
rective 97/67/CE. Elle autorise nhotamment I'enveiablis postaux dont le poids ne peut
excéder 20 kg, les envois a valeur déclarée, lesigmecommandés et une levée- distri-
bution du courrier tous les jours ouvrables desla@ne soit six jours sur sept.

En matiére de régulation postale, le droit dérivéopéen ne peut en |'état actuel agir
guaux moyens de directives qui, sans compter lesblpmes de transposition et
d’application, ne fixent que le résultat a atteseén laissant les moyens de finalités a la
discrétion des Etats membres de I'U.E, au contdésereglements européens, comme en
matiére douaniere, qui s’'appliqguent eux de maniergraignante directement aux Etats
membres.

2) Les avantages de la définition du droit européen.

173.

174.

La Directive précitée 97/67/CE définit a I'échelaropéenne le service postal universel
minimum ¢2). L’avantage juridique offert par les Directivesr@péennes est d’assurer
une offre garantie minimale du SPU ; au moins ¢ougs ouvrables par semaine, sauf cir-
constances exceptionnellés’( ; que les Etats membres de I'UE, s'ils le désipguvent
en tous points améliorer mais non restreindre.

Chaque Etat membre doit tout d’abord mettre enepladevée, le tri, le transport et la
distribution des dits envois postaux pesant jusgeiax kilogrammes. Les mémes obliga-
tions s’appliquent aux colis postaux jusqu’a dibogrammes. Le service postal universel
européen comprend les services relatifs aux emeg@mmandés et aux envois a valeur
déclarée, et les services nationaux et les sertaasfrontieres!f®. On ne peut que re-
gretter le mangue de clarté des dispositions diérdéative 97/67/CE concernant la défini-
tion du SPU européen qui d'un coté incorpore dansasticle 2 alinéa 6 les colis postaux
en tant qu’envoi postal, et, de l'autre, par |I@gi3-4 distingue les envois postaux des co-
lis postaux.

131 (Article L.1 du code des Postes et des commumwicatélectroniques, chapitré 1le service universel postal et les obliga-
tions du service postal et Loi n°2004-669 du 9¢uiR004 relative aux communications électronigeesux services de
communication audiovisuelle).

132/, CPCE, article L.1. — Article 66-4 du Code desalues.

133 Article 3-4 Directive 97/67/CE, chapitre 2 : seevigniversel.

134 Article 3-3 Directive 97/67/CE modifié par la Ditee 2008/6/CE du Parlement européen et du Conge2Qlfévrier
2008.

135 Directive 97/67/CE, article 3-7.
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175.

176.

177.

178.

179.

Ainsi, une imprécision juridique persiste sur ldimdé&ation des services propres au ser-
vice postal universel. C’est la raison pour lagudlifaudrait a I'avenir considérer toutes
les obligations du service postal universel comrégnssant le critere d’envoi postal,
sans différencier les envois de la poste aux getes envois par colis postaux. En I'état
actuel du droit européen, il appartient aux Etagsnivres, selon leurs volontés, de rehaus-
ser eux-mémes les conditions minimales définied'alre de service universel postal
concernant les colis postaux jusqu’a un certaiil &9

Cette faculté de manceuvre laissée aux Etats memlestas totale. Les Etats européens
ne sont pas obligés de relever la limite de poaldé@a 20 kg concernant les colis postaux
entrants dans 'OSPU. En revanche, ils doiventrassa distribution sur leur territoire na-
tional de tels colis postaux provenant d'un auttat Enembre de 'U.E. Les marges de
manceuvre laissées aux Etats membres sont réelldgeme. Lesdites marges sont ce-
pendant en pratique restreintes par I'obligatiordidéribution des colis postaux susviseés,
provenant d’'un autre Etat membre sur son territo&gonal. Cette obligation doit inciter
indirectement les Etats membres a adopter et regftiretive des mesures qui a l'origine
ne sont pas contraignantes du fait de leur camateultatif.

L’offre postale proposée au plan national vue ptéo@ment est plus conséquente et avan-
tageuse pour les utilisateurs que l'offre propgssela Directive 97/67/CE. La législation
francaise relative au SPU comprend des offreseddces nationaux et transfrontieres
d'envois postaux d'un poids inférieur ou égal ddykammes, de colis postaux jusqu'a 20
kilogrammes, d'envois recommandés et d'envoiseuvaéclarée. Les services de levée et
de distribution relevant du service postal europs@am assurés tous les jours ouvrables,
sauf circonstances exceptionnelles. Le serviceistaldition est effectué, dans des instal-
lations appropriées, au domicile de chaque persphgsique ou morale ou, par déroga-
tion, dans des conditions déterminées par décmmld les envois de correspondance en
nombre, les services postaux constituant le secéservé sont proposés au méme tarif de
base sur I'ensemble du territoire natiod#) (

La désignation du prestataire du SPU, en applicaties regles de concurrence euro-
péenne, doit dorénavant étre faite, comme en readiértélécommunications, suite a un
appel doffre £). Il revient aux Iégislations des Etats membred'dE de désigner le
prestataire devant remplir TOSP&).

La législation francaise, qui a transpose la divec®7/67/CE et la directive 2002/39/CE
relative & la régulation des activités postalessipasées par la loi du 20 mai 200%(
présente, en pratique, deux offres aux clientssatéurs des services postaux nationaux.

136 « Les autorités réglementaires nationales peuedener la limite de poids de la couverture du iseruniversel pour les
colis postaux jusqu’a un poids ne dépassant padd@frammes et peuvent fixer des régimes spéciaux fa distribution a
domicile de ces colis » (Article 3-5 Directive 97/6E).

137V/. CPCE, articles L.1, §5-87.

138 « Rapport du Senat sur le projet de loi relati adgulation des activités postales n°410 (200BR0fEposé le 16 juillet
2003 : «(...) en matiére de télécommunications, le servicecusel fait désormais I'objet, depuis la loi du @cembre 2003
qui a modifié l'article L. 35-2 du code, d'un appetandidatures national, appel remporté fin jam#6805 par France Télé-
com».

139 Article L.2, CPCE (Loi n°99-533 du 25 juin 199%tiele 19, JO du 29 juin 1999.

140 oi n°2005-516 du 20 mai 2005 relative a la rétjofades activités postales.
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180. Une offre de SPU existait en effet déja auparagantle territoire national. Cette offre
traditionnelle de service public est toujours egueiur car elle ne rentre pas en contradic-
tion avec I'offre générale de service d’envois pastcomprenant le SPU*), confor-
mément aux dispositions des directives précitéeke éa directive 2008/06/CE du 20 fe-
vrier 2008 pour 'achévement du marché intériels siervices postaux de la Communau-
té. L'offre traditionnelle francaise comprend lesvices de collecte, de tri, de transport et
de distribution pour les envois de correspondadedjvres, de catalogues, de journaux,
de périodiques et de colis postaux contenant deshawadises avec ou sans valeur com-
merciale {4?).

181. La législation nationale respecte scrupuleusemesitcbnditions minimales communi-
guées par la Commission européenne relatives aida em place d’'un SPU européen.
Pour la Commission européenne, le SPU comme téedgemissions de service universel
doit correspondre a ..) une offre de bonne qualité sur tout le terrigoiselon une fré-
guence minimale, a des prix abordables pour tousomprend la levée, le transport, le
tri et la distribution de correspondances, ainsiegualans certaines limites de poids et de
prix, de publications, catalogues et colis. Il micles envois recommandés et a valeur dé-
clarée [et] les envois domestiques [et] transfréndis. || répond en outre a des exigences
de continuité, de confidentialité, de neutralité&igalité de traitement, ainsi que d'adap-
tabilité » (43).

182. L’offre de SPU européen, que les Etats membredaritgation de rendre effective, est
inférieure a I'offre de service public des envoistaux proposée par la Poste, prestataire
désigné du SPU, qui comprend outre le service postaersel {*%), les services obliga-
toires d’acheminement et de distribution de la gee€”™) et (49, et les services réservés
progressivement ouverts a la concurrence totalaierde la libéralisation du marché inté-
rieur postal.

183. La Directive 97/67/CE, modifiée par la Directive02039/CE et la Directive 2008/06/CE,
sont d’'une applicabilité directe dans le droit oaé#l, et peuvent étre en conséquence in-
voquée devant le juge national. Le requérant vigé yne deécision individuelle de
'administration peut également se prévaloir dgaositions qui ne sont pas encore trans-
posées dans le droit national des Etats membrét)de Le marché intérieur postal de
'U.E et sa mise en concurrence progressive etet@st en théorie achevé depuis f& 1
janvier 2011 (en pratique au plus tard depuis®lgahvier 2013), et soumis a I'ouverture
totale a la concurrence internationale depuis'lgtvier 2015.

141V, Communication de la Commission européenne dwepfembre 1996 relative aux services d’intérét gdnén ce qui
concerne la poursuite de I'ouverture a la conceeaies services postaux de la Communauté.

12V larticle 1, " alinéa, Cahier des charges de la Poste (approuvé pecret 90-1214 du 29 décembre 1990 définissant
les principales prestations effectuées par la Poste

143 Communication de la Commission européenne 96/C/2&iLIE® septembre 1996, § 38.

144V, le Décret 90-1214 du 29 décembre 1990 relatifcahier des charges de La Poste (CCLP) et a Idx-des postes et
télécommunications.

145V, - Loi n°90-568 du 2 juillet 1990 relative artmnisation du service public de la Poste et aderd@lécom instaurant le
principe de l'aide a I'acheminement de la presse.

- Décret n°90-1214 du 29 décembre 1990 relatif aiecales charges de La Poste et au code des posédd&cemmunica-
tions.

— Cahier des charges de la Poste, Article 6 : achéminement et la distribution de la presse bénéfi du régime spéci-
fique prévu par le code des P&T constitue un sereiligatoire que La Poste exerce dans le resgecdidpositions de
l'article 2 et des principes du service public elegois postaux ».

146 Cahier des charges de la Poste, article 6 CCLP "aghéminement et la distribution de la presse béiaét du régime
spécifique prévu par le code des P&T constitueaimice obligatoire que La Poste exerce dans leeptgfes dispositions de
l'article 2 et des principes du service public el@gois postaux ».
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184. Pour répondre aux besoins et aux obligations déobule la mise en place progressive a
la concurrence totale du marché intérieur postal®ajanvier 2011, la Poste a été trans-
formé en société anonyme a capitaux majoritairenpaiblics depuis le ®L mars 2010
(**9. Auparavant, elle bénéficiait du statut des ésabments publics a caractére industriel
ou commercial (ci-aprés EPIC) et en conséquenasedijarantie illimitée de I'Etat.

185. Pour la Cour de justice de I'UE (ci-apres CJUE)Ptaste a bénéficié d’aides d’Etat in-
compatibles avec le principe de libre concurredt®. (A ce titre, pour faire face a cette
jungle concurrentielle, elle avait recu de la mitl'Etat francais et de la Caisse des dé-
pots et des consignations une aide, d’ailleurs estable a posteriori de 2,7 milliards
d’euros de capitaux publics pour se moderniserteGetle a été condamnée par la Com-
mission lorsque I'accord lui a été présenté. PauLdmmission, cette aide s’apparente a
une garantie illimitée déguisée de I'Etat.

SECTION 2 : L'EMERGENCE DE MOYENS PERMETTANT L’APPLICATION D’UNE
PROCEDURE DE DEDOUANEMENT SPECIFIQUE.

186. Une fois que les envois postaux qui peuvent béeéfttune procédure commune de deé-
douanement spécifique ont été déterminés, il felever les moyens structurels et tech-
niques pour mener a bien la difficile conciliatidm droit douanier et de la régulation pos-
tale. La présentation de 'UP () et des actes de I'organisation mondiale des dauane
(8 1) est en cela nécessaire pour établir une futweéplure de dédouanement postal a
caractere universel.

§1: L'UNION POSTALE UNIVERSELLE.

187. En vue de I'établissement d’'une procédure spédfide dédouanement, le réle essentiel
de I'UPU doit étre présentd] avant de relever ses instruments pertinents eumettent
aux services postaux des Etats membres de 'UPtdagage des envois nécessaire et in-
dispensable B).

A Le role prépondérant de I’'UPU.

188. Le pouvoir décisionnel de 'UPU vis-a-vis de seatEtmembres est apparu progressive-
ment () La création d’'un systeme d’évaluation de la déaliu service postal pour
I'établissement d’'une procédure de dédouanemerifEp®e des envois postaux est in-
dispensable?).

1) L'émergence d’un pouvoir décisionnel de 'UPU.

189. Du fait de la multiplication des volumes d’échangestaux, les accords bilatéraux mon-
trent leurs limites et leurs insuffisances. Le fd@dvoir dégagé des principes communs
applicables aux accords ente deux Etats, ne péfiresdu fait du développement crois-
sant des échanges internationaux.

147 Loi 2010-123 du 9 février 2010 relative a I'entrisp publique la Poste et aux activités postaleis)e1® -2-1.
148V/.CJUE, 3 avril 2014, aff.C-559/12P, France c/ Cassion.
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190. Sous l'impulsion d’'un haut fonctionnaire de I'adistnation postale de la confédération
de I’Allemagne du nord, Henri de Stephan, le gonesrent allemand proposa un projet
d’ « Union postale entre les nations civiliséeséspnté aux délibérations d’une Confé-
rence de plénipotentiaire¥) réunie a Berne en Suisse le 15 septembre 1874.

191. La conférence déboucha sur la signature du TraitBeine, entrée en vigueur le ler juil-
let 1875, consacrant la naissance d'un serviceapasternational par la création de
I'Union Générale des Postes devenu trois ans phasI'UPU du fait des nombreuses ad-
hésions qui avaient suivie®Y).

192. Le Traité de Berne, signé le 9 octobre 1874, eatur pbjectif de créer entre les Etats
membres un territoire postal unique dit territaeel’U.P.U, ayant pour finalité la récipro-
cité des échanges des envois postaux aux lettrgarantissant la liberté de transit sur
'ensemble du dit territoire. En ce sens, le Traié@agea plusieurs regles fondamentales
gu'ils resteraient a mettre en ceuvre afin d’atteincktte réelle union. Tout d’abord, en
uniformisant la perception des taxes par chagaegémbre concernant les envois pos-
taux de lettres sur 'ensemble du territoire dePlW. Puis en éditant le principe selon le-
guel 'administration de I'Etat membre expéditetuF@&ministration de I'Etat destinataire
chargées de la perception des taxes, les percedaiastleur intégralité.

193. Le Traité supprima le principe antérieur de partdge taxes entre I'Etat destinataire et
I'Etat expéditeur concernant les envois de la Pastelettres, dans un souci de fluidifier
ce marché postal. Le Traité affirma I'importancélirctable de l'instauration d’une pro-
cédure d’arbitrage ayant pour objectif de réglerdeentuels conflits entre les administra-
tions des Etats membres chargées de la percemsotaxes afférentes, ainsi que créa a cet
effet le Bureau International qui sera financé lgar Etats membres. Pour arriver a une
collaboration efficace et mettre en pratique leaqgipes et regles dégagées, le Traité de
Berne oblige a I'établissement périodique d’'uneni@u sous la forme d’'un Congrés de
plénipotentiaires des Etats membres de I'U.P.Ur péuiser les actes de I'Union et de
discuter des affaires communes.

194. Les décisions applicables aux Etats membres s@#splors des Congrés de 'UPHY.
Il faut retenir que les deux premiers actes étadniisl874 par le Congrés de plénipoten-
tiaires des Etats membres de I'U.P.U furent le ait&rconcernant I'Union générale des
postes » 1?9 et le « réglement de détail et d’ordre » en veesoh application. Le Régle-
ment fut modifié & de nombreuses reprises jusdgétallissement de la CPU, conclue lors
du Congrés de Vienne en 196#° qui allait poser le socle des principes et égtess dé-
finissant le service postal universel, encore gueur de nos jours.

149 22 plénipotentiaires a l'origine lors de la coeféce de Berne de 1874 dont la France. Depuis 20ideléve 192 Etats
membres justifiant I'universalisme de I'UPU (V. \e Universalité, Partie | Généralités L&nion postale universelle Sa
création et son développement (apercu historigyd). Fondation de I'Union, page XllI. Publicaticsur le site de 'UPU
(http://www.upu.int/) en novembre 2014, « Constadntiet Réglement général » : Réglements intérieuttsitgtaidique de
'UPU, commentés par le Bureau international de UlJRiste des résolutions et des décisions, Bernd 2Bireau interna-
tional de I'Union postale universelle).

150y, le Manuel des postes aux lettres (édition jan2016 — Site internet de 'UPU) : Il. Fondatioa &Union : Partie |
Généralités : &’Union postale universelle Sa création et son dfwgement (apercu historique) pages VIl et IX.

151 A ce jour il y a eu 25 congres organisé par I'U.epuis sa création lors du ler Congrés officiBeéne en 1874 et le
dernier tenu a Doha en 2012. En effet le Congrééigat a un rythme quadriennal, c’'est-a-dire ais phud quatre ans apres
la fin de I'année au cours de laquelle le dernieng@és a eu lieu. Mais il faut noter la possibititur I'Union de convoquer
des Congres dit extraordinaires en dehors de I'agpnél/u et de la feuille de route, en cas de csteoites exceptionnelles.
152 Devenu la « Convention concernant I'Union génédale postes » en 1878 lors du Congrés de Paris.

153 e Congres de Vienne (XVéme Congrés) se déroul@dud au 11 juillet 1964, et y fut adopté les @vision générale
de la Convention et de son Réglement d’exécutioscission de ceux-ci en quatre Actes distincts: Gitisin, Réglement
général, Convention et Réglement d’exécution; - reiseapplication d’'un nouveau régime linguistiquévaryant entre
autres la fourniture en d'autres langues que lguarofficielle des publications de I'Union a la derde et aux frais d’un
Pays membre ou d'un groupe de Pays-membres ; irc@ation de la participation de 'UPU aux diversogrammes
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195. En effet jusqu’en 1964, le Traité a été complét@guement par des arrangements non
obligatoires qui ne liaient que les Etats membessayant signés. Il faut relever qu’'une
opposition a eu lieu entre les Etats membres endeueonstitutionnaliser ou non les
normes réglementaires afin de faire cesser leudifitations au gré de chaque Congrés
organisé. Cette situation n’était pas tenable garcede I'accroissement exponentiel des
flux des échanges commerciaux internationaux demadises. L'affirmation de la doc-
trine libérale, laissant entrevoir les prémiceslalenondialisation, a conduit les Etats
membres a adopter une nouvelle structure cara@epsar son universalisme, pour ré-
pondre aux attentes des opérateurs postaux.

196. Lors du Congreés de Paris, qui se déroula du 2 mdijain 1878 ¥4, il fut décidé qu'une
simple déclaration unilatérale d’un Etat voularthé@r a I'Union se suffisait a elle-méme,
et cela sans aucun moyen pour les Etats membrppaber leur droit de véto. L’adhésion
n'étant méme conditionnée a une simple consultgiréalable des Etats déja membres de
'UPU. Cette possibilité d’adhérer a I'Union de niene totalement libre pour les nou-
veaux Etats, sans aucune condition préalablet pkkamettre I'afflux massif d’Etats vou-
lant devenir membres. Cette liberté d’adhésionsfoppé au lendemain de la Seconde
guerre mondiale pour éviter la reconnaissance Egiéimation d’'un Etat dictatorial ou
révolutionnaire au regard de la communauté intenale. Sous la pression de
I'Organisation des Nations-Unies (ci-aprés ONUXutl décidé lors du Congres de Paris
de 1947 9 que toute nouvelle demande d’adhésion d’'un Etalant faire partie de
I'U.P.U devait étre soumise a I'approbation desxdiers des Etats membres. Cette con-
dition a été imposée a I'U.P.U comme la conditiore gjua non pour que I'U.P.U soit re-
connue comme une institution spécialisée de I'O.N.U

197. Apres avoir confirmé et proclamé le principe dedesion des actes et de leur modifica-
tions rédactionnelles (Convention/ reglements) litadn 1878 lors du Congrés de Paris,
le Congres de Vienne en 1964 adopte « la nouvielletare des actes de I'Union ». Cette
nouvelle structure comporte la Constitution propgatndite, le reglement général, ainsi
gue la Convention postale universelle et son regiend’exécution. Le Congrés de
Vienne va devenir la pierre angulaire permettamst téelle efficacité des actes élaborés et
adoptés par I'U.P.U, en vue de répondre a sa missioiale.

198. La création de I'UPU a pour finalité de permettix &tats membres d’améliorer cons-
tamment les méthodes d’exploitation du servicegl@siprés des clients de leurs services
postaux. L'UPU offre son aide aux Etats membres dé développer leurs réseaux pos-
taux (infrastructures, services, employeés, enveitadooste aux lettres, colis postaux...).
A ce titre, le principe de coopération techniqustple {°® a été adopté lors du Congrés
de Vienne de 1964, pour fournir une assistancenauxeaux Etats adhérents de I'Union,
conséguence de la décolonisation depuis la fireda deconde guerre mondiale.

d'assistance technique et inscription de cettevigetilans la Constitution de I'UPU ». (UPU, Manuelld poste aux lettres :
VII. Organes et fonctionnement de I'Union : A. Ler@gpes, Partie | Généralités : « L'Union postalevarselle Sa création
et son développement (apercu historique) » pagg. XVl

1541 e Congres de Paris de 1878 déboucha sur la cameld®rrangements concernant les lettres avecawaléclarée et les
mandats de poste. Il fallut attendre le Congrédateiro qui se déroula du 12 septembre au 26 @ci®#9 pour incorporer
ces Arrangements concernant les lettres avec vdietlaré dans la Convention et dans son Réglemexéaligon (V. le
VII. Organes et fonctionnement de I'Union : A. Ler@pés, Partie | Généralités L &nion postale universelle Sa création
et son développement (apercu historiqug@ages XIV a XX.

1551 e 12mecongrés se déroula a Paris du 7 mai au 5 juilé¥ Jconclusion d’un Accord avec les Nations Uniasgifica-
tion de la procédure relative a 'admission de mawx membres; création de la Commission exécutide &aison; conclu-
sion d’'un Arrangement concernant les envois caemgboursement) révisant la CPU et entrée en vigeeler juillet 1948.
156 Article 1er de la CPU.
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2) La nécessité d’un systéme d’évaluation de la qualité du service postal pour I'établissement
d’une procédure de dédouanement spécifique des envois postaux.

199. Pour améliorer la qualité des services postauxPUUa mise en place un systeme
d’évaluation de pointe géré par le Bureau inteamati de I'UPU : le Systeme de contrble
mondial (ci-aprés SCM) ou Global monitoring syst@iraprées GMS).

200. Ce systéme a pour objectif de fournir aux servpmestaux des Etats membres participants
des résultats opérationnels précis et de quaditéant de base au montant de la rémunéra-
tion au titre des frais terminaux et aux décisimiatives a 'amélioration de la qualité de
services et des opérations postalé§.(Le G.M.S a vocation a répondre aux attentes des
Etats membres relatives a I'évaluation de la g@idit traitement du courrier a des fins op-
timum et a un prix trés abordable pour les postssktats membres de 'U.P.U.

201. L'intérét du GMS est I'utilisation de la technolegk Identification Radio Fréquence (ci-
aprés RFID) lors d’échange d’envois témoins emseplarticipants. Cependant, le systeme
de contréle mondial permet de rendre viable larneldgie RFID, actuellement unique-
ment sous un dispositif passif. Il s’agit doncrdsystéme d’évaluation géré par le Bureau
international de I'U.P.U ayant pour finalité de foin & chaque participant des résultats
opérationnels précis et de qualit®’®( Cependant le G.M.S, en tant que systéme
d’évaluation de la qualité de service postal, commet les envois entrants, ne répond pas
de maniére pleinement effective aux besoins modeties prestataires du service postal
universel, voulant la mise en place d’'un servicgvdluation en continu de leurs opéra-
tions. Cette évolution souhaitée ne pourra étrbleian pratique lorsque sera établi une
véritable participation des opérateurs désignéarticiper au systeme de contréle mondial
(159).

202. L’'UPU ne peut qu’encourager le développement eedeurs a cette technologie permet-
tant la tracabilité des envois par transporteurrREela peut se révéler bien utile lorsque
le code barre de I'envoi postal est illisible damsenvoi fermé ou que le systeme « Ex-
press mail service » (ci-apres EMS) de I'envoié@aedfacé. La technologie RFID pourrait
permettre le tracage des petits paquets de moidgue kilogrammes mais également le
tracage des envois « spéciaux » comme les « eaveddeur déclarée » et les envois re-
commandés. La généralisation et la mise en placette technologie permettrait un trai-
tement automatique des envois postaux. Les serpm&siux et les clients auraient ainsi
une tracabilité parfaite des envois postaux peaneth mise en ceuvre d’'une procédure
universelle de dédouanement des envois postauxaltesités douaniéres pouvant ainsi
contrbler plus facilement et plus rapidement letenn des envois par la transmission en
amont des données contenues dans le transporsgué idans I'envoi postal. Le dévelop-
pement de ces services de 'UPU doit permettree¢@nnaissance et I'effectivité d'une
procédure universelle de dédouanement postal. degeties technologies permettent en
théorie le tracage et la transmission des donnéeawtorités douanieres.

157 « A propos du systéme de contrdle mondial », quigrisystéme de contr6le mondial : activités de UJsite UPU.

158 «Je systéme de contrdle mondial peut étre utpiméles opérateurs désignés en tant que systéimasdepour controler la
qualité de service, en vue de faciliter les amations et I'établissement d’un lien entre qualiéésérvice et frais terminaux,
et peut également servir a évaluer les réalisatiessopérateurs désignés dans le cadre de la miseiere des projets finan-
cés par le Fonds pour 'amélioration de la qualiéservice »(Résolution C39-2012 relative au systéeneontrole mondial

de I'Union postale universelle).

159V, |la proposition 12. Rev 1, Commission 3éance.

51



203.

204.

L'établissement d'un statut juridique spécifique ldeprocédure de dédouanement des
envois postaux dépend des moyens mis a la disposigs services postaux par les Etats.
L’évolution technologique et I'émergence du e-conoaeeprésentent un formidable vec-
teur de développement du marché postal et desepesiaux en particuliers. Le particu-
larisme universaliste de la notion d’envoi postait de traduire par I'existence d’un statut
juridique spécifique de la procédure de dédouanenesenvois postaux.

Cette hypothése ne sera réalisable que si les B&nbres de I'UPU ont la volonté de
tendre a cette finalité en engageant les moyemstdagiques et financiers adéquats. Les
Etats peuvent trouver une aide financiere en s&sdirgt au fonds pour 'amélioration de la
gualité de service (ci-aprés FAQS). Cependant, poer utilisation généralisée de cette
nouvelle technologie, et son utilisation souha#gapbur le dédouanement, les services
postaux doivent se munir des moyens adéquats pamhele trier automatiquement les
différentes catégories d’envois postaux gracetadanologie RFID. Des chercheurs et in-
venteurs réfléchissent a la création de tri machpezifique pouvant effectuer cette sépa-
ration ¢®9. Le mécanisme de séparation est un élément stie$tpour mettre en ceuvre
une procedure de dédouanement spécifique aux epwgsiaux. Cependant, I'absence de
force contraignante obligeant les Etats a mettreeenre les services de 'UPU est un
frein inextricable a la mise en place d'une tellteggédure de dédouanement. Les outils
existent, a défaut d’'une application obligatoire lea Etats membres de I'organisation in-
ternationale.

B les instruments juridiques pertinents de I’'UPU.

205. Dans un souci d’amélioration des garanties du SRLR.U a mis en place quatre nou-

veaux programmes, apportant une valeur ajoutée, poderniser les services existants.
Le Programme de la rémunération supplémentaire [pswgnvois recommandés, avec va-
leur déclarée et expred)(et le programme de service de correspondance eociate-
réponse international@)( revétent une importance primordiale car ils pdtem la mise
en application du SPU, et offrent les outils petardtla réalisation technique indispen-
sable pour établir une procédure de dédouanemeéaifigppe des envois postaux.

1) Le Programme de la rémunération supplémentaire pour les envois recommandés, avec

valeur déclarée et expres.

206. L’objectif du programme, restant non-obligatoirauptes Etats membres de 'UPU, est de

permettre I'amélioration de la qualité du réseastgloau niveau mondial. Cependant le
programme n’est pas obligatoire vis-a-vis des Htambres car les envois visés n’entrent
pas dans l'offre SPU. Une obligation d’applicatide de ce programme par les Etats
membres permettrait la justification d’'une procé&dde dédouanement spécifique pour les
envois spéciaux. Le programme de la rémunératigplémentaire pour les envois re-

commandeés, avec valeur déclarée et expres (ci-&R®DE) permet aux services pos-

taux des Etats membres de I'U.P.U participants giteenter les échanges de leurs don-
nées d’analyse pour améliorer la qualité des emeaismmandés, assurés et express, et de
recevoir une rémunération plus importante.

160V, par ex. :

- la demande de Brevet n° EP 20080164668 : Proceéde d'envois postaux a enveloppe RFID (envoisigpé&y, publica-
tion n° EP 2039437 Al, Francois GILLET et Guy FORE| Idate de dép6t: 19 septembre 2008, date deqatibin : 25
mars 2009.

- la demande de Brevet n° PCT/EP2001/011825 : Prqu#uaiéle traitement d'envois de lettres ou de naardlses, publica-
tion n° W0O2002030583 A2, Johannes VAN SIDEREN, distelépdt : 12 octobre 2001, date de publicati@avtil 2002.
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207.

208.

209.

210.

211.

L'utilisation obligatoire de codes a barres de PUW par les postes des cinquante Etats
membres participant a ce programme au 25 juin 2648un moyen de contrdle direct
ayant pour but de garantir que partout dans le mdeslpostes identifient plus facilement
les produits concernés et donc les traitent plpsleanent {°9). La finalité visée de ce ser-
vice est de contribuer a I'amélioration de la géadiu réseau postal mondial de 'U.P.U et
de proposer des services modernes pour réponadrbemoins des usagers des services
postaux (informations relatives au suivi, a la lsedion et a la distribution de ces
ERVDE) (%3

L'objectif du programme est de répondre directermaunt besoins et aux attentes des
clients du commerce électroniqu®®. La croissance exponentielle du secteur du e-
commerce a obligé 'U.P.U & moderniser les senvileela poste aux lettres internationales
en créant des services de suivi, et un systengai@mtie par la mise en place obligatoire
d’assurances contre les divers risques encourupragramme ERVDE ne revét pas
force obligatoire pour les Etats membres. D’'un ewddté, le fait de laisser la liberté
d’adhérer ou non a la totalité d’'un service ou dpnogramme, a pour finalité pour
I'U.P.U comme pour toutes organisations internaties de tendre a l'intégration progres-
sivement volontaire des Etats membres.

Cependant, le principe de participation non obtigataux programmes de 'UPU risque
en conséquence leurs inapplications, faute d’Et&ismbres participants suffisants pour les
mettre en ceuvre. Les Etats membres choisissardartieiper au programme ERVDE gar-

dent la liberté d’appliquer indépendamment ou remttois aspects du programme, (la
saisie et les échanges de données, le suivi deldtton de la performance et

I'établissement des rapports, le paiement et téotion de la rémunération supplémen-
taire) ¢%%. Ces éléments empéchent de tendre vers I'étabiisst d’'un marché postal

universel répondant aux mémes régles universeflesghaque Etat membre.

La reconnaissance du caractere universaliste dessepostaux, découlant du SPU, im-
plique I'établissement d’'une procédure de dédouamerspécifique pour les envois pos-
taux. Les formalités douanieres spécifiques apiplésaau dédouanement des envois pos-
taux impliqguent une refonte de la qualificationigigue des envois postaux et la mise en
ceuvre de systeme assurant le controle et la ttaéates envois.

En pratique, les pays les plus puissants économiguemontrent les plus grandes réti-
cences a intégrer les divers programmes et serprog®sés par I'U.P.U. Ces Etats empé-
chent de fait la mise en place d'une réelle orgditnin postale universelle efficace et mo-
derne permettant la mise en ceuvre d’'une procéduEdouanement des envois postaux
spécifique. En effet, il s’avere difficile de défiun cadre juridigue commun obligatoire
sur la procédure de dédouanement des envois postdaxdéfinition de son statut juri-
dique, tant que la plupart des Etats membres les mlissants économiquement ralenti-
ront le processus d’intégration aux programmesmagandeés par I'U.P.U.

161V, le bulletin d’adhésion ERVDE (site UPU).

162 Autrement dit, I'U.P.U s’engage & faciliter les échanges de données électroniqoes les services des ERVDESite
UPU, activité : rémunération supplémentaire).

163V/. la brochure : Programme de I'UPU pour les eavecommandés, avec valeur déclarée et expredJ@itg.

164 pour plus d'informations détaillées sur le senidRVDE, V. le « guide de I'utilisateur du programihe rémunération
supplémentaire pour les envois recommandés, lesisavec valeur déclarée et les envois exprés s sarversion du 31
mars 2012, mis en ligne par I'U.P.U sur son siterimet.
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2) Le service de correspondance commerciale-réponse internationale.

212.

213.

214.

215.

Le service de correspondance commerciale-répotsationale (ci-aprées CCRI) mis en
place {59 a pour objet d’assurer le retour d’envois a destidataires résidant dans un
autre Etat, favorisant ainsi substantiellementri@ssance du service des petits paquets
grace a l'essor du e-commerce. Ce service a ét@eta tout envoi jusqu’a 2 kilo-
grammes 9), alors que le CCRI était réservé jusque-la auxespondances et aux im-
primeés (cartes et lettres postales) pesant jusei’grammes, sur demande croissante des
postes des Etats membres voulant rendre applicaldervice aux marchandises. Cepen-
dant I'extension de ce service dit de retour a émwoi de 2 kilogrammes ne devient pas la
régle obligatoire car reste facultative.

Le service de retour de CCRI ne représente dohmesimple opportunité offerte aux
services postaux des Etats membres qui veulentiaeréla qualité du réseau postal in-
ternational et offrir des services postaux moderaetgaces, sans discontinuité en répon-
dant aux attentes de leurs clients. Actuellementlisation du service de retour de CCRI
étendu n’est possible que dans le cas ou deuxpeisis-opérateurs nommeément désignés
conviennent bilatéralement d’appliquer une limieegbids de 2 kilogrammes au service
de retour de CCRI étendu. En conséquence seutsiless de moins de 50 grammes sont
soumis a 'obligation existante d’assurer un serde retour de CCRI.

Le service CCRI devrait pouvoir étre étendu a tessenvois postaux pesant jusqu'a 2
kilogrammes, dans un souci de protection des usatyeservice postal universéfy. Le
fait d’étendre le service de retour prépayé deoisnpar le service de CCRI aux envois
pesant jusqu’a 2 kilogrammes aura pour finalitér@horer la gamme des services desti-
née aux expediteurs commerciaux.

L’extension du service de CCRI semble représemtaolution idoine pour optimiser les
meilleurs atouts du réseau postal internationgleemettre d’exploiter davantage le mar-
ché des services de retour international concerleganpetits envois. Le service CCRI
permet de réduire de maniere significative le sda non-distribution des envois retour-
nés, et cela grace a des étiquettes-réponse panndiéviter toute erreur concernant les
adresses de retour et la déclaration en douana.[&@s®envois par le service de CCRI sont
munis de I'empreinte prioritaire, cela permet dexp&dier le plus rapidement possible
toutes lettres ainsi que les petits paquets. Esens les frais de port pour le retour des en-
VOois sont pris en charge non pas par les clienis pa les entreprises-opérateurs prives.
Ces derniers reconnaissent que le service de C&Ra& @ierre angulaire pour permettre
'augmentation du taux de retour des envois desleampagnes marketing et de ventes a
destinations d’autres Etats que les leurs. Néarsntes entreprises utilisant le service de
CCRI paieront uniqguement les envois facturés.draeeprises utilisant ce service ne doi-
vent payer que ce qu’elles recoivent.

165 e service de CCRI mis en place est un moyen peante¢ta des expéditeurs autorisés a prépayer tmsépd’envois
postés par leurs destinataires dans d’autres pays.ce service de retour efficace a un codt abddedast primordial pour
répondre aux besoins des clients du commerce eei(Site UPU, activité : CCRI).

165 Article RL 140 du reglement de la poste aux Isttte I'U.P.U.

167 'U.P.U préconise cette solution en soumettant@psrateurs désignés le fait que le choix du sef@CRI «permettrait

de mieux répondre aux besoins de leurs clientseemet de service de retour international amélisréar ce service
est «orienté vers le consommatexi(Brochure UPU : un service axé sur la clientéle).
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

Le service de CCRI a pour objet de créer de noeweadpportunités commerciales. Ce
service CCRI constitue une solution rentable peureltour transfrontalier de marchan-
dises et de matériaux recyclables. Ce service étpadnet également d’aider les clients a
'étranger a répondre aux besoins de leurs clisatsle marché électronique et du e-
commerce en plein essor.

Au point de vue formel, le service de retour sdurapar une facilité d’utilisation et une
gratuité pour les consommateurs. Le service daureiiCRI| se présente sous la forme
d'une étiquette pré-imprimée accompagnant I'envistridbué. Cette étiquette de retour
prépayée peut étre fournie au client en la joigrzated commande ou en I'envoyant par
courrier postal, courrier électronique ou télécopies destinataires souhaitant renvoyer
I'envoi recu, ont seulement besoin d’apposer leégmature sur I'étiquette et coller cette
derniere sur le dit envoi, puis de le déposer aedwude poste le plus proche géographi-
guement. Bien évidemment les frais de port sorst gmi charge par I'expéditeur d’origine
et le modele d’étiquette utilisé sont les mémesdares le cadre du service de CCRI tradi-
tionnel.

Concernant les frais terminaux, le taux par enwnirga collecte et le traitement des en-
vois de CCRI du régime intérieur est fixé a 80%alx de frais terminaux applicable aux
courrier en nombre (composé d'un taux par kilogrameb d’'un taux par envoi) de
I'opérateur désigné qui retourne les envois de C@®dc un taux plancher annuel total de
0,15 DTS par envoi'fd).

Dans une logique d’'uniformité et d’efficacité, ka#éres de formes sont bien évidemment
basés sur le format international du petit paqueteemes de volumes et de poids. Alors
qgue le mode d’envoi du produit CCRI est forcémeriurjtaire, le poids maximal ne peut
dépasser 2 kilogrammes international, alors qudilasnsions ne peuvent étre inférieures
a 14 centimetres de longueur et 9 centimétresrdeua et ne peuvent étre en tout état de
cause de dimension supérieure a 90 centimetregugom +largeur +hauteur) et de 60
centimétres de longueur maximale).

Le service CCRI pourrait étre un moyen permettaucglération des formalités doua-
nieres applicables au dédouanement des envoisuposti était rendu obligatoire par
'UPU vis a vis de I'ensemble de ses Etats membres.

En effet, la procédure de dédouanement des enwsitayx releve dans le plus grand
nombre des cas de correspondance internationale pi@cédure de dédouanement des
petits paquets, c’est-a-dire que les envois ddspptquets doivent revétir la déclaration
en douane CN22. Dans un souci de répondre auxtegten SPU et par conséquent de
simplifier l'utilisation des services postaux ervéar des usagers-clients, les opérateurs
peuvent fournir en méme temps le formulaire CN22snégalement celui de CCRI pré-
remplis. Le formulaire CN22 et le formulaire CCRauront pu qu’a étre collé sur I'envoi
lui-méme. Cette juxtaposition des formulaires arpoljectif accroitre la confiance des
consommateurs pour l'utilisation des services post®ans I'hypothése ou le service
CCRI deviendra une obligation pour I'ensemble degis postaux (envois jusqu’a deux
kilogrammes), il pourrait remplacer le formulair®&22 qui deviendrait en pratique inu-
tile. L’ensemble des informations sur I'envoi postpparaitrait sur le CCRI.

168 Article RL 140 du réglement de la poste aux lettres
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222.

223.

Le service CCRI représente un atout en vue deatalhilité des envois postaux et de la
mise en place d’'une procédure de dédouanement ppétafique pour les envois relevant
du SPU. La modernisation de la qualité des servigestaux devrait engendrer
'amélioration des services financiers existantpreposés aux populations les plus défa-
vorisées ou exclues du marché financier d’'en béie¢fi En ce sens, le systeme de
l'inclusion financiére permettant par I'intermédwidu réseau postal de permettre a qui-
conque de s’intégrer dans le circuit financté?)(

L’U.P.U encourage et sollicite en ce sens les athtnations postales des Etats membres a
I'utilisation de ce service. La finalité de I'indion financiere est d’offrir de tels services
aux gens exclus directement ou indirectement dtesyes privé bancaire pour réduire et
lutter contre la pauvreté globale. L'objectif d&PU est d’en faire des acteurs du systeme
economique a part entiére, en les (ré) inséraeheiccroissant leurs participations per-
sonnelles sur le marché des échanges commerciawoigapostale. Dans cette perspec-
tive, I'inclusion financiére revét une double fanct: le développement et la modernisa-
tion des services postaux, et en conséquence i@naibn globale des activités écono-
miques des Etats membres. La fonction de lincludinanciére est importante car en
modernisant les services postaux elle leur permetisposer des moyens techniques es-
sentiels a la mise en place d’'une procédure speéeifde dédouanement des envois pos-
taux.

§ 1l : LES ACTES DE L'ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES CAUTIONNANT UNE FU-
TURE PROCEDURE UNIVERSELLE DE DEDOUANEMENT POSTAL.

224. Les Etats membres de I'organisation mondiale demmes (ci-apres OMD) ont conclu

des conventions internationales ayant indirecternert incidence sur le dédouanement
des envois postawAj. L'étude des finalités visées par 'OMD conduilaanécessité
d’établir un statut juridique particulier de la péalure de dédouanement des envois pos-
taux @).

A Les conventions internationales ayant une incidence sur le dédouanement postal.

225. La Convention de Nairobil}, la Convention sur le systéme harmoni®gef la Conven-

tion de Kyoto ont apporté les premiers élémentsr gaablir & 'avenir une procédure
douaniere particuliére en raison de la nature usaliste des envois postau).(

1) La Convention de Nairobi relative a I’assistance mutuelle administrative en vue de préve-

nir, de rechercher et de réprimer les infractions douaniéres.

226. La Convention de Nairobi, conclue le 9 juin 1977emtrée en vigueur le 21 mai 1980

(*79, puis ratifiée par la France en 2001 est relative a 'assistance mutuelle en matiére
douaniere. Il s’agit de la plus importante au nivé@ernational. Au 30 juin 2012, on
comptait 52 Etats membres de cette Convention (@éus< Etats que sont I'Autriche et
I'lslande, ayant signés mais non ratifiés).

169 | "inclusion financiére permet d’ « intégrer dans systéme financier les gens exclus du secteundieaformel (...) La
poste propose soit elle-méme des services finanp@staux ou s'associe a une institution finangiéwe donner I'acces a de
tels services » (site UPU, rubrique : inclusiorafiniére postale).

170 « La Convention est entrée en vigueur le 21 mad188is mois apres que cing Etats I'ont signés séserve de ratifica-
tion ou ont déposé leur instrument d'adhésion. #\peite date, elle entre en vigueur, a I'égarcddeBEtat qui la ratifie ou
qui y adhere, trois mois apres la date du dépdtim#rument de ratification ou d'adhésion » (DoeminEG0019F1a du
secrétariat général de I'OMD fait a Bruxelles 108182012 portant sur la situation des ratificatiehadhésions a la Conven-
tion de Nairobi au 30 juin 2012).

171V, la Loi du 30 janvier 2001, n°2001-84 et son @éc’application du 20 juin 2001, n°2001-546.
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227.

228.

229.

230.

Elle comprend six chapitres, fixant les conditiggnérales d’adhésion et de fonctionne-
ment, et onze annexe¥3 délimitant le champ de coopération ouvert & ckeagtat par-
tie.

La Convention de Nairobi a pour but d’inciter legaités douaniéres des Etats membres
de I'OMD a coopérer volontairement car les Etagmaiaires ne sont engagés que dans la
limite de leur souscription aux annexes propos&iesous réserve de réciprocité de la part
de l'autre Etat partie dont émane la demande d’di@essistance mutuelle administrative
est d’ailleurs préconisée pour établir des régtmsadiéres et éviter la survenance de con-
tentieux entre deux Etats membres. La ConventioNaleobi permet de poser les bases
d’'une coopération entre les services postaux eauésrités douanieres d’'un Etat. Un co-
mité de contact OMD/UPU a été créé des 1965 pdidctér a I'établissement de formali-
tés douanieres prenant en compte la spécificité ed@sis postauxA contrario, rien
n'interdit aux Etats parties a la Convention derblaii de renforcer et d’étendre cette as-
sistance mutuelle administrative de leur propre(tag

La France, pour sa part, a accepté d'appligueséprble des annexes de la Convention de
Nairobi relative a I'assistance mutuelle administe Cependant, cette Convention peut
V. ses effets et son essence limités du fait gaalispositions générales prévoient la pos-
sibilité de limiter ou refuser I'assistance a utralEtat partie'(). La Convention ne peut
donc pas représenter un socle juridique stablaitlgdie les Etats peuvent, sans obligation
de motiver leur décision, se réserver le droitefaser d’apporter I'assistance mutuelle a
un Etat demandeur lorsque leurs propres intérésrmrciaux sont jugés, de maniére uni-
latérale, menacés, ou au contraire étendre le s@n@inventionnel de I'assistance mu-
tuelle entre certains Etats parties.

De plus, les informations relatives a I'assistamzguelle qui font I'objet d’une protection
particuliére, ne doivent étre utilisées qu’aux fifesla Convention de Nairobi’f). Ces in-
formations ne peuvent étre utilisées a d’autres, fju’'apres I'obtention du consentement
écrit ou exprés de I'Etat partie qui les a fournigtsbien sr sous réserve des conditions
stipulées par I'administration douaniére de I'Etatrnissant I'assistancé’f).

172 Guide pratique du contentieux douanier, Souladd, Eitec, page 207, infra 285 : « (...)Ces onze xesgortent respec-
tivement sur 'assistance spontanée, I'assistanceeamande en matiére de détermination des drofexes a I'importation
ou I'exportation, I'assistance sur demande en ma&tie contrdles, I'assistance sur demande en rea@isurveillance, les
enquétes et notifications effectuées sur demande Ipacompte d’'une autre partie contractante, gsoditions des agents
des douanes devant des tribunaux a I'étrangerélsepce des agents des douanes d’une partie-d¢anteasur le territoire
d’'une autre partie contractante, la participatioded enquétes a I'étranger, la centralisation daseignements, la lutte
contre la contrebande de stupéfiants et de sulestapsychotropes, et la lutte contre la contrebatidbjets d'art et
d’'antiquité et d’autres biens culturels ».

173 « Les dispositions de la présente Convention néentgpas obstacle a I'application d'une assistenteelle administra-
tive plus étendue que certaines Parties contrastasccordent ou s'accorderaient » (Article 3=bayvention de Nairobi).

174 Lorsqu'une Partie contractante estime que l'assistqui lui est demandée serait de nature a paiteente a sa souverai-
neté, a sa sécurité ou a ses autres intéréts ietsent encore a porter préjudice aux intéréts ceriaux légitimes des
entreprises publiques ou privées, elle peut refdsdiaccorder ou ne l'accorder que sous réserilesqit satisfait a certaines
conditions ou exigences »(Article 3, Convention Mairobi, conclue le 9 juin 1977, dite Conventioneimationale
d’'assistance mutuelle administrative en vue deeqmiéyde rechercher et de réprimer les infractmsaniéres).

175 « (...) y compris dans le cadre de procédures jaias ou administratives, et sous réserve des tonslique I'adminis-
tration douaniere qui les a fournis aurait stipslée De plus, les informations communiquées (doctsnerenseigne-
ments,...) ont la particularité de bénéficier dafgdt partie demanderesse, donc recevant l'aideidtasce mutuelle, « des
mémes mesures de protection des informations cmntfilles et du secret professionnel que cellesoui en vigueur dans
ce pays pour les renseignements, documents esaléments d'information de méme nature qui aurgt€nobtenus sur son
propre territoire » (Article 5-1b, Convention de Ndi).

176 Article 5-2, Convention de Nairobi.
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231. La législation européenne prévoit également uneipitigé d’assistance mutuellé’(),
gu’elle soit spontanée ou sur demande, entre lésri@s douanieres de ses Etats
membres. La législation de I'UE prévoit en ce sems collaboration entre la Commission
européenne et les Etats membres pour assurer fee application des réglementations
agricoles et douaniére§’y), notamment par la mise en place d’'un systémeatiimation
automatisé (ci-apres SID). Dans le cadre du regiénmmmunautaire du Conseil (CE)
n° 515/97 du 13 mars 1997, la Commission a le poueprocéder a des missions euro-
péennes de coopération et d’enquéte administratiaes des pays tiers a 'UE, qui sont
de fait réalisées en coopération étroite et endioation avec les autorités compétentes
des Etats membres de I'UE.

2) La Convention internationale sur le Systéme harmonisé de désignation et de codifications
des marchandises.

232. La Convention internationale sur le Systeme hars@de désignation et de codifications
des marchandises (ci-aprés SHY)(a pour ambition générale de faciliter les échange
commerciaux internationaux en établissant une ifigason spécifigue des marchandises,
en réduisant notamment les frais d’attribution gadification ¢2%. Conscient des évolu-
tions techno-techniques et de I'explosion des égpdsrcommerciaux internationaux, la
Convention SH fut adopté afin de prendre en conopte évolutions rendant désuéte la
Convention précédente relative a la nomenclatute [goclassification des marchandises
dans les tarifs douanier$Y). Au 30 juin 2011, on comptait 139 parties cortmates a la
Convention SH (nonobstant le cas du Burundi quianpas ratifi€). La France est deve-
nue Partie contractante le 22 septembre 1987.

233. Le dispositif mis en place comprend environ dix lenisous-positions regroupées en
guatre-vingt-dix-huit chapitres réunis en vinguat sections ayant pour finalité la classi-
fication de toutes marchandises. Le systeme SHtitam$a base pour la codification des
marchandises. Son champ d’application doit recowemithéorie tout objet pouvant étre
considéré comme commercable. Pour arriver a dettéet critéres pris en compte sont la
matiere constitutive, la destination et la techeigyant permis la fabrication des dites
marchandises'¥{9). Suivant la création de 'OMD en 1994, la nomanale du systéme
SH a subi plusieurs modifications, en 1996, 2002ne2007.

234. La derniére modification du Systéme harmonisé @MD, dit SH 2012, est entrée en
vigueur le T janvier 2012. L'objectif majeur de I'édition 20121 Systeme harmonisé se
retrouve au travers des caractéristiques maje@eamendements du SH 2031)(

177 Réglement(CE) du Conseil du 13 mars 1997, n°5150QCEIL 82, 22 mars 1997, p. 1.

178V, le Guide pratique du contentieux douanier, Sallédit. Litec, 2008, p. 3458 commentaire : « Bien que ce régle-
ment soit antérieur au Traité d’Amsterdam, il agee pris(...) pour ce qui concerne la partie « comen douaniére » sur
le fondement de I'article 235 (devenu 308 TCE), pprimet au Conseil d’adopter des dispositions néicessala réalisation
du marché commun lorsque le Traité CE n’a pas pdévpouvoirs d’action a cet effet ».

179 Convention conclue a Bruxelles le 14 juin 1983 etmaée par le Protocole d’Amendement a la Conveiitignnatio-
nale sur le systeme harmonisé de désignation edpdifications des marchandises du 24 juin 1986¢engén vigueur le®l
janvier 1988.

180 « (...)les frais gu'entraine la nécessité d'attrilawex marchandises une nouvelle désignation, umesuclassement et un
nouveau code lorsque, au cours des échanges imeawsk, elles passent d'un systeme de classemanaatre, et de facili-
ter l'uniformisation des documents commerciauxiaju® la transmission des données », puis d'awdregar la mise en
commun des statistiques, principalement sur le ceroeninternational, par leur collecte, leur comzama et leur analyse (
V. le Préambule de la convention SH).

181 Convention sur la nomenclature pour la classificaties marchandises dans les tarifs douaniers, ddruxelles le 15
décembre 1950.

182 Guide pratique du contentieux douanier, Soulaitgcl2008, infra n° 117, pages 97 et 98.

183V, les amendements a la Nomenclature du SH ajtdisa partir du ¢ janvier 2012, site OMD : Nomenclature et Clas-
sement des marchandises, Nomenclature du SHréaib2.
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235.

236.

Il vise particulierement I'utilisation du SH commerme de classification et de codifica-
tion des marchandises d'une importance spécifiguerenes de sécurité alimentaire et de
systeme d'alerte avancée de données de I'Organisids Nations Unies pour I'alimenta-
tion et l'agriculture (FAO). Le but recherché étdet répondre aux problématiques so-
ciales et environnementale$¥. Cette derniére version en vigueur comprend 2&s
d’amendements : 98 concernent le secteur agrig@dlégs produits chimiques, 9 le secteur
du papier, 14 les matiéres textiles, 5 les métaumnauns, 30 le secteur des machines, et
37 divers autres secteurs.

Lorsqu’'une marchandise provenant d’'un pays tietseetians I'Union, elle fait I'objet
d’'une classification particuliere propre, la Nomlature Combinée qui complete la no-
menclature SH. Les Etats membres de 'UE peuvamédliorer en ajoutant des chiffres
supplémentaires En pratique, les Etats membreseajoun dixiéme et un onziéme chiffre
permettant de coder les droits et préléevementscatyds pour former le TARICY).

3) La Convention de Kyoto et sa révision.

237.

238.

239.

240.

Entrée en vigueur en 1974, la Convention de Kynttale, dite Convention internatio-
nale sur la simplification et I'harmonisation desgimes douaniers, a eu pour objectif
substantiel de mettre, a terme, en place un ingmtiinternational permettant de faciliter
les démarches douaniéres afin de contribuer denfefficace au développement du com-
merce international et d’autres formes d’échangésrnationaux, par la mise en place
progressive d’une nomenclature douaniére commureEtats membres du Conseil de
Coopération Douaniérésf).

La multiplicité des législations douaniéres s’avéte un redoutable frein au développe-
ment du commerce et des échanges internationaico@me le rappelle le préambule,
aucun Etat n'a d'intéréts a ralentir, ou tout siempént bloquer, les échanges commer-
ciaux internationaux. L'établissement d’'une vérgaboopération internationale efficace
ne peut étre que l'unique solution recherchée,lende simplifier et d’harmoniser les 1é-
gislations douanieres par I'adoption de mesureswones aux Etats membres du CCD.

Pour tendre a la finalité de simplification et dim@nisation des Iégislations douaniéres,
la Convention de Kyoto était limitée et due étréigée pour devenir, dorénavant, la Con-
vention de Kyoto révisée (ci-apres CKR). La CKRnporte 31 annexes contenant les
principes de base des processus de douane (expartednsit, mainlevée, dédouanement
pour utilisation personnel...). Une d’entre ellest&rapécifiqguement des formalités doua-
nieres applicables au trafic postal.

Néanmoins, les dispositions de la Convention det&Kyw peuvent faire obstacles aux
prohibitions et aux restrictions propres des légishs nationales des Etats membres rela-
tives au commerce et aux échanges internation&x I(es finalités visées par cette vo-
lonté de coopération internationale ne pourrontcdgtre effectives qu’a partir du moment
ou un instrument international sera créé. La Cotiwerde Kyoto révisée fut adoptée en
ce sens en juin 1999, et entrée en vigueur le BeféR006. Elle devient ainsile fonde-
ment des régimes douaniers efficaces et modern2gtitsiecle» (8).

184 Convention internationale sur le systéme harmatéséésignation et de codification des marchandBes<elles, 14 juin
1983) et les amendements, a la Nomenclature guiigfien annexe a la Convention, acceptés suitRadammandation du
26 juin 2009 du Conseil de Coopération Douaniére.

185 Article 20 CDC.

186 préambule, Convention de Kyoto conclue le 18 m#B19

187 Article 3, Convention de Kyoto.

188V, le Préambule de la CKR, point 1.
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241.

242.

Malgré prés de 600 dispositions normatives comfitexti sa mise en ceuvre, la Conven-
tion de Kyoto révisée se doit d’étre I'instrumeni germettra de faciliter et d’harmoniser
progressivement I'ensemble des régles des diffém&gtimes douaniers des Etats membre
de 'O.M.D. Cet instrument doit permettre de donaax échanges internationaux la preé-
visibilité et I'efficacité que le commerce moderaege. Depuis février 2014 on compte
92 Etats ayant ratifié ou adhéré a la CKR.

L’annexe générale (10 chapitres) de la Convent®mii akyo révisée est particulierement
importante. Elle recommande, comme au niveau eergp&ux autorités douanieres des
Etats membres de 'O.M.D ayant adhérer a la CKRmedtre en ceuvre les nouveaux
principes que sont la transparence, la prévistbdiés actions des autorités douanieres, la
standardisation et la simplification des déclarside marchandises et de leurs piéces jus-
tificatives. Il est recommandé aux autorités does I'utilisation maximale des techno-
logies de I'information, et de coordonner des wmgetions et des contréles avec les autori-
tés douaniéres des autres Etats membres.

B les finalités recherchées par I’OMD.

243.

Pour analyser les finalités de I'OMD, sa missiongioelle doit étre déterminéel)(
comme les objectifs poursuivi®)( Un constat s'impose. Le recours a la coopératien
'OMD avec I'UPU est indispensable pour la recossance et I'établissement d’'une pro-
cédure spécifique de dédouanement pour les enusiayx B).

1) La mission originelle de ’OMD.

244,

245,

246.

L'O.M.D, dont le siege se situe a Bruxelles en Rplg, est née de la transformation du
Conseil de Coopération Douaniéfé€’ en organisation (ci-aprés CCD). Le CCD a voulu
changer sa dénomination du fait de I'importancelds en plus grandissante de la mise
en place d’'une coopération effective entre les raa® douanieres des Etats. En mars
2014, on comptait 179 Etats membres de I'O.M.Oréspntant prés de la quasi-totalité
(plus de 98%) des échanges commerciaux internatioas 179 Etats sont répartis en 6
régions internationales pour permettre une pluasdgafficacité d’action. Comme le rap-

pelle 'O.M.D, pres de % des Etats membres sonsidénés et définis comme des pays en
développement.

L’O.M.D a une vocation principalement technique paiger et accompagner les Etats en
développement (principalement les Etats africaiismérique du sud et d’Asie) a mener

a bien la modernisation de leurs cadres douar@&is. doit permettre I'arrivée massive de
flux d’échanges commerciaux internationaux surddarritoires, et in fine le développe-
ment de leurs économies nationaf€8) ( Cette aide offerte aux pays en développement et
aux pays les moins avancés compléte I'offre de UUPlative a 'inclusion financiere. Le
résultat recherché par 'OMD et 'UPU est similaig savoir le développement des
échanges commerciaux internationaux de ces Etdssletrs infrastructures.

Les Etats membres de I'O.M.D sont répartis en sixes régionales internationales dont
trois pour le seul continent Africain (simplemeiét &u fait que la majorité des p-e-d sont
situés sur ce continent) : I'Europe, ’Amérique Sud, du Nord, Centrale et Caraibes, Ex-
tréme Orient, Asie du Sud et du Sud-Est, Austretlides du Pacifique, Afrique du Nord,
Proche et Moyen-Orient, Afrique occidentale et et Afrique orientale et australe.

189 Convention portant création du CCD, Signé a Bruxéde décembre 1950, et entrée en vigueur le émbre 1952.
1901 *OMD doit contribuer « au bon fonctionnement dwitldouanier en adoptant des recommandationssetédelutions et
en facilitant la conclusion de conventions » (Gpdatique du contentieux douanier, Soulard, édtiéd, page 8).
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247.

248.

249.

250.

251.

252.

Les autorités douanieres des Etats membres de 'OMIEté chargées tout d’abord de la
perception des recettes a I'importation (taxes@itslindirects), ainsi que de la protection
des intéréts économiques et de la société (noréasgitaires, sanitaires). Par la suite,
'OMD a élargi le champ d’application des pouvaiess autorités douanieres de ses Etats
membres qui ont ainsi un rdle a jouer dans le d@paiment économique des Etats en fa-
vorisant par leur modernisation, les échanges cautiaux et les investissements finan-
ciers. Depuis le début du XXleme siecle, I'O.M.Dses Etats membres ont di prendre en
compte dans leur réflexion sur la modernisationdiasanes, I'explosion des spheres cri-
minelle et terroriste qui menacent les intéréts eds a travers le monde. En ce sens,
I'O.M.D doit inciter les autorités douaniéres &ags a mettre en ceuvre les mesures de
sécurité relevant du cadre des normes SAFE.

On ne peut que regretter le manque de poids d#I@pour mettre en ceuvre un cadre
juridique uniforme s’imposant aux Etats membres.chmplexité d’'un régime douanier
peut avoir des incidences et des répercussionbastivité des flux d’échanges interna-
tionaux en provenance mais surtout a destinatiocetieEtat. Au contraire, la mise en
place par les Etats membres d’'un régime douariieaeé ne peut qu’influer les échanges
et les investissements internationaux a se dévetaians ces Etats.

Il existe d’ailleurs un consensus entre les Etatsnbres de I'O.M.D. pour reconnaitre le

caractére indispensable d’appliquer de maniéretdfteles dispositions et les différents

instruments élaborés par 'O.M.D ayant pour firalite faciliter les échanges commer-
ciaux internationaux entre Etats membres de I'O.M.&s autorités douanieres des Etats
membres doivent pour cela renforcer leurs disgesiélatifs a la sécurité des échanges
commerciaux et des investissements financiers ganer atteinte a leur fluidité. Les pro-

cédures de dédouanement modernes doivent pouviseltous les nouveaux supports

technologiques découlant de la révolution « él@itpoe-numérique ». L'utilisation de ces

procédures est indispensable pour mener a bieévielappement économique de chaque
Etat (9.

L’objectif recherché par 'O.M.D est la mise enqdad’'un systéeme international efficace

de coopération mutuelle entre les douanes et smuadtres organismes et entités partici-
pants aux échanges commerciaux et investissemiaatsciers sur le marché mondial.

Pour pouvoir arriver a ce degré de coopération,M® encourage les autorités doua-
nieres de ses Etats membres, de s’engager a jouéteuafin de faciliter la transparence

et la prévisibilité des procédures de dédouaneraergrofit de tous les intervenants du

commerce international.

La Convention de Kyoto a été révisé et modernis€eesens, en mettant notamment a
jour les annexes, et en supprimant des mesuregmégtaires devenues obsolétes.
L'objectif de cette révision a été d’introduire lasuvelles technologies applicables au
commerce électronique, et a la transmission desédsn Ont été également introduit dans
la Convention de Kyoto révisée (ci-apres CKR), miéshodologies d’évaluation du risque
comme partie intégrale des procédures douaniefiesda s’adapter aux pratiques mo-
dernes de transport et de transmission des échaogeserciaux internationaux.

La Convention révisée de Kyoto est devenue le teeckdre pour les Etats voulant ré-
former leur Iégislation douaniere, notamment enrimsant des modéles de procédures de
dédouanement simples et modernes.

191 Documentation générale de I'O.M.D : Kyoto 200Qrsy I'efficacité dans les milieux douaniers : Léerde la douane
dans la facilitation des échanges internationaux.
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253.

L’'OMD est la seule organisation internationale, édjour %), compétente en matiére
douaniéere et notamment dans l'aide apportée auxnégtrations et autorités douaniéres
de ses Etats membres. Son utilité technique estéde des normes douanieres internatio-
nales, outils et instruments internationat®)( L'OMD, sans omettre le fait qu’elle doit
fournir un renforcement de ses propres capacitédiques, met en ce sens a disposition
des autorités et administrations douanieres dds Etambres une plateforme numeérique
ayant pour but I'échange d’informations relativia @oopération douaniére).

2) Les outils pour I'accomplissement des missions de I’'OMD.

254,

L’OMD récapitule ses objectifs fondamentaux quifoecent I'idée d’établir une coopéra-
tion particuliere avec 'UPU en vue d’établir deégles propres au dédouanement postal.
L’OMD adopte des activités stratégiques devant strigies par les Etats membrey. (
Pour leur réalisation, des recommandations sdtesfaux Etats membres (b).

a) Les activités stratégigues de I’OMD.

255.

256.

257.

258.

La promotion de la coopération internationale étltange d’informations en matiere
douaniére demeure la principale mission de 'OMDelsérie d’objectifs substantiels a
été dressé en ce ser$)( L'OMD travaille continuellement a I'élaboraticse normes

douanieres internationales notamment en assurambiaotion des avantages de la CKR
aupres des Etats membres. Elle doit mettre au poiexécuter des politiques relatives au
renforcement indispensable des capacités des atrations douanieres et a leur efficaci-
té pour assurer le développement économique, seics@icuritaire de ces Etats membres.

L’'OMD par ses prérogatives est en situation d’identles transactions dites a haut-
risque, et doit établir des systémes de controtBad¢rte pour protéger la société contre
les marchandises ou tous autres produits dangeteuxsibles.

L’Organisation internationale se doit de maintemir dialogue constant avec ses Etats
membres et les opérateurs économiques«afia renforcer les réseaux douane-douane et
les partenariats douane-entreprisg'°9). Cet objectif vise & améliorer d’une part, lauséc
rité aux frontiéres sans entraver les échanges ewoioix internationaux licites, et
d’autre part, de sécuriser et faciliter la chaimgidtique, et cela en assurant la promotion
du cadre des normes SAFE.

Par ses outils et ses instruments juridiques EMtia sa disposition, 'OMD a pour ob-
jectif de permettre aux administrations et auteri@uaniéres des Etats membres le re-
couvrement des recettes douanieres, fiscales etsadtoits indirects de maniere cohé-
rente, équitable et efficace, notamment par I'ermgement au recours du contréle a pos-
teriori (*°). L'objectif du recours au controle a posteriog peut en l'état actuel
s’appliguer au dédouanement des envois postaurgard du respect du droit au secret
des correspondances postales prévu par le Coddodases. L’'OMD doit également as-
surer la promotion de ses intéréts stratégiquesng@tant principalement en évidence son
réle et sa contribution) et de la communauté dararninternationale dans son ensembile,
ainsi que la protection et au développement deanggs commerciaux internationaux et
des investissements financiers.

192nfra, chapitre II, titre |, premiére partie.

193 ’OMD « assume le réle de chef de file et foumhits orientations et un appui aux administratiorsscibianes en vue de
sécuriser et faciliter les échanges légitimes,siliesy le recouvrement des recettes, de protégarciaté et de renforcer les
capacités » (Site OMD : Définition de la Mission).

194 Rapport annuel OMD 2011-2012, Vision d’avenir, riciaset valeurs, page 12.

195 Rapport annuel OMD 2011-2012, Vision d’avenir, nideset valeurs, pages 13 a 17.

19 Rapport annuel OMD 2011-2012, Vision d’avenir, ndeset valeurs, pages 13 a 17.

197 Rapport précité, page 15.
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259.

260.

261.

262.

D’un point de vue essentiellement technique, 'OMpour objectif de réaliser des re-
cherches et des analyses concernant la matieramiéoei@n coopération avedes admi-
nistrations douaniéres, les revues, les universlgssinstituts de recherche et autres par-
ties prenantes (*%9), relative aux programmes, aux politiques et aratigues commer-
ciales internationales des Etats membres, quieav@ine importance stratégique et tech-
nique pour I'OMD et ses Etats membres. Sur ce p@antdle des comités poste-douane
doit étre valorisé et leurs expertises prises ampte.

L’OMD fixe comme dernier objectif 'administratiodu principe de bonne gouvernance
résidant dans le fait qu’elle doit gérer ses resssuhumaines et financieres de maniere
rentable, transparente et responsable reposamtesuperspectives d’avenir a long terme
pour les Administrations douaniéres et 'OMD, et sune prise de conscience de
I'environnement international et de ses motetitd.(Cet objectif doit étre interprété
comme une ouverture possible vers une répartittonamtrole des formalités douanieres
applicables lors du dédouanement postal. Il paupsiimettre le contréle des formalités
douaniéres par les services postaux munis des ¢etihnologiques nécessaires, et méme
d’appliquer le régime de sanctions fiscales. Lenpktratégique de I'OMD est
un instrument politique complet de haut niveau atiocation a étre un document évolutif
comprenant les déclarations fondamentales de I'OB#3,Objectifs et ses Activités stra-
tégiques ainsi que les liens vers les élémentstitatifs du document « la douane au
21°mesigcle » {9.

Le Plan stratégique 2013/2014 a 2015/2016, poprdmiére fois, suit totalement le nou-
veau cycle de planification adopté lors des deesiexessions du CCD. A ce titre il faut
rappeler que le nouveau cycle a débuté a Kyotoémerdbre 2012, par la présentation
d’'un schéma liminaire du Plan stratégique a laiseste la Commission de politique gé-
nérale de 'OMD $%9).

Concernant la détermination des priorités a poursuiune décision fut prise lors de la
session de décembre 20£%)( Le Plan stratégique a été réorganisé et présiams une
nouvelle structure plus simple et plus claire deort les quatre Objectifs-piliers princi-
paux du Plan stratégiqué™). Le dossier sur la compétitivité économique arpahjectif

de promouvoir la sécurité et la facilitation du coerce international, y compris la simpli-
fication et I'harmonisation des régimes douanieesdossier Recettes promeut un recou-
vrement des recettes équitable, efficace et effpati I'échange d’information et le déve-
loppement de la coopération entre les autoritéamiétes étatiques. Le dossier Controle
et lutte contre la fraude vise a protéger la $éci@ santé publique et la sureté des Etats
membres. L'objectif étant particulierement de redsau la performance du contrble et la
notoriété des autorités douanieres. Enfin, le @osséveloppement organisationnel doit
permettre aux autorités douanieres des Etats memlerOMD de consolider le renfor-
cement de leurs capacités notamment par la réahsae recherche et d'analyses.

198 Rapport précité, page 16.
199 Rapport précité, page 17.
200 Document, Plan stratégique 2013/2014 a 2015/20t6oduction au plan stratégique de 'OMD, 6ém@po
201 Document, Plan stratégique 2013/2014 a 2015/20t6oduction au plan stratégique de 'OMD, 9émé@po

202 «|| a été généralement admis que le Dossier s@olapétitivité économique revétait une importanéeetl une priorité
certaine pour I'année a venir, compte tenu detl'dtauel de I'environnement mondial. Les Membrerigipant aux réu-
nions régionales ont identifié une série de pisriifférentes ayant pertinence pour leur régispeetive, tout en reconnais-
sant que les sept Objectifs stratégiques danelmemble s’appuient mutuellement et sont bien iégésd » (Document, Plan
stratégique 2013/2014 a 2015/2016 : Introductioplan stratégique de 'OMD, 12éme point).

203 Document, Plan stratégique 2013/2014 a 2015/204ision de 'OMD, pour décision par la Commission piditique
générale en juin 2013, page 9.
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263.

264.

265.

Les trois derniers objectifs poursuivis ont par leature un effet juridique transversal qui,
en conséquence, s’applique a la totalité des dessilit Plan stratégique pour 2013/2014
a 2015/2016.

Le Plan stratégique réaffirme la mission esseptigdf 'OMD tel que la Commission de
politique générale I'a définie en décembre 20120MD doit accompagner les Etats
membres a la mise en place de procédures douan@reaunes en fournissant des orien-
tations et un appui aux administrations des doudaes Etats membres. La finalité étant
de renforcer les capacités douanieres pour sécetisaciliter les échanges commerciaux
internationaux, assurer le recouvrement des ddstdlouanes et autres taxes (TVA a
limportation pour les petits paquets adressésegpdrticuliers ou de valeur négligeable),
et sécuriser la société).

Si le plan stratégique ne vise pas explicitemerdale particulier du dédouanement des
envois postaux, I'ensemble des objectifs et recontfagons prescrites par 'OMD incite
au développement d’une coopération douaniere redédoavec les autres organisations in-
ternationales dont 'UPU au regard du particulagsumiversaliste des envois postaux re-
levant du SPU.

b) Les recommandations de I’OMD.

266.

267.

268.

L’OMD adresse quatre niveaux de recommandationsaatorités douaniéres de ces Etats
membres 9. Les recommandations, visées par 'TOMD, ne gastdes instruments ju-
ridiques par nature contraignanf€® Les Etats membres n'ont pas, en théorie, unie obl
gation formelle de les suivre. L'organisation imi@ionale adresse une série de recom-
mandations relative au contréle et a la lutte eterfraude. Ces recommandations ne sont
pas exhaustives et varient au gré des évolutiamigues et des besoins de la sociéte. Le
Conseil de coopération douaniere (ci-aprés CCI} tia role paralléle a la Commission
européenne au sein de I'Union. On peut notamméeneela recommandation du CCD
relative a la lutte contre la fraude commercialem@tiére douaniére du ler juillet 2006
(207>.

Les Etats parties historiquement (principalemenmbgéen, Etats-Unis, etc...) au CCD,
ont jusqu’a la création de 'OMD, généralement pteest appliqué les recommandations
proposées. Au contraire, on observe depuis la ensplace de 'organisation internatio-
nale une réticence de ces Etats historiques acle=spter du fait peut étre du refus de
mettre en commun leurs Iégislations sur certainstpalevenues sensibles comme les re-
commandations relatives aux trafics illicites d’asmacceptées seulement par sept Etats
(2%9). Les réticences de ces Etats a appliquer lesmee@mdations empéchent la mise en
ceuvre effective de procédures internationales d®udement communes notamment
dans le cadre du dédouanement postal.

Des recommandations en matiere de techniques daaniisent a promouvoir la coopé-
ration entre les administrations douaniéres. Lesomgnandations ont pour objet
'uniformisation des pratiques suivies par les &tatembres de 'OMD en matiére de
franchise, remboursement et autres remises de droit

204 Document, Plan stratégique 2013/2014 a 2015/204ision de 'OMD, pour décision par la Commission piditique
générale en juin 2013, page 9.

205 Sjte OMD : Etude de I'environnement douanier (81).

206 || n’y a pas besoin pour les Etats membres d'emés une procédure d’adhésion mais les autoritéarderes des Etats
membres« sont invitées a notifier au Secrétaire général’@D leur acceptation de I'une ou de plusieurscB®manda-
tions et leur date d'application (Recommandations de 'OMD relatives a la Convensior le systéeme harmonisé - 111.5 :
Procédure d’acceptation).

207V, le tableau récapitulatif sur la situation desammandations au 25 février 2011.

208V, le tableau récapitulatif sur la situation desammandations précité.
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269.

270.

271.

272.

273.

274.

En ce sens, elles ont pour finalités de facilieer fransports internationaux de marchan-
dises, les voyages ainsi que le tourisme, et ditéaou d’empresser I'application de cer-
taines conventions internationales dont I'annexle Ja CKR relative aux regles relatives
aux procédures de dédouanement des envois postaux.

Il faut relever I'apparition d’'un esprit que I'orept qualifier d'universaliste de la part de

'OMD depuis la tenue d’'une session du CCD qui eidi que les recommandations qui

s'y prétent seront portées a la connaissance s Bon membres, mais membre de
I'ONU (?%9). Les recommandations de I'OMBY)) relatives a la facilitation des procé-

dures douanieres visent a assurer la protectiodique des usagers, notamment par la
simplification et 'harmonisation des documents alwers existants et obligatoires, pour
établir des procédures simplifiées de dédouanement.

Les modalités de mise en application d'une recordatam relevent de la Commission
européenne pour I'Union douaniére de 'UEY Les recommandations de 'OMD con-
cernant la Convention sur le systeme harmoniséout objet de faire appliquer de ma-
niere uniforme et de facon correcte le SH afinatglifer de maniere optimale les inves-
tissements financiers et les échanges commeramesnationaux, et ainsi de permettre de
promoug(l)zi)r le respect de la |égislation des rédigsales et commerciales pronée par
'OMD (-*9).

Cependant, les recommandations de I'OMD ne lientlea parties contractantes au SH, a
I'exception de celles qui sont destinées a ameledgit-systeme?). Il revient au Comité
du Systeme harmonisé d’élaborer les recommandatelagves au SH, qui ensuite les
soumet a I'approbation du Conseil (CCD) de 'OMEBf)

La derniere série de recommandations concerndidation optimale de la technologie de
linformation qui est 'une des conditions sine quoan a la réussite des objectifs de
'OMD visant a sécuriser les investissement finargket les échanges commerciaux inter-
nationaux sans porter atteinte a leur fluidité nesiseuvrant a leur développement. En ce
sens, on se doit de citer 'importance de la recamdation du CCD concernant une réfé-
rence unique de I'envoi (ci-aprés RUE) a des fimgashiéres du 26 juin 2004, ou bien en-
core la derniere recommandation en date relatiugtibsation du Modéle de données de
I'OMD du 27 juin 2009 {%9).

Enfin, il faut préciser que les déclarations etrésolutions de 'OMD ont également et
malheureusement une force non contraignante vis-desses Etats membres. Les décla-
rations ont donc pour unique objectif d’inciter EEsats membres & préter attention a des
guestions particulieres.

209y, la 2mesession du CCD.
210V, le document OMD, rubrique : Recommandationgtinada a la facilitation/Procédurésite OMD).

211 « Les modalités de mise en application d'une Recrdation relévent de I'Etat ou de I'Union douani@r économique
qui a accepté celle-ci étant entendu que cetteitutioblige implicitement a mettre en ceuvre,sdanmesure du possible,
les dispositions qu'elle a acceptées. De toutenfazgt Etat ou cette Union douaniére ou économiguéevrait pas accepter
une Recommandation s'il n'est pas disposé a mettygratique ses principaux objectifs » (V. les 132%™ sessions du
CCD, Comité technique permanent).

212 Document de I'OMD, rubrique : Recommandations @MD relatives a la Convention sur le Systéme harségni.1
(site OMD).

213 « Aprés avoir adopté une Recommandation, I'Admiafiin des douanes est tenue de la mettre en cen\peenant les
mesures nécessaires a I'échelon national, par deesnpfaisant promulguer une nouvelle loi ou enraiaet la Iégislation
en vigueur »(Document de 'OMD : Recommandationd'@¥ID relatives & la Convention sur le Systéeme harisé, 1.2)
(site OMD).

214 Document de I'OMD : Recommandations de I'OMD relesi a la Convention sur le Systéme harmonisé, iteSQMD).
215V, la liste diffusée sur le site de 'OMD, rubrigu Recommandations concernant la technologieiferination.
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275.

Les déclarations du CCD de I'OMD proposent, comors be la Déclaration de Séoul
(19, des objectifs généraux que les Etats membresigev atteindre, notamment en en-
visageant des propositions de recommandations taenest ceuvre?t’). Les résolutions de
'OMD, prise pour la plupart par la Commission d#ifique générale de 'OMD, ont pour
objectif d’'inviter les Etats membres a préter attena des questions d’ordre général rela-
tives a la nécessité substantielle de I'applicatitare de la coopération en matiere de po-
litique douaniére par I'organisation internationgbeincipalement dans le cadre du dé-
douanement postai'f).

3) La nécessité de recourir a la coopération internationale.

276.

277.

278.

Suite aux effets de la crise financiere mondiabutiée en 2008, les échanges com-
merciaux de marchandises se sont relevés peu aalbent, jusqu’a connaitre une crois-
sance plus rapide que la production mondiale etgesirer, en termes de valeur un niveau
jamais atteint. En conséquence, les administratéries autorités douanieres des Etats
membres de 'OMD ont vu croitre de maniere singalie volume des transactions des
marchandises, alors qu’elles disposent des mémeg&nsogu’auparavant, si ce n’est
moins du fait des restrictions budgétaires géngratepériode d’austérite. Méme si le re-
crudescence des actes terroristes ne peut qulihestétats a accorder les budgets souhai-
tées par les administrations douanieres pour neebén leurs missions de contrdle et de
surveillance des marchandises, et de perceptiodrdés de douanes et autres taxes.

De plus, les changements de structures du comneie®ational ont eu des répercus-
sions sur les opérations transactionnelles de lmmm Ces changements structurels ont
obligé les autorités douanieres de traiter les hardises de maniére efficace en réduisant
de maniére optimale les délais de dédouanemenideshandises. Les autorités doua-
nieres des Etats membres de 'OMD doivent aingi, @g@mple, faciliter davantage le
mouvement des biens humanitaires (les envois pogtauvant contenir du matériel de
premiere nécessité), acheminés par n’importe qustem de transport existant, par la
mise en ceuvre d’'une gestion optimale de coordinatiec d’autres autorités publiques
étatiques, intergouvernementales ou méme non goevemtale en ce cas precis.

Les autorités douanieres des Etats membres de I'©OMIPour mission de contribuer a la
réussite du développement socio-économique des &tafacilitant le commerce interna-
tional et en protégeant la société et I'économierimationale des trafics illicites notam-
ment de marchandises prohibées. L’édition 2013é&lede de I'environnement douanier
international, intitulée « Etude de I'environnemeouanier 2013 » affine I'édition 2012
(?19), qui décrivait les tendances émergentes relativesommerce international des mar-
chandises et du transport international, ainsi lgeerégles et mesures a la frontiére, les
pratigues commerciales, la facilitation des écharegda lutte contre la fraude douaniére

(220).

216/, Déclaration (de Séoul) du Conseil concernamirtamotion des conventions et autres instrumengsriationaux visant

a harmoniser et a uniformiser les réglementatianmdiéres et la coopération technique, Mai 1984.

217y, Déclaration de Dubai lors du quatriéme Congnésadial sur la lutte contre la facon et la piragBubal, E.A.U, du 3
au 5 février 2008.

218/ Résolutions du CCD de juin 2008 concernant le déléa douane au &M siécle et de juin 2009 concernant la maniére
dont 'OMD continue de faire face a la récessionnenique mondiale, et la résolution de Dublin dudétembre 2013,
concernant la conclusion par 'OMD d’un accord lsufacilitation des échanges commerciaux intermatiox.

219V, « L'étude de I'environnement douanier intéimaal », Edition 2012, diffusée en juin 2012.
220/, Document OMD, rubrique: Etude de I'environnemeauanier (site OMD).

66



279.

Néanmoins, la facilitation des échanges commercisugourra étre effectivement appli-
cable que par le développement de la coopératidiOdD avec les autres organisations
internationales. A ce titre, il est prévu un fuaacord OMC/OMD, conformément & un
certains nombres de programmes I'obligeant dorémiad@ prendre part a un nombre plus
important d’'activités d'assistance technique magal@ment de renforcer ses capacités de
judiciarisation et juridictionnalisatiorf{).

Conclusion — Chapitre I.

280.

281.

282.

La nature juridique particuliere des envois postdait entrainer la mise en place de for-
malités douaniéeres spécifiques pour le dédouanepustal. Les services postaux sont te-
nus d'assurer le S.P.U. Pour cela, les envois pestaivent bénéficier de conditions sim-

plifiees de dédouanement. Cependant, il est esteletiredéfinir la notion de S.P.U. pour

délimiter les envois pouvant bénéficier d’'un dédwmment spécifique. Les conditions

avantageuses découlant du S.P.U. ne devraientliga@pqu’aux envois postaux n’ayant

aucune valeur commerciale. La redéfinition des enkelevant du S.P.U. est nécessaire-
ment primordiale pour pouvoir imposer aux Etatsiéelouanement immédiat, et de ma-
niere obligatoire, des envois postaux.

Il est nécessaire de définir une offre S.P.U. ma@onale commune, et devant étre impo-
sée a I'ensemble des Etats membres de I'U.P.lbffre’de S.P.U. doit ainsi étre iden-
tique pour pouvoir déterminer les envois postauxpguvent bénéficier des avantages des
conditions spécifiques de dédouanement.

La mise en place d’'une procédure spécifique de wtEment postal au niveau interna-
tional dépend de la volonté de coopération queotganisations internationales veulent
mettre en ceuvre. L'établissement d'une procédunenuane et spécifique de dédouane-
ment des envois postaux applicable a tous les, Ew@tsbinant la régulation par les autori-
tés douaniéres des échanges commerciaux interaakiaet les OS.P.U., dépend inextri-
cablement du degré de coopération établi entrél:D. et L'U.P.U.

221y, Document, « La douane au®?4siécle : Favoriser la croissance et le développempar la facilitation des échanges et
le renforcement de la sécurité aux frontiereste (MD).
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CHAPITRE Il : LA COOPERATION ENTRE L'O.M.D ET L'U.P.U POUR DEFINIR
UNE PROCEDURE DE DEDOUANEMENT DES ENVOIS POSTAUX.

283. Les obligations et objectifs poursuivis par 'OMDde 'UPU imposent le développement
d’'une coopération particuliere pour établir unstadridique de la procédure de dédoua-
nement des envois postauegtion ). La mise en ceuvre de cette procédure de dédoua-
nement spécifique dépend préalablement de la r@oesséation d’'un pouvoir de déci-
sion et de sanction a I'encontre des Etats mendwssleux organisations internationales
(Section 2.

SECTION 1: LE DEVELOPPEMENT NECESSAIRE DE LA COOPERATION DOUA-
NIERE.

284. La nature juridiqgue des envois postaux justifienize en ceuvre d’'une procédure de dé-
douanement spécifique en comparaison des procéderdédouanement commercial ap-
plicables aux marchandises internationales. Pdar tetait nécessaire d’établir une coo-
pération particuliere entre les autorités douasietdes services postauk ). Le particu-
larisme du dédouanement postal et ses conséqusucés contrble des échanges com-
merciaux internationaux ont enfin été pris en cengar la communauté douaniére inter-
nationale § I1).

§1: LA NECESSITE DE L'ETABLISSEMENT D’UNE COOPERATION PARTICULIERE.

285. La mission de surveillance et de controle des @asodouanieres des flux des échanges
commerciaux internationaux de marchandigel appelle I'établissement indispensable
d’'une coopération particuliere entre 'OMD et 'URddmpte tenu de la spécificité du
SPU B).

A La coopération pour la sécurisation des échanges commerciaux internationaux.

286. La coopération entre les deux organisations intemmales est apparue dans le cadre de la
volonté de 'OMD de sécuriser 'ensemble des échargpmmerciaux internationayk).
Au regard des missions du SPU, le dédouanemerdalpépond nécessairement a la mise
en place d’'une coopération particuli€¢pg.

1) Une coopération impulsée par ’OMD.

287. L'objectif initial de 'OMD qui par ses prérogatisedouanieres tend a la recherche du
« bien-étre économique et social des Natior€% j(stifie le développement des accords
de coopération avec les autres organisations migegnementales dans le but de rendre
effectives les régles douaniéres applicables asegdctats membres.

288. La mission technique d’harmonisation et d’unifoénies régimes douaniers de 'OMD
n'a pas seulement une finalité douaniére mais géméElle vise le développement des
economies de ses Etats membre par la sécurisagaahanges commerciaux internatio-
naux. Pour arriver a cette finalité, 'OMD défidds objectifs stratégiques répartis en
guatre dossiers. Les services postaux des Etatbrasmde 'UPU doivent répondre a ces
objectifs pour déterminer un cadre juridique spgaé applicable au dédouanement pos-
tal.

222 Thierry Piraux, « Présentation de I'OMD et deisstruments », WCO, Avril 2009, p.7.
https://www.wto.org/french/tratop_f/tradfa_f/docum&09 f/wco_april09_f.ppt
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289. Les Dossiers de 'OMD doivent permettent aux atdsrdouaniéres des Etats membres de
se moderniser tant au niveau procédural qu’au oidesa infrastructures. La mise en place
de procédures de dédouanement simples et effichiesncourager I'attractivité écono-
mique des Etats membres. Au contraire, des proeédig dédouanement complexes ne
peuvent que ralentir les flux des échanges commetdnternationaux vers I'Etat qui ne
propose pas des procédures de dédouanement sieglifi

290. Les procédures de dédouanement doivent avoir poalit€é de développer I'attractivité
economique des Etats. Il est alors essentiel qupdgs en développement, et les pays les
moins avancés, se dotent de procédures de dédoeaneradernes. L’'OMD incite en ce
sens les autorités douanieres de ses Etats membmgdiquer les dispositions des quatre
dossiers pour mettre en ceuvre des procédures @oesmnodernes et efficaces. La mise
en place de procédures de dédouanement simplégxates est impérative pour répondre
a l'afflux croissant des échanges commerciaux m@iiwnaux, conséquence principale de
'essor de 'économie numérique.

291. Ces dossiers ne visent pas explicitement le dédwoant des envois postaux. lls posent
des objectifs stratégiques généraux pouvant sdevivase et de recommandations en vue
d’établir une procédure de dédouanement spécifitprela mise en place d’'une future
coopération renforcée entre 'OMD et 'UPU. La sésation des échanges commerciaux
internationaux est un impératif partagé par lessiEteembres de 'UPU.

292. La sécurisation du trafic postal est indispensableéveloppement du marché postal. Les
services postaux des Etats membres de 'UPU onblenmajeur a jouer sur le marché
croissant du e-commerce. Les petites entreprigesese les principaux bénéficiaires du
développement et de la modernisation des servigst&yx (223). Pour cela, les services
postaux doivent pouvoir offrir une livraison rapidable, a des conditions abordables,
tout en assurant une tracabilité transfrontalieeetracabilité des envois postaux sécuri-
sant le trafic postal est la condition sine qua pour tendre a I'établissement d’'une pro-
cédure spécifique de dédouanement des envois postau

293. Le Dossier Recettes doit permettre aux autoritégmui@éres de garantir le recouvrement
des recettes (224). Les autorités douaniéres smoiieagées a consulter autant que pos-
sible ce dossier afin d’en respecter les regladifiues et d’en assurer la conformité avec
leur |égislation nationale. Les autorités douarsédeivent permettre aux opérateurs de
droit privé d’accéder a ces données afin de lesradrespecter leurs obligations doua-
nieres au sein d’'un Etat membre et de connaitrs thoits.

294. La creation d’'un dossier Recettes spécifique awutement postal devrait ainsi étre
envisagée pour prendre en compte les regles paties de perception applicables aux
envois postaux.

223 V. le document « Small businesses want to useapsestvices, says eBay », 11 janvier 2016, rubricaciualité, site
UPU : http://news.upu.int/.

224 Le dossier Recettes dit DR, répondant a la missiminelle des autorités douaniéeres, a été élaparé OMD afin « de
répondre aux préoccupations exprimées par les Mesrface a la baisse des recettes dans le coneXectise financiére
mondiale et de la diminution générale des tauxrdéasd» (V. Dossier Recettes : vue d’ensemble-matérsans restriction,
page 1).

- Le Dossier Recette permet en pratique de foumsridformations « sur tous les outils et instrumeryant trait au recou-
vrement des recettes mis a la disposition des astmitions des douanes Membres de 'OMD et du se@eveé » (Site
OMD, Dossier Recettes : vue d’ensemble- matériang sestriction, page 1). - Le Bles Recettes se divise en
six themes distincts : facilitation et Procédugsluation en douane, systeme harmonisé/nomeng/aitigine, contrdle et
lutte contre la fraude, renforcement des capaeitésrmation. Il faut noter que chaque théme dtaché & un texte juridique
de base (V. site OMD, rubrique Dossier Recettesucire du Dossier recettes). En I'occurrence lav@ation de Kyoto
Révisée représente la base juridique aux réglegcapfds en matiére de facilitation et Procédures.
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295.

296.

297.

298.

Le prélevement a la source obligatoire des dratslaliane et de la TVA pour les envois

postaux adressés de particulier a particulier ®tEléN est une réflexion a mener en ce

sens. Les services postaux pourraient alors, téement, accomplir ces formalités, par

délégation des autorités douanieres, dans le cedie procédure de dédouanement spéci-
fiqgue des envois postaux.

Le Dossier Contréle et Lutte contre la Fraude afmies DCLF) de 'OMD a pour ambition
d’aider les Etats a lutter contre les diverses &xmt types de fraude en matiére douaniere
en leur fournissant les outils a cet escient (2R8)DCLF doit servir de base pour la mo-
dernisation des moyens de contrble et de lutteredatfraude. La spécificité du dédoua-
nement postal entraine la mise en ceuvre d’'unebmldion particuliére entre 'TOMD et
'UPU. Les envois postaux représentent un moyeaohd#minement propice pour les tenta-
tives de fraude aux obligations douaniéres. Legdizars utilisent les envois de la poste
aux lettres pour user des failles juridiques erists (déclaration manuscrite sans contréle
des informations par les services postaux, norsinésion préalable des données aux
autorités douaniéres, pas de contréle a postegbnermettant la violation des obliga-
tions et des interdictions de la Iégislation dogaem@applicable. Seule une coopération ren-
forcée peut apporter une réponse efficace auxessda fraudes par voie postale. Cela né-
cessite la mise en place d’'une formation commuriee das autorités douanieres et les
services postaux pour mener a bien cette lutteedamfraude.

Le dossier sur le Développement OrganisationneD8IO (226), a pour but de soutenir
les autorités douanieres des Etats membres endempagnants au sein de leur processus
de modernisation et de développement afin de nalpaer les flux commerciaux interna-
tionaux sur leurs territoires nationaux (227). Isesvices postaux sont de plus en plus
concernés par ce volet du fait de la croissancerextielle du e-commerce. L’existence
d'une procédure de dédouanement spécifique dedsepustaux, simple et efficace, est
substantielle pour le développement du marché nesiede la poste aux lettres représen-
té essentiellement par les petits paquets de nugrdeux kilos. Le nouveau réle écono-
mique des envois postaux ne peut qu’accélérerdanraissance et la mise en ceuvre
d’'une procédure de dédouanement postal spécifique.

En pratique, les trois dossiers susvisés permetlemettre en ceuvre le Dossier sur la
compétitivité économique dit DCE (228), qui estntudes priorités substantielles de
'OMD. La finalité est de contribuer a la croissanéconomique des Etats par
I'établissement de formalités douanieres commungsEdats membres qui entraine la fa-
cilitation et le développement des échanges comeaercet des investissements finan-
ciers sur leurs territoires nationaux.

225/, |e Site OMD, Dossier Contrdle et Lutte contré-taude.

A titre d’exemple, en 2011, la Commission de palidggénérale de 'OMD a défini cing domaines a risdans le cadre du
contrdle et de la lutte contre la fraude douangrenatiere de sécurité, recettes, santé publiqesésistupéfiants et environ-
nement.

226 || est en conséquence « (...) impératif que towgssattivités de renforcement des capacités de I'GliBnt axées sur la
demande et sur les besoins afin de faire en saddes administrations des douanes bénéficiairdersient le soutien qui
leur est indispensable pour poursuivre leur réfoetnmodernisation », afin d’'atteindre leurs objsctEn ce sens les Etats
membres de 'OMD appliquent ainsi «une démarchdé@eloppement organisationnel destinée a pernmaitteadministra-
tions douaniéres de renforcer leurs capacitésgagfobrme et la modernisation et d’étre ainsi esure d’atteindre leurs
objectifs. Ceci signifie que la réforme et la maiegation sont abordées de maniére globale, plendtéstructurée (Site
OMD, Dossier sur le Développement Organisationnel).

227V, Site OMD, Dossier sur le Développement Orgaiusael.

Cette démarche comporte trois étapes : diagnostia déuation actuelle, planification stratégiquen@se en ceuvre des
changements, suivi et évaluation.

228V, sur le Site de I'OMD, rubrique : Dossier sudampétitivité Economique.
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300.

L’OMD a instauré de bonnes relations de travailcasle nombreuses organisations inter-
nationales pour mener a bien ses objectifs (228)r R mise en pratique effective d’'une
réforme moderne et efficace durable des servicesarders, les autorités douaniéres des
Etats membres doivent tenir compte de la néced%tienir un réel soutien politique,
d’investir dans les ressources humaines et deillexven étroite collaboration, par le biais
de partenariats spécifiques, avec tous les intantsmue sont les opérateurs tant publics
gue privés, dans le cadre de I'organisation ddeeteégionaux de rattachement (réparti-
tion des Etats membres de 'OMD dans I'une dezgnes régionales).

Au regard de ces éléments, les services postawemtorépondre aux objectifs straté-
giques de 'OMD, éléments intrinseques de la mis@saivre d’une procédure spécifique
de dédouanement des envois postaux. La CKR restellament le principal outil juri-
dique pour tendre a cet objectif. Les principegdjgues de la CKR forment un socle de
dispositions communes garantissant I'établissendest régimes douaniers efficaces et
modernes, méme si le DCE comprend également lessasurces relatives a la facilita-
tion des échanges et a leur sécurité comme lesasoBAFE et les divers recueils de
'OMD.

2) Une procédure de dédouanement autonome justifiant une coopération particuliére.

301.

302.

La Convention de Kyoto sur la simplification etdifmonisation des régimes douaniers va
devenir la pierre angulaire légitimant et favorisitablissement du principe de coopéra-
tion avec les autres organisations. L’'OMD pour teralix finalités visées va s’efforcer de
développer la coopération renforcée avec les difitsr systemes rattachés a I'ONU pour
pouvoir réaliser ses objectifs?®}). L'OMD a pris rapidement conscience que pour at-
teindre son objectif, elle ne pouvait qu’inciterdgvelopper le recours a la coopération
avec les autres organisations internationalesustgarticulierement avec 'UPU au regard
du caractére juridique particulier des envois post&ependant, pour rendre effectif ces
divers partenariats entrepris, il faut que 'OMDempne linitiative de proposer des proto-
coles d’'accord avec ces diverses organisations paiitre en place des mesures et des
dispositions juridigues communes, a I'exemple dotquoole d’accord établi entre 'OMD
et 'UPU relatif a I'organisation et aux procédudesuanieres applicables aux envois pos-
taux.

Néanmoins l'efficacité de ses coopérations pargaale d’'accord étaient jusqu’au début
du XXleme siecle pour le moins inefficace du faiedes Etats membres de ces organisa-
tions coopérantes ne pouvaient étre obligés, kamsacceptation volontaire de devenir
partie aux protocoles entre 'OMD et les autresaargations internationales dont 'UPU.

229V, sur le Site de 'OMD, rubrique : Organisatiqrartenaires.

Il s’agit des Organisations intergouvernementatsgionales dont I'Union européenne, des Organisatiaternationales
(OMC, Chambre de Commerce International, OCDE, OSCE es)sgistemes de 'ONU (OMS, CNUCED, AIEA, UPU...),
des organisations du secteur privé (BIC, GEA, IATAdgs donateurs tels que la Banque mondiale- FMinfat des insti-
tutions académiques comme I'Université du Havré&mce.

230 Néanmoins I'efficacité de ses coopérations patogale d’accord étaient jusqu’au début du XXIéngle pour le moins
inefficace du fait que les Etats membres de ceamnisgtions coopérantes ne pouvaient étre obliggs leur acceptation
volontaire de devenir partie aux protocoles erl®ID et les autres organisations internationalestd®&PU. De plus, de
maniére chronique, méme les dispositions aux eff@téraignants des conventions de 'OMD ne powntagtre imposées
aux Etats membres sans leur consentement volantaire
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304.

305.

306.

307.

De plus, de maniére chronique, méme les dispositaux effets contraignants des con-
ventions de 'OMD ne pouvaient étre imposées aatsEhembres sans leur consentement
volontaire. Les nombreuses difficultés se présdnganr établir une procédure universelle
de dédouanement des envois postaux s’explique pante fait que la plupart des Etats
occidentaux membres de I'OMD refusent d’acceptappliquer les dites mesures con-
traignantes car cela serait synonyme d’empietenfieane partie de leur droit régalien.

La difficulté d’établir une procédure spécifique dédouanement des envois postaux ré-
side dans le particularisme des regles douaniarelewys sont applicables. Le traitement
douanier des envois postaux est régi par les detéslPU @3%). La Convention de Kyoto
ne distingue pas les envois postaux devant étrgediss au contréle douanier. Elle ne fixe
gue les conditions de formes que doivent revésirel@vois postaux. La détermination des
envois assujettis revient aux services postauxcdapération renforcée est substantielle
pour établir une procédure spécifigue de dédouaneapplicable aux envois postaux, et
impérative, contenu des caractéristiques juridiqiieSPU. La modernisation des infras-
tructures douaniéres et la mise en place de proegdiimplifiées de dédouanement ne
sont pas suffisantes pour établir une procédurdéduanement postal spécifique. Les
services postaux doivent également se modernisar qftrir le cadre sécuritaire néces-
saire a la mise en ceuvre de cette procédure.

Le particularisme de la nature juridique des enpostaux favorise la mise en place d’'une
procédure de dédouanement particuliere justifamise en place d’'une coopération spé-
cifigue entre 'OMD et I'UPU. En effet il faut eno® une fois rappeler la spécificité uni-

versaliste des envois postaux, comme I'élémentmelfgermettant de répondre a la mis-

sion de service postal universel. En conséqueneecaapération entre droit douanier et
régulation postale s’est rapidement avérer néaesdas les premiéres anné€8) (suivant

la création du Conseil de Coopération douanieragoés CCD). Le statut particulier des

envois postaux est reconnu par les autorités deremimais la mise en ceuvre d’'un statut
juridique particulier du dédouanement postal nétegséalablement cette modernisation
impérative des services postaux sous I'égide delU

En effet, I'objectif est de rechercher les conditialevant permettre d’établir une procé-
dure simplifiée de dédouanement entre les seryiosgux et les autorités douanieres. Le
fret express représente le modéle a suivre pdueti@ostal. L'application d’'une telle pro-
cédure de dédouanement spécifique est la conditiéalablement obligatoire pour per-
mettre aux services postaux de prendre la pleirmuraale I'essor de I'économie numé-
rique et de la vente a distance. Pour ne paseedaitancer sur ce marché par les sociétés
commerciales du fret express, la modernisatiorsdesces postaux des Etats membres de
'UPU est donc impérative.

La modernisation des infrastructures des serviostapx des Etats membres de 'UPU et
la qualification juridique singuliere de la notidrenvoi postal doivent conduire a la re-
connaissance d’'une procédure de dédouanementigpédiies envois relevant du SPU.

231V. le manuel des statisticiens : Statistiques aluroerce international de marchandises, Départedenaffaires écono-
miques et sociales, études méthodologiques, n° @§e pl9, série F n°87, Nations-Unies, New York 2004
(ST/ESA/STAT/SER.F/87).

232 ||lustré par la création des comités OMD/UPU (fsttPoste/Douane) en 1965 par un accord conclu &6éD et
'UPU, conséquence de I'adoption d’une résolutier’dPU lors de son B¢ congrés réuni a Vienne en 1964.
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Cette spécificité implique un traitement douanigfédent des autres importations et ex-
portations de marchandises commerciales par lest@pgs eéconomiques. Une coopéra-
tion renforcée entre 'OMD et 'UPU est obligatoaéin de prendre en compte cette spéci-
ficité et mettre en place des mesures et des rélgleanieres particuliéres applicable au
dédouanement postal.

B La Convention de Kyoto sur la simplification et ’harmonisation des régimes douaniers.

3009.

La Convention de Kyoto fixe des objectifs aux Efadsties pour faciliter et développer le
processus moderne des procédures de dédouanenuamhpyis pour le trafic postal),
Néanmoins, la mise en ceuvre du processus dépetml \ddonté des Etats mettant en
exergue les limites de la coopération volontae (

1) Les objectifs de la Convention.

310.

311.

312.

313.

314.

La Convention internationale sur la simplificatien I’'hnarmonisation des régimes doua-
niers conclue en 1973, dite Convention de Kyétd),(a pour finalité substantielle la faci-
litation et le développement de processus modeesepdocédures de dédouanement des
autorités douaniéres des Etats-parties a cetteeotion.

La multiplicité des législations douaniéres s’avéte un redoutable frein au développe-
ment du commerce et des échanges internationayxo@®me le rappelle le préambule de
la Convention de Kyoto, aucun Etat n'a d’intéréteakentir I'afflux des échanges com-
merciaux internationaux sur son territoire.

L'établissement d’'une coopération internationaficate ne peut étre que l'unique solu-
tion recherchée, en vue de simplifier et d’harmenikes |égislations douaniéres par
'adoption de mesures communes aux Etats membr&Cdu La Convention de Kyoto, a
pour objectif substantiel de mettre, a terme, extelun instrument international et une
nomenclature douaniére commune aux Etats membre€CGId pour faciliter les dé-
marches douanieres afin deentribuer de facon efficace au développement duncerce
international et d’autres formes d’échanges intgio@aux (>>%).

L’application de la Convention de Kyoto doit conduga éliminer les disparités des ré-
gimes douaniers des Etats-parties. L'uniformisati@s regles et des formalités doua-
nieres a pour finalité de restreindre et d’élimilesr entraves aux échanges commerciaux
internationaux. Les Etats-parties doivent, de nrang favoriser les échanges commer-
ciaux et le développement du commerce mondial, eelaativement au développement
de la coopération internationale en vue de memhégrala finalité de la convention relative
a I’'narmonisation et la simplification de leursirégs douaniers’td).

La Convention de Kyoto se révéle étre l'instrumentique adéquat’t®) pour la facilita-
tion et la sécurisation des procédures douani€@kaque Etats-parties doit s’engager a
promouvoir le principe de simplification et d’harmsation des régimes douaniers en se
conformant aux annexes de ladite Convention corapbies normes et les mises en
ceuvre en pratique qui sont recommandégs(

233 Convention internationale pour la simplificationl®iarmonisation des régimes douaniers, conclueyatdle 18 mai

1973, entrée en vigueur le 25 septembre 1974.

234 préambule de la Convention de Kyot&"Zonsidérant.

235 préambule de la Convention de Kyoto.

236 Pour proposer « (...) des dispositions que les pa@ngagent a appliquer des qu'ils en ont lalpibgspermettrait d'abou-
tir progressivement a un haut degré de simplificetet d'harmonisation des régimes douaniers, ceanstitue I'un des
objectifs essentiels du Conseil de coopération déuam (Convaincues, préambule de la Convention dedy

237 Article 2, Convention de Kyoto.
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315.

316.

317.

318.

319.

Les Etats-parties peuvent rehausser ces normasegeprésentent qu’un seuil de garan-
ties et d’obligations minimales a atteindre. Ensems, ils sont encouragés a faciliter
I'élaboration de normes encore plus efficaces.

La Convention de Kyoto de 1973 qui comporte 25 aagecontenant les principes de
base des processus de douane (exportation, tranasitlevée, dédouanement pour utilisa-
tion personnel...), traite spécifiqguement des fortaalidouanieres applicables au trafic
postal £2%). L’'annexe F4 norme 3 de la Convention de Kyo&pdse que les envois pos-
taux doivent étre dédouanés («.) aussi rapidement que possible, le contrble ale |
douane étant limité au minimum(339).

Les contrdles douaniers lors du dédouanement pastahient seulement s’appliquer soit
aux envois soumis a des contréles particuliersadude la nature du produit ou de la mar-
chandise, soit aux envois contenant des marchandisievables de droits de douane et
autres taxes. Pour cela, les services postaux mtaivelopper des moyens techniques ti-
rés des nouvelles technologies pour garantir Eabitité du contenu des envois postaux et
la véracité des informations douaniéres déclatéesnodernisation des services postaux
est la cause indispensable a la reconnaissanégattiissement d’'un statut juridique spé-
cifigue de la procédure de dédouanement des epesisux par les autorités douanieres.
Au regard de I'explosion des cas de fraudes doussigar voie postale, le particularisme
du dédouanement postal ne peut se justifier unigunesi les administrations postales ont
en leur possession les moyens technico-technigeresetant la différenciation de traite-
ment des envois postaux selon leur nature ou l&euvréelle.

En pratique %9, les services postaux doivent désigner eux-méesesnvois devant étre
assujettis aux formalités douaniéres. Les autorit@ganiéres se chargeant seulement
d’exercer un contrdle sur les envois postaux deear déclarés en douane (étiquette
CN23). Les envois assujettis sont les colis postinplus de deux kilos ou les envois
dont le contenu dépasse en valeur 300 droits algetsr spéciaux (ci-apres DTS). Au con-
traire, les envois qui ne dépassent pas ces dmnléficient de conditions avantageuses
devant permettre un dédouanement immeédiat lora déde a la consommation (étiquette
CN22).

Pour légitimer cette différence de traitement asglés autorités douanieres, les services
postaux doivent pour cela se doter des outils igales et juridiques nécessaires pour as-
surer le triage et la sélection des envois postaessor rapide du commerce électronique

met en exergue cet impératif de modernisation degces postaux. Une remise en cause
des régles douaniéres applicables au trafic pestahdispensable pour établir une procé-

dure spécifique du dédouanement postal.

238 Annexe F4 concernant les formalités douaniéreticatypes au trafic postal, modifiée par les Déaisiar, 241 et 248 du
Conseil de coopération douaniére (repris dans lemrspécifique J, chapitre 2 et dans I'annexe généhnapitre 6 de la
Convention de Kyoto révisée).

239V, le manuel des statisticiens précité : Statisigjdu commerce international de marchandises,ri2épent des affaires
économiques et sociales, études méthodologique$9 page 14, série F n°87, Nations-Unies, New Yofl042
(ST/ESA/STAT/SER.F/87).

240y, le manuel des statisticiens précité : Statig&du commerce international de marchandises,rfieépent des affaires
économiques et sociales, études méthodologiques79npage 20, série F n°87, Nations-Unies, New Y&a004
(ST/ESA/STAT/SER.F/87).
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2) Les limites de la coopération volontaire.

320.

321.

322.

323.

324.

Les dispositions de la Convention de Kyoto sonnd’applicabilité limitée car elles ne

peuvent en pratique faire obstacle aux prohibitieinaux restrictions existantes des Iégi-
slations nationales des Etats membres relativeséahanges commerciaux internatio-
naux. Les Etats membres du CCD peuvent donc eiqpeas’opposer a I'application des

mesures adoptées conventionnellem&Hhy. (

Il est a noter que les Etats parties a la Conventjoi doivent accepter les annexes ren-
fermant les dispositions normatives pouvant seleéwdntraignantes a leurs égards, ont
une liberté totale d’acceptation au cas par casadesxes, qui forment chacune une con-
vention propre et distincte I'une par rapport atia £49).

De plus, méme si une annexe est réputée acceptém pdat-partie, ce dernier peut tou-
jours restreindre le champ d’application de I'armepar la possibilité de déposer des ré-
serves lors de I'acceptation ou postéerieuremenhogifiant au secrétaire général du CCP
les normes et/ou pratiques recommandées qui sobtages a la législation nationale de
I'Etat partie £*9. La régle s’applique méme si un Etat lié par aneexe a I'obligation de
réexaminer les normes et pratiques recommandéles, éventuelles réserves qu'il a posé
au plus tard tous les trois ar&’(. Les finalités visées par cette volonté de comtpgm in-
ternationale ne seront effectives qu’a partir durmant ou une organisation internationale
sera créeé sous I'égide de 'ONU.

En conséquence, il faut relever les limites deokmpétence de I'ex-CCD et ses manques
de moyens de contrainte contre les Etats membuegard des finalités que ledit Con-
seil recherchait’(®). Si les Etats membres du CCD avaient quelqueapeepté, avec par-
cimonie, certaines limitations ou des atteintesu souveraineté, de maniere facultative
dépendant de leur volonté étatique souverainedP @ montré les limites de sa compé-
tence.

Une réforme profonde du systeme mis en place déu@tmenée. Le but étant répondre
de maniere concrete aux nouveaux enjeux economague pourront étre satisfait sans
une organisation ayant de réels pouvoirs de conér@nvers ses Etats membré) (La
complexité d’'un régime douanier peut avoir desdences et des répercussions sur
l'activité des flux d’échanges internationaux epv@nance mais surtout a destination de
cet Etat.

241 « Les dispositions de la présente convention rtéemtepas obstacle a I'application des prohibitienestrictions dérivant
de la Iégislation nationale » (Article 3, Conventite Kyoto).

242 Article 7, Convention de Kyoto.

243 Article 5-1, Convention de Kyoto.

244 Article 5-2, Convention de Kyoto.

245 e CCD lors de sa création avait le souci manifdsteespecter les souverainetés étatiques. L’eatréggueur des Con-
ventions du CCD était soumise a I'acceptation unamieseEtats, méme si en fait, les éventuellesvésate certains Etats
n'interdisaient pas I'entrée en vigueur mais reedfinopposables uniquement les dispositions vipéesces dernieres.
Ainsi, méme si progressivement la régle de l'unatdéirast devenue moins absolue (cinq acceptatioos lfEntrée en vi-
gueur de la Convention de Kyoto), les Etats ontede t6té fortement augmenté leurs droits de résatgemaniére inextri-
cable empéchant le CCD de mener a bien sa missigim@lte (Annuaire francgais de droit internatioriaé, Conseil de Coo-
pération douaniere, Patrick Daillier, pages 482234

246 Cet objectif sera atteint en 1994 par la transftionadu CCD en Organisation Mondiale des Douanegpatament a la
mise en place de I'O.M.C suite aux accords GATT.sMai ne peut a I'heure actuelle que regretter lequa de poids de
I'O.M.D pour mettre en ceuvre un cadre juridiquefarmie s'imposant a ses Etats membres, afin de ue mallentir les
échanges internationaux mais au contraire de tomtria leur développement en assurant leur séduoritéautant que la
fluidité de leur circulation. A cet égard I'O.M.hénce que« la douane joue un role primordial dans le dévelement des
échanges internationaux et du marché mondi@f. document OMD : La douane auf®4siécle« favoriser la croissance et
le développement par la facilitation des échandéde eenforcement de la sécurité aux frontieéres
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326.

327.

328.

. Au contraire, la mise en place par les Etats mesmbhen régime douanier efficace ne

peut gu’influer les échanges et les investissemategmationaux a se développer dans ces
Etats. Cette analyse est communément retenue diljausans contestation possible. |l
existe un consensus entre les Etats membres dd.DOpour reconnaitre le caractere in-
dispensable d’appliquer de maniére effective lepakitions et les différents instruments
élaborés par I'O.M.D ayant pour finalité de faeitites échanges commerciaux internatio-
naux entre Etats membres de I'O.M.D en renforcamts| dispositifs relatifs a la sécurité
des dits-échanges commerciaux sans porter atéeletg fluidité.

La mise en place de procédures de dédouanementmegd@tilisant les nouvelles tech-
nologies de la révolution électro-numérique, eséliément intrinsequement vital au déve-
loppement économique de chaque Etat. Le leitmetiherché par I'O.M.D est la mise en
place d'un systéme international efficace de caatp@r mutuelle entre les douanes et
tous les autres organismes et entités participantséchanges commerciaux et investis-
sements financiers sur le marché mondial. Pouréeadefficacité du principe de coopé-
ration, 'O.M.D encourage les autorités douaniéteses Etats membres, de s’engager a
jouer un réle pour faciliter la transparence gbr@visibilité des formalités douanieres des
procédures de dédouanement au profit de tous fes/émants du commerce internatio-

nal ¢*9).

Cependant, a I'aube de I'an 2000, du fait du nongremdissant des adhésions de nou-
veaux Etats a la Convention de Kyoto et de I'imgoce prise par les organisations inter-
nationales par la reconnaissance de leur pouvi@ctéfde sanction comme I'O.M.C vis-
a-vis des Etats membres, conjugué au développesrponentiel des nouvelles technolo-
gies, 'OMD rechercha le moyen de moderniser laveation de Kyoto. L’'OMD décida
alors de créer plusieurs groupes de travaux afiiseela Convention de Kyoto en vue de
sa modernisation en mettant notamment a jour leexas par la suppression des mesures
réglementaires devenues obsoletes.

L'objectif de cette révision de la Convention deoiky est d’introduire les technologies du
commerce électronique, de l'information, mais égaet d'y «introduire des méthodo-
logies d’évaluation du risque comme partie intégrde la réingénierie(*®) des procé-
dures douaniéres, afin donc de s’adapter aux pegignodernes de transport et de trans-
mission des échanges commerciaux internationauXytdisation des nouvelles techno-
logies existantes, afin de faire de cette Convantiwisée de Kyoto le modele-cadre pour
les Etats voulant réformer leur législation dousmiéotamment en fournissant des mo-
deles de procédures de dédouanement simples etmesde

Il: LES PRINCIPES POSES PAR LA CONVENTION DE KYOTO REVISEE CONCERNANT LE
DEDOUANEMENT POSTAL.

329

. Pour la premiére fois, une convention douaniérerinationale impose des contraintes aux

Etats-membresA(). En contrepartie, les Etats en retirent des agg# non négligeables

(B).

247V, le document : « Etude de la documentation gédaéte I'O.M.D : Kyoto 2000 : vers |'efficacité daies milieux doua-
niers. Le role de la douane dans la facilitatios éiehanges internationaux », site de 'OMD.

248V, le document précité : « Etude de la documemtatiénérale de I'O.M.D : Kyoto 2000 : vers l'effai#® dans les mi-
lieux douaniers. Le réle de la douane dans laifatidn des échanges internationaux ».
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A- Les contraintes imposées par la Convention.

330. Les Etats parties a la convention se voient impdssrobligations juridiqued). Un or-
gane de contrble de suivi des mesures contraighguaiesont imposées aux Etats est en ce
sens créél).

1) Les obligations juridiques.

331. La Convention de Kyoto révisée (Ci-aprés CKR) nasirée en vigueur qu’en 2008.
Elle devient de fondement des régimes douaniers efficaces etmes du 29" siécle»
(>®9). Au 22 juin 2015 on comptait 103 Etats ayanfigtu adhéré a la CKR>). Pour sa
part la France est un Etat-partie a la CKR deui2ljuillet 20047%?).

332. La CKR doit étre l'instrument qui permet en praggde faciliter et d’harmoniser pro-
gressivement I'ensemble des régles des différégfisnes douaniers des Etats membre de
I'0.M.D. La CKR et son Annexe généraf@y forment une sorte de contrat minimal obli-
gatoire pour les Etats parties a la CRR)( Il est en effet essentiel de garantir I'harmoni-
sation et la simplification des régimes douaniemssdtous les Etats adhérant a la conven-
tion.

333. La CKR a vocation a mettre en ceuvre quatre priscypgant a simplifier les regles des
régimes douaniers, en assurant leurs efficacitéa epermettant d’octroyer un maximum
de facilités aux marchandises et aux voyageur€®). La simplification et
’harmonisation des régimes douaniers, le recowrsm@niere constante aux nouvelles
technologies électroniques, l'utilisation prionitades technologies de I'information et le
développement du partenariat entre les autoritésaréres et les entreprises. La
CKR constitue la base d'un modéle douanier recondlawain pour son effectivité
I'application de normes minimale®Y).

249 Convention internationale pour la simplification’aarmonisation des régimes douaniers (amendéeglee a Kyoto le
18 mai 1973, amendée le 26 juin 1999 et entréagereur le 3 février 2006.

250/, Brochure OMD, Convention de Kyoto révisée :lBas-en. Publiée en Févr. 2006.

251 v, Document OMD : Situation des ratifications elhésions de la Convention internationale pour lgpbfivation et
I'harmonisation des régimes douaniers (amendég)i222015, site OMD, Parties contractantes a lav@ation de Kyoto
révisée, liste a jour sans le tableau des anng@éeifisiues.

252/, documents : - Adhésion de la République framgais protocole d’'amendement a la Convention intiermale pour la
simplification et I'harmonisation des régimes doeas par le président de la République, Jacques CBIRA 15 juillet
2004. - lettre de 'ambassadeur, Pierre SELLAL réspntant permanent de la France auprés de I'Unioopéenne du 22
juillet 2004, n°2083

253 V. Site OMD : Dossier sur la compétitivité écongome (§83). L’annexe générale de la CKR, divisée ecHEpitres, re-
commande aux autorités douanieres des Etats memdrg®.M.D, de mettre en ceuvre les nouveaux ppegide transpa-
rence, de prévisibilité des actions douanierestadedardisation, et de simplification des déclaratide marchandises et de
leurs pieces justificatives. Pour cela, les atésrdouaniéres doivent favoriser l'utilisation rimaale des nouvelles techno-
logies de transmission des données et la coordmatés interventions avec d'autres autorités d@wesi Pour illustrer
importance de la CKR il faut noter qu'il est admis que les principes posés dans la Conved&dkyoto révisée (CKR)
sont au coeur méme du DCE et constituent la baseuddds régimes douaniers modernes. Le DCE compee@KR, la
Boite a outils de la CKR et les autres outils perits® (Annexe générale de la CKR).

254 Article 2, chapitre 1l, CKR.

255V, OMD, Kyoto 2000 : Vers l'efficacité dans leslimiix douaniers, page 4.

256\, OMD, «2000 et I'aprés 2002 de I'O.M.D, page 3 a 5. L'application de cesmes minimales recouvre principale-
ment les cing domaines suivants :-Recommander, uegigent au préalable, d'utiliser la technologie ‘d&drmation de
facon maximale. -Utiliser les techniques dites arads (numériques, électroniques,) afin notammeptichiser la gestion
des risques, d'obtenir plus rapidement les infoionatet les renseignements préalables, de favdeseontroles a posterio-
ri pour ne pas ralentir les flux des échanges ceraiaux mais au contraire de les encourager. -Hieples procédures de
dédouanement afférentes aux échanges commerciaudeafes rendre prévisible en normalisant lesqipies et les regles
relatifs au contrle, des moyens de transportspdesonnes et des marchandises, aux frontiérdegpautorités douanieres.
-Mettre en ceuvre de facon optimale le principerdesparence au sein de la coopération aussi bgeauwderités douanieres
entre elles, qu'avec tout organisme internatiotiaht principalement I'O.M.C et I'U.P.U (envois pasty, concernant toutes
informations utiles et tous renseignements de eati@uaniére. -Etablir un processus juridique tnditdes infractions des
autorités douaniéres afin de les empécher de prater mesures injustes et/ou arbitraires par la emisplace de procédures
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334.

335.

336.

337.

La modernisation et la simplification des procédude dédouanement sont indispensables
pour permettre une accélération des échanges camannerinternationaux. Les procé-
dures de dédouanement des Etats membres de 'OMrdmffrir aux opérateurs éco-
nomiques et aux particuliers une previsibilité ee efficacité que le commerce moderne

exige ).

Pourtant, la CKR montre certaines limites empécleffiectivement une application uni-
forme de ces dispositions. Toute Partie contraetante choix d'accepter ou de refuser
I'application des annexes spécifiques et des demtfP®). En conséquence, les Etats
membres de 'O.M.D, parties a la CKR, peuvent medldur engagement conventionnel,
pour tenir compte de leurs spécificités douaniaegmnales.

Néanmoins l'objectif final recherché reste l'adla@sisans aucunes restrictions de
'ensemble des Etats membres de 'OMD. Les excaptet les refus d’appliquer telle ou
telle annexe de la CKR ne peuvent étre que proeis@t non définitifs pour les Etats par-
ties a la CKR, c’est-a-dire que ce droit de refagppliquer les annexes est en fait accepter
temporairement. En pratique les possibilités dasigbar les Etats parties, d’appliquer de
maniere définitive les annexes de la CKR, sonttées.

De plus, sa mise en ceuvre est limitée par le taélles contiennent pres de 600 disposi-
tions normatives. Le nombre insuffisant d’Etatstipara la CKR ne permet pas en pra-
tigue une harmonisation globale des procéduresri@gs. Une nouvelle révision devrait
ainsi étre menée progressivement contre cette fatapacité pour tendre a une simplifi-
cation des dispositions existantes. Une nouvellesian est nécessaire notamment pour
mieux délimiter les régles douaniéres spécifiquesieables du dédouanement postal.

2) La création d’un organe de controle de suivi des mesures contraignantes.

338.

339.

Pour la premiére fois, il apparait un ensemble @gles contraignantes, figurant dans
I’Annexe générale qui sont imposées et devantrégpectées par tous les Etats membres
de I'O.M.D sans réserves. Néanmoins, l'effet cdgtrant de la CKR reste limité car
'application des 10 annexes spécifiques n’estqidigiatoire pour les Etats. Les disposi-
tions des 10 annexes qui ont un effet contraigsappliquent uniguement si les Etats
parties les ont acceptés.

La CKR a créé un Comité de gestiér’\afin de surveiller et de contrdler son applicatio
La création du Comité de gestion est un organepatisable pour que les dispositions de
la CKR soient bien interprétées et appliquées deigra uniforme par toutes les autorités
douanieres des Etats parties. Le Comité contréieis® en ceuvre d’'une politique doua-
niere commune ne devant pas entraver la facilitafies échanges commerciaux interna-
tionaux mais au contraire participer activementl@ueloppement et a I'accroissement de
leurs flux économiques. Le Comité de gestion deK& est chargé d’étudier(«.) toute
mesure destinée a en assurer une interprétatiomnetapplication uniformes ainsi que
tout amendement proposé(®9. Le Comité est formé des Etats parties a la CKR. (
Les Etats non parties peuvent y participer mais ga@endre part aux décisions car ne bé-
néficient logiquement pas de droit de vote.

de recours, qui devraient étre le plus simple pdesgiour les rendre plus efficaces et ainsi remfiota confiance entre
I'administration douaniére et ses citoyens.

257V, CKR, préambule.

258 CKR, article 3, chapitre Il.

259 CKR, article 6-1.

260 CKR, article 6-1 précité.

261 CKR, article 6-2.
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340.

341.

342.

343.

Le role du Comité est essentiel pour permettreappdication uniforme des dispositions
de la CKR. Le Comité est chargé d’'une part de recander I'adjonction de nouveaux
chapitres a I'annexe générale et I'adjonction deveties annexes spécifiques et de nou-
veaux chapitres dans les annexes spécifiques aix jgdrties, ainsi que les futurs amen-
dements a apporter a la CKR, a I'annexe généraleaanexes spécifiques dont I'annexe
J chapitre 1l relative aux procédures douaniéresliGables aux envois postadyy.
D’autre part, le Comité de gestion a le pouvoimteader les pratiques et insérer de nou-
velles pratiques recommandées dans les annexdfigpEset les chapitres®). De plus,

il envisage la mise en ceuvre pratique des dispasitde la CKR%%), et procéde a la
mise a jour et a la mise en ceuvre des directrfds (

Le Comité de gestion détermine les éléments priraoxdque les autorités douaniéres des
Etats membres de I'OMD doivent appliquer pour ré&eraux objectifs de la CKR. Il re-
commande en effet une utilisation maximale desesyss informatisés et des technologies
informatiques, et une application des techniqueged#ion des risques visant particulie-
rement I'évaluation des risques et la sélectivié cdontrdles douaniers.

Ainsi, il est recommandé aux autorités douanietasgéies d'utiliser les renseignements
disponibles avant I'arrivée des marchandises pppliguer des programmes de sélectivi-
té, et minimaliser les contrdles douaniers nécessaies autorités douanieres devraient
utiliser le transfert de fonds électronique powsr personnes autorisées. Des interventions
coordonnées entre autorités douanieres de difietats sont également fortement re-
commandées. L'objectif étant par la répétition desons coordonnées entre autorités
douanieres de dégager des processus de controlmwygna défaut de sanctions com-
munes.

En tout état de cause, les autorités douanieresidat rendre facilement accessible a
chacun des acteurs du commerce international feeignements concernant les condi-
tions d’application des Iégislations, regles eteagents afin de les rendre prévisibles. Les
autorités douanieres devraient ainsi appliquerrilecjpe de transparence pour mettre en
place un systeme de réglement des différends [dvéessen matiére douaniere dans cha-
cun des Etats parties a la CKR. Les autorités détemdevraient privilégier autant que
possible le reglement amiable des litiges aveatdsurs du commerce international. |l
leur est ainsi recommandé d’instaurer une condéentain bonne et due forme avec les mi-
lieux commerciaux en développant notamment le partat avec les entreprise€y.

B - Les avantages de I’adhésion a la CKR.

344,

Les Etats adhérents a la CKR tirent le bénéficenddre en ceuvre des procédures mo-
dernes de dédouanement simples et efficaces diiiepont a 'ensemble des acteurs des
échanges commerciaux internationallx (es avantages de I'établissement d’'une procé-
dure spécifique de dédouanement des envois pobtnéficieraient ainsi tant aux autori-
tés douaniéres et aux services postaux, qu'auxatués et particuliers, destinataires ou
expéditeurs d’envois postaux internationax (

262 CKR, article 6-5a.
263 CKR, article 6-5b.
264 CKR, article 6-5c.
265 CKR, article 6-5d.
266/, Document OMD, Kyoto 2000 : Vers l'efficacité dans les milieux doigss », page 3, site de 'OMD.
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1) La simplification des régimes douaniers.

345.

346.

347.

348.

349.

La Convention de Kyoto révisée est l'instrumentinational permettant d’appliquer de
facon effective la coopération mutuelle entre le®atés douanieres et tous protagonistes
concernés (entreprises privés/publics, autres @gagons internationales : U.P.U, O.M.C,
0O.M.S), et jouant un rble dans les échanges comauwsrdnternationaux, par la mise en
ceuvre de mesures contraignantes imposées auxntgatbres de I'O.M.D y ayant adhé-
rée €°%). La simplification et ’harmonisation des régimesudniers ne peuvent étre qu’un
vecteur indispensable au développement du mararmétque mondial.

La mission substantielle des douanes des Etats resnelst, par la mise en place d’'un
systeme moderne de dédouanement a la pointe dehadiogie contemporaine, d'inciter
les entreprises internationales a augmenter lescthsnmerciaux vers leurs territoires na-
tionaux. Les échanges commerciaux internationalesanvestissements financiers mon-
diaux ne pourront qu’étre stimulés et ainsi s’aitoep du fait de I'application commune
par les Etats membres de I'O.M.D parties a la CH& régimes douaniers simplifiés et
harmonisés. Il est d'une importance primordiale @esemble des Etats membres de
I'O.M.D adherent a la CKR. Cet accord internatioregrésente la clef de volte permet-
tant de tracer les prémices d’'un futur systemeligue douanier international commun
entre Etats membres de I'O.M.D. De ce fait, il s'agérer nécessaire pour 'O.M.D de
faire la promotion des avantages que les autadivésinieres de ses Etats membres, mais
également les Etats non membres, tireront de Bhgsion a la CKR.

L’accentuation de la coopération pour la moderiosatles douanes, sous I'égide de
I'O.M.D, a été fortement accentué par la mise exceld’'un programme spécifique con-
cernant le développement des autorités douani@egthts membres de 'O.M.D en voie
de développement ayant adhérer la CKR. Ce programaie permettre aux Etats

membres de ces organisations régionales deventiesparla CKR, d’en appliquer les

dispositions, mais aussi d'une fagon accessoiregféinace d’amener les Autres Etats de
la région, membres de I'O.M.D non parties a la CidR,adhérer. L’'approche régionale

est recommandée et privilégié.

A ce titre, 'OMD sollicite ses bureaux régionaumarnationaux pour qu’ils participent a
I'organisation de forum avec les autorités douasdates Etats membres qui y sont ratta-
chés pour les informer des avantages découlanadieésion a la CKR. La formation des
autorités douaniéres des Etats doit leur permdtrenettre en ceuvre les nouvelles pra-
tiques et les nouvelles procédures découlant deKIR et de son application avec les
normes SAFE.

La CKR prévoit un ensemble complet de regles harsées, de régimes douaniers
simples, efficaces et prévisibles ainsi que dedrétms douaniers également efficaces.
Chaque acteur participant aux échanges du comrrgecaational, Etats, entreprises, par-
ticuliers, y trouvera son avantag@®. Elle répond aux besoins essentiels de modernisa-
tion des autorités douanieres et aux exigencesumerce international.

267V, CKR, préambule :« La Convention de Kyoto réviséeRE kst un accord international qui fournit un endersbmplet
de procédures douanieres visant a faciliter le ceroeninternational Iégitime tout en réalisant destdles douaniers qui
garantissent notamment la protection des recesemlds douanieres de la société».

268 « La douane jouant un réle décisif dans la catioh transfrontaliere des marchandises, le dédouant rapide et effi-
cace des marchandises peut avoir une incidenceégligeable sur la compétitivité économique de®naten encourageant
les investissements et le développement de l'indusk permet également a un plus grand nombreatites et moyennes
entreprises de participer aux échanges internationa(Reprise des avantages tirées de la docurninti I'OMD, L'aprés
Kyoto 2002, « 2002 et I'aprés 2002 », sur la miseszivre de la Convention de Kyoto révisée).
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350. Son application, visant a renforcer la compétiévdtonomique des Eta8¥, doit assurer
un équilibre entre les contréles douaniers, leugrement des droits et autres taxes, et la
facilitation des échanges commerciaux internatignau

2) Les avantages juridiques.

351. La CKR représente un double avantage pour les Etatsbres de I'O.M.D y ayant adhé-
ré ¢’9. L’adhésion progressive de 'ensemble des Etambres de I'0O.M.D a la CKR
permet d’asseoir I'idéal de modernisation du systélmuanier en le rendant effectif. Les
avantages tirés de la mise en ceuvre de la CKRnms¢ €galement directement aux
Etats membres pour leur permettre d’adopter lesirmegecommandées. La finalité étant
de moderniser efficacement les controles des a@sodiouaniéres sur les biens et les per-
sonnes. La modernisation des structures et degmsoyes autorités douaniéres permet
par ricochet de faciliter les mouvements et lesagghs commerciau%’). Les avantages
tirés de I'adhésion a la CKR profitent aux Etatsmhees de 'O.M.D mais aussi aux opé-
rateurs privés du marché économique mondial.

352. En premier lieu, nonobstant I'amélioration des mmsyele perception des recettes doua-
nieres, I'adhésion a la CKR permettra aux Etattgsmde renforcer la protection et la sé-
curité de leur territoire et de la société en géh@f?). L’adhésion des Etats membres de
I'O.M.D a la CKR leur permettra une utilisation plefficace et donc plus rentable des
ressources (humaines, techno-techniques, infragtas) conduisant en conséquence a un
afflux des investissements étrangers directs fagatiainsi la croissance de l'efficacité
economique et le développement de I'économie naltioha modernisation de
I'organisation douaniére d’'un Etat, sur le modeéelad CKR ne peut en conséquence,
gu'engendrer une progression croissante des échargyemerciaux et des investisse-
ments étrangers du fait de la réduction des dékssprocédures de dédouanement et des
procédures de mainlevée ainsi que les colts desairthons douanieres.

353. En second lieu, les entreprises du secteur peugnt tirer également des avantages
de l'application de la CKR par les autorités doeees des Etats membres. La finalité de
la CKR visant a sécuriser les échanges commeramernationaux sans nuire a leur flui-
dité, ne peut s’accomplir que par la mise en ptiuae coopération effective et efficace
entre les autorités douaniéres et les protagorésties autres services et opérateurs jouant
un réle sur le marché économique international.

354. En ce sens, il est prévu en quelque sorte de @easer les entreprises connues, ré-
pondant et présentant les garanties nécessaids/esl au respect des mesures légales
douaniéres obligatoires, qui souhaiteront le phwestir sur le territoire d’un Etat, en leurs
faisant bénéficier de procédures de dédouanenraptiées.

269 « (...) une fois mis en ceuvre a I'échelle mondielks offrira aux échanges internationaux la préifis¢ et I'efficacité
gu’exige le commerce moderne (...) » (Document OMEotd 2000 : Vers I'efficacité dans les milieux daiexs).

270 Comme le rappelle la brochure précitée de I'O.M«OLes Gouvernements sont invités a prendre camseide l'impor-
tance a la fois de Il'adhésion a la Convention detdKyévisée et de la mise en ceuvre des principetafoentaux énoncés
dans I'Annexe générale de cette Convention de 'GMDocumentation de I'OMD, L’aprés Kyoto 2002, «020et I'aprés
2002 », sur la mise en ceuvre de la Convention déokipwisée).

211 « L'adhésion et la mise en ceuvre sont importantl@gremiére étant le moyen qui permet de mieine feonnaitre la
modernisation douaniére a I'échelon internatidaaseconde aidant les Membres a adopter les pesti|rcommandées qui
permettent d'améliorer les contrdles et de facilite mouvement transfrontalier des biens et desgoeres »(Document
OMD, Les avantages de la Convention de Kyoto réyisée

212« La douane assume également le role de prateas la société contre le trafic de marchandiseg@reuses et de
stupéfiants. Les attaques terroristes du 11 septeor également mis en lumiére l'importance da di la douane dans la
protection du territoire national » (Document OMIRs avantages de la Convention de Kyoto révisée).
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SECTION 2: LA NECESSAIRE CREATION D’UN POUVOIR DE DECISION ET DE
SANCTION.

355. La coexistence des prérogatives de 'UPU et delesagpntraignantes de 'OMD appelle
la création d’'un pouvoir commun de décision et @lecion des deux organisations inter-
nationales § 1). Seul I'établissement d’'une coopération renforegge 'OMD et 'UPU
pourra en permettre la réalisatiénl().

§1: LA COEXISTENCE DES PREROGATIVES DE L'UPU ET DES REGLES CONTRAIGNANTES DE
L’OMD.

356. L’'universalisme postal se trouve limité par lesigdtions douanieres internationalds).(
Le développement d’'une coopération renforcée estssaire pour appliguer une procé-
dure de dédouanement prenant en compte la sptjficidique des envois postauk)(

A- Les limites douaniéeres au principe d’universalisme.

357. Les prérogatives de SPU des services postaux atienaux se retrouvent confrontées
aux obligations douaniéres internationales en wig(® qui en limitent les effetL].

1) Les prérogatives de I’'U.P.U et les obligations douaniéres en vigueur.

358. « La poste demeure le meilleur moyen pour expédigmuEssages écrits et des marchan-
dises a I'étranges 3°). Les services postaux, garantissant le SPU, saunhis a des
obligations douaniéres spécifiques caractériséetepasimplicité. Ces obligations doua-
nieres speécifiques visent a garantir que les emastaux accompagnés d’'une déclaration
en douane CN22 ou CN23 soient dédouanés sans Hékmoins, les services postaux,
en tant que transporteurs, ont une obligation aenconiquer aux autorités douanieres de
leur Etat toutes les importations et exportatioes envois postaux contenant des produits
ou autres marchandises.

359. Les envois postaux devraient pouvoir étre dédousaiés délai si de maniére préalable les
services postaux ont pu communiquer les déclamiux autorités douanieres. Or, cela
n'est pas le cas en pratique compte tenu de l'isipodisé matérielle pour les services pos-
taux internationaux de réaliser techniquementdaatbilité des envois postaux. En |'état
actuel, ils ne peuvent pas vérifier la véracité diedarations remplies par les expéditeurs
et le contenu des envois. Obligation devrait &rtefd'imposer cette vérification par les
agents postaux.

360. L'U.P.U soucieuse du bon fonctionnement et du dipmment durable du SPU, a donc
consacré des crédits dont la finalité est de pramiod’automatisation des opérations
douaniéres postale¥’?).

361. Par ailleurs, on assiste a une volonté avéreelfel’ et de 'OMD d’accroitre le renfor-
cement de la sécurité postale depuis la dernieceniée et les évenements du 11 sep-
tembre 2001. De nouveaux défis se présentent aoxiteés douaniéres. La multiplication
des activités criminelles et terroristes accrois$as trafics illicites (stupéfiants, especes

213 Site UPU, accueil : activités : douanes : a prajesdouanes.

214 L'UPU « encourage l'utilisation systématique desssages EDI, c’est-a-dire des messages de prdavisogiques

échangés entre les opérateurs désignés et lesedovacar le dessein suivi par I'U.P.U est de suitiglement simplifier et
rendre plus efficace le dédouanement des envoimyosiux clients utilisant les services postauseke Etats membres...
mais cela sans nuire aux regles de sécurité dipdss autorités douaniéres (Rapport annuel 2612J8U).
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362.

363.

protégés, produits pharmaceutiques, faux et usadgeut comme les passeports, propriété
industrielle, propriété intellectuelle, blanchimetdrgent...) est facilitée par I'émergence
des nouvelles technologies électroniques conduéseantrenforcement des normes sécuri-
taires des échanges commerciaux internation&gx (

Pour rendre plus efficace ses mesures sécurittimemforcer la fluidité du marché postal,
I'U.P.U a accepté I'offre de conseils et d’aideshi@iques soumise par 'O.M.[?'f). Pa-
rallelement, I'U.P.U charge divers groupes de tavd'élaborer des normes de sécurité,
conformément aux normes SAFE de 'OMD. L utilisatisystématique des messages EDI
est encouragée pour les échanges de donnéesamnbpdrateurs postaux et les autorités
douaniéres.

Dans cette perspective de lutte efficace contfeed des trafics illicites, 'UPU n’a pu
gue constater ses manques de moyens, tant hunatechnique, face a la croissance im-
portante de ces trafics internationaux. L’O.M.D sd@ c6té, reconnait qu’une coopération
rapprochée avec I'U.P.U peut lui permettre de hdfécacement contre les trafics illicites
par voie postale. Cette coopération doit étre meéf entre les deux organisations interna-
tionales au regard des formalités douanieres sgees applicables au trafic postal.
L'objectif est de sécuriser le trafic postal en mdsant les services postaux et en for-
mant leurs personnels. L'O.M.D recommande donajloginent aux autorités douanieres
de ses Etats membres de son organisation meuer des liens de coopération avec les
parties régulierement impliquées dans le commetcie® transports internationaux

(277).

2) La limitation de 'universalisme postal.

364.

365.

366.

Le protocole d’accord OMD/UPU rappelle littéralerhgie I'U.P.U ne peut elle-méme
appliguer les sanctions douaniéres malgré cettpération renforcée. On atteint ici les
limites et les faiblesses actuelles de ce protod@ecord. Dans un souci de cohérence et
d’uniformisation ¢’8), il est ainsi rappeler queles administrations postales ne sont pas
des organismes chargés de faire appliquer la loieetlevraient pas étre amenés a agir en
tant que tels> ¢79).

Le protocole d’accord justifie cette interdiction eappelant que leur responsabilité pre-
miére est de parfaire le traitement des envoisapastt leur sécurit&%).

Cependant, si les services postaux ont la compefemaer contrdler les envois postaux, ils
devraient normalement étre autorisés a pouvoiriqygl directement certaines sanctions
douanieres. Si les agents postaux spécialisésmésopar les autorités douanieres de leur
Etat membre ne peuvent en aucun cas appliqueragdeians privatives de liberté, ils de-
vraient pouvoir au moins appliquer les sanctiossdies dans le cadre de I'établissement
d’'une procédure spécifique de dédouanement dedsepostaux et du choix du préléve-
ment a la source des droits de douanes et la TVA.

275 Introduction 1-1 du protocole d’accord OMD/UPUrsigle 5 juillet 2007 abrogeant le précédent dsdfembre 1994
entre 'O.M.D et 'U.P.U.

276 A ce titre, I'U.P.U n’'a pu que reconnaitre lesnifiédts d'une telle coopération, en acceptant lffie 'O.M.D «qui lui a
proposé assistance et conseils pour prévenir Iéictrde drogues par voie postale » (Introductiart.1.3 du protocole
d’'accord signé le 5 juillet 2007).

277 Protocole d’accord OMD/UPU signé le 5 juillet 20Girticle 1-2.

278 Art.2.2 Protocole d’accord.

279 Art.2.2b Protocole d’accord.

280 Art.2.2a Protocole d’accord.
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367. Au regard de la sécurité du commerce internatidealadministrations postales, comme

toutes autres organismes concernes, se doivenederrane coopération active commune
avec les autorités douaniére8l) Il est laissé le choix d'initiative selon la voté des
administrations postales des Etats membres de.llUd® conclure des accords formels
avec les autorités douanieres, afin de mettre ewreceles Directives du protocole
d’accord.

368. Au nom de la lutte contre les trafics illicites gangrénent le commerce international, les

administrations postales sont incitées a révétesglie cela est nécessaire, la clause de
confidentialité les liants a certains de leursrtbe Les autorités douanieres peuvent de-
mander aux administrations postales des informattmmfidentielles sur le plan commer-
ciales. Afin de respecter les données commerc@aBdentielles relatives au personnel,
les autorités douanieres et les administrationtafgssdoivent échanger ces informations
de facon confidentielle entre-elle¥7 afin de ne pas altérer la régulation du commerce
international.Les administrations postales devraient, sur demalede autorités doua-
nieres, fournir toutes informations utiles relasiv@ux envois acheminés par les services
postaux {83, en portant« une attention toute particuliére (...) a I'explditan des avan-
tages liés aux techniques modernes de traitementidenées et de télécommunication

(284).

Les nécessités de I’établissement d’une coopération renforcée.

369.

La coopération renforcée entre 'OMD et 'UPU eétessaire pour sécuriser les échanges
commerciaux internationaud); Néanmoins, pour assurer 'effectivité de la caagion,

les actes et résolutions de 'UPU doivent étre dilerpour contraindre les services pos-
taux des Etats membres a les respe@jer (

1) Une coopération pour la sécurisation des échanges du marché postal international.

370.

371.

A défaut d’'une collaboration effective, 'UPU liviene coopération avec I'OMD pour
sécuriser le trafic postal en luttant contre lesamandises prohibées et autres trafics illi-
cites. Conscient que les procédures de dédouanaeenénvois postaux ont par leurs
formalismes un statut juridique particulier en camgison des autres procédures de de-
douanement applicables aux marchandises commexrdigkernationales, un Comité de
contact OMD-U.P.U a été mise en place dés 186p (

Le Comité de contact a été créé pour traiter destopns d’'intéréts communs des deux
organisations. L’objectif étant d’établir une éteocollaboration entre elles. Un atelier
conjoint entre les deux organisations est orgaais®iellement (le dernier du 26 au 29
aolt 2013 a Johannesburg) pour répondre et tralesesolutions pratiques relatives aux
questions douaniéres dans les Etats en développ&ifien

281 Dans cette voie, elles sont « encouragées a erartenrs mesures de sécurité afin de recenser dfzllances et
d’envisager des améliorations (...) » (Art.3.2 Pecote d’accord) sans que cela n'ait d’incidence«Lf...) les obligations
légales incombant aux parties concernées » (Ad.2tocole d'accord).

282 Art.2.2c¢ Protocole d’accord OMD/UPU.

283 Art.4.2 Protocole d’accord OMD/UPU.

284 Art.4.3 Protocole d’accord OMD/UPU.

285/, Rapport de 'OMD sur la conférence stratégigiee’ UPU au Kenya, Nairobi le 22 septembre 2010eetocument
OMD/UPU Atelier

286/, Résolution C62/2004 du Congrés de Bucarest d@lW. 5 oct. 2004. La résolution C6/2004 est dedaigenue la
recommandation C62/2012 lors du Congrés de Doha.
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372.

373.

374.

375.

376.

377.

L'U.P.U et I'O.M.D, ont reconnu que I'établissemetitine coopération « (...) servait les
intéréts de chacune de ces deux organisationsvetitdétre maintenue afin que I'étude
des problémes communs puissent se poursuiVi¥)»Cette coopération volontaire devra
idéalement déboucher sur la reconnaissance quedadqure de dédouanement des envois
postaux est une procédure qui par sa nature mémene procédure spécifique du fait du
particularisme juridique des envois postati®)(

Les formalités douaniéres applicables aux envostgox figurent dans I'annexe spéci-
fiqgue J, en son chapitre Il relative au trafic pbses dispositions exigent que les autori-
tés douaniéres des Etats-parties assurent un deézloeat rapide et efficace des marchan-
dises importées et exportéé®) Les dispositions du chapitre Il de I'annexeedalCKR
forment un véritable socle pour définir une progédtcommune de dédouanement spéci-
figue aux envois postaux entre les Etats parties.

Néanmoins, a ce jour, 'annexe spécifique J n'est gpplicable car la plupart des Etats
occidentaux (UE, EU, Russie...) ont refusé d’accegi@ppliquer ses dispositions. Le re-

fus s’explique par le fait que les Etats les plapartants économiquement veulent con-
server leur marge de manceuvre législative en cath@nEn effet, si ladite annexe était

appliguée, les Etats pourraient perdre une pagtiedette non-négligeable. L’annexe J de
la CKR reste d’application théorique mais ses digfmms posent les principes essentiels
du dédouanement postal.

L’annexe J de la CKR, spécifique au trafic pogtake en principe que « I'exportation de
marchandises dans des envois postaux est autagisgees marchandises soient en libre
circulation ou se trouvent sous un régime douanig??). Et «I'importation de marchan-
dises dans des envois postaux est autorisée, guma@ehandises soient destinées a étre
dédouanées pour la mise a la consommation ou ap@#&eées sous un autre régime
douanier» ?°Y). Ce principe induit un changement de la naturigligue des envois pos-
taux.

Les envois postaux sont par définition des envois commerciaux ayant une mission de
service universel d'échange. La nature juridiqugioelle des envois postaux justifie les
avantages douaniers qui leurs sont attachés. t.eudail’exportation et 'importation de
marchandises par envois postaux ne soient pagéma la libre circulation et a la mise a
la consommation doit entrainer une refonte degjatitins douaniéres applicables aux en-
VOIS postaux. Les services postaux acheminaninlesi® postaux contenant des marchan-
dises, méme de valeur négligeable, devraient réposax mémes exigences douaniéres
gue les autres opérateurs commerciaux internatopaula mise en place obligatoire de
mesures sécuritaires assurant leur tracabilitéésuges autorités douanieres.

Les autorités douaniéres de I'Etat partie doivemivpir désigner les envois postaux de-
vant étre présentés par le service postal a desléircontréle, et les modalités de présenta-
tion (9. Les autorités douaniéres des Etats parties dbpwévoir «des dispositions aus-

si simples que possible pour le recouvrement deissdet taxes applicables aux marchan-
dises contenues dans des envois postafi).

287 préambule du protocole d’'accord entre 'OMD etAW.

28 V. la Convention de Kyoto révisée, entrée en vigleu3 février 2006, comprenant un nouveau chagitrele trafic
postal dans son annexe spécifique J, chapitredyaév des procédures douaniéres spécifiques peenkis postaux.

289 CKR, Annexe J, article 3.

290 CKR, Annexe J, article 4.

21 CKR, Annexe J, article 5.

292CKR, Annexe J, article 6.

293 CKR, Annexe J, article 11.
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378.

379.

380.

381.

Les dispositions de I'annexe J de la CKR recommatndex autorités douanieres de ne
pas exiger la présentation des envois postaur@ditation, lorsqu’il s’agit d’envois pos-
taux sous forme de lettre et de carte contenarquement des messages personnels,
d’ouvrages pour personne non-voyante, et d'impridass le cadre du publipostagef)
Cette recommandation participe a la redéfinitios davois postaux devant au contraire
étre soumis aux formalités douanieres obligatoiteda signifie également que les autori-
tés douaniéres ne devraient pas exiger la préganfaalable des envois postaux expor-
tésvers un autre Etat?P).

Cependant, quatre exceptions sont prévues et exigendéclaration de marchandises
distincte. Les marchandises devant étre obligatwrdg attestées a I'exportation comme
les biens culturels ou produits pharmaceutiquesinarchandises soumises a des prohibi-
tions et des restrictions, les marchandises passide droits et taxes spécifiques a
I'exportation, et les marchandises d’'une valeurésigpire a un montant fixé par les Iégi-

slations nationales des Etats membres. Les aitalit@éanieres de I'Etat partie conservent
enfin un pouvoir discrétionnaire en pouvant arbiémment contrler par sondage ou par
larges épreuves les envois postaux de leur choix.

L'annexe spécifigue J de la CKR rappelle que tass renseignements exigés par la
douane pour le dédouanement postal, figurent sortaule CN22 ou CN23 et sur les do-
cuments justificatifs. La formule étiquette-CN22 étiquette-CN23 constitue la déclara-
tion de base des marchandises internationales aubesnpar voie postalé®}). Bien évi-
demment, en ce qui concerne les envois postausaesittles dites formalités douanieres
susvisées ne leur sont logiqguement pas applic&Sies

La mise en place de cette uniformité des formati@saniéres afférentes aux envois pos-
taux semble quelque peu atténuée car il n’existe guecore de regles juridigues com-
munes concernant les obligations des autoritésrienss et des administrations postales.
Il appartient aux Iégislations nationales de déteemdiscrétionnairement a chacune leurs
obligations et leurs responsabilités relatives raitement douanier des envois postaux

(298).

2) Une extension souhaitable des compétences de 'UPU.

382.

383.

L'importance de 'U.P.U en tant qu'organisationemtationale rattachée a I'O.N.U, lui
laisse inéluctablement entrevoir un role esseatl&venir, dans un domaine qui par prin-
cipe devrait relever de la seule OM#.

L’'U.P.U est caractérisée par le principe d’univiéssae. Son pouvoir décisionnel et son
cadre juridique devrait s'imposer naturellementsdbncadre des formalités relatives au
dédouanement postal. Or, les procédures de dédoeaneles envois postaux ne relevent
pas de l'autorité Iégiférante de I'U.P.U. Cela estiquable. La nature juridiqgue des en-
vois postaux doit justifier une coopération décisielle entre TOMD et 'UPU pour éta-
blir une procédure de dédouanement postal. Uneipation substantielle de 'UPU aux
regles procédurales devrait étre reconnue et péapoar 'OMD.

294 CKR, annexe J, article 8.

2% CKR, annexe J, article 7.

296 CKR, annexe J, article 9.

297 CKR, annexe J, article 10.

298 CKR, annexe J, article 2.

299 Ex- Conseil de coopération douaniere lors de satioré en 1950 par la Convention portant créatiomdlonseil de
coopération douaniére (parallelement a la créatmhOCDE), signée a Bruxelles le 15 décembre 19%h&te en vigueur
le 4 novembre 1952.
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384.

385.

386.

387.

388.

Les formalités de la procédure de dédouanementmgss postaux devraient, a I'avenir,
idéalement étre effectuées par les services postgant acquis les outils douaniers néces-
saires pour sa mise en ceuvre.

Pour résoudre les cas de litiges et conflits eleseopérateurs postaux et autorités doua-
nieres, I'U.P.U et 'OMD pourraient, a I'image d®©MC, mettre en place un organe de
décisions mixte. Cet organe de décision mettraitezivre sa juridictionnalisation par la
création d’'un organe de réglement des différendapgi@s ORD). Cela permettrait, a
terme, la judiciarisation des décisions de cet mega compeétence mixte. On peut raison-
nablement imaginer que, compte tenu du particuferides regles douanieres applicables
aux envois postaux, la procédure de dédouanemeénifigpe soit reconnue comme une
procédure de dédouanement autonome relevant éspansabilité de I'U.P.U, par délé-
gation de compétence par 'OMD.

L'UPU a publié derniérement un guide relatif awpeastations des envois postaux qui
permet aux clients/usagers des services postagkétiar directement en ligneaux in-
formations sur les modalités d’acceptation et ddadgnement appliquées par I'ensemble
des opérateurs postaux et des douanes, ainsi gueolgacts pour les demandes de ren-
seignements (3%9). L’essence de ce guide est encore une fois dglifien les démarches

a effectuer par les clients/utilisateurs des ses/jgostaux, en apportant des informations
utiles sur les questions douaniéres concernanengsis postaux internationaux et no-
tamment les biens, objets ou autres interditsgmaltres Etats membres.

Notons a ce titre I'utilité d’'une harmonisation cogte des politiques de dédouanement
des envois postaux des Etats membres de I'U.P.\peyuettra de fluidifier et simplifier

le marché postal principalement par la suppressemincohérences existantes en ce do-
maine. Pour cela, les Etats membres de I'U.P.Uettiaccepter I'application de régles
uniformes qui renforceront le développement du mé&ngostal international mais égale-
ment la sécurité des flux d’échanges du trafic gdodtéanmoins, méme si en théorie le
principe d’automatisation des données est efficane, uniformité des législations pos-
tales s’avérerait nécessaire. Par exemple, il dégenla volonté des Etats d’autoriser ou
non que des marchandises passibles de droits dme®wu taxes soient contenues dans
certaines catégories d’envois postaux.

En I'état actuel des Iégislations douanieres dessEhembres de 'UPU, chaque utilisa-
teur/client du service universel postal d’une adstiation postale d'un Etat membre de
I'U.P.U doit préciser quels types d’envois postdEMS, colis postaux, petits paquets,
lettres ordinaires, lettres en envoi recommandggelavec valeur déclarée..) sont autorisés
par les autorités douaniéres de son Etat, relaéném I'offre de SPU proposée, en vue de
déterminer les éventuelles marchandises qui seérpéssibles de droits de douanes et/ou
taxes fiscales et postales, voire prohibées eitds.

§11: LA COOPERATION RENFORCEE ENTRE L'U.P.U ET L’O.M.D.

3809.

Les axes de la coopération renforcée entre les daganisations internationales doivent
étre déterminésA). La coopération renforcée a établi pour prendreanpte la spécifici-
té du dédouanement postal et des régles douamargsuliéres devant étre appliquées

(B).

300V, le Guide de I'exportation postale, site de WP
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A- Les principes de la coopération renforcée.

390.

La coopération entre 'UPU et 'OMD, conséquencerélations sur le disfonctionne-
ment de la chaine sécuritaire, s’est fortementrgcée lors de la derniere décennie. Le
renforcement de cette coopération s’est considémadat accru par la mise en ceuvre du
protocole d’accord OMD/UPU, signé le 5 juillet 20Q& protocole a pour atout de rappe-
ler dans son préambule les missions originellesiiestantielles des deux organisations in-
ternationales, mais surtout de tracer les contedgurs futures collaborations concernant
les formalités douaniéres applicables lors du dadement des envois postaux. La coopé-
ration a été renforcée pour lutter contre lesdsaillicites de marchandises prohibées des
échanges commerciaux internationadX Elle doit assurer la corrélation effective de
I'efficacité des procédures douanieres et de lar#écdes réseaux postaux, tout en défi-
nissant les domaines prioritairéy. (

1) La lutte contre les trafics illicites de marchandises prohibées.

391.

392.

393.

394.

Le protocole d’accord OMD/UPUYY) rappelle, en son premier §, que la mission pre-
miere de I'O.M.D est d’améliorer l'efficacité degpérations des administrations des
douanes des membres et de les aider a apport@ountrédution positive aux objectifs de
développement nationaux, en particulier dans leaioende la facilitation des échanges,
du recouvrement des recettes, de la protectiocamsunautés et de la sécurité nationale
(3%, La finalité ultime de I'U.P.U est de stimuler deéveloppement durable de services
postaux universels. Les services postaux des Eiatsbres de 'UPU doivent étre d’'une
grande efficacité, facilement accessible et deituglour faciliter les échanges interna-
tionaux de communication entre leurs utilisateurs.

L’U.P.U doit mettre en ceuvre plusieurs objectifatéeindre. Elle doit garantir « la libre
circulation des envois postaux sur un territoirstpbunique composé de réseaux inter-
connectés»(222). Elle se doit en outre d’encouragerEtats membres a adopteates
normes communes équitables et I'utilisation deelzhhologie»(223), et s’assurer que la
coopération et l'interagissement soient bien eifiect’UPU agit concretement en utili-
sant le développement des nouvelles technologesréinumérique afin de favoriser
«une coopération technique efficace et en veillatda aatisfaction des besoins évolutifs
des clients »°(3).

Le préambule rappelle que les Etats membres dB.Kl).sont par essence, les défenseurs
du principe universel d’unicité de territoire pdstdaernational. En conséquence les Etats
membres acceptent de se soumettre aux reglesimegear I'U.P.U qui les obligent a
fournir sans discontinuité et de maniére permanenutel’ensemble de leur territoire a des
prix abordables en faveur de l'ensemble des cligtgs dits services postaux, un
SPU « basé sur une offre de services postaux @edeagualité.

Cependant, la détermination de I'offre de SPU aisisée aux |égislations nationales des
Etats membres de 'UPU...). Cette détermination paiégislations nationales représente
un obstacle a la mise en ceuvre d'une offre de Slebtique entre les Etats membres de
'UPU et donc d’'une procédure spécifique de dédeoant des envois postaux com-
mune.

301 protocole d’accord OMD/UPU, signé a Berne, le iBgu2007 par le directeur général de I'U.P.U. Hdal Dayan et a
Bruxelles par le secrétaire général de I'0.M.D. Michanet, du protocole d’accord entre I'O.M.D &t.P.U.

302 préambule du protocole d’accord OMD/UPU, §1.

303 préambule du protocole d’accord OMD/UPU, §2.
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2) La corrélation de I'efficacité des procédures douaniéres et de la sécurité des réseaux pos-

taux.

395.

396.

397.

398.

399.

Si les missions et les finalités recherchées M D et I'U.P.U sont clairement diffé-
rentes, voire antagonistes aux premiers abordes Bk rejoignent sur plusieurs objectifs
communs qui ont pour but de faciliter la libertés @éehanges mondiaux mais sans que cela
nuise a leur sécurité. Autrement dit, cet équilidésiré entre liberté et sécurité se traduit
dans les faits par I'application des régles édgfgar I'O.M.C sans contrevenir aux prin-
cipes fondamentaux découlant de la mission de SPU)sotamment concernant la li-
berté de transit et le dédouanement des envoisipost %4).

Les deux organisations ont d( constater que pouene bien leurs missions respectives,
elles devraient développer leur collaboration dandomaine des initiativesen matiére
de renforcement des capacit€€°). La mise en place entre les administrations pesta
et les autorités douanieres d’'une coopérationaaféics’est logiquement concrétisé par la
conclusion d’'un protocole d’accord entre les detganisations servant de base aux fu-
tures directives d’application.

Cette coopération s’est avéerée, s’avere et s'aaén@luctable a la réussite des objectifs
juridiqgues de chacune des deux organisations m@atiemales. L'U.P.U et I'O.M.D
s’accordent pour déduire que pour optimiser I'eitité de la procédure de dédouanement
des envois postaux, « (.Ldtilisation des technologies de l'information @ la commu-
nication et des systemes d’échanges de donnéemaiieés revétent d’une importance
capitale pour accélérer les opérations de dédouardrdes envois postaux et en renfor-
cer le niveau de sécurité et la qualitd®®®). La coopération entre 'OMD et 'UPU s’est
ainsi encore accentuée par la justification d’'ugnét fusionnel résultant de la complexité
du réseau de transport postal internatiotfa). (

L’efficacité de la procédure de dédouanement §péei applicable aux envois pos-
taux est liée inextricablement a la nécessaire doamue des réseaux postaux, maillon es-
sentiel de la chaine sécuritaire internationaleemporaine. La lutte contre les trafics illi-
cites et tout autre type de fraude menée par leardes, sous I'égide de 'O.M.D concerne
par ricochet toutes les autres organisations eatgés participants au commerce interna-
tional. La lutte contre les infractions douanieess une problématique demandant une ré-
ponse collective de tous les acteurs du traficghoSans I'organisation d’une coopération
douaniere forte, le trafic postal ne pourra qu'érdgravé, gangréné. En conséquence,
'UPU se doit d’'accompagner la modernisation dasvises postaux en leur offrant les
moyens de mener a bien les mesures sécuritairepa@mdables a leur bon fonctionne-
ment. A défaut, ils ne pourront étre en pratiqdieate ¢°9).

Le protocole d’accord entre I'O.M.D et I'U.P.U d@&t pour cela neuf domaines dans
lesquels les deux organisations s’engagent a ceopé maniere concrete et effective,
et/ou de se consulter, pour mettre en place utie @laboration. La finalité proposée de
cette coopération renforcée devrait faire de I'U.Bn co-légiférant des dispositions juri-
diques relatives aux procédures de dédouanemetal.pos

304 préambule du Protocole d’accord OMD/UPU, préamBdle

395 protocole d’accord OMD/UPU, préambule 8§11.

306 Protocole d’accord OMD/UPU, préambule §10.

307 Cette complexité a rendu « nécessaire la mise ae gle mesures de sécurité relatives aux questiatésielles et aux
procédures, sur la base d’'une analyse des risigeesiix menaces et aux faiblesses actuelles »niBud@ du protocole
d’accord OMD/UPU, §12).

308 «(...) les infractions aux lois douaniéres(...) etd@itres actes de contrebandes sont contrairdstéuvdts des Etats dans
les domaines économique, social et fiscal ainsemunhatiere de sécurité et nuisent aux intérétodied les parties impli-
guées dans le commerce international Iégitime eaibule du protocole d’accord OMD/UPU, §13).
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400. Le protocole d'accord a déterminé et délimité leafrmissions prioritaires communes de
'O.M.D et 'U.P.U, tirées du chapitre un du protde d’accord signé le 5 juillet 2007,
prises pour clarifier le statut particulier des @svpostaux et des formalités douanieres

applicables{%9).
B- Les objectifs de la coopération renforcée.

401. La lutte contre les marchandises et autres proguitisibés du commerce international, et
I'utilisation par les délinquants et les crimindiss facilités douanieres accordées au trafic
postal, est une cause substantielle de la miseuemecde la coopération renforcée entre
'O.M.D et I'U.P.U pour sécuriser le trafic postdl). Le protocole d’accord signé entre
'OMD et 'UPU fixe les finalités a atteindre pougaliser cet objectif commui) et des
dispositions spécifiques pour la modernisationstggices postau3).

1) U'impératif de sécurisation du trafic postal.

402. Les recommandations relatives a la sécurisatiotrafic postal faites aux Etats membres
de I'U.P.U présentent un triptyque.

403. Le premier volet sécuritaire concerne les recomragoigls attrayant aux normes relatives
aux installations matérielles au sein des admatisins postales’). Il est conseillé aux
administrations postales de fournir les informadienr les mesures prises pour assurer la
sécurité de leurs installations aux autorités digwas £'%), notamment en établissant une
liste des employés des bureaux de poste et deesel tri {19).

404. A cet égard les autorités douaniéres devraierdgriesurager a maintenir ces listS)( en
les mettant a jour. Les employés de la poste rpast tous le méme cadre contractuel.

3991 es neufs domaines prioritaires de la coopération

-1) Contribuer a la sécurité postale et a la luttetre les trafics de drogue par voie postale emtliamant la coopération et la
consultation entre les administrations postaldessautorités douaniéres, mais cela sans toutetiis a la liberté de tran-
sit, car il faut bien sur également respecter fexcpes fondamentaux du service postal internation

-2) Faciliter les échanges d’'informations entreddministrations postales et les autorités douesigur les territoires natio-
naux des Etats membres afin de pouvoir définir cetement les taches afférentes a leurs missiopsctsges.

-3-1) Faciliter le traitement rapide du courriens@ontrevenir aux mesures existantes de contodlarder, et, au nom de la
lutte contre le trafic de drogue et autres traflastes.

-3-2) Rechercher de maniére mutuelle aux moyens gitant concrétement, techniquement et spécifiqueiatentifier
tout envoi postal suspecté de contenir de la drogueut autre produit illicite.

-4) Accroitre et faciliter, entre les autorités doig¢res et les services postaux, I'utilisation sietemes d’échanges informa-
tisés de données par la mise en place de nouvedissres.

-5-1) Améliorer le processus des déclarations ermde pour qu'il soit mieux compris et expliqué dameux respecté.

-5-2) Relever les carences et les besoins de faynsmtlans des matieres présentant un intérét comemusein des Etats
membres de 'O.M.D et de I'U.P.U, comme le téléagsement.

-6) Développer les procédures et les normes deaisg&cminimales afin de renforcer la sécurité caeedl de transport postal
international et de permettre I'accélération dprtzcédure de dédouanement des envois postaux.

-7-1) Former des comités dits « postes-douanesseiaudes Etats membres des deux organisationandedpondre a trois
missions :

-7-1a) Garantir un plus grand respect des mesuresnieres relatives aux déclarations en douanalefpermettre d’assurer
I'efficacité de la procédure de dédouanement desie postaux, c’est-a-dire concernant les pacgtdes colis.

-7-1b) Lutter contre le blanchiment d’argent, ¢mtrefacon, le trafic des drogues et autres foreesafics illicites en adop-
tant une stratégie commune.

-7-1c) Faciliter les échanges d’informations jur@itechnique en vue de résoudre par coopératidititEs au niveau natio-
nal en ce domaine.

-8) Expliquer pourquoi le développement des capagitridique de I'O.M.D et I'U.P.U permettent npas de soutenir mais
de participer activement aussi bien a la croissasoaomique qu'au développement social.

-9) Mettre a jour les publications communes dexdeganisations : I&uide du clienet leRecueil opérationnel

310 es autorités douaniéres sont encouragées a «&gu)ierement discuter, avec les administratiorstgles et les autres
entités concernées(...) de la sécurité des instailafpostales, des procédures suivis et des effebigctif étant d’'identifier
les problémes et d'y remédier. »(Art.5.8 Protoab&ecord).

311 Art.4.10 Protocole d'accord.

312 Art.4.11 Protocole d'accord.

313 Art.5.5 Protocole d'accord.
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Ainsi, certains employés sont embauchés soit patomtrat a durée déterminée ou indé-
terminée, soit, et cela est malheureusement fréquoem 'embauche d’employés dans les
centres de tri, par un contrat précaire.

405. On souleve ici un point essentiel concernant lars&cpostale et la lutte contre les trafics
illicites. Les employés ayant un statut précainet @us influencables et monnayables, ou
tout simplement soumis a la tentation de dérobeoigenu des envois postaux principa-
lement de valeur. Il est donc recommandé aux adinations postales de prendre les pré-
cautions nécessaires lors de 'embauche de se®gésplen s’assurant que leur casier ju-
diciaire est vierge, qu’ils n'ont pas été inculgesur trafic de drogue, et que leur casier
judiciaire soit vierge¥4).

406. En pratique, lors de I'embauche, les recruteurdegtformateurs peuvent cependant
omettre de mener a bien leurs investigations dudfileur mauvaise formation ou con-
naissance sur le sujéty). La sécurité des installations postales doit &néorcée par les
administrations postales des Etats membres de.llUdR délimitant notamment le sta-
tionnement des véhicules des employés du servisglpdes clients et de ceux employés
a faire respecter cette délimitatiof!®. Les autorités douaniéres sont encouragées a
s’assurer que ce contrble exercé sur I'accés unifue véhicule aux installations des
postes par les moyens précités est bien entreépfis Rour une application effective, les
autorités douanieres des Etats membres de I'O.MrD @menées ; du moins, si ce n'est a
contrbler ; a superviser la mise en ceuvre dessbganmesures recommandeées, en adoptant
une attitude de conseil envers les administratpmstales ). Les autorités douaniéres
doivent toujours avoir accés aux installations glest £19. Les services postaux doivent
prévoir un acces spécifique aux interventions vialives et inopinées des autorités doua-
niéres £29).

407. Le second volet sécuritaire, le plus intéressadiseiutable, concerne la sécurité du cour-
rier et des autres envois postaux. Il est forternenseillé aux administrations postales de
vérifier que la politique de leur Etat en cette igrat, ne soit pas incompatible avec la légi-
slation internationale en vigueur en matiere deiseécet d’intégrité du courrier. Pour cela
il est recommandé de suivre les normes du rése&ilt $i forme ainsi la base de la poli-
tigue en matiere de sécurité. En cas d’incompétbill appartient aux administrations
postales de se mettre en conformité en procédantmendifications nécessaires afin
d’atteindre les objectifs des Directivesy.

314 Art.4.20 Protocole d’accord.

315 En conséquence, « le personnel de surveillandeseformateurs des administrations postales dewdige formés a
reconnaitre les signes indiquant qu'un employépibsses est susceptible de commettre des infradiées a la drogue » et
« identifier les pratiques commerciales pouvantdigmer d’'une infraction liée a la drogue ou unesiubté de trafic de
marchandises illicites » (258). Art.4.21 Protoadkeccord.

316 Art.4.12 Protocole d’accord.

317 Art.5.7 Protocole d’accord.

318 Notamment par le fait de les « encourager(...) &ssiger que le stationnement des véhicules ayaategs régulier a
leurs installations est limité a des zones désigr@st.5.6 Protocole d’accord).

De leur coté « les administrations postales dentaecepter uniquement, dans les établissementaupost les zones de
stationnement, le personnel autorisé et les vé&samunis d'une identification appropriée » (Art3HArotocole d'accord). |
faut aussi retenir dans ce domaine, afin de reafote champ sécuritaire relatif a I'acces aux &sdinents postaux, la
recommandation faite aux administrations postakepmvoir pour « les conducteurs de véhicules li@agf d'un acces
unique(...) un laissez-passer muni d’une date, stdBonnement(...) limité aux zones autorisées ourét#es ;le numéro
d’immatriculation des véhicules devrait étre ensggi et mis a la disposition des autorités douesiéur demande» (
Art.4.13 Protocole d’accord).

319 Ces derniéres sont « munies de systémes de sé@ledtéoniqgues comme un systéeme de télésurveillanceircuit fer-
mé » (Art.4.14 Protocole d’accord).

320 Art.4.11 Protocole d’accord.

321 Art.4.7 Protocole d’accord.
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408. Les autorités douanieres peuvent aider les admatimis postales dans deux domaines :
former leurs employés puis reconnaitre les envesseptibles de contenir des marchan-
dises prohibées et établir des rapports sur cesigauspects’?).

409. Les employés des administrations postales devraystématiquement prévenir les autori-
tés douaniéres lorsqu’ils remarquent qu’ib«été porté atteinte a l'intégrité des sacs a
courrier et des envois postaux, que ce soit a Beion ou a la réception £23. Pour
éviter d’arriver a ces constatations de dégradata@ifou de vols, les administrations pos-
tales doivent examiner les techniques et les moglerisur dispositif juridique encadrant
la sécurité des envois postaux. Elles se doivaagmtrter les modifications jugées néces-
saires, afin «le prévenir tout acces illicite au contenu des &1v0..) ces mesures peu-
vent porter, entre autres, sur le controle des Iéset £2%). L’adhésion au protocole
d’accord n’est pas obligatoiré®(). Il appartient aux Etats membres de décider géis-
lent ou non, appliquer ces changements juridiquméguement conseillés et recommandés
par 'OMD et 'UPU.

410. Le dernier volet de mesures sécuritaires recomneandéx Etats membres de I'U.P.U
concerne le theme de la sécurité générale. lleesitmmandé aux administrations postales
«d'utiliser tous les moyens appropriés et (...) pladans les bureaux de poste des aver-
tissements indiquant les sanctions du droit péngliaables si la Poste est employée
pour le trafic de drogues et d’autres substanceshiimées »£9). Les autorités douaniéres
devraient exercer un controle effectif des mestgesmmandées aux administrations pos-
tales des Etats membres de I'U.P.U, en s’assurgatcsein des services postaux « (...)
du matériel publicitaire présentant les dangers desers trafics ainsi que les pénalités
prévues est disponible et largement diffus&?. (

411. Les recommandations faites aux autorités douanigdoggent permettre de remplir au
mieux leur mission de « superviseur-contrdleurtieda a I'application des mesures sécu-
ritaires dans les administrations postales », ménpour cela elles peuvent parfois pa-
raitre douteuses. La mission des administratiorstabes ne semble pas étre celles des
autorités douaniéres, et donc comment peut-orfigrde fait de retenir les envois postaux
par les employés de la Poste jusqu’a l'arrivée’aledrité douaniére du fait des disposi-
tions de Il'article 4.17 du Protocole d’accord et@MD et 'UPU (3?8 ? La Poste peut-
elle devenir un accessoire du bras armé douattfer (

322 Art.4.6 Protocole d’accord.

323 Art.4.8 Protocole d’accord.

324 Art.4.9 Protocole d’accord.

325 par I'élaboration du protocole d’accord « (...) LMDD et 'U.P.U ont toutes deux accepté de recomraeatiddoption de
ces directives auprés de leurs membres respettd&&blir des rapports sur leur mise en ceuvrltraduction art.1.4
Protocole d’'accord).

326 Art.4.18 Protocole d’accord.

327 Art.5.9 Protocole d’accord.

328 Art.4.17 Protocole d'accord : « (...) ces envoisrd&nt demeurer sous surveillance, en I'état, jlzstiintervention des
douanes. »

329 En ce sens le protocole d’accord entre I'O.M.VéfP.U, recommande ainsi sur demande des autaditéaniéres aux
administrations postales de « fournir aux autoritésaniéres des informations détaillées sur les-tmitants ou sociétés
fournissant des services d’appui dans leurs égatients » (Art.4.19 Protocole d’accord).
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412.

413.

414.

La question de la responsabilité des employés &®s$te qui ne sont pas agréés a tenir un
tel role se pose’{?). Cette recommandation est remarquable dans ke géalle rappelle
bien que les mesures des directives prises nepsamtles Etats que les conditions mini-
males d’encadrement juridique a respecter. C’estqumi a contrario rien n’interdit aux
administrations postales des Etats membres dercenfies dites mesures.

L'utilisation des directives a pour objectif findlharmoniser les législations nationales

des Etats membres par la coopération (et d'intadhésion des Etats non parties), mais
surtout empécher de déclencher un conflit entrariesures internationales prises et les
lois nationales. Les Etats membres et leurs agdbuaniéres restent souveraines sur
leur territoire.

Pour que la coopération entre les douanes et Eepaoit d'une efficacité réelle, il faut
obligatoirement que les autorités douaniéres étesiqacceptent les directives et consen-
tent a accepter les recommandations relativegali@tion des mesures des directives du
protocole d’accord. Dans le cas contraire les @&a@gdouaniéres d’'un Etat conserve un
pouvoir de décision quelque peu absdftf)( De ce fait 'acceptation et la transposition
des mesures des directives, ne peuvent qu'étreeascpar 'O.M.D et 'U.P.U a leurs
Etats membres, mais non imposées. Et méme si cagr@sede Directives sont acceptées
par un des Etat membre, ce dernier n’est pas taenlep moyens, seulement par la finalité
desdites mesures.

2) Les finalités visées par le protocole d’accord.

415.

Le protocole d’accord fixe des directives.(Des recommandations sont faites aux Etats
pour leur applicationk).

a) Les objectifs des directives du protocole d’accord.

416.

Le Protocole d’accord entre 'O.M.D et I'U.P.U, 8yuillet 2007, énumere les six princi-
paux objectifs visés par I'établissement de cesctlires 3. Le protocole d’accord doit
étre appliqué par des directives relatives a lgpémation entre les autorités douanieres et
les administrations postale$y. Le choix des directives laissent aux Etats mesbes
moyens pour atteindre la finalité visée.

330 || est ainsi recommandé aux administrations pestde « régulierement examiner les mesures deiéetide controle
en vigueur et remédier a tout probléme identif{@rt.4.16 Protocole d’'accord).

331 A titre d’exemple, en pratique, les autorités doées d’un Etat membre, si elles ne I'ont pas entiss par I'acceptation
a priori des mesures des directives du protocaeadrd transposées dans sa législation nationatiéowjours la possibilité
de demander aux administrations postales de sdn«Efantreprendre des mesures ou de maintenisitnation en contra-
diction avec la Constitution et la Convention de PW, ou avec les lois, réglements ou exigences @&rera de controle
dans un pays considéré »(Art.5.14 Protocole diaf)co

332 Art.2-1 protocole d’accord OMD/UPU: liste récapdtive tirée des objectifs des directives :

1-Promouvoir le renforcement de la coopérationeetds autorités douaniéres et les administratiassafes et sensibiliser
ces derniéres au probléme et aux incidences dessdiafics.

2-Encourager les administrations postales a reafdacsécurité, notamment sur la chaine d'appmwisment, afin de lutter
contre les divers trafics.

3-Accroitre la capacité des autorités douanieStécter les tentatives de trafic de marchandiisgtes par voie postale.
4-Répondre favorablement aux demandes formuléelepautorités douaniéres pour obtenir des infonatappartenant a
des sources commerciales, afin de lutter contteafi illicite de marchandises prohibées, saufire telle action porte at-
teinte a une loi ou a un reglement.

5-Aider les autorités douaniéres dans leurs effofsncontre des criminels impliqués dans lesrditrafics.

6-Faciliter, dans la mesure du possible et toutespectant I'application des contréles douaniepsagiés, I'objectif de
'UPU d'assurer une organisation et une améliaratfiicaces des services postaux a travers le monde

333 préambule (Partie Il du préambule relative augddives relatives a la coopération) du protocotecdrd OMD/UPU.
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417.

418.

4109.

420.

La finalité des Directives est de mettre en place wéritable coopération en matiére de
prévention du trafic de drogues par voie postateedas autorités douanieres et les admi-
nistrations postales. A ce titre, les Etats membesBO.M.D par le biais du Secrétariat et
les Etats membres de I'U.P.U par le biais du Butiaternational, peuvent apporter leurs
pierres a I'édifice, en formulant des propositiones suggestions afin d’améliorer
I'efficacité des dites-mesures des Directive®)( Les deux organisations promeuvent et
recommandent a leurs Etats membres I'adoption tssdirectives et établissent des rap-
ports sur leur mise en ceuvié®. On doit cependant retenir, et étre sensibifisé,le fait
gue l'adoption des Directives n'a pas de caraatérdgraignant. Les directives ne sont pas
imposées aux Etats membres mais seulement recoréegnabire fortement conseillées.

Les objectifs visés ont pour but de permettre emper lieu aux autorités douanieres de
mener a bien leur lutte contre les trafics illisité revient aux normes SAFE de I'O.M.D,
visant a sécuriser et a fluidifier le commerce rimé¢ional, de définir les normes mini-
males en matiére de sécurité qui servironkd&se aux mesures de sécurité au sein des
installations postales (39). Si les mesures des Directives ne sont pas etiresielles
peuvent varier, selon le développement des infreitres d’'un Etat a I'autre en ce do-
maine ¢%9). Certaines sont quand méme évoquées de facoitiext>?). Les autorités
douaniéeres des Etats membres de I'O.M.D doiventdseeles mesures pour contribuer de
maniéere plus pertinente les administrations postdés Etats membres de I'U.P.lAux
efforts déployés par les douanes et les encouragerticiper a la lutte contre le trafic il-
licite des marchandises prohibée€39).

A la lecture des directives adressées aux adnatimtis postales et aux autorités doua-
niéres on peut s’étonner du déséquilibre des tif§ean faveur des deux organisations.
Le sixieme objectif des Directives énuméré ref@daerement la prédominance de compé-
tence des autorités douaniéres sur les admin@tsapostales. Néanmoins, l'article 2.1f)
dispose que la coopération entre les deux org@msatdoit permettre a I'U.P.U
d’atteindre son objectif d’amélioration de la qt@ldes services postaux internationaux
afin d’assurer une organisation efficace du SPUsrsans contrevenir aux mesures securi-
taire des autorités douaniéres.

La cause substantielle de ce protocole d’accone ¢@.M.D et 'U.P.U est la lutte contre
les trafics illicites par le renforcement d’'une péaation efficace s’apparentant de plus en
plus & une réelle collaboratio?fy. La finalité des mesures des directivéd) (vise de lut-

ter et faire obstacle a l'introduction dans leitrgiostal de marchandises prohibées du
commerce mondial. La modernisation des servicempr®st indispensable pour mettre
en ceuvre efficacement les mesures du protocoleardc

334|ntroduction 1-8 protocole d’accord OMD/UPU.

335 Introduction 1-4 du protocole d’accord OMD/UPU.

336V, art.3.4 protocole d’'accord.

337 Introduction art.1-7 protocole d’accord OMD/UPU.

338 Cela vise « des mesures conseillées aux adminstsapostales afin de réduire ou d’'entraver leficka sachant que
I'origine et la destination des envois postaux fierforcément varier les dites mesures (Introductohl-5 protocole

d’accord).

339 Introduction art.1-6 protocole d’accord.

340 Sur demande de l'autorité douaniére compétente«ladministrations postales devraient(...) former deuaniers a
I'utilisation des systemes d’information servariadocalisation et au suivi du courrier ou d’autegs/ois postaux » (Art.4.5
protocole d’accord).

341 | es finalités des directives visent a préveniutilisation des moyens de transport et des iretialhs des administrations
postales ainsi que le recours a la transmissiongarpostale » (Art.3.1 Protocole d’accord).
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421. L'amélioration de la sécurité des services et aagallations postales est indispensable
pour multiplier la détection des envois postauxtenant des marchandises prohibées. Les
services postaux doivent avoir les moyens techiqleg d’identifier I'ensemble des ac-
teurs de la chaine du trafic postal pour assurerttatabilité des envois et prévenir tous
risques de trafics illicites ou de fraudes douaser

b) - Les recommandations pour la réalisation des objectifs.

422. Pour réaliser les objectifs, le protocole d’accoedommande aux membres des deux or-
ganisations qui ont accepté de transposer danglieiirnational les directives du proto-
cole d’accord, de suivre une conduite adéquatd’'adoption de toute une série de me-
sures propres a chacune d’entre-elles, pour ohtericoopération d’'une efficacité réelle.

423. Des mesures sont recommandeées aux autorités doesap@ur permettre aux administra-
tions postales de contribuer d'une maniére plusinmre aux efforts déployés par les
douanes et les encourager a participer a la lotéres le trafic illicite des marchandises
prohibées¥*). Les autorités douaniéres sont ainsi particulnet incitées a encourager
la coopération avec les services postaux et legesita(®*®). Pour mener & bien cette
tache, les autorités douanieres sont incitées eledpe connaissance et de « (se)fami-
liariser avec les documents et les procéduressaslipar les services postaux au niveau
national et local »$*). Le particularisme universaliste des envois postsi reconnu par
'OMD qui justifie I'établissement de regles douamds spécifiques applicables au dé-
douanement postal.

424. Les autorités douaniéres étatiques ont un réle ggdial a mener tant au niveau de
I'échange d’information que de la formation propes employés au sein des administra-
tions postales en vue de lutter contre les infoastidouaniéres. Il est fortement recom-
mandé aux autorités douaniéres des Etats membi&3MB et aux administrations pos-
tales de chaque Etat membre de 'UPU de mettrelae gdes points de contact au ni-
veau national ou local et organiser des réuniongstdtatives régulieres pour assurer un
échange d’informations continu 9.

425. Les administrations douaniéres sont conseilléenetere autant que possible a la disposi-
tion des administrations postales les informatienkes moyens permettant de détecter la
présence d’'un trafic en identifiant les élémentsénigs correspondant a des situations
non-habituelles 3. Pour mener & bien la formation des agents pesias autorités
douaniéres doivent organiser des services de famat notamment des supports péda-
gogiques et des conseils d’experts sur les tendamtatives aux divers trafics.33().

426. L'importance de I'utilité du devoir d’informatiomecommandé aux administrations doua-
nieres, a pour but de permettre aux services postaueconnaitre les éléments matériels
laissant planer une présomption de fraude douanpene voie postale. Le devoir
d’'information implique la formation des agents @aost pour qu’ils reconnaissent les types
de comportements d’autres employeés, laissant asitreme participation de corruption
volontaire ou contrainte, ou subi des menaces phgsidirectes, indirectes ou morale.

342 Introduction art.1.6 Protocole d’accord.

343 Art.5.4 Protocole d’accord.

344 Art.5.13 Protocole d’accord.

345 Introduction 3-3 du protocole d’accord OMD/UPU.
346 Art.5.11 Protocole d’accord.

347 Art.5.10 Protocole d’accord.
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427.

428.

429.

430.

La coopération effective entre les autorités dotrasi et les services postaux implique
gue les autorités douanieres informent les empldgésadministrations postales, traitant
des déclarations en douane CN22 et CN23, et letogégpchargés de la sécurité postale,
des «...) indicateurs témoignant d’anomalies dans lesné&s fournies, qui peuvent in-
diquer la possibilité d’une infraction douaniéreg3$8).

Le protocole d’accord a été élaboré pour combatfifieacement et endiguer le fléau des
trafics illicites du commerce international. L’'UUP.a accepté la proposition d’accord
d’assistance et de conseils, pour prévenir lectiddi stupéfiants par voie postale, soumise
par I'O.M.D en reconnaissant les avantages quj@lerrait tirer d’'une telle coopération
relative a la lutte contre les trafics de droguesugres produits illicites acheminés par les
services postaux. Certaines mesures des dirediv@sotocole d’accord sont recomman-
dées aux administrations postales pour tendreté fimalité ¢49).

De maniére liminaire, le protocole d’'accord énogue « les administrations postales de-
vraient tenir compte de la réglementation et dédgslation postale établissant les condi-
tions de coopération avec les autorités appropt@egu’une procédure judiciaire est en
cours » 9. Les employés des administrations postales dorespecter les directives du
protocole d’accord et remplir un devoir d’infornati envers tous les opérateurs privés
impliqués dans le secteur postit) En ce sens, il est recommandé aux administation
postales « de demander conseil aux autorités denegnpour ce qui concerne l'assistance,
et éventuellement la formation 3>J).

Pour une meilleure réussite de la coopération géoer les administrations postales doi-
vent prendre contact avec les autorités douangdiesde les prévenir des qu’il y a une
demande d’information ou qu’il y a identificatiorud document inhabituelle ou suspect
dans le cadre du dédouanement post3L (

3) Les dispositions pour la modernisation des services postaux.

431.

432.

433.

Les limites du protocole d’accord sont perceptitdasfait du manque de force contrai-
gnante de ses dispositions envers les Etats meméi&MD et de 'UPU.

Seul le renforcement de leur judiciarisation etlele juridictionnalisation pourront per-
mettre de dégager des principes et des mesuresfayes obligatoires envers leurs Etats
membres. L'OMD et 'UPU devraient pouvoir imposen gadre juridique obligatoire
apres la ratification par les Etats membres. Urnvpoue sanction effectif contre les auto-
rités douanieres des Etats membres contrevenast @ecisions est primordial.

Les autorités douanieres sont les principaux pootiates pour promouvoir cette coopéra-
tion avec les administrations postales et mettresemre les régles communes afin de lut-
ter, de restreindre le commerce de marchandiseised par envoi postal. Les recomman-
dations faites aux autorités douanieres sont esérprence primordiales afin de rendre
viable un jour cette coopération.

348 Art.5.12 Protocole d’accord.

349 Introduction art.1.5 Protocole d’accord.
350 Art.4.1 Protocole d’accord.

351 Art.4.22 Protocole d’accord.

352 Art.4.23 a et b Protocole d’accord.

353 Art.4.4 Protocole d’accord.
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434. Pour cela, les autorités douaniéres des Etats nesndoivent concéder une partie de leurs
pouvoirs quelque peu discrétionnaires dans le doendouanier en acceptant de se sou-
mettre a la Iégitimité et la compétence de I'O.MliDhe s’agirait plus de faire des recom-
mandations aux autorités douanieres des Etats nesrebrvue de I'application des Direc-
tives mais de leurs imposer certaines obligatiomgératives. Cela permettrait ainsi ré-
duire leur pouvoir juridique tres discrétionnaiaén de respecter les prérogatives des ad-
ministrations postales des Etats membres de I'U.€dlh est essentiel surtout si on tend a
la mise en place de mesures jugées irrémédiableméerssaire pour sécuriser le marché
des envois postaux en renfor¢ant leur procédutkdeuanement.

435. En attendant I'évolution souhaitée de la judicetien des décisions des deux organisa-
tions, il est recommandé aux autorités douaniéresie administrations postales de ren-
forcer leurs connaissances en multipliant les égbsa’information, et de se rapprocher
au fur et @ mesure l'une de l'autre, en vue d’détabie collaboration accrue, incluant en
conséguence la connaissance et le respect des dweraines de compétence de chacune
d’elles permettant de lutter contre les traficgitks par voie postaleX). Les « Etats
membres modéles », c’est-a-dire ceux qui ont dégem ceuvre les mesures des direc-
tives, doivent servir de modele et montrer I'exeenpér leur conduite en étant prétes a
coopérer ).

Il : LES ELEMENTS INDISPENSABLES A LA RECONNAISSANCE ET LA MISE EN PLACE D'UN
POUVOIR DE DECISION ET DE SANCTION.

436. Le dernier Congres tenu a Doha en 2012, a semblguera un tournant dans
I'organisation et le fonctionnement de I'U.P.U éasecteur postal n’a pas été épargné par
la crise économique et financiere mondiale ces rquderniéres années. Monsieur
Edouard Dayan, le Directeur Général de I'Union BlestUniverselle déclare lors de la
séance pléniére d'ouverture du lundi 24 septemf¥E22que les conséquences de la
crise«n’ont pas connu de frontiéres et ont touché togsdpérateurs postaux dans le
monde, quel que soit leur niveau de développerentongrés qui s'ouvre aujourd’hui
doit porter les valeurs de notre organisation :Hiversalisme, la solidarité, la communi-
cation entre les peuples En conséquence, la refonte des mesures sé@siest d'une
nécessité absolud). Il ne parait pas incongru de proposer a ce lireréation d’un Co-
mité spécial OMD/UPUR).

A- La refonte obligatoire des mesures sécuritaires du dédouanement postal.

437. La nécessité de mettre en place des mesures s@esiiet de les moderniser, a conduit a
la naissance d’'un pouvoir de contrainte de 'UPU leg services postaux de ses Etats
membres 1) permettant de mettre en ceuvre le principe derséqostale renforcée)

354 | est recommandé aux autorités douaniéres, daoadre des consultations, de « régulierement evearids questions de
facilitation et d’application des procédures, pgarantir que les besoins des deux parties soiemguhent considérés »
(Art.5.15 Protocole d’accord).

355 Notamment, « grace au lien existants, avec legsuautorités douaniéres » afin de leur serviretigxXe, en partageant
leur expérience « pour leur fournir des conseitda&unise en place d’arrangements similaires »(2&lative a la procédure
de consultation avec les administrations post#lets5(15 Protocole d’'accord).
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1) La naissance d’un droit contraignant de I’U.P.U.

438.

439.

440.

441.

442.

La survenance d'un fait divers particulier a per@i$U.P.U d’asseoir un réel pouvoir
décisionnel contraignant a I'encontre de ces Htambres. C’est la raison pour laquelle
le 25éme Congreés de I'U.P.U a Doha en 2012 rev&importance substantielle en ce qui
concerne la sécurité postale. En effet, deux meswenatives substantielles ont été ap-
prouvées par le Congrés en octobre 2G31%. (

La premiére norme relative a la sécurité postafg@pvée est la norme S58 relative aux
mesures générales de sécurité, définissant «I¢s.ronditions minimales physiques et
liées aux processus applicables aux installatiotsipensables du réseau postalCette
norme a pour objectif de renforcer la sureté ditecturelle des procédures en matiere de
traitement des marchandises dangereuses mais @galdes éléments matériels des bu-
reaux postaux comme les portes, les fenétres meftesres.

La seconde norme S59 est relative au transporodrrier international. Cette norme dé-
finit «les conditions minimales de sécurité des opératl@es au transport du courrier
international», visant substantiellement la sécurité des burédchange et du courrier-
avion €. La norme S59 contribue au renforcement des ressécuritaires internatio-
nales dans le but de protéger et contribuer aulal@vement des échanges commerciaux,
par des mesures concretes établissant en conséqueraontrble réel, physique et effi-
cace, exerce sur les envois postaux, mais égalarlannise en place de I'évaluation des
risques concernant le courrier international.

L’élaboration de ces deux normes lors de ce Conggésa conséquence juridique de la
crise sécuritaire du trafic postal transfrontatiaverte en octobre 20189). Ce fait divers

a conduit a I'’émoi au sein de la communauté inteynale et principalement du premier
Etat concerné, les Etats-Unis d’Amérique qui enlques jours ont modifié leur |égisla-
tion postale renforcant la rigueur de leurs coesOL'U.P.U n’eut guére le choix et fut
obligé de suivre I'explosion des normes sécurigitefallut prendre en compte ce chan-
gement de législation postal US pour renforcemiesures déja existantes afin d’assurer
la sureté du courrier international et de normalisg regles universelles en matiere de sé-
curité postale. En ce sens, fut créé en avril 20fhIgroupe spécial afin de répondre a ces
attentes et de proposer des solutions et des regiemunes en matiere de sécurité pos-
tale.

L’'approbation de ces deux normes de sécurité mostalét une importance primordiale

pour le réle majeur que veut exercer a I'avenirPW. Le renforcement de sa coopération
avec I'0O.M.D devrait lui permettre d’accroitre somamp de compétence relatif au con-
trole des envois postaux. La mise en place de rodresécurité est indispensable pour
gue la procédure de dédouanement spécifique awisepustaux puisse présenter les ga-
ranties nécessaires au dedouanement des marclsaddisemmerce international.

356V, le Rapport de 'UPU 2012 et ses notes explieativ

357 Site OMD : Normes de sécurité postale.

358 e trafic postal s’est retrouvé gravement entrwéait de la découverte dans plusieurs aérongfarggnant a des opéra-
teurs privés en provenance du Yémen et a destndée Etats-Unis d’Amérique, de paquets contenesifpdoduits dange-
reux, faisant ainsi craindre pour la sécurité ietée des Etats en cette période ou les actesmeisenes et de guerres sont
devenus monnaie courante dans notre néo-mondengoortain.
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443,

444,

Pour la premiére fois, I'U.P.U met en place desuress contraignantes lors du Congres
de Doha, obligeant ses Etats membres a respectaedges minimales relatives aux
normes de sécurité postafe’.

Le Groupe de sécurité postale (ci-apres GSP), s éia créé par 'UPU dans le but de

faciliter le développement et la mise en ceuvrerdemes et pratiques relatives a la sécu-
rité postal. Le GSP a pour mission d’assurer lairgi#cpostale internationale en encoura-
geant et en promouvant, d’'une part la créatioraomddernisation dans tout Etat membre
de 'UPU de services de sécurité postale, d’audnt [p coopération avec les autres orga-
nisations internationales. La mission du GSP deimettre de prévenir les risques de

dommages corporels relatifs a la transmission disnpostaux de marchandises dange-
reuses, mais également de prévenir les Etats merdbréUPU d’assurer un systeme de

recours en cas de perte ou de vol d’envois coafieedministration postal par un usager

du SPU, afin de maintenir la confiance des clieisagers des services postaux, et ainsi
prévenir le« (...)risque du manque a gagner et des pertes deatggour les postes »

(360).

2) La proclamation du principe de sécurité postale renforcée.

445,

Le Congres de Doha a adopté pour la premiére fssniesures contraignantes vis-a-vis
des Etats membres de 'UPH)(Le Conseil d’exploitation postal joue un réleégomi-
nant dans I'élaboration et le suivi des résolutigm)s

a) Les mesures contraignantes.

446.

447,

448.

L'UPU, lors du Congrés de Doha du 24 septembre mwcdobre a pu concréetement

rendre effectif les premieres mesures relatives seturité postale afin de répondre aux
exigences de sécurité liées a la lutte contre n@rieme mais également les diverses
sortes de délinquances aussi bien réelles qu’inmmabés. Il ressort une série de mesures
ayant pour la premiére fois un caractére contraigaes-a-vis de ses Etats membres. Les
résolutions du Congres de Doha obligent les opératpostaux des Etats membres de
'U.P.U a renforcer la sécurité du traitement dwrcier postal international et de leurs

installations. On se doit notamment retenir desoldions majeures qui ont été adoptees.

Tout d’abord, la résolution C5/2012, prie instaminles Etats membres les plus riches,
ou autrement dit ayant une économie prospere eicaeade les encourager a opter pour
une contribution a l'avenir plus importante, perraet a I'U.P.U d’aider financierement
ses Etats membres ayant le moins d’infrastructexestantes, sous I'égide du Directeur
général du Bureau international.

Le Conseil d’administration est ainsi chargé, emceotation étroite avec le Conseil
d’exploitation postale et avec I'appui du Bureateinational, de choisir et mettre en
ceuvre en premier lieu, une hiérarchisation dewvitagide I'U.P.U prévues dans le plan
d’activité du cycle de Doha « (..pour la période 2013/201&pprouvé par le Congres,

afin d’assurer que les ressources soient attribuea@s projets et aux activités a inclure
dans le Programme et budget annuel de la meilleumaiére possibles*().

359 || s’agit des normes S58 et S59 relatives a laritécdu courrier physique, et liées aux proceskheloppées sous les
auspices du GSP. Lesdites normes sont applicatemstallations indispensables du réseau postaéEnvce sens : Rapport
2012 de 'UPU.

360 Site OMD : a propos de la sécurité postale.

361V, Résolution C5/2012 : « Mesures a prendre poergestion efficace du Budget de I'UPU », Décision2&™ Con-
grés de Doha. Proposition 16, Commission®3¢ 2éance.
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449.

450.

451.

452.

Le Conseil d’administration est également chargédissionner les services obligatoires
et les autres services facultatifs prévus par Es#\et les Réglements de I'U.P3%)

La résolution C5/2012 a pour finalité de rendre splopérationnelle en pratique
'universalisme de I'U.P.U. En ce sens, le Condakploitation postale se voit confier la
mission de créer de nouveaux organes subsidisa@sgtdtifs, mais cependant substan-
tiels, en vue d’améliorer dans ces trois dimens{énanciere, physique et électronique)
le réseau postal international existant. Si I'atdiwniverselle de I'U.P.U reste primor-
diale, I'organisation doit pour continuer a jouengdle fondamental auprés des marchés
postaux de ses Etats membres, rechercher et inveatis de nouvelles activi-
tés conformément a sa stratégie et a sa miskitiPU, au-dela de sa mission substan-
tielle de service postal universel, doit diversifses activités économique¥¥. L'UPU

doit prouver que ses services proposes répondenatéentes de ses Etats membres et
gu’ils offrent le meilleur rapport qualité/prix.

En adoptant la résolution C6/2012 le Congres deaDavite également les Etats membres
de 'U.P.U a « fournir au Bureau international ieformations les plus récentes sur leur
politique nationale relative aux bureaux d’échangdsaterritoriaux et a I'enregistrement
des centres de traitement du courrier internat{onp(*®%) » a respecter les conditions
enoncées dans les résolutions C44/2004 et C63/2084, que les politiques nationales
définies par les autres Etats membres.

Marqué par une volonté de judiciarisation de sesstins, c’est-a-dire d’application de
son droit universel devant étre pris en comptelgmrégles douaniéres établies par ses
Etats membres, le Conseil d’administration tragade concert, bien entendu, avec le
Conseil d’exploitation postale.

b) le réle normateur du Conseil d’exploitation postale.

453.

Le Conseil d’exploitation postale est chargé patdmgres de Doha de mener des travaux
d’étude £%9). Il est également chargé d’'une mission de retieefendamentale ayant pour
finalité I'élaboration de propositions a soumetire Congrés en cas de nécessité, en vue
de I'avenir de 'U.P.U et de sa reconnaissanceliguie accrue lui permettant de controler
a l'avenir la politique des Etats membres en ce albenet les éventuels abus ou non-
respect des principes régissant I'U.P.U. Sa misssirle dégager et clarifier les principes
fondamentaux dont doivent tenir compte les Etatenbres lorsque plusieurs opérateurs
sont désignés au sein d'un méme Etat pour asageetvices postaux, afin de remplir les
obligations découlant des actes de I'U.P.U, massigoiour connaitre leurs droits sur leur
territoire.

362 e Conseil d’administration se voit également chaxgd’établir et de mettre en ceuvre d'urgencelan gt des recom-

mandations concrets concernant le principe dugigaint-payeur pour les produits et services deF:U.selon un concept de
couverture des co(ts » (résolution UPU précitée).

363V, Résolution C5/2012 précitée. Une diversificatiouitenue des activités postales est impérativedafia (...) continuer

a jouer son role auprés des marchés postaux esdmembres, conformément a sa stratégie et a somigui est définie

dans le préambule de la Constitution »

364\, Résolution C6/2012 : « Poursuite de I'étude ssrbureaux d’échange extraterritoriaux, les cenmteeraitement du
courrier international et les questions concerfamtésignation de plusieurs opérateurs dans un>pagécisions du 25
Congrés de Doha. Proposition 19, Commissiorf™® s2ance.

365En vue d’ « (...) établir une politique définitigar les conditions d’accés aux codes des centrasitiement du courrier
international...offertes aux opérateurs non désigafes,de gérer ces conditions d’accés de maniéneedfiréglementée et
dans un souci de transparence et d’efficacité. sqRé&on C6/2012 précitée).
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454,

455.

Le Conseil d’exploitation postale est chargé d’@udoutes les recommandations d’ordre

opérationnel issues de I'étude concernant les émcids de I'existence de plusieurs opéra-
teurs désignés dans un pays sur les échanges diecouernational régis par les actes de

'U.P.U et, le cas échéant, d’appliquer ces recamuations dans les meilleures délais.
Le Conseil d’exploitation postale doit continuerréehercher les moyens permettant que
les normes techniques dégagées de I'U.P.U répomidelat meilleure des facons aux be-

soins d’'un Etat membre lorsque coexistent plusiep&rateurs désignés avec d’autres ac-
teurs externes, donc non désignés.

L’'UPU a publié en ce sens le guide de I'exportapostale % dont I'objectif est de
permettre aux services postaux des Etats membrsisngdifier les démarches a effectuer
par leurs utilisateurs en apportant des informatigtiles sur les questions douanieres, no-
tamment les biens, objets ou autres interditsgmautres Etats membres. Notons a ce titre
I'utilité d’'une harmonisation concrete des politigude dédouanement des envois postaux
des Etats membres de I'U.P.U est indispensable @oiver a fluidifier le marché postal
par la simplification des formalités douaniéreslaples.

B- Proposition pour la création d’un comité spécial des deux organisations internationales.

456.

La création d’un comité spécial de I'OMD et I'URgprésenterait un réel intérét juri-
dique pour permettre la juridictionnalisation dwitlpostal douanierl). Il faut ainsi hy-
pothétiguement déterminer les principaux €lémeatsduture procédure).

1 Intérét juridique.

457.

458.

Les conséquences évidentes de la coopération céef@ntre 'OMD et 'UPU ont pour
but d’établir un statut juridique spécifigue du dédnement postal, si toutes les finalités
visées par le protocole d’accord sont atteintesplds, la détermination d’'une seule et
méme offre de SPU est indispensable pour établie yrocédure commune
de dédouanement des envois postaux a lI'ensembleEtdds membres de I'UPU.
L’établissement d’'un statut juridique particulier k& procédure de dédouanement des en-
vois postaux implique une application de formalitksianieres spécifiques prenant en
compte leur caractere universaliste. La reconnadgsdu caractere contraignant des ac-
cords internationaux (CKR-annexe spécifique J dhapill, protocole d’accord
OMD/UPU) et des décisions de 'UPU et de 'OMD wisAs de leurs Etats membres est
préalablement indispensable a la mise en placeedunidiction compétente. Dans cette
hypothése, la possibilité de délégation de compétem matiére douaniere relatif au dé-
douanement postal par la création d’'un Comitéiap€MD/UPU permanent doit étre
envisagée.

L’objectif du Comité spécial OMD/UPU serait ainsassurer la sécurité du marché postal

et la prévisibilité des formalités douaniéres amgilles aux envois postaux relativement a
I'application d’'une procédure commune et uniqguedddouanement des envois postaux
entre les Etats membres de 'UPU et les autoriisanieres des Etats membres de
'OMD. Sa composition serait faite de représentalets Etats membres des deux organisa-
tions internationales.

366 | 'UPU a publié le Guide de I'exportation postalei germet aux clients des services postaux d’accéddigne « aux
informations sur les modalités d’acceptation etdddouanement appliquées par I'ensemble des opérgiestaux et des
douanes, ainsi que les contacts pour les demamrdemndeignements » (Site UPU, rubrique : Le Gualéexportation pos-
tale).
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4509.

460.

461.

La création d'un comité spécial OMD/UPU jouissaiing autonomie marquée aurait une
utilité primordiale pour résoudre les litiges er&e services postaux et les autorités doua-
nieres relatifs a I'application de la procédureddglouanement des envois postaux. Le
Comité spécial aurait un pouvoir réglementaire atiére de Iégislation douaniére postale
obligeant les Etats membres de 'UPU et de 'OMBespecter ses décisions. Les Etats
membres visés par les décisions seraient obligébaleger leur droit positif contraire aux
accords internationaux en vigueur. Le Comité spé&alD/UPU surveillant I'application
obligatoire de ses décisions et ses recommandaticssaisine du comité spécial
OMD/UPU serait subordonnée au recours préalablarddes comités poste/douane dans
chaque Etat membres de 'UPU.

En cas de conflit ou de litige lié a I'applicatide la procédure de dédouanement spéci-
fiqgue des envois postaux, les autorités douanaesstats membres de 'OMD et les ser-
vices postaux des Etats membres de 'UPU auraieligadion d’accepter les décisions
des comités nationaux. Le Comité spécial OMD/UPltaisesaisi par voie d’appel. Les
opérateurs économiques et les particuliers pousaistr le comité poste/douane qui devra
avoir le statut d’'une autorité administrative inéd@g@ante sur le modele de 'ARCEP.

La création d’'un Organe de réglement des différéodaprés ORD) pour les litiges rela-
tifs au dédouanement postal au sein du Comité apedD/UPU aurait une utilité pra-
tigue nécessaire. L'ORD du Comité spécial serait «wiquasi juridiction internationale ».

Il serait regrettable que le Comité spécial OMD/URUIt considéré uniquement comme
une voie supplémentaire de reglement amiable etodeiliation contrairement aux re-
cours ouverts devant les comités nationaux posiaftly Tant que ne sera pas établie une
procédure commune de dédouanement des envois ypoatalensemble des Etats
membres de 'UPU le recours a un ORD au sein duitéaspécial OMD/UPU s’avérera
inutile. Par contre, le Comité spécial pourraitisegr la technique de la conciliation pour
régler les litiges entre services postaux et aé®douanieres, et ainsi ne pas empiéter sur
les compétences des autorités douanieres desrigatbres. La compétence juridiction-
nelle du comité spécial devrait, pour cela, étreclamée dans les futurs accords
OMD/UPU souhaités, méme si une phase préalablemgliation entre les services pos-
taux et les autorités douaniéres semble tout deem@&cessaire a conserver.

2) La future procédure devant le Comité spécial.

462.

463.

Les requérants bénéficieront d’'un mécanisme demgght se caractérisant par une triple
procédure devant le Comité spécial OMD/UPU, ingpd& modeéle de la procédure appli-
cable devant 'ORD de 'OMC%).

Une étape de consultation préalable entre les ragigéserait d’abord requise devant le
comité national poste/douane. Cette étape abdutigiquement a des rapports non obli-
gatoires pour les parties. Un délai raisonnableaieétre fixé & deux mois a compter de
'accuseé-réception par la partie défenderesse dmmhaocation devant comité national
poste-douane. Les mémes délais seraient applicabiéesoie de recours amiable ouverte
aux opérateurs privés et aux particuliers devanoteité national. Un délai d’urgence se-
rait & prévoir si apparaissent des circonstancesptionnelles.

367V, Accord de Marrakech du 15 avril 1994, annexsotant « Mémorandum d’accord sur les régles etdatores régis-
sant le réglement des différends ». L’'annexe 2ti&aed’accord le plus original des négociationdraguay round ».
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464.

465.

466.

467.

468.

469.

La deuxieme étape de conciliation, obligatoire plesrrequérants, se déroulerait devant
les groupes spéciaux du Comité spécial OMD/UPU taghacun une spécialité corres-
pondant aux themes des Dossiers de 'OMD, vu peyoétent. Le groupe d’experts dési-
gneés pourra émettre un avis consultatif. Cetteecthgyrait permettre, aprés consultations
obligatoires des parties, d’arriver a une solutimmtuellement satisfaisante. En cas
d’'impossibilité d’arriver a un accord amiable pottaur le litige relatif a I'interprétation
ou l'application des dispositions de la procédyrécfique de dédouanement des envois
postaux, le groupe spécial devra présenter sesatatigns sous la forme d’un rapport de-
vant 'ORD du Comité spécial OMD/UPU. Ce rapporpesgera les recommandations et
les constatations du groupe spécial d’experts désig

La derniére étape, a caractere juridictionnel,&euwlerait ainsi devant I'ORD qui rendrait
sa décision, d’'acceptation ou de refus des recomatimms du groupe spécial désigné,
par ordonnance dans des délais raisonnables. lBespauraient la possibilité de saisir
'organe d’appel de 'ORD du Comité spécial OMD/URCEt organe d’appel ne jugerait
pas les faits mais le droit (interprétation et aggtion des dispositions matérielles). Il de-
vra rédiger un rapport qui sera adopté automatigneipar I'ORD.

Les parties devront se soumettre sans condition raa@mmandations du rapport de
'organe d’appel, sauf unanimité des membres d&DQpour ne pas adopter le dit rap-
port. Le Comité spécial OMD/UPU serait ainsi coBsgdcomme une « quasi juridiction
internationale » par son pouvoir de décision. Lgsrités douanieres ou les services pos-
taux seront condamnés, en dehors des peines pesale liberté réservées aux juridic-
tions pénales étatiques, a réparer le litige ea@tér les mesures en cause. En cas de non-
respect des décisions du Comité spécial par |lesitas douaniéres ou les administrations
postales, les Etats membres seront condamnés &gsahetions pécuniaires jusqu’a
I'application effective des décisions et recommaiotia. Au fur et a mesure s’établirait
ainsi une affirmation d’'une jurisprudence du Consip&cial relative aux problemes pro-
céduraux lié a I'application et l'interprétation ldeprocédure spécifique de dédouanement
des envois postaux.

La réalisation de cette hypothése serait une téugsiclamant le statut juridique univer-
saliste de la procédure de dédouanement postdh paconnaissance d’'une véritable ju-
risprudence du Comité spécial OMD/UPU.

Cependant, a la vue du développement économiquensdgnégal des services postaux
des Etats membres de 'UPU et des autorités dowanifes Etats membres de 'OMD, la

mise en place du caractere obligatoire des désisiam futur Comité spécial ne pourra

pas étre directement effective. Le Comité spécMDOJPU devrait ainsi dans un premier

temps accepter d’établir certaines concessionsmmoént pour les services postaux et les
autorités douanieres des Etats en développemeptu®tparticulierement des pays les
moins avances.

La mise en place du comité spécial est indispeasadlir déterminer une offre de SPU
commune et obligatoire a 'ensemble des Etats. élieent, en I'absence d’offre iden-
tique de SPU, les services postaux d’'un Etat meméréJ.P.U doivent préciser a leurs
utilisateurs quels types d’envois postaux de lffle SPU (EMS, colis postaux, petits pa-
quets, lettres ordinaires, lettres en envoi reconti@alettre avec valeur déclarée..) sont
autorisés par les autorités douaniéres. Les aégodouanieres des Etats membres de
'UPU, donc aussi I'UE, restent compétentes pouemdiner les envois postaux interna-
tionaux passibles de droits de douanes et/ou @aXewportation, selon la nature de leurs
contenus.
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L’harmonisation des procédures de dédouanementriass postaux des Etats membres
actuellement existante n’est pas suffisante pauwveara une reconnaissance d’une proce-
dure spécifigue de dédouanement autonome par lewitds douanieres des Etats
membres de 'OMD. L’ensemble des services postas<Etats membres de 'UPU doi-
vent rechercher a déterminer et se donner les rsoyemmettre en ceuvre une procédure
de dédouanement commune des envois internationauxqie postale. Pour cela, les
Etats membres de I'U.P.U doivent acceptent I'agpiin de régles sécuritaires uniformes
qui établiront une procédure de dédouanement pspalifique et renforceront le déve-
loppement du marché postal international.

L’'importance de I'U.P.U en tant qu'organisationemationale rattachée a I'O.N.U, lui
laisse inéluctablement entrevoir un réle non néglide dans I'élaboration du statut juri-
dique de la procédure de dédouanement spécifigsi@meis postaux. Mais comme on
I'a vu précédemment, I'U.P.U a par sa nature ménsewacation universelle. Son pouvoir
décisionnel et son cadre juridique devrait s'imposgurellement aux juridictions de ses
Etats membres. Or, les procédures de dédouanerasrgnyois postaux ne relévent pas
aux premiers abords de l'autorité légiférante deR.U. Mais est-ce logique juridique-
ment ? Les procédures de dédouanement des enwi@mupme constitueraient-elles pas
par leur nature, une exception parmi les autresgolares de dédouanement ? Poser la
guestion fait ressortir la solution.

En effet, en théorie la procédure de dédouaneniest que I'accessoire devant la voca-
tion voulue universelle de I'envoi postal. Reteogtte proposition simplifierait quelque
peu cette problématique. L’'U.P.U et 'OMD pourrait,I'image de 'OMC, mettre en
place une réelle judiciarisation et juridictionsalion par la création d'un organe de ré-
glement des différends ouvert aux opérateurs gsatgurs du SPU en cas de litige. La
volonté de coopérations des autorités douanieredest services postaux des Etats
membres des deux organisations internationalesaienpulser la création d'un organe
de reglement des différends par la fusion des ctanpés de I'O.M.D et de I'U.P.U pour
créer une organisation internationale mixte compéten ce domaine, et en conséquence
une judiciarisation de ces décisions plus efficaces

Actuellement, méme si le principe d’automatisatilentransmission des données du trafic
postal est efficace, une uniformité des |égislatipostales s’avére obligatoirement néces-
saire. En effet, il releve encore aujourd’hui dedanpétence des Etats d’autoriser ou non
gue des marchandises passibles de droits de doaartages soient contenues dans cer-
taines catégories d’envois postaux. Or, a I'avehfgudrait retenir 'hypothése que seuls
les envois postaux qui ne peuvent étre soumis awxsdde douane et taxes a
limportation peuvent bénéficier d’'un dédouanememnédiat. A cet égard, les envois de
valeur négligeable et les envois de particuliendiqulier de marchandises, biens ou tout
autre produit ayant une valeur commerciale ne dentraplus a I'avenir rentrer dans la
nouvelle détermination proposée des envois postaux.

Conclusion/ chapitre II.

474. Pour pouvoir assurer la sécurisation des écharayemerciaux internationaux, les autori-

tés douaniéres étatiques, sous I'égide de I'O.Mobt,pris conscience de la nécessité de
développer une coopération particuliere avec legceEs postaux des Etats membres de
'U.P.U... Le dédouanement des envois postaux &teét juridiquement encadré. La sécu-
risation des réseaux postaux a des conséqueneetedissur la sécurisation des échanges
commerciaux internationaux.
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L’établissement d’une coopération particuliere editd.P.U. et I'O.M.D. était nécessaire
pour pouvoir poser le socle des regles, permettardéfinir un statut juridigque commun
de la procédure de dédouanement des envois pgstaut’ensemble des Etats membres
des deux organisations internationales. Les él&niedispensables a la mise en place
d’'un pouvoir de décision et de sanction pour étabie procédure de dédouanement spé-
cifique sont effectifs.

Néanmoins, les effets de la coopération renfortaidié entre I'O.M.D. et I'U.P.U restent
pour le moment limités car les organisations neveeuexercer un pouvoir total de con-
trainte sur leurs Etats membres.

La mise en place d’'une procédure de dédouaneméaifigpe des envois postaux inter-
nationaux commue a I'ensemble des Etats n’est fpgmste mais difficilement réalisable,
compte tenu des disparités économiques et poldignére les Etats. Actuellement, seule
I'UE offre un espace territorial et juridigue commpour établir une procédure spécifique
de dédouanement pour les envois postaux.
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TITRE Il : LES REGLES EUROPEENES DE DEDOUANEMENT DES
ENVOIS POSTAUX.

478. Les autorités européennes ont prévu des reglegdlmidnement particuliéres aux envois
postaux en prenant compte les spécificités descesrpostaux et des obligations interna-
tionales relatives a la lutte des autorités douasie€ontre les divers trafics de marchan-
dises prohibées ou soumises a restrictidbisapitre 1). L'objectif de I'établissement
d’'une procédure européenne spécifigue de dédouam@mstal est de permettre aux auto-
rités douanieres des Etats membres de 'UE de retepts missions d’évaluation et de
perception de la dette douaniere et de la dettalésthapitre I1).
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CHAPITRE PREMIER :
LES PROCEDURES EUROPEENNES DE DEDOUANEMENT DES ENVOIS POSTAUX.
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CHAPITRE PREMIER : LES PROCEDURES EUROPEENNES DE DEDOUANEMENT
DES ENVOIS POSTAUX.

479. Le droit douanier européen prévoit des procéduesdrdit commun pour le dédouane-
ment des envois postaux internationg8rction ). Néanmoins, les envois postaux doi-
vent respecter des formalités douaniéres pami@di applicables a certaines marchan-
dises et certains biens qui sont soumis a des tmmslispécifiques a lI'importation ou a
I'exportation Section 2.

SECTION 1 : LES PROCEDURES DE DROIT COMMUN.

480. Le dédouanement postal répond a des regles p@&tesldifférentes du dédouanement
commercial pour les utilisateurs des services pasf@l). Les autorités européennes pré-
voient une procédure simplifiée de dédouanemenedesis postaux a I'importation pour
les opérateurs économiques traitant de nombreuwmas répétés d’envois posta@xik).

§ 1: LA PROCEDURE NORMALE DE DEDOUANEMENT POSTAL.

481. La mise en ceuvre d'une procédure européenne deiaéeiment postal est une volonté
des autorités européenndg @’établir des formalités douaniéres spécifiquesnpte tenu
du particularisme de la mission universelle degises postauxRg).

A Les raisons du dédouanement postal.

482. La mondialisation des échanges commerciaux efVeldppement des nouvelles tech-
nologies offrant de nouveaux moyens de commerera$ d’échanger les marchandises
ont contextualisé la nécessité de prendre en comepteafic postal 7). L'objectif de
I'établissement d’'une procédure de dédouanemeritlpest de permettre aux autorités
douanieres d’accomplir leur mission de surveillaatele contrdle sur les marchandises
entrant sur le territoire de 'UR).

1) Les raisons contextuelles.

483. Si les droits de douanes sont supprimés a I'edérile I'Union douaniére européenne,
ce n'est pas le cas lorsque les échanges commersetont entre un Etat membre de
'UE et un pays tiers. Les marchandises sont aotsnises a des procédures douaniéres
permettant leur dédouanement et leur mise en ationl sur le territoire douanier de
'UE.

484. Les envois de marchandises d’'une valeur négligeatitiee particuliers par la poste aux
lettres et par colis postaux, n’échappent pas, ddfimportation qu’a I'exportation, aux
formalités douanieres impératives. Seuls les enmwassaux représentant 'essence du SPU
devraient pouvoir en théorie étre considérés com@apuanés automatiquement. Les en-
vois devant étre considérés comme assurant lagnisld SPU sont les envois contenant
uniqguement des de messages personnels par lettresrtes postales, les imprimés non
passibles de droits a I'importation, et les céaagnes ; autrement dit les envois expédiés
par ou adressés a des aveugles, des malvoyantsangtituts pour aveugles. Les envois
postaux servent la transmission simple du couenére particuliers a travers le monde. lIs
ne revétent pas, par nature, un caractére comrhercia
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490.

Le caractere commercial justifie le critere priradig’identification du statut juridique de
la procédure de dédouanement des envois postadenetdu particularisme des obliga-
tions douaniéres qui lui sont attachées, en conygmarales regles applicables au dédoua-
nement des marchandises commerciales. Néanmognenimis postaux permettent éga-
lement d’acheminer des marchandises dont la valeler poids ne dépassent pas certains
seuils.

Le caractére commercial des envois de petits paqi#ige les autorités douanieres des
Etats membres de I'UE et les opérateurs désigméserer, pour établir une harmonisa-
tion et une simplification des formalités douangrees autorités douaniéres doivent ren-
forcer les moyens de contrble existant pour accorguir mission fiscale (calculer et per-
cevoir les droits de douane et autres taxes a diagion), et pour lutter contre tous types
de fraudes existantes dans les échanges commercimationaux. La coopération
« Poste-douane » est une action essentielle pouveraa mettre en place d’'une procédure
de dédouanement spécifique pour les envois pogaprovenance et a destination d’'un
pays tiers a I'UE.

L’'un des objectifs de la Commission européennedespromouvoir les échanges com-
merciaux internationaux afin que les autorités didras des Etats membres prélévent
pour son compte les droits de douanes. Des fogsalibuaniéres simples et marquées par
Les opérations douaniéres dans I'UE représentars ge 16% du commerce mondial.
Importations et exportations confondues, les om#ratde dédouanement traitent 3400
milliards d’euros chaque anné&¥. Les droits de douane représentaient en 2018,daé
11% du budget de 'UE (15,3 milliards d’euros).

L’Union douaniére de I'UE dispose donc d’'un systamédorme des droits de douane sur
les importations en provenance de pays tiers a.lllsdEmise en ceuvre de procédures de
dédouanement communes aux Etats membres garaatgastion uniforme des relations

commerciales avec les pays tiers a 'UE. L'établissnt d’une procédure de dédouane-
ment des envois postaux a une mission substantigllkitte contre la fraude postale. La

fraude postale réside dans I'établissement de &autificats d’origine, fausses déclara-

tions pour éluder les droits de douane et la TVA.

Peu de personnes utilisant les services postatnoweent informées que rien ne leur in-
terdit en droit la possibilité, selon leur bon v@uld’envoyer des lettres/courriers par colis
ou au contraire d’envoyer des marchandises paesetLa Poste, dans une logique mer-
cantile, essaie d'imposer a ces usagers des qgieglieut ses services payants (tels Chro-
nopost, Colissimo, Lettre Max...) au détriment dewVei par lettre ordinaire qui est, par
essence, moins onéreux que les dits-services.

La Poste tente d'imposer une scission courrierfgagti colis/marchandises justifiée, selon
elle, par les difficultés matérielles de traitemees paquets par I'envoi par lettre ordi-
naire. Ce constat a notamment été dénoncé par Rkler, ex-représentant du FMI au
Mali devenu depuis le représentant spécial du FivViali (3%9).

368 \/. Document : « L'Union douaniére de I'Union euéapmne: protéger les citoyens et faciliter les éghancommer-
ciaux » : série « Comprendre les politiques de lddreuropéenne », novembre 2014, page 4, site eatopa

369V, A. FELER, «Lettre ou colis ? Vous avez le d#nvoyer des objets au tarif lettre ordinaire®ndv. 2007, www.
Alain.feler.pagesperso-orange.fr.
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La séparation de fait, justifiée par la Poste, stxpas juridiquement, et rien n’interdit
I'envoi de marchandises par lettre jusqu’a deuxdckg en réservant bien entendu le cas de
certaines marchandises qui ne sont pas compatiblela traitement du courrier comme
'envoi de nourriture ou I'envoi par lettre de miaandises et de produits dangereux. En
conséqguence rien n’interdit aux usagers de la Hesteoi de marchandises par lettre or-
dinaire ou Ecopli s’ils le désirent, du moment arcone fois que les marchandises en
cause soient compatibles avec le traitement durieoyostal et correctement emballées.
Leurs dimensions sont réglementées et donc logigoedélimitées(©).

Cependant, si ce droit n'est que trés peu utii&st principalement a cause des agisse-
ments de la Poste elle-méme alors que ce droitegléurtant de ses obligations de SPU.
En conséquence, les autorités douaniéres europdoivent prendre en compte ce droit

d’envoyer des marchandises par les envois de k& pox lettres. Elles doivent mettre en

place des procédures en collaboration avec I'opératésigné pour permettre de contrbler
les envois pour lutter contre tous types de fraudesde percevoir les droits de douanes
éventuels et autres taxes. L'intensification desaéges commerciaux internationaux a
pour conséquence de faire des droits de douanesouaitrgbution importante au budget de

'UE. Leur suppression est utopiste a ce jour.

La Commission européenne veut renforcer le dialayex les opérateurs du commerce
international dont les services postaux. L'objeetst d'établir des cadres procéduraux
pour faciliter et simplifier 'accomplissement dissmalités douanieres des importateurs
et des exportateurs résidant dans les Etats merdbredE ¢7Y). Le role de la Commis-
sion est de moderniser et d’automatiser les praeédde dédouanement pour aider les
autorités douanieres a passer des formulairessagie réseaux électronigue pleinement
intégres, et de fournir un guichet unique aux deéra économiques.

La procédure de dédouanement des envois postaoxraopjectif de sécuriser le trafic
postal et de faciliter les échanges commerciawermationaux. Le programme de sécurité
en matiere douaniére de I'UE offre les conditiomsirpétablir une coopération étroite
entre les autorités douaniéres des Etats membiles grands partenaires commerciaux
afin de sécuriser les chaines d’approvisionnenrgatnationales. Les autorités douaniéres
protégent les consommateurs de I'UE. Elles luttemtre les trafics de marchandises illi-
cites (défense du droit de propriété industrietléneellectuelle, lutte contre la contrefa-
con) et les produits dangereux. L’enregistremestafgrateurs économiques est essentiel
pour mener a bien ces finalités poursuivies paEl%dus I'impulsion de la Commission.
L’enregistrement des opérateurs économiques pearttieur faire bénéficier de forma-
lités douanieres simplifiées. Les procédures deukiitement permettent également aux
autorités douanieres de jouer un role essentied tharcollecte des données statistiques
pour notamment déterminer les risques de frauds darsecteur particulier.

La lutte contre la recrudescence terroriste obliageautorités douanieres européennes a
intensifier les contréles de sécurité sur les mamdises importées pour éviter tout risque
de ralentissement des flux de 'économie mondiar).

370V, Tableau des tarifs postaux 2016, www.tarifstpox.fr.

371V, « L’Union douaniére de I'Union européenne: ggwr les citoyens et faciliter les échanges comiaeto : série
« Comprendre les politiques de I'Union européenneovembre 2014, page 9, site europa.eu.:.xCe dialogue aide a
simplifier et a harmoniser efficacement les proecédule commerce international, notamment en ceapierne la rationa-
lisation des pratiques et des formalités liées adlecte, a la présentation, a la communicatiometraitement des données
requises dans le cadre des procédures d’'importatioiexportatior.

872 /. « L’Union douaniére de I'Union européenne: gger les citoyens et faciliter les échanges comiaero> : série
« Comprendre les politiques de I'Union européenneyembre 2014, page 6, site europa.eu.
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Le recours aux nouvelles technologies d’inspeatistnindispensable pour mener & bien la
modernisation du cadre juridique de la procédurdétlkuanement des envois postaux. La
procédure de dédouanement postal doit permettsgagiser et renforcer les flux du tra-
fic postal. Les autorités douaniéres pouvant exdece pouvoir de contrdle et de surveil-
lance sur les marchandises pour vérifier si elbes sonformes aux normes.

Traditionnellement, les services postaux se chargena présentation en douane des en-
Vois postaux et des documents nécessaires. Cptésemte un avantage pratique non né-
gligeable pour les autorités douanieres préseraes ks bureaux postaux. Elles peuvent,
des lors, directement accéder et sélectionnemiesi® postaux pour contrble, en présence
des agents postaux. Néanmoins, le développemdattdehnologie numérique et la mo-
dernisation des moyens de transmission électroriggedonnées douaniéres offrent les
moyens aux autorités douaniéres de mettre en plaseprocédures de dédouanement
simplifiées.

Les procédures simplifiees de dédouanement rapedgeun double avantage : La facili-
tation des échanges commerciaux internationauxeouenfor¢ant leur sécurisation par
une plus grande efficacité des contrdles douaniers.

2) les objectifs de I’établissement d’une procédure européenne de dédouanement postal.

499.

500.

La procédure de dédouanement des envois postdaxpeicedure de dédouanement des
colis postaux sont a différencier du fait desrdéhtions apportées aux envois postaux re-
levant du SPU3(®). La difficulté de traitement du trafic postal ioge I'application de
formalités douanieres spécifiques pour le dédouanédes envois postaux.

La procédure de dédouanement postal, sous le temted autorités douanieres, a pour
finalité de vérifier si les formalités douaniéresclaratives obligatoires ont bien été res-
pectées par les expéditeurs des envois avantreuonises aux destinataires, en percevant
notamment les éventuels droits de douanes et dattes, principalement la TVA().

s13"Conformément aux Actes de I'Union postale univiieséa notion d’envoi de la poste aux lettres amuv

— les lettres dont le poids n’excede pas 2 kilognas et qui peuvent contenir des articles passidsgedroits et
de taxes a l'importation, a moins qu’elles ne soigstinées a des pays qui ont formulé expressénmenté-
serve a cet effet dans les Actes de I'Union postaieerselle;

— les cartes postales;

— les imprimés dont le poids ne doit pas excéddldgrammes (le poids des envois contenant desdiet des
brochures pouvant aller jusqu'a 10 kilogrammes eriwvd’'un accord passé entre les administratiomeero
nées);

— les ouvrages pour aveugles, dont le poids nepdsiexcéder 7 kilogrammes;

— les petits paquets, dont le poids ne doit paédex? kilogrammes et dont 'emballage doit poldemention
«petit paquet», clairement inscrite, ou son éqaiviateconnu dans le pays de destination.

Il existe une catégorie d’envois, appelée «lettnesc valeur déclarée», qui contiennent des valeapser, des
documents ou des objets de valeur. Leur contenassstré pour la valeur déclarée par I'expéditeaur fes
besoins de la douane en général, et aux fins diepr&hapitre, le terme «envois de la poste atreset couvre
les lettres avec valeur déclarée.

Aux termes de la Convention de 'UPU, le terme isc@lostaux», s'entend des colis dont le poids aita
n'excede pas 31,5 kilogrammes.

Le service EMS est défini a l'article 57 de la Cention postale universelle. Les dispositions pertias des
Actes de 'UPU sont applicables aux envois du ser&dMS (par ex., liberté de transit, appartenamseethvois
postaux, envois non admis - interdictions, questouaniéres, etc.)".

374 La procédure de dédouanement des envois postaloires!’étre uniforme entre les Etats membres eomant notam-
ment les différents taux de TVA appliqués que narsons ultérieurement.
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La procédure de dédouanement des envois postatésespe un instrument idoine pour
récupérer les droits de douane éventuels maisrégatees taxes a I'importation (TVA)
des envois postaux contenant des marchandisesnamivé’un Etat tiers a 'UE(®. On
doit néanmoins distinguer la mise en libre pratiqguéa mise a la consommation lors du
dédouanement des marchandises importées suriteiterde I'UE. La mise en libre pra-
tigue des marchandises importées est effectuéellopsiement des droits de douanes au-
pres des autorités douaniéres de I'Etat membrerdenLa mise a la consommation des
marchandises est acquise lors du paiement des aaees des autorités douanieres de
I'Etat membre de I'UE de destination finale des chandises (principalement la TVA).

Le particularisme des envois postaux réside dansida en libre pratique et la mise a la

consommation instantanées. Cet avantage douanigédahuanement postal se trouve li-

mité par un seuil de valeur. Seuls les envois pastiant la valeur déclarée ne peut dépas-
ser un seuil fixe de 2300 euros (et 8000 euros pesirenvois postaux dans les

DOM) bénéficient d’office de la mise en libre prate et la mise a la consommation. En
dehors des catégories définies et énuméréBsd(envois postaux bénéficiant des avan-
tages de la franchise douaniere (réduction ou eempotale des droits de douanes et
autres taxes), les droits de douane restent dlstpouautre envoi par les services pos-
taux. Cette limitation exhaustive des envois postaouvant bénéficiant de la franchise

douaniére est I'une des causes principales dealadér douaniére par envoi postal que
nous étudierons ultérieurement.

Pour établir une procédure européenne de dédouanhemécifigue des envois postaux,
les autorités européennes doivent prendre en colapestinction des produits postaux
composant I'offre de SPU. Les services postaux divigés en trois catégories : les en-
vois de la poste aux lettres, les colis postauaseenvois EMS.

Il nexiste pas actuellement un statut juridigueddelouanement unique et autonome ap-
plicable a I'ensemble des envois postaux du fait sgules certaines catégories d’envois
par les services postaux répondent aux conditionsadre juridique du SPU. Les envois
de la poste aux lettres recouvrent les lettrescdetes postales, qui ne sont normalement
pas soumis a un contrble systématique des autalitéanieres. Ces envois ne devraient
encore une fois ne pas étre contrélés conformémentrecommandations du protocole
d’accord OMD/UPU car ils représentent la base offré de SPU.

Nonobstant les prohibitions et restrictions légatséglementaires (étudiées dans¥a?2
section du chapitre), et sous réserve du respeldammplissement des formalités doua-
nieres nécessaires relatives au régime douanréyuat I'importation ou I'exportation de
marchandises par envoi postal doit étre autorigéelgs autorités douaniére¥’). Les
autorités douanieres ne devraient pas pouvoir elagerésentation de ces catégories pre-
cises d'envois postauX’}), sauf sur autorisation du juge judiciaire.

375 || faut prendre en considération que la TVA estsampplicable aux échanges commerciaux intracoraataites et peut
donc étre percue indépendamment des droits de deywan les autorités douaniéres.

376 Les envois de particuliers a particuliers, lescésa valeur négligeable (Evn), et les envois ssuiniine réglementation
spécifique tels les envois de matériels sanitaiessenvois de bien culturels, de médicaments etc...

877 « L'exportation de marchandises dans des envstao est autorisée, que ces marchandises soidibtegirculation ou
se trouvent sous un régime douanier » (Norme Zadeéxe spécifique J chapitre 2 de la CKR). - « L'importation de
marchandises dans des envois postaux est autajisgees marchandises soient destinées a étre atésupour la mise a
la consommation ou a étre placées sous un auiregé@puanier » (norme 5 de I'annexe spécifiqueapitte 2 de la CKR).
378 \/oir la pratique recommandée n°8 de 'annexe pittea2 de la CKR.
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506.

507.

508.

509.

510.

511.

Par ces recommandations, I'OMD tend pourtant awager ses Etats membres a limiter
les catégories d'envois postaux soumis a présemtadiouaniere dans un souci
d’harmonisation de la procédure de dédouanememalpasnformément a la coopération
renforcée, engagée par 'OMD et 'UPHY.

Il serait, au contraire, raisonnable de soumetireantréle douanier 'ensemble des en-
vois fermés, au regard du contexte internationfalehCEn ce sens, les envois CCRI, les
envois de livres et autres documents imprimés dawré&tre soumis au contréle douanier
lorsqu’ils sont contenus dans des envois ferméspias d'utiliser les formules CP91 et
CP92 permettant de percevoir le contenu de I"eif¥#). Ces formules visent I'utilisation
d’enveloppe adhésive transparente pour conteniddetarations en douane et autres do-
cuments.

Les sacs directs (sacs directs de papiers imprileginés a la méme adresse) et les petits
paquets ont soumis au contrdle douanier commedks jgostaux. Les autorités doua-
nieres ne distinguent pas une différence de traterantre les petits paquets et les colis
postaux jusqu’a deux kilogrammes. lls sont sourais mémes formalités douaniéres, en
particulier pour I'évaluation des droits et desesgeY).

Il existe pourtant une différence notable de tréditdtentre petits paquets et colis postaux
complexifiant le contrdle des autorités douanietes. colis postaux revétent obligatoire-
ment la déclaration CN23 inclue dans la formuled&aCP72. Les petits paquets doivent
revétit la déclaration CN23 uniquement si la val@éclarée de I'envoi dépasse un certain
seuil. En cas contraire, ils revétent I'étiquetéete modele CN22 devant étre apposée par
'expéditeur. De plus, les petits paquets ne passeplas de maniére obligatoire un identi-
fiant d’envoi a codes a barres empéchant en petigur tracabilité entre les différents
services postaux internationaux et les autoritémdi@res de destination.

Les envois EMS sont, pour leur part, soumis aurétdouanier uniguement s’ils con-

tiennent des marchandises. Le contrble douanieredesis EMS contenant des docu-
ments n’est pas une régle commune aux législationaniéres des Etats. Pour une uni-
formisation de la procédure de dédouanement spegeiftles envois postaux, I'ensemble
des envois EMS devraient étre soumis au contr@eadtorités douanieres.

La différence de traitement des envois postaux lEppeune refonte de la définition du
statut juridique de la procédure de dédouanemestapen opérant une séparation plus
simple basée sur la forme de I'envoi. L’ensemble elevois fermés devant pouvoir étre a
I'avenir soumis au contréle des futures autoritésashiéres postales. Pour cela, le recours
obligatoire a I'étiquette CN23 devrait étre envisagntrainant la suppression de la décla-
ration CN22 (étiquette verte). Un envoi fermé dé@whligatoirement contenir la déclara-
tion CN23. Les formalités de la déclaration CN2pettant un meilleur contréle du con-
tenu de I'envoi par les autorités douaniéres.

379 \/oir le Protocole d’accord OMD/UPU et le guide mint OMD/UPU.

380Voir manuel des colis postaux UPU, Berne 2013¢larlRC 177.

381 Voir le schéma simplifié des produits et des smwipostaux, guide conjoint OMD/UPU sur le dédomame postal, IV
environnement opérationnel, juin 2013, page 25.
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512.

513.

514.

515.

Si les envois postaux dispensés d’étre conduitboeiane, pour étre déclarés dans un bu-
reau de douane, sont considérées déclarés en dpoanka mise en pratiqgue au moment
de leur introduction sur le territoire de 'UE®Y), c’est & la condition indispensable que la
surveillance douaniere et les possibilités de émtdouanier ne s’en trouvent pas com-
promises ).

Néanmoins, rien n'interdit concretement aux Etaggnbres d'exercer un contrdle doua-
nier sur les envois postaux qui représentent uiefaisque, cceur du SPU. Autrement dit,
sans dénaturer et violer le droit au secret desespondances, les autorités douanieres
peuvent dans 'absolu exercer leur pouvoir de ébmtiies cartes postales, les imprimés
non passibles de droits de douanes et autres tat@sportation, les ouvrages pour
aveugles, et les lettres contenant uniquement dessages personnels peuvent subir un
contrdle douanier.

Les autorités douaniéres ont, en pratique, totiteid@ pour ouvrir les différentes catégo-
ries d’envois postauX®®), hormis les envois de lettres a caractére pesafont le con-
tréle douanier est strictement encadré et liniftd. (Autrement dit, la saisie de correspon-
dance postale adressée a un particulier pour peo@touverture et au contréle des en-
veloppes est assimilable a une perquisition outevigiomiciliaire. En I'absence
d'infraction flagrante, le contrdle du contenu demvoi postal est irrégulie?®0).

Les opérateurs fiables, importateurs ou exponatée marchandises hors UE, ne doi-
vent pas patir de la lourdeur des formalités daeraside droit commun applicables car ils
déploient les efforts nécessaires pour sécurisemart de la chaine d’approvisionnement.
Ces opérateurs présentant ces garanties peuvegfidigndu statut d’opérateur écono-
migque agréé (ci-aprés OEA). Ce statut OEA permdiéatetficier de procédure simplifiée
de dédouanement a I'importation et a I'exportation.

B- Les Formalités douaniéres de la procédure de dédouanement des envois postaux.

516.

La procédure de dédouanement des envois postaardé&pdes regles douanieres diffé-
rentes des procédures de dédouanement commelrciaké envois postaux de marchan-
dises soumises a restriction ou interdiction entrdctat membre de I'UE et un pays tiers
sont strictement limités et encadr@3. (Les titres, valeurs et sommes a expédier doivent
impérativement étre déclarés méme en cas d’enviie deux Etats membres de I'UE

@A3).

382\/. DAC, article 237-1 Aa.

Il s’agit donc des cartes postales et des letmageaant uniguement des messages personnels,aesa@mes (>7 kg), des
imprimés non passibles de droits a l'importatidnde tout autre envoi de la poste (lettres et godistaux) dispensés de
I'obligation d'étre conduits en douane.

383CDC, article 38-1a) :

« Les marchandises qui sont introduites dans letmrg douanier de la Communauté doivent étre caledusans délai par
la personne qui a procédé a cette introductionygiisant, le cas échéant, la voie déterminée gardutorités douaniéres et
selon les modalités fixées par ces autorités (...purgau de douane désigné par les autorités dovesiéu en tout autre
lieu désigné ou agréé par ces autoritgésCela «(...) ne fait pas obstacle a I'application des dispmss en vigueur en
matiére de trafic touristique, de trafic frontaliede trafic postal ou de trafic d'importance écompume négligeable pour
autant que la surveillance douaniére et les pofigdhide contrdle douanier ne s'en trouvent paspromises» (article 38-4
CDC).

384 Cela est réaffirmé par I'annexe spécifique J chmgitde la CKR sur le trafic postal, norme 6. « baahe désigne au
service postal les envois postaux qui doiventtid présentés a des fins de contrdle et les médali cette présentation".
385 Article 66-4 du code des douanes : « Il ne pautigcun cas, étre porté atteinte au secret desespondances.

386\, Cass. crim, 4 mars 1991, n° 105, Bull.crim 1991266.
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1) Les régles douaniéres applicables au dédouanement postal.

517.

518.

519.

520.

521.

La procédure de dédouanement postal a pour objpeaeettre aux utilisateurs des ser-
vices postaux de recevoir ou d’expédier des erd®ia poste aux lettres ou des colis pos-
taux. L'avantage réside dans I'accomplissementodadlités douanieres par I'utilisation
de documents simplifiés. Les marchandises dangeseetsautres produits peuvent dans
certaines circonstances exceptionnelles étre ackdsnpar voie postale. En ce cas, des
formalités douaniéres supplémentaires sont requiskgivement a I'emballage et a
I'étiquetage dans le réglement de la poste aurekettt dans le reglement des colis pos-
taux. Depuis le ler janvier 2014, il faut se réferex articles RC119 et RC120 du regle-
ment des colis postaux et aux articles RL 131 etlR2 du reglement de la poste aux
lettres, plutét qu’'a I'article 15 CPU pour connaites marchandises dangereuses admises
a titre exceptionnel dans les envois postaux.

Les autorités douanieres des Etats membres deflé¢Bt les conditions du dédouane-
ment postal laissant aux services postaux le sélalbrer le design des enveloppes de-
vant respecter les obligations fixées.

La responsabilité en cas de fausses déclaratiansicomplétes, reléve encore a ce jour
de la responsabilité exclusive de I'expéditeuranonent dans le cadre des envois de par-
ticulier a particulier. Les opérateurs désignéfdate en I'occurrence sur le territoire na-
tionale, n'assument aucune responsabilité du chefdéclarations en douang’), Ce
constat, comme nous le verrons par la suite dm@trémis en cause. L'engagement de la
responsabilité des services postaux est préalahtezssentiel pour la mise en place d’'une
procédure de dédouanement autonome. A l'importatenenvois postaux sont soumis a
des formalités douanieres obligatoires. L'expéditetule destinataire doivent accomplir
certaines formalités pour permettre la réalisatleri’'opération de dédouanement. Méme
si 'envoi n'est pas de nature commerciale, il diie déclaré. Les autorités douanieres
pouvant cependant ouvrir d’office les colis postatiles petits paquets contrairement aux
envois lettres qui ne peuvent étre ouverte quastarisation du juge judiciaire.

Les formalités douaniéres s’appliquent a tout emeimarchandises, d’objets ou autres
produits licites du commerce international. Ell&gppliquent autant aux échanges entre
entreprises ou a destination d’'un particulier quejle soit la valeur de I'envoi. Cette
obligation de déclaration s’explique par le faieda notion de cadeau est interprétée et
appréciée difféeremment par les autorités douanged¥tat de destination de I'envoi. En
ce sens, la détermination des seuils de la fraedosianiere par les pays tiers a I'UE va-
rie d’'un Etat a un autre. Si de tels envois nd paas en principe dédouanés par les autori-
tés douanieres, ils doivent cependant accomplir fdemalités douanieres justifiant
I'absence de contrdle douanier.

Les déclarations CN22 et CN23 constituent les eidsnge base au dédouanement postal.
Il s’agit de formules spéciales de déclaration i@pples aux envois postaux permettant
aux autorités douanieres de les utiliser a desdindédouanement. En général les envois
revétant I'étiquette CN22 sont mis directementibrelpratique et mis a la consommation
d’office. Il s’agit des envois de particulier a pewlier, des envois d’'une valeur négli-
geable et des cadeaux. Les autorités douanierésnment pas compte de la séparation
des envois postaux faite par le SPU.

387V, CPU, article 24. - Article R.L 156.12 (réglemel# la poste aux lettres) - article R.C 151.1 (regl#ndes colis pos-
taux).
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522.

523.

524.

525.

526.

527.

Les seuils déterminés ne sont pas liées au poidemeai mais a la valeur déclarée de
'envoi. De plus, ces seuils peuvent varier d’'uatbhon membre de I'UE a l'autre relati-
vement au paiement des droits de douanes et déAa T

L’étiquette verte CN22 est une déclaration en deusgpeécifiguement destinée aux envois
de petits paquets. La déclaration CN22 représ@sténconvénients et les insuffisances
des regles applicables actuellement au dédouanetesnenvois postaux. Elle n’est pas
dotée d’'un identifiant a codes-barres sauf pouetesis express, recommandés ou assu-
rés. Leur tracabilité est ainsi irréalisable. Laldeation CN22 est trop petite pour inclure
l'identification de I'expéditeur. Les opérateurssiimés devraient ainsi encourager
'expéditeur de volumes importants a l'internatibaanclure le numéro tarifaire du SH
(388) et a attacher la facture a I'extérieur devt pour faciliter le traitement par les
autorités douaniéres (389).

L'expéditeur peut s'il le préféere remplacer la @&ation CN22 par la déclaration CN23

offrant les garanties minimales notamment du nurdérbenvoi. Une autre possibilité est

offerte aux opérateurs désignés d’inclure un idianti & code a barres de format S10 sur
les sacs directs et les petits paquets ordinaoes gue les informations douaniéres soient
associées a I'envoi (390) comme pour les échadgetonnées informatisées par mes-
sages électroniques (systeme EDI).La déclaratio@3Cékt une déclaration en douane
fournissant plus d’informations et de garanties tpueéclaration CN22, méme si elles

poursuivent le méme objectif commercial.

Pourtant, il existe deux variantes de la déclana@di23 selon la nature de I'envoi (envoi
de la poste aux lettres et colis postaux) offrast garanties différentes. La déclaration en
douane CN23 figurant dans le reglement de la pstdettres n’est pas doté d’'un identi-
fiant & code a barres de format S10, au contrarka diéclaration CN23 figurant dans le
reglement des colis postaux. Cette dissension gepté un obstacle a la mise en place
d’'une procédure de dédouanement spécifique dessepostaux car I'offre de SPU com-
prend les petits paquets et les colis de moinsedg Kilogrammes.

La différence provient du fait que pour les colasiaux la déclaration CN23 est incorpo-
rée dans la déclaration en douane CP72. La déolar@aP72 contenant également le ré-
cépisse client, le bulletin d’expédition CP71 s $ervices postaux ne possedent pas leurs
propres systemes et processus de suivi pour récleegignature du destinataire et la date
de livraison, les étiquettes éventuelles de cd@iB73 pour les colis ordinaires ou CP74
pour les colis assurés) et autres parties utiliggms les étiquettes d’adresses. C'est
'ensemble de la déclaration CP72 qui est doté dlentifiant a codes a barres de format
S10. Si l'identifiant & codes a barres est visgile 'ensemble de la déclaration CP72 les
étiquettes de colis ne sont pas requises.

En cas de retour de I'envoi, I'étiquette CN15 didire y étre apposée indiquant clairement
la date et le motif du retour pour obtenir le reomisement des droits et autres taxes éven-
tuellement éludés préalablement par les opératiEsignés.

388 « Ce “numeéro tarifaire” a 6 chiffres permet d’idéiet de maniére unique et dans le monde entier lesi®bjets phy-
siques. Il est un des trois éléments permettanalolié la taxation en douane, avec le montant das fle port et I'origine de
la marchandise. Pour permettre un traitement ragédeopérations douaniéres a l'arrivée dans le gaydestination, il est
ainsi recommandé aux entreprises d’'indiquer le mantérifaire de la marchandise envoyée. Dans léaréges postaux,
seule l'indication du numéro tarifaire a 6 chiffi@mstitue une obligation pour les entreprises éixpeées ».

Guide du courrier-colis international et outre-raéd.5, page 32.

389 Voir guide conjoint OMD/UPU sur le dédouanemenstph environnement opérationnel, page 35.

390 Voir guide conjoint OMD/UPU pour le dédouanemeostal, p 33.
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528. Pour un remboursement des droits de douanes et T¢A payés lors de la livraison, le
destinataire doit constituer un dossier de remtzonent (391). Les frais de dédouanement
dépendent du pays d’expédition et de la valeuradéelde la marchandise contenu dans
I'envoi postal.

529. Les formalités douanieres applicables aux envosgox importés sont simples. Les en-
vois postaux doivent étre revétus d’'une étiquettRZpar I'expéditeur si leur valeur dé-
clarée est inférieur a 380 euros correspondanOalBiits de tirage spécial (392) (ci-apres
DTS). Si la valeur déclarée excede 300 DTS, I'expédde petits paquets devra apposer
sur I'envoi la mention « douane peut étre ouvedffite » et joindre une déclaration en
douane CN23. Un double exemplaire de la facturencerciale doit étre joint a la déclara-
tion CN23 (393).

530. Pour les envois de la poste aux lettres entre Bt/les DOM, le recours a la déclaration
CN23 est obligatoire lorsque la valeur déclarééadaarchandise est égale ou supérieur a
205 euros. Cette différence de traitement ne ppeaitequitable en ce qui concerne le bé-
néfice de la franchise douaniere (394). Par coldrescours a la déclaration CN23 permet
de renforcer la garantie du bénéficiaire et les engyde contrdles des autorités doua-
nieres.

531. La facture commerciale, utilisée a des fins douasiepermet de calculer les tarifs et les
conditions commerciales internationales. La factommerciale inclut une signature de
'expéditeur et une déclaration certifiant son auticité. L’avantage de la facture com-
merciale réside dans la présentation des numéidentification fiscale, des informations
sur la TVA et des informations requises par I'Etatrigine ou le pays de destination. Il
est a noter que I'expéditeur d’'un envoi de marchsasdou autres produits qui ne sont pas
achetés ou vendus (cadeaux, échantillons, objes®meels) peut utiliser une facture pro
forma.

532. L'avantage du dédouanement postal réside danssk anla consommation d’office des
envois postaux, poste aux lettres et colis assindént la valeur & 'unité n’excéde pas
2300 euros et 8000 euros dans les DOM (395). Gegtafis, a contrario, que lorsque la
valeur des envois postaux dépasse en valeur ledm@300 euros, I'expéditeur ou son
représentant doit alors accomplir une formalitéashoere supplémentaire de la déclaration
CN23, consistant a établir une déclaration en kKldmidocument administratif unique
(DAU).

391V, Guide du courrier-colis international et outrer 2015, pages 30 et 31.

« Le dossier de remboursement est constitué aimonin de I'original du bordereau C50, d’un exemplaleela liasse de
transport avec CN 22 ou CN 23 (et le cas échéantfaatere) et d'un courrier du destinataire avecmutif justifiant le
retour. Le client doit joindre son dossier de dedegde remboursement directement avec I'envoi delraadises en retour.
Cet envoi de marchandises doit obligatoirementi@amtifiable par La Poste (signalétique « Retouisible sur la liasse de
transport) afin d’étre présenté au Bureau de Douaneipspection lors de I'opération de réexportatiBnl’envoi ne peut
étre présenté au Bureau de Douane par La Postérdtign de remboursement ne pourra pas étre vatidééa Douane
francaise.

La Douane frangaise est la seule autorité compmir valider la recevabilité de la demande debmemsement du desti-
nataire ».

392y, |a fiche technique du Fonds monétaire inteoratl, « droit de tirage spécial(DTS), 30 novembdds, site www.
IMF.org. : « Le DTS est un actif de réserve intéoral, créé en 1969 par le FMI pour compléterrieserves de change
officielles de ses pays membres. Sa valeur estlidetuent basée sur un panier de quatre grandesedeyii sera élargi pour
inclure le renminbi (RMB) comme cinquiéme monnaieoanpter du ler octobre 2016. Les DTS peuvent éthardges
contre des devises librement utilisables. Au 3Cemdwe 2015, 204,1 milliards de DTS avaient étésceté@lloués aux pays
membres (soit I'équivalent d’environ 285 milliards dollars) ».

393V, article R.L 156.5 (réglement de la poste auixds).

394V, Bureaux E/3 - Politiqgue du dédouanement, et-Ffiscalité, transports et politiques fiscales camautaires, « achats
a distance et envois entre particuliers », 21 @015, site douane.gouv.fr.

3%V, Dechaume et Venturelli, « gestion des procéslglouanieres », la douane : théorie et pratiqleeGénie des glaciers
Editeur, 3™ trimestre 2013, page 85 (I.A).
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533. Dans le cadre des régimes préférentiels prévubfaravec les pays en voie de dévelop-
pement (ci-aprés PED), I'importateur doit demaral€exportateur situé dans un PED de
fournir un certificat d’origine (formule A) des ntdrandises. Si la valeur déclarée ne dé-
passe pas 2700 euros, une attestation pour I'extmort(ci-apres APE) sera suffisante. La
procédure de dédouanement des envois postaux pauxgtarticuliers de se voir accor-
der le régime préférentiel sans qu’il y ait uneigdtion de produire le certificat d’origine
de la marchandise. Aucun document n’est actuellemeguis lorsque la valeur déclarée
de la marchandise importée d’'un PED ou d’'un PMAi&gtrieure ou égale a 190 euros.
Cet avantage offert aux particuliers ne semble fgdusble pour les autorités douanieres
au regard de la lutte contre les trafics de mardisas prohibées et les diverses fraudes
organisées pour éluder d’accomplir les formalitégeathiéres obligatoires.

2) Les envois postaux de marchandises soumises a restriction ou interdiction entre un Etat
membre de I’'UE et un pays tiers.

534. Par exception au principe de libre circulation 8 daatre libertés » de I'UE, les exporta-
tions et les importations de certaines marchandises soumises a des restrictions ou
strictement interdites sous I'égide notamment @MC, 'UPU, TUNESCO et 'OMS.

535. Les produits concernés par les reglementationsmalés, européennes et internationales
en raison de leurs caractéres sensibf&s gont les alcools, tabacs, armes, biens a double
usage civil et militaire, stupéfiants, produitsuiss d’espéce de faune et de flores sauvages
protégées®’), sans oublier les marchandises sanitaires dii¢es culturels®®) qui se-
ront étudiés dans le § Il Section Il du présenpiha Le transfert d’'un Etat membre de
'UE vers un autre Etat membre d’'un bien ou mardise soumise a restriction est éga-
lement conditionné & des formalités douanieresifpées.

536. Les marchandises soumises a certaines restrig¢fithissont soumises a des formalités de
dédouanement supplémentaires. Les marchandisesntié&ire obligatoirement accompa-
gnées de documents specifiques (biens cultureldicar@ents...), tels des licences euro-
péennes, des certificats nationaux, des autonsatidéfinitives ou temporaires
d’'importation et d’exportation. Le principe génémst linterdiction d’exportation et
d’'importation des envois postaux de certains bisreschandises ou autres produits a des-
tination ou en provenance d’'un Etat membre de I'UE.

537. L'importation et I'exportation de ces marchandipasticulieres sont soumises a la présen-
tation de documents douaniers spécifiques et/oproeédures particulieres lors de leur
dédouanement.

3%V, Rapport de 'OMD sur les trafics illicites 2013

397V, Convention de Washington du 3 mars 1973 relaiveommerce international et la protection degespde faune et
de flore sauvages menacées d’extinction.

398 | faut relever que l'importation de biens cultisra destination de 'UE a ce jour n’est pas régatée de maniére com-
mune par les Etats européens. Pour sa part, led-ranréglemente pas I'importation de biens cukuralestination de I'UE.

Seules les reglementations internationales, s@gide de 'OMD, peuvent en conséquence opposerEsais-parties des
obligations a I'importation de biens culturels, amment par envois postaux.

399 Voir article 215 Code national des douanes retatif régles spéciales applicables sur I'ensemblemlitoire douanier a

certaines catégories de marchandises.
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538.

539.

540.

541.

542.

543.

544,

Il est nécessaire de se renseigner préalablemenésade I’Administration douaniere de
I'Etat de destination sur les modalités d’impodas et d’exportations pour connaitre les
interdictions, les formalités de conditionnementies$ reglements locaux, nationaux et su-
pranationaux, les certificats et les documents ésxitpls que le certificat sanitaire,
'origine de la marchandise, ou la facture d’actiataudra, de maniére générale, les an-
nexer a la déclaration d’origine (DAU). Les utilisars devraient garder des copies en cas
de litige pour faire valoir leur bonne foi et s’eervir de preuve matérielle contre une
eventuelle décision contraignante de I’Administratdouaniére.

Les expéditeurs et les importateurs de tels predditivent répondre aux obligations

douaniéeres et autres reglementations applicaldes garoduits par les autorités douanieres
de I'Etat d’exportation. lls doivent également rester les réglements et autres obliga-
tions de ces mémes produits édictés par les adgatibuanieres de I'Etat de destination,
afin d’assurer leur dédouanement en toute légalitéegard du commerce international.

Pour cela, le développement de la coopération dereaimternationale sous I'égide de

'OMD se révele substantielle a la réussite deecpttlitique douaniéere de lutte contre les
trafics illicites qui gangrene le développement fles des échanges commerciaux inter-
nationaux.

L’envoi en petite quantité de ces produits par epostaux est toléré pour certaines ca-
tégories. Le déclarant doit étre capable de lésgmter a I’Administration douaniéere lors
de la procédure de dédouanement ou lors d’'un denirbpiné de cette derniere.
L’expéditeur de I'envoi lui-méme ou son représentdla Poste) doivent accomplir I'un
ou l'autre les formalités particulieres de tels @svsoumis a restriction dans le cadre du
dédouanement postal au moment de I'envoi.

Les envois postaux ne peuvent servir a contougseinfractions relatives au délit de con-
trefacon de marchandises. L’envoi de marchandisesrafaites est forcément prohibé.
Ainsi, quel que soit son mode d’acheminement |lamtéin, la circulation et I'exportation
de marchandises contrefaites sont prohib&8s A cet égard, les autorités douaniéres de
I'Etat membre du destinataire peuvent en cas dedaklcontrefacon exercer leur pouvoir
de contrainte en saisissant les envois postauxeco@s, sauf si les marchandises contre-
faites ne font que transiter par le territoire '@&dt membre.

En cas de litige, la responsabilité juridique ergagera celle du déclarant ou théorique-
ment celle de I'opérateur chargé d’accomplir lesnfalités douanieres.

L'objectif des autorités douanieres des Etats membe I'UE et de 'OMD est de lutter
contre ces marchés paralléles qui utilisent lesemsyd’acheminement Iégaux pour les
éradiquer. Les Etats de 'UE en tant que membrd®diéD participent activement a cette
réalisation. Pour atteindre cet objectif, les atésrdouanieres des Etats membres de
'OMD ont développé une collaboration accrue porgsder une liste commune des mar-
chandises interdites, et harmoniser leurs IégisiatiLe développement de la coopération
entre les administrations douaniéres et les serypostaux des Etats membres de 'UE
doit participer a la facilitation des informatioesdes renseignements au profit des utilisa-
teurs des services postaux sur ces interdicti@idieés.

Ces principes relatifs au droit d’information deflisateurs et au devoir de transpa-
rence en matiére de regles applicables a la proeé@udédouanement postal sont une fi-
nalité substantielle visée par la coopération OMBU

400V, la loi n°94-102 du 5 février 1994 relative arépression de la contrefacon et modifiant certattispositions du code
de la propriété intellectuelle. Et voir le Réglem@uE) n° 608/2013 du Conseil et du Parlement duir22013 concernant
le contrble, par les autorités douaniéres, du msjEs droits de propriété intellectuelle.
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3) L'obligation de déclaration des titres, valeurs et sommes a expédier.

545.

546.

547.

548.

L'obligation de déclaration des titres, valeurseimes a expédier s’explique par la
lutte poursuivie contre le blanchiment des capitauixle territoire de 'UE, provenant en
grande partie des trafics illicite®Y). Par exception au principe de I'Union douaniérdee
la libre circulation, les sommes, titres et autraleurs sont soumis a une obligation de deé-
claration en douane lors d'un transfert d’'un Etatnwbre vers un autre Etat membre, s'ils
sont réalisés sans l'intermédiaire d’'un professebmaconnu par le code monétaire et fi-
nancier {9,

Les envois de valeur par les services postauxedbixespecter les regles juridiques
applicables au régime des valeurs déclarées. Datcéout envoi postal, a destination ou
en provenance de I'étranger dont les Départeméni®mitoires d’Outre-mer (ci-aprés
DOM/TOM) et Monaco mais également d’'un Etat memdee 'UE, contenant des
chéques, especes, effets de commerce, lingotsecagd’or, ou tout autre instrument né-
gociable au porteur ou endossable, doit faire €bljune déclaration en douane spéci-
figue. Cependant, les lingots et pieces d’or oug#at coté sur un marché officiel, en
provenance ou expédier en dehors du territoir@nalid’un Etat membre, restent soumis
a la déclaration en douane a destination ou enepance de pays tiers a 'UE « ou de
parties du territoire douanier exclues du terrgdiscal » (DOMTOM, Monaco). Mais ces
catégories ne se voient plus appliquer le mémen@giouanier.

En conséquence, l'obligation de déclaration coedirCN23 et DAU pour les
sommes, titres et valeurs, a I'exception des limgtpiéces cotés sur un marché officiel,
oblige I'expéditeur de souscrire impérativement déslarations, et cela, méme concer-
nant un envoi entre deux Etats membres de 'UE.

De maniére exhaustive, les titres et valeurs sp@nté déclaration en douane sont : les
billets de banque et les piéces de monnaie, leguelséau porteur, les cheques de voyage,
les chéques dont le tireur n'est pas le bénéfaid@s lettres de crédit non-domiciliées les
effets de commerce non-domiciliés, les mandatdydes de caisse anonymes, les valeurs
mobiliéres, les bons de capitalisation, et tousalases titres négociables au porteur ou
endossables(d).

Il : LA PROCEDURE SIMPLIFIEE DE DEDOUANEMENT DES ENVOIS POSTAUX.

549.

La mise en place de la procédure simplifiée de dadement postal a été créée pour faci-
liter les formalités douaniéres des entreprisesmannesA). La procédure simplifiée de
dédouanement des envois postaux bénéficie de ka emsoeuvre du programme Delt@
(B) permettant la mise en ceuvre de procédure de dédment express au profit des opé-
rateurs économique€y.

401y, Réglement (CE) n°1889/2005 du Parlement europédn Conseil du 26 octobre 2005.

402 Suivant I'article L.152-1 du code monétaire etfigier, si ces dits transferts (dont la valeursapérieure a 10000 euros)
sont réalisés sans « (...) I'intermédiaire d’un ésseiment de crédit, d'un établissement de monne@rénique, d'un éta-
blissement de paiement ou d’'un organisme ou sem@&ionné a l'article L.518-1 du Code monétairdéireincier », alors,
selon l'article 464 du code des douanes natiordés transferts vers un Etat membre de I'Unioropéenne ou en prove-
nance d’'un tel Etat de sommes, titres, ou valens|fobjet d'une déclaration (...)».

403y, site douane.gouv.fr, rubrique obligation déatime des sommes, titres et valeurs
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A Une procédure pour les opérateurs européens.

550. La procédure simplifiée de dédouanement des epastaux a I'importation est une pro-
cédure prévue pour les entreprises europégiinesfrant de nombreuses simplifications
des formalités et obligations douanier@s (

1) Une procédure pour les entreprises européennes procédant régulierement aux échanges
d’envois postaux internationaux.

551. Les procédures de dédouanement ne s’appliqueatig@&changes commerciaux entre
un Etat membre et un pays tiers ou I'Outre-mer.fSms exceptionnel (envois de
sommes, titres et valeur), il N’y a plus de fornéalidouaniéres applicables entre les Etats
membres de I'UE, en application du principe dedibirculation des marchandises sur le
territoire de 'UE. La procédure simplifiée de dédaoement des envois postaux (ci-aprés
PSDEP), applicable depuis le® ljanvier 2003 1%, remplace I'ex-procédure
d’abonnement des colis postaux qui était en vigdepuis 1969%). Cette procédure de
dédouanement simplifiée propre aux envois postatisamise a des conditions particu-
lieres d'utilisation. Elle ne s’applique qu’aux rahandises importées et exportées pour la
consommation, par voie postale tant par lettremarecolis. Au niveau formel, la PSDEP
est en principe constituée par la déclaration erade remplie par le formulaire CN23 ou
CN22 (etiquette verte- rien a déclarer). Le choixfdrmulaire est déterminé selon les
mémes éléments relatifs au poids, a la valeur fetrlae de I'envoi postal, vus précédem-
ment.

552. L’opérateur économique voulant bénéficier de ggmé juridique doit préalablement
introduire une demande d’autorisation auprés dewigés douaniére$®). La convention
préalable doit étre établie entre le bénéficiairke @eceveur du bureau de douane ou sont
accomplies les formalités de dédouanemé&Hj. (Les formalités douaniéres relative a la
PSDEP doivent étre accomplies par le bénéficiagmesdun unique et méme bureau de
douane, c’est-a-dire en pratique le bureau de dodandomiciliation 1°8). Les bénéfi-
ciaires de cette procédure simplifiée de dédouantmes envois postaux doivent étre
obligatoirement des personnes physiques ou morplesont habilitées a déclarer les
marchandises pour leur propre compte ou pourrgpte d’autrui §°).

553. Depuis le ler janvier 2009, la Procédure de déuemeant de domiciliation unique
communautaire (ci-aprés PDUC, la PDUC étant égatenhénommée AUC (autorisation
unique communautaire) ou SEA (single european aattimn), appliquée par la France,
permet de centraliser les formalités douanieresésugiun seul bureau de douane étatique
sur le territoire de I'UE, ceci n'empéchant pas dpgrations de dédouanement des mar-
chandises par les autorités douanieres des autesriembres. La PDUC est le complé-
ment de la PDU nationale mis en place en 2881(

404 \/oir le Décret Nn°2002-491 du 5 avril 2002 instmirles procédures simplifiées de dédouanemeliaeété du 24 dé-
cembre 2002 pris en application du décret n° 200l 5 avril 2002 relatif aux procédures simpéifidde dédouanement et
instaurant la procédure simplifiée de dédouanementnvois postaux.

405y, Arrété du 5 septembre 1969 relatif a la procédilabonnement pour le dédouanement des envola paste et des
colis postaux a lI'importation ou a I'exportationsar I'arrété du 5 septembre 1969 fixant les cto d'importations par la
Poste ou par colis postaux de marchandises vempduemrrespondance par des entreprises étrangares, au JORF du 17
septembre 1969, page 9316.

406 \/oir article 253-4 du Réglement (CEE) n° 2454/93ad€ommission du 2 juillet 1993.

407 \/oir article 4 de I'arrété d’application du 24 éécbre 2002.

408 \/oir article 5 de I'arrété d’application du 24 éécbre 2002.

(La PDUC est également dénommée AUC (autorisatiogquentommunautaire) ou SEA (single european auttioiz).

409V, article 1-1 de l'arrété d'application du 24ceénbre 2002.

410V, Décision administrative n° 01-096 du 01 juirD20sur la procédure de dédouanement avec donimiliahique, BOD
n° 6515 du 11 juin 2001.
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554.

555.

556.

557.

558.

Les bénéficiaires de la PSDEP ont une obligatemettre en place toutes les mesures
nécessaires pour I'application des reglementatitmsnieres relatives aux normes sani-
taires, phytosanitaires, et pour la protection @usommateur européetty.

Le champ d’application de la PSDEP a l'importatiom s’applique pas uniquement
aux personnes physigues et morales des Etats meméreUE. Elle peut bénéficier a
toute entreprise étrangere de vente par correspoada

Cependant, I'entreprise étrangére de vente paesmondance doit étre représentée par
une personne établie sur le territoire d’'un Etatimee de I'UE et habilitée a accomplir
pour le compte de I'entreprise les formalités retst au dédouanemerity. Le représen-
tant de I'entreprise étrangere sur le territoiréamal francais devra mensuellement ac-
quitter lui-méme les droits de douane et autressaus, au bureau de douane de domici-
liation, sur base de la déclaration récapitulative.

La PSDEP, comme toutes autres procédures singdifife dédouanement, doit étre
régularisée par le dépét de la déclaration compiéare récapitulative ou globalé®).
Le paiement des droits douaniers et autres taxaseffectué sur la base de la déclaration
déclarative. A I'échéance de la période de globtabg, la déclaration simplifiee de de-
douanement des envois postaux doit étre impératmenégularisée. La régularisation se
fait par le dépét de la déclaration globdfe)(

La PSDEP doit pouvoir offrir toutes les garanfieancieres et de moralité douaniere.
L’'opérateur bénéficiaire doit mettre en place uéddrd’enlevement spécifique pour les
marchandises soumises aux droits de douane ettanrg, et une garantie d’opérations
diverses lorsqu’un acquit a caution est cree.

2- Les avantages d’utilisation de la procédure simplifiée de dédouanement.

559.

560.

561.

La PSDEP offre plusieurs avantages non négligeahke procédure simplifiee de dé-
douanement des envois postaux est dorénavant aplitable a I'exportation (entrée en
vigueur théorique de la télé-procédure Delta Xexpgort normalement depuis mi- 2016)
qu’a l'importation ¢9).

Cette procédure de dédouanement particuliere pedovat de simplifier les formalités
douaniéres a I'exportation ou a I'importation, etréduire les délais de livraison des en-
Vois postaux au destinataire d’'un Etat membre dE.I'La PSDEP est remarquable en ce
qu’elle s’applique a I'exportation vers un paysgi¢*®).

La simplification des procédures de dédouanemestap(ci-aprés PSDEP) se caracté-
rise par un systeme de dédouanement axé non sanvess postaux en tant qu’'élément

411 Voir article 2 du Décret du 5 avril 2002 instautrkes procédures simplifiées de dédouanement.

412 « Les entreprises étrangeres de vente par condapoe peuvent également bénéficier de la procésimplifiée de
dédouanement des envois postaux a l'importatioms séserve qu'elles soient représentées par usernper établie en
France, habilitée & accomplir pour leur comptealetes et formalités prévus par la réglementatiaradigre » drticle 1.2
de l'arrété du 24 décembre 2002 du ministre déléguiBudget et a la réforme budgétaire, pris eni@fin du
décret n° 2002-491 du 5 avril 2002 relatif aux @gaares simplifiées de dédouanement et instaurgombt@dure
simplifiée de dédouanement des envois postaux).
413 \/oir article 3 du Décret du 5 avril 2002.
414 \/oir - article 13 de I'arrété d'application du Bécembre 2002 : « La déclaration simplifiée CN 21 ékoe régularisée en
fin de période de globalisation des opérations)edépot d'une déclaration complémentaire globale

- article 14 de I'arrété du 24 décembre 2002 a«dEclaration de régularisation doit étre accomgagte tous les
documents éventuellement exigibles, a I'except®nealix produits lors du dépbt de la déclaratiomkiide ».
415V, Infra, § Il de la Section Il du présent chapit
416 Sjte douane.gouv.fr. Article : commerce électroeigt envois postaux.
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562.

563.

564.

565.

566.

567.

568.

matériel, mais uniqguement sur les informationsgmaises par transmission électroniques
préalablement a I'arrivée des envois postaux.

Cela représente un gain de temps substantieltéamtille travail des autorités doua-
nieres qui, a la lecture des documents, désigneamttéellement aux services postaux les
envois soumis au contréle douanier.

La PSDEP permet une amélioration de traitementedgsis postaux par une sépara-
tion de la signalisation des envois commerciauragt commerciaux et en conséquence
des moyens de contrdle des autorités douanierssemwois postaux contenant des mar-
chandises vendues par correspondance par desresgsegtrangeres ont une signalisation
différente de celles des autres envois postauxpdrtation ou a I'exportatiorf{’). Cette
procédure simplifiee de dédouanement permet aurrtatpurs professionnels de petits
envois (inférieur ou égal a 380 euros) d’obtendr jlestificatifs d’exportation nécessaires
au paiement de la TVA. Une attention particuliegegportée sur ce dernier avantage pré-
senté par la suite.

La PSDEP admet I'envoi de toutes marchandisésxedption des marchandises pro-
hibées et des interdictions de la réglementaticstgb®. La procédure simplifiee de dé-
douanement postal permet I'importation de marclsasdsoumises a des reglementations
particulieres si elles sont expressément reprisdgpaonvention établie entre le bénéfi-
ciaire et le receveur. La convention devant exi@inent préciser les obligations du béné-
ficiaire pour permettre son applicatich®. La convention signée avec le receveur du bu-
reau de douane offre des garanties de preuve s enne foi en cas de naissance d’'un
contentieux éventuel avec les autorités douan{étds

Les documents douaniers exigibles devant accongpdignportation ou I'exportation
de certaines marchandises (certificat, autorisptioivent étre joints a la déclaration sim-
plifite de dédouanement, ou produits dés l'arrivéd’expédition des marchandises au
bureau de douane de domiciliatiotf?( lls seront nécessaires en cas de litige avec
I’Administration des douanes pour étre utilisés ommpreuve pour démontrer la bonne
foi du redevable-requérant.

Les envois postaux expédiés contenant des produitdénéficient d’avantages a
'exportation, et quelle qu’en soit la valeur dééky, peuvent bénéficier de certains avan-
tages en restitution ou en remboursem&). (De plus, le bénéfice de la PSDEP permet
de placer les marchandises sous un régime douaunigous le régime de I'entrep6bt fiscal
si le bénéficiaire de la procédure est titulaineng autorisation du régime demantfé)(

Cependant, la PSDEP ne peut s’appliquer guauxmaadises pour lesquelles les
formalités douaniéres sont accomplies par le tielldans un méme bureau de douane, le
bureau de domiciliation. Pour répondre aux attedéssprofessionnels utilisant cette pro-
cédure simplifiée de dédouanement, le bureau decd@tion désigné peut étre celui du
bureau de plein exercicéR).

Dans la pratique, c’est 'administration postdle-enéme qui établit et dépose la dé-
claration en douane. La POSTE a ainsi la qualitéédtarant en douane. Cela signifie que
c’est la POSTE elle-méme qui dépose au centre deud@ement postal d'importation ou

417 V. Article 10 de I'arrété du 24 décembre 2002.

418/, Article 2 de l'arrété du 24 décembre 2002.

419 Article 4 de l'arrété du 24 décembre 2002.

420 Article 9 de I'arrété du 24 décembre 2002.

421 Sjte douane.gouv.fr. Article : Dédouanement désqmbstaux et d’envois express.
422/, Article 3 de l'arrété du 24 décembre 2002.

423V, Article 5 de I'arrété du 24 décembre 2002.
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569.

d’exportation les envois acheminés dans le cadta BSDEP pour qu’ils soient contrdlés
par les autorités douanieres. Les autorités dotemialident la déclaration CN23 et en
conserve un exemplaire, aprés avoir éventuellendiftées les marchandise€$4.

Si la déclaration en douane établie sur la déober&N23 ou CN22 est fausse, ambi-
gué ou incompléte alors I'envoi postal risque détaisie et le cas échéant déclencher des
poursuites judiciaires. En conséquence, il pasasionnable de pouvoir rechercher la res-
ponsabilité de 'administration postale en casa@entieux éventuel avec les services des
autorités douaniéres douaniére du pays de desimiatirs UE.

B- Le programme Delt@.

570.

Le programme DELT@ présente une gamme importantéldprocédures visant a sim-
plifier les formalités douaniére$)( adaptée aux exigences du fret exprags (

1) Le bénéfice de |'utilisation des télé-procédures Delta.

571.

Les téléprocédures Delt@ présentent la partid¢alde pouvoir simplifier les échanges
internationaux de marchandises volumineux et répddé ce fait I'établissement d’'une
déclaration en détail individuel pour chaque envest plus obligatoire pour les opéra-
teurs s'ils choisissent la procédure de dédouanesieplifiée. L'utilisation par les opé-
rateurs des téléprocédures de dédouanement enpagnigaitement automatisé n’est en
fait que la conséquence de la volonté de 'UE dealérialiser 'ensemble des déclara-
tions douanieres des Etats membres, pour simplégiprocédures de dédouanement et

572.

sécuriser le développement des flux commerciaus heterritoire européert?f). Depuis
2006 (29), sur le territoire national, les opérateurs bigggit de la possibilité d'utiliser les
téléprocédures Delt@.

Lesdites téléprocédures remplacant le SG#), (tant pour la procédure de droit commun
(déclaration en détail) que pour une procédure Ifiém Au regard de notre matiére,
I'étude des téléprocédures DELTA-D et DELTA C n’pas utile car elles ne peuvent étre
appliguées en pratique aux envois express et alpispostaux.

424V articles 11 et 12 de l'arrété du 24 décembi@220

425 V. les documents suivants relatif a I'adoption paIiE, sous I'impulsion de la Commission, en 2008, glan straté-
gique « e-douane » et en 2007 du programme « [Roélantronique 2007 » :

- la communication de la Commission (COM/2003/04524dyuillet 2003 relative a la final - COD 2003/0)¥#oposition
de reglement du Parlement européen et du Consélifiemtt le reglement (CEE) n° 2913/92 du ConseibB$aant le code
des douanes communautaire. - la résolution du @ahs& décembre 2003 relative a la création diwirennement simple
et sans support papier pour la douane et le conemeta décision n° 70/2008/CE du Parlement eunogéalu Conseil du
15 janvier 2008 relative a un environnement sappati papier pour la douane et le commerce.

La décision n°70/2008/CE fixe six objectifs a attee : - la facilitation des procédures d’expodatet d’'importation. —
I'amélioration des délais des procédures de dédouant. — la réduction des codts de mise en coitfoehdes codts admi-
nistratifs. — I'échange continu de flux d’informati entre les parties et la réutilisation des dosnéaine approche coordon-
née relative au contrdle des marchandises et iegijmn de la [égislation douaniere européenna.pelception correcte des
droits de douane et autres impositions.

426, article 94 de la loi de finance rectificativeys 2006, n°2006-1771, JO 31 décembre 2006, obitdaanodification de
I'article 95.3 du code national des douanes afincllire la validation électronique des télé-dédlares. Dorénavant I'article
95.3 du code national des douanes et I'arrété idistie du Budget du 5 décembre 2007 fixant |l li¢s déclarations ad-
mises a étre faites par la voie électronique (JORRIL du 15 décembre 2007 page 20250, texte np@sBnt en principe
que la transmission d'une télé-déclaration dansystemes Delt@ emporte les mémes effets juridiquesle dépbt d'une
déclaration en douane faite par écrit, signée antalg méme objet. Cette transmission vaut engageemece qui concerne
I'exactitude des énonciations de la déclaratidiaethenticité des documents qui y sont annexéscempris lorsque ceux-ci
sont archivés par l'opérateur. Ce principe s'appligat pour le guichet DTI (échanges de formuladitBematisés) que pour
le guichet EDI (échanges de données informatisB&sjormais, seule la déclaration électronique dénadisée est I'original
de la déclaration. En conséquence, toute éditiars $orme papier, méme signée manuscritement, di@t dnsidérée
comme une copie.

427 | es télé-procédures remplacent définitivement deleuler juillet 2008 le systéme informatique SOFI
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573. Pour répondre a la demande des opérateurs postaaxx recommandations de
'OMD et de 'UPU, les autorités douanieres frasesi coopéerent avec les services pos-
taux et les opérateurs économiques pour établitéléprocédure spécifique prévue a cet
effet : la procédure DELTA Xpress. Cette procédnfermatique permet la mise en place
en pratique d’'une procédure de dédouanement expreggenant compte le particula-
risme de la logistique du fret express résidamiggalement dans 'automatisation de la
prise en charge des envois et le traitement des-oulis par les opérateuré?}). La pro-
cédure de dédouanement en ligne e Delta X « exparpour finalité, sur le modéle de
Delta Xpress a I'importation, de permettre I'échartp données informatisées entre les
opérateurs et les autorités douanieres afin denggatme tracabilité maximales des mar-
chandises exportées par fret express et fret pestdehors du territoire de 'UE. Delta X
« export », est un outil essentielle qui renfordesacapacités de surveillance et de con-
trole des autorités douaniéeres tout en prenant toheg chaines logistigues des opéra-
teurs du fret.

2) La téléprocédure Delta Xpress.

574. La téléprocédure Delta Xpress, en pratique, pré&rugilisée par les entreprises de fret
express (FedEx, UPS, DHL...) a pour caractéristiqa#ra un gain de temps substantiel
aux opérateurs par la possibilité de transmettxeaatorités douanieres les déclarations en
douane avant l'arrivée sur le territoire des ditgess.

575. Les opérateurs conservent, sous leur respongalidg documents d’accompagnement
nécessaires au dédouanement et ne les présententagas de contréle du bureau de
douane. Cela a pour conséquence pour les opératewsnnaitre de maniere immeédiate
le résultat des contr6les des autorités douaniéresle I'arrivée du moyen de transport au
bureau de douané?).

576. Pour pouvoir bénéficier des avantages offerts pelta Xpress, I'opérateur écono-
mique doit obligatoirement pouvoir disposer desasiructures automatisées nécessaires,
tel le guichet EDI, 'automatisation de la préséotaet de I'identification des colis. La
téléprocédure de dédouanement des envois expfaspartation est réservée aux opéra-
teurs dotés obligatoirement d’'un systéme informdatle suivi des envois. Le bénéfice
d’'une autorisation de procédure simplifiée, dékviapres un audit gratuit, permet aux
opérateurs de dédouaner soit directement au bdedouane, soit dans leurs locaux pré-
alablement agréeés par les autorités douanieres

577. Toute personne acheminant des envois postauxsoeri®is express¥) peut sollici-
ter, méme de maniére indirecte par représentatienfias de solliciter en son nom, la

428 \/, Les téléprocédures Delta relatif au plan strigtée européen 2007 « Electronic-customs », fé@@3, site douane-
gouv.fr.

429 \oir le manuel : Gestion des procédures douani@eshaume et Venturelli, Le génie des glacierdeftidj pages 78 et
79, section lll, Delta Xpress.

430 Selon l'article ¥, g et f de I'arrété du ministre du Budget (...) dudE&embre 2007 relatif aux déclarations faitesvpar
électronique (JORF n° 0299 du 26 décembre 2007 PHYED, texte n° 92) :

- envoi express : « le transport d'un envoi indieidpar un service intégré de collecte, de trarisgerdédouanement et de
livraison de maniére accélérée et dans des dékaisspainsi que la localisation et le contrdlecdeenvoi tout au long de son
acheminement ». — envoi postal : « I'acheminemantvoie postale d'un envoi individuel d'un poidaximal de 50 kilo-
grammes, conformément aux régles de I'Union postaileerselle, lorsque les marchandises sont tratésgm par les titu-
laires des droits et obligations découlant de égkes ou pour leur compte ».
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possibilité de souscrire des déclarations en doadneses a étre effectuées par voie élec-
tronique %Y. La procédure est totalement gratuite, et I'eridendes formalités déclara-
tives sont dématérialisées. La télé-procédure Déhiass peut s'appliquer a tous les ré-
gimes douaniers de base, économiques, de traffitet a toutes marchandises, nonobs-
tant les marchandises prohibées et exclues expnesséar l'autorisation des autorités
douaniéres ou par des dispositions réglementgiasfeiues 9.

578. La procédure déclarative Delta Xpress a pour eféepermettre de procéder simulta-
nément a la prise en charge et a I'assignation tBgime douanier (ou fiscal) déterminé.
Elle s’applique aux envois express, aux envoisgaoset aux marchandises faisant I'objet
d’un traitement informatisé de suivi physique. lnearchandises seront présentés au ser-
vice des douanes ou dans les locaux du bénéfiadaina procédure sur autorisation des
autorités douanieére$®(). En terme de facilités offertes aux opérateursigné&s, Delta
Xpress peut étre mis en ceuvre par site de dédowsmesapres d’'un seul bureau de
douane, procédure simple, ou pour 'ensemble des de dédouanement aupres d’'un bu-
reau de douane unique dite procédure centraftége (

579. Le principal avantage de fonctionnement de cétéptocédure réside dans le fait que
la déclaration en douane peut étre transmise enétape par les opérateurs (guichet
d’échange de données informatisées/Delta C) ouear dtapes (sur le modéle de Delta
D). La procédure en une étape permet, lors dedihiction des marchandises, de déposer
une déclaration en douane détaillée comportanesolgts informations nécessaires pour
I'application du régime douanier ou fiscal a la olendise concernée.

580. En utilisant le guichet d’échange de données imétisées (ci-aprés EDI), I'opérateur
habilité transmet automatiquement sa déclaratiobuseau de douane compétent par son
propre systéeme informatiqu&{). En cas de choix de la procédure en deux étapest-
dure simplifiée et Déclaration Complémentaire Glebgi-aprés DGC), I'opérateur-
bénéficiaire, qui a préalablement satisfait auxraipens de présentation en douane, doit,
au moment du placement des envois sous un réginenaw ou fiscal autorisé, déposer
une déclaration simplifiée suivant les modalitéacdgés, c’est-a-dire les guichets Direct
Trader Interface (ci-aprés DTI) et ED#Y.

581. Dans le cas ou la déclaration simplifiee est dépate maniere anticipée, autrement
dit que le déclarant n’était pas en mesure de ptésé& marchandise en cause au bureau
de douane (ou tout autre lieu désigné par les iégatouanieres), la déclaration sera ac-
ceptée deés qu'il sera en mesure de la préseéiterlie dépot d’'une DCG n’est pas requis
pour le dédouanement des documents, imprimés eissde valeur négligeable. Néan-
moins, si les envois de valeur négligeable contatiles marchandises provenant de la
vente a distance a des particuliers ou faisanjdtade restrictions ou de formalités parti-

431 Voir article 34 de l'arrété du ministre du Budget) du 18 décembre 2007.

432 Article 31 de l'arrété du ministre du Budget (..U ©8 décembre 2007:

« La procédure DELTA-X s'applique a tous les régimleuaniers ou fiscaux utilisés dans :

- les échanges avec les pays tiers ;

- les échanges réciproques entre les départementsedmer (DOM) et la métropole ;

- les échanges réciproques entre les départemenitsedmer, a I'exception de ceux expressémentsysdit par 'autorisa-
tion accordée par l'autorité compétente et repdaes la convention, soit par des dispositionseréghtaires spécifiques ».
433V, article 30 de l'arrété du ministre du Budget)(du 18 décembre 2007.

434V, article 32 de l'arrété du 18 décembre 2007.

435V, article 33 de l'arrété du 18 décembre 2007.

436 /. document de la Direction générale des douandssdroits indirects, « dédouanement en lignerpidement automa-
tisé », page 5, juillet 2006, site edouane.com.

437 En utilisant le guichet DTI, « L’'opérateur estuete souscrire une convention directement aveciiean de douane, et
dament habilité, il utilise une télé-déclaratioessible sur Prodou@ne ». V. document de la DGDé&di{, page 5.

438 \/oir article 37-2 de I'arrété du 18 décembre 2007.
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culiéres, alors ces EVN}) doivent étre déclarés dans la catégorie des saetngois,
méme lorsqu’aucune taxation n’est requiéd.(

C La procédure de dédouanement express.

582.

La procédure de dédouanement express (ci-apr&3 € une procédure speécifique
européenne mise en place pour les opérateurs tdaxipeess (1). La PDE se caractérise
par des modalités particulieres simplifiant lesnfalités douaniéres de maniére conseé-
quente (2).

1) Les caractéristiques du fret express.

583.

584.

585.

586.

La procédure de dédouanement express est unedprecggmplifiee de dédouanement
mise en place en 199%") pour les entreprises de fret express remplagaptdcédure
des « envois exprés » en place depuis 7891 Delta Xpress est le support informatique
permettant la mise en ceuvre de la PDE par le biaita déclaration du guichet EDI
(échange de données informatisées).

La déclaration simplifiée, en procédure informggisest constituée par un message
électronique transmis par le systéme informatiquéoénéficiaire de la PDE au systeme
informatique douanier (via Delta X). Le messagectétmique se compose par un en-
semble de lignes qui constituent les déclaratiodsviduelles de chaque envdi). La
déclaration simplifiée doit contenir les indicatsonécessaires a l'identification de la mar-
chandiset*).

Le fret express se caractérise par la rapiditéhdagnement et de livraison des marchan-
dises souvent intra-entreprises, ainsi que le srnviemps réel du trajet des envois. Ce
type de fret privilégie principalement le transpaétien. Les transports nocturnes entre les
centres de tri postaux sont en pratique la sitndéiglus répandue.

Le fret express est un service comprenant cormggiel’enlévement et la livraison de
porte a porte dans des délais préalablement piestriespectés, obligations essentielles

du contrat de fret. Les entreprises de fret exppessnent en charge les formalités rela-
tives au dédouanement. Cette procédure simplifeée Ipénéficier, apres autorisation pré-

439 Article 35 de l'arrété du 18 décembre 2007 :

«1. Les envois de documents, imprimés et de mar@emndont la valeur n'excede pas 22 euros au fEakenvoi, suscep-
tibles de bénéficier des franchises prévues paétdementation communautaire pour ces marchandisast déclarés au
moyen de la déclaration des documents, impriménebis de valeur négligeable ; 2. Les marchandgmsnises a des
restrictions ou formalités particuliéres, les maaciises vendues par correspondance, les produitohdjues, les parfums
et eaux de toilette ainsi que les tabacs et prediét tabacs sont exclus de cette catégorie ; 3ehesis exclus du premier
alinéa ainsi que les envois susceptibles de béegéfie I'admission en franchise au titre de la sdgkntation communau-
taire sont déclarés au moyen de la « déclarationalgres envois.

440 \/oir article 36 de l'arrété du 18 décembre 2007.

441\/oir la décision administrative n°98207 du 9 nobeen1998, publiée au BO des douanes n°6304 du 28wimre 1998

442 \/oir arrété du 1 juillet 1991 instaurant une pcha® de dédouanement des envois expres (JORF nt268 dovembre
1991 page 14942).

443 \/oir article 6.2 de 'arrété du 24 décembre 20€1atif a la déclaration simplifiée.

444 Les code obligatoires dans la nomenclature coneb{N€) pour les marchandises: - code du pays d'arigicodes des
documents d'ordre public exigibles au moment dubtdép de la transmission de la déclaration sing#ifi - numéro de
référence de I'envoi ; - numéro d'article ; - noentbe colis ; - nom et adresse de I'expéditeuom at adresse du destinataire
; - désignation commerciale précise ou code dedeclmandise dans le systéme harmonisé ; - régimanikusollicité ;-
poids brut ; - code du pays de provenance (a l'itaion) ; - code du pays de destination finalég@portation) ; - valeur
facture ; - code devise utilisée ; - régime desdnises communautaires sollicité (a I'importation).
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587.

588.

5809.

590.

alable accordée par les autorités douaniéres cempét{*), a tout opérateur en mesure
de présenter, ou de se faire représerité, Gu service des douanes les marchandises et
les documents nécessaires au dédouanement. Ddagdequatre entreprises se partagent
ce marché sur le territoire de 'UE: DHL, TNT, Feds UPS {#).

Cependant, malgré I'établissement de I'UE, on pegtetter le fait que les autorités
douanieres des Etats membres n’offrent pas exantdeeemémes prestations aux opéra-
teurs du fret expresé*). En conséquence, cela influe sur le développenlisparate du
fret express entre les Etats membres de I'UE, noiamh pour ceux utilisant encore la
procédure manuelle au détriment de la procéduocenrdtisée.

En France, la PDE est mise en ceuvre par une cbonesonclue entre les autorités
douaniéres compétentes et I'opérateur, apres lsattan d’'un audit d’agrément préa-
lable. Il s'agit d’'un véritable partenariat « emriees-douane » pour un dédouanement
simple, rapide et efficace de toutes les marchasdisnobstant les interdictions et restric-
tions réglementaires et conventionnelles.

La procédure simplifiée de dédouanement permebaéxateurs de disposer des mar-
chandises des leur arrivé au bureau de douaneutoe lieu désigné par les autorités
douaniéres. La simplicité de la PDE permet le dddement des marchandises sur la base
d’'un nombre limité de données échangées, c’estealels données commerciales échan-
gées quotidiennement par les entreprises et lasptoateurs. La rapidité du traitement des
marchandises en PDE réside dans [l'utilisation B®I'mais aussi dans la technique du
pré-dédouanement permettant la transmission aéécpix autorités douaniéres des don-
nées exigibles.

Il faut, néanmoins, distinguer deux catégoriesiddés express faisant I'objet de deux
déclarations distincte$“f). En premier lieu, la déclaration des envois dewanégli-
geable (envois dont la valeur n‘excede pas 22/)ne font pas I'objet d'une liquidation
des droits et taxes, et qui en conséquence, ng&mtobjet d'une déclaration récapitula-
tive. En second lieu, la déclaration des autresisrpour lesquels la liquidation des droits
et taxes est effectuée par le systéme douani¢insoiédiatement dans le cadre de la pro-
cédure en une étape, soit apres mainlevée des andisks par dép6t d'une déclaration
récapitulative dans le cadre de la procédure er d@pes. Les données exigibles pour le
dédouanement de cette seconde catégorie d'envutisssnsiblement plus nombreuses.
Les envois comportant des marchandises soumises i@strictions ou formalités particu-

445 \/oir article 4 de l'arrété du 24 décembre 2002 jeri application du décret n° 2002-491 du 5 a@@2relatif aux procé-
dures simplifiées de dédouanement et instaurgrbleédure de dédouanement express.

En I'occurrence, la demande préalable de I'opérgteur bénéficier de la PDE est déposée, comme tpote demande de
procédure simplifiée, auprés du receveur du budeadouane ou seront dédouanées les marchandises

446 \/oir article 1.2 de I'arrété du 24 décembre 2002.

447 Les opérateurs opérent leur choix d’'implantatielos plusieurs critéres cumulatifs :

- la situation de I'implantation centrale du site

- I'ouverture sans interruption de I'aéroport et Irestrictions éventuelles légales ou réglemestaiies vols de nuit
- les conditions de desserte et d'infrastructuoesiéres et aériennes

- les facilités accordées par les autorités locales

- la rapidité de la procédure de I'ensemble desscoé revient y compris le colt du dédouanement

- le marché du travail (implantations d’entreprjseain d’ceuvre potentielle, etc...)

448 | es Etats membres de I'UE doivent offrir des ctinds minimales obligatoires a la PDE : - un serwiouanier ouvert
24/24h au minimum pour le ciblage (transmissioraddéclaration simplifiée - un service gratuit pées opérateurs. - une
convention globale fixant les relations et les niitéla entre I'opérateur et les autorités douaniérda responsabilité des
opérateurs pour I'archivage des déclarations.catactére définitif de la déclaration simplifiée moment de I'arrivée des
marchandises sur le territoire de I'Etat membila. transmission aux opérateurs par voie électr@ndiu montant des droits
de douane et autres taxes pour validation. - Igipifig# de transmettre par anticipation les dosnéécessaires au dédoua-
nement.

449 DGDDI, bureau E3, Présentation de la télépro@@ELT@ X, 3, « Modalités déclaratives particul@reles deux
catégories d'envois express », fiche techniquesdua 20007,
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lieres a l'importation, ainsi que les marchandisaslues par le support internet a des par-
ticuliers, doivent étre dédouanées dans la deuxaatggorie d'envois.

2) Les modalités d’application de la procédure de dédouanement express.

591. Dans le cadre de la procédure informati$é, (il est rappelé que la PDE est offerte a
toute personne pouvant représenter ou faire repersau bureau de douane (ou tout autre
lieu désigné par les autorités douanieres) les maadises et les documents éventuelle-
ment nécessaires a leur dédouanement. Cependguétdteur doit avoir été autorisé préa-
lablement a bénéficier de la procédure par lesrid@sadouanieres compétentes.

592. La demande d’admission au bénéfice de la PDE&mtdéposée devant le receveur
du bureau de douane ou les marchandises serontaléses. Autrement dit, peut bénéfi-
cier de la PDE toute personne habilitée a déclmedouane pour son compte propre ou
pour le compte d’autrui, en exercant un mandategeésentation directe ou indirecte, et
qui est titulaire de 'agrément a la PDEY,

593. Le bénéfice de la PDE est subordonné a trois tiondi Tout d’abord, la signature
d’'une convention avec le receveur du bureau derdodans le ressort duquel les mar-
chandises seront dédouanées. Les modalites géneétgbarticulieres d’application de la
PDE seront définies par les dispositions de la ention. Puis, la signature d’un accord
d’échange de données informatisé (EDI) pour I'ofmenavoulant bénéficier de la PDE.
Enfin, la communication de la décision du recevdurbureau de douane et du numéro
d’agrément a la direction régionale des douaneD)DRopérateur doit en outre disposer
d’'un crédit d’enléevement relatif aux marchandisasspnt soumises a I'acquittement des
droits de douane et autres taxes.

594. Toutes les marchandises sont admissibles, a Piore bien évidemment des mar-
chandises faisant I'objet d’une prohibition absolu€importation ou a I'exportation et

450 | e titulaire de I'autorisation d’entrepdt peut dda cadre du régime de I'entrepdt peut bénéfibiela PDE car la procé-
dure informatisée rend techniquement possiblelisation du régime de I'entrep6t douanier ou fis@abir article 3.2 de
I'arrété du 24 décembre 2002 pris en applicationléicret n° 2002-491 du 5 avril 2002 relatif auxgéaures simplifiées de
dédouanement et instaurant la procédure de dédmeanexpress).

451 La convention d’agrément utilisée pour formaliectroi de la PDE est toujours obligatoire, coireanent aux autres
procédures de dédouanement simplifiées ou dongsiliepuis I'adoption du Réglement CE n° 1192/200@ @@®mmission
du 17 novembre 2008 modifiant le reglement (CEE2494/93 fixant certaines dispositions d'applicatiorréglement CEE
no 2913/92 du Conseil établissant le code des dsumsramunautaire, paru au JOUE L329 du 6 décemli8. 2@ regle-
ment CE n°1192/2008, applicable a la PDE, modifiedeteres d’accés aux procédures simplifiées dewEnement et les
modalités d’octroi, de suspension et de retraiad@rocédure, en harmonisant et simplifiant lesl®et les pratique dans le
traitement de la délivrance des PSD accordées pépateurs par les autorités douaniéres des Etatdbras de 'UE« Ce
nouveau cadre légal concerne I'ensemble des proesdiimplifiées et domiciliées de dédouanementupaéiarticle 76 du
code des douanes communautaire (CDC) ainsi que Havisedes régimes économiques visés a l'article884, point b et
des destinations particulieres définies a l'artiele, § 1 du CDG>. (V. Circulaire du ministre du Budget du 23 il2010
sur les procédures simplifiées de dédouanementdnces du réglement CE 1192/2008 sur le dispafitf procédures
simplifiées nationales et communautaires fichebyéDavant, I'octroi d'une procédure simplifiée aumikiliée, nationale ou
communautaire de dédouanement, doit étre étalaliedqit, sur le formulaire de demande « modelez@®7 ». Autrement
dit, toute nouvelle demande de procédure de démooant (PDD, PDU, PDE) doit désormais étre étahliele modele
annexe 67, intitulé « demande relative aux proa&sisimplifiées », conformément aux dispositiond'atticle 253 ter des
DAC introduit par le reglement (CE) n°1192/2008 dunb¥embre 2008. Ce formulaire annexe 67 (qui figutannexe VI
du reglement CE 1192/2008 devenue annexe | danmgsamte instruction) a été légérement aménagétpninrcompte des
spécificités nationales » (voir fiche 2 de la claine du 23 juillet 2010 précitée. Ce réglement@igpe donc en pratique
indifferemment aux demandes d’octroi de : PDD, PBPDUC, et PDE. Le réglement organise ainsi un afiggré des cri-
teres et des conditions d’octroi des PSD, gu'al@ent nationales ou communautaires, sur les dondiet critéres d'octroi
du statut d’'OEA dans un souci d'uniformité entre fetats membres afin de permettre a 'UE de deverzione économique
la plus compétitive au monde, conformément auxgestives du Traité de Lisbonne.
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des marchandises exclues par des dispositionsmégtaires spécifiques®® ou par
l'autorisation accordée par les autorités douariemampétentes et reprise dans la conven-
tion annexée.

595. L’'une des caractéristiques avantageuses de la P@&me toute PSD informatisée,
est de pouvoir accélérer les formalités de dédonanedes opérateurs, en leur permettant
de fournir les informations de la déclaration siifige préalablement a I'arrivée des mar-
chandises. Le pré-dédouanement par la procédwanriafisée 9, c’'est-a-dire la trans-
mission anticipée par voie électronique de la datilan au bureau de douane, permet ain-
si un gain de temps pour les opérateurs qui pewreptincipe disposer des marchandises
des leur arrivée sur le territoire national, mémeette déclaration ne pourra étre validée
par le déclarant gu’apres l'arrivée physique deschendises au bureau de douane.

596. De leur c6té, les autorités douaniéres peuvergapeé en amont les éventuels con-
tréles qui seront exercés. Cependant la déclaraiioplifiee ne peut étre en I'état étre
transmise sans respecter les heures d’ouvertubaigiau de douané®f). C’est la raison
pour laquelle les autorités douanieres des Etatshres, sous I'égide de la Commission,
cherchent a constituer des unités d’agents spaesafiour prendre en compte les spécifici-
tés du fret express pour qu’il n'y ait plus de éiffnce de traitement entre les opérations
nocturnes et les opérations diurn®s)(

597. Dans le cadre de la PDE informatisée, la déctamagimplifiée est transmise aux auto-
rités douanieres sous forme de données codéestdlaration simplifiée est considérée
déposée au moment de la réception par les autoldiésnieres du message électronique
de validation de la déclaratiof?Y).

598. Le contenu des divers messages électroniques gehalans le cadre de la PDE in-
formatisée figure dans I'annexe a la conventiorctuiw de la PDE 4%). En pratique, a
lissue d’un délai de traitement définit par la gention, I'opérateur recoit dans son sys-

452V, Articles 38, 215 du Code des douanes.

453 Article 9.2 de I'arrété du 24 décembre 2002 prisapplication du décret n° 2002-491 du 5 avril 28€1Atif aux procé-
dures simplifiées de dédouanement et instaurgrbleédure de dédouanement expreska déclaration simplifiée informa-
tisée peut étre transmise par anticipation aveatrivée des marchandises au bureau de douahe sléclaration simplifiée
transmise par anticipation ne peut étre validée lgadéclarant qu'aprées l'arrivée des marchandisedareau de douane

454 e fret express se caractérise par I'encadrenmacbdien des délais de livraison, méme si cewedant pas uniforme a
travers le monde :- J+24H en intracommunautaitegiaméricain ou transatlantique, et J+48h et %I fe reste du monde
actuellement.

455 En France, les autorités douaniéres ont créé @a &0r la plateforme de Roissy, un groupe d’agemisdiers chargé du
traitement nocturne de I'ensemble du trafic expedssd’accélérer notamment la transmission degldatation simplifiée et
de désengorger la plage diurne. En effet, cetteiéler servait jusqu’a ce changement a régulareseppérations litigieuses
ou inachevées la nuit. Cependant, cette mesureméitié actuellement pas aux envois taxables, maisseuls EVN. Les
opérations de fret express, en procédure mansadiéectuent lors de la transmission ou du dépdbaneau de douane (ou
tout autre lieu désigné) de la déclaration simgatifglobale, chaque ligne constituant une déclaraiimplifiée individuelle.
Un manifeste distinct, qui sert de déclaration gifide, est établi selon que la valeur de la manclige de I'envoi est supé-
rieure a 22 euros, ce qui le rend taxable. Sidasimission ou le dépdt, se font par anticipativantl’arrivée des moyens de
transports au bureau, cela permet la sélectiorlepaautorités douaniéres des envois a vérifierc@rséquence, les envois
non retenus par les autorités douaniéres sont inate@aent libérés ou disponibles dans le délai fi#éla Convention de
PDE. Bien entendu, la régularisation définitive mient aprées le dép6t de la déclaration complénienggobale

456Article 8.2 de l'arrété du 24 décembre 2002, rEki dépot de la déclaration simplifiée : « Dansddre de la procédure
informatisée de dédouanement express, la déclarsitiaplifiée, enregistrée dans une série contirardesysteme informa-
tique de Il'entreprise, est transmise aux servicemmiers sous forme de données codées, correspgaaartnonciations
exigibles pour la déclaration écrite. La déclaratsimplifi€ée est considérée comme déposée au modeelat réception par
les autorités douanieres du message électroniqualidation de la déclaration. L'acceptation dddalaration simplifiée est
communiquée au déclarant au moyen d'un messagpdese ».

457V, article 8.3 de I'arrété du 24 décembre 2002.
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teme informatiqgue un message de notification diwsthouanier attribué a chaque ligne de
la déclaration simplifiée soit un message de cémtpd@r les autorités douanieres ou un
bon a enlever?®. En cas de message de contrble, I'enlévemena derarchandise ne
pourra étre effectué qu’apres visite des autodtaganieres et la remise du message BAE
aux envois contr6lé$y). La PDE informatisée peut étre transmise paciatiion avant
l'arrivée des marchandises au bureau de douanegerséha validation définitive par le
requérant interviendra qu’aprés l'arrivée des mandises au bureau de douat® (

599. Le déclarant doit toujours étre en possessiorddesments exigées par les réglementa-
tions douaniéres lors de la validation de la détian par procédé informatiquéy). La
régularisation de la déclaration simplifiée intenti en fin de période de globalisation des
opérations ne pouvant excéder un mois, sous lagfa’ome Déclaration complémentaire
globale (ci-apres DCG) reprenant et complétanti@meées déja transmises par les décla-
rations simplifiées*?) aux autorités douaniéres du bureau de douanestmaltion com-
pétent.

600. La DCG doit étre déposée dans les cing jours atiieafin de la période de globalisa-
tion. En procédure informatisée, le dépbt du DCGcesstitué par un message électro-
nigue de validation émis par I'opérateur via DedteEn procédure manuelle, cela signifie
gue la DCG doit étre accompagnée de tous les dausregigibles, a I'exception de ceux
produits lors du dépot de la déclaration simpliffd). La DCG représente un avantage
substantiel pour lattractivité des flux des échesxgommerciaux internationaux vers le
territoire de I'UE.

SECTION 2 : LES PROCEDURES PARTICULIERES DU DEDOUANEMENT POSTAL.

601. La procédure de dédouanement des envois postadsodecommun ne peut s’appliquer
en des cas particuliers. Les biens culturels, certgriu de leur statut juridique spécifique,
ne peuvent étre acheminés par voie postale quertsiires conditions obligatoires sont
accomplies§ I). Les marchandises sanitaires et la procédure&deuhnement des envois
postaux a I'exportation répondent également a liagfon de formalités douanieres par-
ticulieres g II).

458 Article 11.2 de I'arrété du 24 décembre 2002 :

« Dans le cadre de la procédure informatisée dewd#tbment express, le systeme informatique doutraiesmet au sys-
teme informatique de I'opérateur un message déication de la décision prise par les autoritésalméres pour chaque
envoi (mainlevée ou controle). Les envois pourdetsiun message de mainlevée a été transmis pgstiame informatique
douanier peuvent étre enlevés des réception duagess

459V, : Dechaume et Venturelli, Gestion des procésluteuaniéres, la douane : théorie et pratique,dréegdes glaciers
Editeur 3™ semestre 2013, pa.95.

460V article 9.2 de I'arrété du 24 décembre 2002.

461 Article 10 de I'arrété du 24 décembre 2002 :

« Lors du dépét de la déclaration par écrit oudlidation de la déclaration par procédé informatida déclarant doit étre en
possession des documents exigés par les régleinestatque la douane est chargée dappliquer.
Les documents d'ordre public, dont la productiorpeet étre différée, doivent impérativement étredpits au moment du
dépot de la déclaration manuelle ou de la validadi® la déclaration simplifiée en procédure infdigé® ».

462 Article 12 de I'arrété du 24 décembre 2002 : «dEalaration simplifiée doit étre régularisée, ende période de globali-
sation des opérations, par le dépdt d'une déalarabmplémentaire globale ».

463 Article 13 de l'arrété du 24 décembre 2002 : «déalaration complémentaire globale doit étre acamnpe de tous les
documents exigibles, a I'exception de ceux prodoitsdu dépbt de la déclaration simplifiée ».
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§1: LES ENVOIS DE BIENS CULTURELS.

602. Le statut juridique particulier des biens culturieiplique une limitation de leur importa-
tion ou de leur exportation par voie postalg (lans le cadre de la protection du patri-
moine culturel national et européds).

A Les envois postaux de biens culturels.

603. Les biens culturels des Etats membres de I'UE sounterts par une qualification juri-
dique particuliereX). Le statut juridique particulier des biens cudtsrrestreint leur circu-
lation et leur transfert vers un Etat non membrd’dE contrairement a leurs importa-
tions provenant d’'un pays tierg)(

1) La qualification juridique des biens culturels.

604. Les biens culturels sont définis par le droit @éen. Un bien culturel ne peut apparte-
nir a I'Etat mais seulement aux particuliers, alguain bien culturel qualifié de trésor na-
tional peut appartenir a I'Etat ou un particulier.

605.  L’annexe 1 du réglement n° 116/2009 CE du 18 décer2008 {®% entrée en vigueur
le 2 mars 2009, répartit les biens culturels emzpiicatégories assorties chacune d’un
seuil de valeur et d'un seuil d’ancienneté appliesttumulativement. Le droit européen,
par ce Réglement, introduit le concept de tréstiomal (*%°), recouvrant certains biens
culturels selon leur valeur historique, artistigeiearchéologique.

606. Le Code du patrimoine rassemble toutes les digpositapplicables a la protection des
trésors nationaux*®®). Les trésors nationaux francais sont soumis asumeeillance na-
tionale (¢") et a une surveillance européenne des 1693 (

607. La qualification des biens culturels a posé urblgnme de définition commune entre le
droit européen et le droit national, jusqu’a I'atiop du Reglement CE n°116/2009 du 18
décembre 2008 du Conseil précité qui a modifiééandion européenne en codifiant le
Réglement 3911/92°¢). L’objectif du Conseil, en adoptant le Réglemaht116/2009,
est la codification des dispositions du Reglemér911/92. Le Reglement n°116/2009 a
notamment modifié la numérotation des catégoriebiers culturels, dont I'exportation

464 Réglement CE n° 116/2009 du conseil du 18 décemb®d& 2oncernant I'exportation de biens culturelogdant et
codifiant le réeglement CE n° 3911/92 :

« Sans préjudice des pouvoirs des Etats membréseade l'article 30 du traité CE, on entend paerb culturels», aux fins
du présent réglement, les biens figurant a I'anhexe

465 Code du Patrimoine, article L.111-1 : « Sont désdrs nationaux : 1° Les biens appartenant augatimhs des musées
de France ; 2° Les archives publiques, au sensartiele L. 211-4, ainsi que les biens classés ceramhives historiques en
application du livre Il ; 3° Les biens classés ine tdes monuments historiques en application dhe VI ; 4° Les autres
biens faisant partie du domaine public mobiliersaas de I'article L. 2112-1 du code général qedariété des personnes
publiques ; 5° Les autres biens présentant unéntéajeur pour le patrimoine national au point de de I'histoire, de l'art
ou de l'archéologie ». Cet article du code du paine modifié par la loi n° 2015-195 du 20 févr&d15 portant diverses
dispositions d'adaptation au droit de I'Union eémme dans les domaines de la propriété littéediestistique et du patri-
moine culturel (art. 6), définissant les biensudis qualifiés de trésor national.

466 v/, articles L.111-1 a L.111-7 et R.111-1 a R.1118cdde du patrimoine rassemblant les dispositigmdicables la
protection et I'exportation des trésors nationaux.

467 Code du Patrimoine, article L.111-7.

468\/, Décret n°93-124 du 29 janvier 1993, article112-

469 Reglement (CEE) n° 3911/92 du Conseil, du 9 déced®®@, concernant l'exportation de biens cultu®CE n° L 395
du 31 déc. 1992, p. 0001 — 0005.
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vers des pays tiers est subordonnée a la délividinoe licence valable pour une année.
En pratique, cette mesure est applicable sur lediee européen depuis le 2 mars 2009.

608. Au niveau national, pour sa part, le Code du patie avait déja adopté cette nou-
velle définition lors de la codification du Décidit 29 janvier 1993%(9. En effet, si de-
puis 1993, dans le cadre de I'établissement d'@gtementation visant a protéger ses
Trésors nationaux, la France était le seul Etat bmerde 'UE a avoir calqué les catégo-
ries de biens culturels soumises a surveillancemeale, sur les catégories soumises a la
surveillance européenne, les modifications ultéesule la définition nationale ont com-
plexifié 'application de la réglementation appli@ aux biens culturel$0).

609. L’exportation d’un bien culturel était subordoenéelon sa valeur, son ancienneté et
sa nature, a la délivrance d'un certificat d’aldation d’exportation national et pas a la
délivrance de la licence d’autorisation d’expodatieuropéenne*®). Désormais, les
biens culturels et les trésors nationaux sont sewnla surveillance pour sortir du terri-
toire douanier national et a la surveillance pautisdu territoire douanier de 'UE. Pour
étre soumis au contr6le de surveillance les bieitsrels doivent avoir a la fois et au mi-
nimum Il'ancienneté et la valeur des seuils fixéasdkeur catégorie d’appartenance par
'’Annexe 1 du reglement du 18 décembre 2008.

610. Les trésors nationaux sont quant a eux soumisv&itance indépendamment de leur
ancienneté et de leur valeur, des qu’ils apparéahaux collections publiques, et aux col-
lections des musées de France ou ils sont clagségpdication des dispositions relatives
aux monuments historiques ou aux archives ou gprésentent un intérét majeur pour le
patrimoine national.

2) L'importation de biens culturels sur le territoire de I'UE.

611. Les biens culturels ne sont soumis a des fornsalit@uanieres particulieres qu’a
I'exportation. Pour leur exportation les biens uréts et certains produits de luxe doivent
étre présentés dans des bureaux de douane spECi@liss deux catégories sont en effet
soumises a diverses restrictions et interdictiomssens des articles 38-4 du Code des
douanes national relatifs & la prohibition du conmomele certaines marchandists)(

612. Il n'existe pas de regles spécifiques applicablesas d'importation de biens culturels
vers 'UE. En conséquence les obligations réglemisrg nationales et européennes ne
peuvent s'appliquer. Les sanctions éventuelleseuwgnt donc étre que des peines rela-
tives a importation sans déclaration des marcksmsdnon prohibéesd’().

470 e code du patrimoine en codifiant le Décret 93-B2repris la méme numérotation que le réglememtnuanautaire,

pour les catégories de biens culturels dont laesdtt territoire douanier national est subordoriéedélivrance d’'un certifi-
cat ou une autorisation de sortie temporaire.

471 Modifications de la définition nationale des biensdturels par le Décret du 26 septembre 2001 B4 et Décret du
16 juillet 2004 n° 2004-709.

472y, Circulaire du 3 juillet 2012 du ministre de d@nomie et des finances relative a la protectiopaltimoine culturel

présentant le double contrle mis en place : utrélena la sortie du territoire douanier nationalie contréle a la sortie du
territoire douanier communautaire, les acteursplggls juridigues communautaires et nationauxgchemp d’application du
patrimoine communautaire et national, les regleat@nts applicables, les contrdles douaniers.

473 Les biens culturels visés étaient auparavantegtiment déterminés par l'article 38-1 et I'arti8&5. Ils sont désormais
clairement énumérés dans l'article 38-5 du codeddesmnes, depuis la modification du dit-articlep28 la loi de finances
rectificative pour 2014, du 29 décembre 2014, 420655 (article93).

474 Article 412 du code des douanes. V. Cass.crimyyi? #9098, Bull. crim 1998, n°128, page 346, - 2vriér 2002, n°01-

81-117,non publié. Le dernier arrét est relatifragortation de tableaux de maitre.
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613.

614.

615.

616.

617.

618.

Ainsi, 'importation de biens culturels dans lerit®ire douanier européen est soumise
aux regles de droit commun applicables aux mardeasdmportées au sein de 'UE, no-
nobstant une exception notable concernant I'lfdR).(Cela signifie que les autorités
douaniéres peuvent exercer uniguement |'objet diedentrdle sur I'espece, I'origine et la
valeur déclarée lors des formalités douanieresédiuanement, ou sur I'absence de dé-
claration en douane (contrebande).

En I'absence de législation européenne existanteeedomaine, le réle de 'OMD
devient prépondérant pour obliger ses Etats men#respecter des regles communes en
matiere d’importation de biens culturels. Au regdodcontexte international et du nombre
croissant de conflits naissants par la mondiabisaties extrémistes politiques et religieux,
les Etats membres de 'OMD doivent dans un preteigps réfléchir et s’entendre sur la
mise en ceuvre de reglementations internationales germettre I'application de disposi-
tions communes relatives aux importations de beerigirels en établissant une coopéra-
tion renforcée avec les autres organisations iatemmales (UNESCO, OMC, UPU).

La protection du patrimoine des Etats pour ételegent efficace doit s'appliquer
aux conditions d’importation de biens culturelscé\jour, il existe déja une collaboration
amorcée entre 'UPU et TUNESCO. On devrait s’egpiner pour traiter le cas spécifique
des biens culturels acheminés par voie postaleodant la mise en ceuvre d’'une proceé-
dure douaniére d’'importation de biens culturelsggiiére (exemption des droits de
douanes et de TVA) due au caractere non commetesabiens culturels.

Cette procédure d’'importation en circuit ferménpettrait un plus grand respect et
contrble des mesures prises au niveau internatmaral UNESCO pour interdire et em-
pécher I'importation, I'exportation et le trangfele propriété illicite des biens culturels
(*9. Au contraire les ceuvres d’art bénéficient desumes fiscales dérogatoires tant a
limportation qu’'a I'exportation. A l'importationjl y a une exemption des droits de
douanes pour tout le chapitre 97 du tarif des desi@elatif aux objets d’art, de collection
ou d’antiquité.

Cependant, la TVA a I'importation reste normalendunt. En général, comme toute mar-
chandise, les ceuvres d’art restent assujettiesammpnt de la TVA4’). Les ceuvres
d'art (*'8) peuvent néanmoins bénéficier d’un taux réduit¥@adepuis le ¥ janvier 2012,
Elles sont exonérées de la TVA lorsqu’elles sorstidées a un musée ou un organisme
agréé par le ministere de la culture a conditiolellgs soient importées directement de
I'étranger a titre gratuit.

Cela est également autorisé a titre onéreux misandition obligatoire que les ceuvres
d’art soient livrées par un non assuijetti a la T¢#R). Les ceuvres d’art sont également
exemptes du paiement de la TVA si elles sont déssimmon pas a la vente mais a
I'exposition dans les locaux des organismes agi#ésitres exemptions sont prévues par
le CGI. Ces exemptions sont subordonnées a lardétie d’une attestation, a I'appui de

475 Malgré la fin de I'embargo total économique etfigier, des mesures de restrictions spécifiquegténnaintenues rela-
tivement aux importations, exportations, introdoicsi, sorties et échanges de son patrimoine culfuo@ 'article 3 du
Reglement n° 1210/2003 du 7 juillet 2003).

476 /. Convention de 1970 de 'UNESCO concernant lesures a prendre pour interdire et empécher l'inafiort I'expor-
tation, et le transfert de propriété illicites derts culturels, et la Convention d'UNIDROIT sur lésnis culturels volés ou
illicitement exportés, adoptée a Rome (ltalie)4g@n 1995.

477 CGl, article 291-1-1 CGl.

478 CGl, Annexe 3, article 98A.

479 En application de I'article 278 septies CGl.
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la déclaration d’importation, certifiant que lesjaib importés sont bien destinés a
I'organisme agré&to).

619. On ne peut que regretter 'absence de régleswetadux importations de biens cultu-
rels qui ne peuvent donc sur un point fiscal bé&m&fique des avantages de base offerts
aux envois postaux, notamment les seuils de lzliiae douaniére exonérant le paiement
des droits de douanes et de la TVA. Les biens mifta I'importation ne bénéficient pas
de mesures fiscales spécifiques au regard de éduren

620. L’objectif de I'OMD et de 'UPU serait d’appliquattes dispositions communes aux
importations de biens culturels en assurant deg@en douaniers spécifiques visant a ne
pas permettre la fuite des biens culturels de payétat de conflits armés, de guerre ci-
vile, d’'annexions illégales. Les insuffisances véks justifient, une fois de plus, la néces-
sité de maintenir et développer une coopératiaoforeée entre les organisations interna-
tionales précitées, pour tendre a la mise en placdispositions communes particuliéres
et obligatoirement contraignantes pour les servpmegaux relatives aux envois interna-
tionaux de biens culturels. Les services postatecnationaux doivent renforcer les pro-
cédures de contréle des envois pour lutter coetriealfic de bien culturels qui s’accroit
particulierement ces derniéres décennies.

B Le double degré de protection du patrimoine culturel.

621. Le patrimoine culturel des Etats membres de I'URé&fiéie d’'un double degré de protec-
tion. Ce double cadre juridique assure un renfoecerde la tracabilité des biens culturels
d’'importance. Il existe un cadre juridique de petittn a I'exportation au niveau européen
(). La legislation nationale peut rehausser le ddgrprotection européenri®.(

1) La protection européenne et la licence d’autorisation d’exportation.

622. Depuis I'établissement du marché intérieur efldtif douanier commun en 1993, la
législation européenne s’est efforcée a tendrbéamonisation des différentes regles des
Etats membres relatives a I'exportation de bientials vers des pays tiers a 'UE. Cette
harmonisation consiste a subordonner I'exportaties biens culturels et des biens cultu-
rels qualifiés de trésor national & une licencersdnt I'exportation®?).

623. En cas de sorite temporaire ou définitive du teineé de I'UE, les biens culturels et les
trésors nationaux d’'un Etat membre doivent étrempagnés obligatoirement d’une li-
cence autorisant I'exportation délivrée par le mercompétent du ministre de la culture et
de la communicatiorf?).

624. Le ministre de la culture et de la communicatiéfirdt les modalités de délivrance de
I'autorisation par arrété. Cette licence « autdidsad exportation » (ci-aprés LAE), limi-

480\/ CGl, article 291 1l 8 — Tarif des douanes, coN€s97-04,97-05 et 97-06.

481 Autorisation communautaire délivrée depuis le 2912009

482y, Circulaire du 3 juillet 2012 du ministre de d@nomie et des finances relative a la protectiopalimoine culturel,
annexe 8.

Les quatre services en administration centrale dhskdre de la Culture et de la Communication : 13 direction générale
des patrimoines : - le Service des Musées de Frg@id€), bureau de l'inventaire des collections etla circulation des
biens culturels. - le Service Interministériel deshives de France (SIAF), mission archives privéds Service du Patri-
moine (SP), bureau de conservation du patrimoinbiliap et instrumental. 2) & la direction générdks médias et des
industries culturelles - le Service du Livre etlaéd.ecture (SLL), bureau du patrimoine et de latigpie numérique. 3) Un
office a la direction centrale de la police judiaau ministere de l'intérieur : - l'office cealtde lutte contre le trafic des
biens culturels (OCBC). 4) la direction générale d@sanes et droits indirects : - DGDDI — bureau B#ss Douane Ser-
vice.
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625.

626.

tée dans le temps, doit étre présentée avec lardéoh en douane au bureau de douane
compétent, qui renverra le feuillet 3 de la licereggrés visa, au service compétent qui I'a
délivrée. La distinction juridique entre biens oodlls et trésors nationaux réside dans
l'interdiction de principe d’exportation définitivies dits-trésors nationaux. L'exportation
des biens culturels qualifiés de trésors nationesixstrictement encadrée méme a titre
temporaire.

Seuls les biens culturels entrant dans I'une @édgories définies a '’Annexe 1 du
Réglement CE 116/2009 du Conseil peuvent bénéfiteda LAE, temporaire ou défini-
tive (*89, a I'exclusion de ceux qualifiés de trésors matinx par la législation nationale
d’'un Etat membre qui ne peuvent étre exportés gupaorairement et accompagneés des
documents obligatoires, licence et certificat otoasation de sortie temporaire (ci-apres
AST). En pratique, au moment de I'exportation denbiculturels d'un Etat membre en
dehors de 'UE, la LAE doit étre présentée au serdies douanes compétent.

Selon les patrticularités du bien culturel expddd,AE est accompagnée soit du cer-
tificat attestant a titre permanent que le bietucal n’a pas le caractere de trésor national
(*®% auquel est joint, le cas échéant, I'attestatigvpe a I'article L111-10 du code du pa-
trimoine relatif a I'attestation valant nouveautifEat pour les biens culturels ayant obte-

nu un certificat avant le 12 juillet 200¢9), soit du certificat délivré par I'autorité admi-
nistrative compétente dans les conditions prévuéarticle 111-7 autorisant la sortie
temporaire.

627. L’autorisation d’exportation temporaire des trésoationaux hors du territoire de
I'UE doit étre accompagnée de l'autorisation deisdgemporaire % accordée par le mi-
nistre chargé de la culturé() et présentée aux autorités douanieté (

483 Code du patrimoine, article R111-19 du code dumpairie (V. Décret n° 2011-574 du 24 mai 2011) :

« L'autorisation d'exportation temporaire ou déifilei hors du territoire douanier de I'Union eurap@e prévue a l'article 2
du réglement (CE) n° 116/2009 du 18 décembre 206&@&s culturels entrant dans l'une des catégdéifisies a I'annexe
a ce reglement mais n'ayant pas le caractére 'sortnational est délivrée par le ministre chagéa culture ».

484 Code du patrimoine, article L111-2 :

« L'exportation temporaire ou définitive hors duriteire douanier des biens culturels, autres gas trésors nationaux, qui
présentent un intérét historique, artistique outaralogique et entrent dans |'une des catégorigsidéfpar décret en Con-
seil d'Etat est subordonnée a I'obtention d'unifieat délivré par l'autorité administrative. Ce ¢iicat atteste a titre per-
manent que le bien n'a pas le caractére de tréational. Toutefois, pour les biens dont I'anciegngexcede pas cent ans,
le certificat est délivré pour une durée de vings aenouvelable. L'exportation des biens cultugeiisont été importés a titre
temporaire dans le territoire douanier n'est pasbordonnée a I'obtention du certificat prévu aemier alinéa. A
titre dérogatoire et sous condition de retour ohligire des biens culturels sur le territoire douamile certificat
peut ne pas étre demandé lorsque I'exportation ¢eai@ des biens culturels a pour objet une ressdion, une
expertise ou la participation a une exposition.

485 Code du patrimoine, article L111-10 :

« Pour les biens culturels ayant obtenu un ceatifezvant le 12 juillet 2000, le ministre chargélaeulture délivre a tout
moment, a la demande du propriétaire et sur prasentdu certificat original, une attestation valaouveau certificat a
compter de la date d'expiration de ce dernier,eddurée de quinze ans pour les biens dont I'aneiér#tait inférieure ou
égale a cent ans a la date de la délivrance dificagrinitial, et sans limite de durée pour lesras biens.

Les dispositions de l'article R. 111-9 sont appliesa I'attestation mentionnée au premier alinéa.

Le formulaire de demande d'attestation et le mod@ktestation sont établis par arrété du minieegé de la culture.

486 Code du patrimoine, article L.111-7 :

« L'exportation des trésors nationaux hors du teire douanier peut étre autorisée, a titre temparapar l'autorité admi-
nistrative, aux fins de restauration, d'expertide,participation a une manifestation culturelle @& dép6t dans une collec-
tion publique. Cette autorisation est délivrée pane durée proportionnée a lI'objet de la demandkoetasion de la sortie
du territoire douanier d'un trésor national mentiwha l'article L. 111-1, l'autorisation de sortiemporaire doit étre présen-
tée a toute réquisition des agents des douanes. I'®¢iration de l'autorisation, le propriétairaude détenteur du bien est
tenu de le présenter sur requéte des agents habitiar I'Etat. Un décret en Conseil d'Etat fixe nesdalités d'application
du présent article ».

487 Code du patrimoine, article R111-19 : « L'autoraati'exportation temporaire d'un trésor nationakshdu territoire
douanier de I'Union européenne est délivrée peniméstre chargé de la culture. Au moment de l'etqimm, elle est présen-
tée aux services des douanes accompagnée dei$atitor de sortie temporaire prévue par l'articld 11-7 et accordée par
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628.

629.

630.

631.

632.

L’exportation des biens culturels est subordon@éd’obtention de la licence
d’autorisation d’exportation subordonnée a I'obt@mtsoit de 'AST ou du certificat na-
tional que nous verrons dans les pages suivantegprdique, il existe trois types de li-
cences répondant a des critéres d’obtention sierguff®).

La licence normale est celle étudiée ci-dessuspplicable aux envois postaux con-
cernant I'exportation temporaire ou définitive d’loien culturel vers un pays tiers a 'UE.
Elle a pour base réglementaire le reglement du & 1993, n° 752/93 de la Commis-
sion. Sa durée de validité est d’'un an a comptesodeobtention mais ne peut étre utilisé
gu’une seule fois. Le demandeur mentionné surckntie peut étre I'exportateur, le pro-
priétaire du bien culturel ou bien son représent@étlarant en douane, commissionnaire,
mandataire...) qui peut donc étre I'opérateur. Leéepntant peut ainsi acheminer les
biens culturels, repris en annexe du reglement8ddétembre 2008 applicable par analo-
gie aux envois postaux. La licence normale estepités a I'appui de la déclaration en
douane au receveur du bureau de douane compétatiertion de la licence normale est
subordonnée a I'obtention de I'AST ou du certificat

Concernant la garantie en cas de perte ou detganrdu bien culturel par I'opérateur
acheminant le bien culturel par envoi, il vaut i@btenir pour I'exportation temporaire
ou définitive une AST qui mentionne, en généraljdkeur d’assurance du bien culturel ou
du trésor national. Au contraire, le certificatut@risation d’exportation ne mentionne pas
la valeur du bien culturel. Or, un probleme de g®uézonomique et de responsabilité peut
survenir et créer un différend. L'état actuel ddégislation peut ainsi inciter les opéra-
teurs exercant leur pouvoir de représentation igeffahoisir a leurs clients le choix du
certificat qui n’engagera que leur responsabilééddoit commun a I'égard des utilisa-
teurs, au regard de I'éventuelle perte/détérionaties envois ou colis par les services pos-
taux ou les opérateurs privés.

Les régimes douaniers applicables ne concernetellment que les cas
d’exportation de biens culturels. lls ne s’appliqupas aux importations temporaire ou
définitive de biens culturels, ni au transit. Sdeks biens culturels peuvent étre exportés
de maniere définitive a la condition d’avoir obtdacertificat et la licence.

A I'exportation temporaire, la déclaration d’ex@iibn doit étre accompagnée des docu-
ments exigibles. Pour la vente éventuelle des bieftsrels hors-UE, I'exportateur doit
obtenir préalablement la licence et le certificéin cas d’expertise, d’exposition ou de
restauration des biens culturels ou des trésoignaatx en dehors du territoire européen,
'exportateur doit obtenir obligatoirement et paddément la licence et 'AST. Cepen-

le ministre chargé de la culture dans les conditiprévues aux articles R. 111-14 et R. 111-15. W&téadu ministre chargé
de la culture définit les modalités de délivraned'dutorisation mentionnée au premier alinéa ».

488 Code du patrimoine, article R.111-13 : « L'autoitsatle sortie temporaire d'un bien culturel entdants I'une des caté-
gories qui figurent & I'annexe 1 du présent cods miayant pas le caractére de trésor nationalé@strée ou refusée par le
ministre chargé de la culture dans un délai d'uis @@ompter de la réception de la demande, agréfication des garanties
de retour du bien sur le territoire douanier ».

Article R.111-14 du code du patrimoine, article R-1#1

« L'autorisation de sortie temporaire d'un trésational est délivrée ou refusée par le ministrergéade la culture dans un
délai d'un mois a compter de la réception de la alete, aprés vérification des garanties de retoubdn sur le territoire
douanier et, si le ministre le demande, apreés kspntation du bien »..

Et article R.111-15du code du patrimoine, articlelR-15 :

« Les autorisations mentionnées aux articles R-13 et R. 111-14 précisent la ou les destinatiwnbien et la date de son
retour obligatoire. Elles peuvent étre prorogéesnoadifiées, au plus tard quinze jours avant leyimtion, au vu de justi-
fications apportées par le demandeur. Le formulgitemoyen duquel est présentée la demande est ptabarrété du
ministre chargé de la culture ».

489 | a licence normale étudiée, la licence ouverteifipée et la licence ouverte générale (V. Ciradaiu 3 juillet 2012
précité - et Reéglement CE n°1526/98 du 16 juillet8L99
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dant, les documents relatifs a I'exportation teraperou définitive ne sont pas exigibles
par les autorités douanieres dans les cas padisutie la réexportation, de 'admission
temporaire ou du perfectionnement actif pour restean des biens culturels. Le statut ju-
ridique autonome de la procédure d’exportation t@aipe européenne n’'existe pas ac-
tuellement, a I'exception du carnet ATA utilisalgetre les Etats membres de I'UE et la
Turquie exclusivement. Des lors, les dispositioppliaables sont a rechercher dans le
code des douanes communautaire et les dispositiapplication du Code*{9).

2) La protection nationale et le certificat autorisant I’exportation.

633.

634.

635.

636.

637.

La reglementation nationale a pour finalité d'éwites cas de sortie définitive des
biens culturels qualifiés de trésors nationaux gt un intérét majeur pour le patri-
moine national. Les Etats membres de 'UE sontr&éi® a protéger juridiguement les
biens culturels qualifiés de trésor national.

Les biens culturels peuvent en principe étre seuaniles restrictions et interdictions
de circulation hors du territoire national, justés par des raisons d@retection des tré-
sors nationaux ayant une valeur artistique, hisfag ou archéologique (**3). Ce prin-
cipe est réaffirmé par le reglement 116/2009, quajgplication du principe de subsidiari-
té, considére la protection des trésors nationaeidadcompétence de I'Etat membre
d’exportation £%9).

L’objectif recherché de la reglementation nationedé d’établir une surveillance particu-
liere des mouvements de certains biens cultuféls La spécificité juridique de la régle-
mentation nationale est d’interdire toute expootatdéfinitive des trésors nationaux en
dehors du territoire douanier de I'UE4.

Le délai de validation de I'autorisation d’expdiga temporaire de biens culturef€
varie selon le cadre d’activité exercé. A la sodueterritoire douanier national, les expor-
tations définitives qui ne peuvent concerner qebliens culturels sont subordonnées a
'obtention obligatoire du certificat valable défimement, ou pendant une période de
vingt ans renouvelable pour les biens culturelsydens de cent ans.

Dans le cadre d’'une activité marchande, autredegugésors nationaux présentant un
intérét historique, artistique ou archéologiquexportation temporaire de biens culturels
est subordonnée a I'obtention du certificat « paste> de libre circulation délivré par
I'autorité administrative compétent®®). Ce certificat doit pouvoir étre présenté, loes d
toutes demandes ou réquisitions des autorités trean conjointement avec la déclara-

40V, CDC, article 161,162, 185-187. - DAC, article$2238, 854-856.

491y, TFUE, article 36 (ex-article 30 TCE) : « Lesptisitions des articles 34 et 35 ne font pas olestaek interdictions ou
restrictions d'importation, d'exportation ou dengig justifiées par des raisons de moralité putajgql'ordre public, de sécuri-
té publique, de protection de la santé et de lalegepersonnes et des animaux ou de préservasorédétaux, de protection
des trésors nationaux ayant une valeur artistiqiséorique ou archéologique ou de protection derdgoriété industrielle et
commerciale. Toutefois, ces interdictions ou restms ne doivent constituer ni un moyen de disicrattion arbitraire ni une
restriction déguisée dans le commerce entre |lds Etambres ».

492y, Réglement CE n° 116/2009, article 2.2b83, 9. .

493 Voir les articles précités L.111-1 a L.111-7 duealu patrimoine (codification de la loi n°® 92-14da 31 décembre
1992) relatifs aux regles applicables en cas diéestu territoire national douanier, vers un Etanmbre ou un pays tiers a
'UE, de biens culturels ou de trésors nationaux.

494 \/oir l'article L.111-7 du code du patrimoine preéci

495 \oir I'article R.111-1 du code du patrimoine etrtiale annexe 1 a I'article R.111-1 définissant1&scatégories de biens
culturels subordonnée a I'obtention du certificapuis le ¥ juillet 2011.

4% Code du patrimoine, article L.111-2.
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tion en douane lors des formalités douaniéres ataliges lorsqu’il s’agit d’'une exporta-
tion vers un pays tiers a 'UE, ou aux autoritésatoéres des Etats membres lors de cir-
culation des biens culturels sur le territoire @den.

638. Si la demande d’autorisation de sortie tempordueterritoire douanier national de
biens culturels ou de trésors nationaux est exetaée le cadre d’'une activité culturelle
(exposition, expertise, restauration), alors cattirisation sera subordonnée a I'obtention
d’'une autorisation de sortie temporaire (AST) akedour obligatoire ©") par le service
compétent de I'administration centrale du ministdeda culture et de la communication.
L’AST doit pouvoir étre présentée aux réquisiticlmsianiéres dans les mémes conditions
que le certificat 9. Pour les sorties temporaires du territoire dierage 'UE des tré-
sors nationaux francais, il est exigé cumulativenteeticence européenne et 'AST.

639. Les biens culturels nationaux exportés temporargrou définitivement vers un pays
tiers sont eux subordonnés a la double obtentiocedificat national et de la licence eu-
ropéenne, a une exception pré¥)( Ces obligations conjointes montrent I'importaiee
'UE qui peut, au nom de la défense et de la pvden du patrimoine européen,
s’opposer a la volonté de ses Etats membres qoemeent en pratique disposer librement
des trésors nationaux puisqu’en tout état de ckasstrésors nationaux ne peuvent sortir
du territoire douanier européen sans I'obtentioradicence européenné®() autorisant
I'exportation de biens culturels vers un pays sitass de I'UE.

Il : LE TRAITEMENT DES MARCHANDISES SANITAIRES ET DES EXPORTATIONS.

640. Les marchandises sanitaires pouvant étre contetarssles envois postaux sont soumises
a des interdictions ou des restrictions obligeaatcbmplissement de formalités doua-
nieres obligatoires particuliered); Les exportations de marchandises par voie postal
doivent remplir des formalités douanieres difféesntle celles appliquées aux marchan-
dises importéedB)).

A Le traitement particulier des marchandises sanitaires.

641. Les envois de marchandises sanitaires, par petgagts de la poste aux lettres et colis
postaux, sont strictement limités et encadrés @alrdit européenlj. L’envoi de telles
marchandises par voie postal demeurant exceptig¢@nel

497 Code du patrimoine, article L.111-2 précité.

498 Code du patrimoine, article L.111.3..

499 L e Reglement CE du 18 décembre 2008 n°116/2008perarticle 2, autorise ainsi les Etats membres pas exiger
d’autorisation d’exportation pour les biens cultarde la catégorie & (...) lorsqu'ils offrent un intérét archéologiqua o
scientifique limité, et a condition qu'ils ne sdi@as le produit direct de fouilles, de découverdasie sites archéologiques
dans un Etat membre et que leur présence sur lelméasoit [égale> (article2-2b, ™ alinéa du Réglement n°116/2009).

500 Relativement a la catégorie 1 des biens cultul@lsirculaire du 3 juillet 2012 relative a la pratien du patrimoine cultu-
rel, page 19, rappelle que(«.) la France a souhaité bénéficier de la mesusssbuplissement proposée par le R(CE)
3911/92 (2éme alinéa du 2eme tiret du 2, de I'ert®) codifié par le R(CE) n°116/2009. En conséqaetes conditions
réglementaires applicables sur le territoire dousmnational pour exporter les biens culturels dedaégorie 1 vers un pays
tiers sont celles requises pour la délivrance dartificat/1A, 1B et 1C (colonne de droite du tabipa

V. égal. Le tableau comparatif des définitions amn$ culturels au regard du droit communautair@uetegard du droit na-
tional aprés le ° juillet 2011, http://www.douane.gouv.fr/Portaldi€tiers/particulier/voyage/biens-culturels-tableau
comparatif.pdf.

144



1) Une possibilité d’envoi postal restreinte par les réglementations douaniéres.

642.

643.

644.

645.

646.

La reglementation européenne applicable aux madibes sanitaires et phytosani-
taires est le Réglement (CE) n°206/2009 de la Cission européenné®), en vigueur
depuis le I mai 2009. Il a été modifié par le Reglement UEB19/2013 de la Commis-
sion du 21 février 2013P) et par le Réglement d’exécution UE n° 467/2013ad8om-
mission du 16 mai 2013%).

La Commission a établi des regles relatives &dtuction dans I'UE de colis person-
nels non commerciaux de produits d'origine anincal@enus dans les bagages des voya-
geurs ou faisant I'objet de petits envois a deticpéiers, ou encore commandeés a distance
et qui sont livrés au consommateur europ&h (

Le réglement 206/2009 de la Commission européeneied en compte le particula-
risme de I'offre de la poste aux lettres en peramtles petits envois a des particuliers de
produits et marchandises sanitaires comme powdies postauxX9). Les petits paquets
de la poste aux lettres pouvant peser jusqu’a Higogrammes.

Le reglement prévoit difféerents seuils de quansiééon la nature des marchandises
sanitaires. Il est notamment prévu que certaindyt®, et selon leur provenance, puissent
étre acheminés dans la limite de dix kilogramni&3. (Ces quantités ne peuvent pas étre
acheminées par envoi postal car elles excéder@esguil limite des deux kilogrammes.
Seul 'acheminement par colis postal permet d’achentes quantités de produits qui ne
peuvent faire I'objet d’envoi par petits paquet&®est pourquoi, I'étude du dédouanement
des marchandises sanitaires ne sera poursuivisaugel'angle des petits paquets de la
poste aux lettres, objet de I'étude.

La possibilité d’acheminer des marchandises Sagstgar petit envoi ou colis doit
demeurer une exception aux regles de protectiola danté publique. En conséquence,
elle est fortement encadrée et limitée par lesrd@s douaniéres. Les envois postaux ne
sont pas par nature un moyen d’acheminement deptetiuits. Les produits sanitaires
doivent répondre a des conditionnements particupp@ur préserver leur fraicheur et évi-
ter gu’ils contaminent ou propagent des maladieslesitsol européen. Le principe est

501 Reglement (CE) n° 206/2009 de la commission du 512809 concernant l'introduction dans la Communédatéolis
personnels de produits d'origine animale, et maxifie reglement (CE) no 136/2004.

502 Réglement (UE) n° 519/2013 de la Commission du 2fieé2013 portant adaptation de certains réglementiécisions
adoptés dans les domaines de la libre circulaties wharchandises, de la libre circulation des peesndu droit
d’'établissement et de la libre prestation de sesyidu droit des sociétés, de la politique de fcaewence, de I'agriculture,
de la sécurité sanitaire des aliments, de la paktivétérinaire et phytosanitaire, de la péchéa gelitique des transports, de
I'énergie, de la fiscalité, des statistiques, dpdhtique sociale et de I'emploi, de I'environnemede I'union douaniére, des
relations extérieures et de la politique étrangdeesécurité et de défense, du fait de I'adhésioia Croatie

503 Réglement d’exécution (UE) n° 467/2013 de la Comsinisdu 16 mai 2013 modifiant le réglement (CE) 86/2009
concernant l'introduction dans la Communauté descpérsonnels de produits d’origine animale en decqocerne les
informations a afficher a I'intention des voyageetsiu public.

504 e Réglement (CE) n°206/2009 s'applique « sansighieg des dispositions de la |égislation vétérmeie la Communau-
té visant a combattre et éradiquer les maladiesaas ou a mettre en place certaines mesures tbzfoo » (article 1.3), et
« sans préjudice des regles de certification i&slolans la |égislation d'application du reglem{@i) no 338/97 relatif a la
protection des espéces de faune et de flore sasipagéde contrdle de leur commerce » (article Né€anmoins, le réglement
« ne s'applique pas aux colis personnels en procer@dAndorre, du Liechtenstein, de Norvege, dat9darin et de Suisse.
En outre, le réglement ne s'applique pas aux @aisonnels de produits de la péche en provenarsdlate Féroé et
d'Islande » (article 1.2).

505 Article 8 du reglement (CE) n°206/2009 : « Les pitgl d'origine animale contenus dans les bagageomeels des
voyageurs ou faisant I'objet de petits envois a misiculiers sont conformes aux dispositions dglement (CE) no
206/2009 de la Commission ».

506 Voir les régles concernant l'introduction dan€tmmunauté de colis personnels de produits d'@igitimale, article
2.3 du Réglement 206/2009 de la Commission.
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647.

648.

649.

650.

I'interdiction d’acheminement de tels produits palis ou envois postaux. Au-dela de ces
interdictions absolues, les envois postaux peusentr a acheminer de petites quantités
limitées de produits d’origine animale aux partietd pour un usage personnel ou fami-
liale, soit par EVN ou EPP. En tout état de calisgbrtation est sans caractere commer-
cial. Ces exceptions prévues réglementairementgtegnt I'envoi de petites quantités de
ces produits par envois postaux, et bénéficiefiastantage du déedouanement postal.

Les regles douaniéres permettent d’acheminemetites quantités de produits par
petits envois adressés a des particuliers sans wulgontréle systématique des services
vétérinaires chargés de contrdler la qualité depceduits soumis a restriction pour leur
mise en libre pratique au sein de 'UE. La Comnoissiéglemente au niveau de I'UE et
les Etats membres appliquent des Iégislations mats relatives a la détermination des
conditions d’application. L'avantage du dédouanenpastal de tels produits est la non-
soumission des colis postaux au controle vétéaraistématique et autres inspections par
leur mise a la consommation en principe d’office.dédouanement postal représente en
guelque sorte la procédure simplifiée de dédouantmes marchandises sanitaires et
phytosanitaires. Les petits envois présentent titage de bénéficier d’'une franchise les
exonérant des mesures sanitaires et phytosanitdams la limite de certaines quantités
fixées par le Reglement 206/2009 de la Commission.

Le dédouanement postal est applicable pour leduigod’origine animale sous cer-
taines conditions®?’), autres que ceux totalement prohibés, et peldtemtacheminés par
petits envois dans la limite de deux REf) dont les produits & base de lait pour nourris-
son ou pour raison medicale mais sous certainegditcmms sanitaires et d’emballage de
I'envoi (°%) et les produits d’origine animale pour la consation des animaux fami-
liers.

Enfin, le Reglement 206/2009 UE vise d’autres demrélimentaires non soumises aux
contrbles vétérinaires prévus par la Directive 8ICE et pouvant bénéficier des avan-
tages du dédouanement postal dans la limite de kilagrammes 9. Il s’agit des bis-
cuits, du pain, des gateaux du chocolat, des aardsy compris les bonbons, des cap-
sules en gélatine vides, des compléments alimestawnditionnés pour la vente au con-
sommateur final, contenant de petites quantitésrdduit animal ou contenant de la glu-
cosamine, de la chondroitine ou du chitosane, dgsits de viande et concentrés de
viande, des olives farcies de poisson, des péatesmtiaires et nouilles, ni mélangées avec
un produit a base de viande, ni farcies d'un tedpit, des soupes, bouillons et arbmes
conditionnés pour la vente au consommateur firmtenant des extraits de viande, des
concentrés de viande, des graisses animales doudes, des poudres ou des extraits de
poisson.

L'offre de SPU applicable par les Etats membre$dié comprend les colis jusqu’a 20
kg. Les envois postaux peuvent ainsi acheminerpauiculiers les produits de la péche
frais éviscérés ou préparés, ou les produitsfivemgs de la péche dans la limite de 20 kg

507 En opposition avec le principe d’universalisme la@piple aux envois postaux, les produits d’origarémale, pouvant
bénéficier du dédouanement postal, sont limitéemdeur provenance (considérant 20 du Reglemen2208 de la Com-
mission). En effet, seule I'importation provenast mhys ayant signés une convention avec I'UE pauwtiser les avan-
tages de la procédure de dédouanement des enwbéip@n ce domaine.

508 Rgglement (CE) n° 206/2009, article 2.1bis.

509 voir le manuel de la poste aux lettres et le mhdae colis postaux relativement aux conditionsriiellages spécifiques
des envois postaux indépendamment des obligatanigses et phytosanitaires ci-dessus applicables.

510 | 'article 2-1d du Reéglement 206/2009 vise les pitsdgités dans l'annexe Il de la décision de la @ussion
2007/275/CE du 17 avril 2007 relative aux listes deBnaux et des produits devant faire I'objet datddes aux postes
d’inspection frontaliers conformément aux direcsivls Conseil 91/496/CEE et 97/78/CE.
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(*1Y). Au-dela de ces seuils prévus par le Régleme®2P09 UE, le dédouanement postal
de ces produits est interdit.

2) L'interdiction de principe du dédouanement postal.

651. Les mesures applicables aux marchandises sagitaing relatives a la protection de la
santé publique des consommateurs de I'UE, maieégaldt a I'application des regles in-
ternationales relatives a la protection des espércetégées animales et végétales.
L’importation de tels produits doit obligatoiremegite déclarée aux autorités douaniéres,
sous peine de poursuites douaniéres, d’amenderdis@ation et de destruction du colis
ou de I'envoi postal.

652. Dans le cas particulier des végétaux, nonobstast das d'interdictions >,
limportation et I'exportation (dont la réexportari) des végétaux, et autres produits vege-
taux P19 sont soumises a restrictiott4. Le contr6le phytosanitaire est obligatoire lors-
qu'ils sont importés dans 'UE y compris en trarf3i). Seule I'obtention d’une autorisa-
tion certifié et délivrée par le service régionall@limentation (SRA), a la suite du con-
trole phytosanitaire effectué a un point d’entréd’dE (PEU) certifie la qualité des vége-
taux (et leur inoffensivité). Le certificat phytosgire doit étre joint & la déclaration en
douane au bureau de douane compétent pour pernzetirnse en libre pratique des pro-
duits. Ces végétaux soumis a restriction ne peudeatacheminés par envois postaux en
raison de leurs formalités douanieres de contrdtem@miques aux regles applicables au
dédouanement postal. Dans le méme sens, I'impamntatienvois postaux en provenance
d’'un pays tiers a 'UE contenant, méme en petitengjté, de la viande ou des produits a
base de viande'f), ou du lait ou des produits a base de faf) est interdite. Le dédoua-
nement postal ne peut alors s’appliquer a ces s@td).

511 Réglement 206/2009 (CE), article 2-1c.

512y, Articles 2 a 4 de l'arrété du 24 mai 2006.

513V, Article premier de I'arrété du 24 mai 2006 défsant les végétaux, les produits d’origine vdgégtles autres objets.
514y, Article 5 de l'arrété du 24 mai 2006 modifiérparticle 2 de l'arrété du 22 décembre 2008 rfiadt I'arrété du 24
mai 2006 relatif aux exigences sanitaires des eéigétproduits végétaux et autres objets. La lig® wBgétaux, produits
végétaux et autres objets dont l'introduction etideulation sont soumises a des exigences pagiesl est fixée a I'annexe
IV. L'annexe |V vise : des végétaux, produits végétaux et autres objetgiomnés au chapitre ler de la partie A de l'an-
nexe IV de la directive 2000/29/ CE du 8 mai 2000sdsa rédaction issue de la directive d'exécutioh4283/ UE de la
Commission du 25 juin 2014. Les végétaux, prodéiggtaux et autres objets mentionnés au chapitde lla partie A de
I'annexe IV de la directive 2000/29/ CE du 8 m&@@@dans sa rédaction issue de la directive d'exeai2014/83/ UE de la
Commission du 25 juin 2014. Les végétaux, proddigetaux et autres objets mentionnés a la pariie Bannexe IV de la
directive 2000/29/ CE du 8 mai 2000 dans sa rédadssue de la directive d'exécution 2014/78/ UBHad€ommission du
17 juin 2014 et de la directive d'exécution 201488 de la Commission du 25 juin 2024

V. égal. Article 6 de 'arrété du 24 mai 2006 gsi eelatif aux exigences sanitaires des végétaaxiyits végétaux et autres
objets, renvoyant a 'annexe V pour détermindisia des végétaux, produits végétaux et autrest®bjevant étre soumis a
une inspection phytosanitaire. L’annexe V renvaig aVégétaux, produits végétaux et autres objets meméi® a la partie
A de l'annexe V de la directive 2000/29/ CE du 8 2080 dans sa rédaction issue de la directive deen 2014/83/ UE
de la Commission du 25 juin 2024t «Végétaux, produits végétaux et autres objets meméma la partie B de I'annexe V
de la directive 2000/29/ CE du 8 mai 2000 dans siacéon issue de la directive d'exécution 2014/88/de la Commission
du 25 juin 2014 ».

515V, article 19 (modifié par articlede I'arrété du 23 octobre 2007) de I'arrété dur#2006.

516 Une exception est prévue par aux articles 2.2224 du Réglement 206/2009 de la Commission qui isetdenvoi
postal adressé aux particuliers de certains predlidrigine animale a base de viande pour les aminfamiliers dans la
limite de deux kg aux conditions qu’il s'agisse mteduits conditionnés de marque déposée et destit@sente directe au
consommateur, que le conditionnement est intactef @ le contenu est en cours d'utilisation), @€ @¢es produits ne doi-
vent pas étre réfrigérés aprés ouverture (anne¥&9partie et annexe IF2¢partie du Réglement).

517 Une exception est prévue par l'article 2.1b du Beégint 206/2009 de la Commission qui autorise I'emesital adressé
aux particuliers de certains produits a base delais la limite de deux kg.

Cet article vise le kait en poudre pour nourrissons, aliments pour m@msons et denrées alimentaires spéciales requises
pour des raisons médicales (»,)aux conditions qu’il s’agisse de produits ctindnés de marque déposée et destinés a la
vente directe au consommateur, que le conditionnee® intacte (sauf si le contenu est en courslidation), et que ces
produits ne doivent pas étre réfrigérés apres turseannexe Il, partie 1 du Réglement).

518 Reglement (CE) n° 206/2009, article 2-1.
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653. Le dédouanement postal est la procédure exorbiundroit commun applicable aux
marchandises sanitaires. Si les quantités de psodigsés dépassent les seuils établis,
alors I'importateur devra obtenir un document i@é@re commun d’entrée et le déposer a
I'appui de la déclaration en douane, pour permédtralidité de I'importation.

654. En pratique, a I'arrivée sur le territoire de BEmembre de I'UE, une inspection vété-
rinaire en poste d’'inspection frontalier (ci-apF8§) est obligatoire. A l'issue de celle-ci
l'inspecteur vétérinaire délivre un certificat atant de la qualité des produits par la re-
mise du document vétérinaire commun d’entrée (eaPVCE), qui devra étre joint a la
déclaration en douane avant la mise en libre pratgpr le territoire douanier de I'UE.
Cette inspection au PIF entraine le versement d'eadevance vétérinaire obligatoire aux
autorités douanieres. A défaut, les produits sonfisqués et potentiellement détruits.

655. Les importations et les exportations de produitsigine animale ou végétale, no-
nobstant les exceptions prévues et limitées, negueuinormalement faire I'objet d’envois
postaux 1'% car ces produits, soumis a des restrictions tantimportation qu’a
I'exportation, doivent répondre a des formalitésialtieres particulieres relevant des re-
glementations européennes sanitaires et phytosasit&n cas d’exportation de ces pro-
duits les autorités douanieres d’exportation detatEmembre de I'UE obligent a
'accomplissement de formalités particulieres axpégliteurs relatives a la qualité afin de
les transmettre aux autorités douaniéres de déstina

656. L’interdiction d’envois postaux contenant de f@ieduits est la regle de principe. Cela
parait conforme a la |égislation postale internadle. Les envois de la poste aux lettres
n'ont pas comme vocation premiére d’acheminer deschandises sanitaires au regard
des conditions d’acheminement de tels produits deliarat un conditionnement particulier
pour leur préservation et la protection des consataurs. L'UE et 'UPU partagent ce
principe. L’envoi de marchandises sanitaires parelevois de la poste aux lettres et colis
postaux doit demeurer exceptionnel et strictemagiemente.

657. L’'UPU semble intransigeante sur ce principe diidigtion des envois car elles n’ont
pas de rapport direct avec les missions origineléssservices postaux. La réglementation
postale internationale édicte des interdictionségales tout en prenant en compte les spé-
cificités des réglementations postales nationatasliés par les Etat$%).

658. Pour renseigner les services postaux de sesraatdres et les utilisateurs, 'UPU a
établi la liste des objets interdits et admis cbadnellement a I'importation (ou en tran-
sit) par les autorités douanieres nationales dgueh&tat membre de 'UPU en reprenant
la codification du SHY). L'UPU édicte également au profit des servicest@ax les

519 |es déclarations en douane CN 22 et/ou CN 23 —Cfia&ze postale) réservées au dédouanement pestint pas
applicables aux envois postaux visés par I'artk88 CDC. « aux envois ou colis contenant des marchandisssnées a
des fins commerciales et dont la valeur globalesaprieure au seuil statistique prévu par les défions communautaires
en vigueur; les autorités douaniéres peuvent présdes seuils plus élevés, - aux envois ou colisec@mt des marchandises
destinées a des fins commerciales qui font paftiaedsérie réguliére d'opérations similaires, -dqu'une déclaration en
douane écrite, verbale ou par procédé informatiggefaite,- aux envois ou colis contenant des naardises visées a l'ar-
ticle 235». L'article 235 CDC vise leg marchandises pour lesquelles I'octroi de resting ou d'autres montants, ou le
remboursement de droits est requis ou sollicit§eiusont soumises a des mesures de prohibitioreaestriction ou a toute
autre formalité particuliére »

520/, la liste des objets interdits de 'UPU par lan@ention de Bucarest de 2004 : articles 15 et RL14R&glement de la
poste aux lettres, et articles 14 et RC 132 du Régieommcernant les colis postaux.

521y, site UPU : activités- douanes- liste des ohijtsrdits des douanes : Il liste des objets interéPour la liste des objets
interdits et admis conditionnellement par la Franvcér pages 491 a 503.
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conditions d’admission des objets importés ou ansit, et les dispositions spéciales
douaniéres et autres de chaque Etat memtje (

659. Il appartient aux autorités douaniéres des Etaimiones de I'UE en collaboration aux
agents postaux affectés au dédouanement postalindéler les envois de colis person-
nels de produits d'origine animale décelés et s@ssdu respect des conditions
d'importation obligatoires®t®). Les colis et les envois postaux ne respectaitgsadispo-
sitions du Reglement 206/2009 de la Commissionaitiétre saisis et détruits selon la
législation nationale des Etats membr@§.(Des paiements de frais et des sanctions peu-
vent ainsi étre imposés au responsable n'ayantgspecté les conditions préalables et
obligatoires du présent Reglement.

B Le traitement des exportations

660. A I'exportation, les envois postaux et les colistaoix sont soumis a des formalités doua-
nieres particuliere§l). Les opérateurs peuvent bénéficier de la praeédimplifiée de
dédouanement postal et express a I'exporta)n

1) Les formalités douaniéres.

661. Aucune formalité douaniere n’est en régle généradgiise pour les envois postaux
entre deux Etats membres de I'UE, sauf cas degmggltations spécifiques visant no-
tamment les biens culturels. Les exportations declna@dises contenues dans les envois
de la poste aux lettres et les colis postaux verEtat situé hors de 'UE et a destination
de I'Outre-mer sont exonérées de la TVA. Pour figsticette exonération, I'expéditeur
devra conserver le justificatif d’exportation dedéclaration CN23 ou la preuve de déepot
client de la liasse de transport validée par Idtara date du bureau de dépdt)(

662. A l'exportation, les autorités douanieres n'exigeas la présentation des envois pos-
taux a des fins de contrdle douanier (voir ChapitidTRE | Deuxieme partie sur les
moyens de lutte et de contréle des autorités detes)i sauf si les envois postaux con-
tiennent des marchandises dont I'exportation dmtaitestée. Il peut s’agir des marchan-
dises soumises aux droits et autres taxes a I'&tjgor ou a des restrictions ou des inter-
dictions (biens culturels, médicaments, produiteetnologies a double usage civil et mi-
litaire, alcool, tabacs...), ou des marchandisesedivaleur supérieure a un seuil de mon-
tant fixé par la législation nationale.

663. Pour dédouaner un envoi postal internationalalgsrités douaniéres de I'Etat de des-
tination (hors UE) doivent en pratique pouvoir @mmaitre le contenw?®). Contraire-
ment aux regles relatives a I'importation d’envpastaux, le fait que I'envoi soit un ca-
deau ou un échantillon ne garantit pas nécessaitdiadmission en franchise fiscale ou
douaniere dans le pays de destination. Sont égateniges les envois a faible valeur

522y, liste des objets interdits précitée.

523 V/oir article 5 du Réglement 206/2009 de la Commissio

«Les contrbles prévus (...) peuvent s'appuyer sum#tbode fondée sur les risques, comprenantusotité compétente de

I'Etat membre le juge nécessaire, |'utilisatiomu®yens de détection efficaces, tels que des éqeipsnde balayage et des
chiens renifleurs, afin de déceler la présenceatis personnels de produits d'origine animale ddagrands volumes de
bagages personnels » (article 5.3)

524 \/oir article 6 du Réglement 206/2009 de la Commissio

« Les Etats membres veillent & ce que la légisiatiationale applicable a la saisie et a la destmiates colis personnels
définisse la personne physique ou morale a quietbigtre imputés les frais afférents a la deswoadie tout colis personnel

saisi » (article 6.3).

525V, Guide courrier-colis international et Outre-meage 32.

526 Site douane.gouv.fr, voir le document génératifeda dédouanement d’envois postaux et d’envoisess.
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664.

665.

666.

667.

commerciale entre un particulier et un professibrfB®N) et méme entre particuliers
(EPP), qui ne peuvent bénéficier d'une franchiseddits douaniers et autres taxes, a
I'exportation, du fait de la non-adhésion de I'enbée des Etats membres de 'OMD (en
particulier de 'UE et des E.U) aux régles impéreasi et contraignantes de I'annexe spéci-
fiqgue J chapitre 2 de la CKR.

Les formalités douaniéres sont a remplir par ldatant (les particuliers et les entre-
prises) ou son représentant, en France, dans te dahvois postaux exportés a destina-
tion d'un Etat non membre de I'U.E ou vers les digmaents d’Outre-mer. Il existe, a la
disposition des expéditeurs, les 2 formulaires (EM2ou CN23/CP 72), nécessaire au
dédouanement, dans les bureaux de la Poste. Le dhdormulaire dépend de la valeur
déclarée de I'envoirf’). Mais I'expéditeur doit en tout état de causagdoe une facture
commerciale €8 en double exemplaire quelle que soit la valeurateoi.

Tous les envois commerciaux vers un pays situé bé& et I'Outre-mer doivent étre
accompagnés de leur facture commercizfi®. (La facture commerciale représente en pra-
tique le document le plus fiable pour les autordésaniéres de d'origine et de destina-
tion. Cependant, l'inscription du numéro du dedtira pour le joindre reste actuellement
facultative. Cette information devrait étre obligae pour renforcer les garanties et la tra-
cabilité de ces envois.

En pratique, il existe deux cadres juridiques fdesalités douanieres applicables aux
envois postaux selon leur destination. La zone @Nf). et la zone OM2%Y) qui répond
aux mémes formalités que les envois vers un pays ai I'UE. Les formalités douaniéres
pour I'exportation d’envois a travers le mondeaekzbne OM2 sont les mémes que celles
applicables a la zone OM1 mais devant fournir ggpEment la déclaration d’origine re-
quise £39).

Cette scission se trouve justifier par le fait U entretient des relations commerciales
préférentielles avec de nombreux pays. La déctaratiorigine permet d’apporter la
preuve que les marchandises exportées concerngedisas originaires de I'UE pour
pouvoir bénéficier des éventuelles diminutions wongérations des droits de douanes pré-
vues dans les pays de destination. La déclarattmigohe peut revétir la forme d’'une dé-
claration d’origine sur facture (ci-apres DOF) ourdformulaire type. La déclaration

527 \/oir section 1 Chapitre 1 titre Il premiére padie la these.

528 \Voir modeéle de la facture commerciale, Guide dewtolis international et outre-mer, page 36. aatfire commerciale
doit obligatoirement comportée le numéro d’idenéfion a la TVA attribuée a 'assujetti. Elle do@mprendre les informa-
tions suivantes : établir les factures sur papien-4éte avec adresse compléte et numéro du Biettre la date, préciser si
I'adresse du destinataire est différente de I'alrete livraison, prix unitaire HT des biens, indigimpérativement le numé-
ro de la facture, indiquer les conditions de paigmpréciser le numéro tarifaire, indiquer la démation et la quantité
précise des biens, indiquer le montant des fraigaie préciser I'incoterm, signer obligatoiremémfacture. Le numéro du
destinataire

528 « Pour les entreprises concernées, il convieqastiier de I'exonération de TVA en indiquant liate du Code Général
des Imp6ts correspondant (article 262 | pour leérafpons d’exportation ou article 262 ter | pous kexpéditions vers
I'Union européenne) ». Guide courrier-colis in&fanal et outre-mer, page 36.

530 La zone OM1 concerne la Guadeloupe, la Réunio@ulgane, la Martinique, Saint Martin, Mayotte, Sdherre et Mi-
guelon et Saint Barthélemy (V. Guide courrier-caiternational et Outre-mer, page 25).

531 L.a zone OM2 comprend la Nouvelle Calédonie et seitdires rattachés, la Polynésie francaise eteseioires attachés,
les fles Wallis et Futuna et les terres austrafearetiques francaises. (V. Guide courrier-colieiinational et Outre-mer,
page 26).

532 a déclaration d'origine « selon le pays, et, @nction de I'accord spécifique et dans la limite sesils de valeurs fixés
par chaque accord (voir tableau page suivante)éd@tutilisé : - soit un formulaire EUR 1 établr jaxportateur et soumis
au visa des autorités douanieres frangaises, t-usdiormulaire EUR 2, établi par I'exportateurrein soumis au visa des
autorités douanieres, - soit un formulaire ATR'iltilise pour les envois de produits industrigispeovenance de I'Union
européenne et a destination de la Turquie exclo®we - soit un formulaire EUR-MED : il s'utilisendieu et place du
formulaire EUR1 ». Guide courrier-colis internatibaOutre-mer, page 26).
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669.

670.

671.

d’origine est imposée aux exportations d’envois\aartains pays tiers a 'UE. En ce cas,
a partir de certains seuils fixés sur la valeudleéde la marchandise contenue dans
I'envoi, les déclarations d’origine a utiliser sdixées £3).

Pour savoir quelles formalités douanieres doivére éespectées, il faut distinguer les
envois commerciaux des envois hon commerciaux. [%gwoi de documents sans valeur
n’est soumis a aucune formalité douaniere. Nonobsia cas, I'expéditeur doit normale-
ment remplir une déclaration en douane dénommé@Z&P%). Le formulaire, se présen-
tant sous une forme d’'étiquette verte « Douane déleoCN22 », doit étre obligatoire-
ment apposé sur le dit-envoi, ne pouvant en I'aetuwae excéder le poids de 2 kilo-
grammes en régle générale, voire 5 kg selon certais dérogatoires, notamment pour les
aveugles selon les régles applicables de I'UPUo@e&ammes).

Il faut, en outre, préciser sur le formulaire, flatiindividuel CN22, si le contenu de
I'envoi postal est un échantillon commercial (EVNY un cadeau (EPP) méme si cette
mention ne garantit pas nécessairement en pratapmission en franchise douaniere et
fiscale de I'envoi dans le pays de destinatioriegpbrtation comme nous le verrons au
Chapitre suivant. Le fait que ces envois postauensale faibles valeurs ne les soustrait
pas en pratique aux contrdles éventuels des agatduaniéres a I'importation. Les auto-
rités douanieres nationales gardent tout de ménpeugoir de contrbler, a titre tempo-
raire, n'importe quel envoi postal sélectionné paire I'objet d'un contrdle par sondage
ou par larges épreuvesy. A I'exportation des marchandises non commersjaigielle
que soit la valeur de I'envoi postal inférieur 203DTS, I'apposition de I'étiquette verte
CN22 est une obligation minimale pour I'expéditgur doit y joindre la facture pro for-
ma en deux exemplairesy). Les envois commerciaux de méme valeur doiventeror

le formulaire de la déclaration CN23 et la factooenmerciale en deux exemplaires.

L’expéditeur d’envois non commerciaux doit obligetment accomplir une nouvelle
formalité douaniere lorsque la valeur du contend’elevoi par la poste aux lettres dé-
passe le seuil 380 euros (300 DTS). Cette nouwbligation oblige I'expéditeur de petits
paquets ou son représentant a joindre une déolai@N23, se présentant sous la forme
d’une liasse de deux feuillets, a la déclaratidcipée {°7).

Les formalités douaniéres applicables pour les ism@mmerciaux sont identiques que la
valeur soit inférieure ou supérieure a 300 DTSdéelaration en douane CN23 offre une
réelle garantie a I'expéditeur car elle comporigtds les informations nécessaires au de-
douanement des marchandises. Elle a la valeur jd&tificatif fiscal d’exportation pour
les envois commerciaux3}).

533 pour savoir quelle déclaration d’origine doit aitiisée, il faut se référer aux tableaux du Guidarrier-colis internatio-
nal et Outre-mer, page 27 et 28. En exemple, pownwoi vers I'Afrique du sud, le document a jomeésst le DOF jusqu’au
seuil de 6000 euros. Si la valeur réelle HT devi@rest supérieure a ce seuil de 6000 euros, desrdents & joindre seront
EUR1 ou EUR-MED dans certains échanges.

534|nsérée dans le Bordereau TE4 pour les envoisgliar ¢

535V, CKR, norme 7 de I'annexe Spécifique J chapitre 2

536 « Tout envoi non commercial vers I'Outre-Mer et [gays hors Union Européenne, doit étre accompdgme facture
Pro forma en deux exemplaires. La facture Pro fquewt également étre établie sur papier libre’paportateur. Elle com-
porte, le cas échéant, la mention « marchandises \sgleur commerciale non destinés a la vente ideGeourrier-colis
international et Outre-mer, page 35.

537 Site douane.gouv.fr, rubrique le dédouanementvbisrpostaux et d’envois expressi. la valeur du contenu de I'envoi
dépasse le seuil de 300 DTS il est fait obligatiobexpéditeur d« (...) apposer sur I'emballage la partie supériedee
I'étiquette "CN 22" portant la mention "Douane - pétre ouvert d'office” et de joindre une déclamatien douane "CN 23"
correctement remplie par ses soins, en un ou plusiexemplaires, en fonction des réglementatiopdieables dans le pays
d'importation

538 « Pour les petits paquets, la déclaration po§thI23 se présente sous la forme d'une liasse defeeiliets. Au moment
de I'expédition, I'un des deux exemplaires de tdadation CN23, enregistré par le bureau de postagestitué a I'opérateur
et servira de justificatif fiscal d'exportation(e Envois postaux internationaux depuis la Franc®ite douane.gouv.fr).
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La déclaration CN23 représente un justificatifxghertation pour I'expéditeur. Autrement
dit, lorsque la valeur déclarée de I'envoi de latpaux lettres dépasse le seuil de 380 eu-
ros et jusqu’a 8000 euros, I'expéditeur, ou somésgntant (la Poste), doit impérativement
et conjointement apposer sur le dit-envoi, d’'une lgamention« douane, peut étre ouvert
d’office », et d’autre part, joindre une déclaration enasheu« feuillet individuel CN23 »
visée par la poste en tant que bureau de dépét,aue la facture pro forma en 2 exem-
plaires.

Pour tout envoi postal dont la valeur déclaréesegérieure a 8000 euros, il faut obligatoi-
rement, outre la déclaration en douane CN23 (maseéchéant le formulaire CP72) et la
facture pro forma ou commerciale, que I'envoi faksigjet d’'une déclaration en douane
établie sur I'exemplaire n°3 du DAU (visé par levsee des douanes francaises). Le DAU
est établi et déposé par la poste, en sa qualid@clarant en douang®). Cette obligation
s’applique tant aux envois commerciaux qu’aux esavian commerciaux.

Les envois postaux vers les DOM doivent obligatogat revétir la déclaration en douane
CN23 quelle que soit leur valeur. La déclaratiordenane CN23 vaut également justifi-

catif fiscal d’exportation. Les autorités douangdes Etats membres de I'UE doivent en-
courager l'utilisation prioritaire de la déclaratien douane CN23 quelle que soit la valeur
de I'envoi, et quelle que soit sa nature (envostauax, colis postaux) pour uniformiser les

modalités douaniéres et mettre en ceuvre une proeégécifigue de dédouanement pos-
tal commune a I'ensemble des Etats membres.

En cas de prélévement a la source des droits dandsiet de la TVA par les services pos-
taux des Etats membres, la déclaration en douar8 Qtifierait aupres des autorités
douaniéres compétentes leur acquittement par |titeqaér de I'envoi. Pour cela, la déma-
térialisation des déclarations en douane est lditon préalable obligatoire.

Pour les colis postaux, les formalités douaniérBsxportation sont relativement simples

puisque, conformément aux dispositions de la CeE cblis postaux n’excédant pas le
poids de 20 kg (ou 50 kg selon les cas dérogatgrégus par I'UPU) sont soumis a

l'application des mémes formalités douaniéres gee petits paquets (envois pos-
taux).L'expéditeur du colis d’'un Etat membre deB'Wers un pays tiers, doit remplir la

déclaration en douane, c’est-a-dire le feuillet GNi2égrée dans la liasse postale CP72,
nonobstant d’autres formalités douanieres commuaves les envois de la poste aux
lettres.

Le DAU, adapté depuis sa mise en place en 1¥88 (este actuellement applicable dans
le cas de I'exportation des envois postaux tantmgystéme informatisé potentiel de trai-
tement des déclarations CN22 et CN23 ne sera paemplace de maniere uniforme
entre les Etats membres de 'UPU sous I'égide @®&ID. Simple en théorie, et applicable
techniqguement au niveau mondial, cela serait ptusptexe en pratique du fait des réti-
cences de nombreux Etats et de leurs citoyensdraués par les procédures informati-
sées alors que les envois postaux sont des ermoisammerciaux adressés a des particu-
liers pour leur consommation personnelle ou fameili®r seul un systeme informatisé

539 Guide courrier-colis international et Outre-meage 32.

540y, Reglement CE n° 2286/2003 de la Commission ddéi@mbre 2003 modifiant le réglement CEE n° 245#/@t
certaines dispositions d'application du reglemeriE @E2913/92 du Conseil établissant le code desrdisueommunautaire.
Ce réglement a permis une modification du DAU ehéigeant du nombre de données exigées (réductalralgl de 26% et
réduction de 43% des données potentiellement exigéglan national- caractére facultatif). V. Egale document admi-
nistratif unique : DAU », 2014, ec.europa.eu. LeUD®ise a garantir la transparence des exigencesadratives natio-
nales, rationaliser et limiter la documentation adstrative, réduire la quantité d'informations demées, ainsi que norma-
liser et harmoniser les données ».
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commun a I'ensemble des Etats peut permettre la emisplace d’'une procédure de dé-
douanement spécifique des envois postaux.

Le DAU, se présentant sous forme de liasse deehainplaires®tl), a vocation a dis-
paraitre du fait de la dématérialisation irréméldiates déclarations en douane qui ne
s’effectueront, dans quelques années, que parguoe@formatisée. Rappelons que dans
la pratique, en réalité, c’est 'administration fabs qui doit présenter les déclarations en
douane aux autorités douaniére)(

2) La procédure simplifié de dédouanement a I'exportation des envois postaux et du fret

express.

679.

680.

681.

682.

683.

Dans le cadre de la PSDEP, la déclaration compitaine globale sert de justificatif a
'exportation. La déclaration complémentaire gla@akt déposée au bureau des douanes
compétent par I'expéditeur a la fin de chaque micessPSDEP est réservée aux profes-
sionnels et couvre 'ensemble des exportationsl@gele soit la valeur des marchandises.
Cependant, cette procédure n’est applicable quéande flux importants et réguliers a
destination des DOM. Cette procédure ne peut b&aefaux particuliers et aux exporta-
teurs ponctuels’).

Le statut d’exportateur agréé représente un aganmtan néegligeable pour les exporta-
teurs d’envois postaux. Le statut juridique d’exataur agréé peut étre délivré a tout ex-
portateur, fabricant, commercant, grand groupetgseét moyennes entreprises. Il s’agit
d’'un numéro d’autorisation unique permettant dapdfier les formalités douanieres
d’exportation et de garantir les informations sarigine préférentielle que I'exportateur
certifie sur la facture commerciale ou les aut@sudhents.

L’exportateur agréé bénéficie de facilités powr égportations. Une seule déclaration
préalable d’origine (ci-aprés DPO) est nécessamg pouvrir 'ensemble des marchan-
dises et des pays d’exportation lorsque les ag®dbuaniéres ont accepté ladite déclara-
tion (%4).

Le statut d’exportateur agréé comporte de nombeasaxitages pour I'exportateur. Il per-
met la simplification des formalités douaniéresjuiification de I'origine préférentielle
par l'utilisation des documents commerciaux poucedification. Le passage au bureau
de douane pour obtenir le visa des certificatsigiioe n’est plus nécessaire. L'obtention
du statut d’exportateur agréé permet de sécureseethanges commerciaux internatio-
naux car les autorités douanieres participent ali@tion des caractéristiques des pro-
duits exportés. Les autorités douanieres préecéggaement les regles spécifiques permet-
tant a I'exportateur de vérifier si les marchanslisénéficient de l'origine préférentielle
dans les pays de destinatiGfry,

Jusqu’alors, le fret postal et le fret express mavpient bénéficier d’'une procédure sim-
plifice de dédouanement dématérialisée qu'a lirtgimm. Autrement dit la télé-

541voir annexe de la thése relative a la présentdtionelle du DAU.

542 voir le manuel : Gestion des procédures douani&eshaume/Venturelli, Le Génie des Glaciers 2@18¢édures doua-
niéres, page 85.

543 Voir article ' de I'Arrété du 24 décembre 2002 pris en applicatio décret n° 2002-491 du 5 avril 2002 relatif aux
procédures simplifiées de dédouanement et instalaranocédure simplifiée de dédouanement des srpastaux.

544 « La DPO est déposée auprés d'un bureau de dawzdgae pour tout le territoire national, voire commautaire.
L'examen de la DPO par les services douaniers gelme’assurer de la maitrise des regles d'origpp@icables et de la
disponibilité des informations nécessaires a larddination de I'origine préférentielle des marchaesd » (Guide courrier-
colis international et Outre-mer, page 39).

545 Guide courrier-colis international et Outre-meages 38 et 39.
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684.

685.

686.

procédure Delta Xpress ne pouvait pas servir eml’exportation. Conscient des désavan-
tages économiques procurés, La DGDDI a voulu mettrgplace une télé-procédure a
I'exportation en coopérant avec les principaux afsirs du fret.

Cette volonté de coopération, pour la mise en cadernerocédures de dédouanement deé-
matérialisées, est encouragée par 'OMD qui inlgteautorités douaniéres a collaborer
avec les différents opérateurs et entreprisesciaatit aux échanges commerciaux. Plus
particulierement dans le cadre des envois, 'OMBfore sa collaboration avec 'UPU
afin de mettre en ceuvre des procédures de dédoeanhspeécifiques aux envois postaux.

Cependant, on le sait, seule la volonté étaticue pnpulser les développements pra-
tiqgues d’'une coopération. Ainsi en 2014, le présidke la république francaise a affiché
'ambition politique «de porter a 100% l'indice de dématérialisation diElarations en
douanes> (**% pour contribuer & dynamiser I'économie franca®est dans ce contexte
gue la DGDDI a depuis le 8 avril 2014 essayé ddremen ceuvre le projet Delta X « ex-
port » £47, en coopération rapprochée avec la Poste etdiUfrancaise des expressistes
(UFEX). Cette collaboration des opérateurs est paante a chaque étape établissant la
télé-procédure a I'export, dont les modalités datizes, la mise en place de différentes
procédures de dédouanement (déclaration en détadédure simplifiée), les données in-
formatisées échangées. La mise en fonction pratiguBelta X « export » était prévue
pour cette année 2018Y).

De nos jours, le fret express et le fret postatésgntent potentiellement un flux de mes-
sagerie de 9 millions d’envois environ chaque ar(®®g qlui continuera a croitre dans

les années a venir. De ce fait, les procéduresdeuhnement doivent évoluer et se mo-
derniser pour permettre de renforcer la compétitidie I'ensemble des acteurs écono-
miques du marché électronique (e-commerce) etutessasecteurs d’activités.

Chapitre | — Conclusion.

687.

688.

L’existence de regles différentes entre les |étimia douaniéres des Etats membres con-
duirait a relever des disparités économiques pdwdtae extrémement graves. L'UE offre
un cadre juridique idoine pour déterminer des eglEmmunes et obligatoires au dédoua-
nement des envois postaux sur 'ensemble du teeiguropéen. L'objectif d’établir des
regles communes est de renforcer I'attractiviténéatique des territoires des Etats
membres de 'UE. L’attractivité économique d’'un tegat renforcée s’il existe des proce-
dures de dédouanement moderne, simple et peu selted droit européen prévoit ainsi
une procédure de dédouanement simplifiée au pteftentreprises important ou expor-
tant couramment des envois postaux internationaux.

Les particuliers important ou exportant des enyamstaux internationaux sont soumis,
gu’en-t-a eux, aux regles de la procédure normaldétiouanement postal, et peuvent bé-

546 \/oir le Conseil stratégique de I'attractivité, mess du programme « Invest in France », du 17eé2014.
547V, Infra.

548 « Des juin prochain (2015), la Direction générmaéss douanes et droits indirects diffusera aux ¢@érs concernés un
contrat d'interface exposant les spécificités fiomcielles et techniques pour qu'ils puissent meéttreéveau leurs systemes
informatiques. La construction de Delta X a I'expton s'ancrera autant que possible dans la eepes acquis du télé-
service a l'importation pour en faciliter la contpeésion ». (Voir site douane.gouv.fr : fret exprespostal : le projet Delta
X « export », auteur : E3 Politique de dédouanerdar0 avril 2015.

549 Voir rapport Dallier et De Montgolfier (les chiéfs du fret).
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689.

néficier des avantages conférés par le S.P.U. @epé&nles utilisateurs des services pos-
taux doivent dans certains cas accomplir des for@sgbarticulieres s’ils veulent importer
ou exporter par voie postale des biens cultureisndtériel sanitaire ou phytosanitaire. Si
les usagers des services postaux, particuliers rofegsionnels, ne respectent pas
'ensemble des reglementations douanieres appéisahix envois postaux, alors ils seront
passibles de sanction.

En tout état de cause, le cadre juridique européemet d’uniformiser les regles doua-
nieres des Etats membres applicables au dédouah@wostal. En principe, toute mar-

chandise importée sur le territoire d’'un Etat meslet provenant d’un pays tiers en de-
hors de 'UE, donne naissance a une dette douamig@oit étre acquittée par le déclarant
aupres des autorités douanieres compétentes.
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CHAPITRE Il :
LA DETTE DOUANIERE ET FISCALE DANS LE CADRE DES ENVOIS POSTAUX
INTERNATIONAUX
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CHAPITRE Il : LA DETTE DOUANIERE ET FISCALE DANS LE CADRE DES ENVOIS
POSTAUX EXTRACOMMUNAUTAIRES.

690. La dette douaniére et la dette fiscale sont déte¥es par des regles distinctes. La dette
douaniere répond a des modalités de calcul et glem@&nt spécifigueSection ). La
Taxe sur la valeur ajoutée (ci-aprés TVA) a l'imjadion et entre Etats membres de 'UE
présente la particularité d’étre percue par lesraas douanieres (Secti@.

SECTION 1. LES MODALITES DE CALCUL ET DE REGLEMENT DE LA DETTE
DOUANIERE.

691. La sortie et I'entrée des marchandises passibledraies sur le territoire européen sont
soumises par principe au paiement de la dette dknea@ |). Des dispositions spécifiques
sont prévues pour son recouvreméntlj. Cependant des exemptions limitatives peuvent
étre accordées aux utilisateurs des envois postialeur accordant le bénéfice de la fran-
chise douaniereg(lll ).

§ 1 : PRINCIPE DE LA DETTE DOUANIERE.

692. En principe, 'importation ou I'exportation de mhendise entre un Etat membre de 'UE
et un pays tiers est soumise a l'acquittement désdd), par le débiteur de la dette au-
prés des autorités douanieres competeRes (

A- Exigibilité de la dette douaniére.

693. L'acquittement des droits et taxes a I'importat{@h et a I'exportationZ) est obligatoire
pour toute marchandise internationale.

1) Les droits et taxes dus a I'importation.

694. Les sommes percues par les autorités douaniérsslglaadre du dédouanement de
marchandises provenant d’'un pays n’appartenanayasrritoire douanier de 'UE carac-
térise la dette douaniére. La naissance d'une dietteniére ne revét pas le caractére
d’'une sanction. La dette douaniére doit étre regmmmme la conséquence de I'absence
de réunion des obligations et des conditions reguésl dédouanement de la marchandise
(55(%

695. La dette douaniére doit étre recouvrée par lewridés douaniéres de I'Etat membre de
'UE situé a la frontiére externe de I'UE par latiedes marchandises ont été irréeguliere-
ment introduites sur le territoire douanier de lidm Seules les autorités douaniéres de
cet Etat membre de I'UE situé a la frontiere ex@esont compétentes pour recouvrer la
dette douaniére et la TVA méme si les dites mardisas ont été ensuite acheminées dans
un autre Etat membre ou elles ont été découvedissspisies™fY). La dette douaniére est
définie par le CDC>f?).

550 \/oir en illustration l'arrét CJUE du 6 septembrel2(Dohler Neuenkirchemaff. C-262/10.

551 \oir I'arrét CICE du 29 avril 2010, aff. C-230/@ansk Transport og Logistik

552 || s’agit de « I'obligation pour une personne d&gy les droits a l'importation (dette douaniéréndgportation) ou les
droits a l'exportation (dette douaniére a l'exg@tg qui s'appliquent a des marchandises détemnisélon les dispositions
communautaires en vigueur » (article 4, 8 9 CDC).
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696. Les droits dds a l'importation, et les droits dibexportation, concernent les droits de
douane et les taxes d'effet équivalent, nonob$tards des impositions a I'importation et
a l'exportation instituées dans le cadre de latigoie agricole commune, ou dans celui
des régimes spécifiques applicables a certaineshavadises résultant de la transforma-
tion de produits agricoles®f). Le taux normal applicable des droits de douammtiiels
est fixé a 3,2% de la valeur de I'envoi.

697. La dette douaniére ne peut naitre que si dessditeidouanes et autres taxes sont pré-
vus par le tarif douanier commur?y) pour la marchandise dédouan&®)(Que ce soit a
limportation ou a I'exportation, la dette douaméarend également naissance a I'encontre
des marchandises faisant I'objet d’une mesure efifi¢tion ou de restrictior?¥). Cette
régle s’applique quelle que soit la nature de lachendise méme si certaines exceptions,
justifiées par une utilisation a des fins médicabes scientifiques, sont prévues par
l'article 212 CDC °).

698. La dette douaniére a I'importation nait de la s@esion d’'une marchandise passible
de droits a I'importation a la surveillance douaei€En ce cas, la dette douaniére nait au
moment de la soustraction de la marchandise aV@ilance douaniére ).

583V. CDC, article 4810,11. Réglement CE n°82/97 dwl@é8embre 1996, (JOCE n° L017 du 21 janvier 1997 paga —
0006.

554 Le TDC comprend selon, les dispositions de I'at20 § 3 CDC : « a) la nomenclature combinée deshaadises; b)
toute autre nomenclature qui reprend la nomen@atambinée en totalité ou en partie ou en y ajauaentuellement des
subdivisions, et qui est établie par des dispostcommunautaires spécifiques en vue de l'appicates mesures tarifaires
dans le cadre des échanges de marchandises ;taljest les autres éléments de perception nornealeapplicables aux
marchandises couvertes par la nomenclature combmée qui concerne: les droits de douane et Ipssitions a I'importa-
tion instituées dans le cadre de la politique afgicommune ou dans celui des régimes spécifigoelicables a certaines
marchandises résultant de la transformation deyttédgricoles; d) les mesures tarifaires préfiebes contenues dans des
accords que la Communauté a conclus avec certayssopagroupes de pays et qui prévoient l'octrai tfaitement tarifaire
préférentiel; e) les mesures tarifaires préfératiaarrétées unilatéralement par la Communaut@wesuf de certains pays,
groupes de pays ou territoires ; f) les mesuresnaumes de suspension prévoyant la réduction oconlération des droits a
I'importation applicables a certaines marchandiggfes autres mesures tarifaires prévues pardsautglementations com-
munautaires ».

555 Voir article 20 § 1 et 2 CDC, article 20 §1,2 dispose que : « Les droits Iégalement dus en casidsance d'une dette
douaniére sont fondés sur le tarif douanier des Qamantés européennes » et que « les autres mesabiespar des
dispositions communautaires spécifiques dans leecdes échanges des marchandises sont, le canédgaliquées en
fonction du classement tarifaire de ces marchaadise

V. CDC, article 2086. Le classement tarifaire « agtdtermination, selon les régles en vigueur. iAdeda sous-position de
la nomenclature combinée ou de la sous positiemedautre nomenclature visée au § 3 point b); ib)deola sous-position
de toute autre nomenclature qui reprend la nomemel@ombinée en totalité ou en partie ou en ytajguéventuellement
des subdivisions, et qui est établie par des dispos communautaires spécifiques en vue de l'apfitin des mesures autres
que tarifaires dans le cadre des échanges de malisbs, dans laquelle ladite marchandise doitratrgée » (article 20 § 6
CDC) ».

556 Voir en illustration I'arrét du 8 mars 2006 deCaur d'appel de Rouen (Chambre correctionnelle}s2o n°05/00020.
Le requérant, importateur par envoi postal de 720nges d’huile de cannabis, est reconnu coupabléétiedouanier
d’'importation, sans déclaration préalable de mardtses prohibées.

L’arrét retenant les preuves constituant la culgéldu requérant.

557 « (...) Toutefois, aucune dette douaniére ne premssance lors de l'introduction irréguliére danteteitoire douanier de
la Communauté de fausse monnaie ainsi que de stnpeft de substances psychotropes qui ne fonpgréis du circuit
économique strictement surveillé par les autogtapétentes en vue d'une utilisation a des finsicakssd et scientifiques.
Pour les besoins de la Iégislation pénale appkcablk infractions douaniéeres, la dette douaniéreegsendant considérée
comme ayant pris naissance lorsque la législatiorale d'un Etat membre prévoit que les droits dene servent de base a
la détermination des sanctions ou que l'existenmeeddette douaniére sert de base aux poursuitedesé» (article 212
CDC).

558 Article 203-1 et -2 CDC.

Voir en illustration I'arrét CJUE du 11 juillet 201Blarry Winston aff. C-273/12 : le vol de marchandises placées $©
régime de I'entrepdt douanier constitue une socttrafaisant naitre une dette douaniére a l'ingtarn.
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699.

700.

701.

702.

703.

La surveillance douaniére persiste au-dela du momie I'acceptation de la déclara-
tion en douane. Elle ne prend fin qu’au momentesurharchandises hors UE obtiennent
le statut de marchandises de I'Union. Ce momeningléipendant de I'acceptation de la
déclaration en douane™®). La soustraction a la surveillance douaniére goemcompte le
cas ou le débiteur échange, sciemment ou non,nalieation de la déclaration en douane
déterminant un régime douanier particulier. Cettews faisant naitre une dette douaniére
(560).

La responsabilité du débiteur est engagée et lleappliquer aux services postaux
gui ne peuvent plus uniqguement étre tenu a un delioformation auprés des utilisateurs
et des autorités douaniéres. L’irresponsabilité skgices postaux vis-a-vis du contenu
des formalités douanieres obligatoires n’est pleeptable ni justifiable pour la mise en
ceuvre d’'une procédure spécifique de dédouanemsrer®is postaux incluant des obli-
gations de controles par délégation des autorickmmeéres. Ces diverses possibilités
d’actes frauduleux aux obligations douanieres ge¢tudiées ultérieurement dans le titre |
de la deuxieme partie de la Thése.

Dans le cadre du trafic postal, les envois postaux passible de droits de douane re-
levant de I'offre de SPU sont considérés commeadiéslen douané&®) pour la mise en
libre pratique (a I'importation), au moment de léutroduction dans le territoire de I'UE
(°®?. La dette douaniére ne peut pas prendre naissanemcontre de cette catégorie
d’envois. L’ensemble des envois postaux relevaritatiee SPU peuvent en théorie étre
déclarés en douane au moment de leur introductiolke sol européen tant que la surveil-
lance douaniere et les possibilités de contrélead®n ne s’en trouvent pas compromises
(°®3). En conséquence, les autorités douaniéres ojoiuisue pouvoir d’effectuer des con-
troles sur les envois postaux relevant de I'offiRbS

Les marchandises non passibles de droits sonidéwées présentées en douane, la
déclaration en douane comme acceptée, et la mamides marchandises comme donnée
a l'importation au moment de la remise des diteschandises au destinatairéy. Cette
regle s'applique, en conséquence, aux envois coommuer bénéficiant des franchises
douanieres et fiscales. Le risque de fraude visengiellement les envois de particulier a
particulier et les EVN du fait du caractere esstletinent déclaratif et manuscrit des dé-
clarations en douane précités.

Conformément aux recommandations du protocolecdt@cOMD/UPU (voir le cha-
pitre Il Titre | premiere partie), les cartes ptesta les lettres contenant uniguement des
messages personnels, les imprimés non passibd®ite a 'importation doivent étre dé-
douanés d'office. Ces envois ne peuvent pas eigpeatontenir des marchandises pas-
sibles de droits de douanes. La dette douaniépeuneprendre naissance pour cette cateé-
gorie d’envois postaux. Au contraire, tout autrea e la poste dispensé de I'obligation
d’étre conduit en douane, en application de I'@tk8-4 CDC vu ci-dessus, devraient en
pratique toujours étre soumis au contrdle potenigsl autorités douaniéres pour s’assurer
de la conformité de la marchandise et des docunaéstsompagnement.

559 CJCE du ¥ février 2001 D. Wandel GmbHaff. C-66/99: Rec. 2001, p. I-873, points 45, 51.
560 CJUE du 14 janvier 2010erex Equipment e.aff. C-430/08 et C-431/08 : Rec. 2010, p. 1-321.
561 DAC, article 237-3.

562 | es dispositions de I'article 237-1Aa) DAC visdes cartes postales et les lettres contenant umigniedes messages
personnels, les cécogrammes, les imprimés nonbpessle droits a l'importation, et tout autre erdmila poste (lettres et
colis postaux) dispensés de l'obligation d'étredaite en douane conformément aux dispositions prseapplication de

I'article 38 § 4 du code ».

563 Combinaison des articles 237-1Aa) DAC et 38-4 CDC.

564 DAC, article 237-3a).
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704.

705.

706.

707.

708.

709.

Tous les autres envois et colis postaux passtldedroits de douane sont obligatoire-
ment considérés comme déclarés en douane au momésdr présentation en douane a
la condition qu'ils soient accompagnés des dédtaratCN22, CN23 ou CP72%). Les
déclarations conformes aux conditions obligatoireses par le CDC doivent étre imme-
diatement acceptées par les autorités douaniésgjuk les envois ou colis postaux con-
tenant des marchandises ou autres produits sa#niges en douane.

Les autorités douaniéres doivent impérativemetdrdéner la forme dans laquelle la
déclaration en douane doit étre faite ou compldt¥sque la déclaration est incomplete
ou lorsque I'envoi postal qui n'est pas dispenséadmnduite en douane est présenté sans
la déclaration en douane nécessaire, tels les loidhsels, les médicaments, ou toutes
autres marchandises visées a l'article 38 § 4 CIO¢. Gi la forme n’a pas été préalable-
ment déterminée par les autorités douaniéres mfleevraient pas pouvoir retenir ce mo-
tif pour sanctionner le déclarant.

Les envois postaux passibles de droits de doua@eje s’ils font partis de l'offre
SPU, ne peuvent bénéficier des dispositions avantss de l'article 237-1a) DAC relatif
au trafic postal®”). La dette douaniére est exigible a leur encontre.

Les dispositions de l'article 237-1a) DAC ne s’lgueent pas aux envois ou colis con-
tenant des marchandises commerciales qui fontepditine série réguliere d’opérations
similaires Il s’agit des envois postaux (lettrescaolis) contenant des marchandises desti-
nées a des fins commerciales, soit dont la vallelrate est supérieure au seuil statistique
prévue par les dispositions communautaires, sdilsgfont partis d’'une seérie réguliére
d’opération similaire. Les entreprises ne peuvert Ipenéficier de ces dispositions. Cette
interdiction est logique pour préserver la séculigé échanges commerciaux internatio-
naux. L’'ensemble des envois commerciaux ne devrpenbéenéficier des dispositions de
l'article 237-1a) DAC, y compris les envois de waleégligeable et les envois de particu-
lier a particulier.

L’article 237 DAC n’est pas applicables aux enveiscolis postaux contenant des
marchandises « pour lesquelles l'octroi de regiitatou d'autres montants, ou le rem-
boursement de droits est requis ou sollicité ousqui soumises a des mesures de prohibi-
tion ou de restriction ou a toute autre formaligétiguliere » ¥°8). L’article 237 DAC est
aussi inapplicable lorsqu’il est établi qu’'une @éation en douane écrite, verbale ou par
procédeé informatique est rendue obligatoire. L&et237-1a) DAC ne peut étre appliqué
aux téléprocédures Delta au fret postal et au drgiress a l'importation, et bientét a
'exportation d’ici mi-2016.

Seuls les envois relevant du SPU peuvent en caeséq bénéficier des dispositions
de l'article 237-1a) DAC. On releve le role majeles services postaux qui trient eux-
mémes les envois devant étre ou non présentésuameloCe point ne peut que renforcer
la réflexion d’établir une responsabilité des sagipostaux de I'opérateur désigné vis-a-
vis des autorités douanieres, en certains casadeldraux formalités obligatoires appli-
cables au dédouanement postal.

565 DAC, article 237-1Ab).
566 DAC, article 237-4
S6’DAC, article 236.

568 DAC, article 235.
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2) La naissance de la dette douaniére a I’exportation.

710.

711.

712.

713.

714,

715.

La dette douaniére peut également naitre a I'eaport 9. La dette douaniére nait a
I'exportation & I'encontre des marchandises passitle droits & I'exportatio’f) sous le
régime de I'exportation ou du perfectionnement 488", ou du perfectionnement actif
(572).

Le moment ou nait la dette douaniére est varidbfgeut s’agir du moment ou les mar-
chandises sortent effectivement du territoire darade I'Union sans déclaration en
douane {"®). Le moment a retenir peut également étre cellésinarchandises ont atteint
une destination autre que celle pour laquelle ellgsété autorisées a sortir du territoire
douanier de 'UE en exonération totale ou partidis droits a I'exportatior??). Si ce
moment ne peut étre déterminé, les autorités detemdevront retenir le moment ou ex-
pire le délai fixé pour la production de la preus#estant que les conditions qui donnent
droit & cette exonération ont bien été rempRé&3.Trois cas sont expressément prévus par
le CDC.

Tout d’abord, le CDC vise le cas de I'exportaterec déclaration en douane d’une
marchandise passible de droits a I'exportationdetie douaniere nait au moment ou a
lieu I'acceptation de la déclaration en douanedébiteur est le déclarant ou la personne
pour le compte de laquelle la déclaration en doeshéaite en cas de représentation indi-
recte.

En ce cas la dette douaniére est constituée pabbervation des obligations douaniéres
ou des conditions préalables a I'exportation. Laeddouaniere prend naissance lorsque
'une des obligations douanieres applicables atiesdes marchandises du territoire de
'UE n’est pas remplie.

Le débiteur de la dette douaniére pourra étre tpetsonne appelée a remplir 'obligation
considérée ou toute personne qui savait ou deasiaibmnablement savoir que I'obligation
considérée n’était pas remplie mais qui agit pewwdmpte de la personne devant remplir
la dite obligation. Enfin le débiteur de la dettaudniere pourra étre toute personne qui a
participé a I'acte ayant donné lieu au non-resgedtobligation et qui savait ou aurait rai-
sonnablement di savoir qu'une déclaration en don@wait pas été déposée alors qu’elle
aurait da I'étre {9).

L’inobservation de I'une des conditions ayant perihai sortie des marchandises hors du
territoire européen en exonération totale ou phetides droits a I'exportation constitue
une dette douaniére’(). La naissance a I'exportation de la dette douaniésuite a
'inobservation de I'une des obligations définiemd la Iégislation douaniere entraine in-
directement une reconnaissance de la responsatshbtéervices postaux en matiere doua-
niere.

569V, CDC, articles 209 a 211.

570Voir CDC, article 209 CDC — CDU, article 82-1.

571CDU, article 81-1.

572CDC, article 216. V. CJCE, 18 octobre 2007, aff. C-@83Agrover Rec. CJCE, |, p. 8783; cf. point 26, dispo. I.
573CDC, article 210-1 et 210-2, et CDU, article 82-2a).

574CDC, article 211-1 et 211-2, et CDU, article 82-2b).

575CDC, article 211-2 et CDU, article 82-2c).

576 CDU, article 82-3.

ST7CDC, article 211-1 CDC et CDU article 82-1a) et b).
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716.

717.

718.

719.

720.

Le débiteur sera considéré comme toute personnantdeemplir les conditions ayant
permis la sortie des marchandises hors du tegittouanier de I'UE en exonération totale
ou partielle des droits a I'exportatiot’§. Le débiteur reste le déclarant et le cas échéant
la personne pour le compte de laquelle la déctaran douane a été faite en cas de repré-
sentation indirecte. Il peut donc aussi bien s’dgirdéclarant que de la personne pour le
compte de laquelle la déclaration est faité (

La dette douaniere nait du non-respect des condiigant permis la sortie des marchan-
dises du territoire douanier de 'UE en exonératiotale ou partielle des droits a
I'exportation. La dette douaniére est en ce cagilelei au moment ou la marchandise a at-
teint une destination autre que celle qui a pesaisortie hors du territoire douanier de
I'UE en exonération totale ou partielle des drait&xportation 9.

Puis, le CDC prévoit le cas de I'exportation sdaslaration en douane de marchan-
dises passibles de droits a I'exportation. En &g leadette douaniére nait au moment ou a
lieu la sortie effective de la marchandise hordetutoire douanier de 'UE. Le débiteur
sera I'opérateur ayant procédé a cette sortie, engsi toute personne ayant participé a la
dite sortie tout en sachant ou devant raisonnabiessvoir qu'une déclaration en douane
aurait d0 étre déposée.

A l'exportation, les envois et colis postaux comteindes marchandises non passibles de
droits sont considérés comme déclarés en douanement de la prise en charge par les
autorités postales®¥).Les envois postaux non passibles de droits deardoua
I'exportation sont considérés comme déclarés eram®au moment de leur prise en
charge par les services postaux d’origine de I'Etainbre de I'UE.

Enfin, le CDC vise les envois non passibles détglae douane a I'exportation sont,
guant a eux, considérés comme déclarés en douane@ent de leur présentation en
douane, et a la condition gu’ils soient accompagiessdéclarations adéquates. Sont visés
les cartes postales, les lettres contenant uniquiedes messages personnels, les céco-
grammes, les imprimés non passibles de droit gpbitation, ainsi que tout autre envoi
postal non passible de droits de douanes (lettreobs bénéficiant de I'application de la
franchise douaniere). L’article 237-3 DAC confirroette régle du CDC. Que ce soit a
'exportation ou a lI'importation, I'article 237 DA@’est pas applicable aux envois pos-
taux contenant des marchandises visées a I'a@R%eDAC €82, dont bien évidemment
les biens culturels et les médicaments. Dans leeadek envois postaux exporté d’'un Etat
membre de 'UE vers un pays tiers, il revient eatigue a I'exportateur de se renseigner
aupres de la législation du pays tiers sur leseeedbuaniéres mais aussi les taux appli-
cables des taxes.

578 CDU, article 82-1b)

58 CDC, article 211-3.

580 « (...) ou, a défaut de la possibilité pour les dtés douaniéres de déterminer ce moment, celdxpire le délai fixé
pour la production de la preuve attestant que deslitions fixées pour donner droit a cette exongmabnt été remplies »
(CDC, article 211-2.

581 DAC, article 237-1Ba)..

582 Article 235 DAC : « (...) marchandises pour lesgelloctroi de restitutions ou d'autres montarisiearemboursement
de droits est requis ou sollicité ou qui sont saasia des mesures de prohibition ou de restriotioi toute autre formalité
particuliere ».
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B- Le débiteur de la dette douaniére.

721.

A l'importation, le débiteur de la dette douaniést le déclarantlj. Cependant la respon-
sabilité des services postaux ne peut étre actoelieengagée. La justification de cette ir-
responsabilité devrait pouvoir étre remise en c@jse

1) La responsabilité du déclarant.

122.

Les régles désignant le débiteur de la dette detawiarient selon que les marchandises
soient introduites régulieremerd) (Ou d’une maniére irréguliere

a) Le débiteur de la dette douaniere en cas d’introduction réquliere des marchandises.

723.

724,

725.

726.

727.

Le déclarant potentiellement débiteur de la detieadiere est le destinataire de I'envoi (a
I'exportation, le déclarant est I'expéditeur desaa ou colis postaux). Cependant, il re-
vient aux autorités douanieres des Etats membréb/Bede prévoir que I'administration
postale peut étre considérée comme le déclaralunetle débiteur de la dette douaniére.

En principe, la dette douaniére nait lorsqu’'une amandise passible de droits a
limportation, introduite régulierement sur le fire douanier de I'UE, est placée sous
un régime d’admission temporaire en exonératiotiglier des droits de douane (ex : car-
net ATA exclusivement pour les échanges entre tatsEhembres de 'UE et la Turquie),
ou est mise en libre pratiqug?y. Ce dernier cas concerne les envois postaux piges
l'article 237-1a DAC.

Lorsqu’'une marchandise est mise en libre pratiquelacée sous un régime d’admission
temporaire en exonération partielle des droitdasbiase de données qui ont conduit a élu-
der partiellement ou totalement les droits Iégalenuis & I'importation, les opérateurs
qui ont fourni de telles données nécessaires abliGsement de la déclaration en douane
(déclaration en détail, et procédures simplifiées)jui avaient ou qui devaient avoir rai-
sonnablement connaissance que ces données étisse$, peuvent en conségquence étre
légalement considérés comme débiteurs de |la detitenitre.

Les Etats membres de I'UE ont toute latitude paaider des dispositions nationales ap-
plicables aux opérateurs privés en ce domaineégialation francaise pour sa part permet
de poursuivre les opérateurs privés qui ont fodsisdonnées comme complices ou inté-
resseés a la fraude.

Les opérateurs privés peuvent étre ainsi condaesung@siement de la dette douaniére, au
regard de la régle juridique selon laquelle 'autée I'infraction doit en réparer les con-
séquences °%). Autrement dit, les opérateurs peuvent étre poviss en qualité
d'intéressé a la fraude ou en qualité de respoligasolidaire 8%. En tout état de cause,
un opérateur privé ne peut pas étre dédouané @sgansabilité en invoquant le fait qu'il
ait eu recours a un commissionnaire en douanegejaevise la représentation directe ou
indirecte £29).

583 \/oir les articles 202 a 205 CDC.

584 \/oir guide pratique du contentieux douanier, n°428e 338.

585V, Cass.crim., 19 sept. 2007, affaire n° 06-88.3&d|.crim 2007, n°207. L'arrét rappelle que « @aleur en douane
d'une marchandise ne peut étre déterminée suivemat dles méthodes exposées a l'article 30 du cesldalanes commu-
nautaire que lorsqu'il est impossible de la calcpide application de l'article 29 du méme code §...)

586 CJCE, 13 septembre 2007, affaire C443/05 P, Commakeligertilizers ¢/ Commission.
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728.

729.

730.

La différence de traitement de la responsabilititecles opérateurs privés et I'opérateur
désigné (la Poste), méme si elle est justifiédgparticularisme universaliste des envois
postaux, devrait étre remis en cause, ou du moodutée, au regard des nouvelles exi-
gences des formalités douanieres numeérisées pannette simplification des procédures
de dédouanement pour les opérateurs fiables caemtant certaines garanties aux autori-
tés douaniéres.

L'UE, conformément a la CPU, déresponsabilise lwises postaux de la position de
débiteur de la dette douaniere prévue par le CDEtteCposition commune sur
lirresponsabilité des services postaux internaionn’est plus tenable et devrait étre re-
mise en cause. Le cas de I'engagement de la resipbtésdes services postaux en ma-
tiere douaniere, en tant que transporteurs pubdicslonc détenteurs de marchandises,
n'ayant pas les documents nécessaires a leur déelmeat, devra étre abordeé par la suite.

En effet, le détenteur de marchandises de fraudeépsté responsable de la frauéf€)(
Néanmoins, les transporteurs publics, au regardddgmositions nationales en matiere
douaniére, ne sont pas considérés eux et leureg@gmu agents, comme responsable pé-
nalement, si par une désignation exacte et réguties commettants (expéditeur, dans des
cas plus rare le destinataire) les autorités de@wesi se retrouvent en mesure d’exercer les
poursuites contre les véritables auteurs de lad&d$®). La mise en place d’'une procé-
dure de dédouanement spécifique applicable auxiepestaux devra nécessairement ap-
pliquer de déterminer la responsabilité des sesvimstaux en tant que transporteur.

b) Le débiteur de la dette douaniére en cas d’importation irréguliére de marchandises.

731.

732.

733.

Si aucune mise en libre pratique réguliére des maadises n’a eu lieu, le fait générateur
de la dette douaniere de l'article 201-1a CDCdeaitaut. Aucune dette douaniére ne peut
naitre en ce cas sur ce fondement. C’est la rggsan laquelle le CDC prévoit les cas ou
la dette douaniere est exigible concernant diffi@@®irrégularités relatives a I'importation
de marchandises®). La dette douaniére est due dans cinq différesssde fraude.

Elle peut naitre soit a la suite d’'une introductio@guliére sur le territoire douanier de
'UE d’une marchandise passible de droits a I'imfation, soit a la suite de la soustraction
d’'une marchandise passible de droits a I'importatida surveillance douaniere. La dette
douaniere est également due lors de I'inexécutionedobligation douaniére qui entraine
pour une marchandise passible de droits a 'importason s€jour en dépot temporaire ou
I'utilisation du régime douanier sous lequel ellété placée.

La dette douaniére peut prendre naissance en gasbsérvation d’'une condition fixée
pour le placement d'une marchandise sous ce régimgour l'octroi d’'un droit a
limportation réduit ou nul en raison de l'utilisa de la marchandise a des fins particu-
lieres. La dette douaniére est enfin due en caside a la consommation ou I'utilisation
d’'une marchandise passible de droits a 'importatians une zone franche ou un entrep6t
franc dans des conditions autres prévues par lamegtation en vigueur.

587 Article 392-1 Code des douanes.
588 \/oir article 392-2 Code des douanes.
589V, CDC, article 201-1a et b.
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734.

735.

736.

737.

738.

En conséquence, peut étre considéré comme délgtewas d’'importation irréguliere de
marchandises, l'auteur de I'opération frauduledsxgéditeur), la personne ayant parti-
cipée tout en sachant ou en devant raisonnablesagotr que I'importation était irrégu-
liere ('opérateur), et la personne qui a acquigiétenu la marchandise en cause tout en
sachant ou devant raisonnablement savoir, au moogeglle a été acquise ou recue, gu'il
s’agissait d'une importation irréguliére (le deatmire dans le cadre de la vente a dis-
tance).

Le débiteur de la dette douaniere sera la persapaet soustrait la marchandise a la sur-
veillance douaniére, ou le cas échéant la persalawant exécuter les obligations

gu’entraine le séjour en dép6t temporaire de ke midrchandise ou l'utilisation du régime

douanier sous lequel cette marchandise a été plitads la dette douaniére peut incom-

ber a une pluralité de débiteurs.

Peuvent étre reconnus comme débiteurs les persagaesparticipés a cette soustraction
en sachant ou en devant raisonnablement savoir fjagissait d'une soustraction de la
marchandise a la surveillance douaniére. Les presoayant acquis ou détenu la mar-
chandise en cause et qui savaient ou devaiennrabtement savoir au moment ou elles
ont acquis ou recu la dite marchandise qu'il s'sajisd’'une marchandise soustraite a la
surveillance des autorités douaniéeres sont égakereeonnus débiteurs de la dette doua-
niere £%).

Le débiteur peut étre celui qui a consommeé ouseétila marchandise, en cas de consom-
mation ou d’utilisation irréguliéres d’'une marchasdplacée dans une zone France. Ce
dernier cas se rapproche du régime de responsasyjilicable aux envois postaux mise
en libre pratique. Lorsqu’il y a plusieurs débiteyour une méme dette douaniére, ces
derniers sont tenus solidairement au paiement dietta £°%). Cette obligation solidaire
entre les débiteurs s’applique en cas d’importatiggguliére et en cas d’'importation ré-
guliere.

Les services postaux en qualité de transporteen ebnséquence de détenteur de la mar-
chandise de fraude devraient étre tenu responsdelda fraude. Seule la désignation
exacte des commettants (I'expéditeur et le desiirggt aux autorités douanieres pour-
raient permettre de ne pas engager leur respoitéab#é Code national des douanes pré-
voit déja cette disposition applicable a I'ensemiés transporteurs publics sauf aux ser-
vices postaux. Le statut spécifique des servicetap®, a ce jour, leur décline toute res-
ponsabilité en ce cas, tant vis-a-vis des autodibésmnieres que des clients dont les envois
ont été saisis par lesdites autorités du pays skindéon ¢%?).

590 CDC, article 203-3.

V. Cass.crim. 8 mars 2006, n°05- 081.516, inédit. 8kt est relatif a la condamnation de plusieétsitdurs au paiement
des droits nés de la soustraction de marchandisesudveillance douaniére.

591V, articles 406 et 407 Code des douanes relatitandamnations solidaires pour un méme fait dedfrau

592 pour rappel, la CPU dispose que les services posta peuvent étre tenu responsable des déclasatinmlouane rem-
plies par les expéditeurs relatives aux formalitéganieres (voir article 24-3 CPU relatif a la @sgabilité des postes con-
cernant les informations sur les déclarations digwes). Cela est reconfirmé par I'article 156.12R&glement de la poste
aux lettres, texte identique a 'article 151.1 dglement des colis postaux) :

«Les opérateurs désignés n'assument aucune redpitittsdu chef des déclarations en douane. L'és#@iment des décla-
rations en douane reléve de la responsabilité estchude I'expéditeur. Cependant, les opérateursgdési doivent prendre
toutes les dispositions raisonnables afin de ragsmi leurs clients sur les modalités d’accomplisseirdes formalités

douaniéres et, tout particulierement, s'assurerl’deblissement complet des déclarations en dou@aNe22 et CN 23, de

maniére a faciliter le dédouanement rapide des iwo
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2) La discutable irresponsabilité des services postaux.

739.

740.

741.

742.

743.

744,

Le débiteur est le déclarant de droit commun. Céaety dans une logique économique
pratique, le débiteur peut étre la personne pouwolapte de laquelle la déclaration en
douane est faite en cas de représentation indi@eLe statut de la responsabilité du
déclarant agissant en son nom pour le compte diagévrait étre la regle de droit com-
mun pour 'ensemble des transporteurs, dont lepiostal.

Si on appligue cette régle au trafic postal, lat®es sa qualité de déclarant devrait pou-
voir étre considérée comme débitrice de la detteadigre. Mais 'UPU pose le principe
gue les services postaux des Etats membres neridiive tenu responsables des déclara-
tions en douane remplies par I'expéditeur. L'ir@sgabilité actuelle des services postaux
ne devrait pas étre illimitée, principalement es da fraude aux formalités des déclara-
tions douanieres obligatoires.

L’opérateur désigné, la poste, ne peut étre aetmelht poursuivi, pour fausse déclaration

en douane ou pour importation irréguliére, et détre considéré débiteur de la dette

douaniere. Cette irresponsabilité totale des sesyostaux en matiere douaniere est criti-
guable et injustifiée dans certaines situations.c&rsens, la responsabilité des services
postaux ne peut étre engagée méme s’ils auraiemdipannablement déceler que ces

données étaient fausses, contrairement aux opgsatedret express. Cette dissension de
régime de responsabilité entre opérateurs privEsmrateur désigné doit étre remise en

cause si les services postaux bénéficient a I'axdmla future procédure autonome de dé-
douanement des envois postaux soumise.

Les exigences du SPU justifient des conditionsest fdrmalités douanieres spécifiques

applicables aux envois de la poste aux lettres ficenant les paquets jusqu’a deux kilo-

grammes). Mais en contrepartie les services postaivent présenter toutes les garanties
nécessaires permettant de sécuriser le trafic [pdstanise en place de systémes totale-
ment informatisés pour la transmission des donegesmont aux autorités douaniéres est
impérative.

Le suivi des envois postaux (systeme EDI vu préggdent) et le contrdle de la confor-
mité de la déclaration avec le contenu de I'emvangdle cadre de la mise en ceuvre de
procédure de dédouanement spécifique proposéerdavaduire a une reconnaissance
de la responsabilité des services postaux. Leseaaxvmoyens techniques mis a leurs
dispositions devraient les obliger a une obligatiinformation et de résultat vis a vis de
leurs utilisateurs et des autorités douanieres étenges.

Si la future procédure de dédouanement spécifiggeedvois postaux formulée doit étre
mise en ceuvre, les services postaux des Etats reembi’'UE auraient une obligation de
contrbler préalablement les envois ou colis pouifieé si le contenu correspond aux in-
formations de I'expéditeur avant la transmissios dennées a leurs autorités douanieres
nationales et aux services postaux de destindtiEs services postaux de destination de-
vant a leur tour transmettre instantanément leséesm aux autorités douaniéres compé-
tentes.

593 Voir CDC, article 199-1 : « Sans préjudice de |'aggtion éventuelle de dispositions répressivesiélgdt d'une déclara-
tion signée par le déclarant ou par son représedems un bureau de douane ou d'une déclaratidradsit déposée en
utilisant des techniques électroniques de traitérdea données vaut engagement du déclarant oundeegEsentant con-
formément aux dispositions en vigueur en ce qucenre: - |'exactitude des indications figurant dindéclaration,l'au-
thentici# des documents ggents, et- le respect de I'ensemble des obligationgriaftes au placement des marchandises en
cause sous leégime considré ».
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745.

746.

747.

748.

749.

750.

751.

Cette obligation de contr6le préalable a I'acceptate I'envoi par les services postaux

est une nécessité substantielle pour répondrexagerees impératives permettant de bé-
néficier des procédures simplifiées de dédouanerdamts cette logique, la responsabilité

des services postaux et de leurs agents spéciales@aient pouvoir étre engagee lors-

gu'ils sont responsables des omissions et inexdetit des formalités douanieres faites par
le signataire de la déclaration en douane.

Les expéditeurs étant les seuls responsables ngs@m cas de déclarations en douane
fausses ou incompletes, ils sont en pratique keis @ebiteurs de la dette douaniere, la re-
connaissance de la responsabilité des servicésyxoguant au contenu des envois et les
informations figurant sur la déclaration remplig pexpéditeur, représenterait une sureté
supplémentaire renfor¢ant la sécurité du trafidgos

Le prestataire du SPU, La Poste qui été de deeamudésignée en France, devrait pou-
voir étre reconnu débiteur de la dette douaniens ¢ka cadre d’'une future mise en ceuvre
de la procédure de dédouanement spécifique auxsepestaux pour les envois ayant une

valeur commerciale, sous réserve évidente de Rashént de la dématérialisation totale

des déclarations en douanes existantes et de {&apdes structures des réseaux pos-
taux.

Par la dématérialisation des déclarations en deuan&application souhaitable du prin-
cipe de contrdle effectif préalablement obligatales envois et colis par les agents des
services postaux expéditeurs, la Poste devraitgo@étre reconnue responsable en cas de
fraude aux obligations douaniéres, établissantdéetarations en douane fausses ou in-
completes pour éluder les droits de douanes.

Néanmoins, les services postaux ont uniquemenbhiligation d’'information vis a vis de
leurs clients. Les services postaux doivent enecs prendre toutes les dispositions rai-
sonnables pour renseigner leurs clients sur leadles prescrites par les autorités doua-
nieres. Les agents des services postaux doivassig’er que les formalités des déclara-
tions en douanes CN22 et CN23 ont bien été rempbes faciliter et d’accélérer autant
gue possible la procédure de dédouanement dessepostiaux. Le devoir d’'information
des services postaux est un élément essentiellalamse en ceuvre d’'une procédure spé-
cifique des envois postaux.

L'obligation faite aux services postaux de s’'assguee les formalités douanieres des dé-
clarations CN22 et CN23 sont respectées s’appagentedevoir de contrdle des services
postaux participant a la mission des autorités diéues. Si les services postaux remplis-
sent ce role, leur responsabilité devrait pouvtse éngagée comme pour tout autre opéra-
teur économique. La reconnaissance de la respdinsalgis services postaux est un coro-
laire indispensable a la mise en ceuvre d’'une proeéde dédouanement particuliere et
autonome pour les envois postaux.

L’irresponsabilité actuelle dont bénéficient lesvgses postaux et le principe de responsa-
bilité unique de I'expéditeur de I'envoi remplissda déclaration en douane justifie une

inversion de la charge de la preuve applicableans@mmateur européen en matiere de
vente et d’achat a distance ou par corresponddtee cas, le destinataire de I'envoi

('acheteur) est désigné responsable de la dettardere. Cette régle a notamment pour
finalité de compenser le fait que I'exportateurv@mdeur) est de son c6té omis de remplir
la déclaration en douane.
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Il : LE RECOUVREMENT DE LA DETTE DOUANIERE.

752.

Les droits de douane doivent étre préalablememrméiés par les autorités douanieres
(A). Difféerentes modalités de paiement sont prévuasr ppermettre au déclarant de
s’acquitter du montant de la dette douani&ke (

A- La détermination des droits de douanes.

753.

Le Tarif douanier commun permet la classificatias adnarchandises permettant de dé-
terminer les droits de douan@s, indispensable pour calculer leurs montagjs (

1) Le Tarif douanier commun.

754,

755.

756.

757.

758.

Les marchandises entrant ou sortant du territded’UE sont passibles des droits
d’'importation ou des droits a I'exportation inssriau Tarif douanier commun (ci-apres
TDC).

Les envois postaux ne rentrant pas dans le cadia tdgation forfaitaire se voient appli-
quer la taxation des droits de douanes sur la dasd@DC %), et cela méme si
limportation est dépourvue de tout caractére consiak Cela signifie que les droits de
douanes sont calculés ad valorem sur la valeulirmterm «Cost Insurance Freight
(ci-aprés CIF). Cet incoterm prend en compte I'ertde des codlts nécessaires (achat,
transport/fret, assurance...) pour déterminer la walde la marchandise. En cas
d’'importation provenant d’'un pays tiers a 'UE, @ldes droits de douane seront requis et
calculésad valoremsur la valeur CIF, conformément au tarif douao@nmun.

Il n’existe malheureusement pas une procédure aaterde détermination de la valeur en
douane spécifique aux envois postaux. Les regleyaecommun leurs sont donc appli-
quées 9. Concernant le calcul de la valeur en douanetjdla 29 CDC énonce que la
valeur en douane des marchandises est la valesiattonnelle. Néanmoins, la valeur en
douane des marchandises qui sont, comme on |'a&dessus, dépourvues de tout carac-
tere commercial ne peut étre déterminée par lagdétde la valeur transactionnelle. Elle
I'est par I'article 30 CDC relatif aux méthodessidstitution.

En dernier recours, les autorités douaniéres doagpliquer I'article 31 CDC. Les dispo-
sitions de I'article 31 CDC visent a déterminevéddeur en douane sur la base des données
disponibles dans la Communauté, par des moyermrables compatibles avec les prin-
cipes et les dispositions générales de I'accomtifel la mise en ceuvre de l'article VII de
'accord général sur les tarifs douaniers et le manmte de 1994 (accords GATT). La va-
leur en douane des marchandises vise la valeuradiuip ajoutée aux éventuels codts du
transport et d’assurance.

En pratique, la base de données en ligne des wwiianiers est le Tarif intégrée de
'Union européenne, dénommée code TARIC. Le TAREEmMet de définir le taux des
droits de douane et la réglementation communauggipgicable a l'importation®¢9). Il
reprend toutes les mesures relatives a la |égislatouaniere européenne, qu’elles soient
tarifaires, commerciales ou agricoles.

594 Voir article 20 CDC relatif au fait que les droiéghlement dus en cas de naissance d’une detteidimiaant fondés sur
le TDC.

595

5% Voir le taux de taxation repris dans I'encyclogéthirifaire Référentiel Intégré du Tarif Automati§ARIC). « L'ency-
clopédie tarifaire permet de visualiser la régleraton nationale et de I'Union européenne appl&abl dédouanement. Elle
permet également de rechercher les nomenclatuitsres et d'estimer les droits et taxes. Mis@ur jautomatiquement a
partir du Tarif communautaire et des réglementatioationales par la douane, elle doit étre utilipéar toutes les déclara-
tions de dédouanement DAU (Delt@ ou papier) » (ptéde de la page d’accueil du TARIC).

170



759.

760.

761.

762.

763.

Sa finalité est de rendre compréhensible les mesarprendre pour I'importation ou
'exportation de marchandises internationales,eeled rendre uniformes pour 'ensemble
des Etats membres de I'UE. Le TARIC a une impodapcdncipale pour tendre a
I’harmonisation et la simplification des |égislaio douanieres des Etats européens, no-
tamment en collectant leurs statistiques en ragpat I'application desdites mesures.

Les droits de douanes légalement dus, en cas dsanae d'une dette douaniere a
'importation et sur le territoire de I'UE, sontrfdés sur le TDC qui comprend la Nomen-
clature combinée (ci-aprés NC) ou tout autre noa¢une reprenant la NC. Il faut égale-

ment prendre en compte les taux et éléments degi@n applicables aux marchandises,
c’est-a-dire les taux des droits de douane et dékeyements agricoles). La taxation

s’appligue a I'ensemble des envois relatifs auxatch distance et aux envois de particu-
lier a particulier. Le TDC est le nom donné a laneaclature combinée (NC) classifiant

les marchandises.

La NC a pour base réglementaire le reglement QEEahseil n°2658/87 du 23 juillet
1987 qui instaure une nomenclature moderniséetahifires au niveau européen, suite a
linstauration du systeme harmonisé de désignatiode codification des marchandises
(SH) par 'OMD, en vigueur depuis le ler janvie889°°"). Depuis, un neuviéme, puis
un dixiéme chiffre ont été ajouté au classement ITA8Ur la base de la NC permettant de
coder les droits et prélevements applicables. thmarte a ce jour environ 15000 posi-
tions.

Le TARIC (%) intégre les réglementations communautaires agigs aux importa-
tions des pays tiers via une codification utilisdatix caractéres supplémentaires relatives
aux suspensions, contingents, préférences, dngiiislamping, montants compensatoires
monétaires, prohibitions, restrictions, et suragitle. Si la codification TARIC est insuffi-
sante, elle peut étre complétée par le Code add#iccommunautaire (CACO) composé
de maximum deux séries de quatre caractéres coraptéires relatifs aux reglementa-
tions respectives sur les droits antidumping, tesge référence sur les vins, les montants
compensatoires monétaires et les éléments mohipkcables aux produits agricoles
ayant subi une transformation éventuetf)(

L’avantage de la NC, en comparaison du SH, estllgutemporte des subdivisions sup-
plémentaires. La NC comprend également des disposipréliminaires, des notes com-
plémentaires de section ou de chapitre, et des riesous position$®f). Une mise a
jour annuelle est effectuée par reglement de lar@ission.

597 Voir la Convention internationale sur le systémarutmisé de désignation et de codification des nzardises adoptée a
Bruxelles le 14 juin 1983. Le SH est couramment ifi@@t modernisé pour tenir compte des évolutides échanges
commerciaux. La derniére version du SH est cell&dw2012 (pour un bilan de SH 2012 voir le docunaen20 mars 2015
du groupe de travail de 'OMD sur la situation @tk en ce qui concerne les parties contractantascanvention du sys-
teme harmonisé ainsi que l'utilisation du sh psial@ministrations qui ne sont pas parties contnées:

5% e TARIC est en vigueur en France depuisdgahvier 1991 et permet de classer plus de 200n@@@handises diffé-
rentes faisant donc I'objet d’échanges dans présd#0 positions (gestion des procédures douaniBechaume et Ventu-
relli, Le génie des glaciers éditeur 2013, page 107

599 Chaque sous position de la NC est composé d'un&baé chiffres (code NC) accompagnée d’un libellé.

600 a NC comprend donc au minimum huit caractéres nigmés servant de base au TDC.

La NC se compose du code SH a six chiffres et dedidgions correspondantes a des besoins du TDE, gure de la no-
menclature des marchandises pour les statistiquesmimerce extérieur de la communauté et du conamentre les Etats
membres du territoire douanier de I'UE (NIMEXE) datk avec deux chiffres supplémentaires. En comsgéce le TDC
comporte plus de 10 000 rubriques a huit chiffdsir DECHAUME, VENTURELLI, « gestion des procéduresud-
niéres », le Génie des glaciers éditeur 2013, page
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764. Actuellement est appliquée la NC 20£8% pour la référence aux codes des positions et
des sous positions de la N&?. Des notes explicatives de la NC contribuent&gaht a
interpréter les différentes positions tarifairessmdont pas de force contraignante envers
les Etats membre§%).

765. Il faut rappeler qu'a I'échelon international, dtmonisation de I'application et de
linterprétation du SH se fait au sein du consed doopération douaniére, par
I'élaboration de notes explicatives du SH et d’alésclassement dans le cadre des activi-
tés du Comité du SH.

766. Les institutions européennes permettent une aiit effective du TDC. La Com-
mission européenne s’assure que les Etats membrégE ont une interprétation uni-
forme du TDC. La CJUE, quant a elle, assure undicgtipon uniforme du TDC, elle se
reconnait seule compétente et cela méme si le @oittancher ne conditionne que
I'application d’imposition intérieure telle la TVA®®Y. Le CDC, représentant les diffé-
rents systémes de classification (SH, NC, TARI@Jirdt I'espéce tarifaire®f®). L’'espéce
tarifaire des marchandises doit obligatoiremerd @éterminée pour connaitre les formali-
tés douaniéres obligatoires (droits de douanesthseales et parafiscales nationales, quo-
tités des prélevements agricoles, mesures de é®rdtb commerce extérieur, certaines
dispositions légales ou réglementaires particudiefattribution de certains avantages a
I'exportation, et I'établissement des statistiqugesimunautaires et nationales).

2) Le calcul du montant des droits de douane.

767. Le calcul de la dette douaniére d’'une marcharuissible de droits de douane dépend
de la détermination de I'espece tarifaire, de fjore et de la valeur en douane. Le calcul
de la dette douaniére comprend trois éléments drieiss de douanes, les taxes parafis-
cales et la TVA. L'assiette des droits de douarmsespond a la valeur en douane des
marchandises a un taux établi (3,2 %), dite vagatistique. La valeur en douane, et le
codt de transport jusqu’a la frontiere nationald’@t&at membre de I'UE ou sera commer-
cialisé la marchandise, sont nécessaires pourtéandidiation de I'assiette des taxes para-
fiscales.

768. Le montant de la dette douaniére comprend pouenesis postaux la TVA (appli-
cable a des taux difféerents selon la nature dedeclandise importée) et les droits de
douane (dus au taux fixe de 3,2% de la valeuratesi), sans compter les frais adminis-
tratifs (de dossiers) accessoirement variablesndeldransporteur choisi en cas de livrai-
son par colis mais hors express.

601 La NC 2015 est reproduite dans le réeglement digtiédc UE n°1101/2014 du 16 octobre 2014 de la Cormsiorismodi-
fiant I'annexe | du reglement (CEE) no 2658/87 dun&&il relatif a la nomenclature tarifaire et stajise et au tarif douanier
commun (JO L 312 du 31 octobre 2014, p. 1).

602 e réglement de la Commission classant une mareead regard de la NC du TDC, revét un caractérstitotif et ne
saurait donc étre appliqué pour la déterminatiorldssement des marchandises importées avant t@e en vigueur (voir
arrét CJCE du 24 novembre 1971, Siemers and &, aff@B0/71).

603 \/oir la derniére version des notes explicativesaddC 2015, du 4 mars 2015, JOUE n° C76.

604\/oir en illustration I'arrét CJCE du 8 novembre 198ffaire Krystyna Gmurzynska- Bischer, n° C 231/89.

605 Pour rappel, « I'espéce tarifaire des marchandiseta dénomination qui est attribuée par le te#f douanes dans lequel
les marchandises font I'objet d’'un classement seioe nomenclature méthodique » (gestion des proegdipuaniéres,
Dechaume et Venturelli, Le génie des glaciers adi2@13, page 105).
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769. De plus, les taxes postales sont, sous certaimahtioms, a incorporer pour le calcul de la
valeur en douane de la marchandf®€).(Cela ne s’applique qu’aux envois ayant un ca-
ractere commercial (les EVN). Mais les taxes pestale peuvent pas étre prélevées sur
les marchandises acheminées par fret express pbbtal.

770. Les droits de douanes doivent étre acquittés auenbu la marchandise entre sur le
territoire douanier de I'UE, c’est-a-dire lors derhise en libre pratique. Au contraire, les
taxes parafiscales et la TVA seront acquittées derdéa mise a la consommation par les
autorités douaniéres de I'Etat membre de commesatain de la marchandise.

771. En conséquence la dette douaniéere sera acquittéamniere définitive lors de la mise a la
consommation. Les autorités douaniéeres de deus Etainbres peuvent donc étre sollici-
tées a une étape différente. Les marchandises aubespar envois postaux qui bénéfi-
cient de la franchise douaniére ne sont pas soamg@aiement des droits de douanes et
autres taxes fiscales et parafiscales nationalesement dit, la dette douaniere ne peut
naitre si aucun droit n’est a acquitter.

772. Cependant, rien n’interdit aux opérateurs postawoqt obtenu I'autorisation d’opérer le
dédouanement pour le compte du client, que ceapihom du client ou au nom de
'opérateur désigné du pays de destination, degpercsur le client une taxe basée sur les
frais supplémentaires que représentent les coélts dé I'opération. Cette taxe peut étre
percue pour tous les envois déclarés en douanampre® ceux exempts de droits de
douane. Néanmoins, le client doit au préalable diireent informé sur la taxe éventuel-
lement applicable dans le pays de destinafidf. €n pratique cette taxe s’applique lors-
gue la législation d’'un Etat membre de 'UPU obligaléclaration de tous les envois pos-
taux (hormis bien slr carte postale, lettre a nggsgeersonnel...), y compris les envois
postaux exempts de droits et de taxe, engendrasi des frais supplémentaires pour
I'exportateur £99).

773. En dehors de ce cadre, les envois postaux restentis a taxation et redevable des droits
de douanes. En pratique, il existe deux types xkgita : la taxation traditionnelle sur la
base du tarif douanier commun et la taxation ftafes.

774. La taxation forfaitaire s’appliqgue a I'ensemble @éesois adressés de particulier & particu-
lier qui ne bénéficient pas des exonérations ddrdachise douaniere, c’est-a-dire
'importation de marchandises dépourvus de towdatare commercial a un taux réduit de
2,5% ad valorem sur la valeur de la marchandisdakation forfaitaire est néanmoins li-
mitée car la valeur hors taxes des marchandisesises a I'importation aux droits forfai-
taires ne doit pas excéder 700 euros par envandm TDC sera obligatoirement appli-
cable aux marchandise€$¥;.

606 Article 165 du Réglement n°2454/93 de la Commissiior juillet 1993, concernant les dispositionstiets aux frais de
transport :

-1. « Les taxes postales frappant jusqu'au liededtination les marchandises acheminées par ta post a incorporer en
totalité dans la valeur en douane de ces marchesdisl'exception des taxes postales supplémentammntuellement per-
cues dans le pays d'importation.

-2. Toutefois, ces taxes ne donnent pas lieu ajustement de la valeur déclarée pour I'évaluaimmarchandises faisant
I'objet d'envois dépourvus de tout caractére coroialer

-3. Les 8s 1 et 2 ne s'appliquent pas aux marchesi@dicheminées par les services exprés postauésfMS - Data post
(...)».

607 \/oir article 20-3 CPU sur les droits et taxes.

608 \/oir commentaire page 13 du guide conjoint OMC/UB& juin 2014, et I'article 20-3 CPU précité.

609 | a taxation forfaitaire ne peut étre appliguée aoxois de particulier a particulier dépassanstasls quantitatifs relatifs
a certains produits (tabac, alcool, parfum, eatoiliette).
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B- Les modalités de paiement de la dette douaniére.

775. En théorie, les modalités de paiement de la deti@miere répondent a un régime de droit
commun {). Néanmoins, on observe progressivement une g&atian des exceptions
prévues 2).

1) Les régles applicables.

776. Le montant des droits, c’est-a-dire la dette dogranicalculé par les autorités douaniéres
lorsqu’elles disposent des éléments nécessairesadtei I'objet d’'une inscription par ces
autorités dans les registres comptables ou suratatue¢ support®t9. Les autorités doua-
nieres compétentes pour le calcul de la dette detgren cas d’introduction irréguliére
de marchandise sur le territoire douanier de I'@Bt<elles de I'Etat membre situé a la
frontiere externe de 'UE. Ces autorités douanies@st compétentes pour recouvrer la
dette douaniere ainsi que la TVA. Ce principe egtératif pour les Etats membres afin de
fixer des regles communes sur I'ensemble du téeiguropéen.

777. Les autorités douanieres de I'Etat membre situa fdntiere externe de I'UE ont une
compétence exclusive méme si ces marchandiseséoahguite acheminées dans un autre
Etat membre ou elles ont été découvertes puisesafsh). Les droits et taxes doivent étre
en principe payés au comptant par le débiteurlatasant I'enlevement des marchandises
en application de I'article 221 CDE) et de l'article 110 du Code des douanes. De ma-
niere dérogatoire aux regles applicables en laamgties droits et taxes ne sont pas dus
sur les marchandises dont I'administration des desiaccepte I'abandof'j) & son pro-
fit.

778. Les marchandises dont I'abandon est accepté sadues dans les mémes conditions que
les marchandises abandonnées par transaction éoeliar@es conditions trouvent a
s’appliquer en cas de saisi des envois postauxsalisie des envois postaux souléve en
conséquence la problématique de la responsabé#igéadtorités douaniéres du fait que
préalablement a leur mise-vente aux encheres,biéedé de la dette douaniere n’a pu en
pratiqgue donner son consentement pour abandorserdechandises contenues.

779. Si une facilité de paiement a été accordée aualébpiar les autorités douanieres, il peut
toujours s’acquitter de tout ou partie du montagg droits sans attendre I'expiration du
délai qui lui a été accord&f). Tout montant de droits di peut étre acquittéypatiers en
lieu et place du débiteuf’f). En ce sens, dans un souci d'efficacité et daritél les ser-
vices postaux peuvent liquider les droits de dosaeautres taxes au nom de l'importa-
teur €19). La dette douaniére communiquée au débiteur &taét acquittée dans un délai
imparti ne pouvant excéder dix jours a compteradiéé communication.

610\/oir article 111 Code national des douanes.

611 \/oir arrét CJUE du 29 avril 2010, affaire C-230/0&nsk Transport og Logistik.

612\/oir article 217 CDC relatif a la prise en comptéaetommunication au débiteur du montant des droits

613 Article 221-1 et 2 CDC : « 1. Le montant des drdité &tre communiqué au débiteur selon des m@édadippropriées dés
qu'il a été pris en compte.

2. Lorsque mention du montant des droits a acquttgé effectuée, a titre indicatif, dans la détlan en douane, les autori-
tés douaniéres peuvent prévoir que la communicais®e au § 1 ne sera effectuée que pour autarifequentant des droits

indiqué ne corresponde pas a celui qu'elle a dé@iérrBans préjudice de l'application de l'articl8 3 1 deuxiéme alinéa,

lorsqu'il est fait usage de la possibilité prévuepeemier alinéa, I'octroi de la mainlevée des tmandises par les autorités
douaniéres vaut communication au débiteur du modesdroits pris en compte ».

614\/. CDC, article 230.

615V, CDC, article 231.

616 "l a douane prévoit des dispositions aussi simgles possible pour le recouvrement des droits @stapplicables aux

marchandises contenues dans des envois postauri€rid de I'annexe spécifique J chapitre 2 CKR).
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780.

781.

782.

En cas de globalisation des prises en compte | e peut étre plus long que celui dont
le débiteur aurait bénéficié en cas d’obtentiomdeport de paiement, méme si une pro-
longation de délai est accordée d'office lorsgast établi que le débiteur a recu la com-
munication trop tard pour pouvoir respecter le idéfgarti pour s’acquitter du paiement.
Une autre prolongation peut étre accordée pardesités douanieres, sur la demande du
débiteur, quand la dette douaniere a acquittetteddiune action en recouvremea{pos-
teriori, mais elle ne peut, en tout état de cause, excédemnlps nécessaire pour permettre
au débiteur de prendre les mesures nécessaires’poquitter de son obligatiof*().

Le débiteur de la dette douaniére peut étre sarsisbligation d’acquitter les droits dds
dans trois situations. Tout d’abord, lorsqu’une dade de remise des droits est introduite
conformément aux articles 236, 238 ou 239 CDC.,Roiisqu’'une marchandise est saisie
en vue d’'une confiscation ultérieure conformémeharicle 233, point c¢), deuxieme ti-
ret, ou point d). Enfin, quand la dette douanié&engée en application de I'article 203 et
qu'il existe une pluralité de débiteufs.

Le paiement doit étre effectué en especes ou paatdre moyen ayant un pouvoir libéra-
toire similaire, et peut étre effectué par voiecdepensation lorsque les dispositions na-
tionales le prévoientt®). En France les droits et taxes peuvent étre ggalepayés en
numeraire, cheques bancaires et postaux, mandatpasvirement. Pour la régularisation
de la déclaration simplifiée des envois postauxpdeement ou liquidation des droits de
douanes et autres taxes exigibles se fait surda ées déclarations globales par les opéra-
teurs économiques. En tout état de cause, le piofawl bénéficiaire de la procédure
simplifiée de dédouanement des envois postaux dmmstituer impérativement une ga-
rantie couvrants les droits de douane et autrestdéis a I'importatiorf{°).

2) La généralisation des dérogations a la régle de droit commun.

783.

Parallelement au régime de droit commun, il esvypreux dérogations au principe du
paiement de la dette douaniere au comptant : Lertrele paiementa) et le paiement fa-
cilité par la constitution d’une garantie)(

a) Le report de paiement.

784.

785.

La procédure de report de paiement est prévu dickea 224 a 228 CDC. La finalité
du report au paiement est d’éviter que I'achemimgrdes marchandises ne subisse un re-
tard préjudiciable pour la viabilité de I'économies Etats membres au regard des
échanges commerciaux internationaux.

L’octroi du report de paiement, nonobstant la gption éventuelle de redevances
correspondant aux frais accessoires pour constitatii dossier ou service rendd), est
subordonné a la constitution d’'une garantie pardiateur demandeuff).

617 CDC, article 222-1a.

618 CDC, article 222-2a.

618 CDC, article 223.

620 \/oir I'article 253-5 du Reglement d’application ddispositions du CDC de la Commission du 2 juillet3.99e plus, il
est a retenir que certaines dispositions dérogaaiont possibles en matiére de commerce extéelgigue la non exigibili-
té de la licence d’exportation dans la limite d& &dros/mois sur chaque importation.

621 CDC, article 225.

622 \/oir les articles 189 a 200 CDC relatif a la garauki montant de la dette douaniére. Pour la Frémcade national des
douanes dispose que les redevables qui usenttdepossibilité doivent s’acquitter d’une remisewtepour mille des droits

dds.
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786.

787.

788.

Néanmoins, les autorités douaniéres ne peuvegeregue la constitution d'une seule
garantie pour une méme dette douaniére. Cette tgapaut étre constituée d’'un dépodt en
especes ou par une caution. En ce dernier caapteon est solidaire et la personne phy-
siqgue ou morale qui se porte caution doit étreli&aoir le territoire douanier de I'UE et
avoir I'agrément OEA remis par les autorités doasrs de I'Etat membre. Il revient en
conséguence aux autorités douanieres des Etatsnedddéterminer la modalité a utili-
ser pour I'octroi de paiemerfty).

Le délai de report de paiement est d’'une duréeme& de trente jours mais le calcul
est différent selon la modalité déterminée pamlgsrités douaniére§?(). Au niveau na-
tional, il faut obtenir le crédit d’enlevement quermet de bénéficier d’'un report de paie-
ment qui ne peut excéder trente jours. Un autrertefe paiement est toutefois possible
lorsque le montant des droits a recouvrer estgorisompte avant I'expiration du délai des
trente jours a compter de la date de la prise enpt® du montant des droits primiti-
vement exigé ou a défaut a compter de la dateefdation de la déclaration en douane
des marchandises concernées. Mais la durée, drt repoordé en ce cas, ne peut aller au-
dela de la date d’expiration de la période soitajaié accordée pour le montant de droits
initialement fixé, ou qui aurait été accordée simentant des droits Iégalement dus avait
été pris en compte lors de la déclaration en dodasenarchandises concernééd.(

Au contraire, le report de paiement n’est pas atE@our le montant des droits dont le
déclarant n'a pas a 'expiration du délai fixé pes autorités douanieres apporte les élé-
ments nécessaires a la détermination définitivéadealeur en douane des marchandises
ou n’a pas fourni I'énonciation ou le document maang au moment de I'acceptation de
la déclaration incomplété&?p).

b) L’octroi de facilité de paiement.

789.

Les facilités de paiement du montant des droisyyes a I'article 229 CDC, tendent
a devenir la régle pratique de droit commun vupartance des flux de marchandises bé-
néficiant de l'instauration et du développement plexédures simplifiees de dédouane-
ment. Les services postaux bénéficient de cedtéacide paiement octroyées par les auto-
rités douanieres des Etats membres.

623 CDC, article 226 : « Les autorités douaniéres détem, parmi les modalités suivantes, celle asgilipour I'octroi du

§ 1 premier alinéa ou a l'article 220 § 1; b) gabalement pour I'ensemble des montants de dsagsen compte dans les
conditions définies a l'article 218 § 1 premiené$, pendant une période fixée par les autoritéardéeres et qui ne peut étre
supérieure a trente et un jours; c) soit globalénpemur I'ensemble des montants de droits faisabfelt d'une prise en
compte unique en application de l'article 218 &dxieme alinéa ».

624 CDC, article 227 : « - 1. Le délai de report de paiet est de trente jours. Il est calculé comme siai} lorsque le report
de paiement s'effectue conformément a l'article 2@i6t a), le délai est calculé a compter du jauivant celui au cours
duquel le montant des droits est pris en comptégsaautorités douaniéres. Lorsqu'il est fait ustgarticle 219, le délai de
trente jours calculé conformément au premier aliegtaréduit d'un nombre de jours correspondantédai éxcédant deux
jours qui a été utilisé pour la prise en compte) lorsque le report de paiement s'effectue cordonant a I'article 226 point
b), le délai est calculé & compter du jour suivagltii ou expire la période de globalisation. Il @shinué d'un nombre de
jours correspondant a la moitié du nombre de jguescomprend la période de globalisation ; - Qdae le report de paie-
ment s'effectue conformément a l'article 226 pojnte délai est calculé a compter du jour suivahii ou expire la période
au cours de laquelle la mainlevée des marchandisesdérées a été donnée. Il est diminué d'un r@ohjours correspon-
dant a la moitié du nombre de jours que compremetade en question. 2. Lorsque les périodes viaae§ 1 points b) et c)
comprennent un nombre de jours impair, le nombr@des a déduire du délai de trente jours, en agfitin du § 1 points b)
et c), est égal a la moitié du nombre pair immédient inférieur & ce nombre impair. 3. Par medersimplification, lors-
que les périodes visées au § 1 points b) et c)dione semaine civile ou d'un mois civil, les Etasmbres peuvent prévoir
que le paiement des montants de droits qui onf'édafet du report de paiement soit effectué: s'd)s'agit d'une période
d'une semaine civile, le vendredi de la quatrieemaasne suivant cette semaine civile; - b) s'ilisdgne période d'un mois
civil, au plus tard le seizieme jour du mois suiveg mois civil ».

625 Voir article 228-2 CDC.

626 \/oir article 228-1 CDC.
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790.

791.

Cependant, I'octroi est subordonné a la conspituti'une garantie et de donner lieu a
la perception par I'Etat membre, en plus des madstdas droits douane, d’un intérét de
crédit, sauf si les autorités douaniéres renor@antiger cette garantie et I'intérét de cré-
dit (ou I'un ou l'autre) qui en raison de la sitoatdu débiteur auraient pour conséquence
de susciter de graves difficultés d’ordre économiqu social ¢").

Au niveau national, le crédit de droits et taxssaecordé aux redevables qui offrent
des garanties de solvabilité. Dans le cadre dedeépdure de dédouanement des envois
postaux actuellement en vigueur, les services prsaquittent le montant définitif des
droits lors du dépét de la déclaration complémemtgiobale, vu précédemment dans le
chapitre | Titre Il premiere partie de la these.

§ 111 : LES FRANCHISES DOUANIERES ET FISCALES APPLICABLES AUX ENVOIS POSTAUX.

792.

Certains envois postaux bénéficient du régime demptions prévues par les franchises
douaniéres et fiscalea). Ce régime juridigue devrait étre remis en calb®e suppres-
sion généralisée des droits de douanes devraiegttisageeR).

A- Le régime juridique de la franchise douaniére européenne.

793.

Le régime juridique européen de franchise douaniésente de nombreux avantages
pour les opérateurd). Le regime d’exemption de la franchise douanesteapplicable a
certains envois postauf)(

1) Les avantages douaniers et fiscaux a I'importation.

794,

795.

Les envois postaux ne peuvent pas bénéficier mgdiguement des avantages offerts
par la législation sur les franchises douaniét&}, en cas d’importation de marchandise
passible de droits a I'importation en provenanama@ays tiers au territoire de I'UE.

Les envois postaux peuvent bénéficier seulememd sertaines conditions des fran-
chises douaniéres et fiscales. Les avantages dwaagti fiscaux offerts aux EVN et EPP
(629 permettent au consommateur de 'UE peut reced@srmarchandises provenant d’un
autre Etat situé hors UE sans devoir s’acquittdigatoirement des droits de douanes et
de la TVA. A l'importation, tout envoi postal oulspostal adressé de particulier a parti-
culier ou d’'une valeur négligeable bénéfice du mégides exemptions prévues par les
franchises douaniéres. Les produits alcooliques,padefums et eaux de toilette, du tabac
et des produits issus du tabac, ne peuvent gén@atebénéficier des avantages de la
franchise des droits de douanes, comme nous lengeci-apres.

627 Article 229a et b CDC. Comme le rappelle Soulardig€ pratique du contentieux douanier, Litec 2Q8&ye n° 428,
pages 340 et 341) dans le cadre du paiement dés gew obligations cautionnées, Le b de l'artieB9 CDC permet au
niveau national de maintenir la procédure de caltdroits et taxes instaurée en 1875.

La procédure de crédit des droits et taxes a éfifi@® a I'article 112 du code des douanes, modité I'article 9 de
I'ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 retadcle 1 de la Loi de finances pour 2002 n°2aI275 du 28 dé-
cembre 2001. Il s'agit d’'un véritable mode de paaticar dés que 'obligation a été acceptée paalewités douanieres, le
débiteur recoit une quittance alors que le paieraffattif n’interviendra qu’a I'échéance prévue.

« 1. Les redevables peuvent étre admis a préseeteiobligations diiment cautionnées, a quatre méshdance, pour le
paiement des droits et taxes recouvrés par I'adstration des douanes. 2. Ces obligations ne sontagasses lorsque la
somme a payer d'aprés chaque décompte est inféried62 euros. 3. Elles donnent lieu & un intéetigdit et & une re-
mise spéciale dont le taux et le montant sont fpa¥sdes arrétés du ministre de I'économie et demtes. 4. La remise
spéciale ne peut dépasser un tiers d'euro pourent

628 Reglement (CE) n° 1186/2009 du Conseil du 16 nover2B08 relatif a I'établissement du régime commuaiaeitdes
franchises douaniéres

629 voir le rapport d'information parlementaire n°a8) 23 octobre 2013, Dallier/ De Montgolfier « Lesudnes face au
commerce en ligne : une fraude fiscale importahigrmrée ».
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796. Nonobstant le cas spécifique des échanges d’emisiessages personnels (lettre,
carte postale, imprimés non passibles de droitien@drtation), seuls les envois postaux
adressés a des particuliers et les envois postang @aleur négligeable peuvent se voir
appliquer les exemptions prévues par le CDC enémati’acquittement des droits a
importation et autres taxes. Mais une régle détoge est applicable a la vente a dis-
tance ou a la vente par correspondance. Dans @péasique, les petits envois de moins
de 2kgs, pourtant compris dans I'offre de SPU, eigvpnt en aucun cas étre exonérés du
paiement de la TVA.

797. Par analogie, l'article 212bis CDC, peut s'appdig@ux envois postaux adressés de
particulier a particulier et aux EVN. La réglemditta douaniere prévoit un traitement ta-
rifaire favorable des marchandises importées owr&es par voie postale en raison de
leur nature ou de leur destination particuliéres Hespositions de I'article 212bis permet-
tent aussi bien a I'importateur qu’a I'exportatederbénéficier des exemptions prévues par
les franchises douaniéres, ou une exonératioretotalpartielle de droits a I'importation,
ou a I'exportation pour les professionné®)(

798. En prenant compte la bonne foi du requérant, ligetreent favorable peut étre accordé
méme en cas de naissance d'une dette douaniére. detay le comportement de
l'intéressé ne doit impliquer ni manceuvre frauds&uni négligence manifeste. Mais
l'intéressé devra apporter la preuve que les awwesitions d’application du traitement
favorable de la franchise ou de I'exonération séanies §32).

799. Au-dela des seuils de franchise douaniére etlésgppliqués aux envois postaux, la
regle de droit commun reste I'imposition obligagodes envois et colis postaux relevant
de la vente commerciale internationale. Tout empastal doit étre accompagné de la dé-
claration en douane CN22, et/ou CN23 (C2/CP3 pesrdnvois de sommes, titres et
autres valeurs déclarées).Au contraire, les erd®isartes postales, messages personnels,
et de maniere critiquable les envois ayant uneuwvalemmerciale (envois adresseés de par-
ticulier & particulier et autres EVN), formant kesvois de I'offre de SPU, sont exemptés
du prélévement des droits de douane. La dette ikneame peut prendre naissance car les
droits de douane ne sont pas exigibfé9.(

800. Il faut tout de méme relever que pour les EVNest énvois entre particuliers, la dette
douaniére peut étre exigible uniguement au regarthdVA au moment de la mise a la
consommation, indépendamment du bénéfice de I'ekemdu paiement des droits de
douanes.

630 \/oir en illustration arrét de cassation de la chercommerciale du 25 septembre 2012, n°11-10.665.

631 Article 213 CDC.

632 Article 207 CDC : « (...) aucune dette douaniéretmigsutée prendre naissance a I'égard d'une matiseamise en libre
pratique au bénéfice d'un droit a l'importationuiédu nul en raison de son utilisation a des fiagticuliéres, les déchets et
débris résultant de cette destruction sont considésmme marchandises non communautaires ».
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801. En principe, les droits du TDC sont applicablesité marchandise importée dans I'UE.
Cependant, 'UE reconnait que dans certaines citamaes les droits dds a I'importation
ou a l'exportation €3 ne sont pas a acquitter du fait des conditiongiqodieres
d’'importation des marchandises qui n’exigent papplication des mesures habituelles de

protection de I'économiéd?).

802. Dans un cadre juridique délimité, 'importation peteffectuer au bénéfice d’'un régime
de franchise exonérant de droits de douane etsatares afférentes, dont seraient pas-
sibles les dites-marchandises importé&éd. (L établissement d’un régime commun entre
les Etats membres de I'UE sur les franchises devesidate d’'une trentaine d’années
(6%9). Ce régime a subi maintes modifications. Le néxglet CEE du Conseil n°1186/2009
du 16 novembre 2009 a permis une modernisationseére en codifiant le régime des
franchises douaniéres dans un souci de clarté ettwnalité ).

803. Le Réglement communautaire n°1186/2009 a déterneimécas dans lesquels une
franchise de droits de douane a l'importation oe @ranchise de droits de douane a
I'exportation est accordé&f). La finalité du régime européen sur les franchideua-
nieres est d’uniformiser les interprétations destdEmembres relatives aux conventions
internationales a caractére multilatéral des Btaambres. En éliminant ces divergences
guant a l'objet, la portée et les conditions d’'a&milon des franchises, le Reglement
communautaire n°1186/2009 permet aux utilisateassservices postaux des Etats euro-
péens de bénéficier d’avantages communs sur I'dsisedu territoire de I'UE %9). |I
prend également en compte des accords appliquésl’eNJ et 'OMD. Cependant, le
Réglement 2009 du 16 novembre 2009 n’empéche pakguement les Etats membres
de 'UE d’établir des interdictions ou des restant d’'importation ou d’exportation sup-
plémentaires justifiées par diverses raisons jques tant morale que pratigqé®.

804. Les franchises douaniéres et fiscales sont afigisaaux marchandises importées, et
de maniere plus limitée aux marchandises expottésque des droits de douanes sont
exigibles 4Y). En cas d’application de franchises résultantcdeventions spécifiques
entre un Etat membre signataire et une organisattemationale ou un pays tiers a I'UE,

633 _ |es droits a I'importation sont : « (...) les die douane et taxes d’effet équivalent que léEpements agricoles et
autres impositions a I'importation prévues daneddre de la politique agricole commune ou dans ckds régimes spéci-
fiques applicables a certaines marchandises résudtala transformation de produits agricoles tidler 2a du reglement
CEE du Conseil du 16 novembre 2009, n° 1186/2008&fraléétablissement du régime communautaire dasdhises doua-
niéres sur la base des ex-articles 26, 37 et 308de®Enus les articles 31, 43 et 352 TUE).

- Les droits a I'exportation sont : « les préléevaiseagricoles et les autres impositions a I'expiomaprévues dans le cadre
de la politique agricole commune ou dans celuirdgames spécifiques applicables a certaines madisesrésultant de la
transformation de produits agricoles » (articledBtréglement du 16 novembre 2009).

634 Reglement CEE, n°1186/2009, 3) du préambule.

635 Reglement CEE, n° 1186/2009, 4 du préambule.

636/, Réglement CEE du Conseil du 23 mars 1983, n° 318atif a I'établissement du régime communaetdies fran-
chises douaniéres.

637 Réglement CEE n° 1186/2009, 1) du préambule.

638 Rgglement CEE n° 1186/2009, articR: Xk Le présent réglement détermine les cas dagséés en raison de circons-
tances particuliéres, une franchise de droitsnaplirtation ou de droits a I'exportation et une eggom des mesures adop-
tées sur la base de l'article 133 du traité peu@éneat octroyées lors de la mise en libre pratiquel® I'exportation de mar-
chandises en dehors du territoire douanier de far@unauté, selon le cas »

639V, Réglement CEE, n° 1186/2009, 5) du préambule.

640 Reglement CEE du Conseil du 16 novembre 2009, n°/2088, 9 du préambule : «Le présent reglement iepés
obstacle a I'application par les Etats membresintesdictions ou restrictions d’'importation ou df@rtation justifiées par
des raisons de moralité publique, d’ordre puble sdcurité publique, de protection de la sant&eéadie des personnes et
des animaux ou de préservation des végétaux, decom des trésors nationaux ayant une valeustigdie, historique ou
archéologique ou de protection de la propriété striklle ou commerciale » ( 9) du préambule duedmgint CEE du Conseil
du 16 novembre 2009, n° 1186/2009, 9 du préambule.

641V, Réglement CEE du Conseil du 16 novembre 2009186/2009, 7) du préambule.
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805.

806.

les conditions d’octroi des dites-franchises ne sogiquement pas déterminer par la re-
glementation communautaire qui ne délivre que dasation d'octroi si I'application des
dites franchises ne contreviennent bien évidemmastaux régles communautaires en ce
domaine.

Certains produits sont par nature reglementatedeiment exclus de la franchise doua-
niere, nonobstant I'exception propre aux envoipakiculier a particulier qui seront défi-
nis ci-aprés. Il s’agit des produits alcooliqué®)( des tabacs et produits tabac qui sont
repris dans chaque catégorie d'importation poubéngéficier de la franchisé*), et plus
spécifiguement les envois postaux de valeur néafliigede produits alcooliques, de tabac
et des produits de tabac, ainsi que de parfumsatiet de toilette sont exclus de la fran-
chise £44).

Le bénéfice de la franchise peuvent étre accoed@ahiére non exhaustive aux biens
personnels appartenant a des personnes physigneftant leur résidence normale d’'un
pays tiers a I'UEY®), aux biens importés a I'occasion d’'un mariaif8,(aux objets a ca-
ractére éducatif, scientifique ou culturel, instants et appareils scientifique®d’, a la
documentation a caractére touristiqf)( aux marchandises contenues dans les bagages
des voyageur${). Le bénéfice de la franchise peut étre accoraéeawuois de valeur né-
gligeable et aux envois de particulier a particulie

2) Les envois postaux bénéficiaires de la franchise douaniére.

807.

La franchise en droit a I'importation est applieabaux envois en provenance d'un
pays tiers importés sur le territoire de 'UE etis@ertaines conditions relatives a la va-
leur de l'envoi et a la quantité de certaines nmamdses limitées par envoi. Elle
s’appligue aux envois d’'une valeur négligealle €t aux envois adressés de particulier a
particulier Q).

a) Les envois d’une valeur négligeable.

808.

La catégorie des envois d’'une valeur négligealsle es marchandises par envoi pos-
tal dont la valeur intrinséque, c’est-a-dire haset n’excede pas 150 euros au total par
envoi £°9. A I'importation, les envois internationaux d’uaaleur négligeable bénéficient
des avantages de la franchise douanieére, nonolletaakceptions de marchandises vues
précédemment. Autrement dit, il s’agit des envasntarchandises d’'une valeur négli-
geable expédiées directement d’'un pays tiers destindtaire résidant sur le territoire de
'UE. Les EVN peuvent concerner a I'importation $eiterritoire de I'UE toute marchan-
dise ayant un caractére commercial.

642 |_es produits alcooliques visent les produits ratewdes positions 2203 a 2208 de la NC.

A savoir les biéres, les vins, les apéritifs a bdesein ou d’'alcool, eaux de vie, liqueurs ou bomssspiritueuses, etc... (V.
Reglement CEE, n° 1186/2009, article 2.

643V, réglement CE n° 1186/2009, articles 6, 13, 18,30

644 Reglement CEB° 1186/20009, article 24,

645V, réglement CEE n° 1186/2009, article 3-11.

646 Réglement CEE n° 1186/2009, articles 12-16.

647 Réglement CEER° 1186/2009, articles 42-52.

648 Réglement CEEN® 1186/2009, article 103.

649 Rgglement CEE n° 1186/2009, article 41.

650V, Réglement CEE, n° 1186/2009, article 23. Lawalstrinséque comprend le prix de la marchandeseéventuels frais

de port compris, ainsi que les différentes asswaimcluses, et la TVA a 20 %. Le montant totatioié pas étre supérieur a
150 euros sinon les droits de douane fixés a 3@%a valeur intrinséque seront exigibles et atajoau montant total.
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809.

810.

811.

Il peut aussi bien s’agir, des ventes sur interpat, téléphone, par correspondard).(
En fait, contrairement a I'idée recue, les EVN penhbénéficier d’'une franchise de droits
de douanes et aussi de la TVA, si la valeur desben’est pas supérieure a 22 eury)(
sauf pour la vente par correspondance. En ce daragela TVA est exigible sans la pos-
sibilité de bénéficier des franchises fiscalesatahieres. Seuls les EVN peuvent restric-
tivement bénéficier a I'exportation de la francht®uaniere, mais dans des conditions
restrictives, qui pourraient servir de modele auilsa fixer pour se voir appliquer a
limportation le régime de la franchise douaniere.

Les EVN peuvent toujours étre controlés par le®rags douanieres compétentes.
Néanmoins, en application de l'article 237-1a) DA€ EVN comme les envois adres-
sées de particulier a particulier, peuvent soutairtess conditions préalables étre dispen-
sés de I'obligation d’étre conduit en douane, sal#s marchandises relevent des prohibi-
tions ou des restrictions visées par l'article 38 @DC, concernant notamment les médi-
caments, les produits liés a la défense dont hesteat est soumis a autorisation préalable
prévue par le Code de la défense

Il faut ainsi distinguer les envois de particuléemparticulier, c’est-a-dire I'envoi de
marchandises par lettre ou petit paquet provenant garticulier résidant dans un pays
tiers a 'UE adressé a un particulier résidant dam&tat membre de I'UE, et les envois
dit de valeur négligeable qui correspondent ernquataux achats de marchandises par un
particulier a un professionnel situé hors de 'UE.

b) les envois adressés de particulier a particulier.

812.

Il s’agit des marchandises contenues dans lesieadoessés par un particulier situé
dans un pays tiers a un autre particulier résidente territoire de 'UE. A I'importation,
de telles marchandises sont admises en franchideoits a certaines conditions. Les en-
vois postaux formant I'offre de SP&>}) bénéficient de maniére directe des exemptions
prévues par I'ex-CDC, en matieres de formalitésadares, et du recouvrement et de la
perception des droits de douanes et de la TVA, séserve que les seuils ne soient pas
dépasseés.

651 | es marchandises achetées au moyen de la venteopaspondance ne peuvent en aucun cas étre érsnde
'acquittement de la TVA.

652 \oir article 291-11-2 CGl relatif aux biens impost@ans le cadre des franchises fiscales communesit@konérés du
paiement de la TVA, ainsi que l'arrété du 18 jud02 du ministre de I'économie (...) et du ministreRluidget (...) relatif
au régime d'exonération de taxe sur la valeur égafférent a certaines importations définitivepidas codifié aux articles
50 septies a 50 octies C de I'annexe 4 du CGI.

653 Est considéré comme un envoi postal au sensdiegietive européenne 97/67/CE du parlement eurogéers décembre
1997 et de l'article L.1 CPCE, tout objet destindra éemis a I'adresse indiquée par I'expéditeut'abjet lui-méme ou sur
son conditionnement, y compris sous forme de courées géographiques codées, et présenté dansnka définitive dans
laquelle il doit étre acheminé. Sont notamment iclémés comme des envois postaux les livres, ledogates, les journaux,
les périodiques et les colis postaux contenantréggshandises avec ou sans valeur commerciale.di'elevcorrespondance
est un envoi postal ne dépassant pas deux kilogesn&incomportant une communication écrite sur ppat matériel, a
I'exclusion des livres, catalogues, journaux ougokgiues. Le publipostage (publicité adressée eketimg direct) fait partie
des envois de correspondance. A contrario ne smtg@nsidérés comme un envoi postal : la publctéadressée, la presse
portée et les colis express.
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813. Les envois adressés de particulier a particulledestinataire par I'expéditeur doivent
étre dépourvus de tout caractére commeréidl, ¢’est-a-dire sans paiement en contrepar-
tie (°9. En tout état de cause, la nature et/ou la oiéadés marchandises importées par
ces envois ne doit en aucun cas traduire une intediordre commerciale ).

814. Pour obtenir les avantages de la franchise doteggrig caractere non commercial des
importations est substantiel. Les importations pgoéméficier des avantages attachés aux
envois de particulier a particulier doivent obligjagment présenter un caractere occa-
sionnel, mais aussi contenir exclusivement des maadises réservées a l'usage personnel
ou familial des destinataires.

815. Le seuil permettant de bénéficier de la francleisemoindre en comparaison a celui
des EVN. Cela est compréhensible du fait qu'il Bag d’envoi non commerciaux se li-
mitant a la consommation personnelle ou famili®eur bénéficier de la franchise a
I'importation, I'envoi ne doit pas avoir une valesupérieure a 45 euro®{. En consé-
guence, et en prenant en compte que la valeur dharehandise ne peut étre fractionnée,
si la valeur globale de plusieurs marchandisess#&ppar envoi le montant du seuil fixé
permettant de bénéficier de la franchise, alorseenas la franchise douaniere sera accor-
dée jusqu’a concurrence du dit montant pour leshaadises qui, importées séparément,
auraient pu bénéficier des avantages de la ditetiiae 9. L'avantage principal des
EPP réside dans le fait que les interdictions ddrtges certaines marchandises par EVN
ne leurs sont pas appliquées.

816. En effet, il est possible d'importer de maniereitéa du tabac et autres produits de tabac,
des boissons alcoolisées, du parfum et eaux deteof®®). Jusqu'a 45 euros les EPP sont
donc exonéreés de droits a I'importation, c’est+&@ diés droits de douanes et la TVA, pour
autant qu’il s’agisse d’'une importation occasiofm@bur un usage personnel ou familial
et a titre gratuit. Au-dela de ce seuil, les droiésdouanes et la TVA sont dds. Comme
nous le verrons dans la deuxieme partie de la treladve aux disfonctionnement, les
EPP représentent un terreau de la fraude dougmen&mergence du commerce électro-
nique et la tendance d’établir de la part des geibanels, d'un commun accord avec le
destinataire, des fausses déclarations en douamebgméficier ou faire bénéficier de
I'exonération de droits de douane et de TVA ofterx envois dépourvus de tout caractere
commercial.

654 Réglement CEE, n°1186/2009, article 25-1.

V. Egal. Articles 23-27 du Réglement (CEE) du Cons&ll186/2009. Ces articles sont relatifs a I'étakelsent du régime
communautaire des franchises douaniéres (versidifie@annexel). Le CDC et le CGI mentionnent deiérarexhaustive
les nombreuses marchandises admises de facto echisa de droits a l'importation (ex: article 53 CEkelatif a
'importation d’animaux de laboratoire et substanbelogiques ou chimiques destinés a la recheiatiele 87 a 89 CDC
relatifs aux imprimés et objets a caractére publi@, articles 68 et 69 CDC relatifs aux objetsidéstaux autres personnes
handicapées, article 291 1l 3 CGlI : organes, slaitdaumains moyens de paiement Iégaux comme liseke les monnaies,
les billets de banques, article 291 11 7 : les Ipgses dentaires importées par les dentistes duégistes dentaires, etc...

655 Réglement CEE, n°1186/2009, article 25-2c.

656 Reglement CEE, n°1186/2009, article 25-2b.

65"Réglement CEE, n°1186/2009, article 26-1.

658 Reglement CEE, n°1186/2009, article 26-2.

659 Reglement CEE, n°1186/2009, article 27 : « (...ydadhise visée a l'article 25, § 1, est limitée, gravoi, aux quantités
fixées en regard de chacune d'elles ; a) proddtsablacs - 50 cigarettes, - 25 cigarillos (cigafes poids maximal de 3
grammes chacun), - 10 cigares,- 50 grammes de &ahaner, ou un assortiment proportionnel de c#érdnts produits; b)
alcools et boissons alcooliques ; - boissons Histl et boissons spiritueuses ayant un titre alétrigome de plus de 22 %
vol; alcool éthyliqgue non dénaturé de 80 % vollaspl litre, ou - boissons distillées et boissepisitueuses, apéritifs & base
de vin ou d’alcool, tafia, saké ou boissons simékgiayant un titre alcoométrique de 22 % vol ounsiovins mousseux, vins
de liqueur: 1 litre; ou un assortiment proportidnde ces différents produits, et vins tranquillgslitres; ¢) parfums: 50
grammes, ou eaux de toilette: 0,25 litre ».
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817.

818.

Ces possibilités d’arrangements illégaux offegrésentent des sources de fraude aux
|égislations douanieres portant restriction ourgtitdion de marchandises a I'importation
ou a I'exportation comme le tabac. En conséqueecepmme le prévoit le réglement
communautaire 2009%), la France, au nom de la lutte contre le tabacendins officiel-
lement, a restreint les possibilités d’achat detagt autres produits a base de tabac de-
puis I'adoption de la loi de finances rectificatpeur 2009, n°2009-1674 du 30 décembre
2009 Y.

Les législations des Etats membres de I'UE omolssibilité de restreindre les impor-
tations ou exportations de certaines marchandisemanque d’homogénéité des Iégisla-
tions des Etats européens représentent un fraimmaske en ceuvre d’'une procédure unique
de dédouanement des envois postaux au sein doiterde I'UE.

B- La perspective de la suppression des droits de douane applicables aux envois postaux.

8109.

La suppression des droits de douane dans le cadidédbuanement postal doit étre envi-
sagée, au regard de la nature universaliste dessepostaux ). Cette hypothese devrait
remettre en cause les conditions du bénéfice dexHhises applicables aux envois pos-
taux@).

1) Les éléments favorables a la suppression définitive des droits de douanes.

820.

821.

822.

L’abaissement des franchises douaniéres appliae EVN est une obligation im-
pérative afin de lutter contre la fraude douani@e au régime douanier et fiscal appli-
cable aux envois postaux.

On observe un dualisme d’application de régimglijgue des envois postaux. En ef-
fet, les envois postaux relevant de la mission g 8nt un dédouanement spécifique car
ils sont dédouanés au sein des locaux des sepastgux. Il revient ainsi en pratique aux
agents postaux spécialement chargés de cette midsivérifier les déclarations établies
et de relever les incohérences. Méme si leur deitl leur moralité ne peut étre mise en
cause, leurs mangues de qualification, de moyemmtdogiques et de compétences spéci-
figues en ce domaine encouragent la fraude augailins douanieres.

Les fraudeurs qu'ils soient des particuliers os gmfessionnels n’hésitent pas a éta-
blir des fausses déclarations sur la valeur dedechandise contenue dans I'envoi postal

afin de profiter illégalement des exonérations diests de douane mais aussi de la TVA

(662).

660/, Réglement CEE, n°1186/2009, n° 9) du préambulee présent réglement ne fait pas obstacle a I'agijdic par les
Etats membres des interdictions ou restrictionsyodirtation ou d’exportation justifiées par desoaisde moralité publique,
d’ordre public, de sécurité publique, de protectierla santé et de la vie des personnes et desaxion de préservation des
végétaux, de protection des trésors nationaux ayaatvaleur artistique, historique ou archéologiquede protection de la
propriété industrielle ou commerciale ».

661 CGl, article 568 ter : « |.- La vente a distaneepdoduits du tabac manufacturé, y compris lordqeguéreur est situé a
I'étranger, est interdite en France métropolit@ndans les départements d'outre-mer. L'acquisitiatroduction en prove-
nance d'un autre Etat membre de I'Union européeaiiianportation en provenance de pays tiers ddyite du tabac manu-
facturé dans le cadre d'une vente a distance g@mi¢ment interdites en France métropolitaine esdas départements
d'outre-mer. Il.- Les produits du tabac manufatdécouverts dans les colis postaux ou dans lés actheminés par les
entreprises de fret express, provenant d'un auaie §ont présumés avoir fait I'objet d'une opématnterdite au sens du |,
sauf preuve contraire ».

662 Reglement CEE, n°1186/2009, article 114 : « Béndfiakune franchise de droits a I'exportation les@a acheminés a
leur destinataire par la poste aux lettres ou pés postaux et qui sont composés de marchandisessla valeur globale
n'excéde pas 10 EUR ».
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823. Au niveau européen, la compétence décisionneiantia déterminer les droits de
douane et les seuils de la franchise douant&ferie reléve plus de la compétence des lé-
gislations nationales des Etats membres de I'UEsrdaila réglementation européenne
(664).

824. En conséquence, seule la Commission peut aingusser, accorder des autorisations
dérogatoires et temporaires relativement au paieshen droit de douane, nonobstant les
obligations des organisations internationales mtitfour la suppression totale des droits
de douane (OMC et OMD). Cela explique 'importareur la réalisation de cette propo-
sition, que 'UE change sa législation tendant pridétermination de la valeur des droits
de douane et de leur suppression pure et sim@évehent aux envois dépourvus tota-
lement de caractére commercial, en vue de I'achemeniun véritable SPU au sens litté-
ral du terme.

825. En fait le choix dépendra de la volonté politiqies Etats membres de 'UPU et de
'OMD (pour les Etats membres de 'UE cela dépeadadréglementation communautaire
sous I'impulsion de la Commission), sous leurs meo@ndations et directives, de mettre
en place les moyens économique, technique et hun@iaessaires afin de sacraliser le
SPU qui par son universalisme justifie, si ce nladguppression de la TVA, une circula-
tion des envois postaux sans subir les diversésctemns étatiques.

826. Les Etats ou les Unions ne peuvent fondamentaleamenom de l'universalisme res-
treindre la circulation des envois postaux sur deteres économiques (lié au non-
paiement total ou partiel des droits de douanegpatraire de la lutte contre la fraude dé-
lictuelle (contrefacon) et les trafics prohibéstifiant les interventions douaniéres éta-
tiques (retenue, saisie, confiscation et ses cas®gs) lors du dédouanement postal.

827. Dans cette hypothése de reconnaissance réellepgicable en pratique de
'universalisme du service postal, 'UPU et 'OMDigent continuer d’intensifier le volet
sécuritaire de leur coopération renforcée afin @¢tne en place les infrastructures néces-
saires étatiques permettant d'établir un contrdfeaeze des envois postaux (comités
poste-douane obligatoires) en vue de lutter cdasrérafics illicites de marchandises, tout
en participant a la croissance des flux économiques

828. La future viabilité d’une procédure de dédouanendes envois postaux dépend de la
volonté de mener a bien les programmes de mod&anis#es services postaux par 'UPU
permettant une tracabilité numérique des envoitapagar I'échange d’informations sur
une base de donnée centrale commune entre leseepastaux mais également par les
autorités douanieres. De leur c6té, sous I'impulsie 'OMD, les Etats et les Unions
membres de I'organisation doivent prendre en conusidiquement la spécificité des en-
vois postaux entrainant une procédure de dédouariesmeguliere justifiant la non-
ingérence économique des Etats en ce domaine.

663 Pour rappel la franchise douaniére vise I'exong@natles droits de douane au moment de la taxatidmgortation. Ce-
pendant cet exemption d’acquitter les droits deadeun’entraine pas nécessairement I'exonératida @¢A car le montant
du seuil de la taxe et des droit ne sont pas igees comme vu précédemment.

664\/. question écrite n°19991 de Jean Louis GagnpirBlié au JO le 5 mars 2013, page 2411 et lansgpdu ministére de
I'’économie sociale et solidaire et de la consommmatpublié au JO le 3 décembre 2013, page 12663edglamentation
communautaire relative aux envois adressés decpleti a particulier prévoit que de tels envoistpos peuvent bénéficier
d’'une franchise de droits de douane et autres take@mportation uniqguement si la valeur de I'enwdést pas supérieure a 45
euros. V.- Réglement CEE, n°1186/2009, articles 25-27, - DivecZi006/79/CE du Conseil, du 5 octobre 2006 relative
franchises fiscales applicables a I'importation mk@schandises faisant I'objet de petits envois sarectére commercial en
provenance de pays tiers, - article 1-6 de I'ardétd 8 juin 200Qelatif au régime d'exonération de taxe sur lawatgoutée
afférent a certaines importations définitives denbi publié au JORF n°0144 du 24 juin 2009 p. 10424.
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829.

Les droits de douanes sont par nature antagorastesincipe d’universalisme. Aussi,
ils doivent bénéficier d’'un régime dérogatoire supant les droits de douanes pour les
envois non-commerciaux. Le caractere non commedleiglenvois postaux doit étre le cri-
tere justifiant I'exonération du paiement des draie douanes. Autrement dit, les envois
non commerciaux doivent dorénavant correspondrguenient aux envois d’un non pro-
fessionnel (qui n'a pas de rapport direct avectivéé professionnel, donc considéré
comme un particulier) & un autre non professioehele maniere sporadique (limitations
du nombre des envois annuels délimitant juridiquente caractere d’envoi de particulier
a particulier, décidées annuellement par I'UPUcet plus par les Etats ou les Unions.

2) La remise en cause des franchises douaniéres applicables aux EVN et EPP.

830.

831.

832.

833.

Les EVN ne devraient pas pouvoir bénéficier deecetioposition de suppression des
droits de douane du fait de son caractere comnh@enéime de valeur négligeable. En con-
séquence, une redéfinition juridique de I'envoitabaon commercial devrait étre propo-

sée, seul pouvant bénéficier des effets de I'usalemme et donc du non-paiement des
droits de douane.

L’envoi postal non commercial (cadeaux, gratuitén professionnel et envois limités par
année) sera un envoi postal de particulier a paidic(ci-aprés EPP), qui n'est pas assu-
jetti au paiement des droits de douane du faitadtaatere universel recherché de la proce-
dure de dédouanement des envois postaux. Néanroelag)e sera réalisable seulement a
partir du moment ou 'ensemble des services posti@gxEtats membres de 'UPU auront
mené a bien leur modernisation et leur révoluterhhico-technique permettant en pra-
tique l'application des mesures de tri sélectiletcontrdle international des envois pos-
taux permettant la création d’'une procédure de agaement universel des envois non-
commerciaux, essence méme du SPU. Pour tendranigidigalisme, il faut que chaque
Etat membre de 'UE accepte d’appliquer les méragkes répondant aux mémes défini-
tions juridiques. Le fond et la forme de la proa&dde dédouanement doivent étre homo-
géenes a I'ensemble des Etats pour pouvoir étresaddd.

Au contraire, cette proposition de redéfinitionldavoi non commercial se traduit donc
par une obligation de payer des droits de doualigaortation, en plus des autres taxes,
pour tous les envois qui ne correspondent pas défieition. On peut méme s’interroger
sur I'avantage d’'une suppression définitive de ddam d’EVN. En effet, les EVN sont
par définition des envois, certes de faible valeuajs commerciaux. Or, dans la logique
de notre étude un envoi commercial quel qu’il s@tpeut bénéficier des avantages atta-
chés aux envois non commerciaux. Les EVN représtatda fois une contrariété juri-
dique au regard de la mise en place d’'une procéatludedouanement spécifiqgue des en-
Vois postaux, mais également une possibilité d’eragger la fraude.

Tout expéditeur d’'un envoi commercial quel que saitvaleur méme négligeable (méme

les EVN dont le montant du seuil n'est pas supérgef?2 euros), devrait étre soumis au

paiement des droits de douane recouvrés par lestéatdouaniéres de I'Etat de destina-

tion de I'envoi. Cependant il faut bien comprendue si on arrive a un consensus tendant
a la suppression des droits de douanes, on a pasptant réglé la problématique relative

au non-paiement des autres taxes devant étre ggpandes autorités douanieres, c’est-a-
dire principalement la TVA.
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834.

835.

836.

837.

En conséquence, les droits de douane et autres texeaient étre prélevés a la source
pour restreindre autant que possible les risqudsadéde, consistant a éluder les droits de
douane par I'établissement d’'une fausse déclaratiotouane ou incompléte, c’est-a-dire
lorsque I'expéditeur remet son envoi au serviceégy@s apres le contrdle du contenu.

La problématique pernicieuse réside dans le fatlgs EVN inférieurs a 22 euros bénéfi-
cient des exemptions relatives a I'acquittementditeds de douanes et de la TVA, et sont
par conséquent soumis au méme traitement avantalged&douanement par les services
postaux, sous le contrble éventuel des autoritéameéres, que les envois adressés de par-
ticulier a particulier.

Le manque de clarté de la procédure de dédouanalesliVN justifie la suppression des
exonérations des franchises douaniéres et fisdalasils peuvent bénéficier actuellement.
Les EVN se distinguent des EPP par leur caractarenercial du fait d’'une contrepartie
essentielle gu’est le paiement de la marchandistena dans I'envoi. Par leur caractéris-
tigue commerciale les EVN sont antagonistes a temmale SPU. Seuls les EPP devraient
a l'avenir, sous nouvelles conditions détermingesivoir encore bénéficier des avanta-
geuses exemptions en paiement des droits de datatela TVA car ils répondent par
nature viscéralement a la mission essentielle dit SP

L’'UPU et TUNESCO, en collaboration avec 'OMC eOMD, essaient de faire de
I'envoi postal le moyen de circulation le plus effte des objets culturels, dont principa-
lement les livres. En effet, un livre est synonyaeetransmission du savoir, et il reléve de
'UPU, en tant que service universel, de permééiére circulation de cet objet culturel,
et lui accorder les mémes privileges douanierslegsieartes postales et autres lettres con-
tenant des messages personnels. Les servicesyyastas I'égide de 'UPU doivent ainsi
continuer a accentuer le particularisme des ERPdafispécifier leurs utilisations et déve-
lopper de nouveaux marchés qui seront réservéssamkces postaux. Cela pourra
s’averer possible juridiqguement, au niveau de I'D&r, le caractere exclusivement univer-
sel et totalement non commercial de tels envois. ri@@iveaux marchés postaux réservés
pourraient principalement visés le cas des enwimdrchandises soumises a restrictions
comme les biens culturels (tri-collaboration : UNER OMD, UPU), les médicaments,
les marchandises soumises a des reglementatioiteiregnet des mesures phytosanitaires.

SECTION 2 : LA PERCEPTION DE LA TVA PAR LES AUTORITES DOUANIERES.

838.

Le paiement de la TVA répond a des dispositionsvagit d’'un régime juridique de droit
commun § I). Cependant, dans le cadre du commerce électmnilps regles spécifiques
sont appliquéess(ll).

&1:LE PAIEMENT DE LA TVA DANS LE CADRE DES ENVOIS POSTAUX.

839.

Le paiement de la TVA des marchandises acheminéesepvoi ou colis postaux
s’effectue lors de leur importation sur le termnéeuropéenX) selon le taux applicable

(B).
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A- La compétence de principe des autorités douaniéres pour percevoir la TVA a
I'importation.

840. A l'importation dans un Etat membre de 'UE d’ensvy@rovenant d’un pays tiers, la per-
ception par les autorités douanieres du paiemetd tia est obligatoire sur les marchan-
dises et autres produits commerciadx Oes exonérations a ce principe sont pourtant
prévues et bénéficient a certains envois postaiexnationaux ayant une valeur commer-
ciale @).

1) Le paiement obligatoire de la TVA.

841. La Commission européenne veille a la gestion dgmgitions intérieures, en imposant
aux Etats membres sa vision supranationale. Celitigpe de la Commission européenne
a des conséquences directes sur les économiestatssniembres comme en atteste la
mise en application du « paquet TVA » de 2008 (elatif a 'amélioration du fonction-
nement du marché intérieur par la modernisatida simplification du systéme européen
de TVA.

842. La TVA et les taxes parafiscales sont celles qopoatent le plus aux Etats de I'UE (envi-
ron 20% de leur budget national annuel) en compamaaux droits de douanes. Ce constat
peut étre un argument tendant a favoriser la sgpjue totale des droits de douane a
limportation applicables aux envois postaux cqueslant a I'offre de SPU.

843. La TVA percue sur un produit importé constitue tievee applicable a I'importation. Le
taux est variable selon la valeur de la marchandigeortée §%9. Pour déterminer
I'assiette de la TVA, il faut prend en compte ldevs en douane, les droits de douanes,
les taxes parafiscales, et le colt de 'acheminéfuegu’a la frontiere de I'Etat membre
de destination finale.

844. A I'importation, les envois postaux sont en matideeTVA soumis a la particularité de
'UE qui donne compétence pour relever la percepties droits de douanes des mar-
chandises a I'Etat membre sur lequel les marchasgiénétrent le territoire douanier de
'UE. Les droits de douane sont exigibles a I'eatdé territoire de 'UE pour pouvoir bé-
néficier du régime douanier de la mise en librdigua qui permet aux marchandises de
circuler sur le territoire de 'UE. Le paiement @eTVA quant a elle, comme les autres
taxes fiscales et parafiscales, est exigible lerfadmise a la consommation des marchan-
dises dans le pays de destination. Donc le paiedemntiroits de douane et le paiement de
la TVA peuvent étre dissociée selon le lieu ou seramercialisée la marchandise.

845. Le particularisme de la TVA réside dans le fait goa paiement est obligatoire pour toute
marchandise importée sur le territoire d’'un Etatmbee de 'UE, que cette marchandise
provienne d’un pays tiers a 'UE ou d’'un autre Etegmbre. La TVA est une taxe natio-
nale.

665 e « paquet TVA » comprend deux Directives adaptiee 12 février 2008 par le Conseil de I'UE. la Btiee
2008/08/CE modifiant la directive 2006/112/CE en cmi concerne le lieu des prestations de service,
et la Directive 2008/09/CE du Conseil définissantheslalités du remboursement de la taxe sur la vajeutée, prévu par

la directive 2006/112/CE, en faveur des assujgtiisne sont pas établis dans I'Etat membre du remsiement, mais dans
un autre Etat membre.

666 \/. Cass crim, 23 février 2005 : Bull.crim 2005, b°¥. article 7 du code des douanes relatif auxcherdises fortement
taxées.
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846. Le taux de la taxe applicable a I'importation desrchandises sur le territoire national est
celui en vigueur au moment de la déclaration daite a la consommation. Cela vise no-
tamment le régime particulier applicable aux enymstaux mis a la consommation qui
eux ont pour caractére spécifique I'acquittemerst dimits de douane par le destinataire
lors de la remise par les services postaux, aloesla TVA de la marchandise est acquit-
tée directement lors de I'achat en ligne dans déiecdu commerce électronique.

847. En regle générale, la TVA est acquittée par leinaistire réel des biens sur la déclaration
d’'importation, mais la TVA est solidairement due [gdéclarant en douane, la Poste, qui
agit dans le cadre d’'un mandat de représentatiestdif°’), selon 'article 293A CGI. Le
taux de la TVA applicable aux importations est celuvigueur au moment de la déclara-
tion de la mise a la consommation.

848. Les autorités douanieres sont compétentes pounvezola TVA a lI'importation en ap-
plication de I'article 285 du code des douartéd.(La TVA a I'importation est percue par
les autorités douaniéres comme en matiére de pieneages droits de douané®9. No-
nobstant les biens culturels, la plupart des béxp®rtés temporairement, pour réparation,
transformation, adaptation, facon ou ouvraisonerefuite réimportés sont soumis au
paiement de la TVA sur la valeur des biens et sesvfournis par le prestataifé9.

667\/. CDC, article 5.

668 Article 285 code des douanes : « 1. L'adminisiraties douanes est également chargée, sans peéjudit de I'article
1695 du code général des imp6éts, de recouvrer daiegarantir la perception des taxes sur lefrehd'affaires, des taxes
intérieures prévues par la Iégislation des contiibg indirectes et de tous autres droits et taxégbles a I'importation ou a
I'exportation. 2. S'il s'agit d'importations dépaugs de tout caractére commercial, I'administraties douanes peut perce-
voir forfaitairement les taxes sur le chiffre dafés, les taxes intérieures et tous autres deditaxes exigibles a I'importa-
tion sur les marchandises faisant l'objet de petit®is adressés a des particuliers ou contenuesslesbagages personnels
des voyageurs. - La taxe forfaitaire est recoupaide service des douanes suivant les mémes ré&gles les mémes garan-
ties et les mémes sanctions qu'en matiére de ditaibuane. - Les conditions d'application de la@dite, et notamment ses
taux et son assiette, sont fixées par un arréméidistre de I'économie et des finances. 3. Conforemtraux dispositions des
articles L. 211-1 et suivants du code des portstimas, il peut étre percu dans les ports maritioneslroit de port en raison
des opérations commerciales ou des séjours quityestectués. 4. Les taxes et redevances comptesanbit de port sont
percues comme en matiere de douane ; les infractiont constatées et punies, les poursuites dectwgdes et les instances
sont instruites et jugées comme en matiere de @ouhas frais de perception et de procédure incomddadministration
sont prélevés sur le produit des taxes et redesatames les conditions fixées par arrété du mindsirbudget ».

669 CGl, article 1695 : « I. - La taxe sur la val@joutée est pergue, a l'importation, comme en neatlé douane. La taxe
sur la valeur ajoutée exigible lors de la mise adasommation des produits pétroliers visés auull de l'article 298 est
percue par la direction générale des douanes is$ drdirects. Pour les transports qui sont désigre# décret, la perception
est opérée lors du passage en douane et seladgles,rgaranties et sanctions prévues en matiéi@ndoe. La taxe sur la
valeur ajoutée due lors de la sortie de I'un dgsmés mentionnés aux 1°, a du 2° et 7° du | dadlar277 A ou lors du
retrait de l'autorisation d'ouverture du régimedissuspensif mentionné au a du 2° du méme | egupeomme en matiére
de douane. Il. - Par dérogation aux premier etidemdinéas du |, les personnes assujetties axtadar la valeur ajoutée
établies sur le territoire de I'Union européenneedevables de la taxe pour des opérations d'impantréalisées en France
peuvent, sur option, porter le montant de la taxestatée par I'administration des douanes surdiméion mentionnée a
I'article 287, lorsqu'elles sont titulaires d'urréagent & la procédure simplifiée de dédouanemest demiciliation unique
instituée en application de l'article 76 du réglet{€EE) n° 2913/92 du Conseil, du 12 octobre 198#hlissant le code des
douanes communautaire et des 8§s 2 et 3 de I'a263elu réglement (CEE) n° 2454/93 de la Commissiarg juillet 1993,
fixant certaines dispositions d'application du edgent (CEE) n° 2913/92 du Conseil établissant le b douanes com-
munautaire.

Les personnes assujetties a la taxe sur la vajeutéa non établies sur le territoire de I'Unionogéenne et redevables de la
taxe pour des opérations d'importation réaliséeBrance peuvent bénéficier de I'option mentionné@r@mier alinéa du
présent Il lorsque le représentant en douane, reide 'article 5 du reglement (CEE) n° 2913/92 dusgil, du 12 octobre
1992, précité, auquel elles ont recours pour eftactes opérations a obtenu, pour leur compteghagnt a la procédure
simplifiée de dédouanement avec domiciliation uaiqu

L'option prévue aux deux premiers alinéas du ptésearend effet le premier jour du mois suivantucele la demande et
prend fin le 31 décembre de la troisieme annéeastiv Elle est renouvelable par tacite reconducfian période de trois
années civiles, sauf dénonciation formulée au mid@s mois avant I'expiration de chaque période ».

670 \/oir article 293 CGl.
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2) Les exonérations du paiement de la TVA.

849.

850.

851.

852.

853.

854.

Pour rappel, les envois de marchandise adressg@arteulier a particulier (comme les
cadeaux et les échantillons) d'une valeur n‘'excégas 45 euros bénéficient des fran-
chises douaniéres et fiscales, donc non asswetiimiement de la TVA.

Cette exonération totale s’applique également atitsppaquets ou colis postaux d’'une
valeur n’excédant pas 150 euros, mais a hautelersent de 22 euros pour la TVA, et
bien évidemment aux (ré) importations de biensucels. Autrement dit, les envois de
marchandises a caractére commercial d’'une valexcatdant pas 22 euros sont exempts
du paiement de la TVA a I'importation.

Ce régime d’exemption applicable aux envois postaus ci-dessus, renforce les tenta-
tions de fraude, tant des professionnels que destewrs, consistant a sous-évaluer la va-
leur déclarée de la marchandise afin d’éluder kestsdde douanes ou bénéficier des
exemptions prévues par les franchises douaniefesales.

En premier lieu, les marchandises importées danadee des franchises fiscales de 'UE
sont exonérées du paiement de la TYA)( Sont visés tous les envois considérés comme
cadeaux adressés de particulier & particulier dalimmite quantitative de certains produits
et dont la valeur déclarée de I'envoi ne peut gtygérieure a 45 euros, ainsi que les EVN
d’'une valeur inférieur ou égale a 22 euros (15@&pour les droits de douane). D’autres
marchandises peuvent étre acheminées par envail gbstre exonérées du paiement de
la TVA a l'importation en raison de leur spécificitomme les échantillons, catalogues,
objet publicitaire non commercial, les biens adées® des organismes a caractere chari-
table ou philanthropique. En ce dernier cas I'intgiion de tels biens est subordonnée a la
remise par les autorités douanieres d’'un agrémeatisant 'exonération au paiement de
la TVA. Enfin, les envois de biens culturels, deténials et de produits pharmaceutiques,
de produits sanitaires et phytosanitaires, bémgfickgalement de franchise douaniere en
étant théoriqguement exonérés du paiement des dteidouanes mais également de la
TVA a I'importation.

L’ensemble des envois postaux importés, a I'exoepties services postaux relevant du
SPU, sont dorénavant soumis de plein droit a la ;Ts&xs possibilité d’exonération de-
puis le " mars 2010. Depuis cette date, en théorie, mémenhkesis postaux relevant du
SPU devraient étre soumis a la TVA car la Posterdypson statut d’organisme de droit
public. Le |égislateur national pour assurer lessioins de SPU a exonéré de la TVA les
prestations de services et les livraisons de bietsessoires a ces prestations (a
I'exception des transports de personnes et téléconuations) qui reléevent du SPU, ef-
fectuées par le prestataire en France du SP (

Cette exonération devrait étre remise en causelleafonde une distorsion de traitement
douanier non sur la nature de I'envoi mais surétapeur désigné. Les opérateurs écono-
migques proposant des prestations susceptiblesrerettans la définition du SPU ne peu-
vent en pratique bénéficier de I'exonérati®f)(

671 Arrété du 18 juin 2009, relatif au régime d'exati@n de taxe sur la valeur ajoutée afférent saows importations défi-
nitives de biens (JORF du 24 juin 2009).
672 Article 17 de la Loi du 9 février 2010 n° 2010-12%ative a I'entreprise publique La Poste et ativiéés postales.

« Cette exonération est codifiée a l'article 261, 4-dud CGl, ainsi qu'a l'article 20 de la loi du 2lIgti 1990 dans sa rédac-
tion issue de l'article 15, 4° de la loi du 9 févr2010 précitée » (Navis fiscal, bulletin fiscAl@, n°315 : le service universel
postal).

673 « (...) En vertu de l'article L 1 du Code des postetlécommunications électroniques, qui transgosdroit francais

l'article 3 de la directive 97/67/CE telle que nfigdi en dernier lieu par la directive 2008/6/CE [ié&:; le service univer-

sel postal comprend des offres de services natioegtransfrontiéres d'envois postaux d'un poiékrieur ou égal a 2 kilo-
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855. En second lieu, les marchandises exportées pgordésssionnels et des entreprises peu-
vent étre dans certaines conditions exonérées idmpat de la TVA. Les livraisons de
marchandises ou autres produits expédiées ou trdéep par le vendeur et pour son
compte vers un pays tiers a I'UE, ainsi que lestatens directement liées a I'exportation
sont exonérées de la TVA’}). Les livraisons réalisées par les assujettisa/la portant
sur des objets ou marchandises exportés sont edamde la TVA sous conditions dont
l'inscription obligatoire des envois sur un registtéterminé par le fournisseur. Le four-
nisseur devant conjointement établir pour chagueiemne déclaration. Pour bénéficier
de I'exonération les assujettis (ou l'intermédia@e représentation directe agissant au
nom et pour le compte d’autrui désigné comme expedides biens sur la déclaration
d’exportation) doivent présenter la déclaration xg@tation sous la forme de
I'exemplaire n°3 du DAU ou a défaut tout autre dueunt justificatif d’exportation®(®).

856. Dans un souci d'alléger les formalités douanierésxdortation, les autorités douaniéres
admettent que pour les exportations par voie postaht la valeur ne dépasse pas 2300
euros par envoi la preuve de I'exportation peue &tablie par un simple récépissé
d’expédition délivré et signé par les services aostf’®. Une simple facture commer-
ciale peut suffire pour servir de preuve en liewplece de la déclaration d’exportation
(¢"9. Il est impératif de présenter des justificatisugfisantes selon la valeur de la mar-
chandise exportée. La preuve de I'exportation ddie réelle et rapporté€’). En
I'absence de justifications suffisantes rapport@®nération n’est pas accordéé?).

B- Le taux applicable de la tva aux envois postaux.

857. Les marchandises acheminées par envois ou coliayposont soumises par principe a un
taux déterminé selon leur nature commercidje@es taux réduits sont également prévus
pour renforcer la compétitivité économique desstatropéens.

1) La régle de droit commun.

858. La base d’'imposition du taux applicable est conéttpar la valeur en douarf&%. A
I'exportation, la valeur a déclarer est celle demlarchandise au point de sorite majorée
eventuellement des frais de transport jusqu’adatiére, mais ne comprend pas pour au-
tant les droits de sortie et les taxes intérieetasharges similaires dont il a été donné dé-
charge a I'exportateufd).

859. A l'importation, lorsque la valeur déclarée esémdure a la valeur en douane mais sans
gue la déclaration des éléments de la valeur stacbée d’'inexactitude ou d’omission re-
lative aux points de fait et en I'absence de falétda part du déclarant ou de son commet-
tant, alors le déclarant ou le commettant sonteseeit tenus au paiement des droits et
taxes compromis ou éludé&§y.

grammes, de colis postaux jusqu'a 20 kilogrammésgvdis recommandés et d'envois a valeur déclaré®avis fiscal,
bulletin fiscal 4/10, n°315 : le service univerpektal).

674 Article 262-1-1 CGl.

675 Article 74 de I'annexe Il du CGl.

676 Cour administrative d’appel de Lyon, 14 mai 200908LY00619, inédit au recueil Lebon.

677V, Navis fiscal : TVA- Division IV Trafic internadnal des biens, n°21405 (réf : Instruction desathms 12 juillet 1994
texte 94-127 : BOD 5909.), exportations de bienfadde valeur : formalités simplifiées : cas pautier, preuve de la réalité
de I'exportation.

678\, Navis fiscal : revue de la jurisprudence fisch990, n°402, taxe sur la valeur ajoutée.

679 CE, arrét Corot, 16 février 1990, n°67778.

680 pour rappel voir articles 28 a 36 CDC précités ifelat la détermination de la valeur en douane deschmandises pour
I'application du TDC et des mesures autres queaiegs établies par des dispositions communautaires.

681 Article 63 du Code des douanes.

682 Article 35 bis Code des douanes
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860.

861.

862.

Le taux normal applicable a la TVA a I'importatisar les marchandises est fixé a 20%.
Son paiement est obligatoire sauf s’il s’agit sbitn envoi entre particuliers dont la va-
leur n'excede pas le seuil de 45 euros, soit diwoied’'une valeur négligeable (ci-apres
EVN) ne dépassant pas 22 euros. Le taux applickbla TVA a I'importation peut varier
selon la nature de la marchandise contenue dansl'gui peut donc se voir appliquer un
taux réduit (5,5% ou 10%) un taux particulier (2)18@ le taux normal fixé actuellement
a 20% £83, méme si le gouvernement francais réfléchit ackaitre de 2% supplémen-
taires d’ici 2016 et ainsi encaisser entre 2 etilBamis d’euros supplémentaires chaque
année.

Pour une comparaison des difféerents taux de TVAiecgiges dans les Etats membres il
faut se référer a la réglementation européefitfe qui sous I'égide de la Commission
dresse chaque année un tableau récapitulatif. Coonntta vu, a c6té du taux normal ne
pouvant étre inférieur a 15% et des taux rédupsircipe supérieur a 5%, d'autres taux
peuvent s’appliquer a des catégories de marchamdgginale ou d’'une valeur négli-
geable, & certaines prestations de service, outaires zones géographiques jouissant
d’'un statut fiscal particulier.

Enfin, concernant les modalités de remboursememd d&/A ainsi que les dépenses ex-
clues du droit a remboursement d’une entreprise;fide dans les autres Etats membres
de 'UE, voir la Directive 2008/9/CE du Conseil #i2 février 2009 définissant les modali-
tés du remboursement de la taxe sur la valeuré&goptrévu par la directive 2006/112/CE,
en faveur des assujettis qui ne sont pas établis Hatat membre du remboursement,
mais dans un autre Etat membre. Un taux forfaidéneait étre fixé pour les envois pos-
taux des marchandises non commerciales adress@eastidalier a particulier.

2) Les taux réduits.

863.

864.

865.

Premierement, les marchandises bénéficiant dudaukVA réduit de 5,5% sont énume-
rées aux articles 278-0 bis (modifié par les at@1 et 22 de la Loi n° 2014-1654 du 29
décembre 2014 de finances pour 2015), et 278-@ ljrmodifié par I'article 1 du Décret
n° 2014-549 du 26 mai 2014 portant incorporatiorcade général des imp6ts de divers
textes modifiant et complétant certaines dispasstide ce code CGI).

La plupart de ces marchandises peuvent étre imgsodexportées par voie postale, sous
condition de respecter les conditions et les regkescontingentement et d’emballage
propres aux envois postau$®¥, et de disposer le cas échéant de I'agrémenteou d
l'autorisation devant accompagner I'importationlexportation de marchandises.

De maniere non exhaustive, les marchandises béméfidu taux réduit de TVA a 5,5%

sont : les produits de confiserie, les chocolat®es$ les produits composés contenant du
chocolat ou du cacao. Toutefois le chocolat, lecolad de ménage au lait, les bonbons de
chocolat, les féves de cacao et le beurre de csmatoadmis au taux réduit de 5,5 %, le
caviar, les seringues pour insuline, les stylosdatgur d’insuline, les appareillages pour
handicapeés, les importations d'ceuvres d'art, dodg collection ou d'antiquité, ainsi que
sur les acquisitions intracommunautaires, effecty@e un assujetti ou une personne mo-

683 e Taux de la TVA de droit commun est fixé a 208koBs I'article 278 CGI modifié par l'article 68 da Loi n° 2012-
1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificgmwe 2012.

684V, Directive CEE, n° 92-77. La directive 92-77 dunGeil, du 19 octobre 2009, compléte le systéme aamube taxe sur
la valeur ajoutée et modifiant la directive 77/38BE (rapprochement des taux de TVA).

685\ Article 14 du manuel de la poste aux lettrdatifa la classification des envois de la poste lattres selon leur format
(article 14). V. Egal. Article 18 du manuel de laspe aux lettres pour les envois non admis etdittefmarchandises prohi-
bées dans les envois postaux qui en conséquerpeunent étre acheminées par ce moyen méme siisdalimn nationale
prévoit leur importation/ exportation).
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866.

867.

868.

869.

rale non assujettie, d'ceuvres d'art, d'objets Hection ou d'antiquité qu'ils ont importés
sur le territoire d'un autre Etat membre de I'Ureonopéenne, etc...

Enfin, les livres y compris ceux en location seewmbiappliquer le taux réduit a 5,5% de la
TVA. Cela contrevient a la nature méme du livrengidéré comme objet culturel et qui
encore plus en location devrait étre exempté denpent de toutes taxes et droits en rai-
son de son caractere non commercial mais éduaatifme me préconise TUNESCO en
coopération avec I'UPU, sous I'égide de I'OMD. Laglementation sur les livres
s'applique sur tous types de support physiGf® y compris I'achat dématérialisé, c’est-
a-dire par téléchargement Toutes les opératiorehdtad'importation, d'acquisition intra-
communautaire, de vente, de livraison, de commmsgie courtage ou de fagon portant
sur les marchandises visées a l'article 278-0 ki lignéficient de ce taux réduit de TVA
a 5,5%.

Deuxiemement, le taux réduit de la TVA a 10% egtligué aux marchandises et autres
produits visés a I'article 278bis CGI modifié pariicle 68 de la Loi n° 2012-1510 du 29
décembre 2012 de finances rectificative pour 2@423e I'article 10 de la Loi n° 2013-
1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 201FMAaest percue au taux réduit de
10% relativement aux opérations d’'achat, d'impmntatd'acquisition intracommunau-
taire, de vente, de livraison, de commission, detaege ou de facon des marchandises vi-
sées a l'article 278bis CGI. Il s’agit notammerdr pne énumération non exhaustive des
marchandises visées, des produits d'origine agrictd la péche, de la pisciculture et de
l'aviculture n'ayant subi aucune transformatiors peoduits a usage agricole tels les en-
grais et amendements calcaires mentionnés a l'arinex les produits phytopharmaceu-
tigues mentionnés a l'annexe Il du reglement CB8872008 de la Commission du 5 sep-
tembre 2008 portant modalités d'application duamgint CE n° 834/2007 du Conseil du
28 juin 2007 relatif a la production biologiqueagitétiquetage des produits biologiques en
ce qui concerne la production biologique, I'étiqgetet les controles.

L’article 278 quater CGI prévoit le bénéfice duxa@duit de 10% pour les préparations
magistrales, produits officinaux et médicamentspoaduits pharmaceutiques destinés a
'usage de la médecine humaine et faisant I'olgetagitorisation de mise sur le marché
prévue a l'article L. 5121-8 du code de la santdigue (modifié par l'article 5 de la Loi
n° 2011-2012 du 29 décembre 2011 relative au reaefent de la sécurité sanitaire du
médicament et des produits de santé) , et quimepss visée a l'article 281 octies CGI.

Troisiemement, un taux particulier de TVA a 2,1% en effet, exceptionnellement prévu
par le législateur national. Son caractere excepgbexplique qu’il soit extrémement en-
cadré et limité, par l'article 281 octies CGIl. Laux réduit de TVA a 2,1% ne peut
s’appliquer que dans le cadre d’opérations d'aahiabportation, d'acquisition intracom-
munautaire, de vente, de livraison, de commisslergourtage ou de facon portant sur les
préparations magistrales, médicaments officinavgdioaments ou produits pharmaceu-
tiques définis a l'article L. 5121-8 du code dedaté publique. Les produits pour bénéfi-
cier de ce taux particulier doivent obligatoiremesnplir les conditions de l'article L.
162-17 du code de la sécurité sociale ou qui sgréés dans les conditions prévues par
les articles L. 5123-2 et L. 5123-3 du code dealaté& publique et sur le produits visés au
1°, 3°, 4° et 5° de l'article L. 1221-8 du coddaleanté publique.

686\/. Circulaire du 4 janvier 2013 du ministre dglé auprés du ministre de I'économie et des firmndeargé du budget,
a l'attention des opérateurs économiques et degcesrdouaniers relative a la Taxe sur la valeoutée (TVA) applicable
lors d’'une importation de livres. Taux. Livre support physique.
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870

. Selon l'article 281 octies, le taux de 2,1% s'apmi également aux opérations d'importa-
tion, d'acquisition intracommunautaire ou de ligom portant sur les médicaments soumis
a autorisation temporaire d'utilisation visés gtk L. 5121-12 du code de la santé pu-
blique. Les importations de publication de press#es bénéficient d'un régime fiscale
particulier 8%, au regard de leur activité professionnelle, daux de TVA de 2,1% en
métropole, et de 1,05% a la Guadeloupe, la Marmigf la Réuniorftd).

Il : LE PAIEMENT DE LA TVA APPLIQUE AU COMMERCE ELECTRONIQUE.

871

. Le paiement de la TVA dans le cadre du commeragrélaque entre un professionnel et
un particulier répond a des réegles particulier®s (’'essor exponentiel du commerce
électronique conduit a une révolution fiscd. (

A- La vente a distance par un professionnel a des particuliers.

872

1)

. Il faut distinguer le paiement de la TVA a I'impatibn (L) et le paiement de la TVA in-
ter-Etats membres de 'UR)(

Le paiement de la TVA a I'importation.

873

874.

875.

. Il faut distinguer le commerce électronique entmgaprises et le commerce électronique
entre entreprise et particulier. Pour rappel, lmmerce électronique entre entreprises est
mis en place pour les échanges inter-entreprisesu(dentations, contrats, imprimés...)
gui ont donc la possibilité d'intégrer des procé&dusimplifiées ou de procédures informa-
tisées (EDI, télé-procédures Delta, PDD, PDS, Paddt)s leur systeme informatique de
dédouanement. Cependant, le commerce électroniowe entreprises ne vise pas les
achats a distance qui reléeve du commerce électreregtre entreprise (vendeur) et parti-
culier (acheteur).

Les marchandises provenant du e-commerce peuventiéheminées au client par les
services postaux dans le cadre du fret postakreliep opérateurs de fret express. Mais de
tels achats relévent de la vente par correspond&mceonséquence, les acheteurs ne peu-
vent pas bénéficier de la franchise sur la TVA eaple aux EVN.

Dans le cas de la vente a distance, la TVA esdésde ¥ euro. La franchise de 22 euros
ne s'applique pas en cas de vente a distance ear@ance d’'un pays situé hors de I'UE.
Comme en matiere de paiement de la TVA entre Eiatsbres de 'UE, le paiement de la
TVA a I'importation est exigible des I€"euro dans le cadre de la vente a distance ou par
correspondance, essentiellement sur internet. Gagle est a I'origine, en pratique, des
tentatives et des manceuvres frauduleuses des goofesls et/ou des particuliers
d’établir de fausses déclarations en douane ouriptaies (CN22 et/ou CN23) afin de
bénéficier des avantages de la franchise douaetede la franchise de la TVA appli-
cables aux envois entre particuliers et aux EVNde&mors bien évidemment de la vente a
distance.

687V, CGil, articles 298 septies- 298 terdecies.
688 CGlI, article 298 septies : « A compter du ler j@n®989, les ventes, commissions et courtagesuposur les publica-

tio

ns qui remplissent les conditions prévues psralicles 72 et 73 de I'annexe Il au présent quieen application de

l'article 52 de la loi du 28 février 1934, sont susia la taxe sur la valeur ajoutée au taux dé&®dans les départements de

la

France métropolitaine et de 1,05 % dans lesrtEpants de la Guadeloupe, de la Martiniqgue etd@éunion. Sont éga-

lement soumis aux mémes taux de la taxe sur laivajeutée les ventes, commissions et courtageargasur les services

de

presse en ligne reconnus comme tels en apphicadd I'article 1er de la loi n° 86-897 du ler atfiB6 portant réforme du

régime juridique de la presse ». L’article 298 e=p€GI prend en compte la modification apportéd’pdicle unique de la

Lo
la

i n° 2014-237 du 27 février 2014 harmonisanttéaes< de la taxe sur la valeur ajoutée applicablespiesse imprimée et a
presse en ligne.

193



876.

877.

878.

879.

880.

881.

882.

La fraude a la TVA a I'importation, dans le cadesanvois de marchandises achetées a
distance (vente a distance, vente par corresponjlagst plus facile a réaliser du fait du
caractere uniquement déclaratif des formalités diéves a remplir par I'expéditeur, et de
la non transmission en amont d’une déclaration Isiiég auprés des autorités douanieres
situées dans I'Etat membre ou les envois seron&if@asonsommation.

En conséquence, les autorités douanieres ne pepagm®n pratique veérifier la conformité
entre la valeur déclarée et la valeur en douanka € notamment la cause du dévelop-
pement d’'une fraude fiscale importante et ignotég & encore quelques années qui
comme nous le verrons dans le titre | de la deugipartie de la these, posera la problé-
matique de la suppression des avantages en frambbigmniére et fiscale, des EVN et des
envois de particulier & particulier. L'acte fraueluk consistant généralement a sous éva-
luer la valeur réelle de I'envoi.

En cas de vente a distance par internet, reprégarigratique la quasi-totalité des ventes
a distance, le taux national de la TVA applicalgteoelui de I'Etat membre qui héberge le
site du commercant. Cette regle juridique doit étremise a critique en raison du fait que
cela contrevient par nature aux regles applicaesimpots sur la consommation telle la
TVA. Cela signifie que dans le cadre de la ventdistance par internet, les commercants
non résident de 'UE peuvent en pratique élud@aiement de la TVA a I'importation.

Vu sous cette angle, le commerce électroniqueresinenace potentielle pour les recettes
sur la TVA €%9).

L’objectif est clairement d’établir un cadre juddie autonome applicable spécifiquement
aux impots sur la consommation, et conforme aumcfpes approuves dans le cadre de
'OCDE en 1998 a la Conférence d’Ottawa.

Le principe majeur de ce nouveau cadre juridiqeedeédans le fait que les regles donc
applicables a I'ensemble des imp6ts sur la consdiomdoivent aboutir a une imposition
au lieu ou la consommation de la marchandise imetvPour cela, tous les achats du e-
commerce (vente a distance sur internet) devramoh les recommandations de 'TOCDE
pour le commerce électronique, bénéficier d’'un mégid’enregistrement en ligne, seule
solution viable a ce jour pour appliquer des tax@s ventes a distance faites tant par les
commercants résidents au sein de 'UE que para@shercants non-résidenf89.

Depuis prés de 20 ans, sous I'impulsion de la Casiomn européenne, la finalité substan-
tielle des administrations fiscales des Etats membde I'UE est de rechercher a acquérir
au moins les mémes niveaux d’information et les eE€npossibilités d'accés a
information que ceux mise a la disposition du ecoence international, afin de faire des
administrations fiscales des piliers dans le mahdeommerce électroniqué?).

2) Le paiement de la TVA entre Etats membres de I’'Union.

883.

Il faut nécessairement distinguer le paiement dEMA a I'importation et le paiement de
la TVA entre Etats membres, du fait que cette @eensoit exigible lors d’achat a distance
d’un particulier résident dans un Etat membre dd=l'a un professionnel situé dans un
autre Etat membre.

689 \oir l'article 2.4 « questions de TVA» du rappedr I'impact du commerce électronique sur la TVAestdouanes du 3
avril 1998 du groupe de travail n°1 de la CommisskiX1/98/0359, page 8.

690 \/oir fiche intitulée « la TVA sur le commerce &iemique », sur le site de la Commission europééaneuropa.eu).

691 voir article 6.4 « Accés aux données électronicetesux traces de contréle », du rapport sur I'shda commerce élec-
tronique sur la TVA et les douanes du 3 avril 1888 roupe de travail n°1 de la Commission, XXI/98®3page23.
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884.

885.

886.

887.

888.

8809.

890.

Nonobstant le cas particulier des marchandises isesm restriction qui doivent étre ac-
compagnées de documents spécifiques autorisargdetie du territoire national pour cir-
culer vers un autre Etat membre de I'UE, la cirbafades envois postaux entre Etats
membres de 'UE n’est soumise a aucune formalitéadi@re. Les envois postaux a desti-
nation ou en provenance d’'un autre Etat membreUte, lsont uniguement soumis a la
TVA.

Dans le cadre d’'un achat a distance, la TVA se lpasede I'achat car les particuliers réa-
lisant de tels achats électroniques de marchandises un professionnel situé dans un
autre Etat membre les achetent toutes taxes coespfisIC). Il n'y a pas d’exception.
Tout achat a distance au sein de 'UE est soumsagament de la TVA (taux qui diffe-
rent d'un Etat membre a l'autre), y compris les chandises dématérialisées dont les té-
léchargements notamment de logiciels, d’ceuvres qales et cinématographiques, lors-
gue I'hébergeur du site est situé dans un autreritanbre que le consommateur euro-
péen.

Les marchandises expédiées dans le cas d’'une pantorrespondance, par internet ou
autres moyens, ne peuvent en aucun cas bénéficiee @xemption généralisée de la
TVA, du fait que seule la Iégislation d’un Etat pele fait accorder ou non un tel avan-
tage. Les dissensions des régimes juridiques des &tiropéens applicables au taux de la
TVA sont les conséquences du non-établissemergglesrinternationales communes en
ce domaine.

Si la TVA au sein de I'UE est applicable a l'impaiibn des marchandises provenant
d’'une vente a distance, encore faut-il détermiagalx national de I'Etat membre appli-
cable. Jusqu’au 31 décembre 2014, le taux natid@dh TVA applicable était celui de
I'Etat membre ou le professionnel qui expédie laahandise est établi.

Dorénavant, le paiement de la TVA des marchandisefectue en principe lors de
I'achat €99, selon le taux en vigueur dans I'Etat membre sttéeabli le commercant. En
effet, depuis le 4 janvier 2015, la Iégislation européenne a invéasdétermination du
taux de TVA applicable jusqu’alors a la vente &atise. Désormais le taux de TVA ap-
plicable est celui de I'Etat membre de 'UE du comsnateur pour les ventes de services
électroniques d’une entreprise a un particufigd.(

Ce changement du taux de TVA applicable sur letdéne européen permettra de lutter
contre « l'optimisation fiscale » de prestataires scrupuleux, tout en harmonisant les
différentes régles des Iégislations des Etats mesndim matiére de TVA. Le taux de TVA
applicable aux ventes du commerce électroniquesparentreprise européenne a un con-
sommateur d'un Etat membre est donc celui de I'Btnbre ou réside le consommateur
(application du critere de la résidence princigalecas de litige).

La regle fixant le taux applicable de la TVA detBEdu consommateur devient le prin-
cipe en matiére de vente électronique, autantrdireuvrant dorénavant la quasi-totalité
des échanges commerciaux grace au développemeohekjel de I'économie numé-
riqgue. Ce principe était en effet déja applicalbbeirples prestations de services électro-
nigues provenant d’'un pays tiers a 'UE et égalereetre les entreprises du territoire de
'UE.

692V, « Passage a la TVA du pays consommateur ajateier 2015 », ¥ oct. 2014, agence régionale du livre région PA-
CA, http://lwww.livre-paca.org/dazibao/passage-avidu-pays-consommateur-au-ler-janvier-2015-204.

693V, Directive 2008/8/CE du 12 février 2008 modifidatDirective 2006/112/CE du 28 novembre 2006 nedasiu systéme
commun de TVA, et le Réglement d’exécution n°104280u Conseil européen du 7 octobre 2013.
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B- La révolution fiscale du commerce électronique.

891. Le commerce électronique, principal marché des réggm commerciaux internationaux
oblige le |égislateur européen a redéfinir leseggklatives aux prélevements de la TVA
(1). Cette révolution fiscale ayant des conséquejuwatiques pour l'acheteur et le ven-
deur européery.

1) L’adaptation du droit douanier face a I’explosion du e-commerce.

892. Le commerce électronique s’applique dans le cadsetrdnsactions commerciales inter-
nationales sur les réseaux électroniques impligl@écitange de valeurs entre les parties
concernées. Ainsi, les transactions commerciakesnationales pouvant avoir des impli-
cations fiscales a l'importation, relévent de I'uhes trois catégories du commerce élec-
tronique définies par la Commission européennayaisles marchandises physiques, les
services de biens ou les services dématérialigéglgahargemenf).

893. Cependant, en matiere de commerce électronigueneoem matiere de vente a distance
par l'intervention d’une tierce personne dans Bdcauduleux il est trés simple de pouvoir
organiser techniguement des groupes de sociétsrfaa pour que la vente soit considé-
rée juridiguement facturée par une société étalaires un Etat membre ou un pays propo-
sant une fiscalité tres faible, alors que les ses/itechniques et commerciaux sont situés
dans I'Etat membre ou réside le commerc&iy.(

894. Depuis le ¥ janvier 2015, le commerce électronique connait éwlution juridique
mais seulement, pour l'instant, en ce qui concéaeservices €lectroniques, a savoir les
services dématérialisés par téléchargement. Eh &fféaux de TVA a I'importation ap-
plicable sera dorénavant toujours celui du lieccdesommation donc de I'Etat membre
ou réside le client.

895. Il s’agit d'une révolution majeure dans le commeébectronique car cette regle trouve
dorénavant a s’'appliquer indépendamment du faitlguaient soit une entreprise ou un
particulier, et indépendamment du fait que le teste soit établi ou non au sein de 'UE,
donc s’applique a des pays tief8% Sont visés par les services électroniques sées
vices de télécommunications, de radiodiffusionestéévision et les services dématériali-
sés fournis sur internet ou sur un réseau élecfueniécris ci-apresY).

694/, Commission, Rapport sur I'impact du commercetéamue sur la TVA et les douanes du 3 avril 1888roupe de
travail n°1 de la Commission, XX1/98/0359, point 2p&ge 5 « — commande en ligne de marchandises physiquessaup
d'un fournisseur sur les réseaux, par courrier glatique ou directement sur un site Web, qui sostige livrées au client
via des canaux établis, — commande de servicegteldes réservations de voyages et de ticketselesces financiers, la
publicité, les services d’expertise, etc. auxqeaks une fois les arrangements commerciaux instigde réseau, le fournis-
seur fournit le service selon sa forme traditiotgiel commande en ligne et livraison de biens efatgices «virtuels » qui
peuvent étre téléchargés via les réseaux sous foumerique. Cette catégorie inclut les logicielsiriasique, I'information
et certains services professionnels. Pour cettégmaie, la capacité de transmission ou « largeutbdaede » existante des
réseaux est actuellement un facteur de limitatiGss vitesses relativement faibles de transmissstreignent actuellement
I'éventail des produits pour lesquels le Net essupport de transfert pratique ».

695 V. Etienne Wery, « TVA du commerce électroniquies régles changent le ler janvier 2015 », 11 dBoera014,
http://www.droit-technologie.org/actuality-1683/tda-commerce-electronique-les-regles-changentgatwier.html.

69 Pour une entreprise assujettie a la TVA, il fanteadre par le pays du client, L’Etat ol I'entreprest immatriculée, soit
I'Etat ou I'entreprise a un établissement stableéfiéiaire du service, alors que pour un partieuli fait non assujetti a la
TVA), il faut se référer soit a I'Etat dans leqiledst établi, ou a son domicile ou a sa résidévatetuelle.

697 Directive 2006/112/CE, articles 358, 358bis, 369Kiss articles s’appliquent également aux fins duléRégnt CE n°
143/2008 du Conseil du 12 février 2008 modifiantdglement (CE) no 1798/2003 en ce qui concerngdihiction de la
coopération administrative et 'échange d’inforroas concernant les régles relatives au lieu degires de services, aux
systemes de guichet particuliers et a la procédememboursement de la taxe sur la valeur ajoutée.

196



896.

897.

898.

899.

900.

Les services électroniques recouvrent les senfm@sis sur Internet ou sur un réseau
électronique et dont la nature rend la prestatamgement automatisée, accompagnée
d’une intervention humaine minimale, et impossiblassurer en I'absence de technologie
de l'information (jeux en ligne, utilisation de neots de recherche, abonnement en ligne,
etc...).

Les services de télécommunications recouvrentdesces ayant pour objet la transmis-

sion, émission et réception de signaux, écritsgaaaet sons ou informations de toute na-
ture, par fils, par radio, par moyens optiques audiautres moyens électromagnétiques, y
compris la cession et concession d'un droit dsatiion de moyens pour une telle trans-
mission, émission ou réception.

Enfin, les services de radiodiffusion et de télévigecouvrent les services consistant en
la fourniture de contenus audio et audiovisuels,les programmes de radio ou de télévi-
sion qui sont sous la responsabilité éditorialendaurnisseur de services de médias sur la
base d’'une grille de programmes via des réseawod®nunication qui sont fournis au
grand public pour le visionnage ou I'écoute sinmdis

Les cas de fraudes douanieres postales sont @iempnt liés au commerce en ligne.
Les fraudeurs profitent des insuffisances du cdmtd@s obligations déclaratives appli-
cables au dédouanement des envois de marchandiseegie aux lettres. La probléma-
tique réside essentiellement dans le fait que siprocédure spécifique de dédouanement
des colis postaux jusqu’a 20 kg (selon le contemliaffre de SPU) doit étre obligatoire
et applicable, les envois de correspondance destde 2kg (limites de I'offre SPU en
dehors de quelques exceptions tels les cécogransoeslonsidérés comme des envois
postaux a part entiére. De tels envois postauxogenty en conséquence, appliquer les
mémes obligations douaniéres relatives aux infaomata fournir lors de la déclaration
en douane aux fins d’accomplissement de la proeédieidédouanement.

Les envois par correspondances concentrent ainsiyieu dur des actions frauduleuses en
matiere de dédouanement des envois postaux cpaftésuliers et professionnels peuvent
d’'un commun accord, ou a I'intention unique du veung dissimuler le caractere commer-
ciale de la transaction en remplissant de fauséekmtions en douane pour bénéficier
des avantages attachés aux EVN et EPP. Le caractbrdeux des envois postaux de
moins de 2kg, insérés dans l'offre SPU, impose services postaux et aux autorités
douanieres de mettre en place un systéme de temteties données et de contrble effi-
cace des obligations déclaratives applicables augig de la poste aux lettres.

es conséquences fiscales pour I'acheteur et le vendeur.
2)L fiscal I"achet tl d

901.

902.

Les conséquences fiscales des nouvelles reglegcagpk pour déterminer le taux de
TVA entre deux Etats membres sont doubles. L’achete pourra plus faire jouer la con-
currence entre les entreprises d’Etats membresqapplt des taux de TVA différents.
Dans tous les cas, il devra acquitter la TVA denkrchandise au taux de la TVA natio-
nale, lieu de consommation du produit ou de la heardise.

Au contraire, il ne pourra qu’envier la nationalité I'Etat bénéficiant d’un taux de TVA a
limposition plus avantageux, alors que certaineeprises se montreront certainement
des réticences a commercer avec les clients framgairisquent d’étre potentiellement
moins acheteurs en raison d’un taux de TVA normugé trop excessif.
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903.

904.

905.

906.

907.

Une harmonisation globale des taux de TVA de tessHtats membres de I'UE aurait

pour consequence favorable une égalité fiscale éedrconsommateurs de 'UE & moyen
terme. Cependant, il faut prendre en compte qotatderme, cela provoquerait inévita-

blement de maniére antagoniste dans la pratique,les uns une hausse des prix TTC ou
TVAC, et les autres une baisse des prix TTC ou TVAC

D’autres part, si le taux de TVA normal était hamse uniformément au sein de 'UE, les

Etats membres seraient certainement tentés depirarities catégories de marchandises
bénéficiant de taux réduits et de taux particuleisa de compenser la hausse du taux
normal de TVA a l'importation en comparaison avetucplus avantageux appliqué pré-

cédemment. Au contraire, certains Etats membresesgrtentés de modifier leur législa-

tion nationale pour multiplier les catégories darchandises fortement taxées afin de
compenser la baisse du taux normal de TVA a lirtgiam.

De son c6té le vendeur devra s’'informer de I'endendles taux de douane applicables
dans 'UE, poussant ainsi indirectement les pradesels a se munir des moyens et autres
interfaces nécessaires pour pousser a l'utilisaties procédures électroniques et a
'échange d’information avec I'administration doigne chargée de la perception de la
TVA a I'importation. La charge de la preuve reviantvendeur en cas de contestation du
taux national de TVA applicable aux marchandisesvendeur doit ainsi conserver les
traces de preuve afin de pouvoir justifier la l@sztion de I'opération en fonction de son
client. Le vendeur doit ainsi s’établir a remplesddémarches administratives supplémen-
taires car il devra remplir des déclarations TVAsiahacun des Etats membres dans les-
guels au moins une vente a eu lieu.

Cependant, la mise place depuis novembre 2014 duguichet unique ou mini one stop
shop (ci-aprés MOSS), sous I'impulsion de la Corsiois européenne, permet en théo-
rie ; il ne s’agit pas encore d’'un systeme opénaiib en pratique ; de transmettre la décla-
ration globale dans un seul Etat membre de 'UEmise en place effective du régime du
mini-guichet unique pour la TVA ne peut qu’étre em@gée pour renforcer I'attractivité
et la compétitivité économique de 'UE. Le régimerdini-guichet uniques (...) permet
aux assujettis établis en France, qui fournissartsdd'autres Etats membres de I'UE ou
ils ne sont pas établis des services par voie @eijue a des personnes non assujetties,
d'acquitter la TVA due sur ces services. Cette meeda simplification permet aux assu-
jettis concernés de ne pas s'identifier dans chdfjiaé membre de consommation pour
déclarer et payer la TVA. De méme, les entreprigablies dans des pays non membres
de I'UE, qui fournissent des services par voietébeique a des consommateurs domici-
liés dans I'UE, peuvent s'immatriculer & la TVA slam seul Etat membre de 'UE, méme
s'ils ont des clients dans plusieurs pays (régimm:UE")» (%).

Le principe de guichet unique permet aux assujdtgisie s’identifier que dans un seul

Etat membre de 'UE, méme s'ils réalisent des \&eui@ns d’autres Etats membres. Une
seule identification est nécessaire. Cet avantégéflrie aux vendeurs établis sur le terri-

toire européen et aux vendeurs situés dans untigagsa I'UE. Cette mesure présente un
intérét & étre utilisée pour la simplification dédduanement postal. Elle représenterait un
instrument idoine pour les utilisateurs de la pducé simplifiée de dédouanement des
envois postaux.

698\, document « message d'actualité » relatif audrateurs actuellement inscrits sur le Mini guiotetTVA, au titre du
deuxiéme trimestre 2015, site impots.gouv.fr.
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Chapitre 1l — Conclusion.

908.

909.

910.

911.

Les envois postaux ayant une valeur commerciatemesoumis au paiement de la dette
douaniére et de la dette fiscale auprés des atgodbuanieres de I'Etat membre

d’'importation ou d’exportation. Seuls les envoistaoix (E.V.N. et E.P.P.) bénéficiant

des exemptions prévues par la franchise douan&negitent de ne pas acquitter les droits
de douane et la T.V.A a I'importation.

Compte tenu des cas de fraudes nés de 'existemoe dégime d’exemption, il faudrait
s’interroger sur l'utilité de la suppression de esantages. Les E.V.N. et les E.P.P. ont
une valeur commerciale méme négligeable du momeiis qgontiennent des marchan-
dises. La notion de valeur commerciale implique égelité des régles applicables a
'ensemble des marchandises du commerce interr@htibes nouveaux moyens technolo-
giques et I'explosion du e-commerce justifie qulmette fin aux avantages douaniers et
fiscaux des E.V.N. et E.P.P. Les envois de mardeaadpar voie postale doivent étre
soumis aux mémes conditions que le dédouanementeaial. Soit, on applique les
droits de douane, soit, on les supprime puremesingilement selon la nature de la mar-
chandise.

En matiere de dédouanement des envois postaurpliématique vise surtout les cas de
fraude a la T.V.A a l'importation. Pour arriver @tter contre cette fraude, difficilement
chiffrable mais que I'on sait caractérisée et intguate, il faudrait établir le prélevement a
la source pour chaque transaction dans le cadeectinmerce. Paradoxalement, cela sera
réalisable lorsque les principaux groupes auramsiéa intégrer dans leur écosysteme les
clients fidélisés.

En tout état de cause, le reglement de la dettardére ou la preuve de la non-obligation
de l'acquitter est obligatoire. L'application depeocédure de dédouanement des envois
postaux engendre nécessairement des différendssditides entre les utilisateurs et les
autorités douanieres.
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Conclusion - Premiere partie.

912.

913.

914.

915.

La procédure de dédouanement des envois postadistaggue des autres procédures
commerciales de dédouanement. Le dédouanementl pmstarépondre a I'exigence
d’entreméler les deux notions d’universalisme etétpilation. La nature juridique de la
procédure de dédouanement postal justifie I'apptinade formalités douanieres dis-
tinctes de celles applicables au dédouanement corrahdes marchandises. Les formali-
tés douanieres particulieres applicables au dédwoant postal sont liees aux OSPU. Les
pouvoirs de contrdle des autorités douanieres nggm ainsi étre exercés de la méme
maniére que dans le cadre du dédouanement commercia

La spécifité de la procédure de dédouanement desisepostaux appelle la reconnais-

sance par les autorités douanieres d’'un statudiquee particulier et parfaitement auto-

nome des procédures de dédouanement commerciabrirepartie, la procédure spéci-

figue de dédouanement des envois postaux doitme¥des mémes garanties de controles
appligués dans le cadre du commerce internati®@lr pouvoir assurer la sécurisation

des échanges commerciaux internationaux, les g&gatouaniéres étatiques, sous I'égide
de I'O.M.D., ont pris conscience de la nécessit@éeclopper une coopération particu-

liere avec les services postaux des Etats membred @.U.

La sécurisation des réseaux postaux a des consExpuditectes sur la sécurisation des
eéchanges commerciaux internationaux. L’établisséntkune coopération particuliere
entre 'U.P.U. et 'O.M.D. était nécessaire pouupoir poser le socle des regles, permet-
tant de définir un statut juridique commun de lagédure de dédouanement des envois
postaux. Cependant, les effets de la coopératiofon@ée établie entre I'O.M.D. et
'U.P.U. restent pour le moment limités car lesamgations ne peuvent exercer un pou-
voir total de contrainte sur leurs Etats membrésxiktence de regles différentes entre les
|égislations douaniéres des Etats membres contlairalever des disparités économiques
pouvant étre extrémement graves. L’'UE offre, p@upart, un cadre juridique idoine pour
déterminer des régles communes et obligatoiresedowhnement des envois postaux sur
'ensemble du territoire européen.

En matiere de dédouanement des envois postaurplématique vise surtout les cas de
fraude a la T.V.A a l'importation. Pour arriver @tter contre cette fraude, difficilement
chiffrable mais que I'on sait caractérisée et intguate, il faudrait établir le prélevement a
la source pour chaque transaction dans le cadeecdunmerce. Paradoxalement, cela sera
réalisable lorsque les principaux groupes auramsiéa intégrer dans leur écosysteme les
clients fidélisés. Les principaux opérateurs du mmmte disposent d'ores-et-déja des
moyens financiers permettant d’assurer le contlékeformalités douaniéres obligatoires.
La procédure de dédouanement des envois postaiskréllles possibles changements a
venir dans le cadre de I'application de I'exercitte contréle douanier sur les échanges
commerciaux internationaux.
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DEUXIEME PARTIE : LE REGLEMENT DES DIFFERENDS

ET DES LITIGES LIES AUX ENVOIS POSTAUX.

916.

917.

918.

9109.

L’'Union douaniere est nécessaire au bon fonctiomméndu marché européen, dont le
marché postal. Cette impératif, pour I'Union Eurexpée, de se doter de procédures de
dédouanement simple et efficace et permettant nfion@ement des contrdles sur les flux
de marchandises, est le corollaire indispensable favoriser son attractivité écono-
mique. En effet, I'UE reste toujours le premier @géur au monde a ce jour. Les importa-
tions et les exportations des Etats membres de ldpEesentent plus de 20% des importa-
tions et exportations mondiales.

Le développement et la mondialisation des échangesmerciaux internationaux (sans
omettre les investissements financiers) doit inditéE a harmoniser les Iégislations des
Etats membres en matiere douaniere et fiscale jeéctibest double. Se préparer a la con-
currence des nouveaux et futures marchés, asiaticpfeicain (zone subsaharienne), et se
prémunir contre la recrudescence exponentiellefrdesgles liees a I'explosion du com-
merce électronique. Les causes des différendsnsoltiples. Dans le cadre du dédouane-
ment postal, on retrouve tous les cas de fraudasfseaux formalités obligatoires de la
déclaration en douane. L’'établissement de fauséelsrdtions est principalement utilisé
par les fraudeurs qui utilisent les envois postaules insuffisances de contréle du deé-
douanement postal. Le service postal restant feipal moyen d’acheminement de mar-
chandises frauduleuse3ITRE 1).

La résolution des litiges entre I'administrationudaiere avec les opérateurs postaux ou
les particuliers doit étre envisagée pour releesrihsuffisances juridiques de la législa-
tion douaniere en cas de contentieux lié a unedbi@éndouaniere lors du dédouanement
postal. Les litiges peuvent relever du contentigiui ou du contentieux péenal.

L'étude du régime juridique général de respondgbdies administrations douaniéres et
postales doit étre analysée et critiquée. D’auimes de recours devraient étre ouvertes
pour régler les litiges entre les autorités douasiet les différents intervenants partici-
pant a la procédure de dédouanement des envoigupodta responsabilité pénale de
I'Etat et de la Poste doit étre envisagée danadeecdes mise en vente du contenu des en-
vois postaux (biens, marchandises et autres psduitcommerce) saisis et relevant de
saisies illégalesT{TRE Il ).
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TITRE | : LES CAUSES DES DIFFERENDS.

920.

921.

922.

Divers types de litiges peuvent survenir entre iteportateurs ou exportateurs et les
douanes étatiques dans le cadre des échanges omaurénternationaux de marchan-
dises. Les cas de fraudes se multiplient avec Fgeree du e-commerce.

Le marché postal subit de maniére brutale I'apiparitlu marché numérique, ainsi que le
développement et la modernisation incessante degehes technologies. La nécessité de
transmettre des données sur les déclarations eandales envois, par les opérateurs pos-
taux aux autorités douanieres, est indispensalalesécurisation du marché européen dans
son ensemble pour éviter la propagation des fraddaaniéres et fiscales par voie pos-
tale. La fraude ayant pour but d’éluder le paienetftu les interdictions/restrictions pré-
vus par I'administration des douan€&€hépitre 1).

Les autorités douaniéres ont le pouvoir de poursuies fraudeurs en matiere douaniere
mais aussi en matiére fiscale, dans certains dasyportation de marchandises sur le ter-

ritoire de 'UE. Cependant, pour appliquer les s@ams, les autorités douanieres doivent
préalablement pouvoir caractériser les fraudesmdeptant les marchandises importées
frauduleusement, et en identifiant les fraudeur®rsenal juridique des autorités doua-

nieres doit leur permettre d’appliquer des congd@e des sanctions efficac&Sh@pitre

).
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CHAPITRE PREMIER: TYPOLOGIE DES INFRACTIONS DU DEDOUANEMENT

POSTAL.

923.

924.

925.

Le terme fraude vise toutes les infractions comsiBene maniére délibérée par le décla-
rant aux législations et réglementations que lewri@s douaniéres sont chargées
d’appliquer. La finalité de I'acte ou I'action frduleuse est d’éluder ou tenter d’éluder le
paiement des droits de douanes et autres taxebeoyercevoir ou tenter d’en percevoir
un remboursement.

Les cas de fraudes ont aussi pour finalité d’éludetenter d’éluder les prohibitions ou les
restrictions visant certaines marchandises ou supreduits, ou d’obtenir ou tenter
d’obtenir un avantage commercial illicite pour imigo une marchandise sur le territoire
de 'UE (%). Le dédouanement postal est confronté aux céisadde classiques que I'on
retrouve communément dans les échanges commeiniauxationaux $ection J.

L’essor du commerce électronique, tout en accenteartas de fraude existants déja dans
le cadre du dédouanement postal, a fait appaddtmouveaux types de fraude ayant des
conséquences sur le dédouanement pdséaition 3.

SECTION 1: LES FRAUDES CLASSIQUES EN MATIERE DOUANIERE.

926.

L’étude de la violation des régles relatives a flacpdure de dédouanement des envois
postaux par les particuliers et les professionnelmportera deux axes principaux : La
fraude tarifaire aux droits de douanes et autnesst@ 1) et les types de fraudes non tari-
faires relatives a la circulation de marchandisebipées ou soumises a restrictignl().

§1: LES FRAUDES TARIFAIRES.

927.

Les fraudes tarifaires représentent I'essentiel fomsles a I'importation qu’on peut re-
trouver lors du dédouanement des envois postaarationaux. Elles visent a éluder le
paiement des droits indirect&)( et surtout, de la taxe sur la valeur ajout®e (

A- Les cas de fraude aux droits indirects.

928.

Les fraudes ou les tentatives de fraude réaliséepaur finalité d’éluder le paiement des
droits de douaned). La typologie des cas de fraude propres au déswnent postal ca-
ractérisée par I'établissement de fausses dédam@) et le cas particulier des fraudes
aux droits d’accise3) doivent étre analyseés.

1) La fraude aux droits de douanes.

929.

La fraude aux droits de douane s’est accentuéeisiEgpmise en place de la libéralisation

totale du Marché intérieur, et par le développenaxmonentiel des échanges commer-
ciaux internationaux de marchandisap [’existence de franchise douaniére pour les en-
Vois postaux accroit les réalisations des fraudgsahanges commerciaux internationaux

(b).

699 v, OMD: Etude typologique des irrégularités en tism@ d'origine, juillet 2013, Introduction, 11, ga 2.
http://www.wcoomd.org/fr/topics/origin/instrumenti@tools/
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a) Contexte international et européen.

930.

931.

932.

933.

934.

935.

936.

Sous le contrdle de la Commission européenne,desnistrations douaniéres des Etats
membres de I'UE sont chargées de lutter contreaidn des droits et des taxes a
limportation (principalement la TVA) prélevées diansemble des marchandises impor-
tées sur le territoire de 'UE. Dans les faits,das de fraudes en matiere douaniere et fis-
cale représentent un manque considérable a gagoerlgs Etats et I'UE. Le chiffre
d’affaire du commerce en ligne est de 45 milliadtsuros en France pour I'année 2012.
1,3 milliards de droits de douanes ont été perandgs autorités douaniéres a Roissy sur
350 millions d’envoi ayant transités, mais seuletrted millions d’euros redressés. En
conséquence I'évasion fiscale en matiere de freinekiffrable, mais on peut estimer
comme les rapporteurs Montgolfier et DALLIER quéel$’évalue a plusieurs milliard
d’euros ().

Si les infractions aux obligations douaniéres dédod@nement postal sont en théorie sanc-
tionnées par les contraventions douanieres despremieres classes, les sanctions délic-
tuelles du fait de la prohibition ou de la forteaton des marchandises acheminées peu-
vent trouver a s’appliquer.

Les autorités douaniéeres sont chargées de régsdiuk commerciaux de marchandises
afin de remplir leur mission de facilitation et si&curisation des échanges, conformément
aux recommandations de 'OMD et de 'UPU.

La DGDDI releve deux types de fraudes principadatifs au dédouanement des envois
postaux : la fraude aux régles du commerce intienmeit (trafics illicites de marchandises
prohibées ou soumises a restriction) et la fraudedsoits de douane et autres taxes. La
gravité des fraudes aux droits de douanes vargon gju’elle est isolée ou organisée. Les
fraudes mineures sont I'ceuvre des particulierstramement aux fraudes organisées qui
nécessitent un savoir-faire, une logistique tealmiet structurelle conséquente.

Les fraudes relevées dans le cadre du dédouangrostati concernent, principalement
dans le cadre de la vente a distance, les progledsroniques et les textiles en provenance
d’Asie, et de maniére croissante en provenancerididd, compte tenu des délocalisations
récentes et de plus en plus nombreuses des esggpsiatiques sur ce continent.

Les fraudes spécifiques qu’on retrouve dans lesisrpostaux internationaux de particu-
lier a particulier ont pour but d’acheminer des chandises ou produits dont la circula-
tion est interdite ou soumise a restriction (des@danentaires, stupéfiants, médicaments).
Les services postaux doivent collaborer avec lésrisés douanieres pour stopper de tels
envois par I'établissement de dispositions et aegrdles efficaces applicables a la pro-
cédure de dédouanement des envois postaux.

Les deux organisations internationales ont powlifénde mettre en ceuvre une collabora-
tion renforcée efficace entre les autorités douaniet les services postaux pour établir
une procédure de dédouanement spécifigues auxsgpostaux.

700y, synthése du Rapport d’information n° 93 (201340 des sénateurs MM. Albéric de MONTGOLFIER etlippe
DALLIER, fait au nom de la commission des finanasosé le 23 octobre 2013).
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937.

938.

939.

940.

941.

942.

Les autorités douanieres nationales doivent rengplite mission divisée en trois volets.
Tout d’abord, un volet économique pour favoriserctampétitivité des entreprises et
I'attractivité du territoire national en mettant ptace des procédures de dédouanement
simples et efficaces. Puis, un volet sécuritaireagsurant des contréles douaniers effi-
caces pour lutter contre la multiplication des sidtauduleux aux obligations douaniéres
et le développement des activités de contrebanalgn,Eun volet fiscal consistant a deé-
terminer 'assiette, controler et recouvrir lesitfrale douanes et des autres droits indi-
rects.

Le Programme 302 « facilitation et sécurisation d&hanges » (701), regroupant
'ensemble des crédits affectés a la DGDDI, fixeqcbbjectifs généraux aux autorités
douanieres pour mener a bien leur mission de tfatin et de sécurisation des échanges.
Améliorer I'efficacité de la lutte contre la cortende, la contrefacon et tous autres types
de fraudes oblige les autorités douaniéres natignalrenforcer leur présence physique
sur le terrain. Les agents spécialisés en mat@edouanement postal devraient pouvoir
sans restriction accéder aux locaux des servicesupx et des centres de tri.

Parallelement a cette obligation de renforcemenprésence physique sur le terrain, les
autorités douanieres doivent pouvoir augmenteitésse de passage en douane des mar-
chandises par une utilisation systématique deseil@svtechnologies mis a leur disposi-
tion. Le recours aux nouvelles technologies pemnaettix autorités douaniéeres d’optimiser
leurs contrdles en mettant en place un disposéifaluation des risques de fraude tout en
maitrisant les codts de gestion de I'administrationaniere.

En pratique, le fret des marchandises représenpartasubstantielle des échanges com-
merciaux. En conséquence, la majorité des fraudearderes et fiscales ont lieu en ce
domaine. Les cas de fraudes s’accroissent de neaeigronentielle, conséquence de la
mondialisation des échanges commerciaux, du dépelopnt des flux de marchandises et
des moyens de transport, et I'essor du commercé@héque.

Il faut, en plus, prendre en compte que les réglespéennes appliquées aux relations
commerciales entre un pays membres de I'UE et ya pars amoindrissent en pratique
les capacités de contrble des autorités douanmatisnales et leur marche de manceuvre
autonome, notamment par la dissociation du prélemerdes droits de douane et de la
TVA lorsqu’'une marchandise est importée sur leittere douanier de I'UE sous le ré-
gime douanier 42.

L'observation des fraudes propres au dédouanenostdlpmet en exergue la difficulté de
mettre en ceuvre un contréle douanier efficace guratentira pas la fluidité des flux
commerciaux des marchandises tout en assurantréegt®n des droits de douanes et
autres taxes. Cependant, I'inconvénient du camatenuscrit des obligations déclara-
tives du dédouanement postal empéche leurs trasismsspréalables aux autorités doua-
nieres du pays d’'importation ou de destinationetesis.

1y, le Programme 302 « facilitation et sécurisatites échanges » regroupant I'ensemble des ceéflitsés a la DGDDI
depuis le vote de la loi de finance initiale 201 g transféré la dotation afférente a la foncfiisnale de la DGDDI du
programme 156 « Gestion fiscale et financiérefat'et du secteur public local » au programme (302 Le projet de la loi
de finances pour 2014, B Il Premiére partie, dpoapgénéral n°156 (2013/2014) de de MONTGOLFIERALLIER fait
au nom de la commission des finances, déposée t@&mbre 2013. V. Egal. D Il Premiére partie dajgirde loi de fi-
nances 2012, Rapport général n°107 (2011/2012edd@NTGOLFIER et DALLIER fait au nom de la commissides
finances, déposé le 17 novembre 2011.
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943.

944.

945.

946.

947.

948.

949.

La célérité attendue du passage au numérique dasesepostaux doit permettre la réali-

sation de cette finalité visée par 'TOMD et 'UPLUe développement de la coopération
renforcée entre les autorités douanieres et lesnégtrations postales ne se développent
pas assez rapidement sur le terrain malgré lesmmemdations pratiques du protocole
d’accord OMD/UPU.

Si l'utilité et la nécessité d’un SPU ne doit pas &emis en cause, for est de constater
gu’il y a un manque de formation des personnelsaopesdld a une coopération insuffi-
sante entre les administrations postales des fEt@tsbres de 'UPU. La coopération doit
en effet se développer entre les services postaspEthts membres de 'UPU pour mener
a bien pour la lutte menée par 'OMD contre ledidsaillicites du commerce internatio-
nale et les importations ou exportations de mardisas prohibées.

Les programmes de modernisation des infrastructieesansmission des données pos-

tales, aujourd’hui trop disparates, entre les sess/postaux a travers le monde, empéchent
la réalisation technique d’'un systeme efficace algpération renforcée avec les autorités

douanieres d’origine et de destination des mardsasad

Les coopérations renforcees, horizontale (entredegces postaux) et verticale (entre les
services postaux et les autorités douaniéres)edopermettre I'établissement d’'une pro-
cédure de dédouanement des envois postaux effiépomdant aux régles douanieres
obligatoires en matiere de sureté et de sécuoité,en gardant les avantages conférées au
dédouanement postal.

Au niveau national, la coopération renforcée elaseautorités douaniéres et la Poste s’est
accru de maniere significative. Mais elle restera pfficace tant que les données relatives
aux marchandises transportées par les servicesyxosé pourront étre transmises de ma-
niere préalable aux autorités douaniéres. La frdisbale et la fraude douaniére sont

d’'une nature juridique distincte mais leurs rédiise est concomitante a la méme action
frauduleuse.

Afin de lutter contre la fraude douaniere dansddre du dédouanement postal, il faut
envisager la création de nouveaux moyens et insimtsrjuridiques. La fraude douaniére
par envoi postal se créée de maniére névralgigieeiiadu caractere déclaratif des obliga-
tions douaniéres et du critére éventuel d'exemgiopaiement des droits de douane. Au
regard de la situation économique et financiererirdtionale, le régime juridique appli-

cable a la procédure de dédouanement des envaaupas peut rester en son état actuel.

Le manque tant de personnel que de de moyens ddlesnefficaces mis a disposition
des autorités douaniéres, dans le cas du contwbfeetipostal, et a un degré moindre du
fret express, ne peut qu'encourager la rechercime déforme du cadre juridique de la
procédure de dédouanement des envois postaux.€nnperfois, la modernisation de la
procédure de dédouanement postal est essentiellengner a bien les missions des auto-
rités douaniéres en matiere de contrble des mad@demet de perception des droits de
douanes, faite au nom de la Commission européenne.

b) La fraude a la franchise douaniére.

950.

L’expéditeur peut établir de fausses déclaratiangnoomplétes afin de (faire) bénéficier
ou de faire bénéficier au destinataire des avantageordés par le régime des franchises
douanieres a de tels envois. La franchise en driinportation est applicable, aux envois
en provenance d’un pays tiers importés sur letténei de 'UE et sous certaines condi-
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tions relatives a la valeur de I'envoi et a la ditarde certaines marchandises limitées par
envoi.

951. Elle s’applique aux envois d’'une valeur négligeableaux envois adressés de particulier
a particulier s’ils sont dépourvus de tout carac@wmmercial 9. Les envois postaux
("% bénéficient des exemptions prévues par le Codeddeanes communautaires (Ci-
apres CDC), en matieres de formalités douaniétey eecouvrement et de la perception
des droits de douanes et de la TVA. Le taux appléca la TVA est fixé a 19,6%, sauf s'il
s’agit soit d’un envoi entre particuliers dont laleur n’excéde pas le seuil de 45 euros,
soit d’'un envoi d'une valeur négligeable (ci-ape&&\) ne dépassant pas 22 euros.

952. Les cas de fraude peuvent se retrouver dans lemgeb d’envois postaux d’'un Etat
membre vers un autre Etat membre de 'UE. En di#stEPP entre deux Etats membres
sont exonérées de TVA si la valeur déclarée devdiene dépassent pas 205 euros. Cette
exemption est un terrain propice au développemerdadraude au paiement de la TVA
intra-UE (vu dans le B du Chapitre présent). Laidiea consistant notamment a ne pas
payer la TVA applicable dés I€",euro aux marchandises importées d'un pays tiers, o
provenant d’un autre Etat membre, dans le cas die\& distance a caractere commer-
ciale (vente par internet, par correspondance).

953. Les envois de marchandises commerciales sont sbuveortés illégalement par EPP,
par I'établissement de fausses déclarations stigif®, I'espéce et la valeur de I'envoi.
Le taux applicable des droits de douane éventwetsd 3,2% de la valeur de I'envoi.
L'EVN n’est plus considéré d’'une valeur négligealidesque la valeur dudit envoi dé-
passe le seuil de 150 euros. Au-dessus de cedeembntant, les droits de douane seront
dds au taux fixe de 3,2% de la valeur de I'envbé bénéfice de la franchise douaniéere
n'est plus applicable. Les envois adressés decpheti a particulier bénéficient de la
franchise douaniére et de la franchise fiscala sialeur de I'envoi n’excede pas le seull
de 45 euros.

954. Des frais de dossiers administratifs accessoiresghbles selon le transporteur choisi
sont a prévoir en cas de livraison par colis mars lexpress. Des taxes postales sont aus-
si, sous certaines conditions, a incorporer powaleul de la valeur en douane de la mar-
chandise 4. Toutefois, les frais supplémentaires ne s’apglig pas aux envois de cor-

702/, Reglement (CEE) du Conseil n°1186/2009 du 16 miwe 2009, articles 23-27). Le CDC et le CGI mentiotme
maniéere exhaustive les nombreuses marchandiseseslmié facto en franchise de droits a I'importafiex: article 53
CDC relatif a I'importation d’animaux de laboratoee substances biologiques ou chimiques destingéseacherche, article
87 a 89 CDC relatifs aux imprimés et objets a carageblicitaire, articles 68 et 69 CDC relatifs albjets destinés aux
autres personnes handicapées, article 291 Il 3: ©@@&Janes, sang, lait humains moyens de paiemgati¥comme les
devises, les monnaies, les hillets de banques|ea®1 Il 7 : les prothéses dentaires importéedgsadentistes ou prothé-
sistes dentaires, etc...

703 Est considéré comme un envoi postal selon la tilieeeuropéenne 97/67/CE du parlement européen diétémbre
1997 et l'article L.1 CPCE(...) tout objet destiné a étre remis a l'adresshgnée par I'expéditeur sur I'objet lui-méme ou
sur son conditionnement, y compris sous forme dedomnées géographiques codées, et présenté ddosra définitive
dans laquelle il doit étre acheminé. Sont notamnoemisidérés comme des envois postaux les livressdlogues, les
journaux, les périodiques et les colis postaux eoaht des marchandises avec ou sans valeur conateertienvoi de
correspondance est un envoi postal ne dépassantgas kilogrammes et comportant une communicatesiteésur un
support matériel, a I'exclusion des livres, cataleg, journaux ou périodiques. Le publipost§geblicité adressée et marke-
ting direct)fait partie des envois de correspondan&eontrario, ne sont pas considérés comme un guosial : la publicité
non adressée, la presse portée et les colis express

704 Réglement n°2454/93 de la Commission du 2 juill@31Soncernant les dispositions relatives aux fagigransport,
article 165 : -1« Les taxes postales frappant jusqu'au lieu deimksin les marchandises acheminées par la posté &0
incorporer en totalité dans la valeur en douanecds marchandises, & I'exception des taxes postafggémentaires éven-
tuellement percues dans le pays d'importat@nToutefois, ces taxes ne donnent pas lieu a ustanent de la valeur dé-
clarée pour I'évaluation de marchandises faisashjet d'envois dépourvus de tout caractére comraks8iLes 8s 1 et 2 ne
s'appliquent pas aux marchandises acheminées paeleices exprés postaux appelés «EMS - Data( pgst
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955.

956.

respondance postale, que sont les petits envomsailes de 2kgs entrant dans I'offre de
SPU applicables aux envois postaux.

Les cas d’exonérations prévus par la franchisepg&gmne permettant de bénéficier de
'exemption ou de la réduction du montant des drdi# douanes et/ou la TVA et autres
taxes, dans le cadre du dédouanement postal (E\BRR}, représentent un terreau privi-
Iégié pour la multiplication des fraudes aux foritéal douaniéres obligatoire$Y.

Dans un souci de sécurité juridique visant les &itds douaniéres applicables pour le
dédouanement des marchandises, seuls les envteaipasrrespondant a l'offre de SPU
originelle, devraient a l'avenir pouvoir bénéficaes avantages d’exemption de la fran-
chise douaniere. L'application de cette délimitatimvatrice et limitative offrirait une
possibilité non négligeable de réduire ostensibtdrtes cas de fraude par voie postale, du
fait que le régime dérogatoire aux formalités doér@s ne s'appliquerait qu'aux envois
postaux composant l'essence de |'offre SPU.

2) La réalisation de la fraude par fausse déclaration ou sans déclaration.

957.

958.

959.

960.

961.

Le Code national des douanes détermine les casaddef en I'absence de déclaration
(7°9. Linfraction est constituée par l'importatiore anarchandise sans déclaration (ci-
apres ISD) en provenance d’un pays tiers a I'UE wer Etat membre. L'importation est
gualifiée d’ISD lorsque I'importation des marchasefi sur le territoire douanier de I'UE
ne fait pas I'objet d’'une déclaration en détail,smus couvert d'une déclaration en détail
non applicable aux marchandises présentées awbtdesdouane compétent.

Néanmoins, la majorité des cas de fraude aux dldigadéclaratives des autorités doua-
niéres dans le cadre de la procédure de dédouahde®anvois postaux sont caractérisés
par I'établissement de fausses déclarations enngouaa fausse déclaration en douane
porte sur l'origine, I'espéce ou la valeur de larchandise importée dans un Etat membre
de I'UE en provenance d’un pays tiers pour éludgrdiement des droits de douane.

Les actes frauduleux assimilés a des fausses dtofe sont constitués par les fausses
déclarations d’espéce, les faux certificats d’orgpour bénéficier de droits réduits ou
nuls de marchandises provenant principalement ags gn développement (PMA, SPG).
Le fait d’établir, de faire établir, de procurer duitiliser une facture, un certificat ou tout
autre document entaché de faux permettant d’obtenite faire obtenir indiment sur le
territoire national ou dans un pays tiers a I'UEbénéfice d’'un régime préférentiel exoné-
ré du paiement des droits de douanes, constitue ftmele douaniere qualifiée
d'importation ou d’exportation sans déclaratiomagrchandises prohibée$7.

De maniére homogene sont visés tous les actesstamseén des manceuvres dolosives ou
en l'établissement de fausses déclarations, ayaunt lput ou pour effet d’éluder ou de
compromettre le recouvrement des droits de dousinkes autres taxes dont principale-
ment la TVA intracommunautaire.

En pratique, nonobstant le cas des importations daolaration vu ci-dessus, la fraude
aux droits de douane peut donc se réaliser, spitgtablissement de fausses déclarations

%5 Fraude en matiére d’exportation ou d’exportatienndarchandises prohibées ou sans déclaration,qeseie a la tva,

contrebande, cybercriminalité douaniére, manqueradidbligation déclarative, contrefagon, blanchimperaude aux ac-

cises, fiscalité énergétique et gouvernementate,. et

706 Article 423 Code national des douanes. La souftraou substitution de marchandises sous doualeedgifaut de dépot
des déclarations complémentaires dans les délaariis, visant les utilisateurs de la procédureptifide de dédouanement
des envois postaux et les entreprises du fret sgpeenstituent des ISD.

V. Egal. les articles suivants (articles 424 a 488 ode précité qui déterminent les infractioqmitées constituer des ISD.

707 Article 426-5 Code national des douanes.
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962.

963.

964.

965.

966.

967.

d’espéce, de fausses déclarations d’origine aumegiréférentiel, de fausses déclarations
de valeur.

La finalité de la souscription d’'une fausse dédiarapeut avoir pour objectif, soit,
d’'importer ou d’exporter des marchandises illiaiie soumise a restriction en raison de
leur nature sensible, soit, d’obtenir ind0ment uéduction ou une exonération totale du
paiement du montants des droits de douanes esaakes indirectes imposables. Les im-
portations et exportations de marchandises licitagss non conforme aux normes euro-
péennes sont également considérées comme desatipustet exportations sous fausses
déclarations.

Le cas de fraude aux droits de douanes est cohgtén I'absence de déclaration en
douane pour les importations et les exportationsmdechandises faisant I'objet d'un

commerce licite, sous réserve qu’elles ne contrevaat pas aux réglementations et pro-
hibitions européennes en vigueur.

Les importations de marchandises sans déclaratah des infractions douaniéres pré-
vues par le Code des douanes. Il faut rappeledajgentrebande et les importations et
exportations sans déclaration sont des actes wglixtseulement (...) lorsqu’elles por-
tent sur des marchandises prohibées ou fortemageta(...)» au sens de I'article 423 du
Code des douane&®). En conséquence, les envois postaux avec vatmlaréde, et les
envois réglementés justifiant une autorisation lpt#a suivant les régles édictées par le
manuel des postes aux lettres de 'UPU rentrens datte catégorie.

Le Code des douanes détermine les cas constitearitmghortations ou exportations sans
déclaration {°9. L’article 423 du Code des douanes dispose dueptirtation de mar-
chandises sans déclaration est une infraction déwaconsistant a importer des mar-
chandises provenant d'un pays tiers a I'UE sangléstarer en détail ou par une fausse
déclaration en douané!f). Si des marchandises sont subordonnées a I'atnediine
autorisation préalable de I'administration douagjiée défaut d’autorisation fait revétir a
la marchandise concernée le caractére de marclegmdibibée. Ces importations ou ex-
portation de marchandises prohibées sont qualifiéeontreband€’f).

Plusieurs infractions sont réputées étre des iraporns sans déclaration par les articles
424 et 425 du code des douanes et donc considéodesie des fraudes douaniéres.
L'article 424- 1° du Code des douanes dispose @udrdude douaniére qualifiée
d’'importation sans déclaration est constitué poes Mmarchandises déclarées pour
I'exportation temporaire en cas de non-représemtatu de différence dans la nature ou
'espece entre les dites marchandises et celleept@es au départ. L'article 425 du Code
des douanes vise particuliéerement le cas ou lds eskcedent le nombre déclaré en
douane. Alors ces colis sont réputés importés poreés sans déclaration.

Les articles 426 a 428 du Code des douanes défimitess importations et exportations de
marchandises prohibées constituant des importadbdes exportations sans déclaration.

798y, le commentaire n° 5 de l'article 423 du Cods deuanes sur I'Arrét précité Cass. Crim., 2 avrB8,9age 346 :
« (...) Ne constituent pas des marchandises prohlbéeshjets culturels dont I'importation n’est sasena aucune formalité
particuliere »

799 Article 423 Code des douanes : « Constituent dpsrirations ou exportations sans déclaration : ¥ ibmportations ou
exportations par les bureaux de douane, sans déotaen détail ou sous couvert d'une déclaratiodétail non applicable
aux marchandises présentées ; 2° Les soustractiossbstitutions de marchandises sous douane ¢ féfaut de dépot,
dans le délai imparti, des déclarations complénrast@révues a l'article 100 bis ci-dessus ».

710V, le Rapport du Comité d'évaluation et de contidds politiques publiques, mercredi 3 juin 201%nsé de 11 h 30,
compte rendu n° 7 : « Evaluation de I'action dddaane dans la lutte contre les fraudes et trafigamen du rapport ».
711y, article 418 Code des douanes, et le commentdid de l'article 423 sur I'arrét Cass. Crim., Gihj1990 : Bull. crim,
n° 268, page 611 (exportation d'un manuscrit duguiarde Sade).
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La fraude étant constituée par I'établissementadsde déclaration portant sur I'origine,
'espece ou la valeur de la marchandise pour fdisparaitre le caractéere prohibitif de la
marchandise ou du produit.

968. L’article 426 du Code des douanes définit les caspdrtation et d’exportation sans de-
claration de marchandises prohibées, applicablidiguement aux fraudes douaniéres
postales 9. L'article 426-3 du Code des douanes vise ledessentreprises et des parti-
culiers qui établissent des fausses déclarationkespece, la valeur ou I'origine des mar-
chandises, ou dans la désignation du destinatzeteu de I'expéditeur réel.

969. Ces infractions sont considérées comme des fralaemieres si elles ont été commises a
I'aide de documents faux, inexacts, incompletsrapplicables permettant I'importation
ou I'exportation de marchandises qui ne devaiest&tee importées ou exportées, ou de-
vraient I'étre sous un régime particulier auqualteur de la fraude douaniere voulait se
soustraire, ou minorer indiment les droits de deuaais aussi les autres taxes, principa-
lement la TVA intra-UE. Ce type de fraude généraacerne, outre les fausses déclara-
tions d’espece, les faux certificats d’origine,flaude aux droits d’accises sur certains
produits (), ou les déclarations et versements frauduleuX\d& ayant pour but de dé-
clarer des échanges fictifs.

970. L’'application de l'article 426-3° a pour particulg&rqu’il ne suppose pas que des droits de
douanes aient été éludés pour établir I'infractdonaniére d’importation ou d’exportation
sans déclaration de marchandises prohib&és Miéme si la mention de I'adresse de
'expéditeur est facultative, une fausse déclanatior ce point permet de constituer une
infraction contraventionnelle douaniéré¥.

712 Article 426 Code des douanes :

« Sont réputés importation ou exportation sardatétion de marchandises prohibées : (...)

2° toute fausse déclaration ayant pour but ou pefiiet d'éluder I'application des mesures de prdiubi Cependant, les
marchandises prohibées a I'entrée ou a la sortieoqt été déclarées sous une dénomination faisgsgartir la prohibition
qui les frappe ne sont point saisies : celles dési$ a I'importation sont envoyées a I'étrangeelles dont la sortie est
demandée restent en France ;

3° les fausses déclarations dans l'espéce, lan@lellorigine des marchandises ou dans la désamedt destinataire réel ou
de l'expéditeur réel lorsque ces infractions oatatmmises a l'aide de factures, certificats os tutres documents faux,
inexacts, incomplets ou non applicables ; V. Comaisnn® 5 de l'article 423 Code des douanes swéfaCass. Crim. 23
mai 2007, n° 06-83.061 : Bull. crim. 2007, n°137palant I'obligation impérative de ne pas faire dasses déclarations,
cela s’appliguant méme aux mentions facultativesrne I'adresse de I'expéditeur réel des marchandisd®spéece. Ainsi
le caractére facultatif de I'obligation douanieta aucune influence sur la qualification de I'irdti@n

4° les fausses déclarations ou manceuvres ayantbpibuu pour effet d'obtenir, en tout ou partie,ramboursement, une
exonération, un droit réduit ou un avantage que&juenattachés a l'importation ou a I'exportatiotiexclusion des infrac-
tions aux regles de qualité ou de conditionnemarsgue ces infractions n'ont pas pour but ou ptfat d'obtenir un rem-
boursement, une exonération, un droit réduit oavantage financier ;

5° le fait d'établir, de faire établir, de procucer d'utiliser une facture, un certificat ou toutra document entaché de faux
permettant d'obtenir ou de faire obtenir inddmentFrance ou dans un pays étranger, le bénéficerédime préférentiel
prévu soit par un traité ou un accord internatipsait par une disposition de la loi interne, erefa de marchandises sortant
du territoire douanier frangais ou y entrant & fausses déclarations ou manceuvres et, d'unémngéinérale, tout acte
ayant pour but ou pour effet d'éluder ou de compittmale recouvrement des droits prévus a l'arfiéldis ci-dessus ;(...) ».

713 « En vertu de la directive 2008/118/CEE, diversesyge produits sont soumis a l'accise, en pamiclds huiles miné-
rales, l'alcool et les boissons alcooliques, leada manufacturés. En outre, la directive permetEdaats membres d'appli-
quer des droits d'accise a d'autres produits que mentionnés ci-dessus pour autant que cetteidaxae donne pas lieu a
des formalités liées au passage des frontierespiogkiits visés par la directive sont soumis &is&cdes leur production ou
leur importation sur le territoire de I'Union. L@se ne devient toutefois exigible qu'au momenlkadmise & la consomma-
tion des produits ou de la constatation de manguan(iV. le rapport de la Cour des comptes, I'acte la douane dans la
lutte contre les fraudes et trafics, CommunicatiorPaésident de I'’Assemblée nationale pour le Codi#&aluation et de
contréle des politiques publiques, janvier 201pptggie des infractions, note 5, page 19).

714V, arrét Cour de cassation, Chambre criminellend&embre 2000, n°99-87.702

715V, arrét Cour de cassation, Chambre criminellen2B2007, n°06-83.061 : Bull.crim. 2007, n°137
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971.

972.

Les dispositions de l'article 426-4 du Code desath@s visent 'ensemble des fausses
déclarations ou manceuvres ayant pour but ou pder @bbtenir en tout ou partie un
remboursement, une exonération, un droit réduitunuavantage quelconque relatif a
limportation ou I'exportation de marchandises hotg. En I'espéece, sont visées les obli-
gations déclaratives des utilisateurs d’envoisauostfin de pouvoir bénéficier du régime
des franchises applicables aux EVN et aux envojsadeculier a particulier’t9).

Pour éluder les droits de douanes, la fraude patempsur le transit douanier, soit sur le
régime spécifique de la convention relative aurdperts internationaux routiers (ci-apres
TIR), soit le régime de transit européét)( Ce dernier est le plus propice a la réalisation
de fraudes visant a éluder le paiement du monestibits de douanes par fausses décla-
rations et falsification des documents obligatiael'importation. Cette fraude est géné-
ralement le fait de groupes criminels organisésapbressentiellement sur les produits
soumis a accises (tabacs manufacturés et les gjcool

3) Les fraudes aux droits d’accises.

973.

974.

975.

Les produits visés par la fraude aux droits d’acaent déterminés par le Reglement
2008/118/CE 9. Les droits d’accise sont de nature tarifaire.sGet des taxes spéciales
a la consommation de certains produits. Autreménted droits d’accise sont par nature
des taxes indirectes sur la vente ou l'utilisatilencertains produits. Le montant de cette
taxe est généralement exprimé en mesure (litreépltee, degré d’alcool...).

La nature juridigue des droits d’accise permet Btats membres de 'UE de faire peser
sur certains produits une charge fiscale plus itapboe que celle frappant I'ensemble des
marchandises importées sur le territoire europé&etement soumises au régime de la
TVA (9. Contrairement aux recettes des droits de do(anééevement pour le compte
de la Commission européenne), les recettes dess ditaiccises reviennent aux Etats
membres de I'UE.

Comme pour la TVA, et tout autre imp6t indirecteumarmonisation fiscale des législa-

tions des Etats membres est essentielle pour kdtdre les tentatives frauduleuses visant
a en éluder le paiement obligatoire, et/ou a eerobtun remboursement frauduleux des
dites taxes. L'article 113 TFUE prévoit I'narmortisa fiscale des imp6ts indirect&Y).

716\, arrét Cour de cassation, Chambre criminellenats 1999 : Bull.crim, n°67, p 170.

717V, Document « La fraude au budget européen-stilores; budget de développement, fiscalité », |-Baglie Mélody
Jacquemard Laura Taulamet publié le 17 mars 204 le site LegaVox.fr (rubrique publication).

718 Directive 2008/118/CE du Conseil du 16 décembre 2@0itive au régime général d'accise et abrogeanlirective
92/12/CEE (JO L 9 du 14 janvier 2009, p. 12)

719V, Document « introduction a I'Europedia » (RaitV, 14-2-3 : Droits d'accise dans I'UE), basé& Boauvrage de Nico-
las MOUSSIS (« Accés a I'Union européenne : dégignomie, politiques », 3 édition révisée, European Study Service),
site europedia.moussis.eu.

720 TFUE, article 113 (ex-article 93 TCE) : « Le Conssthtuant a l'unanimité conformément a une pragitigislative
spéciale, et aprés consultation du Parlement eamoptdu Comité économique et social, arréte Igsodisons touchant &
I'hnarmonisation des législations relatives aux sasu@r le chiffre d'affaires, aux droits d'acciseaigres impdts indirects dans
la mesure ou cette harmonisation est nécessaireagsurer I'établissement et le fonctionnement drch@ intérieur et éviter
les distorsions de concurrence ». - « Le Traitdesfionctionnement de I'UE (TFUE), en vertu dditbr 113, prévoit spéci-
figuement l'adoption par le Conseil, statuant @ahimité conformément a une procédure |égislaipéeisle, et apreés consul-
tation du Parlement européen et du Comité éconameqsocial, de dispositions touchant a I'harmadioisales législations
des Etats membres en matiére de fiscalité indirgriacipalement taxe sur la valeur ajoutée ettdrdiaccise) dans la me-
sure ou les imp6ts indirects peuvent constitueohstacle immédiat a la libre circulation des manchises et a la libre pres-
tation de services dans le marché intérieur. Ilsvpet aussi entrainer des distorsions de concuardsic grand nombre de
directives et de reglements (i.e. "législation d&el’) ont déja été approuvés dans ce domaine ser d& cet article. La
stratégie législative de la Commission, notammeant pe qui est de la TVA, mais aussi des taxes enmgmentales et de la
taxation de I'énergie, a été clairement définidocgment de la Commission européenne « Le Traitdsti®nne et la 1égi-
slation fiscale dans I'Union européenne », rubrfiggalité et union douaniére, site ec.europa.eu).
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976.

977.

978.

979.

980.

981.

982.

De ce fait, les Etats européens ne peuvent pagjapplbes droits d’accises sur n'importe
guel produit. Les marchandises et autres prodaiisgs aux droits d’accise sont détermi-
nés par la législation européenne. La Commissidle\ece qu’ils soient déterminées sur
les mémes produits et de la méme maniére pouripalecnent empécher les distorsions
de concurrence entre les Etats membres. Pour éer €aipparition les Etats membres
doivent obligatoirement appliquer un taux minimairenun sur les droits d’accise.

La législation européenne relative aux droits dsednclut les taux minimaux a appli-
guer. Ce systeme peut a contrario permettre auts Btambres d’appliquer volontaire-
ment des taux supérieurs. L'Etat membre appligdasttaux supérieurs devrait pourtant
peser les conséquences juridiques de I'applicateotels taux. Cet Etat risque ainsi en ce
cas de subir des distorsions avec les autres m&tsres qu'il aura lui-méme créé. L’Etat
membre devrait bien peser l'utilité d'une sur-téxatdes droits d’accises, au regard des
conséguences économiques futures.

La législation européenne relative aux droits d®ecinclut également le champ
d’application des éventuelles exonérations, lanitéfin des produits visés, les modalités
d’application de la taxe, et les regles générates [a production, le stockage et les régles
de circulation de ces produits dans I'UE. Les Eta¢gnbres peuvent mettre en ceuvre des
taxes sur les accises supérieures aux taux mininhMais ils ne peuvent contrevenir aux
regles de circulation et d’importation de ces pitedpar une limitation quantitative diffé-
rente.

En illustration, la France a été poursuivie paCtammission européenne pour limitation
contraire au principe de libre circulation des rharddises au sein de I'UE, et cela méme
pour un motif de santé publique relative a la latvatre le tabagisme. La CJUE a con-
damné la France le 14 mars 201%3)( En conclusion, les Etats membres peuvent appli-
guer des taux supérieurs sur les produits soumisdenits d’'accise pour des raisons de
santé publiqgue mais ne peuvent pas eux-mémes gerlgpantitativement la circulation.

L'objectif de la fraude est comme pour toutes mesdarifaires d’en éluder le paiement
en établissant de fausses déclarations en douarsareudéclaration. L’archaisme des
formalités douaniéres applicables au dédouanenustalp(la déclaration douaniére ma-
nuscrite, les insuffisances des contréles des srpani les agents postaux préalablement a
'envoi, l'impossibilité de transmettre I'ensemblies données des services postaux
d’envoi aux autorités douaniéeres) permet la ré@disales fraudes tarifaires.

En pratique, les cas de fraudes aux droits d’acegant essentiellement les marchandises
et produits soumis a accises et qui ont été dégania consommation dans un Etat
membre. En effet, la mise a la consommation deaduits ne limite pas leur circulation
a cet Etat membre. En conséquence, si ces praghntsdestinés ou mis a disposition a
des fins commerciales dans un autre Etat membdpled’accise devra de nouveau étre
percu dans I'Etat membre de destination. En coresemp) les droits d’accise seront rem-
boursés dans I'Etat membre de départ. Ce mécaniaritiplie les possibilités de fraudes
complexes telle la fraude Carrousel, répandue dreraale TVA intra-UE.

Sous le contréle de la Commission européenne, thts Bhembres doivent appliquer des
droits d’accises uniguement sur trois produitalcbol @), le tabaclf) et I'énergie €).

721 CJUE, 14 mars 2013, Aff. C-415/11.
V. Egal. Communiqué de presse de la CJUE, n° 30/@&hbourg, 14 mars 2013Arrét dans l'affaire C-415/11 Mohamed
Aziz | Catalunyacaixa. www.http://curia.europa.eu/.
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a) L’alcool.

983.

L’alcool et autres produits alcooliques sont soumis droits d’accise. La finalité des
regles européennes applicables en la matiere ésitat’ les cas de distorsions des
échanges de ces produits entre les Etats membkeseaune concurrence loyale entre les
entreprises établies sur le territoire de I'UEréetuire les charges administratives pour les
opérateurs économique€y.

985.

984. Les regles européennes fixent les taux et la sireictes droits d’accise relatives aux bois-
sons alcoolisée<?). L'UE ne fixant que des taux minimaux, il n’y agpd’harmonisation
des taux des droits d’accise entre les Etats men{i3fe

La fraude aux droits d’accise sur les boissonsddi®es est répandue par principalement
par contrebande. Mais l'utilisation du support pbgiour réaliser ou tenter la réalisation

d’'un acte frauduleux au paiement obligatoire destslid’accises sur les boissons alcooli-

sées représente une part non négligeable.

986. Pour combattre la fraude au paiement de la taxadsommation sur les boissons alcoo-
lisées, en 2015, la Commission européenne lanc&€amsiltation publique sur les regles
fiscales applicables pour déterminer s’il faut nfiedicertaines régles applicables aux
droits d’accise sur les biéres, le vin et autreisdmms alcoolisées pour lutter contre la
fraude fiscale et la contrefagon en ce domaife (

987. L'UE définit aussi les régles applicables a l'alcoon destiné a la consommation hu-
maine (29). L’alcool non consommable est exonéré de drdasaise. Pour cela, il doit

étre totalement dénaturé ou partiellement dénatiméool totalement dénaturé doit faire
I'objet d’'un document d’accompagnement simplifi¢dprés DAS) pour circuler sur le

territoire de I'UE.

988. Les conditions strictes entourent le procédé datdéation, notamment I'utilisation obli-
gatoire d’un entrep6t fiscal{). L'entrepdt fiscal doit étre autorisé par lestEtmembres
("?8), conformément aux principes définis par I'UB.

722/, Document de la Commission européenne « Drdiscise — Alcool », rubrique fiscalité et union doigre, site
ec.europa.eu.

723V, : - Directive 92/83/CEE du Conseil, du 19 oe®h992, concernant I'harmonisation des structiessdroits d'accises
sur l'alcool et les boissons alcooliques (JO n16 8u 31/10/1992 p. 0021 — 0027).

- Directive 92/84/CEE du Conseil, du 19 octobre 199#cernant le rapprochement des taux d'accisebaftgol et les
boissons alcoolisées (JO n° L 316 du 31/10/199®p9 — 0031).

« La directive 92/83/CEE établit les structures desits d'accises sur l'alcool et les boissonsddieges, les catégories
d'alcool et de boissons alcoolisées soumises dexcet la méthode de calcul du droit d'accises. iBtllut également des
dispositions spéciales, notamment des taux régoits les petites brasseries et distilleries, cest@iroduits et certaines
régions géographiques. La directive 92/84/CEE fesethux minimaux a appliquer a chaque catégorieodssons alcooli-
sées. Elle prévoit également des taux réduits pertains départements et fles grecs, certainesnggiltalie, ainsi que pour
Madeére et les Acores au Portugal » (document deolmmission européenne « Droits d’accise — Boissormokdées »,
rubrique fiscalité et union douaniére, site ec.pareu).

724V, la liste complete des droits d’accise applieatans Les Etats membres de 'UE &ijdnvier 2016 dans Document
de la Commission européenne «EXCISE DUTY TABLES Part Alcoholic Beverages », janvier 2016, site
ec.europa.eu/taxation_customs.

725V, le communiqué de presse de la Commission earo@édu 28 mai 2015, « La Commission lance une ttatisn
publique sur les regles fiscales applicables aussbas alcoolisées », fait a Bruxelles. Cette coaisoh a été mise en place
sous l'impulsion de Pierre MOSCOVICI, commissaire ptes affaires économiques et financiéres, la figcat les
douanes.

726/, larticle 27 de la Directive 92/83/CEE du Coihsdu 19 octobre 1992, concernant I'narmonisaties structures des
droits d'accises sur l'alcool et les boissons dilpoes (JO n° L 316 du 31/10/1992 p. 0021 — 0027).

727\, l'article 15-2 de la Directive 2008/118/ce donseil du 16 décembre 2008 relative au régimergédé@accise et abro-
geant la directive 92/12/CEE

728 |_es autorisations des Etats membres sont contastabr une base de données communes : Systenclodige of Ex-
cise Data (ci-aprés SEED). La base SEES «¢antient I'ensemble des entrepositaires agrééspétadeurs enregistrés
européens autorisés a effectuer des mouvemenésdatnmunautaires de produits en suspension desdditccises ainsi
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989. L'UE fixe des regles obligatoires relatives au @€ de dénaturation totale par

'adoption de la formule d’« euro-dénaturant » dyaour conséquence la suppression de
plus de 50% des formules nationales des Etats nesnpmur I'alcool totalement dénaturé

(ci-aprés ATD). L’harmonisation des formules deat&imembres de 'UE pour dénaturer

I'alcool participe a lutter contre les fraudes endomaine et la protection de la santé hu-
maine, sous I'impulsion du Conseil europé€f) (

990. Sil’lharmonisation des formules pour 'ATD permet iéstreindre les fraudes, les disposi-
tions applicables aux alcools partiellement déematwelévent encore des législations na-
tionales des Etats membres. Sans harmonisatiocasede fraude subsisteront et se multi-
plieront. Pour cela, I'harmonisation progressiveessentielle comme en matiére d’ATD.

991. Des regles ont été prises en ce sens, visant aohe®en la dénaturation partielle de
lalcool, mais seulement pour les cosmétiques e |earfums. Le processus
d’harmonisation devra se poursuivre pour restreirgds fraudes d’'une gravité potentielle
pour la sécurité sanitaire des consommateurs eemnsg@?).

992. Le Reglement (UE) 162/2013 de la Commission fixe dispositions afin de garantir que
I'alcool dénaturé dans un Etat membre sera biesidéré comme tel dans les autres Etats
membres de I'UE, et bénéficiera de I'exonératiorpaiement de la taxé3)). Il s’agit de
I'alcool utilisé a des fins industriels, pour pradudes denrées alimentaires et des médi-
caments, ou pour la fabrication des produits cosmeés, des biocarburants, des pein-
tures... Des régles spécifiques visent ces aleumtsconsommables pour protéger le con-
sommateur européen des risques graves pour lamartdue

993. Les fraudes en ce domaine doivent étre combatites\arulence et opiniatreté en raison
des conséquences sanitaires qu’elles pourraiergecaaux consommateurs des Etats
membres de I'UE ). Exceptionnellement, des dispositions spécifiqae®risent cer-
tains Etats membres d’appliquer un taux réduits aacises relatives aux produits tradi-
tionnels et fabriqués localement dans certainssEtambres’¢?), tels le rhum tradition-
nel produit dans les DOM¥), les biéres produites a Madérfé®y le rhum produit a Ma-
dére et dans les Acores.

que les entrepdts fiscawx (site edouane.com : Réglementation — Accises ECSEBur Europa). V. Eg. le Reglement
d’exécution (UE) n°612/2013 de la Commission dulb P013 relatif au fonctionnement du registre dpérateurs écono-
miques et des entrepdts fiscaux, aux statistiquesur rapports correspondants en application dlemént (UE) n°
389/2012 du Conseil concernant la coopération aidtrative dans le domaine des droits d'accise (103, 26 juin 2013,
p.9), et le Reglement d’exécution (UE) n° 2015/2@JadCommission du 19 février 2015modifiant le reggat d'exécution
(UE) no 612/2013 (JOUE L 47/10 du 20 février 2015).

729, Recommandation de la Commission, n°2000/789/CE28wnovembre 2000 fixant des orientations relati&d'agré-
ment des entrepositaires, conformément a la de®2/12/CEE du Conseil en ce qui concerne les piodaumis a accise
(natifiée sous le numéro C(2000) 3355).

730y, Communication de la Commission au Parlementpden et au Conseil, du 6 décembre 2012, COM (2012jial,

« Plan d’action pour renforcer la lutte contrerufie et I'évasion fiscales », site ec.europa.eaiftan_customs.

731y, Document de la Commission sur la « dénaturatiealcool éthylique utilisé pour fabriquer dessowétiques et des
parfums » regroupant les recommandations et less amiloptés ou examinés le 31 octobre 2014 (Site
ec.europa.eu/taxation_customs : rubrique Droitedié& — Boissons alcoolisées- Commission européenne)

732 Réglement d’exécution (UE) n° 162/2013 de la Comimisdu 21 février 2013 modifiant 'annexe du régém(ce) n°
3199/93 relatif a la reconnaissance mutuelle deséutés pour la dénaturation compléte de I'alcooliende I'exonération
du droit d’accise.

733V, Document de la Commission européenne « Alcabhtgst pas destiné a la consommation humainebsicque fisca-
lité et union douaniére, site ec.europa.eu.

734V, Document de la Commission européenne « Législapécifique pour certains pays », rubrique figtat union
douaniére, site ec.europa.eu/taxation_customs.

735 Décision du Conseil n°2007/659/CE du 9 octobre 2@@térisant la France a appliquer au rhum tradigbproduit dans
les DOM et vendu sur le territoire de la Franceroplitaine un taux d’accise réduit. La décisionGhnseil a été modifiée
par la Décision 896/2011/UE du Conseil du 19 novenaril).
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b) Le tabac.

994. Les droits d’'accise visent particulierement le taaa |égislation européenne définit les
droits d’accise sur les produits du tab&®)( La Directive 2011/64/UE définit les catégo-
ries de produits du tabac, la structure, et les tamimaux des accises applicables aux ta-
bacs manufacturés. Cependant, la Iégislation dE Wistingue les cigarettes des autres
produits de tabacs, applique deux régimes juridigies droits d’accises distincté?.

995. Les Etats membres de 'UE sont contraints par lediive 2011/64/UE de percevoir un
taux minimal de droits d’accises sur les cigareft®®. Mais il n’est pas interdit aux Etats
membres d’appliquer des taux supérieurs. La taxeodsommation minimale comprend
trois éléments : une accise spécifique par unitgrdduit (*%), une accise ad valorem cal-
culée sur le prix maximal de la vente au détailjret TVA proportionnelle au prix de la
vente en détalil

996. Les Etats membres de I'UE peuvent méme réduireitaaylobale 9 s'ils ont procédé a
'augmentation du taux de TVA applicable sur lggacettes. Mais les Etats membres peu-
vent réduire I'accise globale uniqguement jusqu’acartain montant’td). Le bénéfice de
taux réduits sont attribués a certains Etats mesnpoear leur permettre d’adapter leur Ié-
gislation aux avantages traditionnels accordéstaines régions’{).

V. Egal. la proposition de Décision du Conseil durdvembre 2013- COM (2013) 839 final- autorisanFtance a appli-
quer un taux réduit concernant certaines taxegeatds sur le rhum « traditionnel » produit en Glagpe, en Guyane
frangaise, a la Martinique et a la Réunion et madtfia Décision 2007/659/CE

736 Décision du Conseil n°2008/417/CE du 3 juin 200®asant le Portugal a appliquer un taux réduitaiseea la biere
produite localement dans la région autonome de Ma@®UE L 147/61 du 6 juin 2008).

737 Décision du Conseil n° 2009/831/CE du 10 novembi@924utorisant le Portugal a appliquer une réductiortaux
d’'accise, dans la région autonome de Madeére, am dtuaux liqueurs qui y sont produits et consomraési que dans la
région autonome des Acores, aux liqueurs et eausedqui y sont produites et consommées, JOUE T/29u 13 no-
vembre 2009.

738 Directive 2011/64/UE du Conseil du 21 juin 2011 cammant la structure et les taux des accises ajbdis aux tabacs
manufacturés. V. la liste compléete des droits els applicable dans Les Etats membres de 'UE®gGarivier 2016 dans
Document de la Commission européenne « EXCISE DUTWBOES Part Il — Manufactured Tobacco », janvier 2016
Www.ec.europa.eu/taxation_customs.

739V, Document de la Commission européenne « Drdiétscises : Législation sur le tabac », rubriquediié et union
douaniére, site ec.europa.eu/taxation_customs.

740V, Tarticle 9 de la Directive 2011/64/UE précité

741 _ Article 8-4 de la Directive 2011/64/UE : « A tiadu 1 er janvier 2014, I'élément spécifique tretise sur les ciga-
rettes n’est pas inférieur a 7,5 % ni supérieud,& % du montant de la charge fiscale totale rasutiu cumul:

a) de I'accise spécifique;

b) de I'accise ad valorem et de la TVA percuedeaprix moyen pondéré de vente au détail ».

- Article 8-5 de la Directive 2011/64/UE : « (.lorsqu’un changement dans le prix moyen pondéréedée au détail des
cigarettes a lieu dans un Etat membre et a poat @ ramener I'élément spécifique de I'acciserieden pourcentage de
la charge fiscale totale, a un niveau inférieurd% 6u 7,5 %, selon le cas, ou de le porter a usanivsupérieur a 76,5 % de la
charge fiscale totale, I'Etat membre concerné pialistenir d’adapter le montant de I'accise spgga#ijusqu’au 1 er janvier
de la deuxiéme année qui suit 'année du changement
742 | ’accise globale est déterminée par le droit iz et le droit ad valorem hors TVA.

«A compter du 1 er janvier 2014, I'accise globale les cigarettes représente au moins 60 % durpdyen pondéré de
vente au détail des cigarettes mises a la consaoim&lette accise n’est pas inférieure a 90 EUR @0QLcigarettes, indé-
pendamment du prix moyen pondéré de vente au détail

Toutefois, les Etats membres qui percoivent unesaatau moins 115 EUR par 1 000 cigarettes calcsiéga base du prix

moyen pondéré de vente au détail n’ont pas besirshpecter I'exigence de 60 % établie au prentiileéa» (article 10-2

de la Directive 2011/64/CE).

743 « Quand un Etat membre augmente le taux de la @p#icable aux cigarettes, il peut réduire I'acgjzbale jusqu’a un

montant qui, exprimé en pourcentage du prix moyardpré de vente au détail, est équivalent a I'anggtien du taux de la
TVA, également exprimée en pourcentage du prix mgandéré de vente au détail, méme si un tel aigstea pour effet

de ramener l'accise globale en dessous des nivesgximés en pourcentage du prix moyen pondéréedéevau détail

(...) » (Article 11-2 de la Directive 2011/64/UE pitée).

744 |_a Directive 2011/64/UE vise particulierement ésale la Corse. « Par dérogation a l'article 2ydmée peut continuer a
appliquer, du 1 er janvier 2010 jusqu’'au 31 décen#fYl5 aux cigarettes mises a la consommationldamepartements de
la Corse, un taux d’accise réduit. L'applicationcgetaux est limitée a un contingent annuel de 1t@ffes (...) » (article

12-2 de la Directive 2011/64/UE).
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997. Les autres produits de tabacs manufacturés (cigagasllos, tabac a fumer fine coupe,
autres tabacs a fumer) répondent a des reglesetifés relativement a I'application des
taux minimaux applicables par les Etats membrd&Jie Elles sont définies au sein de la
méme Directive 2011/64/UE“P). Pour déterminer un taux minimal, ils doivent laguper
au minimum I'élément spécifique ou un élément aldrean. L’application des deux élé-
ments est possible pour les Etats membres, etitleenzenir, a I'avenir, la regle obliga-
toire dans le cadre de I'harmonisation fiscale patamt de restreindre les cas de fraudes.
L’application de taux difféerents entre les Etatambees multipliera les risques et la réali-
sation des actes frauduleux en matiére douanidiscate.

c) L’énergie.

998. L’énergie est soumise au droit d’accis&$)( Néanmoins, vu I'objet de la présente étude,
la fraude énergétique ne concerne pas directeragr@rivois postaux mais seulement ac-
cessoirement dans I'éventualité de fraude éenenggtigalisée lors de I'acheminement des
envois par fret express et du fret postal parrbessporteurs. Mais cette fraude ne peut étre
réalisée par les utilisateurs des services postaux.

999. Les régles européennes portent en cette matierka gatalité des produits énergétiques
utilisés pour le chauffage, le transport et I'dliede ("*’). Les droits d’accise sont dus dés
gue ces marchandises, ou autres produits, sonemisonsommation. En général, les
droits d’accise sont payés dans I'Etat membre ds@omation par le destinataire ou son
représentant'{9).

1000. Comme pour I'acquittement de la TVA des marchargisgortées dans un Etat membre
de I'UE, soumises au régime 42 ou au régime ded-fquidation, les droits d’accise sont
exigibles dans I'Etat membre de destination fin@latrement dit, les marchandises et
produits soumis a accises doivent étre transpogr@suspension des droits d'accise, de
I'Etat membre d’arrivée ou d’origine de la marchiaedvers I'Etat membre de sa mise en
consommation.

1001.La fraude aux droits d’accise a pour objectif, caanlies autres mesures tarifaires (droits
de douane, TVA a I'importation et intra-UE), pagthblissement de fausses déclaration en
douane, déluder le paiement des droits et /oun digtenir le remboursement frauduleux
par 'Etat membre de destination finale des mardlsas et autres produits visés par le
Réglement 2008/118/CE.

Ce taux réduit accordé a la Corse doit correspordr@artir du 1 er janvier 2015, a au moins 57 %piibxi moyen pondéré
de vente au détail des cigarettes mises a la canation; I'accise n’est pas inférieure a 90 EUR p&0Q cigarettes indé-
pendamment du prix moyen pondéré de vente au @attdle 12-2¢ de la Directive 2011/64/UE).

75V, les articles 13 a 17 relatifs aux dispositiapplicables aux tabacs manufacturés autres quigasttes de la Direc-
tive 2011/64/UE ;

746 « Le but essentiel de la Iégislation européenneatiere de taxation de I'énergie consiste a garque le Marché unique
fonctionne sans accrocs et a prévenir les distosgie@ concurrence et dans les échanges au séimibm.

En outre, la taxation de I'énergie peut jouer ue ihportant dans la réalisation d’objectifs eurmpe plus vastes. Elle peut
notamment aider I'Europe a devenir, comme elle Banabition, une économie compétitive, émettant gdewgaz carbonique
et dotée d'une bonne efficacité énergétique » Pbcument de la Commission européenne « Droits dsasci énergie»,
rubrique fiscalité et union douaniére, site ec.pareu/taxation_customs. V. la liste compléte deggid’accise applicable
dans les Etats membres de I'UE &l janvier 2016 dans Document de la Commission euromec EXCISE DUTY
TABLES Part Il - Energy products and Electricityjanvier 2016, site ec.europa.eu/taxation_customs.

747 Directive 2003/96/CE du Conseil du 27 octobre 2@3ructurant le cadre communautaire de taxatiorpoeguits éner-
gétiques et de I'électricité (JO L283 du 31 octadd83, page 51). Cette Directive aurait déja di@wdifiée pour harmoni-
ser les dispositions des Etats membres dans ceimmihans le cadre de la stratégie « Europe 2020matiere d’énergie et
de lutte contre le changement climatique. Maisdaliaccord suffisant entre les Etats membres, Idifination de la législa-
tion proposée par la Commission au Conseil et aefarit européen, de maniéere regrettable, n'a pastétiue.

748\, Document de la Commission européenne « Drd#ecibe — Dispositions communes », rubrique fiséadit union
douaniére, site ec.europa.eu.
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1002. La fraude aux droits d’accise peut étre le faipddiculiers. Cependant, dans le cadre de
la vente a distance les principaux fraudeurs ssmptofessionnels. Les regles applicables
aux particulieres different selon le mode d’achdctué.

1003. Lorsqu’un particulier (pour son usage personii&) pu familial et non destiné a la re-
vente) achete des biens ou produits soumis a acdlsdoit payer la taxe dans I'Etat
membre d’origine. Et cela méme si le particulierfaié que les transporter dans un autre
Etat membre’fY). La fraude consiste, en ce cas d’envoi de pdigica particulier, a éta-
blir de fausses déclaration portant sur I'origirela marchandise pour bénéficier de con-
ditions plus avantageuses notamment pour se velicaer des taux réduits prévus ex-
ceptionnellement. De fausses déclarations peuvent@ablies pour contourner les limita-
tions quantitatives faites par les particuliersaggurs ®9).

1004. Les regles relatives au principe de taxation deslyts soumis a accises ne sont pas les
mémes lorsque le particulier procéde a un achatante (vente par correspondance, e-
commerce) acheminé par voie postale. Trois casgdeet sont a différencié$>). Si le
particulier procede a un achat d’'un bien ou prodaitmis a accises dans I'Etat membre
ou il est établi, et sous conditions de respeerobligations spécifiques tels les avertis-
sements relatifs a la santé, les prix comprenriensémble des droits d’accises et des
taxes fixés par cet Etat membre.

1005. Si les produits achetés a distance par le paricptioviennent d’'un autre Etat membre, ils
seront soumis a accises dans son Etat membred@tistination) comme au paiement de
la TVA sur les dits-produits. En conséquence, de®$ doivent étre acquittées préalable-
ment avant la livraison au particulier-acquéreun. [Eincipe, il revient au vendeur de
payer les droits d’'accises a I'Etat membre de dastn. La fraude consiste pour le ven-
deur d’établir de fausses déclarations en douaNR2ZECN23) sur l'origine, I'espéce ou la
valeur en douane pour éluder le paiement des di@itEises. Pour les produits du tabac
manufacturé des conditions spécifiques s’appliqpentr montrer qu’ils ont bien été ac-
quittés et que figurent bien les avertissementifela la santé.

1006. Enfin, si le particulier effectue un achat a disaravec un vendeur situé dans un pays
tiers a 'UE, les droits d’accises, comme toutes tixes tarifaires (droits de douanes,
TVA et autres taxes), sont dus a I'importation. kamsx applicables seront ceux de I'Etat
membre de destination.

749 « Pour déterminer si ces produits sont destinésage personnel du voyageur, les Etats membiesrddenir compte de
tous les éléments pertinents. Il s'agit notammesté&éments suivants: le statut commercial et lesfsrdu détenteur des
produits; le lieu ou ces produits se trouvent euwcds échéant, le mode de transport utilisé; toctimient relatif a ces pro-
duits; la nature des produits; la quantité de cedyts » (documentation de la Commission européenAcheter des mar-
chandises dans un autre Etat membre», rubriquaiféset union douaniére, site ec.europa.eu/taxatiostoms).

70V, la documentation de la Commission européenbeoits d’'accise — Dispositions communes », rubrifjsealité et
union douaniére, site ec.europa.eu/taxation_customs

751« (...) les Etats membres peuvent fixer des niveéadicatifs, comme élément de preuve seulementpgupeuvent pas
étre inférieurs aux quantités suivantes: a) Prediuttabac : - 800 cigarettes - 400 cigarillosgi@g d'un poids maximal de 3
grammes par piece) - 200 cigares - 1 kg de tafamar. b) Boissons alcoolisées : - 10 litres de dmis spiritueuses - 20
litres de produits intermédiaires - 90 litres de (dont 60 litres de vin mousseux au maximum) - liti€s de biére.

En ce qui concerne les produits du tabac, les gay$JE peuvent limiter le nombre de cigarettes lgsevoyageurs peuvent
ramener de certains autres pays de I'UE qui n'astgmcore atteint le niveau de l'accise minimalteQ&hite ne peut pas
étre inférieure a 300 cigarettes. Au stade actéeltriche, le Danemark, la France, I'Allemagnkldhde, I'ltalie, la Slové-
nie et la Suéde appliquent cette limite infériepo@r les voyageurs en provenance de Bulgarie, deti€roi Hongrie, de
Lettonie ou de Lituanie » (documentation Commisgaropéenne « Acheter des marchandises dans @nEtatrmembre»,
rubrique fiscalité et union douaniére, site ec.pareu/taxation_customs).

752V, la documentation de la Commission européenfigcalité -6 », rubrique fiscalité et union douaeiéquestions fré-
guemment posées, site ec.europa.eu/taxation_cystoms
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1007.La fraude peut étre réalisée pour dénaturer I'negiu produit pour bénéficier des regles
plus avantageuses des échanges intra-UE de telsifsroLes cas de fraude visent essen-
tiellement a contourner linterdiction d’importees tabacs manufacturés sur le territoire
de 'UE par I'établissement de fausses déclaratsumde contenu de I'envoi (espece, ori-

gine et valeur).

1008. La nature de la fraude peut étre complexe, en ntedtajeu plusieurs protagonistes dans
la réalisation de I'action frauduleuse pour bénéficle taux applicables plus avantageux
gue ceux de I'Etat de destination. La réalisatiedadfraude peut se caractériser par la par-
ticipation d’une troisieme entité (particulier onteeprise) établie dans I'Etat de destina-
tion présentant les meilleures conditions, avantralesmettre par EVN ou EPP le produit
dans I'Etat membre du particulier-acquéreur.

B La fraude a la TVA.

1009.La fraude a la TVA représentent la principale frah matiere de dédouanement, qu'il
s’agisse d’échanges commerciaux de marchandises-Ult ou de marchandises a
limportation provenant d’'un Etat tiers vers untateembre de I'UEY). Les cas de fraude
au régime de TVA a limportation et au régime d@liguidation demandent une atten-

tion particuliere 2).

1) Les cas de fraudes a la TVA intra-UE et a la TVA a I'importation.

1010. Comme en matiére de droits de douane exigiblépdrtation, la fraude a la TVA se
caractérise par lintention de I'assujetti d’éluderpaiement, nonobstant les exceptions
prévues par la franchise douaniére. Les cas dedrpour éluder ou réduire le préléve-
ment de la TVA par les autorités douaniéres somhreux et répandus. L'acte fraudu-
leux peut étre le fait d’'un professionnel ou d'ime particulier.

1011. Les professionnels organisent la fraude, en géngoar échapper au paiement du
montant de la TVA. Les grandes entreprises, legjlees (ententes, blanchiment) ou les
entreprises de la grande distributid?)(sont en pratique réguliérement condamnées pour
fraude a la TVA.

1012. En France, la Cour des comptes, dans son Rappblit gle 2016, estime que pour
'année 2015 la fraude au paiement du montant d&/k oscille entre 10,7 et 16,6 mil-
liards d’euros. Ce manque a gagné pour I'Etat ssgr&nt un peu plus d’un tiers du défi-
cit public annuel. Cette estimation de la Cour casiptes se rapproche des chiffres de la
Commission européenne qui a chiffré le manque aegagour I'Etat francais, en matiére
de TVA, a 14,1 milliard d’euros pour 'année 201

753 « Une enquéte diligentée par la direction natiemkl renseignement et des enquétes douaniéres (DNR&Des d’'une
entreprise de la grande distribution, a permisalestater que cette derniére n’avait pas réintégsééntiel des commissions
a l'achat payées pour I'acquisition dans diversspasiatiques et en Turquie de marchandises qurafiertait. En effet, cette
société payait, pour les biens importés, des cogiamis a I'achat d’'un taux de 10 % et 3,5 % a tsoiciétés intermédiaires
qui se sont révélées étre des filiales du groum@national auquel elle appartient, chargées deaiégles approvisionne-
ments de I'ensemble des filiales du groupe. Ces desioms n’étaient que partiellement réintégrées damase taxable a la
TVA a l'importation, V. e ne I'étaient pas du tolies enquéteurs ont ainsi réintégré une somme é&ugpitaire de 41 066
439 € dans la base TVA et redressé un montant d& @\udé de 8 049 022 € » (site economie.gouv.fr,pbetail de
I’économie et des finances — DNLF — fraudes — gpfigcale et douaniere — fraude douaniére — lesraff marquantes n°1).
754 Cour des comptes, Rapport public annuel 2016, €206 - Tome Il : la lutte contre la fraude fisealdes progrés a

confirmer, p.358-359.

222



1013.

1014.

1015.

1016.

1017.

1018.

Cependant, il faut souligner que les chiffres nat $oen slr que des estimations qui peu-
vent ainsi étre malencontreusement surévaluéesusié&valuées par les Etats et la Com-
mission. Il n’existe pas de méthode d’évaluation ldefraude commune aux Etats
membres de I'U.E. De plus, lesdites méthodes smunent inadaptées car elles sont an-
ciennes et trop rarement actualisées.

Les Etats européens doivent mettre en ceuvre urfeodeécommune et adaptée aux cir-
constances. La méthode d’évaluation devrait pous@idapter a I'évolution des phéno-
menes de fraude. La fraude aux obligations douemiert fiscales s’est accentuée avec le
développement et l'internationalisation des écharaggnmerciaux internationaux, et leur
dématérialisation, conséquence de I'essor du coner@ectronique.

Dans le cadre particulier du dédouanement postalattes frauduleux sont commis pour
eéchapper au paiement de la TVA a I'importation oet pas le fait des grands groupes et
entreprises reconnues du secteur de fournituree etistribution (DHL, FEDEX, USP,
AMAZON, FNAC...). La fraude a la TVA est généralemeonimmise simultanément a la
fraude aux droits de douanes par le déclarant eardodes marchandises importées sur le
territoire douanier de I'UE. L’établissement d’udéclaration en douane sous évaluant la
valeur de la marchandise est réalisé pour bénéfigs exemptions de la franchise doua-
niere applicable aux EVN et EPP, et donc, éludgraiement du montant des droits de
douanes et de la TVA. La fraude fiscale est aiosvent concomitante de la fraude doua-
niere.

Vu précédemment dans le Titre Il de la Premieréiggdes EPP bénéficient d’'une fran-
chise en douane (droits de douanes et TVA) silleuvale I'envoi n’excede pas 45 euros.
Le destinataire recevant la marchandise a titruigret de maniére occasionnelle, pour un
usage personnel ou familial. Les envois ayant watew commerciale, les EVN, bénéfi-
cient des exemptions de la franchise si la valeufehvoi n'excéde pas 150 euros. Ce-
pendant seuls les EVN d’une valeur n'excédant pase@os peuvent bénéficier de
'exonération du paiement du montant de la TVA.[i&s, les envois relevant des achats
par correspondance (vente a distance, vente pegspandance et e-commerce) ne peu-
vent en aucun cas bénéficier de la franchise fisé¢ tels envois ne peuvent que bénéfi-
cier de I'exonération des droits de douanes salawr de 'EVN ne dépasse pas le mon-
tant de 150 euros.

Les différences de traitements des envois intenatix encouragent le recours a la fraude
ou la tentative de fraude de la part du déclaranir gluder le montant des droits de

douanes et de la TVA. Il faut pourtant dissocidiaiteur de la fraude est un profession-

nel ou un consommateur.

La realisation de la fraude au paiement de la TVA@portation consiste simplement a
établir une fausse déclaration (manquement auxgatibns déclaratives) en douane pour
bénéficier de I'exonération prévue par la franclisaaniére. Cette fraude est réalisée so-
lidairement par le consommateur et le professiooneh I'insu du consommateur par le
professionnel pour éluder le paiement de la TVAactirisé par I'établissement d’'une
fausse déclaration en douane. Le vendeur-expédgitautrse faire passer pour un particu-
lier en déclarant le caractere non commercial elevbi. La finalité poursuivie par le pro-
fessionnel, en se faisant passer pour un particelse de ne pas étre assujetti au paiement
de la TVA dans le cadre d’'importation d’envois paost sur le territoire de 'UE prove-
nant d'un pays tiers
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10109.

1020.

1021.

1022.

1023.

1024.

Les cas de fraude a la TVA de la part du déclatansommateur (destinataire de I'envoi
de la marchandise) se retrouvent essentiellemerd igacadre de I'importation d’envois
postaux en complicité avec I'expéditeur soit unfggsionnel du commerce ou un autre
particulier. Le consommateur européen peut avecofaplicité d’'un autre particulier,
voire d’'un professionnel mal- intentionné, souslésala valeur déclarée de I'envoi et son
caractére commercial pour bénéficier de I'exonératle la TVA prévue par la franchise
douaniére.

Le paiement électronique facilite la recrudesceteee type de fraude a la TVA car la
transaction entre le vendeur et I'expéditeur pénat éffectuée sur un compte non profes-
sionnel, et non enregistré voire méme par mandsdt odernational (création de fausses
boites postales avec une tierce personne). Lessapha correspondance sont soumis au
paiement de la TVA dés le premier centime d’eufagrement-dit, la quasi-totalité des
envois commerciaux, méme de faible valeur, y santmgs, a I'exception des EVN
n’excédant pas une valeur de 22 euros.

Cependant, dans la majorité des cas, les fraudasT&¥/A intra-UE et a la TVA a
limportation sont réalisées par les professiondeleommerce. La fraude consistant en la
dissimulation du montant de la TVA aux autoritésiaméres, ou au contraire en organi-
sant le remboursement frauduleux de la TVA aupesslés autorités douaniéres compé-
tentes. La dissimulation étant considéré comme angumement aux obligations déclara-
tives qualifié d’importation sans déclaratidfP).

Pour une meilleure compréhension, on se doit dadier la fraude a la TVA classique,
de la fraude a la TVA par I'établissement de fasidaetures, et de la fraude a la TVA par
la technique Carrousel.

La fraude a la TVA simple vise les marchandiseq@’taible valeur. C’est la fraude la
plus répandue dans le cadre du dédouanement pGspéndant, le montant de cette
fraude liée au fret express et au fret postal peesente qu’une part infime de la fraude a
la TVA. L'établissement de fausses factures perameprofessionnel du commerce de se
faire passer pour un particulier et ainsi échappepaiement de la TVA obligatoire pour
les assujettis. L'établissement de fausses factrpseur finalité de ne pas acquitter la
TVA et profiter des dysfonctionnements juridiques égime douanier de la TVA a
importation.

La fraude Carrousel ne se rencontre théoriquementrgs rarement dans le cadre du de-
douanement postal visant les envois non commerciBels les professionnels du com-
merce peuvent organiser cette fraude complexe teaiporaire a I'acquittement de la
TVA intra-UE. La DNLF estime que la durée de vieaemécanisme frauduleux est de
deux années. La TVA intra-UE doit étre déclaréaacgjuittée par I'acquéreur des mar-
chandises car les livraisons intra-UE sont exorséjasqu’a l'auto-liquidation. L’acte
frauduleux consiste pour I'acquéreur de ne pasadéckt payer la TVA sur les marchan-

755 « Un contr6le a permis de s'intéresser a l'addivitune société britannique commercialisant detesagéléphoniques
prépayées en France contre paiement en numéraiseetquéteurs ont identifié une société en Frapéeidisée dans la
collecte d’espéces et dont le gérant en personnenanait les fonds en Suisse a destination d'umétbdirigée par sa
femme, cette derniére opérant le transfert au Rogdum par virement bancaire. La notification deffaction qualifiée de

manguement & I'obligation déclarative a été assditine amende de 12 240 322 €.

La direction des enquétes douanieres a notifié plusrde 37 millions d'euros au titre du manquenadtabligation déclara-

tive permettant également la découverte incidefidractions connexes (fraudes liées au staturaleilleur indépendant,

recours abusif au détachement sur les postes pentsaperception de revenus non déclarés pardieapt, fraude a I'éta-

blissement dans le but d'éluder les cotisationmks} » ( site economie.gouv.fr, Le portail deetéomie et des finances —
DNLF — fraudes — sphére fiscale et douaniére -dalouaniére — les affaires marquantes n°7).
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1025.

1026.

1027.

1028.

1029.

dises, livrées par le fournisseur résidant dansutre Etat membre, auprés de l'autorité
fiscale et de revendre a une autre entreprise éshandises en facturant la TVA.

Cette technique permet a I'acquéreur de ne pasttarga TVA, et a la troisiéme entre-
prise de demander une déduction ou un remboursetedat TVA intra-UE permettant a
nouveau aux marchandises d’étre revendues a noavees clients situés sur le territoire
de I'Etat membre, ou éventuellement a une entreitsiée dans un autre Etat membre en
exonération de la TVA. La perte subie par I'Etatmbee de I'acquéreur est double car ne
percoit pas la TVA et doit la remboursét?).

La réalisation parfaite de la fraude Carrousel geitmettre un retour des marchandises a
leur point de départ au profit de I'acquéreur alitLa finalité de la fraude Carrousel est
donc de ne pas s’acquitter de la TVA aupres deeritdg fiscales compétentes, et
d’obtenir parallelement une déduction ou son remdmuent pendant une période de vie
déterminée. Cette fraude est complexe car elléaese par I'intermédiaire de trois socié-
tés au minimum.

Le schéma basique de la fraude Carrousel se m@aea par la livraison de marchandise
exonérée de TVA par le fournisseur A donnant liatna auto-liquidation, situé dans un
Etat membre de I'UE, a une société B en FranciéeGeciété B ne déclarer pas et ne
paye pas la TVA intra-UE au Trésor public mais relya une autre entreprise C les mar-
chandises en facturant la TVA. L'entreprise C, darie foi ou de mauvaise foi, demande
la déduction fictive ou le remboursement de la Tivika-UE avant de revendre les mar-
chandises au consommateur, ou en cas de fraudeis#Fgaau fournisseur A, en exonéra-
tion de la TVA intra-UE ).

La fraude Carrousel TVA vise essentiellement lexlpits et biens a haute valeur ajoutée,
comme la rappelé MATHE N., dans son mémoire « bade a la TVA » 9. Néan-
moins, on assiste a une croissance de ces acteumdufeuses dans I'ensemble des sec-
teurs économiques en plein essor (les composausaiiques, le secteur de la télépho-
nie). La fraude & la taxe carbone en est la paritiitstration (°9).

Les circuits de la fraude Carrousel se sont peeuacpiminalisée Y. Le rapporteur pu-
blic auprés du tribunal administratif de ToulonURY, distingue trois séries d’indices
permettant de détecter les fournisseurs a riside Pour lutter efficacement contre les
fraudes de type Carrousel, 'UE devrait uniformikey taux applicables de la TVA entre
Etat membre, en envisageant notamment la suppredemtaux réduits. Une méme mar-
chandise est soumise a un taux de TVA différés. (

756 MATHE, N., mémoire (Université de Toulouse 1 Calgite Master 2 Droit fondamental des affaires 20kd) a fraude a
la TVA », Partie I, Chapitre 2, Section 3, B1, sittmoireonline.com : Droit et sciences politiqueBreit des affaires.

757V, Document de la Revue francaise de comptabiiité91, octobre 2015, pages 3 et 4, synthése +fical : la fraude
Carrousel TVA par Didier URY.

58 MATHE N., mémoire (Université de Toulouse 1 CagitelMaster 2 Droit fondamental des affaires 20kd).a fraude a
la TVA », Partie |, Chapitre 2, Section 3, B2, sittmoireonline.com : Droit et sciences politiquesreibDdes affaires) La
fraude Carrousel vise essentiellement les biensudehaaleur ajoutée. Les fraudeurs privilégient $e# produits de petites
tailles et les plus couteux, soit les secteurs péant de réaliser de grands chiffres d'affairesntSdés lors principalement
concernés les domaines de l'informatique et dedténique en général, celui des téléphones pcehiles produits de
luxes comme le parfum, ainsi que le secteur déolmabile, du pétrole et dans une moindre mesurextile (...) ».

79V, article « Plus de 4 millions d'euros de fraada TVA découverts par les douanes », lesechd&fanvier 2016.

760V, article «Dans le grand manege de la fraugeTa/A », lesechos.fr, 5 janvier 2015.

761\, Document de la Revue francaise de comptalgitiééité.

762 Concretement, des sandwiches identiques serontis@uom taux de TVA différent selon qu’ils sont des séparément
ou avec une boisson. La vente du méme sandwichkiaw'sin établissement scolaire en sera, elle, éém
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1030.

La perception de la TVA a I'importation, et aussira-européenne, doit rester dotée d’'un
mécanisme précis et simple pour étre applicablem®iia rappelé Maurice Lauré®}), et
éviter la recrudescence des cas de fraude. Laifitapbn du régime de la TVA et de ses
meéthodes analytiques est indispensable, parall@élesne renforcement des moyens de
contrbles des envois postaux internationaux et-etiropéens.

2) Les fraude au régime 42 et le régime d’auto-liquidation.

1031.

1032.

1033.

1034.

1035.

Le régime douanier de TVA a I'importation prévu padroit européen soumet les Etats
membres & une vulnérabilité particuliére concerterfitaude fiscale’f?) et représentant
un manque a gagner considérable pour les Etatstf&nce régime, dénommé régime 42,
permet a une marchandise importée dans Etat metdebl&E mais a destination d’'un
autre Etat membre peut étre exonérée du paiemenbdtant de la TVA jusqu’a la livrai-
son dans I'Etat membre de destination.

Ce mécanisme juridique mise en place peut donnssarece a différents types de fraude
de la TVA a l'importation. Trois différentes formele fraudes sont alors possibles. La
fraude est caractérisée lorsque les marchandisecsmmercialisées dans I'Etat de pre-
miere importation sans acquitter la TVA a I'impaida, ou lorsque les marchandises sont
arrivées dans I'Etat membre de destination mais saquitter la TVA, ou bien encore
gu’elles soient finalement acheminées dans un &tatemembre sans acquitter la TVA.

L’application du régime 42 entraine de fait uneaé@pon des autorités compétentes pour
prélever la TVA compliquant en conséquence lesroted et la lutte contre la fraude fis-
cale (®). L'application de ce régime implique de facto womcurrence entre les Etats
membres. Celui qui offre les meilleures conditipesir dédouaner les marchandises im-
portées, provenant d’'un pays tiers a 'UE, a Féatdu territoire Douanier européen pour-
ra sensiblement réduire la fraude a la TVA partréativité économique de I'Etat
membre.

La fraude fiscale en matiere de dédouanement ppstéite de ce régime douanier. Le
prélevement de la TVA sur les envois postaux radtieur du territoire de I'UE multiplie

la recrudescence des cas de fraude a la TVA inaetJcomplexifie la lutte contre la
fraude fiscale. Les autorités douanieres sont éesrgdu prélevement de la TVA a
limportation uniqguement pour les marchandises irtges en provenance de pays tiers et
arrivant dans un port ou un aéroport. Le paiemégifestue lors de I'admission de la
marchandise sur le territoire de I'UE. L'importateassujetti ou son commissionnaire en
douane procéde un décaissement au moment du désoerainpour régler la TVA. La
TVA est restituée ultérieurement par 'adminiswatiiscale, via la déclaration mensuelle
sur la TVA collectée.

La DGFIP est quant a elle compétente pour colldatd\/A relative aux transactions sur
le territoire de I'Etat membre, pour les acquisiiantra-UE de biens et de services, et
pour les importations de marchandises provenamage tiers dédouanées préalablement
dans un autre Etat membre de 'UE.

763\, Maurice Lauré, Traité Science fiscale, PaPidF, 1993, 414 pages.

764V, document de la Cour des comptes européennesomtedle relatif au régime douanier 42 permetéviter et de dé-
tecter I'évasion en matiére de TVA? (présenté atuvae I'article 287, § 4, deuxieme alinéa, du THUBpport spécial
n°13, 2011, 45 pages.

765y, document de la Cour des comptes européennesohtedle relatif au régime douanier 42 permetélviter et de dé-
tecter I'évasion en matiere de TVA? (présenté atuvee I'article 287, § 4, deuxieme alinéa, du THURpport spécial
n°13, 2011, F, pages 20 a 22.
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1037.

1038.

1039.

1040.

1041.

En conséquence, la DGFIP est compétente pour prélaviVA sur les envois postaux
intra-UE et sur les envois dédouanés dans un &téitemembre. Les cas de fraudes sont
le fait des entreprises important des marchandises UE sur le territoire européen en
éludant le paiement de la TVA (TVA carrousel, faassdéclarations et fausses factures).

Le mécanisme juridique d’exonération du régime darade la TVA a l'importation,
dissociant les autorités compétentes pour sonyalent (et donc la dissociation en pra-
tique du prélevement des droits de douanes et @i¥'A9, complexifie la lutte contre la
fraude fiscale par la multiplication des cas deidies. Les autorités douanieres ont la res-
ponsabilité du contrdle de recevabilité des mardiz@s sur le territoire (mise en libre
pratique). Elles sont responsables des conditiomstrdi du régime 42 au moment de
limportation sur le territoire de 'UE. Si les n@randises doivent étre mises a la con-
sommation dans I'Etat membre de destination (oéfaud dans un autre Etat membre), les
autorités fiscales de cet Etat sont compétentes gftectuer le contréle du paiement ef-
fectif de la TVA intra-UE au moment de la mise acttnsommation des marchandises
exonérées jusqu’a leurs arrivées.

Une coopération intensifiée entre les autoritésadares et la DGFIP, et entre les autori-
tés douaniéres et les autorités fiscales des Eetsbres, est obligatoire pour combattre la
fraude a la TVA a I'importation et a la TVA intrafl("®®). Les moyens actuels ne permet-
tent pas de lutter efficacement contre cette fraddecontraire, les dysfonctionnements
des moyens de contrdles participent a la multipbcades cas de fraude a la TVA. En ef-
fet, il N’y a pas de distinction établie entre lepsaisons intra-UE aprés importation des
marchandises en régime 42 et les autres livraistrasUE dans les états récapitulatifs de
TVA par les opérateurs.

La Directive n° 2006/112 du Conseil, du 28 noven2066 relative au systeme commun
de taxe sur la valeur ajoutéé@’( ne les soumet pas a une présentation distinetet gypur
conséquence de renforcer I'opacité des conditiingodrtations et d’encourager les ten-
tatives de fraudes. De plus le systéme de baseuleéds européen relatif a I'échange
d’'informations en matiere de TVA (ci-aprés VIES)smien place ne permet pas de véri-
fier si 'exonération obtenue dans I'Etat membrangiortation a bien pour contrepartie
'acquittement de la TVA des marchandises dansat'B8e destination, complexifiant les
controles.

Pour pallier ces carences la DGDDI et la DGFIPamtentué leur coopération en mettant
en place temporairement une force opérationnellask force »spécialisée dite Dragon
(ci-aprés TFS), pour faciliter les opérations stanges contre la fraude sur la TVA a
I'importation ("9).

La fraude au paiement obligatoire de la TVA portuntles marchandises importées sur le
territoire de 'UE en provenance d’un pays tierst, @alement accentuée par la mise en
place du régime d’auto-liquidation de la TVA. Lgirde d’auto-liquidation est applicable
en France depuis I€"janvier 2015. Ce régime permet de dédouaner leshaadises
importées en provenance d’un pays tiers a 'UEumareprésentant fiscal et de les expé-
dier vers I'Etat de destination dans le cadre d'diveaison intracommunautaire.
L’acquittement de la TVA aura lieu en ce cas loesla déclaration du chiffre d’affaire
transmis a I’Administration fiscale (DGFIP).

766/, Rapport spécial 2015 de la Cour des comptespéerme, n°24, Lutte contre la fraude a la TVA icdramunautaire:
des actions supplémentaires s'imposent, http://veesueuropa.eu/.

767 Directive n° 2006/112/CE.

768\/, Document : la « Task force dragon » de la deyaublié le 16 décembre 2014, site douane.gouv.fr
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1042. L’application frauduleuse de ce régime ne peut piasi étre considérée comme une in-
fraction douaniere mais uniquement de fraude fescBEs lors, les autorités douanieres
d’'importation et de destination ne sont plus logigent compétentes.

1043. Le régime d’auto-liquidation restreint le domairee @bmpétence des autorités douanieres
en matiere de prélévement de la TVA a I'importatian ce régime vise également les im-
portations destinées au territoire membre. En sglea autorités douanieres sont complée-
tement exclues du processus de prélevement de Aasiivles marchandises. Cependant,
les autorités douaniéres ont un role de signalemiestcas douteux en application de la
collaboration renforcée avec la DGFIP. Le perfeotement de I'organisation des con-
troles est indispensable et 'adaptation du résesitorial est inévitable.

1044.Cependant, pour bénéficier des avantages du rédimdo-liquidation, les opérateurs
economiques-importateurs doivent présenter desit@sgparticulieres pour bénéficier de
I'application de ce régime fiscal. Ce régime daie&éservé aux bénéficiaires des procé-
dures de dédouanement simplifiees (PDU, PDE). bescpliers ne peuvent en bénéficier
car il est logiquement réservé aux assujettis éstrég (numéro EORI) pour éviter les
risques de défaillances du redevable. La fraudsistanen I'utilisation de faux agréments
ou certificats pour bénéficier des avantages dimegl’auto-liquidation.

1045. Les conditions restrictives d’obtention du régimautb-liquidation sur le territoire natio-
nal francais sont nécessaires pour éviter une getdjmam des cas de fraude fiscale nés de
ce régime spécifiqué®®). Au contraire, la fraude au paiement de la TVAraportation
par livraisons intra-UE devrait étre rendu pludidie par la présence du représentant fis-
cal et la spécialisation accrue des agents fisaawegard de ce régime.

Il : LES FRAUDES NON TARIFAIRES.

1046.Les fraudeurs tentent de contourner les mesuredardaires pour acheminer des mar-
chandises, des biens ou des produits prohibésuwise a restriction, par les flux licites
du commerce internationalA). L'importation sur le territoire européen de aefdcons
en est le parfait exemple. L'UE et ses Etats memlisee voyant obliger de réagir et
d’adopter des mesures pour combattre ce fléau éugone B).

A Typologies des fraudes douaniéres non tarifaires.

1047.Les fraudes aux mesures non tarifaires ont pougctibjde permettre la circulation de
marchandises prohibées des flux commerciaux licitessoumises a restrictiorl)(
L’élément frauduleux est le non-respect des reghtati®ns nationales, européennes et in-
ternationales en vigueur. Les fraudes aux mesemmsigues de la protection sanitaire et
environnementale sont les plus récurrentes eti'fanjet d’un traitement particulier2j.

1) Les cas de fraude aux mesures non tarifaires.

1048. 1l faut distinguer les fraudes aux mesures teclesga) et les fraudes aux mesures non
techniquesk).

789 « Le choix de subordonner le bénéfice de la needutobtention préalable par I'entreprise (ou gan représentant en
douane) de I'agrément pour la PDU s’explique pargaranties que cette formalité d’enregistremeiné @f I'administration
contre le risque de défaillance du redevable. Eet,gbour bénéficier de I'agrément, I'entreprisend@deuse doit déposer
une demande aupres du bureau des douanes conté&ité Bobjet d’'un audit d’agrément préalable germet de vérifier
I'existence de flux réguliers de marchandises etndgens matériels et humains adaptés » (Rapporfodiration n°2839
déposé - en application de l'article 146-3, aliBéalu réglement - par le comité d’évaluation etcdatrble des politiques
publiques sur I'évaluation de I'action de la douatems la lutte contre les fraudes et trafics esgmt® par les députés
MM. Gaby CHARROUX et Eric WOERTH, enregistré a lagiénce de I'Assemblée nationale le 3 juin 2015aB6e 22).
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a) Les fraudes aux mesures technigues.

1049.

1050.

1051.

1052.

1053.

Cette typologie de fraude vise les fraudes aux nessi@chniques et vise les cas de fraude
aux mesures non tarifaires du commerce. La nataréadraude étant de remplir une
fausse déclaration en douane, visant I'importatiermarchandises provenant d’'un pays
tiers vers un Etat membre de 'UE, pour ne pasosdocmer aux exigences de ces me-
sures représentant en pratique des obstacles geelsrau commerce (ci-apres OTC).

Les OTC sont par nature des mesures comprenarddEsnents techniques et les procé-
dures d’évaluation de la conformité aux réglemeitaux normes techniques, exception
faite des mesures visées par I'accord SPS de 'QMEi-dessus. Le reglement technique
est un document fixant les caractéristiques dedyi®et les méthodes de production s’y
rapportant (y compris les dispositions administesgtiobligatoires devant étre appliquées).
Le document peut contenir ou porter exclusivementlad terminologie, les signes, les

conditionnements (emballage, marquage, et étiqagtdg produit, voire éventuellement

les processus ou les méthodes de production.

La procédure d’évaluation de la conformité est proeédure permettant de décider si les
exigences des reglements et des normes technigoesatisfaites. En pratique, la procé-
dure d’évaluation de la conformité du produit peatnporter unique ou de maniére com-
binée des procédures visant a prélever des édbastitles produits, et des procédures
d’essais et d’inspections, des procédures d’'évaluabmplémentaires, de vérification et
de garantie de conformité, d’enregistrement, d’agnét et de certification ©).

Les réglementations douanieres nationales, europs8egt internationales interdisent ou
restreignent la circulation de certaines marchasdisu autres produits, en raison de leurs
caractéres sensibles. Dans le cadre du dédouangmostal, la fraude aux mesures du
commerce se caractérise par I'établissement desdaudéclarations en douane pour les
acheminer sur le territoire de I'UE. Les importatede telles marchandises, ou autres
produits dont la circulation est restreinte enanisgle leur caractére sensible, doivent ob-
tenir préalablement une autorisation, un agrémantertificat ou autre agrément (voir le
chapitre sur les envois particuliers tels les biemsurels, les envois a valeur déclarée).
Les envois postaux acheminant de telles marchandisi@ent répondre a des conditions
d’emballage, d'étiquetage, et de marquage pardicedi (). L'enregistrement de
limportateur peut étre, et devrait étre a I'avemibligatoire méme si I'importateur n’est
pas un professionnel. Cette obligation trouve séfijcation dans le caractére sensible de
ces marchandises.

Les interdictions ou les restrictions a I'importatise justifient pour des raisons de sécuri-
té nationale, de prévention des pratiques fraudeleule protection de la santé et de la sé-
curité humaine, de la protection de la vie ou darité des animaux et des plantes, et de la
protection de I'environnement. Le particularismecdée fraude non tarifaire aux OTC est
de considérer que l'importation des marchandisesuites produits prohibés du com-
merce international est effectué sans déclarativraniere. En effet, ces marchandises re-
présentant des flux illicites de marchandisessatilt pour leur circulation les flux licites
des échanges commerciaux internationaux. Le conavlanite sert ainsi de couverture
aux trafics illicites.

70V, document publié de la CNUCED : « CLASSIFICATIONTERNATIONALE DES MESURES NON TARI-
FAIRES », version de 2012, B, pages 17 a 23.
1V, le manuel des postes aux lettres et le mashegetolis postaux précités.
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1054.Le terme trafic qualifie juridiquement les marchised provenant de flux commerciaux
illicites. De telles marchandises sont qualifiéas l@ code des douanes de contrebande
(especes de la faune et la flore, les armes aldsustupéfiants, les objets culturels et
d’art,...). La commercialisation de ces marchandestsnterdite car elles font I'objet de
prohibitions générales par les conventions intéonates. Il se révéle, en pratique, diffi-
cile de faire respecter lillicéité de ces traficar généralement les produits sont condi-
tionnés comme des marchandises licites, par leostigp fausses déclarations douaniéres.
En conséquence, les flux licites de marchandisasreat les flux illicites. Seuls les con-
troles douaniers peuvent permettre la recherclhe snction de ces trafics illicites dissi-
mulés parmi les flux de marchandises des échamgesierciaux internationaux’g).

1055. La contrebande de marchandises par voie postalespeproduire en cas d’organisation
frauduleuse avec le concours d’agents postauxyaesporteurs ou du personnel des opé-
rateurs privés. Le trafic le plus important carestint la contrebande par envoi postal in-
ternational concerne le tabac. Il peut s’agir d’tragide artisanale ou organisé€)(

1056. Cependant, il s’avére trés difficile d’établir 'aheur de la fraude par voie postale vu la
problématique du morcellement des envois, accélgaéde développement exponentiel
du fret.

1057.La notion de contrebande(«.) s'entend des importations ou exportations drodedes
bureaux ainsi que de toute violation des dispas#itgales ou réglementaires relatives a
la détention et au transport des marchandisesndélieur du territoire douanies ("74).
Sont assimilés a des actes de contrebande, lehanagises soustraites au contréle des
autorités douaniéres par les agents chargés dareléleds marchandises en douaiid.(

1058. Les autorités douanieres accentuent leurs effertiuttie contre ces trafics illicites de ta-
bacs, de stupéfiants, de biens a double usageetimiilitaire, et des armes a feu. Les en-
vois postaux, compte tenu des dysfonctionnemertsrisgires relevés, conséquence de
linadaptabilité des formalités douanieres applieadors de leur dédouanement, repre-
sentent une attractivité grandissante pour lesiceis et autres délinquants.

1059. La révolution numérique des moyens de transmissesdonnées permet d’accroitre les
moyens de contréle des autorités douaniéeres. bggkas postaux des Etats, sous I'égide
de 'UPU, doivent également effectuer ce passagaiaerique.

1060. Néanmoins, les disparités des agences postaleasexdrle monde ralentissent cette mise
en conformité pourtant indispensable a la recosaaie par 'OMD de la nécessité de
mettre en ceuvre une procédure de dédouanementeustigpécifique des envois postaux
entre les services postaux des Etats membres B&JI'U

712y, Document de la Cour des comptes, « L’actioadgouane dans la lutte contre les fraudes et#afj janvier 2015,
141 pages.

73V, Rapport du sénateur M. Gilbert ROGER, n°23, dstega la Présidence du Sénat le 7 octobre 2ait5uf nom de la
commission des affaires étrangeres, de la défamdeseforces armées, sur le projet de loi, adoatd’@assemblée nationale
aprés engagement de la procédure accélérée, antolasratification du protocole pour éliminer lenecmerce illicite des
produits du tabac. De son c6té, la réglementatimtabe limite I'envoi & deux paquets de cigargbi@senvoi postal.

774 Article 417-1 Code des douanes modifié par la 1°8042-387 du 22 mars 2012 - art. 61.

775 Article 417-3 Code des douanes : « Sont assimiédss actes de contrebande les importations outatipas sans dé-
claration lorsque les marchandises passant paurgab de douane sont soustraites a la visite diceedes douanes par
dissimulation dans des cachettes spécialement gi@ésa@u dans des cavités ou espaces vides qunnpasonormalement
destinés au logement des marchandises ».
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b) Les fraudes aux Mesures non techniques.

1061.

1062.

1063.

1064.

1065.

1066.

Les fraudes non-tarifaires peuvent également secté@aiser par des fraudes aux mesures
non techniques. Autrement dit, il s’agit de toues mesures temporaires prises par un
Etat pour protéger leur attractivité économique.

Peuvent étre retenus, les cas de fraude aux medaresconstance visant a protéger le
commerce {9, telles les mesures anti-dumping, les mesuresadeegarde générales, et
les mesures compensatoires. Les mesures de caiooastsont (..) celles qui visent a
combattre certains effets néfastes des importasongée marché du pays destinataire, no-
tamment les pratiques commerciales déloyal€s’).

Les mesures non techniques traditionnelles visénéglement le contréle de la qualité
des marchandises importées dont les contingentairtas, le contingentement et les li-
cences. Les Etats peuvent ainsi prendre des medeiamtréle des prix utilisés pour con-
tréler ou modifier le prix des marchandises, ou uire produit, a I'importation.

Les fraudes aux mesures de contrdles limitant éntiié de biens pouvant étre importées
("8 sont assimilées a des fraudes aux mesures noniqees. En ces cas, la fraude non
tarifaires de mesures non-technique se caractgaiskobtention, de maniére frauduleuse,
d’une licence permettant I'importation de marchaediet autres produits soumis a autori-
sation (’9).

Les fraudes aux mesures non techniques visentrégatdes cas de fraude aux taxes pa-
ra-tarifaires (29). Il s’agit des fraudes aux mesures administratasgant une incidence sur
la valeur en douane, en théorie des fraudes néesmtespect de I'accord conclu entre
les autorités douaniéres et I'exportateur aux tercheuel I'exportateur accepte de main-
tenir le prix des marchandises au-dessus d’'uninestail, et autres fraudes a des mesures
d’'imputations variables.

Il faut retenir que, la fraude au paiement d’'ungaste douaniere ou d’'un droit supplé-
mentaire, la fraude a une taxe saisonniére, lal&ér@audes impositions additionnelles sur
les prestations de services de I'Etat (dont letdda timbre, les frais de la licence
d’'importation ou les frais d’inspection douaniéed@)fraude aux taxes et impositions inté-
rieures sur les importations, la fraude aux mesargsconcurrentiels, et la fraude aux
droits de la propriété intellectuelle représentlrd fraudes aux mesures non techniques.

776 « Mesures mises en ceuvre pour atténuer des effgjtsdiciables particuliers des importations sumiarché du pays
importateur, notamment dispositions visant lesiguas commerciales étrangeres déloyales, sous/eédarrespect de cer-
taines obligations de procédure et de fond » (CNUCERASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESURES NON
TARIFAIRES, version de 2012, D, pages 24 a 30). Httpctad.org/fr/PublicationsLibrary/ditctab20122pfif.

7T CNUCED, CLASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESURES NON TRFAIRES, 2012, p.4.

778 « (...) les mesures de contréle visent a limitequantité de biens pouvant étre importés, gu’ilsvigrnent d’un seul
fournisseur ou de plusieurs fournisseurs. Ces meg@aevent prendre la forme de I'octroi de liceres automatiques, de
fixation de contingents ou d'interdictions (...) - paupart des mesures de contr6le quantitatif dgitations sont formel-
lement interdites par les accords du GATT de 198dis elles peuvent étre appliquées dans certaim@mnstances bien
définies (par exemple I'article XI du GATT de 199%ccord sur les sauvegardes: V. E4, etc.) » (Doent publié de la
CNUCED : CLASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESURES NON TRAFAIRES, version de 2012, E, page 31).
77 « Procédure d'attribution de licence d’'importatiappliquée pour des raisons autres que les ra®8sou OTC, lorsque
'autorisation n'est pas accordée automatiquemigaiitorisation peut étre octroyée sur une baserélignnaire ou bien
nécessiter le respect préalable de criteres sgéedi» ((Document publié de la CNUCED : CLASSIFICATION ERNA-
TIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES, version de 2013, page 31).

780 « Mesures mises en ceuvre pour controler le prixbdens importés ou les influencer, notamment pesiraisons sui-
vantes: soutenir le prix intérieur de certains pitsdlorsque leur prix a I'importation est basgfide prix intérieur de certains
produits pour tenir compte de la fluctuation de pur le marché intérieur, ou de l'instabilité desx sur un marché exté-
rieur; ou accroitre ou maintenir les recettes fisaCette catégorie comprend des dispositionsesgue les mesures tari-
faires, qui augmentent le cot des importationmeaiére analogue, c'est-a-dire d’'un pourcentagd’'wu montant fixe. Ces
mesures sont aussi connues sous le nom de mesuaegpfaires » (Document publié de la CNUCED : CISNSCATION
INTERNATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES, version d822, F, page 40.
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1067.Enfin, il est & noter que I'établissement de fassiéxlarations relatives a I'importation de
marchandises provenant d’un pays tiers vers unnigatbre peut avoir pour finalité la ré-
alisation de fraudes non-tarifaires a I'exportatibes mesures relatives aux exportations
sont des dispositions appliquées par I'Etat expautaaux marchandises et autres produits
exportés hors UE. L'exportation de certaines mardises est interdite par la réglementa-
tion européenne.

2) Les marchandises non conformes aux normes sanitaires et phytosanitaires.

1068. La typologie des cas de fraude non tarifaires retiée dans le cadre du dédouanement
postal s’appuie sur la classification des mesumes tarifaires fondée sur le systeme de
codification de la conférence des Nations-Uniedes@ommerce et le développement (ci-
aprés CNUCED) et élaborée par plusieurs organisatiternationales ().

1069. Les mesures sanitaires et phytosanitaires (ci-&pRs) ont pour but de protéger les flux
d’échanges commerciaux internationaux de marchesdides SPS restreignent
limportation des marchandises contrevenant aulesegsgcuritaires. L’acte frauduleux en
cette matiere peut avoir des conséquences drareatfgpur la santé publique. La finalité
poursuivie par les mesures SPS est double. Des telessures visent a protéger les con-
sommateurs et les animaux contre le risque d'ictdion alimentaire, et également a pro-
téger les consommateurs, les animaux et les végétmire les risques liés aux parasites
et aux maladies'{d.

81 « La classification des mesures non tarifairesqat®e ici est une nomenclature de toutes les eefigées pertinentes
dans I'état actuel du commerce international. Efiefondée sur le Systéme de codification de la CNJEEa été élaborée
par plusieurs organisations internationales quistirent ce qu’on a appelé le groupe MAST (Equipappli inter-
organisations) afin d’aider le Groupe de persotgmlsur les obstacles non tarifaires créé par teéfare général de la
CNUCED en 2006. La proposition finale du groupe MASEté révisée par la CNUCED et par toutes les divisemmpé-
tentes du secrétariat de 'OMC. La classificatiofté mise a I'essai sur le terrain par la CNUCED et@&entre du com-
merce international pour collecter des données.tla@gux ont duré de 2007 a 2012. La présentearerproposée en tant
que version de 2012, est le résultat de ces disrissst de ces essais. La classification est cérésgdcomme évolutive et
devrait s’adapter a la réalité du commerce inténat et aux besoins de collecte de données ». iIdentt CNUCED :
CLASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRESyersion de 2012, Introduction, p.1.
(http://unctad.org/fr/PublicationsLibrary/ditctaklZZ2_fr.pdf). V. Egal. L'accord sur I'application slenesures sanitaires et
phytosanitaires (ci-aprés accord SPS). Ce traigriational a été négocié lors du cycle Uruguayngté en vigueur, au
moment de la création de 'OMC, ¢ Janvier 1995. L'accord SPS vise l‘application déglementations relatives a
I'innocuité des produits alimentaires, la protecti® la santé des animaux, et la préservation @pstaux.

78 .V, L'accord SPS, annexe A, par 1 a), b) etLd)distinction est importante car le type d’évainiata effectuer est dis-
tinct (article 5 de I'’Accord SPS). - V. Module darhation concernant I'accord de 'OMC sur les mesuwsanitaires et phy-
tosanitaires 1.2.3 Obligations d’analyse des msgunovembre 2005, chapitre 1: principes fondaawende I'accord SPS et
problémes auxquels doivent faire face les pays é@reldppement, 1.2.3 : obligations d’analyse degues, page 10) «
(...) les disciplines SPS tiennent implicitement dengfune distinction fondamentale entre deux aspedct processus de
réglementation relatif a I'analyse des risquesvifuation des risques et la gestion des risquesvaluation des risques est
le processus scientifigue permettant de détermiegistence d’'un danger et la probabilité qui sencrétise. a partir des
résultats scientifiques de cette évaluation etegramt compte d’autres facteurs relatifs a la prttet sanitaire des consom-
mateurs, des animaux et des végétaux, y compiiggaenents sur la valeur sociétale, la gestion dsgues implique un
choix de politique reposant sur I'examen de diffiées alternatives, en concertation avec toutep&ties concernées, en
vue de définir le niveau souhaité de protectionita@e et, le cas échéant, le type de mesure (8B3mitation des risques
nécessaire pour atteindre ce but. Il est, toutefaimoter que cette distinction n’est pas absobteque des facteurs non
scientifiques peuvent aussi avoir un réle impargéajouer dans les procédures d’évaluation desuésy

En vertu de I'’Accord SPS, alors que le choix d'iveau approprié de protection est considéré conmmdroit a part entiére
de chague membre, la conception et I'adoption dimesure SPS doivent avoir un fondement scientifigtiées disciplines
applicables relatives au processus d’évaluatioensifijue des risques sont assez rigoureuses¥. Egal. :- Reglement
(CE) n° 882/2004 du Parlement européen et du Cotséb avril 2004 relatif aux controles officielfegtués pour s'assurer
de la conformité avec la législation sur les alitmgrour animaux et les denrées alimentaires et lagedispositions relatives
a la santé animale et au bien-étre des animaleglement (CE) n° 854/2004 du Parlement européen €odseil du 29
avril 2004 fixant les régles spécifiques d'orgatidades contrbles officiels concernant les pragdibrigine animale desti-
nés a la consommation humaine
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1070. La multiplicité des SPS'{) accroit les possibilités de fraude. Plusieursdeafraude peu-
vent étre déterminés dans le cadre du dédouangruostal. Le cas de fraude aux mesures
d’interdiction ou de restriction d’'importation podes raisons de SPS se multiplie en
méme temps que I'accroissement des flux de mardsesticites et illicites £4).

1071.La fraude non tarifaire est constituée par I'ésd@iment d’'une fausse déclaration en
douane permettant I'introduction de produits spgaés interdits sur le territoire douanier
européen en raison de leur dangerosité pour l& gaftlique sans les documents, attesta-
tions ou certificats nécessaires. Par ailleursydbrtation de certains produits fait I'objet
d’'une approche systémique multipliant les possésilde fraudes aux mesures SP9. (

1072.L’acte frauduleux permet de contourner l'interddctitemporaire d’'importation de pro-
duits spécifiques en provenance de pays ou dermrggionnées pour cause de maladies in-
fectieuses ou contagieusé®) L’interdiction d’'importation peut viser tout ptait spéci-
fique provenant d’'un Etat hors-UE ne présentanigmpreuves matérielles de I'existence
de régles de sécurité suffisantes pour évitetidgsies sanitaires et phytosanitairéd) (

1073.La fausse déclaration a pour objet de dissimuletigine de I'envoi pour contourner
l'interdiction d’introduire et de circulation delseproduits. La fraude douaniére non tari-
faire peut également consister a importer surrkdge de 'UE des marchandises licites
mais non conformes aux normes européennes sasitaire

83 Les SPS sont des « mesures appliquées pour prédége des personnes et des animaux des risgeesihnt des addi-
tifs, contaminants, toxines ou organismes pathcg@nésents dans les produits alimentaires, protégee des personnes
des maladies véhiculées par les plantes ou lesaaminprotéger la vie des animaux ou des plantepa®@sites, maladies ou
organismes pathogénes, prévenir ou limiter d’audmamages causés a un pays par I'entrée, I'étabiisst ou la dissémi-
nation de parasites, et préserver la diversitéogiqle. Ces dispositions comprennent les mesursespein vue de protéger
la santé des poissons et de la faune sauvage gaiades foréts et la flore sauvage. Il conviensalgligner que les mesures
de protection de I'environnement (autres que cgllégisées ci-dessus), visant a assurer la proted8s intéréts des con-
sommateurs ou le bien-étre des animaux, ne sonémascées dans la réglementation sanitaire et guyitaire (SPS ) ».
Document CNUCED : CLASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESRES NON TARIFAIRES, version de 2012, A,
p.7.

784V la Directive communautaire 2000/29/CE du CongeiB mai 2000 concernant les mesures de protectioine I'intro-
duction dans la Communauté d'organismes nuisiblgesvéagétaux ou aux produits végétaux et contre pgapagation a
l'intérieur de la Communauté (JO n° L 169 du 10/0@{2p. 0001 — 0112), et I'arrété du 24 mai 208latif aux exigences
sanitaires des végétaux, produits végétaux etsaotiets (JORF du 30 mai 2006), modifié par I'ardié25 mars 2009
reprenant les exigences techniques relatives @ddnction des végétaux et produits végétaux eeautbjets (JORF du 28
mars 2009).

V. Egal. le Reglement (CE) n° 206/2009 de la Commisdio 5 mars 2009 concernant l'introduction dar@dmmunauté de
colis personnels de produits d'origine animale etliffant le Réglement (CE) no 136/2004 de la Commissiu 22 janvier
2004 fixant les procédures des controles vétésraaux postes d'inspection frontaliers de la Commoiérlars de I'importa-
tion des produits en provenance de pays tiers (JQUEB/01/2004). .

785 "approche systémique « associe plusieurs meSk&sindépendantes pour un méme produit. L'apprpehecomporter
un certain nombre de mesures interdépendantescpiasiles exigences d’évaluation de la conformppliguées a tous les
stades de la production » (document publié de la CEI: CLASSIFICATION INTERNATIONALE DES MESURES
NON TARIFAIRES, version de 2012, A13, page 8).

78 Exemple de la Croatie dans I'UE relative a la veapdrcine et la grippe aviaire (V. 2%et 22™ considérants du Régle-
ment (CE) n° 206/2009 de la Commission du 5 mars peéste).

787 «La restriction s'impose automatiquement jusq@due le pays fournisse la preuve qu'il a prisrdesures sanitaires et
phytosanitaires satisfaisantes garantissant uranide protection contre les risques jugé acceptabkepays éligibles sont
inscrits sur une «liste positive». Les importati@msprovenance d’autres pays sont interdites. dta peut préciser les éta-
blissements de production autorisés au sein du @kgible (document publié de la CNUCED : CLASSIFICANON-
TERNATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES, version de 20A12, page 8).
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1074.

1075.

1076.

1077.

1078.

Les produits soumis aux mesures SPS acheminéoigapastale doivent obligatoirement
respecter les exigences de conditionnement retaéivigtiquetage’t®), 'emballage, et le
marquage, nonobstant les envois autorisés de pefintités par le Reglement (CE) n°
206/2009 du 5 mars 2009 vu préecédemment. Ces nmalicies sont en pratique saisies
pour étre détruites ou retourner a I'expéditeurl@suservices postaux.

Pour lutter contre les fraudes aux mesures SP$nfesrtateurs de certains produits sont
obligés d’étre préalablement enregistrés aupresriestéres compétents pour pouvoir
les importer ¢9).

La fraude aux mesures SPS peut consister au npaetedes conditions d’hygiene de ces
produits relatives a la qualité, a la compositiba & sécurité des aliments. Les exigences
peuvent s’appliquer au produit final ou aux proassse production’{9). Les fraudes pos-
sibles aux mesures SPS, visant I'importation delyite d’origine animale et végétale sur
le territoire européen, ont pour finalité de ne peEspecter les formalités douaniéres obli-
gatoires conditionnant et restreignant la circolatile tels produits. La fraude est organi-
sée par l'importateur pour échapper aux obligatidlenregistrement, de certification,
d’inspection, de tracabilité (origine du produipine les étapes de la transformation du
produit), et de quarantainé?).

La possibilité d’importer de petites quantités dedpits d’origine animale et végétale par
envoi postal devrait pouvoir étre remis en causapte tenu des conséquences éven-
tuelles que pourraient avoir l'importation de tghsoduits sur la santé publique.
L’apparition de petits foyers de contamination pantva long terme avoir de graves con-
séquences sanitaires pour les consommateurs dopirét en compte.

Le caractére déclaratif et manuscrit des obligatidouaniéres lors du dédouanement
postal ne peut qu'inciter les tentatives fraududsusn ce domaine. Les moyens de con-
troles des envois postaux par les services podaivent étre élargis en collaboration
avec les autorités douaniéres dans le cadre dectmmaissance et I'établissement d’'une
procédure spécifiqgue de dédouanement des envdessos

B La lutte contre la contrefacon au niveau européen.

1079.

La lutte contre la contrefacon est I'une des ppal@s missions de lutte contre le com-
merce des marchandises prohibées des échanges mauxénternationaux. Pour I'UE,

il s’agit d’'une problématique centralg) (Cependant, I'arsenal juridique pour contrerecett
fraude est encore insuffisant principalement dansadre de la Iégislation douaniére ap-
plicable au dédouanement posl (

1) La politique européenne pour lutter contre les contrefacons sur le marché européen.

1080.

Les Etats de I'UE ont voulu renforcer leurs moy&rg humains que juridiques pour lut-
ter contre la contrefacon par le prisme de la ds&fatu droit de propriété intellectuelle. I
faut permettre aux autorités douanieres de samaioet saisir autant qu'il se peut les di-
verses contrefacons de marchandises du commeeceatibnal.

788 « (...).Le terme «étiquetage» désigne toute meréwite, électronique ou graphique figurant sur battage destiné au
consommateur ou sur une étiquette distincte, ntwshae au produit » (document publié de la CNUCEIRASSIFICA-
TION INTERNATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES, versiate 2012, A31, page 10).

8% « Pour se faire enregistrer, les importateurs eu@tre tenus de se conformer a certaines présasp de fournir une
certaine documentation et de payer des droits atijption » (document publié de la CNUCED : CLASSIFIC®N IN-
TERNATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES, version de 20A15, page 9).

70V, document publié de la CNUCED : CLASSIFICATION INREATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES,
version de 2012, A41 et A42, page 11.

™1V, document publié de la CNUCED : CLASSIFICATION INREATIONALE DES MESURES NON TARIFAIRES,
version de 2012, A8, pages 14 a 17.
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1081.En ce sens, le Conseil européen avait adopté lemegt (CE) n°1383/2003 dés le 22
juillet 2003, facilitant I'intervention et les s@&s des autorités douaniéres a I'égard des
marchandises soupgonnées de porter atteinte @paigteé intellectuelle’??). Cependant
face au développement exponentiel des nouvellesdbagies et du commerce en ligne, il
a fallu que les législations des Etats et des @sgtians internationales s’y adaptent.

1082.Le Conseil européen, dans sa résolution du 25 reépee2008 relatif a la mise en place
d’un plan européen global de lutte contre la cdagen et le piratage, a demandé le ré-
examen du réglement de 200%

1083.Le Reglement adopté le 12 juin 2013, applicableugepe £ janvier 2014, prend en
compte les insuffisances du reglement du Conse0f8 en assistant notamment sur le
renforcement des pouvoirs d’intervention (retersagsie, destruction des marchandises)
des autorités douanieres sans I'éventuel engagetherd procédure judiciaire.

1084.Si les pouvoirs principalement d'intervention desoaités douaniéres sont renforcé¥)(
les droits de la défense sont garantis par I'emradnt de ces pouvoirs douaniers, appli-
cables en I'espéce aux litiges relatifs aux petitgois de marchandises par les services
postaux {*°).

792V, le Reglement (CE) n° 1383/2003 du Conseil dutifef 2003 concernant l'intervention des autoritiésianiéres a
I'égard de marchandises soupgonnées de portentati@icertains droits de propriété intellectueifesiaque les mesures a
prendre a I'’égard de marchandises portant attaisttains droits de propriété intellectuelle.

793V, le Reglement (UE) n° 608/2013 du Conseil et ddéPnent du 12 juin 2013 concernant le controle,|@s autorités
douaniéres, du respect des droits de propriétieiatieelle et abrogeant le reglement (CE) n° 13838u Conseil

- « (...) au vu des évolutions économique, commereigjigridique, il est nécessaire d’apporter certareméliorations au
cadre juridique afin de renforcer le controle, plas autorités douaniéres, du respect des droitprogriété intellectuelle,
ainsi que de garantir la sécurité juridique qui c@ent »(83 du considérant du Reglement (UE) du 12 juird?01

- « Il convient que les autorités douaniéeres soient métentes pour controler le respect des droits dppété intellectuelle
en ce qui concerne les marchandises qui, seloadeslation douaniére de I'Union, sont soumises a sarveillance doua-
niére ou a un contréle douanier, et pour procédeted contréles appropriés sur ces marchandisesuendtempécher les
opérations réalisées en violation de la législatsum les droits de propriété intellectuelle(84 du considérant du Réglement
(UE) n° 608/2013 du Conseil et du Parlement dwir22013).

- « Le reglement (CE) no 1383/2003 ne couvre pas iosridroits de propriété intellectuelle et certainefractions sont
exclues de son champ d’application. Afin de rerdépie respect des droits de propriété intellecteiell convient d’étendre
I'intervention des douanes a d’autres types d'infrans qui ne sont pas couverts par le reglemenf) (@EL383/2003 %85
du considérant) « Les infractions résultant du commerce dit pataliiégal et d’'une production en surnombre sortlegs
du champ d'application du réglement (CE) no 138386086 du considérant dRéglement (UE) n° 608/2013 du Conseil
et du Parlement du 12 juin 2013).

794 « Afin de garantir rapidement le respect des gt propriété intellectuelle, il y a lieu de priévajue, lorsque les autori-
tés douaniéres soupcgonnent, sur la base d'indisatiaisonnables, que les marchandises qui sontlsousurveillance
portent atteinte aux droits de propriété intellette) elles peuvent, de leur propre initiative @m demande, suspendre la
mainlevée des marchandises ou procéder a leumuestafin de permettre a une personne ou une ératitditée a présenter
une demande d’engager une procédure afin de déersiil a été porté atteinte a un droit de prdgrigtellectuelle ». (815

du considérantReglement (UE) n° 608/2013 du Conseil et du Parlemherit? juin 2013).

- « Afin de parvenir a une plus grande sécuritiligue, il convient de modifier les délais de sersgion de la mainlevée ou
de retenue des marchandises soupconnées de pteteteaa un droit de propriété intellectuelle et tonditions dans les-
quelles les autorités douaniéres doivent transenét informations sur les marchandises retenuepearsonnes et entités
concernées, comme le prévoit le réglement (CE) B3/2803 ». (8§18 du considérant).

- «Le réglement (CE) no 1383/2003 autorisait legsEteembres a prévoir une procédure permettantstiudtion de cer-
taines marchandises sans qu'il soit obligatoiregéger une procédure judiciaire visant a déternsiiley avait eu violation
d’'un droit de propriété intellectuelle (...) Il caemt donc que la procédure acquiére un caractdigatdire pour tous les
cas de violation de droits de propriété intelleliéuet qu’elle soit appliquée lorsque le déclaanie détenteur des marchan-
dises consent a leur destruction. En outre, lagutae devrait prévoir que les autorités douanipezs/ent estimer que le
déclarant ou le détenteur des marchandises confjuileconsent a ce que les marchandises soientitis s'il ne s’'oppose
pas expressément & leur destruction dans le délsinit ». (§16 du considérant du Réglement (UEH18/2013).

795 « Afin de réduire le plus possible les chargele®icolts administratifs, il y a lieu d'introduin@e procédure spécifique
pour les petits envois de marchandises de contmefattde marchandises pirates, qui devrait perenkttdestruction de ces
marchandises sans I'accord explicite du demandans dhaque cas. Toutefois, une demande génératelés par le de-
mandeur dans sa demande devrait étre nécessairgpewette procédure soit appliquée. Par ailldassautorités doua-
niéres devraient avoir la possibilité d’exiger deelemandeur prenne a sa charge les frais liégpalitation de cette procé-
dure ». (817 du considérant &églement (UE) n° 608/2013).
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1085.

1086.

1087.

1088.

L'un des apports du Réglement n° 608/2013 estarfsement de son champ
d’application, comparé au Reglement n°1383/2003REglement n° 608/2013 structure
juridiguement les pouvoirs des autorités douanidesBUE (délais, garantis, encadrement
juridique des pouvaoirs).

Le Réglement n°608/2013 a pour particularité jupigi que les autorités douaniéres des
Etats membres pourront dans le cadre de l'intermerdouaniére, détruire les marchan-
dises saisies. Et cela méme sans qu'il soit néicessa déterminer s'’il y a eu violation
d'un droit de propriété intellectuelle a conditige certaines conditions obligatoires
soient respectées®). Les petits envois, envois de particulier a patier et EVN, sont
soumis de maniére particuliére a cette nouvellkejegidique (°9).

Le Reglement n° 608/2013 prend en compte la sitngtiridique singuliere des petits
envois de marchandises. Les petits envois som¢dgrpour 'une des premiéres fois par le
|égislateur européen. Le Réglement attrait darsphare de compétence les petits envois
de marchandises du fait de I'explosion des artictagrefaits acheminés par envois pos-
taux. La finalité étant d’adapter leur définitiooys appliquer sans restriction la Iégislation
douaniére de 'UE en matiére de lutte contre legreacons 9.

Les pouvoirs d’intervention des autorités douamiétes Etats membres de 'UE pour lut-
ter contre le délit de contrefacon par petits et marchandises ne répondent pas aux
mémes conditions de contrdle que les autres madides En ce sens, le Reglement n°
608/2013 introduit une procédure d’interventioncsiigue de destruction des marchan-
dises acheminées par petits envois répondantairestconditions obligatoire&™).

2) Les insuffisances de la Iégislation européenne.

1089.

1090.

En premier lieu, le Reglement n°608/2013 ne reviast sur la jurisprudence contestée de
I'arrét Nokia précédemment vif).Les autres Etats membres sur lesquels trangésnt
marchandises, soupconnées de répondre au délibrdeefacon, ne peuvent que trans-
mettre leurs informations aux autorités douani@@svant agir. A cet égard une base de
donnée centrale est créée, et opérationnelle dépuféjanvier 2015 P).Cette base de
données a pour finalité d’améliorer substantielletrla lutte contre la contrefagon en
identifiant les sources récurrentes de provenaaserrchandises contrefaites.

Depuis l'arrét Nokia, les autorités douanieres Btds membres de I'UE ne peuvent pas
exercer leurs pleins pouvoirs d’intervention sus dearchandises suspectées de répondre
au délit de contrefacon lorsqu’elles ne sont qifansit ou en transbordement sur le terri-
toire d’'un Etat membre. Ce qui signifie que sel#ssautorités douanieres du territoire de
destination des marchandises peuvent exercer peungirs d’intervention. Cela peut pa-

796V, Reglement UE n° 608/2013, article 26. Cet artildéermine la procédure pour la destruction deshaadises faisant
I'objet de petits envois.

97V, Reglement UE n°608/2013, article 23. Cet artiderelatif a la destruction des marchandisesietrture de la procé-
dure.

798 « Afin que la définition de la notion de petitsveis puisse étre adaptée si elle se révéle inagipéic compte tenu de la
nécessité de garantir le fonctionnement efficaceatte procédure, ou, le cas échéant, pour éwdterdontournement de
cette procédure en ce qui concerne la compositsredvois, il convient de déléguer a la Commisstgmoluvoir d’adopter

des actes conformément a I'article 290 du traitdestonctionnement de I'Union européenne pour fieddes éléments non
essentiels de la définition de petits envois, disdes quantités précises qu’elle prévoit. Il imgoparticulierement que la
Commission proceéde aux consultations appropriéeantlson travail préparatoire, y compris au niveasl experts... » (828
du considérant diRéglement (UE) n° 608/2013).

79 « (...) a) les marchandises sont soupgonnées diérenarchandises de contrefacon ou des marcharpiiiates ; b) les

marchandises ne sont pas périssables ; c) les amalisies sont couvertes par une décision faisaittadtme demande; d) le
titulaire de la décision a, dans la demande, s@lie recours a la procédure prévue par le préaeicie ; e) les marchan-
dises sont transportées en petits envois » (Réglaitden n° 608/2013, article 26-1).

800 Arrét Nokia-Philips, CJUE,ER décembre 2011, Aff.- C446/09 et Aff.- C495/09.

801 Reglement 608/2013, article 22.
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1092.

1093.

raitre discutable, voire incompréhensible, au réghas objectifs sécuritaires et de slreté
poursuivis par 'UE et les organisations internadiles.

Chronologiquement, les autorités douanieres frampsadnt proposé en amont la modifica-
tion du droit matériel de la propriété intellecteelLa Commission a, par la suite, émis
une proposition de modification pour renforcerdgi$lation européenne en la matiére, le
27 mars 2013, avant 'adoption du Réglement n°60B32u 12 juin 2013. Le reglement
n°608/2013 n’a pourtant pas finalement suivi lesoremandations de la Commission
dans son ensemble. Seules certaines d'entre efle€té reprises dans le reglement
n°608/2013. Il s'agit des recommandations pouraer les effets de la coopération et
les échanges d’informations entre les autoritéesadi@ues des Etats membres et les princi-
paux pays d'origine, de destination et de transit.

Le reglement n°608/2013 doit nécessairement étrdifr@goour rétablir la compétence
des Etats membres, au titre de la lutte contretdrefacon, pour controler les marchan-
dises et envois en transit ou en transbordemenegarritoire européen. Une réponse du
|égislateur européen est nécessaire pour corr@gguics’apparente a une ineptie juridique
(8%9. Une des propositions qui réglerait le cas duréta douanier des marchandises en
transit et qui ne reviendrait pas sur le principe’drrét Nokia-Philips mais ne ferait que
le contourner, serait de permettre au titulairdadenarque de s’opposer a l'introduction
dans le territoire de I'Etat membre, et cela méirlessmarchandises visées n'y font que
transiter. Pour cela il faudrait obtenir la réviside la directive en matiere de marques du
22 octobre 2008 (n°2008/95/CE) et le Reglement dwns€il du 26 février 2009
(n°207/2009/CE) sur la marque communautaire.

Néanmoins, la mise en place d’'une base de doneéésle par le Reglement n°608/2013
représente un moyen concret de prendre en comieeicierdiction de controle des auto-
rités douanieres sur les marchandises en trarsid €5t rendu possible par la transmis-
sion de toutes informations indicativeé$® sur le dédouanement commercial. Cela ne
concerne, bien évidemment, que de maniéere reggittcces aux données a caractere

personnel afin de garantir le respect de la viederf®?.

802 (v, SENAT, Question écrite n°05328 relative @dditique communautaire 