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Avertissements

Questions de langue

En traitant d'un sujet basé¢ dans un autre pays que la France, il a été nécessaire
d'effectuer certains choix de langue pour respecter a la fois les contextes historique et
géographique. La plupart des associations de femmes anglophones de 1'époque n'ayant jamais
éprouvé le besoin d'avoir un nom frangais pour leur organisation, nous privilégions le nom
anglais méme si un équivalent francais existe de nos jours. Lorsque nous évoquons des entités
qui, a I'époque, faisaient un effort pour créer un équivalent en francais de différentes
instances, surtout au niveau du gouvernement fédéral, nous avons utilisé le francais autant que
possible. On peut parfois se trouver en présence de difficultés entre le frangais de France et le
francais du Canada. Par exemple, le mot anglais « committee » se dit normalement
« commission » en franc¢ais de France mais se dit souvent « comité » en francais canadien.
Lorsque nous parlons d'une commission générique, nous privilégions l'utilisation du frangais
de France, mais dans le cas d'un nom propre nous utilisons la version frangaise canadienne
lorsqu'elle existe.

Ayant beaucoup travaillé a partir de documents en langue anglaise et afin d’éviter les
modifications au sens original que toute traduction risque d’entrainer, toute déperdition de
sens ou de connotations, nous avons laissé toutes les citations dans la langue (seulement
anglais ou francais) utilisée par le document ou ouvrage cité.

Cette these traitant de l'histoire des femmes, nous avons également favorisé, dans la

mesure du possible, l'utilisation du féminin de noms désignant les fonctions de personnes.

Regroupement d'appels de notes et notes de bas de page

Chaque paragraphe pouvant inclure plusieurs appels de notes de bas de page, nous
avons privilégié un systeme de regroupement de références afin de limiter a trois le nombre
d'appels par paragraphe. Les références dans les notes de bas de pages apparaissent donc dans

un ordre li¢ au déroulement de phrases.






Introduction

Entre 1945 et 1967, le Canada accueille une des plus importantes vagues
d’immigration de son histoire : presque trois millions d'immigrants. L'histoire de
I'immigration de 1'époque est aussi mouvementée du fait du nombre important d'arrivées qu'en
raison des questions soulevées et des politiques adoptées. D'un pays presque fermé a
l'immigration (1945), le Canada devient un Etat qui ouvre ses portes a des migrants de toutes
origines (1967), grace a la suppression de la discrimination dans les droits du regroupement
familial et l'instauration d'un systéme quantitatif, basé sur l'attribution de points. Parmi les
principaux critéres pris en compte, on trouve le niveau d'instruction, 1’expérience
professionnelle, la maitrise de l'anglais ou du francais, les besoins de I'économie en
compétences diverses.

A la méme époque, la vie des femmes est souvent représentée comme immuable,
jusqu'a leur éveil soudain a la fin des années 1960. Depuis la fin de la Deuxi¢éme Guerre
mondiale, elles se seraient contentées de profiter de la prospérité de 1’époque et de donner
naissance aux enfants du Baby Boom sans s'impliquer dans des questions politiques. Il est
pourtant difficile de croire qu'elles n'accordent aucune attention a I’arrivée de milliers
d'immigrants chaque année. Le vécu des femmes entre 1945 et 1967 est beaucoup plus
complexe et nuancé que les représentations de leur apolitisme et de leurs préoccupations
maternelles ne le laissent supposer'. Héritiéres des idées et des avancées de la premiére vague
de féminisme, les Canadiennes de cette période continuent de tenter de jouer un role plus
important dans la sphére publique. Pendant les années 1950 et la premiére moiti¢ des années
1960, elles accusent une série de déceptions qui font évoluer leurs attentes. Cela les ameéne a
revendiquer la mise en place d'une Commission royale d'enquéte sur la situation de la femme.
Créée en février 1967, cette commission devient le symbole de la mise en route de la
deuxieme vague du féminisme, le Mouvement pour la libération des femmes.

Cette theése ¢étudie le role de femmes — immigrantes, politiques, salariées, femmes au
foyer, membres d'associations et de groupes minoritaires — dans 1'évolution des politiques
d'immigration entre 1945 et 1967. Ces politiques offrent la possibilité de vérifier si, lorsqu'il
s'agit d'un domaine considéré comme moins directement 1i€¢ aux intéréts proprement dits des

femmes, celles-ci s'y intéressent, trouvent des espaces pour en débattre, essaient de

1 Susan Prentice, « Workers, mothers, reds : Toronto’s postwar daycare fight », Studies in Political Economy,
automne 1989, vol. 30, p. 115 ; Cheryl Gosselin, « Remaking waves : the Quebec women’s movement in the
1950s and 1960s », Canadian Woman Studies, 2006, vol. 25, n° 3-4, p. 35 ; Margaret Conrad et Alvin Finkel,
History of the Canadian peoples : 1867 to the present, 5° éd., Toronto, Pearson Education Canada, 2008,
vol.2, p. 370.



transmettre leurs avis aux décisionnaires et sont écoutées. Un engagement li€¢ aux politiques
d'immigration suggére un effort de la part des femmes pour sortir de la sphére privée, sphére
assignée comme leur place principale et appropriée. Analyser le niveau d'implication des
femmes dans les politiques d'immigration interroge les représentations et les assignations des
femmes de 1'époque ainsi que les tendances culturelles, les relations sociales et les jeux de
pouvoir qui les produisent. D'autre part, cette problématique nous permet d’exposer les
barrieres €rigées contre I'implication des femmes dans 1'espace public politique et les discours

qui les dirigent vers le foyer.

En 2001, Micheline Dumont remarque que le cadre du genre offre des possibilités
immenses pour « réinterpréter toute 'histoire, et notamment l'histoire politique », mais elle a
I'impression que trés peu de chercheurs et chercheuses l'utilisent « pour réinterpréter les
événements de l'histoire traditionnelle »*. Plus d'une décennie plus tard, Emanuela Lombardo,
Petra Meier et Mieke Verloo notent: « except for development planning, there are few
feminist works addressing policy making in areas that are not explicitly considered as gender-
related areas »’. Les efforts de femmes pour influencer les politiques d'immigration du Canada
entre les années 1940 et 1960 tombent dans la catégorie de sujets peu traités par
I'historiographie.

Si on considere les politiques d'immigration de fagon treés large, englobant les
politiques liées a l'accueil et a 1'intégration des immigrants, on peut dire que les femmes s'y
impliquent depuis longtemps. Nous adoptons cependant une définition plus restreinte des
politiques d'immigration afin d'interroger I'implication et l'intérét des femmes dans des aspects
moins féminisés. Bien que 1’Etat se tourne volontiers vers les femmes pour aider a
l'intégration des immigrants, il sollicite trés peu leurs opinions pour les décisions concernant
les droits et les conditions d'admission ou les motifs et procédures d'expulsion des
immigrants.

Sans prétendre étre plus qu'une analyse partielle des efforts des femmes pour influer
sur les politiques d'immigration, cette thése permet d'ajouter un certain nombre de pieces au
puzzle — qui demeure trés incomplet — de l'engagement des femmes dans la politique ou
'élaboration de politiques. Plus précisément, il s'agit ici de s'intéresser aux aspects qui ne

concernent pas des préoccupations attribuées généralement aux femmes, en un temps ou les

2 Micheline Dumont, Découvrir la mémoire des femmes : une historienne face a I’histoire des femmes,
Montréal, Editions du Remue-ménage, 2001, p. 137.

3 Emanuela Lombardo, Petra Meier, et Mieke Verloo, « Policy making », in Georgina Waylen, Karen Celis,
Johanna Kantola et S. Laurel Weldon (dir.), The Oxford handbook of gender and politics, Oxford, Oxford
University Press, 2013, p. 692.



discours majoritaires plaident pour la femme au foyer. Cette étude veut ainsi revenir sur la
représentation des femmes comme apolitiques. Elle cherche également a analyser comment la
différenciation selon la classe, la race et I'ethnicité créent des obstacles empéchant les femmes

de s'impliquer davantage politiquement.

1.0 Historiographie, approches et questionnements
Cette these se situe au carrefour de plusieurs domaines d'étude historique : 1'histoire
des femmes et du genre, l'histoire des migrations et des groupes ethniques, I'histoire de

l'apres-guerre jusqu'aux années 1960 et I'histoire politique.

1.1 Principales évolutions de I'historiographie des femmes au
Canada

1.1.1 Les premiéres approches de I'histoire des femmes

En prenant les femmes, ou plutdt des femmes, comme objet d'étude, nous ne
cherchons pas a construire l'histoire essentialiste et universalisante d'une catégorie de
personnes faussement homogénéisée, toutes unies par la quéte d'un monde meilleur a partir
des politiques d'immigration. Lorsque nous employons le terme "femmes", nous souhaitons
évoquer une pluralité de personnes genrées comme femmes par un foisonnement de pratiques,
relations, performances et réitérations sociales. Ces femmes ont le potentiel de présenter toute
la palette de caractéristiques labellisées masculines ou féminines, bien que les années 1950
représentent un espace-temps dans lequel les discours dominants tentent de faire un
découpage trés net entre genres®.

L'importance du contexte historique et spatial dans la construction du genre interpelle
tout chercheur se penchant sur le sujet. Linda Nicholson évoque des tendances « over long
stretches of history » au lieu de la fixité et Iris Marion Young parle d'énormes variations entre
contextes sociaux. Patricia Hill Collins rappelle que ces contextes sociaux incluent des
constructions de race et de classe, auxquelles il est possible d'ajouter I'ethnicité, la sexualité,

l'age, la capacité physique et la localisation®. En effet, les politiques d'immigration peuvent

4 Linda Nicholson, « Interpreting gender», in Linda Nicholson et Steven Seidman (dir.), Social
postmodernism : beyond identity politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 39, 55-61 ;
Judith Butler, Gender trouble : feminism and the subversion of identity, New York, Routledge, 1990,
p. 136-139 ; Kathleen Canning, Gender history in practice : historical perspectives on bodies, class &
citizenship, Ithaca & London, Cornell University Press, 2006, p. 25-26.

5 Linda Nicholson, « Interpreting gender », op. cit., p. 61 ; Iris Marion Young, « Gender as seriality : thinking
about women as a social collective », in Linda Nicholson et Steven Seidman (dir.), Social postmodernism :
beyond identity politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 208 ; Patricia Hill Collins,
Toward a new vision : race, class, and gender as categories of analysis and connection, Memphis, Center
for Research on Women, Memphis State University, 1989, p. 11.
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servir d'outil pour déconstruire la catégorie sociale "femmes" en démontrant [’hétérogénéité
d'identités et d'intéréts selon la femme en question.

Que dit I’historiographie des femmes de 1945 a 1967 au Canada et de 1'intérét qu'elles
portent aux politiques d'immigration ? Simone de Beauvoir et Betty Friedan décrivent leur
époque comme une période ou le culte de la féminité domine et tente de cloisonner les
femmes dans des roles limités®. Il est cependant difficile de trouver des ouvrages scientifiques
de 1'époque qui abordent les rdles publics ou politiques des Canadiennes contemporaines. A
notre connaissance, le seul ouvrage qui traite de la situation au Canada, paru en 1950, affirme
que les femmes « have shown a depressing lack of initiative about assuming a more active
role in politics, have exhibited an alarming lack of concern over public questions, and know
little about applying pressure upon slow moving governments ». Les associations de femmes
n'incitent guere plus a l'optimisme : « although all the larger cities of Canada have their quota
of active women's organizations, in most cases the objectives of those organizations are not
primarily the settlement of political issues nor do they often understand the techniques of
effective political action »’. Ce bilan est-il confirmé par les actions des femmes, ou leur
absence, a propos des politiques d'immigration ?

La deuxiéme vague de féminisme mene, dans les années 1970, a un bond dans
I'historiographie sur les femmes. Le développement de I'histoire sociale, avec laquelle
I'histoire des femmes forme une alliance propice, y est pour beaucoup. La notion féministe
selon laquelle le travail est un élément libérateur pour les femmes ainsi que le paradigme de la
lutte des classes, emblématique des féministes-socialistes, contribuent a privilégier le theme
des femmes sur le marché du travail®. Dans Les femmes vues par le Québec des hommes :
trente ans d'histoire des idéologies, 1940-1970 (1974), Mona-Josée Gagnon dépeint une
idéologie dominante des années 1940 et 1950 de conservatisme traditionnel glorifiant la vie
rurale, la femme au foyer, les méres de famille nombreuse et le role de 1’Eglise comme piliers
de la nation et de la culture franco-canadiennes. M.-J. Gagnon remarque que cette idéologie

essaie de combattre, et cacher, l'urbanisation, la limitation du nombre d'enfants par famille et

6 Simone de Beauvoir, Le deuxieme sexe : les faits et les mythes, Paris, Gallimard, 2000, vol.I, p. 20, 24-25 ;
Betty Friedan, The feminine mystique, New York, W.W. Norton & Company, 1963, p. 15-16.

7  Catherine Lyle Cleverdon, The woman suffrage movement in Canada, Toronto, University of Toronto Press,
1974, p. 267, 271. 11 s'agit d'une réédition de 1'ouvrage de 1950.

8 Andrée Lévesque, « Réflexions sur I’histoire des femmes dans I’histoire du Québec », Revue d’histoire de
I’Ameérique francgaise, 1997, vol. 51, n°2, p.271, 274, 280 ; STRONG-BOAG V., M. GLEASON, et A.
PERRY (dir.), Rethinking Canada : the promise of women s history, 4° éd., Don Mills, Ont., Oxford University
Press, 2002, p. 1 ; Laura Lee Downs, Writing gender history, 2° éd., London, Bloomsbury Academic, 2010,
p. 5 ; Francoise Thébaud, Ecrire I’histoire des femmes et du genre, 2° éd., Lyon, ENS Editions, 2007, p. 45,
47,56, 59.
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des femmes de plus en plus nombreuses sur le marché du travail®.

Deux publications canadiennes paraissent en 1977 : The neglected majority : essays in
Canadian women's history dirigée par Alison Prentice et Susan Mann Trofimenkoff et Les
femmes dans la société québécoise : aspects historiques dirigée par Marie Lavigne et Yolande
Pinard". Les femmes des années 1940 aux années 1960 sont complétement absentes de
I'ouvrage anglophone. Dans I'ouvrage francophone, Mona-Josée Gagnon fait encore figure
d'experte pionniére sur les femmes de cette période'. La contribution de Francine Fournier
examine les femmes et la vie politique au Québec, se concentrant sur leur militance lors des
greves des années 1950. Les deux contributions donnent 'impression que les Québécoises
s'activent surtout autour des questions du travail et du statut des femmes. La pensée féministe
au Québec : anthologie 1900-1985 de Micheline Dumont et de Louise Toupin met l'accent sur
les mémes préoccupations'?.

En 1983, Marie Lavigne et Yolande Pinard publient une deuxiéme édition de leur livre
de 1977. Alison Prentice et Susan Mann Trofimenkoff font de méme en 1985". Entre temps,
I'étude de 1'histoire des femmes a développé d'autres cadres d'analyse, au-dela de la simple
récupération et de la concentration sur le pouvoir patriarcal et la soumission des femmes. Les
paradigmes de la dichotomie public-privé, des spheres séparées et d'une « culture féminine »
trouvent leur place dans de nombreux ouvrages, soit dans une perspective philosophique, soit
dans une approche critique'*. M. Lavigne et Y. Pinard se penchent sur des efforts de femmes,
dans des mouvements syndicaux ou féministes, pour investir la sphére publique, espace
toujours dominé par des « schémas de référence » masculins®.

Les auteures de L’Histoire des femmes au Québec depuis quatre siecles (1982 et 1992)

9 Mona-Josée Gagnon, Les femmes vues par le Québec des hommes : 30 ans d’histoire des idéologies,
Montréal, Editions du Jour, 1974, p. 14-15, 59.

10 PRENTICE A. et S. MANN TROFIMENKOFF (dir.), The neglected majority : essays in Canadian women's
history, Toronto, McClelland and Stewart, 1977, 192 p ; LAVIGNE M. et Y. PINARD (dir.), Les femmes dans la
société québécoise : aspects historiques, Montréal, Boréal Express, 1977, 214 p.

11 Mona-Josée Gagnon, « Les femmes dans le mouvement syndical québécois », in Marie Lavigne et Yolande
Pinard (dir.), Les femmes dans la société québécoise : aspects historiques, Montréal, Boréal Express, 1977,
p. 145-168.

12 Francine Fournier, « Les femmes et la vie politique au Québec », in Marie Lavigne et Yolande Pinard (dir.),
Les femmes dans la société québécoise : aspects historiques, Montréal, Boréal express, 1977, p. 169-190 ;
DUMONT M. et L. TOUPIN (dir.), La pensée féministe au Québec : anthologie, 1900-1985, Montréal, Editions
du remue-ménage, 2003, p. 756.

13 LAVIGNE M. et Y. PINARD (dir.), Travailleuses et féministes : les femmes dans la société québécoise,
Montréal, Boréal Express, 1983, 430 p ; PRENTICE A. et S. MANN TROFIMENKOFF (dir.), The neglected
majority : essays in Canadian women s history, Toronto, McClelland and Stewart, 1985, 232 p.

14 Eliane Gubin, Choisir [’histoire des femmes, Bruxelles, Editions de I’Université de Bruxelles, 2007, p. 52 ;
Laura Lee Downs, Writing gender history, op. cit., p. 24-25, 43-47 ; Frangoise Thébaud, Ecrire Ihistoire des
femmes et du genre, op. cit., p. 109-110 ; Micheline Dumont, Découvrir la mémoire des femmes..., op. cit.,
p- 39-40.

15 LAVIGNE M. et Y. PINARD (dir.), Travailleuses et féministes..., op. cit., p. 7.
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essaient de reconstituer une histoire « a partir de traits communs dans la vie des femmes ».
Elles concluent leur examen des années 1950 par la déclaration suivante: « Bref, I'engagement
des femmes aprés 1950 est un engagement a titre individuel »'°. L'engagement dans les
politiques d'immigration s'exprimerait-il dans des actions individuelles et isolées ? C'est une
des questions que nous allons essayer d'analyser dans cette étude. Dans No easy road : women
in Canada, 1920s to 1960s (1990), Beth Light and Ruth Roach Pierson abordent le theme
« Women and Politics », mais en se concentrant sur des femmes politiques et sur la lutte
féministe. La tension entre vie publique et vie domestique est un des thémes privilégiés. Les
auteures avancent I'hypothese selon laquelle, « the contradictions and frustrations tamped
down in the 1950s, may have sparked the first flickerings of the re-emergent feminism »"”.

En 1995, Ruth Roach Pierson reprend le théme des spheres séparées, mais son ouvrage
intégre 1’évolution dans 1’appréhension de cette notion. Les premieres analyses
historiographiques critiquent la relégation des femmes a la sphere privée mais d'autres tentent
de donner une vision positive de cette situation en mettant en avant la sociabilité entre
femmes dans cet espace et la force qu'elles y puisent'®. Les analyses ultérieures, comme celles
de R. Roach Pierson, se concentrent sur I'aspect normatif de la dichotomie public-privé et du
discours des sphéres séparées; ces «doctrines» obscurcissent l'imbrication et
I’interdépendance des espaces privé et public. Linda McDowell suggére que dans les années
1950, surtout dans les pays occidentaux, le clivage public-privé est peut-étre a son
« apotheosis »'°. Jusqu'ou les femmes acceptent-elles le discours normatif sur la dichotomie
public-privé entre les années 1940 et 1960 ? Voit-on des évolutions temporelles dans les
perspectives des femmes a propos de cette dichotomie ? Assiste-t-on a leur acceptation sans
réserve de 1'idéologie de spheres séparées ou contestent-elles cette division du monde ? Qui la
conteste et comment cette contestation fonctionne-t-elle dans le cas des politiques
d'immigration ?

Au Canada entre la fin de la guerre et les années 1960, on assiste a des efforts pour

revenir aux définitions traditionnelles des roles genrés, rendus flous par les exigences de la

16 Micheline Dumont, Mich¢le Jean, Marie Lavigne, et Jennifer Stoddart, L histoire des femmes au Quebec
depuis quatre siécles, Montréal, Le Jour, 1992, p. 9-10, 437.

17 Beth Light et Ruth Roach Pierson, No easy road : women in Canada 1920s to 1960s, Toronto, New
Hogtown Press, 1990, p. 11,19.

18 Estelle Freedman, « Separatism as strategy: female institution building and American feminism, 1870-
1930 », Feminist Studies, automne 1979, vol. 5, n° 3, p. 512-529 ; Linda K. Kerber, « Separate spheres,
female worlds, woman’s place : the rhetoric of women’s history », The Journal of American History, juin
1988, vol. 75, n° 1, p. 9-39 ; Frangoise Thébaud, Ecrire Ihistoire des femmes et du genre, op. cit. ; Laura Lee
Downs, Writing gender history, op. cit., p. 109-111.

19 Ruth Roach Pierson et Marjorie Griffin Cohen, Bold visions : twenty-five years of activism in English
Canada, Toronto, James Lorimer & Company, 1995, vol.1I, p. 3.
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guerre. Doug Owram montre comment ces roles et leur association avec la sécurité¢ du foyer
représentent la stabilité perdue pendant la guerre®. Notre thése cherche a comprendre
comment les tentatives de recadrage des femmes dans l'espace domestique freinent ou
canalisent leur engagement a propos des politiques d'immigration, mais également comment
elles transgressent les discours dominants.

Une succession de publications sur les années 1940, 1950 et 1960 paraissent
régulierement a partir des années 1990 et ont pour but d'exposer certains des mythes a propos
des Canadiennes pendant cette période. Dans « Workers, mothers, reds : Toronto’s postwar
daycare fight » (1989) Susan Prentice combat le mythe d'un « black hole » féministe entre les
deux vagues célébrées : « a closer reading of history reveals a continuous struggle by and for
Canadian women to improve their economic, political and social condition »*'. Cet
engagement continu pour améliorer les conditions des femmes s'étend-il a d'autres questions
comme |'immigration ?

D'autres chercheurs confrontent également 1'image uniforme des vies des femmes de la
période tournant autour du foyer et de la famille. En 1999, Mona Gleason souligne la diversité
des « familial experiences » selon la classe, I’ethnicité, le temps et l'espace. Bien que les
femmes sur le marché du travail, surtout des immigrantes et des femmes de la classe ouvriére,
soient treés conscientes du « dominant discourse » qui critique leur travail rémunéré, elles
trouvent des arguments pour le justifier. Valerie Korniek (2000) et Veronica Strong-Boag
(2002) contestent la représentation essentialiste de femmes qui restent au foyer comme des
banlieusardes indifférenciées incarnant le contentement, 1’aisance, le conservatisme, la
quiétude et l'apolitisme®. Les femmes de milieux différents trouvent-elles des voies pour
defier le discours dominant décourageant leur implication dans les politiques d'immigration ?

Le climat de la Guerre froide est une considération importante pendant les années
1940-1960 : il a une influence majeure sur les politiques d'immigration et sur les attitudes
envers les immigrants. Whose national security : Canadian state surveillance and the
creation of enemies (2000) démontre comment la surveillance étatique et les représentations

binaires ont un effet atténuant sur des organisations et des actions progressistes. Richard

20 Doug Owram, Born at the right time : a history of the baby-boom generation, Toronto, University of Toronto
Press, 1996, p. 7-16, 28.

21 Susan Prentice, « Workers, mothers, reds... », op. cit., p. 115. Voir aussi Heather Maclvor, Women and
politics in Canada, Toronto, University of Toronto Press, 1996, p. 79.

22 Mona Lee Gleason, Normalizing the ideal : psychology, schooling, and the family in postwar Canada,
Toronto, University of Toronto Press, 1999, p. 11-12; Valerie J. Korinek, Roughing it in the suburbs :
reading Chatelaine magazine in the fifties and sixties, Toronto, University of Toronto Press, 2000, p. 23-25 ;
Veronica Strong-Boag, « Home dreams : women and the suburban experiment in Canada, 1945-1960 », in
Veronica Strong-Boag, Mona Gleason et Adele Perry (dir.), Rethinking Canada : the promise of women's
history, 4° éd., Don Mills, Ont., Oxford University Press, 2002, p. 328-329.
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Cavell et les contributeurs de Love, hate and fear in Canada's Cold War (2004) se concentrent
sur la « politicization of the personal ». Franca lacovetta contribue aux deux collections en
prenant pour sujet I'impact des attitudes de la Guerre froide sur les immigrants et les réfugiés.
Elle examine comment les peurs des Canadien(ne)s et leur expression dans des
représentations d'immigrants et de réfugiés venus de derriére le Rideau de fer pouvaient avoir
un impact sur l'accueil de ces immigrants®*. Comment ces représentations influencent-elles les
opinions de femmes a propos de I'admission d'immigrants ?

En 2008, Magda Fahrni et Robert Rutherdale dirigent Creating postwar Canada :
community, diversity, and dissent, 1945-75 qui se différencie d'autres études sur cette époque
en déplacant l'accent de la Guerre froide aux « political and social histories of nations,
nationalisms, social movements, families, consumer cultures, and countercultures »**. Quel est
le poids relatif de la Guerre froide par rapport aux autres influences de la période dans le
contexte des femmes vis-a-vis des politiques d'immigration ?

Dans Household politics : Montreal families and postwar reconstruction (2005),
Magda Fahrni conteste 1'image des Québécois embourbés dans « la grande noirceur » des
années Duplessis. En plus de contester le mythe des familles banlieusardes aisées et
satisfaites, elle évoque une atmosphére plus réfractaire dans les années 1940 que dans les
1950%. Verrons-nous une différentiation semblable a propos des politiques de 1'immigration ?
D'autres ouvrages sur la société québécoise combattent I'idée recue selon laquelle le Québec
et les Québécois sombrent dans « la grande noirceur » avant 1'éveil des consciences lors de la
Révolution tranquille. Dans Prelude to Quebec's quiet revolution : liberalism vs neo-
nationalism, 1945-1960 (1985), Michael Behiels traite des éléments progressistes au Québec
qui préparent le terrain pour la Révolution tranquille. Cependant, les femmes ne sont guere
présentes dans son analyse. Francois Ricard (1995) dépeint la deuxiéme moiti¢ des années
1940 et les années 1950 au Québec comme des années de lumiére en comparaison des

¢preuves de la crise économique et durant la guerre. Il traite des femmes surtout dans leur role

23 KINSMAN G.W., D K. BUSE, et M. STEEDMAN (dir.), Whose national security ? : Canadian state surveillance
and the creation of enemies, Toronto, Between the Lines, 2000, 306 p ; CAVELL R. (dir.), Love, hate, and
fear in Canadas Cold War, Toronto, University of Toronto Press, 2004, p. 4 ; Franca lacovetta, « Making
model citizens : gender, corrupted democracy, and immigrant and refugee reception work in Cold War
Canada », in Gary William Kinsman, Dieter K. Buse et Mercedes Steedman (dir.), Whose national
security ? : Canadian state surveillance and the creation of enemies, Toronto, Between The Lines, 2000, p.
154-167 ; Franca lacovetta, « Freedom lovers, sex deviates, and damaged women : Iron Curtain refugee
discourses in Cold War Canada », in Richard Cavell (dir.), Love, hate, and fear in Canada’s Cold War,
Toronto, University of Toronto Press, 2004, p. 77-107.

24 FAHRNI M. et R. RUTHERDALE (dir.), Creating postwar Canada : community, diversity, and dissent, 1945-75,
Vancouver, UBC Press, 2008, p. 1.

25 Magda Fahrni, Household politics : Montreal families and postwar reconstruction, Toronto, University of
Toronto Press, 2005, p. 1-12.
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de méres donnant naissance a la « génération lyrique »*.

Joan Sangster (2010) parle en termes positifs de 1'historiographie « revisionist »
récente sur le Canada de la premicre trentaine d'années apres la Deuxieme Guerre mondiale,
une historiographie qui essaie de renverser des représentations de complaisance et de
quiétisme. Elle propose d'avancer dans cette voie en se focalisant sur la question des femmes
sur le marché du travail”’. Notre thése contribue également a cette historiographie
révisionniste a travers l'implication de femmes dans les politiques d'immigration, sans pour
autant ignorer que beaucoup d'entre elles se conforment aux discours dominants de la femme

au foyer sans implication politique classique.

1.1.2 De la diversité de I'histoire des femmes

L’appréhension de la dichotomie public-privé et des sphéres séparées comme discours
ou idéologies au lieu des reflets véritables, ou souhaitables, du vécu des femmes coincide
avec l'introduction d'autres cadres d'analyse. Pour les femmes subissant des formes multiples
de subordination ou la race et la classe s'ajoutent au genre, la concentration singuliere sur la
domination patriarcale et 1’insistance sur une expérience commune aux femmes ne font
qu'occulter d'autres formes de domination dont sont finalement complices les féministes
blanches. L'essentialisation de la femme cache les relations de pouvoir entre femmes, rend les
femmes minoritaires invisibles et renforce leur marginalisation. Ces critiques convergent
autour de la notion de l'intersectionnalité : 1'imbrication et la constitution mutuelle de plus
d'une identit¢ dévalorisée. Dans les formulations initiales du concept, les travaux se
concentrent sur l'interaction entre race, classe et genre, puis viennent l'ethnicité, la sexualité,
le handicap, etc.”®

Cette notion est saluée par des féministes de groupes minoritaires au Canada et relayée
dans des ouvrages sur l'histoire des femmes. Dans No burden to carry : narratives of Black

working women in Ontario, 1920s to 1950s, Dionne Brand pointe du doigt les failles de

26 Michael Behiels, Prelude to Quebecs quiet revolution : liberalism versus neo-nationalism, 1945-1960,
Montréal & Kingston, McGill-Queen’s University Press, 1985, 379 p ; Francois Ricard, La génération
lyrique : essai sur la vie et ['ceuvre des premiers-nés du baby-boom, Castelnau-le-Lez, Editions Climats,
2001, p. 23-27, 42-45. 11 s'agit d'une réédition du livre de 1994.

27 Joan Sangster, Transforming labour : women and work in post-war Canada, Toronto, University of Toronto
Press, 2010, p. 10.

28 Evelyn Nakano Glen, « Racial ethnic women’s labor : the intersection of race, gender and class oppression »,
Review of Radical Political Economics, 1985, vol. 17, n° 3, p. 105 ; Kimberlé¢ Crenshaw, « Demarginalizing
the intersection of race and sex : a black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory, and
antiracist politics », University of Chicago Legal Forum, 1989, p. 139-167 ; Evelyn M. Simien, « Doing
intersectionality research : from conceptual issues to practical examples », Politics & Gender, juin 2007,
vol. 3, n° 2, p. 266 ; Ange-Marie Hancock, « When multiplication doesn’t equal quick addition : examining
intersectionality as a research paradigm », Perspectives on Politics, mars 2007, vol. 5, n° 1, p. 73-75.
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I'historiographie canadienne en général et de I’histoire des femmes en particulier qui occultent
les Canadiennes noires en se focalisant sur « English and French concerns, to the exclusion of
people of non-European origin ». Les contributrices de "We're rooted here and they can't pull
us up" : essays in African Canadian women's history notent la méme inattention”. Les deux
livres se concentrent plus sur la longue durée de la présence noire au Canada que sur les
migrations de l'aprés-guerre. L'implication de femmes noires dans des associations qui
auraient lutté pour I'admission d'immigrants noirs n'est pas étudiée non plus. Les chercheurs
travaillant sur 1'immigration ou sur les groupes ethniques trouvent que tous les groupes,
européens ou non, passent au second plan derriere des personnes d'origine britannique ou
francaise™.

Pendant les années 1980, le Programme multiculturel du ministére du Secrétaire d’Etat
commande ou finance des collections de livres, « Canada's Ethnic Groups» et
« Generations », sur des groupes ethniques au Canada. La marginalisation des femmes dans
les ouvrages est manifeste. L'occultation des femmes partout dans le monde dans les
recherches sur les migrations incite I'International Migration Review a consacrer un numeéro
spécial intitulé « Women in migrations » en 1984. Les recherches commencent ensuite a se
multiplier. On peut trouver aujourd'hui de bonnes syntheses de I'historiographie internationale
sur les approches genrées des migrations, mais les ouvrages recensés ne considérent pas
l'influence des femmes dans 1'élaboration des politiques gouvernant les migrations®'.

Des historiens canadiens essaient d'accorder plus de place a leurs sujets féminins de
tous bords a l'aide des théories féministes, de la notion d'intersectionnalité et des migration
studies. Treize contributions dans Looking into my sister's eyes : an exploration in women's
history (1986) traitent des immigrantes et des femmes de minorités ethniques en Ontario
durant plusieurs décennies, alors qu'auparavant on leur accordait seulement quelques pages,
voire quelques lignes®.

Deux chapitres de Looking into my sister's eyes évoquent notre période et fournissent

29 Dionne Brand et Lois De Shield, No burden to carry : narratives of Black working women in Ontario,
1920s-1950s, Toronto, Women’s Press, 1991, p. 11-12 ; BRISTOW P. (dir.), « We re rooted here and they can t
pull us up » : essays in African Canadian women's history, Toronto, University of Toronto Press, 1994, p. 4.

30 Franca Iacovetta, « Manly militants, cohesive communities, and defiant domestics: writing about
immigrants in Canadian historical scholarship », Labour, 1995, vol.36, p.248; Chantal Maill¢,
« Migrations : femmes, mouvement et "refondation”" du féminisme », Recherches féministes, 2002, vol. 15,
n°2,p. 1.

31 Linda Guerry, « Femmes et genre dans I’histoire de I’immigration. Naissance et cheminement d’un sujet de
recherche », Genre & Histoire, automne 2009, n° 5 ; Suzanne M. Sinke, « Gender and migration : historical
perspectives », International Migration Review, 2006, vol. 40, n° 1, p. 82-103 ; Katharine M. Donato, Donna
Gabaccia, Jennifer Holdaway, Martin Manalansan, et Patricia R. Pessar, « A glass half full ? Gender in
migration studies », International Migration Review, 2006, vol. 40, n° 1, p. 3-26.

32 BURNET J. (dir.), Looking into my sister s eyes : an exploration in women's history, Toronto, Multicultural
History Society of Ontario, 1986, p. ix ; Franca lacovetta, « Manly militants... », op. cit., p. 240-242.
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des exemples de l'action au féminin. Paula J. Draper et Janice B. Karlinsky décrivent
comment les Pioneer Women of Ontario, une association juive, « encouraged women to think
about things beyond their homes and families »*. Selon Franca lacovetta, « women played an
important role in the immigration of southern Italian peasant families to post-World War Two
Toronto ». Elle reprend ce théme dans un chapitre de sa premieére monographie, Such
hardworking people : Italian immigrants in postwar Toronto (1992). Elle note d'ailleurs que
I'historiographie sur I'immigration néglige souvent les femmes™.

Dans Wedded to the cause : Ukrainian-Canadian women and ethnic identity, 1891-
1991 (1993), Francis Swyripa explore les identités diverses (ethnique, genrée, de classe)
portées par les femmes des communautés®® ukrainiennes au Canada. Elle aborde le role des
associations de femmes ethniques dans l'accueil de nouveaux immigrants au fil des décennies,
y compris aprés la Deuxiéme Guerre mondiale®. L'implication des femmes dans l'accueil
d'immigrants plus que dans des discussions ou des contestations des politiques d'immigration
représente un théme récurrent dans l'historiographie. Celle-ci se concentre également
davantage sur les vécus sociaux et culturels des migrantes ou femmes de minorités ethniques
que sur leurs engagements ou influences politiques.

La migration de domestiques vers le Canada attire 1'attention de chercheurs dans toutes
les sciences sociales. Bien que la plupart des femmes immigrant au Canada entre 1945 et
1967 le fassent en tant que membres d'une famille, des programmes créés pour satisfaire la
demande insatiable en domestiques ouvrent de rares voies a l'immigration indépendante de
femmes®’. Contribuant au champ émergeant d'une « immigration and ethnic history », Milda
Danys écrit deux ouvrages (1983 et 1986) qui consacrent une attention importante aux
Lituaniennes qui migrent au Canada entre 1947 et 1950 comme domestiques. En 1993,

Patricia Daenzer examine I'immigration de domestiques entre les années 1940 et 1990 dans

33 Paula J. Draper et Janice B. Karlinsky, « Abraham’s daughters : women, charity and power in the Canadian
Jewish Community », in Jean Burnet (dir.), Looking into my sisters eyes : an exploration in women's history,
Toronto, Multicultural History Society of Ontario, 1986, p. 83.

34 Franca lacovetta, « From contadina to worker: southern Italian immigrant working women in Toronto,
1947-1962 », in Jean Burnet (dir.), Looking into my sisters eyes: an exploration in womens history,
Toronto, Multicultural History Society of Ontario, 1986, p. 195 ; Franca lacovetta, Such hardworking
people : Italian immigrants in postwar Toronto, Montréal & Kingston, McGill-Queen’s University Press,
1992, p. x, XXVi-XXVii.

35 Connotée négativement en France comme liée au sectarisme, la notion de « communauté » est connotée
plutdt positivement au Canada évoquant des liens volontaires et providentiels. Cela ne veut pas dire que ses
aspects négatifs tels que les luttes de pouvoir ou les pressions normatives sont ignorés. Nous l'employons
dans le sens canadien au long de cette thése. Cherry Schrecker, La communauté : histoire critique d’un
concept dans la sociologie anglo-saxonne, Paris, L’Harmattan, 2006, p. 11-12, 32-33.

36 Frances Swyripa, Wedded to the cause: Ukrainian-Canadian women and ethnic identity, 1891-1991,
Toronto, University of Toronto Press, 1993, p. 180-190.

37 Franca lacovetta, « Manly militants... », op. cit., p. 246.
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une perspective colonialiste/impérialiste. Agnes Calliste aborde l'intersectionnalité et la
migration dans deux articles (1993 et 1996) sur I'immigration d’infirmieres et de travailleuses
domestiques des Antilles britanniques au Canada®®. En 2003, Christina Hartzig revient sur le
théme dans « MacNamara’s DP domestics : immigration policy makers negotiate class, race,
and gender in the aftermath of World War II ». Son approche intersectionnelle t¢émoigne de la
permanence de ce paradigme qui trouve toujours sa place dans des recherches sur les
migrations de femmes®”.

La perspective dominante de tous ces ouvrages est de considérer les migrantes comme
destinataires des politiques d'immigration au lieu d'interroger leur influence sur ces politiques
ou méme leur role possible dans leur conception. Les auteures laissent néanmoins poindre des
ouvertures en envisageant les femmes parfois dans une position plus subjective par rapport
aux politiques d'immigration. Agnes Calliste, par exemple, constate que « the Domestic
Scheme reflected some of the strategies adopted by Caribbean women (as well as other
women) to enter Canada »*. Sur la base de sources orales, Karen Flynn (2011) étudie
comment des infirmieres noires qui immigrent au Canada entre 1950 et 1960 « explained,
interpreted, and understood their experiences »*'. Elle récolte des commentaires sur le
processus d'immigration qui nous serviront pour compléter notre analyse sur la facon dont des
femmes font face aux aspects racistes des politiques d'immigration.

Les publications sur les Canadiennes dans leur ensemble deviennent progressivement
plus représentatives de la diversité¢ de la société canadienne. En 1995, Joy Parr dirige 4
diversity of women : Ontario, 1945-1980 ou l'objectif de présenter une pluralité de vécus est
affiché ouvertement, bien qu'il s'agisse de diversité socio-économique plutét que d'origine

ethnique®. La contribution de Franca lacovetta, « Remaking their lives: immigrants,

38 Milda Danys, « Contract hiring of displaced persons in Canadian domestic employment, 1947-1950 »,
Lituanus. Lithuanian Quarterly Journal of Arts and Sciences, été 1983, vol. 29, n° 2, p. 40-51 ; Milda Danys,
DP, Lithuanian immigration to Canada after the Second World War, Toronto, Multicultural History Society
of Ontario, 1986, 408 p ; Patricia M. Daenzer, Regulating class privilege : immigrant servants in Canada,
1940s-1990s, Toronto, Canadian Scholars’ Press, 1993, p. 2 ; Agnes Calliste, « Women of exceptional merit :
immigration of Caribbean nurses to Canada », Canadian Journal of Women and the Law, 1993, vol. 6, p.
85-102 ; Agnes Calliste, « Canada’s immigration policy and domestics from the Caribbean: the second
domestic scheme », in Wendy Mitchinson, Alison L Prentice, Paula Bourne, Gail Cuthbert Brandt, Beth
Light et Naomi Black (dir.), Canadian women : a reader, Toronto, Harcourt Brace & Company Canada,
1996, p. 380-405.

39 Christiane Harzig, « MacNamara’s DP domestics : immigration policy makers negotiate class, race, and
gender in the aftermath of World War 1l », Social Politics : International Studies in Gender, State and
Society, 2003, vol. 10, n° 1, p. 23-48. Joan Sangster indique que la permanence du paradigme n'est pas sans
poser question. Joan Sangster, Through feminist eyes : essays on Canadian women's history, Edmonton,
Athabasca University Press, 2011, p. 15.

40 Agnes Calliste, « Canada’s immigration policy and domestics from the Caribbean... », op. cit., p. 381.

41 Karen C. Flynn, Moving beyond borders : a history of Black Canadian and Caribbean women in the
diaspora, Toronto, University of Toronto Press, 2011, 288 p.

42 PARR J. (dir.), 4 diversity of women : Ontario, 1945-1980, Toronto, University of Toronto Press, 1995, 372 p.
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survivors and refugees », aborde un théme qu'elle développe en 2006 dans Gatekeepers :
reshaping immigrant lives in Cold War Canada : les rencontres entre immigrant(e)s et
personnes facilitant ou compliquant leur intégration. L'auteure souligne les stratégies des
immigrant(e)s pour « confront, adapt to, and, on occasion, challenge » les pressions a se
conformer aux « Canadian ways »*. Le but de F. Tacovetta est en partiec de casser les
représentations des migrantes comme passives et seulement destinataires des actions des
Canadiens établis. Cette perspective permet de penser qu'elles ont également des stratégies
pour s'adapter aux politiques d'immigration, les contourner ou les défier.

L'historiographie sur les migrantes et les femmes de minorités ethniques apporte un
complément a nos sources lorsqu'elle mobilise des archives auxquelles nous n'avons pas pu
accéder. Par exemple, la thése d'Ellen Scheinberg (2007) sur des femmes expulsées du Canada
entre 1946 et 1956 s'appuie sur des archives dont 1'acces a nécessité une autorisation spéciale
et un tri méthodique entrainant deux ans d'attente*. D'autre part, des historiennes comme
Francis Swyripa et Franca lacovetta peuvent parler et lire la langue des migrantes dont elles
retracent l'histoire, ce qui leur permet d’accéder a des archives indisponibles en anglais ou en

francais.

1.2 Les apports des recherches sur le post-colonialisme, le
transnationalisme et la citoyenneté différenciée

Un des discours impérialistes que le post-colonialisme conteste, en accord avec les
critical race studies, est la notion de races humaines. Des chercheurs soulignent comment le
racisme et l'impérialisme constituent des races, dans le processus de racialisation. Selon
Kwame Anthony Appiah, bien que les « races » soient construites, « the existence of racism
does not require the existence of races »*. Depuis une vingtaine d'années, on commence a
admettre, au moins dans le monde universitaire, que les ethnies sont également des
« imagined communities », créées par des mythes d'origines, de destins et de cultures

communs*®. Malgré cela, pour Linda Nicholson et Steven Seidman, ces mythes prennent corps

43 Franca lacovetta, « Remaking their lives : women immigrants, survivors and refugees », in Joy Parr (dir.), 4
diversity of women: Ontario, 1945-1980, Toronto, University of Toronto Press, 1995, p. 137 ; Franca
lacovetta, Gatekeepers : reshaping immigrant lives in Cold War Canada, Toronto, Between the Lines, 2006.

44 Ellen Scheinberg, The « undesirables » : Canadian deportation policy and its impact on female immigrants,
1946-1956, Thése, Université d’Ottawa, Ottawa, 2007, 251 p.

45 Kwame Anthony Appiah, « African identities », in Linda Nicholson et Steven Seidman (dir.), Social
postmodernism : beyond identity politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 105 ; Frank
Reeves, British racial discourse : a study of British political discourse about race and race-related matters,
Cambridge, Cambridge University Press, 1983, p. 174 ; Candace West et Sarah Fenstermaker, « Doing
difference », Gender and Society, février 1995, vol. 9, n° 1, p. 25.

46 Benedict Anderson, Imagined communities : reflections on the origin and spread of nationalism, London,
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et deviennent un fait social qui « cannot be denied or devalued simply because it is not true or
real in some fundamental philosophical sense. [...] Identities are very real in their personal
effect and in their political consequences ». Ils insistent, pourtant, sur la nécessité de
maintenir un esprit critique par rapport a des « constructions which essentialize and totalize
group identities »*’. Tout au long de cette étude nous essayerons, tout en étant conscients de la
construction artificielle de races et de groupes ethniques, de rendre compte des effets tangibles
qu’elle a sur le vécu des femmes et la différence entre les identités appropriées et construites
par soi-méme et celles imposées par autrui.

Ces réflexions post-coloniales trouvent leur écho dans des recherches canadiennes sur
la construction de nations et d'identités nationales. La question de la fabrication d'une nation
est une des préoccupations principales d'Unsettling settler societies : articulations of gender,
race, ethnicity and class (1994). Dans l'introduction, Daiva Stasiulus et Nira Yuval-Davis
exposent les caractéristiques principales des « white settler societies » comme le Canada : la
dominance de groupes de migrants d'origine européenne au détriment des populations
indigénes et des migrants racialisés au moyen des « extensive systems of exclusion and
exploitation » ; des « hierarchical and interdependent relations of women from various
national, ethnic and racial collectivities » ; le contraste entre des mythes des origines
ethniques homogeénes de la nation et I'hétérogénéité des « real historical origins and
experiences of the inhabitants » ; des politiques d'immigration et de citoyenneté qui
reproduisent la supposition que « only those who embodied or could be assimilated to the
culture and values of the dominant racial/ethnic group were legitimate "settlers" or
citizens »**. L'existence de politiques et de pratiques d'exclusion dans les politiques
d'immigration occupe une place importante dans notre these, surtout dans la mesure ou des
femmes les contestent ou les soutiennent.

Plusieurs historiens reprennent les thématiques de la construction de la nation
canadienne et des inclus-exclus selon le genre, la classe et la race ou I'ethnicité imputée. Dans
A nation of immigrants : women, workers, and communities in Canadian history, 1840s-
1960s (1998), Franca lacovetta déclare que « Canadian nation-building was predicated upon

the view that certain races were better suited for citizenship and the history of Canada's
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immigration policy is revealing [...] of the constant vigilance taken by politicians and
bureaucrats to exclude or restrict the admission of "undesireables" »*. A quel point, les
femmes prennent-elles part a cette vigilance ?

Marlene Epp, Francis Swyripa et Franca lacovetta empruntent des concepts du post-
colonialisme, des critical race studies, de la théorie féministe et du constructivisme dans
Sisters or strangers ? Immigrant, ethnic, and racialized women in Canadian history (2004).
L'objectif déclaré du livre est d'explorer les relations multiformes dans lesquelles des
migrantes et leurs descendantes se situent : personnelles, affectives, familiales, sociétales™.
Chantal Maillé conseille l'application du paradigme post-colonial pour déceler comment le
discours « des deux peuples fondateurs [...] a [...] faconné et racialis¢ le Québec ». Elle
rappelle également que le multiculturalisme ne s'impose pas avant les années 1960, ce qui
veut dire que les personnes d'origine autre que britannique ou frangaise doivent trouver leur
place dans la nation canadienne face aux discours de biculturalisme®’. Comment les femmes
soutiennent-elles ou contestent-elles ces discours dans les politiques d'immigration ?

Dans Exalted subjects : studies in the making of race and nation in Canada (2007),
Sunnera Thobani interroge le rdle des régulations politiques et sociales dans la fabrication
d'«insiders » et «outsiders ». Elle inclut la régulation d'«insiders» comme élément
important dans la construction de la nation. Elle avance d'ailleurs une proposition plutot
inédite a propos de la « collusion » des immigrants dans la propagation des mythes nationaux
afin de valoriser leur statut par rapport a d'autres immigrants ou aux autochtones*>. Comment
agissent les définitions de la nation et de l'appartenance a celle-ci dans les prises de position
des femmes a propos des politiques d'immigration ? Observe-t-on la collusion des migrantes
dans les mythes de la construction de la nation ?

La notion d'une construction de la nation sur l'altérisation trouve sa place dans des
publications abordant les Canadiennes dans leur ensemble. Selon les directrices de Rethinking
Canada : the promise of women's history (2002), « colonialism, racism, classism, and
patriarchy rooted in Eurocentrism (and frequently upheld by religion and science) have been
fundamental in the shaping of Canada ». Huit des contributions traitent des femmes de

groupes ethniques minoritaires, sans que les politiques d'immigration figurent au premier

49 TACOVETTA FE., P. DRAPER, et R. VENTRESCA (dir.), 4 nation of immigrants: women, workers, and
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52 Sunera Thobani, Exalted subjects : studies in the making of race and nation in Canada, Toronto, University
of Toronto Press, 2007, p. 3-23.

21



plan. Sedef Arat-Kog avance simplement que « the status and conditions of domestic workers
have [...] been linked to the histories of racism and immigration »*.

Le concept de transnationalisme trouve une place grandissante dans 1'é¢tude des
migrations. En 2004, Marlene Epp, Francis Swyripa et Franca lacovetta mobilisent la notion
de transnationalisme et déclarent que les migrantes internationales sont habitées de « dual
identities »*. L'identité transnationale de migrantes joue-t-elle un role sur leur engagement
politique et leur capacité et inclination a établir des liens avec des Canadiennes pour des buts
politiques ? Dans cette période précédant immédiatement I'instauration des politiques
étatiques promouvant le multiculturalisme, les identités transnationales, vues souvent comme
un refus de "canadianisation" perturbent certaines Canadiennes. Ce désarroi trouve son
expression la plus extréme dans le nativism : « a collective attempt by self-identified natives
to secure or retain prior or exclusive rights to valued resources against the challenges
reputedly posed by resident or prospective populations on the basis of their perceived
foreignness »*°. Comment les attentes de certaines Canadiennes exigeant que les immigrants
s'assimilent a une certaine représentation du Canada ou, au contraire, leur conviction que
certains immigrants ne pourraient jamais assimiler cette représentation influent-elles sur les
politiques d'immigration ?

La tendance récente est d'employer la terminologie « migrant transnational » au lieu
du terme « immigrant ». Le terme « migrant » évite le sens asymétrique d'« immigrant » qui
¢tablit la différence entre les personnes qui appartiennent et celles qui n'appartiennent pas au
pays™. Bien que le terme migrant puisse englober les espoirs, les identités et la mobilité des
personnes impliquées dans les mouvements humains de l'aprés-guerre, ce n'est pas le terme
employé dans les statuts et les reéglements de I'époque, ni dans le discours populaire. La
dichotomie entre les étrangers et les Canadiens convient a l'esprit des lois sur I'immigration de
1'époque, formulées par certains insiders pour daigner laisser entrer quelques outsiders bien

sélectionnés®’. Cherchant a tenir compte a la fois de l'utilisation passée du vocabulaire et de
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son évolution actuelle, nous utilisons "immigrant" et "migrant" de maniére interchangeable,
sauf lorsque 1'un s'impose par un contexte spécifique.

De nombreuses immigrantes devenues citoyennes canadiennes sont considérées
comme immigrantes toute leur vie ; plus encore, on considére leurs enfants et petits-enfants
comme des immigrants. Roxanne Ng rappelle qu'il faut analyser les relations légales, sociales
et économiques qui produisent « "immigrant women" as a visible social group in Canada »*®.
Entre 1945 et 1967, la discrimination est ainsi faite que certaines personnes n'ont pas le droit
d'entrée et d'autres ne franchissent jamais, aux yeux des xénophobes ou nativistes, la période
de sursis et de mise a I'épreuve pour devenir de "vraies" Canadiennes. Comment la production
de femmes immigrantes impacte-t-elle le pouvoir de ces femmes d'influer sur les politiques
d'immigration ?

Nira Yuval-Davis s'appuie sur la these selon laquelle les élites des groupes subalternes
ont tendance également a faire valoir des discours essentialistes a propos des identités de leurs
membres, rendant ainsi « invisible [the] experiences of the more marginal members of that
specific social category and construct[ing] an homogenized "right way" to be its member »*’.
De crainte que 1'on devienne trop critique a I'égard des élites subalternes, Sirma Birge rappelle
qu'« intergroup inequalities and intragroup injustices are part and parcel of interlocking power
hierarchies »®. 1l faut donc considérer comment les dynamiques intra- et inter-groupes
dessinent les limites a I'action rencontrées par les femmes de groupes différents, sans oublier
la nature hybride et fluide des identités.

Le 27 juin 1946, le Parlement canadien vote la Loi sur la citoyenneté canadienne,
enracinant ainsi le statut dans l'espace canadien. Auparavant, I'appellation "citoyen canadien"
signifiait sujet britannique né ou naturalisé¢ au Canada. L’Etat et le peuple, surtout certaines
associations civiques, se mobilisent pour mettre en valeur cette nouvelle citoyenneté. Cette
effervescence cache surtout le fait que la citoyenneté canadienne n'efface pas de graves

inégalités. Sabrine Masson déclare que la différentiation, « sexuelle, raciale et coloniale », est
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constitutive de la citoyenneté®'. Dans la méme veine, Nira Yuval-Davis rappelle, en comparant
les droits et les pouvoirs de citoyenneté des uns et des autres, qu'il n'est pas suffisant de
comparer la citoyenneté des femmes a celle des hommes. Il faut analyser la citoyenneté
¢galement a I'aune de « women's affiliation to dominant or subordinate groups, their ethnicity,
origins and urban or rural residence »*.

Alexandra Dubrolowsky et Jane Jenson décrivent cette différentiation comme faisant
partie d'un « citizenship regime » qui définit

« the national as well as the model citizen, the second-class citizen, and the noncitizen. [...]
representations of proper and legitimate social relations among and within these categories, as well as the
borders of public and private. In other words, it makes a major contribution to the definition of politics,
which organizes the boundaries of political debate and problem recognition in each jurisdiction »%.

L'octroi d'un statut juridique n'efface pas les écueils de ces positionnements différentiés.
Lorsque les femmes veulent faire valoir leur citoyenneté en exprimant leur avis sur les
politiques d'immigration, quel role joue leur positionnement dans leur capacité a s'activer et a
étre écoutées ?

Dans le cas d'immigrantes, Umut Erel rappelle que bien qu'elles ne soient pas des
citoyennes selon la loi, elles font partie de la société civile et donc ne sont pas complétement
sans ressources®. Les directrices de Crossing borders and shifting boundaries, vol. 11,
présentent les immigrantes comme « social actors who conceive and follow strategies of their
own in often difficult and complex situations »*. Ping-Chun Hsiung et Katherine Nichol
proposent également d'autres paradigmes pour analyser « the nature of resistance » des
femmes vues comme subalternes. En mobilisant des « weapons of the weak », ou a travers ce
que Frangoise Thébaud appelle des « formes de micro-résistance », ces femmes manifestent
qu'elles ne sont ni « paralysed nor passive »*. A quoi ressemblent les stratégies d'immigrantes
au Canada entre 1945-1967 par rapport aux politiques d'immigration ? Quelles armes

utilisent-elles pour influer sur les politiques d'immigration ?
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1.3 Les voies d'acces aux politiques d'immigration

1.3.1 Les politiques d'immigration

Comment I’historiographie sur les politiques d’immigration présente-t-elle 1’influence
des femmes ? Deux monographies font office d'ouvrages de syntheése archétypaux dans
I'historiographie sur les politiques d'immigration : Canada and immigration : public policy
and public concern de Freda Hawkins (1972 et 1988) et The making of the mosaic : a history
of Canadian immigration policy de Ninette Kelley et Michael Trebilcock (1998 et 2010).
Selon Hawkins, les députés et le public ne se sont que peu intéressés a ces politiques malgré
leur statut de « public concern »”’. Elle ne mentionne que les personnalités directement
impliquées : ministres, cadres supérieurs, responsables d'associations, députés treés actifs. Ses
observations sur la gestion du ministere de la Citoyenneté et d I'lmmigration (MCI) par Ellen
Fairclough entre 1958 et 1962 sont pourtant trés utiles, d'autant qu'elle s'est personnellement
entretenue avec l'ancienne ministre.

Pour Ninette Kelley et Michael Trebilcock, 1'élaboration des politiques d'immigration
est un processus plus diffus. Ils évoquent, sans fournir de détails, des noms de journalistes,
travailleuses sociales et associations de femmes qui s'intéressent aux politiques
d'immigration®. Dans sa thése de 1995, Martin PAquet retrace l'influence de différents acteurs
de la société civile et de I’Etat québécois dans I'évolution, entre 1945 et 1968, des prises de
position a I'égard de l'immigration. La période commence par de l'hostilité, voire de
l'indifférence, de I’Etat et de la majorité de la société civile pour terminer par la création d'un
ministére de I'Immigration au Québec. Les femmes sont plutot invisibles dans cette évolution,
a l'exception de Juliette Barcelo. M. Paquét fournit certains détails utiles sur I'implication de
celle-ci dans le processus de la création du ministére®.

De nombreux chercheurs pergoivent les motivations ¢économiques comme
déterminantes dans I'¢laboration des politiques d'immigration, les voix des industriels en
manque de main-d’ceuvre étant les plus influentes auprés du gouvernement. Certains
soutiennent cette thése avec plus de nuances, notamment a propos des efforts visant a trouver
un équilibre entre des objectifs a long terme, comme la croissance démographique, et des
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objectifs a court terme liés au marché du travail ™. D'autres identifient la discrimination et le
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racisme comme les motivations prééminentes ; des intentions purement économiques auraient
favorisé l'arrivée d'immigrants plus divers. La tension la plus aigué n'est donc pas entre le
court et le long terme économique, mais entre les intéréts conflictuels de répondre aux besoins
du marché du travail ou de conserver une certaine homogénéité de la nation.

Plusieurs chercheurs sont convaincus que l'image internationale du Canada et le role
que I’Etat veut jouer a ce niveau ont des effets non négligeables sur les politiques
d'immigration. James Walsh et Phil Triadafilopoulos évoquent une évolution vers un respect
grandissant des droits des personnes. Alvin Finkel suggere que le gouvernement cherche une
fagcon de sembler souscrire aux aspirations de 1'Organisation des nations unies (ONU) plutot
que de les appliquer réellement. David Corbett soutient que les politiques d'immigration ne
font jamais partie d'une politique étrangere idéaliste, sauf pendant des moments exceptionnels
comme la crise des réfugiés hongrois. Reg Whitaker incite a ne pas oublier les préoccupations
sécuritaires exacerbées par la Guerre froide™.

Selon certains historiens, la société civile, sous forme d'associations différentes, de
coalitions d’intéréts, de la presse, en bref du lobbying de toute sorte, réussit a influencer la
position du gouvernement par rapport a l'immigration. La ou Hawkins décrit un lobby
d'immigration « singularly weak and unorganized », d'autres identifient le moteur de réformes
consécutives”. Donald Avery rappelle, d'ailleurs, que le Canada est toujours conscient des

actions de son puissant voisin au sud : les politiques d'immigration se déterminent parfois
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suivant l'exemple américain. Robert F. Harney et David Verbeeten notent que, malgré les
représentations d'immigrants que le Canada souhaite recevoir, il a fallu s'adapter aux
personnes souhaitant quitter leur pays. Les immigrants disponibles et décidés sont parfois le
facteur déterminant d'une politique donnée™.

Face a la diversité des motivations a l’origine des politiques d'immigration de
I'époque, certains auteurs s'abstiennent de trancher. Selon Dominique Daniel, « aux
traditionnels objectifs économiques se sont ajoutées des exigences démographiques,
humanitaires, diplomatiques, culturelles, et linguistiques qui, bien que souvent divergentes et
parfois incompatibles, ont assumé une place d'égale importance dans la politique nationale »”.
Nous ne sommes pas complétement d'accord avec l'assertion de D. Daniel pour qui tous ces
objectifs assument une importance égale, mais l'analyse de I'historiographie suggere
amplement que les fondations des politiques d'immigration sont multiples. Notre tache n'est
pas de les classer par ordre d'importance, mais d'examiner la place et 1'espace disponibles aux
femmes pour exprimer leurs souhaits a propos de ces politiques. Les priorités qu'attribue
I’Etat & certains objectifs n'empéchent pas des femmes et des associations d'avoir d'autres

objectifs et de les communiquer.

1.3.2 Femmes et engagement politique

Entre 1945 et 1967, les Canadiennes essaient de profiter des droits politiques acquis
grace aux militantes de la premiere vague de féminisme. On assiste toujours a l'installation de
quelques "premicres" comme la premiére femme nommée ministre (1957) ou la premiere
députée ¢lue au Québec (1961). Mais, a la fin des années 1960, les féministes dressent un
bilan plutdt maussade des résultats en termes d'amélioration du statut des femmes et de gain
de pouvoir que la citoyenneté politique est censée octroyer. L'historiographie sur les femmes
directement impliquées dans le systéme politique classique — gouvernement, parlement, partis
politiques — est plutdt restreinte.

En 1989 Joan Sangster traite des efforts, au succes mitigé, des femmes ayant pour but
'égalité¢ féminine au sein des partis de la gauche : le Parti communiste du Canada (PCC), le

Parti travailliste-progressiste et la Fédération du commonwealth coopératif (CCF) entre 1920
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et 19507, Cette méme année, Patricia Myers écrit une contribution sur la Fédération nationale
des femmes libérales entre 1928 et 1973, sans s'attarder sur les politiques que les membres
promeuvent, au-dela de la sécurité sociale et du statut des femmes. Elle conclut que méme sur
ces sujets elles ne regoivent pas une écoute attentive”’. Les auteures de ['Histoire des femmes
au Québec (1992) pointent I'échec des candidates qui se présentent aux élections : « les
quelques audacieuses qui se présentent comme candidates le font pour des partis marginaux et
n'ont aucune chance d'étre élues »'.

Les politiques d'immigration sont percues a l'époque comme relevant presque
uniquement du gouvernement fédéral, malgré les dispositions dans I'Acte de I'Amérique du
Nord britannique permettant le partage de pouvoirs dans ce domaine™. Quel est l'effet de cette
situation sur les interventions des femmes, surtout devant 1'idée selon laquelle les femmes ont
tendance a étre plus actives au niveau local que national ? Doreen Massey conseille cependant
de traiter cette idée avec précaution car elle s'avére étre parfois une représentation plutot
qu'une réalité®™.

Heathor Maclvor (1996) identifie plusieurs points d'accés au « Canadian policy
process » qui peuvent servir aux femmes : les services de la fonction publique dont la mission
est d'aller a la rencontre du public sur des questions spécifiques ; le lobbying aupres des
ministres, des députés ou des fonctionnaires ; les médias ; les enquétes publiques et les
commissions parlementaires®’. Entre 1945 et 1967, comment mobiliser les femmes sur ces
points d'acces différents ? Comme le fait remarquer Jill Vickers en 1989, « women active in
[...] politics at the grass-roots level are harder to locate than leaders, voters, or aspiring
politicians »*. Etant donné l'absence relative d'ouvrages sur les femmes élues, les femmes
ordinaires ne sont-elles pas plus invisibles encore dans les actions liées aux politiques
d'immigration ?

Il faut adopter une définition élargie de la politique et chercher en dehors du systeme
classique pour trouver les femmes et I'historiographie sur leurs engagements. Comme

'expliquent Catherine Achin et Sandrine Léveque, « l'analyse des femmes dans la vie
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politique ne peut étre réduite au vote ou a la question de la représentation, mais suppose de
tenir compte de bien d'autres formes de participation », comme « [le] militantisme associatif,
[les] mouvements sociaux, [les] féminismes... »*. Heather Maclvor assure que, contrairement
a des représentations trop répandues, entre les deux vagues de féminisme le « political
activity » de femmes ne cesse pas. Elle cite les noms de plusieurs associations de femmes qui
« continued to lobby on issues of particular concern to women », mais elle n'explicite pas ces
questions, ni ne précise si I’immigration en fait partie. Les auteures de Canadian woman : a
history avancent également que des associations de femmes servent de « bridge » entre les
deux vagues de féminisme®.

Les actions de ces associations apres la Deuxieme Guerre mondiale n'intéressent pas
beaucoup de chercheurs a quelques exceptions prés. On peut compter plusieurs ouvrages sur
La Voix des femmes, une voix forte en faveur du désarmement nucléaire, puis pour la
libération des femmes, mais n'ayant que peu d'intérét pour les questions d'immigration®.
L'association conservatrice de 1'Tmperial Order Daughters of the Empire (IODE) attire
quelques chercheurs, notamment Katie Pickles qui y consacre une monographie en 2002. Elle
montre que l'association se préoccupe beaucoup de l'admission d'immigrants pendant les
années 1910 et 1920. Apres la Deuxieme Guerre mondiale, 'lODE se rabat sur le projet de
canadianisation, signe possible que l'association se résigne a l'immigration constante et
diverse®.

Louise Bienvenue et Lucie Piché, dans leurs ouvrages respectifs, é¢tudient les femmes
membres des associations de la jeunesse catholique. Les Cercles des fermicres et méme La
Ligue auxiliaire de l'association internationale des machinistes constituent le sujet d'autres
ouvrages. Bien que toutes ces publications évoquent des femmes engagées, I'immigration est

loin d'étre un sujet privilégié*’. Cheryl Gosselin (2002, 2006) s'appuie sur l'engagement de
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sept associations québécoises pour montrer que les années 1950 ne sont pas une période
creuse. Ces associations s'activent pour promouvoir des réformes « in the areas of women's
rights and civic matters »*. Dans l'analyse de C. Gosselin, ces questions civiques n'incluent
pas les politiques d'immigration.

Dans sa these de 2006, Brian Thorn tourne son attention vers 1'autre bout du pays pour
¢tudier les engagements de femmes dans le PCC, la CCF et le Social Credit Party en
Colombie-Britannique et dans I'Alberta entre 1945 et 1961. Il avance que « women's
ideological position relates to their class, racial, ethnic, and religious backgrounds as well as
their relation to rural or urban trends »*. Il n'expose qu'une implication trés limitée des
partisanes des partis politiques provinciaux dans les politiques de I'immigration. Son analyse
sur l'articulation des positions idéologiques de ces femmes a néanmoins une utilité possible
pour examiner les positions des femmes a propos des politiques de I'immigration.

Les engagements multiples des religieuses font I'objet de plusieurs recherches, mais
selon I'historiographie, seules deux communautés s'activent a fond aupreés d'immigrants :
I'Institut Notre-Dame du Bon-Conseil (INDBC) et les Sisters of Service (SOS). Les rares
ouvrages sur les SOS se concentrent sur sa fondatrice et les actions de l'ordre pendant les
années 1920 et 1930%°. Un chapitre dans Entre le réve et la réalité : Marie Gérin-Lajoie et
I'histoire du Bon-Conseil s'intitule « Aider les immigrants » et traite des ceuvres ciblant ces
derniers®’. Ces ceuvres se dotent d'un aspect politique dans la mesure ou I'INDBC s'occupe
d'une population regardée avec ambivalence par le Québec francophone. Cet aspect politique
prend-il des dimensions plus directes ?

Dans Cold war comforts : Canadian women, child saftey, and global insecurity
(2012), Tarah Brookfield déclare que les préoccupations des femmes pour la défense civique,
le désarmement nucléaire et le bien-étre des enfants du monde les incitent « to operate
sometimes discreetly, sometimes loudly in the masculine worlds of defence, foreign affairs,
and diplomacy ». Selon elle, c'est le maternalisme qui les motive et qui leur donne de la

crédibilité. La défense civique, identifiée surtout comme la défense des foyers, est une cause
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fortement épaulée par les femmes qui deviennent des complices de I’Etat dans le déroulement
du programme®. Jusqu'ou certaines femmes jouent-elles un rdle complice dans I'élaboration
des politiques d'immigration ? Le maternalisme motive-t-il I'engagement des femmes dans ces
politiques ?

En 2013, Catherine Carstairs et Nancy Janovicek soutiennent que les chercheurs
s'intéressent de plus en plus a « a political history that goes beyond the tales of great leaders to
focus on the messy details of policy making and the influence of social movement »”. La
présente theése s’inscrit dans ce courant en traitant d'un sujet ignoré jusqu’ici : I'implication ou

l'influence de femmes dans 1'élaboration des politiques d'immigration entre 1945 et 1967.

1.3.3 Politique et espace public au féminin

L'implication de femmes dans des questions politiques pose la question de ce qui est
politique ou de ce qu'est la politique. Selon la formulation classique de Harold Lasswell, la
politique se résume a la question de savoir « who gets what, when and how ». Joan Scott
estime que « politics is the process by which plays of power and knowledge constitute identity
and experience ». Le pouvoir est donc central. Pour Michel Foucault, le pouvoir est diffus,
présent dans « la multiplicité de rapports de force qui sont immanents au domaine ou ils
s'exercent » et « dans toute relation d'un point a un autre ». Linda McDowell rappelle aux
chercheurs du genre qu'ils doivent « uncover the variation in [...] gender-power relations, the
ways in which they are maintained and the ways in which they might be undermined »**.
Suivant les indications de Joan Scott, Linda McDowell, Lasswell et Foucault, nous cherchons
les articulations de pouvoir, de connaissances, de ressources et de relations qui décident si les
femmes, quelles femmes et de quelle maniére, s'intéressent ou s'impliquent dans 1'élaboration
des politiques d'immigration.

Francine Fournier remarque déja en 1983 que « toute analyse historique de I’évolution
politique des femmes [...] risque d'établir une distinction artificielle entre leurs luttes pour la
reconnaissance juridique de leurs droits politiques, et celles, diffuses ou spécifiques, qui ont

entouré leur condition sociale »*. Mais qu'en est-il de leurs luttes & propos des questions qui
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ne relevent pas de I’élargissement des droits politiques et socio-économiques pour les
femmes ? Existe-t-il un lien entre 1'¢largissement des droits et du pouvoir de femmes et leur
implication dans les politiques d'immigration ? La relation est-elle toujours positive ?

Beaucoup de scientifiques congoivent les questions d’exercice du pouvoir — politique,
social, économique — en termes spatiaux, d'ou la notion d'un espace public politique ou d'un
espace public civique. La question de l'espace disponible aux femmes pour faire valoir leur
avis sur les politiques d'immigration ramene a la dichotomie des sphéres publique et privée.
Dans les années 1970 et 1980, une interprétation de cette dichotomie est 1'idée qu'il existe un
espace public dominé par les hommes, comprenant la politique, 1'économie, les connaissances
scientifiques, bref tous les lieux de pouvoir dits importants, et un espace privé ou domestique
ou intime habité par les femmes®.

Lenore Davidoft imagine que les femmes s'activent dans une sphere « semi-public »
ou sociale depuis le XIX° siecle, créée par les actions de militants cherchant a se tailler une
place dans I'espace politique en s'engageant dans des préoccupations locales et caritatives. La
société accepte cet engagement, vu comme li€¢ aux préoccupations familiales. Un engagement
dans la politique ou dans les questions considérées comme vraiment importantes, telle
I'économie, ne bénéficie pas de la méme acceptation”. Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale,
au Canada, les femmes sont-elles toujours encadrées dans la sphére sociale ? Peuvent-elles se
regrouper depuis cet espace pour influencer les politiques sur d'autres questions ?

La sphére sociale évoquée par L. Davidoff s'applique surtout aux femmes bourgeoises.
Liz Bondi et Mona Domosh soulignent que toutes les femmes ne vivent pas la distinction
public-privé de la méme maniére®. Elles avancent que les femmes de la classe ouvriére ont
plus de liberté, et plus de nécessité, d'entrer dans I'espace public, mais évidement elles ne
parlent pas de I'espace public politique. Linda McDowell et Doreen Massey soutiennent que
les femmes de la classe ouvriere subissent des limites importantes dans leur engagement

public en dehors du travail®”

. Pour les femmes concernées par l'intersectionnalité, les effets de
la distinction public-privé sont plus complexes.

La notion d'un espace semi-public, un « entre deux », est partagée par plusieurs
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chercheurs. Nancy Fraser identifie des possibilités pour les femmes — ainsi que les ouvriers,
les personnes racialisées et les homosexuels — de s'exprimer dans ce qu'elle appelle des
« contre-publics subalternes », des sites pour élaborer et diffuser des « contre-discours, afin de
formuler leur propre interprétation de leurs identités, leurs intéréts et leurs besoins »'*. Des
années 1940 aux années 1960, quels sont les sites privilégiés par les femmes pour interpréter
leurs identités et leurs intéréts ? Ces intéréts influent-ils sur les politiques d'immigration ? Les
femmes ¢élaborent-elles des contre-discours a propos des politiques d'immigration ou
soutiennent-elles les discours dominants ? Est-ce davantage une question de femmes qui
avancent les opinions dominantes versus des femmes qui ont des préoccupations
particuliéres ?

Harold Mah désigne les limites des contre-publics : « while they may be in the public,
they would never be able to present themselves as the public. [...] they must necessarily
appear as the "other" to the public as mass subject »'”'. Des femmes sont-elles engagées dans
des contre-publics qui n'arrivent jamais a bousculer le public dominant ? Michael Warner
remarque que, qu'on le veuille ou non, un contre-public signifie public subordonné. Celui-ci
se distingue du public dominant non seulement au niveau de ses idées ou questions politiques,
mais aussi a celui des « speech genres and modes of address that constitute the public, or [...]
the hierarchy among media »'%%. Si on étend cette logique, on peut supposer que les personnes
qui font partie d'un contre-public, comme les femmes et surtout les femmes immigrantes, ont
tendance a utiliser d'autres moyens et voies d'expression que les méthodes de contestation
politique traditionnelles. Est-ce le cas des interventions des femmes a propos des politiques
d'immigration entre les années 1940 et 1960 ? Comment diffusent-elles leurs opinions ? Est-il
concevable qu'elles puissent s'exprimer depuis la sphére privée ou domestique sur les

politiques d'immigration en ayant un effet sur I'espace public politique ?

2.0 Sources et méthodes
Afin de répondre a ces questions, plusieurs fonds d'archives ont été mobilisés en
commencgant par les archives des ministéres fédéraux responsables des politiques

d'immigration. La Direction de l'immigration du ministére des Mines et des Ressources
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(MMR) a été I'unité responsable des politiques d'immigration de 1936 jusqu'a la création du
ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration (MCI) en 1950. En 1966, le ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'lmmigration (MMI) a pris le relais. Les archives liées a 1'immigration de
toutes ces entités différentes sont regroupées dans les fonds du MCI a la Bibliothéque et
Archives Canada (BAC) a Ottawa. La consultation des dossiers thématiques s'est avérée
fructueuse. On y retrouve aussi bien des informations sur les acteurs ministériels que sur des
associations, des individus et des organismes agissant dans le domaine de 1'immigration. Nous
avons également consulté les dossiers administratifs pour identifier des femmes d'influence au
sein du ministére. Cette recherche chronophage a été beaucoup moins utile. Un des principaux
apports des archives du MCI est de permettre d'apercevoir comment des femmes ou des
associations de femmes se sont engagées en formulant des revendications aupres de
responsables politiques et administratifs.

L'administration conjointe, par le MCI et le ministére du Travail, de I'admission de
certains groupes d'immigrants nous a incitée a consulter les fonds de ce dernier, en particulier
les dossiers liés a 1'admission de domestiques'®. Non seulement les dossiers traitant des
mouvements de domestiques sont nombreux et épais, mais ils montrent que le ministére du
Travail s'est appuyé fortement sur une équipe d'une dizaine de femmes fonctionnaires pour les
gérer.

Afin de tester I'hypothése selon laquelle les femmes ont tendance a militer plus au
niveau local que national, mais également pour faire une comparaison régionale
d'engagements, de questionnements et d'actions, nous avons étendu nos recherches a quatre
provinces, chacune apportant une perspective différente & notre sujet. A I'époque, la
Colombie-Britannique craint une immigration importante d'Asiatiques, 1'Alberta pense surtout
a son développement économique, ['Ontario est la destination du plus grand nombre
d'immigrants et le Québec veut endiguer la tendance anglicisante des immigrants. Les débats
a la Chambre des communes et dans les assemblées 1égislatives provinciales, notamment de
'Ontario et du Québec, sont une autre source de notre corpus. Nous y avons cherché des
interventions de femmes politiques a propos de I'immigration. Il a ainsi été possible d'obtenir
des renseignements sur le travail de deux femmes fonctionnaires responsables d'initiatives

concernant I’immigration.
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2.1 Femmes clés

Malgré leur richesse, les archives gouvernementales ne fournissent qu'une image
partielle des femmes impliquées dans les politiques d'immigration. Il a donc fallu chercher des
sources nous permettant de constituer une image plus compléte de ces femmes et de leurs
motivations et actions. Aprés avoir établi une liste de femmes engagées, grace aux archives
gouvernementales et de I'historiographie, nous avons essayé de localiser les archives les
concernant. Notre quéte a eu un certain succes pour Cairine Wilson (sénatrice), Ellen
Fairclough (ministre), Mabel Timlin (économiste), Evelyn Brownell (fonctionnaire) et Ethel
Ostry (travailleuse sociale)'™. La taille de leurs archives personnelles varie sensiblement sans
que cela soit lié¢ au type de poste que la personne en question a occupé. Toutes nos recherches
n'ont cependant pas rencontré le méme succes. Certains fonds d'archives consultés ont prouvé
que, malgré les attentes, certaines femmes ont eu un engagement limité¢ ou peu abordé dans
leurs archives personnelles : Florence Fernet-Martel (fonctionnaire et bénévole), Gladys
Strum (députée fédérale), Charlotte Whitton (maire d'Ottawa), Jean Tweed et June Callwood
(journalistes). Des sondages dans les archives concernant une dizaine de députées
provinciales et de conseilléres municipales n'ont pas révélé des engagements méritant d'étre
mentionnés'®.

Nous avons également pu consulter les fonds de certaines femmes appartenant a
plusieurs groupes ethniques différents : Muriel Kitagawa (d'origine japonaise), Ruth Lor et

Jean Lumb (d'origine chinoise) et Doris Yanda (d'origine ukrainienne)'®. Des sondages ont
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également été effectués dans des archives d'hommes politiques particulierement intéressés par
les politiques d'immigration afin de savoir si des femmes de leur entourage partageaient cet
intérét. Stephania Hlynka, épouse d'un député fédéral d'origine ukrainienne, est la seule a
correspondre a nos critéres'”’. Les ouvrages biographiques et autobiographiques d'hommes
politiques ou hauts fonctionnaires impliqués dans les politiques d’immigration, comme ceux
de Hugh Keenleyside et de Tom Kent, sous-ministres responsables de I'immigration entre
1947 et 1950 et entre 1966 et 1968 respectivement, n'ont pas fourni d'informations sur
l'engagement des femmes'®,

Méme si une grande partie des archives se trouvent a la BAC, il a fallu également se
rendre dans d’autres centres d’archives, afin de les compléter. Ainsi, les Archives nationales
du Congres juif canadien, Comité des charités (ANCJCCC) a Montréal hébergent de
nombreux dossiers liés au travail d'Ethel Ostry sur le Jewish War Orphans Project. Les
Archives publiques de 1'Ontario (APO) détiennent un récit d'Evelyn Brownell ainsi que des
dossiers du service qu'elle a dirigé. Les fonds de Mabel Timlin sont disponibles en version
numérique sur le site des archives de 1'Université du Manitoba a Winnipeg'®.

Ne disposant que de leurs commentaires dans des comptes rendus et des
correspondances, retracer la vie des femmes fonctionnaires, des administratrices
d'organisations spécialisées ou des membres d'associations impliquées dans les questions
d'immigration s'avere étre un véritable défi. Par conséquent, leurs opinions restent difficiles a
cerner pleinement. L'absence d'information sur ces femmes rend également difficile la
possibilit¢ d’évaluer comment leur parcours les a amenées a une position ou a une
responsabilité liée aux politiques d'immigration. Un exemple parmi tant d'autres : Gertrude
Notebaert, directrice du Service d'accueil aux voyageurs et aux immigrants (SAVI) a Montréal
pendant les années 1950. Les archives du SAVI sont, pour le moment, introuvables. Il est
possible qu'elles se trouvent parmi les fonds de I'Archidiocése de Montréal, qui ont été
inventoriés jusqu'en 1925. Nous avons réussi a mettre la main sur quelques dossiers du SAVI
dans des archives de la Fédération des ceuvres de charité¢ canadiennes-francaises conservées
par l'organisation Centraide du Grand Montréal, mais nous en savons toujours trés peu sur

Notebaert elle-méme!'°.

107 Provincial Archives of Alberta, Edmonton (désormais PAA), fonds Anthony Hlynka, PR3363.

108 Un sous-ministre au Canada est 1'équivalent d'un directeur du cabinet de ministre en France. Hugh Llewellyn
Keenleyside, Memoirs of Hugh L. Keenleyside : on the bridge of time, Toronto, McClelland and Stewart,
1982, vol. 2/2; Tom Kent, A4 public purpose: an experience of Liberal opposition and Canadian
government, Montréal & Kingston, McGill-Queen’s University Press, 1988, 468 p.

109 University of Manitoba, Archives & Special Collections (désormais UMASC), fonds Mabel Timlin, MG37,

numérisés, http://umanitoba.ca/libraries/archives/prairie_immigration/timlin.shtml.
110 Archives de Centraide du Grand Montréal (désormais ACGM), fonds Fédération des ceuvres de charité
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2.2 Associations et organisations

Les associations de femmes sont des lieux privilégiés pour les femmes qui souhaitent
s'engager dans des causes diverses. Elles sont également représentatives des changements
vécus par les femmes pendant cette période. En 1945, la plupart de ces associations sont
encore trés marquées par les valeurs héritées de la fin du XIX° siécle : le féminisme maternel,
la réforme sociale et les valeurs judéo-chrétiennes''?. Au milieu des années 1960, inspirées par
un projet féministe plus militant, la majorité des associations traditionnelles et les associations
féministes naissantes revendiquent vigoureusement la mise en place d'une Commission royale
d'enquéte sur la situation de la femme afin « de présenter des recommandations quant aux
mesures pouvant étre adoptées par le gouvernement fédéral afin d’assurer aux femmes des
chances égales a celles des hommes dans toutes les sphéres de la société canadienne »'".

Nous avons examiné les fonds d'une quarantaine d'associations aux niveaux national,
provincial, municipal et de quartier afin de chercher des perspectives différenciées par les
missions, les emplacements et les adhérents. Les sections nationales des associations étudiées
ont presque toutes déposé leurs archives a BAC. Les sections sous-nationales les ont remises
aux centres d'archives provinciaux ou parfois municipaux. Les archives des associations en
Colombie-Britannique sont un peu plus dispersées, dans les centres d'archives provinciaux et
municipaux (Vancouver et Victoria), mais également a ['Universit¢ de la Colombie-
Britannique. Des associations a caractére religieux comme I'INDBC et la Woman's
Missionary Society (WMS) de I’Eglise Unie — une association protestante gérant le travail
missionnaire féminin national et international avec beaucoup d'autonomie — conservent leurs
propres archives a Montréal et a Toronto respectivement''*.

Les associations a rayonnement national comme le National Council of Women of
Canada (NCWC), la Young Women's Christian Organization (YWCA) et les Federated
Women's Institutes of Canada (FWIC) se sont dotées de commissions Migration/Immigration
(migration/immigration committees) a chaque niveau de fonctionnement. Lorsque les
documents de ces commissions sont disponibles, ils s'avérent étre des sources extrémement
riches. Par exemple, les archives du Montreal Council of Women (MCW) incluent plusieurs

dossiers de la présidente de la commission nationale Migration entre 1946 et 1950, Norah

canadiennes-frangaises (désormais FOCCF), F03 302, cartons 048, 066, 067.

111 Dans cette étude elles sont différenciées par le fait que les associations sont surtout composées de personnes
bénévoles tandis que les organisations fonctionnent avec un personnel salarié.

112 Sunera Thobani, Exalted subjects..., op. cit., p. 114-115; 117.

113 « Commission royale d'enquéte sur la situation de la femme au Canada », Condition féminine Canada,
http://cfc-swe.gc.ca/re-cr/roycom/index-fra.html, consulté le 2 mai 2015.

114 C.T. Mclntire, « Unity among many : the formation of the United Church », in Don Schweitzer (dir.), The
United Church of Canada : a history, Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier Univ. Press, 2012, p. 10-11.
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MacDowell, une Montréalaise.

Le NCWC (établi 1893) est un regroupement, aux niveaux national, provincial et local
d'autres associations de femmes fonctionnant a ces échelles. Son objectif est de créer un
espace largement rassembleur ou les femmes peuvent discuter, se concerter, ¢laborer des
actions coopératives et faire pression sur les gouvernements afin de réaliser réformes et
améliorations sociales'”. Bien que congu comme une association de femmes de tous les
milieux, sa mentalité reste largement bourgeoise et WASP, plusieurs de ses administratrices
étant issues des ¢élites de ces milieux. La Catholic Women's League of Canada (CWLC, établie
1920), une autre association étudiée ici, ne s'affilie pas au NCWC. Les chefs de la CWLC
viennent également de la classe moyenne, voire plus. Comme dans les autres associations, les
femmes au foyer sont les membres les plus nombreuses bien qu'un nombre non négligeable de
femmes célibataires d'un certain age y trouvent leur compte également'®.

En revanche, la YWCA, qui se veut interconfessionnelle mais peine a aller plus loin
que ses racines protestantes, est membre fidele du NCWC. Les administratrices de la YWCA
sont également représentatives des milieux sociaux plutdt nantis, mais l'association a la
distinction de proposer des programmes et des installations aux jeunes femmes souvent issues
de milieux plus modestes. Les FWIC (établis 1919), naissent d'initiatives antérieures dans
différentes provinces pour améliorer la vie d'agricultrices et de femmes rurales par I'apport de
méthodes modernes et scientifiques aux taches ménageres. Avec le temps les associations
développent un programme de réforme sociale plus diverse. Selon la région, les Women's
Institutes rassemblent un éventail de femmes entre agricultrices et la petite bourgeoisie des
villages ruraux''’. Se voyant comme une version rurale du NCWC, les FWIC coopérent avec
mais ne s'affilient pas au NCWC.

Sans preuves préalables de leur implication dans les politiques d'immigration, nous
avons procédé a une prospection des archives d'associations ayant des missions variées ou
implantées dans des régions différentes, notamment la Fédération nationale Saint-Jean-

Baptiste (FNSJB), 1'United Farm Women of Alberta (UFWA, établie 1915) et les Alberta

115 Anne-Marie Kinahan, « 4 splendid army of organized womanhood » : gender, communication and the
National Council of Women of Canada, 1893-1918, Thése, Carleton University, Ottawa, 2005, p. 25-28 ;
Naomi E. S. Griffiths, The splendid vision : centennial history of the National Council of Women of Canada,
1893-1993, Montréal & Kingston, McGill-Queen's University Press, 1993, p. 9, 49.

116 Sheila Ross, « “For God and Canada” : the early years of the Catholic Women’s League in Alberta », CCHA,
Historical Studies, 1996, vol. 62, p. 96-98, 107.

117 Margaret Kechnie, Organizing rural women : the Federated Women's Institutes of Ontario, 1897-1919,
Montréal & Kingston, McGill-Queen’s University Press, 2004, p. 8, 61-62 ; Jennifer Milne, Cultivating
domesticity : the Homemakers’ Clubs of Saskatchewan, Mémoire, University of Saskatchewan, Saskatoon,
2004, p. 45-67 ; Gislaine Desjardins, « Les cercles de fermiéres et I’action féminine en milieu rural, 1915-
1944 », in Marie Lavigne et Yolande Pinard (dir.), Travailleuses et féministes : les femmes dans la société
québécoise, Montréal, Boréal Express, 1983, p. 224-225.
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Social Credit Women's Auxiliaries (ASCWA). Ces deux derniéres associations ont eu une
présence conséquente en Alberta a I'époque et nous espérions trouver des documents montrant
les perspectives d'agricultrices et de partisanes de partis politiques. Les archives des UFWA
ont répondu aux attentes, notamment pour les années 1940. Afin de mieux comprendre
l'engagement du milieu associatif québécois francophone, nous avons consulté les archives de
la FNSJB. Etablie en 1907 comme équivalent francophone et catholique du Montreal Council
of Women, la FNSJB est également une association dirigée par des femmes d'¢lite
montréalaise. Méme si apres la Deuxiéme Guerre mondiale la FNSJB n’est plus aussi
influente qu’auparavant, elle reste la seule association fédérative jusqu'en 1966'*. Toutefois
les archives montrent un certain manque d'intérét pour les questions liées a I'immigration.

Alors que les associations traditionnelles de femmes ont laissé des traces importantes,
la situation est tout autre pour les associations spécialisées dans l'immigration qui ont eu une
durée de vie limitée. Les archives du MCI incluent plusieurs petits dossiers de seulement
quelques pages sur de telles associations, a forte participation féminine, dont les archives sont
tres difficiles, voire impossibles, a localiser : Montreal Council for New Immigrants, Sudbury
Friendship Council for Newcomers, Calgary Canadian Citizenship Council, etc.

Les associations mixtes (hommes-femmes) fournissent la possibilité d'observer les
pratiques des femmes dans un contexte ou elles n'agissent pas qu'entre femmes. Une poignée
d'associations mixtes qui semblaient prometteuses pour leur engagement dans les politiques
d'immigration et pour la présence de femmes ont été identifiées : le Canadian National
Committee on Refugees (CNCR) le Cooperative Committee on Japanese Canadians (CCJC)
et le Comité canadien pour I'Année mondiale du réfugié (CCAMR)'”. Les apports de ces trois
associations a notre thése sont appréciables étant donné 1'engagement important de femmes.

Les archives de la Fédération canadienne-frangaise de la Colombie-Britannique ont
permis de déterminer si des communautés franco-canadiennes en dehors du Québec

120

établissent un lien entre I'immigration et leur survivance'*. Estimant n'avoir pas suffisamment

de données sur des associations au Québec, nous avons également sondé rapidement et sans

118 Micheline Dumont, Le féminisme québécois raconté a Camille, Montréal, Remue-ménage, 2008, p. 95 ;
Marie Lavigne, Yolande Pinard, et Jennifer Stoddart, « La Fédération nationale Saint-Jean-Baptiste et les
revendications féministes au début du XXe siécle », in Marie Lavigne et Yolande Pinard (dir.), Travailleuses
et féministes : les femmes dans la société québécoise, Montréal, Boréal Express, 1983, p. 200-201.

119 BAC, fonds Canadian National Committee on Refugees (désormais CNCR), MG28 V43 ; The William
Ready Division of Archives and Research Collections, McMaster University, Hamilton (désormais
WRDARC), fonds Cooperative Committee on Japanese Canadians (désormais CCJC) et fonds Canadian
Committee for World Refugee Year (désormais CCWRY).

120 British Columbia Archives (désormais BCA), fonds de la Fédération canadienne-frangaise de la Colombie-
Britannique (désormais FCFCB), MSS 2457 ; fonds Le Club canadien de la Colombie-Britannique [a
Victoria], MSS 2059.
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succes les fonds de la Jeunesse ouvriere catholique (JOC) et la Jeunesse étudiante catholique
(JEC)™.

Nous avons également examiné les archives de certaines organisations se préoccupant
des politiques d'immigration comme le Conseil canadien du bien-étre social (CCBES) et
I'Association des infirmiéres et infirmiers du Canada (AIIC)'**. L'inclusion d'une organisation
comme la CCBES dans notre corpus permet de comparer les méthodes de femmes salariées a
celles de femmes bénévoles. Les programmes sur le bien-étre des immigrants de 1'organisation
ont souvent été confiés a des travailleuses sociales, mais nous connaissons trés peu de ces
femmes au-dela de leur travail professionnel.

Il semblerait cohérent pour les associations organisées autour d'une origine ethnique
commune de militer pour 'assouplissement des politiques d'immigration en faveur d'une plus
grande ouverture aux membres de leur groupe en particulier. Les dossiers du MCI en attestent,
nous livrant des renseignements sur les délégations de différentes associations ethniques.
Dans les archives gouvernementales, on voit beaucoup plus souvent des interventions
d'hommes que de femmes. La direction des associations ethniques mixtes étant monopolisée
par des hommes, comme pour la plupart des associations mixtes dans la société canadienne en
général, nous n'avons trouvé que peu de noms de femmes ou d’associations de femmes dans
les archives ministérielles.

Nous avons donc cherché des archives d’associations de femmes a partir des groupes
ethniques les plus concernés par la vague d'immigration entre 1945 et 1967, mais un autre
obstacle s'est présenté. Lorsqu'une association de femmes existait, et si ses archives sont
conservées, la plupart des documents sont réalisés dans la langue maternelle du groupe. Nous
avons essay¢ de contourner cet obstacle autant que possible en cherchant des documents
préparés en anglais ou en francais pour un plus grand public. Par exemple, lorsque ces
associations faisaient partie d'une association fédérative comme le NCWC, on peut parfois
avoir acces a des rapports sur les activités des associations membres, comme c'est le cas pour
I'Ukrainian Women's Association of Canada (UWAC) et la Polish Canadian Women's
Federation (PCWF). Certaines associations mixtes ont mené leurs affaires en anglais ou en
frangais du fait d’une implantation plus ancienne au Canada ou de la dominance de la
deuxieme génération dans Il'association. Nous citons la Japanese Canadian Citizens'

Association (JCCA), la Chinese Canadian Association (CCA) et le Central Ukrainian Relief

121 BAnQM, fonds Jeunesse ouvriére catholique, P104 ; fonds Jeunesse étudiante catholique, P65.
122 BAC, fonds Canadian Council on Social Development (désormais CCSD), MG28 110 ; fonds Canadian
Nurses Association (désormais CNA), MG28 1248.
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Bureau (CURB), qui ont tous déposé leurs archives a BAC'Z,

Une autre association qui rédige ses documents en anglais a I'époque est le National
Council of Jewish Women of Canada (NCJWC). Composée de femmes appartenant a un
groupe minoritaire qui se sont préoccupées de l'immigration de leurs coreligionnaires, cette
association présente un intérét considérable pour notre thése. Cependant la plupart des
archives des années 1940 du NCJWC aux niveaux national et local sont curieusement
absentes dans quatre centres d'archives différents : 'ANCJCCC a Montréal (association
nationale), les Ontario Jewish Archives a Toronto, le Jewish Museum and Archives of British
Columbia a Vancouver et les Provincial Archives of Alberta a Edmonton. Une archiviste de
I'Ontario Jewish Archives a Toronto explique cette situation par un désir des membres eux-
mémes de garder un souvenir de ces années mouvementées ou par la pictre qualité du papier
pendant et immédiatement aprés la guerre. Quel que soit le cas, reconstruire I'histoire de
l'implication de cette association dans les politiques d'immigration entre 1945 et 1950 ne peut
qu'aboutir a une image incompléte.

Nous avons essay¢ de consulter des archives d'associations représentant des missions,
des régions, des religions, des générations, des origines et des niveaux socio-économiques
hétérogenes, mais en fin de compte il faut chercher la ou on peut espérer trouver. Ni les
archives gouvernementales ni I'historiographie n'ont donné beaucoup d'espoir de découvrir
des interventions a propos de I’immigration parmi les femmes syndicalistes ou parmi les
¢tudiantes. La JOC et la JEC sont deux exemples de tentatives infructueuses d'ajouter les
jeunes québécoises a notre corpus. Les archives des associations de Canadiennes noires ou
d'Antillaises soit n’existent plus, soit restent introuvables. Ceci étant, des associations comme
la JCCA et la CCA nous ont permis de diversifier notre corpus selon 1'origine et 1'age des

sujets.

2.3 Sources orales constituées

Etant donné I'étendue de notre sujet, construire notre propre corpus de sources orales
constituait un défi majeur. Organiser des entretiens a distance avec un échantillon
représentatif de femmes en termes de décennie, de région, d'origine et de réle social dépassait
nos limites temporelles et matérielles. Nous avons donc pris la décision d'exploiter des

histoires orales constituées par d'autres personnes, que celles-ci soient des chercheurs, des

123 BAC, fonds Japanese Canadian Citizens Association (désormais JCCA), MG28 V7 ; fonds Chinese
Canadian Association (désormais CCA), MG28 V145 ; fonds Ukrainian Canadian Veterans Association
(désormais UCVA), MG28 V119 ; ANCJCCC, fonds National Council of Jewish Women of Canada
(désormais NCJWC), 10048.
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biographes ou des amateurs d'histoire. Les récits de vie forment le socle de nos efforts pour
reconstituer la subjectivité des immigrantes face aux politiques d'immigration et pour
comprendre comment elles ont pu influer sur ces politiques.

Le Musée canadien de I'immigration du Quai 21 propose, en ligne, des dizaines de
récits de vie d'immigrantes de presque toutes les origines. Plusieurs sites Web ciblant des
populations spécifiques existent également comme Chinese Canadian Women, 1923-1967 ou
Un Canada multiculturel qui réunissent des entretiens numérisées d'immigrantes italiennes et

hongroises'**

. Nous avons aussi mobilisé plusieurs recueils de récits de vie d'immigrantes. Les
mariées de guerre seules ont inspiré une dizaine d'ouvrages et quelques sites Web'?. Plusieurs
immigrantes ont également choisi de publier leur propre histoire dans une autobiographie.
Nous ne citons que trois exemples : Susan Romvary, Zsuzsa not Zsazsa : balance with a smile
(1992), Betty Sellnies Goos, Fleeing home : from Memelland to Canada (1996) et Elisabeth
M. Raab, And peace never came (1997)'*.

Des études historiques s'appuyant fortement sur l'histoire orale comme celles de
Marlene Epp (1999 et 2008), de Pamela Sugiman (2006) et de Vivienne Poy (2013) ont été
trés utiles quoique requérant une réinterprétation de récits recueillis a d'autres fins'?’. Par
ailleurs, certaines femmes politiques ont rédigé des mémoires ou partagé des récits de vie qui
ont permis d'approfondir 1'analyse de leur engagement'*,

Malgré I’ampleur des sources consultées, certaines zones d'ombre perdurent. En

124 Le Musée canadien de l'immigration du Quai 21 « désormais Quai 21 », http://www.quai2 | .ca/histoires/
recherche/; MHSO et CIC, Chinese Canadian Women, 1923-1967, http://www.mhso.ca/
chinesecanadianwomen/fr/index.php ; Un Canada multiculturel, échafaudé par huit établissements
(bibliothéques, universités et musées), http://multiculturalcanada.ca/.

125 Par exemple, HILLMER N. et J.L. GRANATSTEIN (dir.), The land newly found : eyewitness accounts of the
Canadian immigrant experience, Toronto, Thomas Allen Publishers, 2006, 472 p ; THE WOMEN’S BOOK
COMMITTEE, CHINESE CANADIAN NATIONAL COUNCIL (dir.), Jin Guo : voices of Chinese Canadian women,
Toronto, Women’s Press, 1995, 353 p ; Giovanna Del Negro, Looking through my mother’s eyes, Toronto,
Guernica Editions, 2004, 146 p ; LADOUCEUR B. et P. SPENCE (dir.), Blackouts to bright lights : Canadian
war bride stories, Vancouver, Ronsdale Press, 1995, 299 p ; RAINS O. (dir.), We became Canadians, Hyde
Park, Ont., Overnight Copy Service, 1984, 148 p; Canadian War Brides : the authoritative source of
information on the Canadian war brides of WWII, http://www.canadianwarbrides.com/.

126 Susan Romvary, Zsuzsa not Zsazsa : balance with a smile, Ste-Anne-de-Bellevue, Shoreline Press, 1992,
117 p ; Betty Sellnies Goos, Fleeing home : from Memelland to Canada, Ridgeway, Ont., B. Goos, 1996,
164 p ; Elisabeth M. Raab, And peace never came, Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier Univ. Press, 1997, 209 p.

127 Marlene Epp, Women without men : Mennonite refugees of the Second World War, Toronto, University of
Toronto Press, 1999, p. 4 ; Marlene Epp, Mennonite women in Canada : a history, Winnipeg, University of
Manitoba Press, 2008, 407 p ; Pamela Sugiman, « “These feelings that fill my heart” : Japanese Canadian
women’s memories of internment », Oral History, automne 2006, vol. 34, n° 2, p. 69-84 ; Vivienne Poy,
Passage to promise land : voices of Chinese immigrant women to Canada, Montréal & Kingston, McGill-
Queen’s University Press, 2013.

128 Thérese F. Casgrain, Une femme chez les hommes, Montréal, Editions du Jour, 1971, 296 p ; Gladys Strum,
Sorry, I'm early, Penticton, C.-B., 1991 ; Ellen Louks Fairclough, Saturdays child : memoirs of Canada's
first female cabinet minister, Toronto, University of Toronto Press, 1995, 179 p; BAC, Oral History
Interviews de Peter Stursberg, 1978-1987 (désormais Stursberg), MG31 D78, vol. 14, Ellen Fairclough ; vol.
36, Grace Maclnnis ; vol. 51, Gladys Strum.
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cherchant des éclaircissements sur I’apport de femmes fonctionnaires, nous avons pris contact
avec la Société historique de l'immigration canadienne (SHIC). Ce réseau d'anciens agents
d'immigration nous a mis en contact avec cinq femmes ayant assuré¢ la majorité de leur service
a l'étranger. Seules une trentaine de femmes ont €té recrutées comme agents du service
extérieur de I'Tmmigration entre la premiére campagne a cet effet en 1957 et 1967. Quatre des
cing femmes contactées ont commencé leur carriere pendant la deuxiéme moiti¢ de cette
décennie. Malgré un échantillon réduit dans le temps, les correspondances par courriel avec
quatre des femmes et la chance de nous entretenir avec la cinquiéme pendant un voyage a
Paris en septembre 2014 ont fourni des perspectives inédites de 1’intérieur du MCI. Cela est
¢galement vrai pour notre correspondance et un entretien téléphonique avec deux hommes

membres de l'association qui ont travaillé avec Ellen Fairclough.

2.4 Médias

Nos recherches dans les médias ont pris la forme de sondages ciblés de la presse a
grand tirage, I'analyse des coupures de presse présentes dans plusieurs des fonds d'archives
consultés ainsi qu'un dépouillement plus systématique des journaux rédigés en anglais par
certains groupes ethniques tels que le Canadian Jewish Review, le New Canadian et le
Chinatown News. Ces trois journaux ont été des sources riches d'articles par ou sur certaines
des femmes impliquées dans les politiques d'immigration. Nous avons également découvert
des documents, surtout radiophoniques, fort utiles sur un support plus imprégné de 1'ambiance
de I'époque que les archives imprimées ou méme manuscrites. Des entretiens rétrospectifs

avec des immigrantes, souvent des mariées de guerre, sont également disponibles.

2.5 De la valeur des documents

Puisque nous voulions obtenir une perspective large et comparative de 1'implication
des femmes au Canada dans les politiques d'immigration, nous avons traité¢ une vaste quantité
de données. L'indexation et la classification exemplaires de presque tous les fonds que nous
avons consultés, le professionnalisme des centres d'archives et les larges horaires d'ouverture
ont facilité notre tdche. Dans des centres d'archives plus modestes et spécialisés, nous avons
bénéficié d'un service presque personnalis€é ou des archivistes ont suggéré des pistes
originales. Afin de gérer cette masse de sources, nous avons procédé en mettant I'accent, pour
les associations, sur les rapports annuels, les comptes rendus, et les dossiers thématiques liés a
l'immigration (lorsque ceux-ci existent). Les archives personnelles se sont souvent avérées

relativement peu fournies et donc plus faciles a dépouiller d'une maniere exhaustive.
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On peut se demander dans quelle mesure ce que l'on trouve dans les archives
d'associations ou d'organisations, particulierement dans les rapports et les comptes rendus,
reflete les attitudes des membres de cet organisme. Un cercle limité de personnes, le conseil
d'administration ou de direction, prend la plupart des décisions a la suite d'une consultation
plus ou moins soutenue avec les membres. Il est difficile d’englober la diversité d'opinions
des membres ou du conseil dans une décision finale et dans des documents tres abrégés. On
peut se demander également si les personnes concernées se sentent libres d'exprimer leurs
opinions ou si certaines personnes réussissent a imposer leurs points de vue ou leurs modes
opératoires. Les comptes rendus et les rapports annuels sont souvent des reconstructions de ce
que les personnes présentes veulent révéler aux autres membres ou a un public plus large'®.

Afin de palier ce manque, nous avons croisé ces informations avec des documents
biographiques, personnels, rétrospectifs qui peuvent offrir une vision plus compléte pour les
quelques femmes qui ont laissé¢ de telles traces derriere elles. Mais ces documents sont
¢galement triés ou rédigés pour présenter une certaine image de leurs auteures ou d'une
situation historique. Des que l'on extrait certains €éléments des récits, ou des archives, la
possibilité existe de donner une impression trompeuse de la dimension de l'intérét pour un
sujet donné, puisque le contexte n'est plus l'original. Les avantages et les imperfections des
récits de vie en particulier et de l'histoire orale en général sont bien documentés dans la
littérature méthodologique'. La seule solution pour voir plus clairement les attitudes, les
prises de position, les motivations, les attitudes, les interventions des femmes de 1'époque est
le croisement des sources.

Nous avons réuni un corpus relativement important de récits de vie, mais le
chevauchement entre ces récits et notre corpus d'archives est trés partiel. En effet, il y a une
division entre femmes d'origines différentes: les membres des associations et des
organisations sont des Canadiennes établies tandis que les récits de vie donnent la parole aux
immigrantes. De plus, les récits de vie ou les transcriptions d'entretiens auxquels nous avons
eu acces ont été constitués par d'autres personnes ayant d'autres objectifs. L'aspect positif de

cette situation est qu'elle nous empéche d'introduire le biais de notre sujet dans la construction

129 Jean Leduc, Violette Marcos-Alvarez, et Jacqueline Le Pellec, Construire [’histoire, Paris; Toulouse,
Bertrand-Lacoste ; CRDP Midi-Pyrénées, 1998, p. 52-53 ; BURTON A. (dir.), Archive stories : facts, fictions,
and the writing of history, Durham, NC, Duke University Press, 2006, p. 5-6.

130 Frangois Hartog, Evidence de [’histoire : ce que voient les historiens, Paris, Editions de I’Ecole des hautes
études en sciences sociales, 2005, p. 198-199, 211-213 ; Denyse Baillargeon, « Histoire orale et histoire des
femmes : itinéraires et points de rencontre », Recherches féministes, 1993, vol. 6, n° 1, p. 53-68 ; Joan
Sangster, « Telling our stories : feminist debates and the use of oral history », in Veronica Strong-Boag,
Mona Gleason et Adele Perry (dir.), Rethinking Canada : the promise of women's history, 4° éd., Don Mills,
Ont., Oxford University Press, 2002, p. 220-234 ; Jean Leduc, Violette Marcos-Alvarez, et Jacqueline Le
Pellec, Construire I'histoire, op. cit., p. 41, 114,
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des récits ou des témoignages. En fin de compte, nos sources fondées sur la mémoire différent
en termes de questions abordées, de souvenirs et de franchise des actrices, des objectifs et de
l'objectivité des directeurs/intervieweurs. Cette diversité aide a renforcer la validité de notre

étude.

Les principaux mouvements migratoires entre 1945 et 1967 et les politiques qui les
organisent fournissent le cadre chronologique et thématique des engagements des femmes. Il
est possible d'identifier trois temps et objets de mobilisation principaux.

La premiére partie examine une question de l'immigration qui domine largement
I'espace public entre la fin de la guerre et 1952 : le sort des Européens déplacés et la part du
Canada dans leur accueil. Les femmes participent aux débats sur le nombre des réfugiés que
le pays peut ou devrait accepter, sur le type d'immigrants souhaités selon leurs origines, leurs
compétences, leurs potentialités, leurs besoins et les motivations pour les admettre. La
situation des personnes déplacées demeurant dans les camps européens affecte de prés les
Canadiennes des mémes origines. Les politiques d'admission enfin ¢élaborées déterminent
largement les marges de manceuvre de ces immigrantes plutot démunies.

La deuxiéme partie chevauche temporellement les premicre (1945-1952) et troisieme
(1950-1967) parties, mais sa thématique la place a part car elle se concentre sur les
immigrants que la majorité des Canadiennes considérent comme l'incarnation parfaite de la
nation qu'il faut ainsi encourager et privilégier. Le vécu des immigrantes bénéficiant durant
leur expérience migratoire de ce statut favorisé forme un axe d'analyse privilégi¢. Cette partie
comprend également l'examen du réle des femmes dans la construction et/ou la
déconstruction des catégories d'immigrants les moins désirés, ceux soumis a de multiples
interdictions et restrictions car considérés comme trop €loignés de la représentation dominante
de la nation canadienne.

La troisieme partie de cette thése couvre la période qui court du début des années 1950
jusqu'a 1967 et aborde des thémes plus variés. Les évolutions dans la migration des personnes
déplacées, dans le développement économique et 1'identité du Canada ameénent les femmes a
se pencher sur d'autres questions. Des ¢événements internationaux réorientent les
préoccupations des femmes a propos de l'immigration. La crise hongroise (1956-1957) et
I'Année mondiale du réfugié¢ (1959-1960) ramenent le sort des réfugiés au premier plan.
Finalement au cours des années 1960 les droits civiques, la libération des femmes et méme le
centenaire du Canada et 1'Exposition universelle de Montréal en 1967 constituent d'autres

centres d'intérét attirant l'attention des femmes.
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PREMIERE PARTIE : L'IMMIGRATION, UNE SOLUTION AUX
BOULEVERSEMENTS HUMAINS DE L'APRES-GUERRE
EN EUROPE
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Le Canada n'attend pas la fin de la guerre pour s'impliquer dans la recherche d'une
solution a la situation des millions de réfugiés et de personnes déplacées en Europe. Il devient
le troisieme plus important contributeur a I'Administration des Nations unies pour les secours
et la reconstruction (UNRRA) créée en novembre 1943. L'accord établissant 'UNRAA ne
parle que d’exilés et de prisonniers, mais en février 1946, le Conseil économique et social de
I'ONU tente de clarifier la différence entre réfugiés et personnes déplacées, termes devenus
courants sur le terrain. Les réfugiés sont définis comme les « victimes des régimes nazi et
fasciste ». Les personnes déplacées sont des personnes obligées par ces régimes de quitter leur
pays pour faire « du travail obligatoire » ou déportées « du fait de leur race, de leur religion
ou de leurs opinions politiques »"'. La raison pour laquelle la dénomination de « victimes »
ne s'applique pas aux personnes déplacées n'est pas tres claire. La différence principale est
l'idée que les réfugiés ne veulent pas retourner dans leur pays contrairement aux personnes
déplacées qui, suppose-t-on, aimeraient rentrer chez elles dés la cessation des hostilités. La
situation se complique lorsqu'il devient évident que plus d'un million de personnes déplacées
ne veulent pas retourner dans les pays communistes, se considérant victimes de fait ou
potentielles de 1'Union des républiques socialistes soviétiques (URSS) et de ses satellites.
S'ensuit une situation ou la ligne déja mal définie entre ces deux catégories de personnes
devient encore plus floue.

En 1945, face a la réticence de centaines de milliers de personnes devant retourner
dans des pays communistes, 'UNRRA commence a utiliser le terme « réfugiés» plus
libéralement mais cela offense 1'URSS et ses satellites. Avec le refroidissement des relations
entre Soviétiques et Alliés occidentaux, ces derniers reconsiderent la mission de rapatriement
de 'UNRRA. L’Organisation internationale pour les réfugiés (OIR) est créée en décembre
1946 sans soutien soviétique ; les rapatriements continuent seulement sur une base volontaire,
l'installation des réfugiés dans les pays membres de 'OIR devient l'alternative privilégiée.
Avec 1,6 million de réfugiés sous sa responsabilité, I'OIR commence son travail en juillet
1947 et le poursuit jusqu'en janvier 1952. Elle s'occupe d'une population trés hétéroclite,
attachée a ses différentes identités nationales et profondément anticommuniste. Beaucoup des

réfugiés voient leur installation dans des pays tiers comme une étape temporaire avant de

131 Agreement for United Nations Relief and Rehabilitation Administration, 9 novembre 1943, p. 19, cité dans
pamphlet n® 4, Pillars of Peace, Carlisle Barracks, Pa., Army Information School, mai 1946, ibiblio: The
Public's Library and Digital Archives, http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431109a.html, consulté le 3
mars 2014 ; L'Assemblée générale, ONU, 62 (I) Réfugiés et personnes déplacées, Annexe, Constitution de
I'Organisation international pour les réfugiés, 67° séance plénicre, 15 décembre 1946, Annexe 1, Définitions
—Principes généraux, Premiere partie, Section A et Section B. Voir aussi Eugene M. Kulischer, « Displaced
persons in the modern world », Annals of the American Academy of Political and Social Science, mars 1949,
vol. 262, p. 169.
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regagner leur patrie, libérée du joug communiste'**,

Bien que le Canada devienne membre de 1'OIR dés sa création, 1'ouverture du pays aux
Européens déplacés ne va pas de soi. Les mesures restrictives du décret 695 du 21 mars 1931
restent en vigueur, n'autorisant que I'immigration des sujets britanniques du Royaume-Uni lui-
méme ou des pays a colonisation blanche de I'Empire britannique en décomposition. Des
origines, des valeurs communes et un continent partagé mettent des citoyens américains sur la
liste des immigrants acceptables. Des personnes ayant le désir et les moyens d'entreprendre le
noble métier d'agriculteur tombent également dans les catégories dignes de considération. Les
immigrants d'autres origines ou activités, a quelques exceptions importantes pres, ne sont
admissibles que si ce sont les épouses, les fiancées ou les enfants célibataires de moins de 18
ans de résidents autorisés du Canada. Il revient a 1'époux ou au pére de démontrer qu'il a la
capacité de subvenir a leurs besoins'?’.

Entre 1946 et 1947, I’Etat canadien reconsidére sa politique envers les personnes
déplacées. Fidele a sa réputation attentiste, le gouvernement de Mackenzie King ne fait pas
preuve d'une ouverture rapide a I'immigration de ces réfugiés. Mettant en avant la possibilité
d'un ralentissement économique, le manque de transports maritimes et les réserves de
l'opinion publique, le gouvernement préfére aider les réfugiés a distance'*. Pourtant petit a
petit, sous la pression conjuguée d'une économie tonique et d'un sens du devoir international
croissant, les voix en faveur de I'admission d'un nombre important d'Européens déplacés se
font entendre. Le premier pas est une extension, en mai 1946, des catégories de parents que
les Canadiens peuvent parrainer comme immigrants. Dorénavant les résidents autorisés du
Canada ont le droit de parrainer meres et peres, fréres et sceurs célibataires et neveux et nieces

135

orphelins'. En novembre 1946, King annonce que le Canada entend coopérer pour résoudre
le probléme des réfugiés en facilitant I'établissement d'un certain nombre de ces derniers au

Canada, au-dela de ceux éligibles en parrainage par des parents canadiens. Aprés un délai de

132 Marjoleine Zieck, UNHCR and voluntary repatriation of refugees : a legal analysis, Den Haag, Martinus
Nijhoff Publishers, 1997, p. 49-59 ; Mark Wyman, DPs : Europes displaced persons, 1945-1951, Ithaca,
Cornell University Press, 1998, p. 7, 57, 110, 157 ; Howard Palmer, Ethnicity and politics in Canada since
Confederation, Ottawa, Canadian Historical Association, 1991, p. 19 ; « Preserve our ties with Ukraine »,
Ukrainian Echo, 15 décembre 1948, cit¢ dans KORDAN B.S. et L. LUCIUK (dir.), 4 delicate and difficult
question : documents in the history of Ukrainians in Canada, 1899-1962, Kingston, Ont., Limestone Press,
1986, p. 152-153.

133 Canada, Décret en conseil, CP 695, 21 mars 1931 ; Ravi Pendakur, Immigrants and the labour force : policy,
regulation, and impact, Montréal & Kingston, McGill-Queen’s University Press, 2000, p. 24 ; Alan G. Green
et David A. Green, « The economic goals of Canada’s immigration policy : past and present », Canadian
Public Policy, décembre 1999, vol. 25, n° 4, p. 428.

134 Gerald E. Dirks, Canada’s refugee policy : indifference or opportunism, Montréal, McGill-Queen’s
University Press, 1977, p. 122-124 ; Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 69.

135 Canada, Décret en conseil, CP 2071, 28 mai 1946 ; Ninette Kelley et M.J. Trebilcock, The making of the
mosaic..., op. cit., p. 321.
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plusieurs mois pour mettre en place les dispositifs juridiques et logistiques, ce mouvement
migratoire prend de l'ampleur des 'été 1947.

Le 1°*mai 1947, King prononce un discours a la Chambre des communes qui explique
les bases non seulement de l'accueil éventuel de 165 000 réfugiés et personnes déplacées de
1947 a 1953, mais également d'une politique d'immigration de facto. King réaffirme que « le
Canada a parfaitement le droit de choisir les personnes qu'il juge désirables en tant que futurs
citoyens ». A son avis, les Canadiens ne veulent pas d'une immigration qui modifierait « de
fagcon fondamentale le caractére ethnique de [la] population ». Dans le cas précis des réfugiés
et personnes déplacées, King explique que « le service de I'immigration et le ministére du
Travail détermineront conjointement le nombre approximatif de personnes que peuvent
facilement absorber les diverses industries du pays »'*°. Il ne s'agit pas d'accueillir des réfugiés
comme tels, mais d'identifier ceux ayant la capacité¢ de s’intégrer facilement au pays et de
satisfaire les besoins du marché du travail. Le Canada subit ensuite une évolution graduelle
dans ses politiques d'immigration, par décret plutoét qu'en l1égiférant. Les réglements hérités
des sombres années 1930, plafonnant la moyenne annuelle d'immigrants autour de 13 000
entre 1932 et 1944, sont révisés pour atteindre une moyenne annuelle de 120 000 entre 1947
et 19527,

L'approche libérale économique oblige les Canadiens aux motivations plus
humanitaires qu'économiques a faire des acrobaties impressionnantes pour faciliter 1'entrée
d'autant de personnes que possible selon les critéres gouvernementaux. De nombreuses
femmes militent pour des politiques axées sur d'autres critéres. Pour les personnes déplacées,
les programmes canadiens présentent une possibilité de quitter la misére des camps et
recommencer une vie ailleurs. Afin de profiter de cette opportunité, des milliers de femmes
européennes déplacées se révelent prétes a se conformer aux critéres ou a essayer de les

adapter a leurs propres besoins et aspirations.

136 Chambre de communes, Débats, 1°" mai 1947, p. 2632-2633.
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Chapitre | : Attitudes des Canadiennes face a I'admission
des Européens déplacés

1.1 Des femmes proches du pouvoir politique : Cairine Wilson et
Constance Hayward

Entre 1945 et le déclin du mouvement des Européens déplacés en 1952, il n'y a que
quatre femmes politiques au Parlement du Canada : deux sénatrices et deux députées. Gladys
Strum est la seule députée a la Chambre des communes entre 1945 et juin 1949. La Chambre
demeure dépourvue de femmes jusqu'a une é€lection partielle en mai 1950 qui voit 'entrée
d'Ellen Fairclough. Strum fait des interventions ponctuelles a propos de I'immigration, mais
Fairclough ne s’y intéresse guere avant de devenir la ministre de la Citoyenneté et de
I'Immigration en 1958. En décembre 1945, Strum est a deux doigts de revendiquer I'admission
de personnes déplacées mais se limite a demander la constitution dun « comité chargé
d'étudier la question »"*. Comme membre de la Fédération du commonwealth coopératif
(CCF), le parti le plus proche des syndicats, elle n'ose pas dévier de la prudence du parti a un
moment toujours indécis dans I'évolution économique.

Strum elle-méme est issue d'un milieu modeste. Institutrice mariée a un agriculteur qui
contracte la tuberculose, elle vit de pres les difficultés a joindre les deux bouts. Souhaitant que
I’Etat crée les structures pour aider ses citoyens, elle intégre la CCF en 1935 ou elle devient
travailleuse fidéle de base, malgré ses « immense difficulties juggling familly and politics »'*.
En 1945, le parti lui demande de présenter sa candidature dans une circonscription ou elle est
certaine de perdre. Contre tout attente, dans une course censée €tre un duel entre deux
hommes, elle gagne. A 1'age de 40 ans, elle part pour Ottawa ou elle vit trés modestement,
¢éloignée de sa famille, et travaille trés consciencieusement'’. Pas moins travailleuse que
Strum mais complétement a l'autre bout du spectre socio-économique, Cairine Wilson, une
des deux sénatrices, fait des réfugiés une de ses préoccupations majeures dans ses

interventions au Sénat et comme présidente du Canadian National Committee on Refugees
(CNCR).

138 Canada, Chambre des communes, Débats, 14 décembre 1945, p. 3609-3610.
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Strum », Liberty Magazine, juin 1945, cité dans Gladys Strum, Sorry, I'm early, op. cit., p.3-4; Tina
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entry/strum_gladys 1906-.html, consulté le 19 mai 2014.
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1.1.1 Expériences et luttes formatrices au Canadian National
Committee on Refugees

\

Cairine Mackay est née en 1885 a
Montréal dans une tres riche famille d'origine
écossaise presbytérienne. Son mélange de
richesse et de calvinisme la pousse a faire
sienne la devise : « the first law of privilege
is that it must be shared »'*'. Ses études se
terminent dans une institution pour jeunes
filles de bonne famille avant qu'elle n'épouse
Norman Wilson en 1909 et s'installe en

Ontario. Mme Wilson devient meére de huit

Figure n° 1 : Cairine Wilson, s.d. enfants et maitresse de trois grandes

: http: itizen. i p-ed- : : N :
Source : http://ottawacitizen.com/news/national/op-ed maisons'*?. Pendant les dix premiéres années

cairine-wilson-the-model-senator

de son mariage, le champ de ses activités se limite au cercle privé jusqu'a ce qu'un médecin lui

déclare que malgré son intelligence manifeste lorsqu’elle était jeune fille, elle est devenue « a
most uninteresting individual ». Wilson indique que cette critique a ¢ét€ une véritable
révélation qui 1'a propulsée dans la vie publique'®. Elle éprouve de la gratitude a I'égard du
médecin au lieu de se demander comment il a 0s¢ émettre un jugement si peu compréhensif
du vécu d'une femme trés occupée par ses enfants et la gestion de trois maisons (maisons
principale, secondaire et celle de son pere).

Wilson se jette alors dans la création et l'organisation de plusieurs associations. Son
premier champ d'action concerne les femmes et la jeunesse dans le Parti libéral, auquel sa
famille de naissance et sa famille de mariage sont fideles. Elle gagne l'attention et
'appréciation du Premier ministre Mackenzie King qui la nomme sénatrice en 1930, la

premiere sénatrice de I'histoire du Canada. Valerie Knowles, la biographe de Wilson, la décrit

141 BAC, Wilson, MG27 IIIC6, 8/3, coupure de presse, John Leslie Scott, « Our new woman senator »,
Maclean's Magazine, 1% avril 1930 ; 3/1, idées gribouillées au dos du texte proposé pour une émission
radiophonique de Harriet Stevens, « Senator Cairine Wilson », Robin Hood Convercation [sic] Piece, n° 20,
7 octobre 1955, 3 p.

142 BAC, Wilson, MG27 IIIC6, 8/3, Charles Bishop, « Mrs. Wilson becomes first woman senator », Hamilton
Spectator, 17 février 1930 ; Claire Keefer, « First woman senator has proved wisdom of choice », Toronto
Star Weekly, 24 mai 1930 ; « Senator Wilson, bright, sensible Canadian woman », Recorder Times,
Brockville, 24 février 1930 ; 9/1, M.H. Halton, « Canada's first woman senator », Canadian Home Journal,
mai 1931, p. 139 ; 9/4, « Men in governement and business », Monetary Times, juillet 1946, p. 82 ; Valerie
Knowles, First person : a biography of Cairine Wilson, Canada’s first woman senator, Toronto, Dundurn
Press, 1988, p. 55, 164-165 ; Franca lacovetta, « The political career of Senator Cairine Wilson, 1921-62 »,
Atlantis, automne 1985, vol. 2, n° 1, p. 111.

143 BAC, Wilson, MG27 IIIC6, 9/1, Cairine Wilson, « Home and love life's boons », Canadian Home Journal,
mai 1931, p. 139 ; 4/7, lettre de your affectionate mother a Mlle Cairine Wilson, 19 juin 1940.
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comme plutdt timide et peu charismatique, quoique travailleuse acharnée et organisatrice
hors-pair. Ces traits de personnalité, ajoutés a sa fidélité au Parti libéral et a son statut social,
font de Wilson une figure plus acceptable pour King que les femmes qui ont vigoureusement
défié son refus initial de nommer une femme au Sénat'*.

Les articles de journaux décrivant la nomination de Wilson mettent en lumicre sa
fécondité impressionnante, sa féminité, sa discrétion et sa richesse ainsi que son absence
d'ambition, de controverse et d'esprit féministe. Ce portrait ne change pas beaucoup tout au
long de ses 30 ans de carriere comme sénatrice. Un collégue sénateur décrit Wilson comme
« a devoted wife, a loving and affectionate mother, wrapt up in her home and her children,
taking an intelligent, active interest in matters of a public and semi-public nature, she
embodies in herself all those qualities which may be summed up in the words "true
womanliness" »'*. Bref, on veut voir en elle quelqu'un qui correspond parfaitement aux
discours et aux représentations dominants sur la femme idéale de 1'époque. Elle plait moins
aux féministes qui la voient comme une arriviste peu susceptible de faire avancer
efficacement les causes des femmes. Au fil des ans, méme les féministes les plus dures la
considérent comme une femme digne du poste grace a son plaidoyer pour les causes
humanitaires'*.

Wilson prétend pourtant adhérer a une certaine définition du féminisme, celle de la
féministe maternelle qui essaie de créer des conditions sociales favorables au bien-étre et a la
prospérité de ses descendants. Bien qu'elle conseille aux femmes de s'intéresser plus aux
questions publiques, elle déclare que les hommes ne doivent pas craindre d'étre supplantés car
les femmes seraient toujours attirées surtout par le mariage et la maternité. Elle propage le
stéréotype des femmes peu préparées a s'impliquer dans I'espace politique et devant d'abord se

mettre a I'é¢tude sérieuse des affaires publiques. Wilson regrette qu'en 1955 les femmes ne
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of activity », Montreal Herald, 15 avril 1930 ; 2/9, lettre de Nellie L. McClung a Wilson, 26 mars 1939 ;
« Ottawa Scene », Globe and Mail, 25 février 1955 ; Anne Farrell, « Cairine Wilson », 9 mai 2001,
sectionl5.ca, http://sectionl5.ca/features/people/2001/05/09/cairine_wilson/, consulté le 6 mai 2014 ;
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s'intéressent pas davantage aux questions politiques ni ne « take their responsibilites in that
regard more seriously »'¥’. Elle ne remet jamais en question les constructions du genre et

l'absence de soutien et de disponibilité qui les empéchent de devenir plus actives.

A\

Figure n° 2 : Constance Hayward, | nazies'”. Les archives du CNCR révelent que Wilson est

Dans sa propre carriere politique, Wilson
démontre qu'elle est davantage qu'un simple pion de

King, prenant parfois des positions autres que celles que

le Premier ministre aurait souhaitées, y compris en faveur
de politiques plus ouvertes aux réfugiés et aux
immigrants. Ces préoccupations menent Wilson a
participer a la création du Canadian National Committee

for Refugees (CNCR) en 1938. Avec un réseau de

sections a travers le pays, bien pourvu en femmes

membres, le CNCR, avec Wilson comme présidente,

réclame l'admission de réfugiés fuyant les mesures

1944 . . . , . .
peut-étre le visage le plus visible de l'association, mais

Source : http://publish.uwo.ca/~brooks/

refugee%20committee3 . html elle n'est pas nécessairement son cerveau principal. Les

membres des conseils d'administration national et locaux sont des personnes dévouées et
passionnées qui s'investissent énormément dans la réalisation des objectifs du CNCR. Tous
ces bénévoles, Wilson comprise, doivent une partie importante de leur compréhension de la
situation des réfugiés aux informations fournies par la secrétaire générale du CNCR,
Constance Hayward. Seule employée salariée a temps plein, Hayward consacre presque toutes
ses heures d'éveil aux recherches, aux réunions du conseil, aux interactions avec les décideurs
et le public, et a la rédaction d'articles, de résolutions, de lettres et de documents divers'".

Née en 1906 dans une famille d'affaires prospere au Nouveau-Brunswick, Hayward

obtient une licence de I'Acadia University pour ensuite faire des études a 'Ontario College of

147 BAC, Wilson, MG27 IIIC6, 8/3, Norma Phillips Muir, « Senator Cairine Wilson — Woman », Canadian
Home Journal, juin 1930 ; 5/2, discours au Halcyon Club, Ottawa, 16 mai 1931, p. 7 ; 6/1, au Lions Club,
Napanee, 15 mars 1943, p. 7 ; 9/3, coupures de presse, « Senator Wilson would have more women in public
life », Kitchener Daily Record, 10 janvier 1940 ; 8/3, « More help by fathers », 26 février 1930 ; « Woman
senator in first speech », Galt Reporter, 26 février 1930 ; 4/1, « First woman senator in office 25 years »,
Telegraph-Journal, Saint John, N.-B., 4 avril 1955 ; Franca lacovetta, « The political career of Senator
Cairine Wilson, 1921-62 », op. cit., p. 118-121.

148 Valerie Knowles, First person..., op. cit., p. 190 ; Eric Koch, Deemed suspect : a wartime blunder, Toronto,
Methuen, 1980, p. 181 ; BAC, CNCR, MG28 V43, « Instrument de recherche, n® 1199 », préparé par M.
Stephen Salmon, Archives ethniques, 1979-1980, p. ii ; 5/5, liste, National Executive and Branch Committee
members, 25 mai 1945.

149 BAC, CNCR, MG28 V43, 4/41, General report of the work of the Canadian National Committee on
Refugees, [1946] ; Irving Abella et Harold Troper, None is too many : Canada and the Jews of Europe,
1933-1948, Toronto, Lester & Orpen Dennys, 1986, p. 285.
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Education. Elle enseigne au niveau secondaire pendant trois ans avant d'étudier les affaires
internationales a la London School of Economics (LSE). C'est un choix plutdt rare pour une
femme et surtout pour une Canadienne ; en 1937-1938, la LSE ne compte que 384 femmes
parmi ses étudiants. A son retour au Canada en 1934, Hayward devient membre et
conférenciere de la League of Nations Society in Canada (LNSC). Un intérét commun pour la
Société des Nations et leur participation a la LNSC mettent Wilson et Hayward en contact.
Elles partagent une méme préoccupation pour le sort des réfugiés. Lorsque le CNCR prend
forme en 1938, Hayward est recrutée comme secrétaire générale, poste qu'elle occupe
jusqu'en mai 1948',

Dans les différentes sections du CNCR, on constate un désaccord entre les membres
qui pensent que le soutien aux Juifs doit étre clairement affiché au premier plan des combats
de D’association et ceux qui préférent une approche plus générale s'adressant a tous les
réfugiés.Wilson et d'autres représentants du CNCR hésitent a parler nommément des Juifs
dans leurs discours et documents publics. Cette approche publique semble étre stratégique et,
selon Irving Abella et Harold Troper, encouragée dans une certaine mesure par des
communautés juives. Le but est de chercher du soutien pour des politiques plus ouvertes aux
réfugiés non différenciés face a un public et aux FEtats fédéral et provinciaux ou

l'antisémitisme est omniprésent'’.

Certains membres du CNCR soulignent 1’ambiguité
contenue dans I’insistance réguliere de ’association sur le fait que tout réfugié n'est pas Juif.
Hayward fait partie des personnes pensant qu'il ne faut pas hésiter a avoir une approche plus
frontale contre 1'antisémitisme'*.

Un autre stratégie employée par le CNCR est de déclarer que les réfugiés, au lieu de
voler les emplois des Canadiens, peuvent apporter des compétences et connaissances

susceptibles de créer des emplois et d'enrichir le Canada matériellement et culturellement.

150 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/6, lettres de Hayward a Marjorie Flett, 24 octobre 1946 ; 5/38, a Bertha Oxner,
5 mai 1948 ; 6/19, a Cairine R. Wilson, 20 octobre 1947 ; Valerie Knowles, First person..., op. cit., p. 210 ;
Eric Koch, Deemed suspect..., op. cit., p. 181 ; Carol Dyhouse, No distinction of sex ? Women in British
universities, 1870-1939, London, UCL Press, 1995, p. 250.
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1943, p. 1-3 ; Wilson, MG27 IIIC6, 9/3, coupures de presse, « Senator defends League », The Expositor,
juillet 1939 ; 12/4, « They fled from Hitler but are prisoners here», 5 janvier, s.a. ; 6/1, Wilson, « Should
Canada offer asylum to oppressed European minorities ? », Monetary Times, 26 février 1944 ; 6/3 Wilson,
« A plea for refugees », The Key, Junior League of Toronto, vol. 12, n® 8, juin 1939, p. 2-3 ; 10/1, Wilson,
« Call to Canada to give Christian aid to Jews », Ottawa Citizen, 9 janvier 1939 ; 5/3, discours a station CBO
Ottawa, 29 décembre 1938. 5 p ; Irving Abella et Harold Troper, None is too many..., op. cit., p. 45, 57-58 ;
Valerie Knowles, First person..., op. cit., p. 197, 203-204, 222.
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juillet 1943, p. 1-2 et 18 septembre 1943, p. 1-3 ; ANCJCCC, CJC, fonds 0001, série C, Central file, lettre de
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Une des campagnes constantes de l'association est de mettre en valeur ce qu'elle appelle les
« refugee industries » : une poignée d'entreprises créées par des personnes arrivées au Canada
avec un petit capital avant que la guerre ne rende la chose impossible'>.

En 1940, le CNCR essaie de faire venir des enfants réfugiés au Canada, mais méme
l'image d'enfants affamés et traqués ne peut pas briser les résistances antisémites. Au lieu
d'enfants, I'année 1940 améne un groupe que I'on peut qualifier de réfugiés accidentels. Parmi
les prisonniers de guerre civils de nationalité allemande ou autrichienne envoyés au Canada
par I’Etat britannique, environ 2 000 sont des opposants au nazisme, y compris des Juifs. Le
CNCR se mobilise pour ces prisonniers au cours des cinq années suivantes afin d'améliorer
leurs conditions de vie. A la fin de la guerre, l'association, avec Wilson et Hayward en
premicre ligne, presse le gouvernement d'autoriser ceux qui le veulent a rester au Canada,
autorisation accordée a 960 anciens internés en octobre 1945'5%. En 1944, a la suite d'une
pétition nationale du CNCR, 400 réfugiés, majoritairement juifs, échoués en Espagne et au
Portugal, sont admis au Canada. Le CNCR se sent obligé de souligner comment la plupart de
ces réfugiés deviennent « self-supporting » en l'espace d'un an'”®. Les multiples efforts du
CNCR engrangent des réussites modestes face a un Etat peu sensible & la situation et a un
public peu conscient de 1'étendue des exterminations d'Hitler.

Apres la guerre, le CNCR, tirant parti de ses actions antérieures, cherche a aider des
personnes déplacées a entrer au Canada. Wilson continue a s'investir mais elle semble avoir
perdu I’énergie qu'elle avait auparavant. Plus d'un commentateur, y compris un Mackenzie
King peu compatissant, dit qu'elle s'est épuisée dans la cause des réfugiés'®. Elle peut

compter, en revanche, sur davantage de soutien de la part de personnes et d'associations qui

153 BAC, Wilson, MG27 TIIC6, 9/3, coupures de press, « Senator defends League », The Expositor, juillet 1939 ;
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consulté le 6 mai 2014.
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Senate of Canada, Second Session-Twentieth Parliament, 1946, vol. 87, p. 500-501.

156 BAC, Wilson, MG27 I1IC6, 9/4, coupures de presse, Evelyn S. Tufts, « Hon. Cairine Wilson », The Halifax
Herald, 2 novembre 1940 ; 10/2, « A remarkable woman », Presbyterian Leader, septembre 1958 ; 10/1,
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s'intéressent finalement au sort des civils déracinés par la guerre. Hayward endosse d'ailleurs

un rdle plus visible au moment ou Wilson devient moins active.

1.1.2 Des avocates de I'admission des personnes déplacées

Wilson n'abandonne pas complétement le terrain @ Hayward aprés la guerre. Elle est
moins sollicitée qu'avant comme conférenciére, mais elle trouve toujours des occasions pour
soutenir la cause des réfugiés et des personnes déplacées. Elle demeure le symbole visible du
CNCR en assistant aux réunions avec les autorités et en signant des lettres revendicatives. On
ne peut pas pourtant examiner les archives du CNCR sans comprendre que Hayward est
l'auteure de tout document d'envergure qui sort de l'association. Malgré sa préoccupation pour
le sort de réfugiés depuis une dizaine d'années, en 1945 et 1946 Hayward ne démontre pas
nécessairement plus de compréhension de 1'étendue du probléme des Européens déplacés que
beaucoup d'autres acteurs de I'époque. En février 1946, elle estime que le nombre de
personnes voulant quitter I'Europe est limité a celles « who have survived concentration
camps and who have no country to which they can return. Of these, some have relatives in
Canada and we are asking the Canadian Government to permit their entry to Canada. The

number will not be large »"’

. Elle s'exprime ainsi a une personne favorable aux réfugiés, donc
cette minimisation ne peut pas étre stratégique.

Une lettre de janvier 1946 destinée au ministre des Mines et des Ressources, J.A.
Glen, représente la forme concréte de cette revendication pour une action immédiate
facilitatrice de I'admission de parents de Canadiens ainsi que d'enfants orphelins. La lettre
insiste sur les aspirations internationalistes du gouvernement en exprimant que le Canada « as
one of the important nations in the world, will assuredly assume its obligations in the effective
solution » de la situation des personnes déplacées'®. Six mois plus tard, Wilson et B.K.
Sandwell, président honoraire du CNCR, envoient une lettre au Premier ministre avec des
arguments maintenant familiers sur les contributions que les réfugiés peuvent apporter au
développement économique en créant des entreprises et des emplois. La nouveauté de la lettre
est qu'elle prend la forme d'un appel, en reconnaissance de l'urgence et de la gravité de la
situation, pour des politiques traitant les personnes déplacées différemment des immigrants
réguliers'.

Pendant ses longues années de combat pour les réfugiés, Wilson est en contact régulier

157 BAC, CNCR, MG28 V43, 6/14, lettre de Hayward a Lily Uyeda, 15 février 1946.

158 BAC, CNCR, MG28 V43, 4/37, lettre de Wilson a Glen, 21 janvier 1946, 6 p.

159 BAC, fonds Ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration (désormais MCI), RG76, 443/673931-11, lettre
de Sandwell et Wilson a King, 11 juin 1946, 5 p ; Debates of the Senate of the Dominion of Canada, 1947,
Third Session-Twentieth Parliament, 13 mars 1947, p. 129.
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avec la Direction de I'immigration du ministére des Mines et des Ressources (MMR), contact
facilité par son positionnement au sein de 1’Etat. Elle trouve un mur infranchissable en la
personne de Fred C. Blair, le directeur entre 1936 et 1943, qui ne cache pas son antisémitisme.
Son successeur, A.J. Jolliffe, préte au CNCR une écoute plus empathique, méme s'il n'a pas le
pouvoir d'amorcer beaucoup plus d'ouverture. Wilson et Hayward voient toutes les deux en
Jolliffe et également en Hugh L. Keenleyside, nommé sous-ministre'® du MMR en 1947, des
personnes sensibles a leur cause. Selon sa biographe, Wilson sermonne constamment des
parlementaires, des ministres et des fonctionnaires haut placés pour défendre la cause des
réfugiés. Hayward est souvent a coté de Wilson pendant les réunions avec ces acteurs et elle
est également en contact direct avec Keenleyside, Jolliffe et d'autres fonctionnaires
responsables'®’.

Wilson milite également au sein de I’Etat comme membre (1946-1947), puis
présidente (1948-1962) du Comité'** permanent de l'immigration et du travail du Sénat. Dés
mai 1946, le Comité est chargé d'étudier 1'opportunité de I'immigration, le type d'immigrants
souhaités et disponibles et les dispositifs et conditions d'admission nécessaires'®. En 1946 et
1947, le travail du Comité est trés intense en raison du nombre croissant des demandes pour
'admission de personnes déplacées, a un moment ou King et ses ministres sont dans
I'expectative, attendant de voir I'évolution de I'économie et de l'opinion publique. Des
industriels, des syndicalistes, des groupes ethniques, des associations caritatives et des
individus préoccupés par les politiques d'immigration s'empressent de transmettre leurs
doléances et propositions au seul forum fédéral qui les accueille publiquement. Pendant ses
séances de 1946 et 1947, le Comité entend environ 80 témoins munis de mémoires et recoit
une vingtaine d'autres interventions écrites'®.

Dans le cadre de la campagne du CNCR pour l'admission de personnes déplacées,

Hayward et Sandwell sont auditionnées en 1946 par le Comité. Wilson les présente et fournit

160 Un sous-ministre au Canada est I'équivalent d'un directeur du cabinet de ministre en France.
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1947 ; Irving Abella et Harold Troper, None is too many..., op. cit., p. 156 ; Valerie Knowles, First person...,
op. cit., p. 204, 248-249, 252.
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un historique du travail du CNCR'®, L'intervention de Hayward s'appuie sur les arguments
typiques du CNCR en évoquant les entreprises et les bénéfices réalisés par les industries
créées par des réfugiés pendant la guerre ainsi que les contributions de réfugiés techniciens et
ingénieurs a l'effort de guerre au Canada. Consciente de la modification de la masse des
réfugiés depuis la fin de la guerre, elle parle de la « great diversity of occupations and skills as
well as nationalities » disponible dans les camps de personnes déplacées. Elle s'appuie
¢galement sur la « moral obligation » d'aider les Européens déplacés, avec une attention
particuliere aux Juifs. Ses revendications spécifiques incluent une politique visant a élargir le
nombre de personnes admissibles au Canada par leur parenté aux Canadiens'®.

Il est difficile d'attribuer les opinions exprimées dans les rapports du Comité de
I'immigration et du travail du Sénat spécifiquement a Wilson ou Hayward en particulier ou au
CNCR en général. Toutefois quelques-uns de leurs arguments y résonnent. Dans le rapport du
Comité d'aolt 1946, l'argument économique prend une place centrale. En évoquant les
compétences que les personnes déplacées peuvent apporter a l'industrie, il rejoint une des
justifications préférées du CNCR. Le rapport souligne également les besoins pour
l'agriculture, ce qui n'est pas un des chevaux de bataille du CNCR, peut-étre en raison de
I'implantation urbaine de I’écrasante majorité de ses membres'?’.

Le rapport du Sénat évoque également la notion que le Canada a le devoir « of a
humane and Christian nation » d'aider les réfugiés'®®. Malgré son presbytérianisme profond,
dans ses conférences devant le grand public, Wilson évoque rarement le devoir chrétien
comme motivation pour aider les réfugiés, mais souligne plus souvent les impératifs de la
compassion humaine et de la conscience'®. Il est possible qu'elle voie ces derniers impératifs
comme plus universels et susceptibles de toucher des audiences plus larges. C'est une femme
politique qui, de par son statut et dans sa méthode, adapte son discours a son audience. Wilson
est également moins encline que Hayward a s'appuyer sur la « moral responsibility » d'aider
les réfugiés, notion que cette derniére répéte inlassablement. De maniére plus personnelle que
stratégique, le devoir moral semble plus parlant pour Hayward que d'autres motivations

possibles. Elle essaie d'étre fidele a ses principes et demande que le Canada dans son
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ensemble fasse de méme, sinon « it will cause a weakness and cynicism within ourselves »'".

Entre le 19 février et le 21 mars 1947, Hayward entreprend une tournée de camps de
personnes déplacées en Allemagne et en Autriche avec 1'aide du Comité intergouvernemental
pour les réfugiés (CIR) et le financement de I’Etat canadien. Les conditions de vie qu'elle y
voit la dépriment ; elle retourne au Canada déterminée a faire de son mieux pour persuader
I’Etat et le public qu'il faut admettre un nombre important de personnes déplacées. Dés son
retour, elle entame une tournée de conférences a travers le pays. Son expérience de témoin
direct donne une urgence et de la ferveur a ses propos, qui recoivent une réelle attention dans
la presse'”.

Les conférences de Hayward abordent plusieurs thémes. Elle décrit les conditions
d'entassement dans les camps, un environnement matériel dépourvu de tout élément de
confort et le peu de ressources disponibles pour nourrir autant de personnes. Elle insiste sur la
détermination des réfugiés a surmonter leur situation et I’énergie qu'ils consacrent aux ateliers
organisés pour pratiquer ou apprendre des compétences jugées utiles par d'éventuels pays
d'accueil. Elle souligne 1'estimation de 'UNRRA selon laquelle les deux tiers des personnes
déplacées sont employables et susceptibles de devenir « self-supporting » et « good citizens in
any country »'72,

Au lieu de privilégier le message précédent du CNCR des « great minds » parmi les
réfugiés, elle déclare que la majorité sont des « skilled or semi-skilled laborers » qui « would

make a useful contribution to the national economy »'”

. Ainsi, elle emploie toujours une
stratégie instrumentale comme I'a fait le CNCR pendant la guerre, mais I'argument est modifié
pour s'inscrire dans l'air du temps et prendre en compte la population des camps. Peu avant
son départ pour I'Europe, le 5 février 1947, I’Etat canadien a envisagé d'autoriser le
recrutement de groupes de personnes déplacées pour travailler dans des secteurs primaires
(agriculture, mines, foréts). Ce type de recrutement prend le nom de « bulk-labour schemes »
ou régimes de travail contractuel. Les dispositifs pour admettre de larges groupes,

commandés, au sens commercial du terme, par des entreprises, sont mis en place entre mars et
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and Labour, n° 10, 5 juin 1947, p. 260-273 ; 5/11, coupure de presse « Problem displaced people serious,
says speaker », Daily News, Medicine Hat, 23 avril 1947.
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juin 1947',

Hayward évoque les programmes d'autres pays, surtout d'une Grande-Bretagne préte a
admettre des réfugiés. Elle développe également un argument appuyant les aspirations et
adhésions internationalistes du Canada, qui selon elle, «imply recognition of our
responsibility to co-operate in the re-settlement plans ». Pour un homme, les études de
deuxieéme cycle de Hayward auraient pu mener a une carriére diplomatique, mais elle ne peut
pas espérer a 1'époque un poste supérieur a celui de commis dans le ministére des Affaires
extérieures'”. Ses connaissances sont mises plutot a la disposition du CNCR dans les analyses
et arguments qu'elle présente en faveur de I'admission de réfugiés.

Pendant ses conférences Hayward répéte souvent que les personnes déplacées seraient
de bons citoyens, leur valeur provenant en partie, mais pas seulement, de leur utilité
¢conomique. Elle pointe du doigt leurs postures idéologiques comme preuve de leur valeur en
tant que citoyens potentiels, en les caractérisant a la fois comme anti-nazis et anti-
communistes'”. Soit Hayward ignore qu'un certain nombre des réfugiés ne sont pas les deux a
la fois, soit elle choisit de modérer cet aspect. Elle fait 1'impasse également sur le nationalisme
profond des personnes déplacées, bon nombre desquelles sont trés focalisées sur 1'objectif de
retourner dans leur patrie sous une autre étoile idéologique. Malgré la pureté idéologique
supposée des réfugiés, Hayward met en garde ses audiences contre le risque, sans action
rapide des pays comme le Canada, qu'ils deviennent « hopeless or rebellious » et donc une
menace a la paix récemment gagnée. Elle juge que les Canadiens ont une dette envers les
personnes déplacées, présentées comme les fantassins de la démocratie'”’.

Le Comité du Sénat auditionne Hayward et Sandwell & nouveau en 1947. Les
sénateurs montrent un intérét particulier a l'intervention de Hayward, car celle-ci a lieu a la
suite de sa visite des camps et de sa tournée de conférences au Canada. Elle répéte 1'essentiel

de ses conférences publiques en décrivant les conditions dans les camps, I'employabilité des
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réfugiés et le devoir moral du Canada. Elle refuse d'ailleurs d'entrer dans le jeu de
I'énumération des nationalités les plus susceptibles de s'installer avec succés au Canada. A son
avis le plus important est qu'ils sont tous des anti-nazis qui ne veulent pas étre rapatriés dans
les pays communistes. Ses revendications a propos des parents de Canadiens sont plus
audacieuses qu'en 1946. Elle demande que les critéres d'admission « include any relatives
whatsoever irrespective of the degree of relationship » car les catégories de parents
admissibles jusqu'alors n'ont permis de faire entrer qu'un nombre infime de personnes au
Canada. En réponse a une question a propos de la réaction du public rencontrée pendant sa
tournée canadienne, elle accuse l'attitude attentiste du gouvernement d'avoir découragé en
partie I'ouverture d'esprit présente a la fin de la guerre'™.

Le rapport du Comité émis en juillet 1947 soutient un programme d'immigration
ouvert avec plus de force qu'en 1946, s'appuyant sur une évolution favorable de 1'opinion
publique. Le rapport est toujours calé cependant sur les préoccupations d'une immigration
sélective de personnes « of proven industry, skill and character » et la notion de capacité
d'absorption du pays. Le projet de ’Etat d'admettre des personnes déplacées capables de
satisfaire les demandes en main-d'ceuvre des secteurs primaires étant déja connu par le
Comité, celui-ci se concentre sur les retombées potentielles. Les recommandations du rapport
incluent un appel, que I'on peut qualifier de "wilsonien", pour une plus grande ouverture aux
artisans compétents, aux techniciens et aux professionnels'”.

Selon le rapport de 1947, tous les intervenants « were in favour of Canada doing her
share in the rescue of the Displaced Persons of Europe »'®. La formulation de la « part
équitable » du Canada apparait encore et encore dans des revendications de plusieurs sources,
laissant beaucoup de marge d’interprétation et démontrant une certaine hésitation de la part
des défenseurs mémes des personnes déplacées. Wilson, Hayward et le CNCR ne parlent
jamais d'accepter le "tout-venant". Est-ce une stratégie prenant en compte les réticences
publiques ou le sentiment que tous les réfugiés n'ont pas leur place au Canada ? En janvier
1947, le CNCR demande que le Canada « take, without delay, a part worthy of her national

stature, by accepting a generous proportion of the people »''. C'est une revendication au
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vocabulaire magnanime mais laissant toujours une large marge d’interprétation au
gouvernement pour décider de la définition d'une « proportion généreuse ».

Le Comité du Sénat ne s'appuie pas sur la hiérarchie classique favorisant avant tout les
Européens du Nord. Il soutient I'immigration de « national groups » ayant prouvé dans le
passé leur capacité a s'établir avec succés au Canada comme les Ukrainiens, les Polonais, les
Scandinaves, les Italiens, les Grecs « and others ». Nulle surprise, le désir d'attirer des
immigrants britanniques est également énoncé.'™. Hayward a trés probablement raison de ne
pas entrer dans le jeu de savoir quelles nationalités feront les meilleurs immigrants. Si elle
avait cédé¢ a cette tendance adoptée par beaucoup de commentateurs sur les politiques
d'immigration, sa crédibilité comme avocate sincére des réfugiés de toute origine en aurait été
¢branlée, surtout devant un Sénat qui, de fagon remarquable, se montre suffisamment
courageux pour éviter lui-méme cet écueil.

Le consensus des rapports du Comité du Sénat de 1946 et de 1947 est que les
meilleurs immigrants sont ceux qui ont des parents au Canada préts a les aider. En 1947, le
Comité demande toujours plus d'ouverture et de flexibilité lorsque des enfants, par exemple,
ne rentrent pas dans la fourchette admissible a cause de leur age et leur état civil. Cette
revendication ressemble beaucoup a une des recommandations de Hayward. Le Comité trouve
¢galement que les conditions pour faire venir les personnes déplacées comme ouvriers dans
les secteurs primaires ou comme domestiques favorisent trop 1'immigration de célibataires ou
occasionnent la séparation de familles. Cette perspective est une des marottes de Wilson
qu'elle revisite a plusieurs reprises dans des tribunes différentes'™.

Les rapports du Comité de l'immigration et du travail du Sénat sont transmis au
Conseil des ministres. Des historiens notent que le Premier ministre ne prend pas le soin de
répondre, insinuant ainsi un manque de réceptivité a ces recommandations'!. Cette
conclusion semble un peu trop sommaire. Le fait que le gouvernement entame un important
programme d'immigration en 1947 suggére que les travaux du Comité jouent un role parmi
d'autres influences, quoique le programme final soit plus égoiste et moins humanitaire que
celui recommand¢ par le Comité. En 1960, Wilson affirme que le Comité a eu une influence

sur le gouvernement et sur l'opinion publique. Selon elle, il a non seulement contribué¢ a des
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« very satisfying amendments to the immigration Act », mais a également aidé le public a

gagner « a much better understanding of the problem »'®.

1.1.3 Une influence relative

L'impact des actions du CNCR et de ses femmes principales est un autre point
d'interrogation. Une preuve possible de l'influence du CNCR vient de Keenleyside qui assure
a Wilson, en automne 1947, que les efforts de l'association ont contribué a faire évoluer les
politiques vers une plus grande ouverture'®. Est-ce une politesse convenue ou un propos
sincére ? Wilson et Hayward dirigent la plupart de leur lobbying vers le MMR, mais le projet
d'admettre un nombre important de personnes en-dehors des liens de parenté n'est pas 1’ceuvre
de ce ministere. C'est le ministére du Travail qui I'élabore afin de satisfaire les demandes des
industriels et du marché du travail. En juin 1947, le Conseil des ministres autorise I'admission
de 5000 réfugiés dans le cadre de régimes de travail contractuel, un nombre qui passe a
20 000 en octobre 1947'. Ce dernier chiffre est deux fois plus élevé que le nombre demandé
par le CNCR dans une lettre au Premier ministre en juin 1946. Hayward explique aux
membres de l'association que ce chiffre est loin de leurs objectifs finaux, mais demander
davantage risquerait de déclencher un débat interminable sur une question qui exige une
attention immédiate'®®. Le ministére du Travail trouve cependant un moyen d'admettre des
effectifs plus importants en empruntant une voie beaucoup plus instrumentaliste que celle
pronée par le CNCR.

La relation entre Hayward et Wilson d'une part et les fonctionnaires responsables des
politiques d'immigration au MMR d'autre part est tres étroite. Dans une lettre au Globe and
Mail en 1946, Hayward défend Jolliffe, accusé d'étre un obstacle a 1'admission de réfugiés, en
expliquant qu'il vaut mieux attribuer la responsabilit¢ au vrai décideur, le Conseil des
ministres. En automne 1947, lorsqu'il semble que I'utilit¢ du CNCR s'estompe, Hayward et
Wilson ont mission de sonder 1'avis de Keenleyside sur I'avenir de 1’association'’. Il ne faut
pas oublier que le MMR finance la tournée que Hayward effectue dans les camps au début de

1947. Malgré l'objectif du CNCR et de ces deux femmes de faire pression sur I’Etat pour
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'admission de réfugiés, il est évident qu'elles ressentent une certaine complicité avec leurs
interlocuteurs au niveau fédéral. Hayward et Wilson ont l'impression que Jolliffe et
Keenlyside partagent leur souhait d'une politique plus ouverte'”. Il est vrai que des personnes
dans la position de Keenleyside et de Jolliffe savent souvent donner l'impression d'une écoute
attentive aux lobbyistes sans pour autant accéder a toutes leur demandes.

En octobre 1947, le conseil de direction du CNCR rend hommage a Wilson en disant
que « the Committee's submissions to Government officials are received in good spirit. This
and the status of the Committee are due to the influence of our Chairman and respect in which
she is held »"'. Recevoir « de bonne humeur » ne veut pas dire accéder aux demandes du
CNCR. Quelles sont précisément l'influence et la réputation de Wilson ? Les hommes
politiques et les fonctionnaires voient-ils en elle une sénatrice puissante politiquement, une
femme riche et de standing social élevé ou une dame dévouée mais impuissante que les
bonnes manieres imposent d'écouter ? Au long de son histoire, le Sénat lui-méme a la
réputation d’héberger des personnes inoffensives qui s'intéressent a la politique, mais qui
changent rarement le cours ordonné par la majorit¢ gouvernementale. Méme Wilson se voit

obligée de défendre l'utilité de la Chambre rouge'*

. Le coté obscur de son appui a la cause
des réfugiés réside dans le fait que ceux-ci peuvent avoir l'illusion de disposer du soutien de
quelqu'un de trés puissant.

Le croisement du statut de sénatrice avec celui de femme de la haute bourgeoisie
accomplissant de bonnes ceuvres peut conférer de la visibilit¢é mais pas nécessairement du
pouvoir. Certes la visibilit¢ comprend une forme de pouvoir dans la possibilité¢ d'influer sur
les opinions d'autrui, mais elle demande une multiplication d'apparences et d'efforts pour
construire des réseaux, et de volonté pour trouver les arguments qui parlent a ses
interlocuteurs. Wilson met plusieurs arguments et beaucoup d’énergie en ceuvre dans ses
revendications pour les réfugiés.

Pendant la guerre, Wilson écope d'une réputation d'avocate des causes perdues,

toujours empathique mais souvent impuissante'”

. Cette réputation s'étend-elle a I'apres-guerre
et a toute 1'équipe du CNCR ? La Direction de la citoyenneté propose un poste a Hayward en
1948, ce qui suggere qu'elle est vue comme une personne de valeur pour ce service qui a une

tradition de recruter des candidats ayant a la fois de I’expérience directe et un bagage
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universitaire. Si la Direction de la citoyenneté apprécie sa valeur, c'est une valeur trés genrée
car sa position est de jouer le role de liaison principale avec les associations de femmes. Etre
appréciée et convoitée par la Direction de la citoyenneté ne signifie pas nécessairement avoir
une influence sur la Direction de l'immigration. Les deux services ne sont pas liés avant la
création du ministere de la Citoyenneté et de I'Immigration en 1950. Selon I'historiographie,
pendant leurs seize années ensemble, entre 1950 et 1966, les deux directions gardent des
cultures et des idéologies différentes'*.

Wilson et Hayward viennent d'un milieu semblable a celui de Keenleyside et de
beaucoup d'autres hauts fonctionnaires et ministres de 1'époque. L'appartenance au méme
milieu peut ouvrir les portes a ces deux femmes, mais peut-on parler d'influence ? On se
demande si, malgré son statut de sénatrice, Wilson parvient a se distinguer du modele de la
dame patronnesse anodine, assigné aux femmes de sa condition. La présence de Hayward,
femme instruite, célibataire, la quarantaine, jouant un rdle quasi-professionnel, est plus
exceptionnelle mais n'est pas inédite dans ce milieu. Obtient-elle du respect ? A la fin de
l'audition de Hayward devant le Comité du Sénat en 1947, un des sénateurs 'encense avec
effusion déclarant qu'en cherchant le pays, ils « would not find a better advocate than
yourself. You have made a great impression ». Ce n'est pas la seule fois ni la seule audience
qu'elle impressionne. Un journaliste commente une de ses conférences en notant que « Miss
Hayward is a forceful speaker and gave a clear logical presentation ». Selon Irving Abella et
Harold Troper, on se souvient de Hayward comme « an energetic and effective spokeswoman

for the refugee cause »'”

. Manquant des compétences oratoires de Hayward, Wilson cherche
moins a convaincre par son audace que par sa ténacité.

Malgré tous les efforts de Wilson, son acharnement a étre sur tous les fronts pose la
question de son efficacité. Dans une lettre a Hayward en avril 1947, elle raconte ses
engagements des quelques derniers jours qui vont dans sept directions différentes, dont
seulement deux touchent aux réfugiés. Les attentes sociales et son propre discours de mére de

huit enfants la poussent a faire des acrobaties pour €tre présente, ou au moins a paraitre

présente, dans la vie de sa progéniture malgré toutes les autres obligations qu'elle assume. 11
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est certain que sans une aide soutenue dans sa vie privée, professionnelle et associative, elle
n'aurait pu accomplir qu'une partie de son ceuvre. Wilson devient souvent la face visible d'un
travail fait en coulisse par des personnes qui recoivent peu de reconnaissance dans
I'historiographie. Ces personnes incluent une large équipe de domestiques qui s'occupent des
maisons de Wilson et de ses enfants ainsi que tous les bénévoles a travers le pays qui
s'investissent dans le CNCR, sans parler de Hayward'?®. D'un autre c6té, il faut reconnaitre le
courage de Wilson a assumer ce rdle public pour le compte des réfugiés a une époque ou leur
sort n'est pas une cause populaire.

Les propos de Wilson trahissent son élitisme et ses préjugés dans son appui aux
réfugiés « refined and intelligent » qui « by their education, courage and belief in real
democracy would make a contribution to our country ». Les réfugiés qu'elle voit comme ses
¢gaux la passionnent le plus, c'est-a-dire ceux ayant de la culture, des compétences
spécialisées et du capital”’. Ce sont ceux qu'elle présente toujours a ses auditeurs et ses
lecteurs, méme aprés que 1’Etat canadien a admis des personnes déplacées en nombre
important, signe d'une focalisation plus que d'une stratégie de sa part. Les discours de Wilson
et la couverture médiatique de ses actions ne donnent pas I'impression qu'elle donne beaucoup
la parole aux réfugiés eux-mémes. Elle raconte l'histoire, de maniére récurrent e, de deux ou
trois entrepreneurs et d'un scientifique qui parviennent a entrer au Canada avant la guerre et
réussissent professionnellement. Valerie Knowles assure que Wilson crée des occasions ou
des réfugiés peuvent s'exprimer, mais dans lesquelles les audiences ne sont pas toujours

compréhensives'®

. Wilson a tendance a représenter les réfugiés au lieu de les présenter, en les
invitant & montrer leurs talents artistiques ou leurs costumes folkloriques dans sa somptueuse
demeure. En juin 1948, elle invite des collegues sénateurs a une réception en plein air en leur
déclarant que «I have two beautiful girls [Lettonnes] who are to exhibit their costumes

tomorrow at my house. You might come and look at them. One is a perfect beauty »'”°. Elle
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met ainsi les réfugiés dans un emballage qu'elle considere attractif pour les Canadiens établis.
C'est une approche stratégique, mais également une évidence de ses préférences et
fascinations personnelles.

Hayward se différencie quelque peu de Wilson dans sa tendance a demander
'admission de personnes représentant une gamme plus diverse de métiers. Soit elle est plus
consciente de I'¢litisme contenu dans une demande spécifique pour des membres de
professions libérales ou des personnes ayant suivi des études supérieures, soit son expérience
en Europe inspire en elle une compassion plus générale. Ceci étant, elle critique également la
décision de I’Etat de favoriser surtout l'admission d'ouvriers pour satisfaire les demandes
immédiates en main-d’ceuvre dans les secteurs primaires. Hayward veut aider un échantillon
représentatif de réfugiés. Elle qualifie I'approche de I’Etat et de 1'économie de fonciérement
égoiste : « Canada's policy is based on selfish grounds and we must continue to work for
acceptance of moral responsibility ». En novembre 1947, dans un échange de lettres avec
Peter Gibson de I'OIR, Hayward revient a son cheval de bataille. Son correspondant
acquiesce, mais il tente également de recadrer 1'idéalisme de Hayward en lui rappelant que le
Canada fait mieux que bon nombre d’Etats>®.

Hayward a également une attitude critique a 1'égard des « national groups » qui ne
veulent aider que des réfugiés de la méme origine. Elle est fiere du fait que le CNCR a pour
mission d'assister toutes les nationalités. Alan Braley du Conseil mondial des Eglises essaie de
lui faire comprendre la nécessité d'encourager au lieu de critiquer les efforts des groupes
ethniques. Il lui explique qu'il ne faut pas se couper des « tremendous efforts for their own
fellow-nationals » que les groupes ethniques sont préts a mobiliser™".

L'idéalisme de Hayward I'empéche parfois de voir que des initiatives plus intéressées
amenent davantage de personnes déplacées au Canada et que son appel a une vague
responsabilité morale n'est pas trés productif auprés de ses auditeurs et interlocuteurs.

D'ailleurs, devenir une personne déplacée est fondamentalement li¢ a son I'identité nationale
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ou ethnique, ainsi qu'a sa classe sociale, sa position idéologique et peut-étre son genre. Les
idéalistes et internationalistes comme Hayward et Wilson croient qu'en ignorant les identités
hybrides des personnes déplacées pour les remplacer par une étiquette universelle de réfugié,
elles leur rendent un service qui contribue a la paix et la fraternité internationale. Dans un
monde ou tous ne jouissent pas du confort de ces deux femmes, beaucoup de personnes
déplacées ne sont pas prétes a devenir des réfugiés anonymes, car leurs identités spécifiques
d'une part expliquent pourquoi et comment elles sont arrivées dans les camps et d'autre part
peuvent leur permettre d’accéder a une aide dédiée a leur groupe.

Lorsque Wilson devient présidente du Comité de 1'immigration et du travail du Sénat a
la fin de 1947, ce dernier est en train de perdre son importance, tout comme le CNCR*“, En
autorisant l'admission de catégories plus larges de parents de Canadiens et d'immigrants
indépendants préts a travailler dans certains secteurs, I’Etat déplace le centre de gravité de la
pression publique du Sénat vers le gouvernement et les ministéres concernés. Ce changement
de cap, pouvant étre interprété comme une réussite mitigée pour le Comité et pour le CNCR,
occasionne une remise en question de l'avenir de ce dernier. Habituée a travailler presque au
niveau de l'individu avec un nombre de réfugiés restreint, I'association se demande quel role
elle peut jouer dans une situation ou des milliers de personnes commencent & arriver. L’Etat et
d'autres acteurs associatifs entrant en scéne, la récolte de fonds devient de plus en plus
difficile. Hayward voit son départ en 1948 comme un moyen de donner un sursis au CNCR,
qui n'est plus en mesure de payer une secrétaire générale avec son niveau de compétences.
C'est un sursis qui ne dure que 18 mois. Sans Hayward et le CNCR derriere elle, Wilson ne
semble pas capable de donner la méme profondeur a son action pour les réfugiés et les
immigrants, situation qu'elle a prévue dés I'automne 19477,

Entre 1948 et 1953, Wilson continue de réunir le Comité du Sénat et de soumettre ses
rapports, malgré un nombre toujours en baisse d'auditions et de documents soumis par le
public. Outre certaines recommandations ponctuelles, les rapports se concentrent davantage
sur la description de ce que les ministeres responsables ont fait plutot que sur ce qu'ils doivent
faire. La recommandation majeure de 1948 refléte toujours le combat de Wilson pour plus
d'ouverture a une « greater diversity of occupational skills and some of the highly trained
experts in the D.P. camps ». Le financement et le soutien du mandat de 1'OIR est un théme

récurrent entre 1948 et 1951. Les réfugiés restant dans des camps a la fin du mandat de I'OIR

202 Freda Hawkins, Canada and immigration..., op. cit., p. 82.
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— membres de professions libérales personnes agées, malades ou handicapés — regoivent une
attention particuliére en 1950**. Parfois le discours prononcé par Wilson comme avant-propos
a la présentation du rapport est plus passionné et formule des demandes plus exigeantes que le
rapport lui-méme, ce qui suggere que, méme en tant que présidente, ses idées ne prévalent pas
dans les rapports. Apres 1953, le Comité entre dans une période de sommeil, et ce jusqu'au
déces de sa présidente en 1962.

Outre leur militantisme en faveur des réfugiés aupres des décideurs politiques, dans
leurs discours publics Wilson et Hayward contribuent a préparer la prochaine génération de
défenseurs qui n'ont pas eu le courage ou I'dge de soutenir la cause des réfugiés ouvertement
pendant la guerre. Quelle est 1'audience de Wilson et de Hayward en fin de compte ?
L'écrasante majorité est constituée d'associations de femmes et d'églises ainsi que de quelques
sénateurs qui ne sont pas de la premiére jeunesse. En 1947 et 1948, Hayward donne une seule
conférence devant une audience majoritairement masculine : le Club Rotary de son pére a
Moncton. Dans quelques petites villes, elle s'adresse également a des audiences mixte du
Canadian Club, association de citoyens notables et patriotiques voulant faire avancer les

intéréts du Canada, du moins selon 1'idée qu'ils se font de ces intéréts®”

. Les articles de presse
sur les discours publics de Hayward et de Wilson permettent d'é¢largir leur audience, a
condition que les lecteurs prennent la peine de lire la page sur les associations ou sur la vie
féminine. Autrement dit, leurs interventions ont lieu dans un espace public occupé
principalement par des femmes de la classe moyenne.

L'acces inédit de Wilson et Hayward aux décideurs des politiques d'immigration crée
un contexte propice a la transmission de leurs revendications. Dans leur cas, s'installe
¢galement un sentiment de complicité susceptible d’atténuer la puissance de leur contestation.
Leur statut socio-économique, et I'éducation qui l'accompagne, représente une forme
d'influence, mais qui influe a son tour sur leur vision des types de réfugiés qu'il faut accueillir
au Canada. Elles ne sont pas radicales ou révolutionnaires. Elles essaient de pousser le
gouvernement a accomplir son devoir moral ou humain d'admettre un nombre conséquent de

personnes déplacées acceptables. De tels messages laissent beaucoup de marge

d’interprétation.
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1.2 Des actrices en premiére ligne

Entre 1943 et 1946, des motivations humanitaires, et parfois un esprit d'aventure et de
I'ambition, incitent des centaines de Canadiens a répondre a I’appel de I'UNRRA nécessitant
des personnels qualifiés, préts a apporter de 1'aide aux Européens déplacés et a les préparer
pour le rapatriement. L'OIR recrute moins de Canadiens du fait d'une population de réfugiés
moins importante, de la capacité accrue des pays de I'Europe de I'Ouest a fournir des effectifs
plus importants et peut-étre de la lassitude du bénévolat international des Canadiens®®.
L'UNRRA adopte une approche plutot équitable pour I'époque avec le recrutement de femmes
et leur nomination a des postes responsables. Cette politique connait pourtant ses limites : une
seule femme est nommée a 1'échelon le plus élevé de direction. Mary McGeachy, née au
Canada mais devenue diplomate britannique, occupe le poste de Welfare Director dés janvier
1944. Par ailleurs, les infirmicres se voient attribuer des grades et des salaires inférieurs aux
postes demandant moins de formation mais plus susceptibles d'étre occupés par des
hommes®’. Dans le cadre de leur action au sein de I'UNRRA, un nombre important de
femmes canadiennes sont exposées directement a la situation des réfugiés. Cette expérience
bouleversante incite certaines parmi elles a demander des efforts plus importants de la part de
I’Etat et du public canadien afin de soulager des souffrances. L'accueil de réfugiés au Canada
est une des solutions souvent proposées. De retour au Canada, d'anciennes volontaires de
'UNRRA continuent de faire entendre leurs revendications auprés de 1’Etat et quelques-unes
poursuivent des carriéres en contact avec les immigrants ou les réfugiés®®.

Il est difficile de mesurer I'impact que toutes ces femmes ont sur 'opinion publique a
travers la description qu'elles font de leurs expériences a des amis, parents, collégues et
connaissances. Elizabeth Brown, par exemple, Canadienne dipldmée en psychologie
appliquée de la Columbia University a New York et nommée chef du bureau de 'UNRRA a
Jérusalem, entretient une correspondance réguliere avec sa fratrie vivant au Canada. Pendant
trois ans, elle s'occupe du rapatriement de Grecs, Tcheques et Polonais réfugiés en Palestine et
au Liban. Brown déclare que les Polonais déplacés dans sa région seraient mieux en Pologne
car ils sont « peasants », « illiterate » et « apolitical », des types de personnes pour lesquelles

le « communism has realized the most improvements ». Le cas de Brown montre que des
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207 Susan Armstrong-Reid et David R. Murray, Armies of peace : Canada and the UNRRA years, Toronto,
University of Toronto Press, 2008, p. 9, 102-104 ; Susan Armstrong-Reid, « Soldiers of peace : Canadians in
UNRRA'’s German nursing brigade, 1945-1947 », CBMH/BCHM, 2010, vol. 27, n° 1, p. 107.

208 Susan Armstrong-Reid et David R. Murray, Armies of peace..., op. cit., p.11; Franca lacovetta,
Gatekeepers..., op. cit., p. 1-2.

73



Canadiennes travaillant pour I'UNRRA soutiennent pleinement, ou au moins administrent
sans trop se poser de questions, le programme de rapatriement et le justifient a leur entourage

au Canada®”.

1.2.1 Interventions auprés du public et de I’Etat canadiens

En janvier 1946, Charity Grant intervient directement auprés du gouvernement en
envoyant une lettre a Brooke Claxton, un ancien ¢éléve de son pere devenu ministre de la Santé
et du Bien-étre. Grant, née en 1913 d'une famille de la haute bourgeoise ontarienne et
diplomée de 1'University of Toronto, travaille pendant la guerre pour le ministére des
Munitions et des Approvisionnements. Aprés la déclaration de paix, elle comprend que les
opportunités pour les femmes sont limitées dans la fonction publique. Malgré sa réussite au
concours du ministére des Affaires extérieures, on ne lui propose rien d'autre qu'un poste de
commis supérieur. Selon Grant, Lester B. Pearson, nommé¢ président de la Commission de
I’approvisionnement de 'UNRRA, appuie son affectation a l'organisation internationale en
1945 bien qu'elle ne lui ait rien demandé. Grant omet de dire qu'elle et Pearson font partie du
méme cercle social et qu'elle est également la niéce du haut commissaire du Canada a
Londres, Vincent Massey?'’.

Grace a ses compétences en allemand, en mai 1945 Grant est nommée au quartier
général de I'UNRRA a Paris. Malgré un manque de qualifications en travail social, elle finit
par obtenir l'autorisation de travailler directement avec les personnes déplacées, puis est
affectée au camp d'Eschwege en Allemagne. Peu apres son arrivée, la démission de plusieurs
membres du personnel méne a sa nomination comme directrice intérimaire de ce camp
consacré aux réfugiés juifs. C'est a cette époque qu'elle écrit a Claxton?".

Dans sa lettre, elle se montre trés lucide a propos de la situation désespérée des
personnes dont elle a la charge : « Where can they go and what can they do. No one wants
them. They can't return home ». Elle nourrit peu d'illusions sur la possibilité de persuader le
Canada d'ouvrir ses portes a un nombre important de réfugiés, mais elle veut néanmoins que
son pays accueille des orphelins aussitot que possible : « the sooner we were to offer to take
them the better material for citizenship they would be ». Pour donner force a sa revendication,

elle s'appuie sur le désir du Canada de jouer le role d'un « major power » dans le monde de
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l'apres-guerre. Sa lettre est a double tranchant car, en évoquant les stratégies de survie
adoptées par les réfugiés juifs, elle contribue aux stéréotypes : « You don't like what they do
in their desperation but you can't help admiring their guts and vitality ». Il semble qu'elle
revendique I'admission d'enfants non seulement car elle les voit comme plus nécessiteux, mais
¢galement plus acceptables aux yeux des Canadiens, parce que plus malléables. En insistant
sur leur capacité a devenir de bons citoyens canadiens, elle essaie de trouver un argument
porteur, dans l'air du temps : une loi sur la citoyenneté canadienne est en gestation depuis
automne 1945%'2,

Peu de Canadiennes travaillant avec 'UNRRA jouissent du méme niveau de relations
que Grant, mais peut-on dire qu'elle en use pleinement ? Tous les jugements concernant la
personnalit¢ de Grant la décrivent comme parfaitement capable d'argumenter quel que soit le
sujet et l'interlocuteur. Son neveu la qualifie de « fiercely competitive, opinionated, tough,
proud and brittle »*"*. Si elle parle a son oncle, par exemple, de ses préoccupations a propos
des réfugiés, les traces de telles conversations n'existent pas. Comme dans le cas de Wilson et
Hayward, on se demande ou cessent les revendications et ou commence la complicité avec les
décideurs pour limiter 'admission de personnes déplacées.

Grant reste relativement peu de temps a I'UNRRA, allant a Londres au printemps 1946
pour retourner au Canada a 1'été. Sa tante qui 1'a vue a Londres en avril 1945 la décrit comme
« tremendously looking forward to the job she has undertaken », mais les réalités des camps

214 Au Canada, Grant entame une tournée de

épuisent rapidement cette jeune femme protégée
conférences sur la situation des Européens déplacés. Apres avoir assist¢é a une de ces
conférences, Mabel Elliot, membre du CNCR, écrit a King pour le supplier d'octroyer des
visas « to Canada's full share of Displaced Persons — above all the Jewish ones — and that their
settlement be financed by our government »*"°. Les préoccupations particuliéres de Grant pour

les réfugiés juifs sont ainsi transmises a ses auditeurs pour étre ensuite retransmises au

gouvernement. Pour sa part, Grant finit par accepter un poste a la Direction de I'immigration
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pour sélectionner et surveiller 'intégration de domestiques sorties des rangs des réfugiés. En
1954, elle quitte cet emploi pour suivre des études en travail social a 1'University of Toronto,
avant de réintégrer la fonction publique en 1956 comme membre de I'équipe de la Direction
de la citoyenneté”'®. Soit I'Etat ne voit pas en Grant quelqu'un de trop rétif aux politiques
dominantes pour empécher leur application, soit il cherche a la brider.

Jean Henshaw, travailleuse sociale diplomée de I'Acadia University et de la Toronto
School of Social Work et ancienne présidente de I'Association canadienne des travailleurs
sociaux (ACTS), travaille comme directrice de deux camps, un camp réservé aux réfugiés
juifs et un centre de transfert pour enfants de plusieurs nationalités enlevés par les Nazis. Elle
est transférée a 1'0OIR, a la fin du mandat de I'UNRRA, ou elle devient responsable d'un
regroupement de camps. Henshaw a la particularité d'étre une femme mariée qui laisse son

217 A son retour a la

époux fonctionnaire au Canada pendant ses deux ans et demi outre-mer
fin de 1947, Henshaw donne des conférences sur les personnes déplacées dans le but
d'encourager le public et I’Etat a favoriser leur accueil.

En janvier 1948, elle explique que « we could use in Canada almost all of the people
now sitting idle in Germany. [...] These people have a rich heritage in skills, professions and
trades. [...] We should try to understand their background and how much they need us »*'®.
Deux semaines plus tard, lors d'une intervention devant le Comité permanent de I'immigration
et du travail du Sénat, elle revendique une augmentation des effectifs de 1'OIR. Sans
suffisamment de personnel, cette association travaille au ralenti en préparant les réfugiés pour
la migration, situation qui oblige « people of unexcelled skills » a attendre inutilement avant
d'aller au Canada. Elle se sent obligée de souligner également que d'un « human point of
view », les personnes déplacées « are no different than you and I »*". Son message central
insiste sur la valeur des compétences que les réfugiés peuvent apporter au Canada. On ne peut
pas savoir si c'est la raison la plus importante pour elle ou si elle pense que c'est la plus
importante pour I’Etat et le public. En indiquant que les réfugiés ont besoin du soutien des

Canadiens, elle laisse entendre que ses préoccupations vont au-dela de leur potentielle
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contribution économique au Canada.

Les appels de Henshaw a la compréhension envers les personnes déplacées et aux
sentiments d'humanité mettent en lumicre les attitudes discriminatoires rencontrées par les
réfugiés chez les Canadiens. Malgré une économie avide de leur main-d'ceuvre et des
défenseurs soutenant leur cause pour raison humanitaire, beaucoup de Canadiens voient les
personnes déplacées comme une espece a part. Le sigle DP, au lieu de désigner la situation
géographique de ces personnes, devient trop souvent une insulte aux levres de Canadiens peu
compatissants. Enervée par l'insulte implicite chaque fois qu'on la traite de « Oh, you DP »,
Anna, immigrante polonaise, formule une répartie tout en ironie en répondant « thanks a lot
for telling me that I'm [sic] Distinguished Person or Delayed Pioneer [...] I am not any
displaced person, I am immigrant and I'm as equal [...] Have respect for me as I have respect
for others »*.

Certains résidents dans le premier camp ou Henshaw est affectée, Forhenwald, ne sont
pas convaincus de la compréhension de celle-ci. Selon I'un d'eux, elle les regardait « with a
little sarcastic smile pasted on her face, as if we were some kind of vermin or pest ». Des
réfugiés a Forhenwald trouvent Henshaw anti-sioniste, mais son attitude n'empéche pas le
Jewish Child Welfare Bureau & Montréal de l'engager des mai 1948. Elle continue a cotoyer
des immigrants et des réfugiés en qualité de directrice de la Travellers Aid Society a Montréal
durant les années 1950 et 1960**'. Les personnes comme Henshaw, qui ont passé plusieurs
mois en présence des réfugiés, estiment avoir de l'empathie pour eux, mais on peut se
demander quelle est la profondeur de leur discernement quant au vécu des personnes
déplacées. Sans comprendre les langues des personnes en question, n'ayant que des
connaissances superficielles ou théoriques des conditions créant les situations de déplacement
et libres de quitter I'entassement des camps a leur gré, les recrues non européennes de
I'UNRRA et de I'OIR restent toujours a 1'écart des réalités vécues. Au mieux, elles fournissent
une aide concréte et une compassion sincere, au pire elles se livrent a un certain voyeurisme
ou méme s'impliquent dans des activités de marché noir**.

Henshaw fait partie de la grosse dizaine de travailleuses sociales canadiennes,
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adhérentes de I'ACTS, engagées par 'UNRRA. La féminisation de la profession fait que la
plupart des membres et la direction de I'ACTS sont des femmes. En avril 1947, la directrice
générale, Joy A. Maines, envoie une lettre a Mackenzie King, citant I’expérience d'environ 25
des membres travaillant pour 'UNRRA parmi les personnes déplacées. Selon Maines, ces
travailleurs sociaux « have intimate knowledge of these Displaced Persons, as well as of
Canada, and all of them tell us that the Baltic peoples particularly would adjust well to the
Canadian pattern of life »**. Les travailleurs sociaux ne sont pas les seuls a penser que les
ressortissants des pays baltes s’intégreraient bien au Canada. Margaret Sinclair, employée
dans des bureaux administratifs de I'UNRRA, loue les mérites des « Baltic people » comme

étant :

« hard-working, serious, cultured, reserved [...] with an educational standard similar to ours in Canada.
[...] they are very akin to Canadians—perhaps because they are a Northern people, as we are. [...] these
are a freedom-loving people [...] their respect for law and order is very high. [They are] the kind of
people who would contribute to the future of Canada, as our country would in turn contribute to their
future »*.

C'est une représentation trés répandue des Estoniens, Lettons et Lituaniens, toujours réduits a
une masse homogene. Certaines Canadiennes aiment bien repérer toutes les qualités de ces
personnes, qu'elles attribuent a un lieu de naissance septentrional, et confirmer la supériorité
de ces peuples nordiques en les regardant avec bienveillance.

En mai 1947, I'ACTS recueille les opinions de ses membres attachés a 'UNRRA a
propos de I’immigration d'Européens déplacés. Les réponses forment ensuite le substrat d'un
mémoire et une présentation au Comité de 1'immigration et du travail du Sénat. La secrétaire
nationale de 'ACTS, Ruth Harvey, encourage les répondants a se concentrer sur les avantages
¢conomiques potentiels de I'admission de personnes déplacées, ainsi que sur leurs capacités a
devenir des citoyens bénéfiques pour le Canada. Elle demande également des commentaires
sur les nationalités qui s'adapteraient le mieux a la vie canadienne’”. En empruntant une
approche aussi instrumentaliste, 1'association semble espérer constituer des arguments qui
trouveront un écho auprés de 1’Etat et du public canadiens.

Parmi les répondants, on trouve bon nombre de femmes. Leurs réponses ne sont que

positives sur les capacités des réfugiés a s’adapter au Canada, mettant en avant les épreuves

223 BAC, SMCI, RG26, 115/3-24-21, lettre de Maines a King, 11 avril 1947 ; Therese Jennissen et Colleen
Lundy, One hundred years of social work : a history of the profession in English Canada, 1900-2000,
Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier Univ. Press, 2011, p. 79 ; James Struthers, « “Lord give us men”: women
and social work in English Canada, 1918 to 1953 », Historical Papers, 1983, vol. 18, n° 1, p. 96-97, 109.

224 BAC, MCI, RG76, 443/673931-13, lettre de Sinclair, Stuttgart, au Department of Immigration and
Naturalization [sic], 18 mars 1947, 2 p.

225BAC, fonds Canadian Association of Social Workers (désormais CASW), MG28 1441, 38/16,
correspondance, Social Workers with UNRRA and abroad, 1946-1948, cité dans Susan Armstrong-Reid et
David R. Murray, Armies of peace..., op. cit., p. 334, 337 ; Ninette Kelley et M.J. Trebilcock, The making of
the mosaic..., op. cit., p. 337 ; Franca lacovetta, Gatekeepers..., op. cit., p. 143.
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qu'ils ont déja surmontées. Harriet Selby tente de défaire certains stéréotypes en expliquant
que les personnes déplacées ne sont pas les « dregs of humanity but are in the main people
with intelligence, fine characterstics and with a definite contribution to make ». Eileen
Pumple ajoute que « we Canadians in the field are at a loss to understand the reluctance on the
part of the Canadian government ». Plus d'une répondante évoque la capacité des réfugiés a
apprécier leur « country of adoption », étant désormais privés de patrie®,

Concernant les nationalités les mieux adaptées pour le Canada, Margaret Newton
Kilpatrick et Eileen Pumple font le choix peu original de vanter les mérites des Baltes. Jean
Henshaw et Berna Holt pronent une sélection basée sur les compétences au lieu des
nationalités. Sarah Rhinewine et Catherine Sabine déclarent que les personnes de toutes
nationalités sont dignes de considération. Sabine exprime son dégolit pour les « continual
references in the press and otherwise to certain nationalities being more preferable as potential
Canadian citizens ». Lors de son audition pour le Comité du Sénat le 25 juin 1947, Joy A.
Maines réaffirme le potentiel des personnes déplacées a devenir de bons citoyens canadiens
tout en soulignant la nécessité d'écarter les communistes et de casser la tendance des réfugiés
a rester en groupes nationaux, les encourageant a s'établir au Canada en groupe familial dit
normal®’.

On peut s'interroger sur 1'effort de 'ACTS pour canaliser les réponses dans un certain
sens, mais au moins l'association sonde ses membres et rend publics leurs avis. En revanche,
la fonctionnaire fédérale chargée d'aider les anciens de 'UNRRA a trouver d'autres postes,
Grace Hyndman, juge déplacé qu'ils « feel that it is their mission to clarify the plight of the
DPs to the Immigration Committee, Department and members of Parliament or any one else
who may have influence in shaping the policy »***. Pour elle, les autorités sont déja au courant
de la détresse des réfugiés et ce n'est pas la peine de les embarrasser en insistant.

Hyndman pense, d'une maniére peu compatible avec les principes mémes de la
démocratie, que « the presentation of conflicting or differing stories to these influential
sources may confuse and deter rather than help the situation ». L'idée qu'il ne doit y avoir
qu'une seule version de la situation de millions de personnes déplacées, des survivants les plus

démunis des camps d'extermination jusqu'aux pires collaborateurs, n'est pas susceptible

226 BAC, CASW, MG28 1441, 38/16, lettres de Holt (15 mai 1947), de Selby (21 mai 1947), de Pumple (8
juillet 1947), de Henshaw (13 mai 1947), de Newton Kilpatrick (5 mai 1947) et de Sabine (27 mai 1947) a
Harvey et de Rhinewine a Joy A. Maines, 27 mai 1947, cité dans Susan Armstrong-Reid et David R Murray,
Armies of peace..., op. cit., p. 334-337.

227 Idem ; Senate of Canada, Proceedings of the Senate Standing Committee on Immigration and Labour, n° 13,
25 juin 1947, cité dans Franca lacovetta, « Remaking their lives... », op. cit., p. 143.

228 United Nations Association, UNRAA, S-00520-0286, mémorandum, de Hyndman a Virginia Addison, 13
février 1947, cité dans Susan Armstrong-Reid et David R. Murray, Armies of peace..., op. cit., p. 331-332.
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d'¢largir la compréhension canadienne de la situation en Europe. Les anciens volontaires de
I'UNRRA s'avérent, en tant que « rugged individualists » comme les décrit Hyndman, peu
réceptifs a son projet. Ils continuent a raconter leurs diverses expériences et a exprimer leurs
opinions en faveur de 1'admission de réfugiés au Canada®’.

Au début de 1947, Richard Innes, Canadien attaché au CIR, recoit la lettre d'une autre
Canadienne : Beth Tomalin, assistante sociale a 'UNRRA. Elle décrit son idée d'ouvrir les
portes du Canada aux personnes déplacées avec le soutien de femmes désireuses d'apporter
leur aide. Pour mobiliser les bonnes volontés, elle souligne la nécessité d'organiser une
campagne de « concrete action » pour que les citoyennes ordinaires puissent faire pression sur
le gouvernement. Une association menée par des femmes influentes formerait la base de cette
campagne. En plus de la publicité innovante, l'association entreprendrait un « nationwide
placement survey » pour évaluer les besoins en main-d’ceuvre du Canada®”.

Les idées de Tomalin ont du mérite et sont surtout pragmatiques, mais une association
semblable existe déja avec le CNCR. D'ailleurs, en octobre 1946, le ministre du Travail a
soumis au Conseil des ministres un rapport, « Occupational needs that might be met by
immigration », qui encourage ce dernier a autoriser 1'admission de personnes déplacées pour

satisfaire les besoins en main-d’ceuvre du secteur primaire®"

. Le cas de Tomalin montre que,
bien que le travail dans les camps de personnes déplacées puisse sensibiliser les employées de
I'UNRRA et de I'OIR, celles-ci risquent de perdre le fil de ce qui se passe au Canada.
Pourtant, leur role de témoin direct les incite non seulement a présenter des revendications en
faveur de I'admission de réfugiés, mais leur donne également une crédibilité et une écoute

plus attentive que la plupart des femmes.

1.2.2 Mobilisation des médias

L'UNRRA emploie six fois plus d'infirmiéres canadiennes que de travailleuses
sociales, mais les observations de celles-ci sur les personnes déplacées ont tendance a rester
dans l'espace infirmier, notamment I'Association des infirmiéres et infirmiers du Canada
(AIIC) et sa revue la Canadian Nurse. La plupart des articles se concentrent sur les conditions
matérielles et sanitaires, les maladies affectant les réfugiés et les mesures préventives

proposées par les infirmiéres®. Malgré l'absence d'appels spécifiques pour appuyer

229 United Nations Association, UNRAA, S-00520-0286, mémorandum, de Hyndman a Virginia Addison, 13
février 1947, cité dans Susan Armstrong-Reid et David R. Murray, Armies of peace..., op. cit., p. 331-332.
230 BAC, UCVA, MG28 V119, 10/31, lettres de Tomalin & Innes, s.d., 3 p et de GRB Panchuk a 1'United
Canadian Relief Fund, 27 janvier 1947.

231 Donald Avery, Reluctant host : Canada’s response to immigrant workers, 1896-1994, Toronto, McClelland
& Stewart, 1995, p. 151-152.

232 Susan Armstrong-Reid, « Soldiers of peace... », op. cit., p. 101-122.
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'admission au Canada des personnes déplacées, ces descriptions des conditions de vie dans
les camps peuvent créer du soutien pour des solutions qui incluent la migration au Canada.
Les observations de Justine Delmotte sur les résidents lituaniens du camp ou elle
travaille vont a I'encontre de la tendance a ne voir que des traits positifs chez les peuples
baltes. Malgré la présence d'une clinique que Delmotte décrit comme excellente et appréciée
de la plupart des résidents, les Lituaniens refusent d'y amener leurs enfants. Leur chef déclare
que le niveau supérieur de formation de leur groupe leur défend de méler leur progéniture aux
enfants malades et malpropres des autres groupes nationaux. Vexée, Delmotte décide
d'inspecter la section du camp ou ils vivent pour voir « what sort of gods these Lithuanians

were ». Elle la trouve « dirtier than all the others put together »**

. Cette expérience démontre
la subjectivité des conclusions des travailleuses humanitaires de 'UNRRA sur les personnes
déplacées. Delmotte et Sinclair, qui proposent deux descriptions opposées des Baltes, voient
ce qu'elles sont prédisposées a voir. Les personnes déplacées peuvent d'ailleurs tenter
d'améliorer leur situation a travers l'auto-représentation positive qui comprend des
assimilations et des différentiations avec d'autres groupes de réfugiés.

En décembre 1947, Edith Ferguson, travailleuse sociale qui fait la transition entre
I'UNRRA et I'OIR, choisit un magazine a grand tirage, Saturday Night, pour s'exprimer en
faveur de I'admission de réfugiés au Canada. Elle veut alerter le public sur la discrimination
contre les Juifs dans la sélection d'ouvriers en cours depuis 1'é¢té. En méme temps, elle se sent
obligée d'assurer les lecteurs que la migration éventuelle de Juifs au Canada serait limitée par
le désir de ceux-ci d'aller en Palestine. Elle insiste également sur les mesures prises pour
¢carter des anciens collaborateurs des Nazis des populations des camps et d'autre part sur la
quantité et la qualité de la main-d’ceuvre toujours disponible

Les journalistes professionnelles, bien que peu nombreuses, ne laissent pas les
anciennes volontaires de I'UNRRA monopoliser le terrain des reportages sur les personnes
déplacées. Si les femmes journalistes sont toujours relativement rares dans les années 1940,
celles qui voyagent outre-mer pour construire leurs reportages le sont encore plus. Mollie
McGee, la premiére canadienne devenue correspondante de guerre, prolonge son séjour en
Europe assez longtemps pour rentrer en janvier 1949 avec un groupe de 800 femmes admises
dans le cadre de contrats d'un an comme domestiques. McGee regrette le fait que le Canada
« leans to brawn and not brains » dans la sélection d'immigrants. Tandis que Ferguson ressent
le besoin d'assurer ses lecteurs que des personnes déplacées admises au Canada ont une faible

chance d'étre des collaborateurs, McGee veut rassurer sur le risque d'infiltration d'une « fifth

233 Justine Delmotte, « With UNRRA in Bavaria », Canadian Nurse, vol. 42, n° 8, p. 626.

81



column » : « The likelihood that these people [...] would spread communism here, is
extremely small [...] They have endured terrible privations [...] rather than yield to
communist pressure and propaganda ». Elle raconte 1’¢tonnement d'une des migrantes
récentes découvrant I'étendue des sympathies gauchistes parmi les Canadiens de sa propre
origine : « They are all Communists, and I'm trying to get away from that »***,

McGee explique également le meilleur moyen d'encourager des réfugiés a choisir le
Canada au lieu d'un autre pays :

« By treating these displaced persons who have come to Canada to become new Canadians, with
kindness, fairness and consideration, a great deal of valuable propaganda is spread throughout Europe.

Letters from relatives who are working in Canada are read in the camps and public opinion is created by

either good or bad news »**,

Ses propos montrent I'évolution des attitudes depuis que le Canada a décidé d'admettre des
réfugiés en nombre important en 1947. L'inquiétude se répand rapidement selon laquelle les
meilleurs éléments seraient déja partis vers des pays plus réactifs comme la Grande-Bretagne,
I'Australie ou les pays d'Amérique latine. Seuls les Etats-Unis répondent plus lentement que le
Canada. Lorsque le Congres américain vote une loi en été 1948 facilitant leur admission, le
Canada devient une destination moins attirante®*.

Eva-Lis Wuorio, qui émigre elle-méme de Finlande au Canada en 1930 a l'age de 13
ans, profite de l'arrivée d'un nombre important de réfugié€s en 1948 pour écrire un article pour
le Maclean's Magazine®’. Elle suit un groupe de nouveaux arrivants depuis leur
débarquement a Halifax jusqu'a leur arrivée a Saint-Paul-1'Ermite, au Québec, dans un centre
de transit ou les ouvriers contractuels sont accueillis avant d'aller vers leur destination finale.

En évoquant leur vécu pendant et apres la guerre, Wuorio frole le lyrisme :

« Displaced persons are truly people naked of the past, with no goods to bring, with memories they want
to forget, seeking a chance to start again. Some bring hatreds—hatreds of Russians and Communism and
the Germans—but even these are diluted in the deep well of tragic experience they have known. You can
suffer so much. Hate so much. Fear until the very fear is dead. Then dully [...] you must begin to build up

your dead reflexes again. That is the impression a Displaced Person gives you »*%.

Elle semble vouloir rassurer ses lecteurs sur le fait que le seul bagage de ces

Européens déplacés est un dégoit des idéologies redoutées également par les Canadiens. Les

234 City of Vancouver Archives (désormais CVA), fonds Women's Canadian Club of Vancouver (désormais
WCCV), AM1519, PAM 1910-54, 591-E-3/1, coupures de presse, « DP domestics rate equality with
Canadians says writer » et « Newswoman calls for new deal, forget they're DPs—treat them as Canadian
citizens », 24 janvier 1949.

235 Mollie McGee, cité dans Ottawa Journal, 8 mars 1949, p. 12.

236 Ravi Pendakur, Immigrants and the labour force..., op. cit., p. 22 ; Valerie Knowles, Forging our legacy :
Canadian citizenship and immigration, 1900-1977, Ottawa, Citizenship and Immigration Canada, 2000,
chapter 5.

237 Douglas A. Anderson, « Eva-Lis Wuorio », Lesser-known writers, 7 novembre 2012, http://desturmobed.
blogspot.fr /2012/11/eva-lis-wuorio.html, consulté le 18 mai 2014.

238 Eva-Lis Wuorio, « "We can't go back" », Maclean's Magazine, 1 juin 1948, p. 6, 25.
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réassurances de Wuorio s’étendent aux multiples contrdles sécuritaires et examens de santé
subis par les personnes sélectionnées. Sa description d'un garcon polonais a qui il manque une
dent et des ouvriers estoniens qui lui racontent avec fierté que « today, the bread we eat we
earn [sic] » font partie de son projet, et de celui des réfugiés eux-mémes, pour convaincre les
lecteurs qu'ils n'ont rien a craindre de ce mouvement migratoire™”’.

Deux ans plus tard, Wuorio ré-interviewe une famille polonaise, les Zaramba,
rencontrée lors du premier reportage. Le ton de I'article est semblable : un récit optimiste de
ce que le Canada et les Européens déplacés s'apportent mutuellement. Elle ne cherche pas a
savoir s'ils éprouvent des déceptions au Canada. Elle ne critique pas ouvertement les
dispositifs qui obligent des personnes ayant suivi des études avancées a faire un travail
manuel ; elle donne simplement un apercu de la déchéance des Zaramba en décrivant leur vie
en Pologne aidée d'une domestique et d'une nourrice pour les enfants. Désormais, les
aspirations de Mme Zaramba, obligée de travailler pour boucler les fins des mois, sont
simples et cheres a chaque femme canadienne : « I really want to be a housewife. I want to
have a home of my own [...] I'd like to be home, with the place tidy and the dinner ready
when Jan and the children come home »**.

La seule note vraiment aigre de l'interview est la discussion du statut des personnes
déplacées. Mme Zaramba pose une question sensible : « What precisely do the Canadians
think DPs are ? Sometimes [...] I feel as though we were expected to be some new strange
species. [...] people forget that we did live quite normal, quite ordinary lives for 30 years,
perhaps longer, before the war shook us out of that normality »**'. Le message est qu'ils ont
souffert mais cela n'efface en rien I'humanité commune des espoirs et des réves partagés par
les réfugiés et par la majorité¢ des Canadiens et Canadiennes. Bien que Wuorio elle-méme ne
soit pas femme au foyer, souligner le désir de Mme Zaramba de souscrire au modele

acceptable socialement convient bien au projet de rapprocher les réfugiés et les Canadiens.

1.3 Associations de femmes et admission d'Européens déplacés
Pendant la guerre, le CNCR et ses différentes sections parviennent a tisser des liens
avec des membres de certaines associations de femmes, mais la plupart ne soutiennent pas la
cause des réfugiés trés ouvertement avant la fin de la guerre. Comme pour le CNCR, les
associations de femmes mettent du temps a comprendre que le rapatriement serait mal accepté

par les premiers concernés et que l'immigration vers le Canada de milliers de réfugiés doit

239 Ibid., p. 5, 6, 25-28.
240 Eva-Lis Wuorio, « Two years after », Maclean's Magazine, 15 mai 1950, p. 12, 71-73.
241 Idem.
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étre considérée comme une solution. Les réponses a cette préoccupation mondiale sont aussi

diverses que les associations et les femmes elles-mémes. Les réactions vont de l'accueil

enthousiaste a un rejet quasi total de 1'immigration hormis celle des Britanniques, en passant

par I'ambivalence ou le soutien ciblant certains types de réfugiés. Les justifications derricre

les prises de position sont également trés variées. Lorsqu'il s'agit de questions polémiques

comme l'immigration, celles qui expriment leurs opinions ou qui réclament des actions de

I’Etat ou de leurs concitoyens représentent souvent la minorité, mais l'absence de

revendications ne signifie pas l'indifférence.

1.3.1 Une opposition instinctive
Malgré la reconnaissance croissante qu'il faut

construire  un monde plus égalitaire et moins

discriminatoire aprés les excés du nazisme, des

sentiments de préférence nationale perdurent dans la
société canadienne. Les nativistes anglophones
continuent de baser leur discours sur la conviction que le
Canada doit demeurer un pays anglo-saxon. Au Canada
francais, le statut de minorité exacerbe le désir de
préserver une langue, une culture et une nation vue
comme assiégée. Si a la fin de la guerre, des Canadiens
acceptent l'immigration autre qu'anglo-celtique ou
francaise, trés peu sont ouverts au "tout-venant". En
octobre 1946, un sondage Gallup donne aux répondants
la  possibilit¢ d'afficher leur antipathie envers
I'immigration de personnes de différentes origines. La
ténacité¢ de l'antisémitisme méme apres la révélation des
horreurs de la Shoah est marquante. Certains historiens

sont trés clairs sur son influence persistante tandis que

Tableau n° 1 : Attitudes envers les
immigrants de nationalités
différentes, octobre 1946

Question : Si le Canada autorise plus
d'immigration, y a-t-il des nationalités
parmi celles-ci que vous souhaiteriez
interdire?

Nationalité %
Japonaise 60
Juive 49
Allemande 34
Russe 33
Noire 31
Italienne 25
Chinoise 24
Européenne centrale 16
Ukrainienne 15
Polonaise 14
Aucune 18

Source : Traduit de l'anglais par l'auteure.
Canadian Institute of Public Opinion Poll, 30
octobre 1946, cit¢ dans Nancy Tienhaara,
Canadian  views on immigration and
population : an analysis of post-war gallup
polls, Ottawa, Manpower and Immigration,
1974, p. 59.

d'autres aimeraient croire en sa disparation, au moins publiquement. Selon Irving Abella, les

sondages d'opinion comme celui de 1946 démontrent plutdt une augmentation de

I’antisémitisme entre 1945 et 19482,

242 Trving Abella, « Presidential address : Jews, human rights, and the making of a new Canada », Revue de la
Société historique du Canada, 2000, vol. 11, n° 1, p. 7 ; Ninette Kelley et M.J. Trebilcock, The making of the
mosaic..., op. cit., p. 319 ; Monica Boyd, Gustave Goldman, et Pamela White, « Racing Canada : historical
perspectives », in Maria Wallis et Augie Fleras (dir.), The politics of race in Canada : readings in historical
perspectives, contemporary realities, and future possibilities, Don Mills, Ont., Oxford University Press,
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Un dossier de la Direction de l'immigration regroupe des correspondances du public
critiquant ou suggérant des modifications des politiques d'immigration. Plusieurs sources
expriment une opposition a l'immigration juive, mais seulement une, 1'Ontario Provincial
Council de la Canadian Daughters' League (CDL), est une association de femmes**. Peut-on
conclure que les femmes ont moins tendance a l'antisémitisme, ou moins tendance a 1'afficher
ouvertement ? Il est difficile de quantifier ou de comparer la présence de 1'antisémitisme chez
les Canadiennes a la fin de la guerre. On peut simplement conclure que les associations de
femmes ont moins tendance que des associations dominées par les hommes a I'exprimer dans
des communications avec I’Etat, ce qui vaut pour toutes les opinions de femmes. On ne trouve
pas non plus beaucoup de déclarations ouvertement discriminatoires dans les comptes rendus
ou rapports annuels des associations féminines de 1'époque. Mais ces documents sont des
versions remaniées et censurées de discussions lors de réunions et des représentations que les
conseils d’administration veulent transmettre aux membres et au public.

On peut se demander si les discours sur des comportements acceptables freinent les
femmes dans l'expression d'attitudes discriminatoires. Elles, a qui la société attribue les
qualités de bonté et de bienveillance, n'ont pas toute liberté d'afficher des sentiments qui vont
a I'encontre des discours et des représentations dominants. Les femmes cherchent-elles donc a
nuancer davantage leurs attitudes discriminatoires et racistes ? Une comparaison en
profondeur va au-dela du cadre de cette thése, mais dans leurs déclarations contre ou méme en
faveur de certains immigrants, les femmes et les associations de femmes affichent plutot des
préférences dans leurs fagons d'embellir leur opinions. L'image de la femme protectrice de ses
proches est acceptable, mais demande normalement que la menace et les proches a protéger
soient bien identifiés. Pour la CDL, I'immigration, mais seulement de personnes de certaines
origines, menace le rapatriement et I'emploi de « our » anciens combattants. Etablie en 1922,
la CDL a pour but d'encourager « a distinctly Canadian national spirit »**. Leur insistance sur
I'immigration anglo-saxonne et I'exclusion spécifiquement des Juifs indiquent que ces derniers

représentent pour elles un pole opposé au type d'immigrant préféré, préférence liée a 1'idée

2009, p. 67 ; Gerald Tulchinsky, Canada’s Jews : a people s journey, Toronto, University of Toronto Press,
2008, p. 407 ; Harold Troper, « New horizons in a new land : Jewish immigration to Canada », in Ruth Klein
et Frank Dimant, Bnai Brith Canada (dir.), From immigration to integration: the Canadian Jewish
experience : a millennium edition, Toronto, Institute for International Affairs, 2001, p. 11.

243 BAC, MCI, RG76, 244/165172, lettre de 1'0Ontario Provincial Council de la Canadian Daughter's League
(désormais CDL) au ministére de 1'Tmmigration, 12 septembre 1946.

244 Idem ; « Canadian Daughters League », SAIN Collections, Saskatchewan Archival Information Network, s.d.
http://sain.scaa.sk.ca/collections/index.php/canadian-daughters-league, consulté le 27 mars 2014 ;
« Canadian Daughters' League Assembly celebrates nine [sic ninety] years in Courtenay », Comox Valley
Record, 19 juin 2013, http://www.comoxvalleyrecord.com/community/212195771.html, consulté le 27 mars
2014.
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que certains traits de caractere sont hérités de 'origine ethnicisée ou racialisée.

Une préoccupation plus matérielle, celle de la pénurie de logement, est au cceur de
'opposition d'une certaine A. Carolyn Bayfield a I'immigration, et elle demande que la ville
de Victoria ferme ces portes tant que « there is not sufficient housing to take care of
Canadians »**. Bayfield pergoit les immigrants comme une menace a sa recherche de
logements permanents. Par contre, d'autres femmes voient dans les personnes déplacées la
solution a la pénurie de logements car ces dernicres fournissent la main-d’ceuvre nécessaire
pour extraire les matériaux de construction et pour batir les habitations**.

Pour d'autres femmes encore, il faut assurer la santé des Canadiens avant de penser a
admettre beaucoup de personnes déplacées. En évoquant ce qu'elle voit comme un taux de
mortalité infantile élevé, en mai 1948 Mme F.J. Conroy de 'Edmonton Women's Liberal Club
suggere qu'il faut sauver les bébés canadiens, qualifiés de « our own babies », avant
d'accueillir les immigrants. Cette méme année, Mme V.C. Flint de I'United Farm Women of
Alberta (UFWA) pose la question de savoir si le Canada a le droit « to import new
Canadians » alors que sa population actuelle n'a pas accés a « adequate health services »*¥. La
tournure de phrases qui assimilent 1'immigration a une importation interpelle. Il ne s'agit peut-
étre que d'un mot maladroit choisi par une femme habituée a parler d'importation et
d'exportation de produits agricoles, suggérant ainsi une incapacité¢ ou au moins de la difficulté
a s'identifier a ces personnes.

Des femmes de la classe ouvriére voient dans les Européens déplacés une concurrence
déloyale. En avril 1949, la section féminine d'un syndicat a Sudbury (Ontario) écrit au
Premier ministre Louis St-Laurent « strongly protesting further influx of Displaced Persons
into Canada at this time ». La lettre énumere trois raisons, les deux premicres portant sur la
pénurie de logements et la troisiéme sur la perception que le nombre d'emplois diminue. Sur
ce dernier point, les membres de la section déclarent que la concurrence avec les personnes
déplacées prive la jeunesse canadienne des « rights and privileges of a good livelihood as

bestowed them by birth »***. Pour certaines, le fait d'étre né dans un pays octroie donc

245 « The Local Scene, Ask closed city », Times Colonist, 10 septembre 1947, p. 31.

246 BAnQM, Montreal Council of Women/le Conseil des Femmes de Montréal (desormais MCW/CFM), P653
S4 SS3 D7, 8/18, Annual Report of the Committee on Migration, Local Council of Women of Winnipeg
(desormais LCWW), Eileen A. (Mrs. Russell) Woods, Chairman, 23 mars 1949, p. 4 ; 8/9, Annual Report
spring 1949 de Norah J. MacDowell, National Migration Convenor, résumé du rapport de LCWW migration,
p. 4 ; fonds Young Women's Christian Association of Canada (désormais YWCA), M28 1198, 18/1, compte
rendu, Public Affairs Committee, 30 octobre 1946, p. 2-3.

247 PAA, fonds Edmonton Local Council of Women (désormais ELCW), PR045, 1967.280, 1/1, compte rendu,
Edmonton Women's Liberal Club, 12 mai 1948, p. 267-268 ; sous-fonds United Farm Women of Alberta
(désormais UFWA), PR0363.014SF, 11971.420, 2/20, Reports of the Conveners presented to the UFWA
Convention, Health, Mrs. V.C. Flint, janvier 1948, p. 3.

248 BAC, MCI, RG76, 244/165172-12, lettre de June Liska, President et de Gladys Hornby, Recording
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automatiquement le droit a un travail suffisamment rémunéré, droit dont les immigrants ne
jouissent pas.

Les propriétaires des mines qui pressent I’Etat de faire venir des personnes déplacées
dépeignent une situation ou ils rencontrent d'énormes difficultés pour trouver des ouvriers®.
Il s'agit surtout d'emplois pénibles dans des régions isolées dédaignées par beaucoup de
Canadiens. La question des mesures entreprises par les propriétaires des mines pour rendre
ces emplois plus attirants se pose, mais ce débat ne fait pas partie des préoccupations
exprimées dans la lettre de ces syndicalistes. Celle-ci aborde la dimension humanitaire de
l'immigration de personnes déplacées, mais indique que les besoins des Canadiens 1'emportent
sur les besoins des réfugiés : « it is undisputably beneficent and noteworthy to give these
unfortunate displaced persons haven in Canada ; But [sic], We also respectfully urge the
government to curtail further importation of these persons until such times as our own people
are properly housed, clothed and fed »**.

La démarcation entre les insiders et les outsiders de la nation est assez nette dans ces
revendications : «notre propre peuple » a des droits accordés par la naissance ou
I'implantation préexistante. Les autres (ou plutdt 1'Autre) ne sont pas bienvenus avant que tout
aille bien pour « notre propre peuple ». Qui va décider de ce moment ? Les revendications de
ces femmes trouvent un écho dans des communications des syndicats eux-mémes. Les
préoccupations concernant des logements sains pour les enfants ainsi que l'avenir de la
jeunesse constituent la version genrée des soucis ouvriers®'. Les membres de la section
féminine & Sudbury puisent dans leurs compétences domestiques et maternelles et leur
connaissance de la condition des familles ouvriéres pour construire un argumentaire efficace
contre I'immigration des personnes déplacées. Les recherches de Mercedes Stedman et de
Sylvie Murray confirment une adhésion, partiellement au moins, des membres des sections
féminines syndicalistes aux discours dominants sur la place des femmes. Selon Mercedes
Stedman, leur militantisme « developed their political and social critique of the postwar

economy from the standpoint of wives and mothers »*.

Secretary, Ladies Auxiliary, Local 117 de I'International Union of Mine, Mill and Smelter Workers
(désormais IUMMSW) a St-Laurent, 2 avril 1949.

249 Donald Avery, Reluctant host..., op. cit., p. 151-153 ; Ravi Pendakur, Immigrants and the labour force...,
op. cit., p. 23-24.
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Centennial Conference, Sudbury, May 1993 », Labour/Le Travail, printemps 1994, vol. 33, p. 201-202, 235.

252 Mercedes Steedman, « The red petticoat brigade : mine mill women'’s auxiliaries and the threat from within,
1940s-70s », in Gary William Kinsman, Dieter K. Buse et Mercedes Steedman (dir.), Whose national
security ? : Canadian state surveillance and the creation of enemies, Toronto, Between the Lines, 2000,
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Les interactions entre 1’Etat et les syndicats au Canada ménent celui-1a & croire que ces
derniers ne s'opposent plus systématiquement a l'immigration aprés la guerre, bien qu'ils
attendent de I'admission d'immigrants qu'elle ne contribue pas a une baisse des salaires et au
déplacement d'ouvriers canadiens. A la source de ces impressions, on trouve le Congrés des
métiers et du travail du Canada (CMTC) et le Congrés du Travail du Canada (CTC).
L'opposition de la Confédération des travailleurs catholiques du Canada (CTCC) a
I'immigration est bien connue, mais apparemment tous les syndicats ou sections féminines
sous la banni¢re du CTC ne partagent pas ce méme point de vue. En avril 1949, la section de
Sudbury regoit une réponse du Premier ministre indiquant que « the views expressed have
been carefully noted, will be kept in mind, and will be brought to the attention of the
appropriate authorities »*>°. Autrement dit, le gouvernement ne s’inquiéte guére des déviations
ponctuelles ou féminines, dans le consensus fordiste.

Fournir les exploitations agricoles en main-d’ceuvre est une des justifications
principales de 1’Etat pour admettre des personnes déplacées. En 1946, la Grande-Bretagne fait
pression sur le gouvernement canadien pour accueillir quelques-uns des milliers d'anciens
combattants polonais ne voulant pas retourner en Pologne communiste. Le gouvernement
canadien les accepte, non seulement pour faire plaisir au pays chef du Commonwealth, mais
¢galement pour satisfaire le secteur agricole a court de main-d’ceuvre. Les 4 247 Polonais
admis, qui commencent a arriver en novembre 1946, sont presque tous destinés a travailler
comme ouvriers agricoles pendant deux ans. Minnie Goldman du Local Council of Women of
Saint John (Nouveau-Brunswick) souligne que leur arrivée a un rapport avec la "réal
politique" et presque rien a voir avec l'opinion publique : « it was not the Canadian public that
selected or preferred. It was the Canadian public who was told [sic] »**.

Lorsque le mouvement plus général des personnes déplacées commence un an plus
tard, leur sélection est faite selon les contrats proposés par des employeurs canadiens ; les
agriculteurs sont toujours trés preneurs de main-d’ceuvre. Les agriculteurs préférent

embaucher les hommes célibataires ou ceux préts a laisser femmes et enfants dans les camps

auxiliaire de [’association internationale des machinistes, Canada, 1903-1980, Mémoire, Université du
Québec a Montréal, Montréal, 1988, p. 2, 121, 139.
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op. cit., p. 335-337 ; Martin Paquet, Vers un ministére québécois de l'immigration, 1945-1968, Ottawa, La
Société historique du Canada, 1997, vol.23, p. 6-7 ; BAC, MCI, RG76, 244/165172-12, lettre de Colin
Gibson a Hornby, 13 avril 1949.

254 Helen Bajorek MacDonald, The power of Polonia. Post-WWII Polish immigrants to Canada : survivors of
deportation & exile in Soviet labour camps, Mémoire, Trent University, Peterborough, 2001, p. 173 ; Donald
Avery, Reluctant host..., op. cit., p. 148-149 ; Ninette Kelley et M.J. Trebilcock, The making of the mosaic...,
op. cit., p. 334 ; BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/16, Migration Report, février 1947, p. 2.
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en Europe. Certains agriculteurs sont préts a employer un couple mari¢ ; seuls les cultivateurs
de betteraves ou de tabac, cultures nécessitant une main-d’ceuvre intense, acceptent des
familles, mémes ¢élargies, pour travailler dans leurs exploitations. Helena et Josef
Kolomijczuk, ukrainiens, acceptent un tel contrat en 1950 car ils peuvent partir ensemble avec
leur enfant de deux ans, contrairement a d'autres options proposées par le Canada ou les Etats-
Unis. Tous les ouvriers agricoles ont un contrat d'un an a remplir avant d'étre libres de choisir
leur secteur de travail et d'obtenir le droit de parrainer des membres de leur famille, s'ils ont
les moyens de subvenir aux besoins de ces derniers™”.

Les agriculteurs, ne souhaitant pas recruter chaque année, espérent que les ouvriers
resteront bien au-dela de leur premier contrat, mais les résultats sont décevants. Ayant des
bénéfices limités, les agriculteurs cherchent a faire des économies sur la main-d’ceuvre en
proposant des salaires peu intéressants et en ne payant pas les ouvriers pendant la morte-
saison, estimant qu'ils peuvent trouver d'autres emplois pendant deux ou trois mois.
L'hébergement proposé aux ouvriers laisse beaucoup a désirer et 1'isolement est difficilement
supportable. Les conditions entrainent ainsi une rotation de personnel importante. Mme
Konstancija Radzevicius, lituanienne, se souvient d'un travail non seulement trés pénible mais
¢galement sans salaire suffisant pour toutes les taches assurées par I'épouse. Pour d'autres
Lituaniennes comme mesdames Kantautas, Adomaitis et Gudjurgis, les dures conditions
physiques du travail sont rendues plus affligeantes par l'absence compléte de vie sociale
réconfortante®,

Agriculteurs et agricultrices font souvent reposer la responsabilité¢ de la trop grande
rotation sur les personnes déplacées et demandent au gouvernement des mesures pour
fidéliser les ouvriers, ou plutdt pour empécher leur libre circulation. En janvier 1949, la Farm
Women's Union of Alberta (FWUA, I’ancienne UFWA) se plaint au ministre fédéral de
'Agriculture qu'un « very large percentage of these people drift into our cities, where they do
not serve the interest of Canada as they would otherwise do if they stayed on the farms where
they could be of valuable service to the farmer and themselves ». Les Européens déplacés
suivent ainsi le méme chemin que les enfants d'agricultrices : ils vont en ville dans l'espoir de
trouver des emplois mieux rémunérés et des conditions de vie plus agréables. Les agricultrices
aimeraient leur interdire ce qu'elles ne peuvent pas refuser a leurs propres enfants. La solution

proposée par la FWUA ne semble pas trés efficace : que I’Etat n'aide que des réfugiés

255 Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 161-169 ; Lesia Levytsky, « Josef, Helena and Taras
Kolomijczuk, Ukrainian displaced people, General W.C. Langfitt, May 20, 1950 », Quai 21, http://
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« interested in farming » & venir au Canada®’.

Les membres de la FWUA prétendent avoir le souci de proposer une meilleure
situation pour les réfugiés eux-mémes. Elles insistent cependant moins sur ce prétexte que le
Moose Jaw Local Council of Women en Saskatchewan (MJLCW) qui, en mai 1947, évoque
les problémes de santé des anciens combattants polonais, notamment leur « very high
incidence of tuberculosis ». Le MJLCW considére injuste pour les Canadiens, « our own
people », la possibilité que ces hommes « will be unable to work and [will] spread infection ».
Les membres de l'association affirment ressentir de la compassion et vouloir le bien des
Polonais : « Surely amongst friends who speak the same tongue there ought to be a better
place to convalesce than amongst strangers »**,

Le MJLCW, comme beaucoup d'autres associations de femmes, a une position tres
tranchée sur la distinction entre ceux qui font partie du « nous » du pays et les étrangers a
regrouper ensemble avec leurs maladies infectieuses et leurs langues incompréhensibles. La
prétention de la FWUA et du MJLCW d'avoir de la compassion pour les personnes déplacées
suggere leur acceptation du discours de la soi-disant bienveillance des femmes, une
caractéristique ainsi essentialisée. Dans ce cas, le simulacre de bienveillance est si faiblement
voilé que l'on doit s'interroger sur son utilité. L'illusion de compassion ne semble qu'un
prétexte pour expulser les Polonais tuberculeux.

Selon une résolution de I'Tmperial Order Daughters of the Empire (IODE) de
décembre 1947, les efforts d'anciens combattants polonais pour €chapper prématurément a
leur contrat démontrent « their undesirability as future Canadian Citizens ». L'association
demande qu'ils soient expulsés pour donner l'exemple*’. Expulser les anciens combattants
polonais, ou d'autres personnes déplacées, n'est pas une décision que I’Etat canadien peut
prendre a la légere. L'expulsion vers leur pays d'origine peut entrainer des conséquences
extrémement graves comme l'emprisonnement ou la mort, outre des ennuis diplomatiques®®.
Ces peines paraissent démesurées par rapport a une rupture de contrat. Comme la FWUA,
I'lODE demande que les personnes déplacées s'en tiennent a un standard de comportement
plus élevé que les Canadiens en restant dans des emplois évités par ces derniers.

Gertrude Messier, une agricultrice plus compréhensive du vécu des anciens
combattants polonais et tres satisfaite du travail de son ouvrier, fait porter la faute des

désaccords sur ses collegues canadiens :

257 BAC, MCI, RG76, 244/165172-12, lettre de Mrs. John Hallett, Secretary, Fleet Constituency Conference,
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« if the farmers are not satisfied, it is because they have not known how to forget themselves a little and
do all they can to understand them [les Polonais], while making life a little bit pleasant for them ;

realizing that the Government has sent them a man to lend them a helping hand in their work, and not

another kind of dog »**'.

Entre agriculteurs et agricultrices qui ne savent pas ou ne veulent pas faire certains efforts et
personnes déplacées n'ayant vécu que l'agitation et les conditions de guerre depuis une dizaine
d'années, sans parler des problémes de communication, le terrain est propice aux accrochages

ainsi qu'a une altérisation importante entre les deux parties.

1.3.2 Un soutien raisonné mais sous condition

Les archives consultées comptent beaucoup plus de communications de femmes ou
d'associations de femmes en faveur de I'immigration des Européens déplacés que contre. Elles
transmettent néanmoins un message quelque peu ambigu en évoquant différents criteres de
sélection auxquels il faut soumettre les immigrants potentiels. Plusieurs associations de
femmes tempérent donc leur soutien a l'immigration de réfugiés par des conditions préalables
a leur entrée. En 1947, les Federated Women's Institutes of Canada (FWIC), associations de
femmes rurales souvent issues de la petite bourgeoisie villageoise, mettent en avant la sécurité
¢conomique des personnes déja au Canada. En 1946, Minnie Heather du National Council of
Women of Canada (NCWC) évoque le besoin de confirmer la « capacity of the post war
national economy to absorb service men and women, and workers released from war
industries », une préoccupation partagée par la Catholic Women's League of Canada (CWLC).
La notion de capacité d'absorption de 1'économie trouve son écho également dans les
déclarations des présidentes des commissions Migration du Hamilton Local Council of
Women et de 'UFWA. Le probléme de la pénurie de logements est souvent évoqué. En
janvier 1948, des membres de I'UFWA précisent que les Européens déplacés ne doivent pas
devenir « a cheap labour pool which will lower the Canadian standard of living »*®.

Au tournant du siécle, I’Etat canadien a favorisé une politique de colonisation de

261 BAC, MCI, RG76, 649/A85451, lettre de Messier, Missiquoi Co., Québec, au Department of Labour, 24
septembre 1947.
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1316, 9/6, Report of the 15" Biennial Board Meeting, 9-13 juin 1947, p. 16-17 ; fonds National Council of
Women of Canada (désormais NCWC), MG28 125, 88/1, rapport, Immigration Convener, 1945-1946, Mrs.
G.A. (Minnie) Heather, 2 p; PAA, fonds Catholic Women's League, Edmonton Diocesan Council
(désormais CWLE), PR1179.0002, 1975.567, 3/23, lettre d'Annabell McMonaglo, National Convener,
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Migration Convenor, Hamilton Local Council of Women, a McDowell [sic], 8 février 1947 ; PAA, UFWA,
PR0363.014SF, 1971.420, 2/20, Reports of Conveners presented to the UFWA Convention, Immigration,
Louise Johnston, Helmsdale, janvier 1948, p. 1.
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'ouest en blocs de groupes ethniques. En novembre 1944, le Chilliwack Local Council of
Women concéde que les « community blocks » encouragés dans le passé par I’Etat et des
« large business concerns » ne contribuaient pas a « quick and desirable assimilation of
newcomers into the Canadian nation ». Il apprécie néanmoins 1'immigration de personnes a
l'esprit pionnier, prétes a défricher la terre, comme les Européens de I'Est ont fait dans le
passé. En revanche, une remarque de la présidente de la commission Relations internationales
du Saskatchewan Homemakers Club en 1947 trahit le mépris qu'elle a pour les immigrants qui
ont établi ces "blocs colonies" : « We want people who will bring culture and talents, not only
the peasant laborer type »**. Selon sa représentation, transformer les denses broussailles des
grandes plaines en fermes capables de nourrir une famille dans le Canada isolé et profond
n'est pas un talent.

D'autres associations de femmes redoutent ce qu'elles considérent comme la tendance
de certains immigrants a rester regroupés. En juillet 1945, 1'Okanagan District Women's
Institute se dit en faveur de I'immigration si « the immigrant is capable of assimilation and not
likely to fester in groups ». En juin 1947, la section Coronation de I'lODE a Vancouver
¢labore une résolution tres typique du double discours sur 1'admission des réfugiés. Quoique
dénuée de sentiments ou justifications, la résolution encourage le gouvernement « to make
every possible effort to bring to Canada our share of the "Displaced Persons" in Europe ». Les
membres de la section ne manquent pas pourtant d'affirmer leurs critéres pour cette
immigration : I’Etat doit prendre des mesures pour empécher les immigrants de « congregate
or concentrate in unassimilated groups » et pour s'assurer que leur présence « does not
interfere » avec les efforts de réintégration des anciens combattants canadiens sur le marché

du travail*®*

. Bien que rechercher ses pairs ne soit pas une tendance plus essentielle a certains
groupes ethniques qu'a d'autres, c'est une représentation dominante de I'époque”. Les

Canadiennes ¢établies se posent rarement la question de savoir si elles jouent un role dans ce

263 Jewish Museum and Archives of British Columbia, Vancouver (désormais JIMABC), fonds National Council
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n° 5, p. 840, 847, 851.

92



rassemblement selon l'origine nationale ou ethnique en étant plus ouverte a certaines
personnes qu'a d'autres.

En février 1947, une résolution du Provincial Council of Women of Ontario (PCWO)
revendique 1'admission de « physically fit displaced persons » selon un quota fixé par 'ONU.
Le Canada doit assumer une partie de 'entretien en Europe de personnes « unfit to support
themselves ». Autrement dit, les membres du PCWO veulent que les corps faibles restent en
Europe au lieu de frapper aux portes du Canada. La notion d'un quota établi par I'ONU est une
autre version de la demande souvent répétée que le Canada admette son « fair share » de
personnes déplacées. Personne ne tente d'expliquer comment déterminer la part juste du
Canada. Cette formulation est une méthode subtile pour ces Canadiennes de dire qu'elles ne
veulent pas laisser les portes grand ouvertes malgré leur préoccupation prétendue ou réelle du
sort des personnes déplacées. Louise Johnston de I'UFWA pose néanmoins la question
évidente en janvier 1948 : « What is our full share ? »*®.

La facon la plus directe d'afficher le désir de contréler les portes d'entrée est la
revendication d'une immigration sélective, souvent accompagnée d'une liste de criteres plus
ou moins ¢laborée. Les membres du Business and Professional Women's Club de Winnipeg
(BPWCW) proposent la « selection of immigrants on the basis of moral character, good
health, intelligence high enough to enable them to acquire knowledge, a democratic outlook,
and qualities of assimilation ». A cette liste plutot pragmatique, mais comprenant toujours des
criteres subjectifs, elles ajoutent l'espoir qu'une politique spéciale soit développée pour
I’admission « of war sufferers who are handicapped ». Les méthodes pour déterminer le
caractere moral et les qualités d'assimilation d'une personne risquent toujours de s'appuyer sur
les origines nationales, les croyances religieuses ou la racialisation de cette personne.
Consciente de ce risque, une sous-commission de la Young Women's Christian Association of
Canada (YWCA) sur I'immigration réclame dans son rapport de janvier 1947 que ces deux
derniers critéres soient évités®®’.

Il n'existe pas de consensus des associations de femmes sur les criteres de sélection ou
le type de personnes a favoriser. Selon la présidente de la commission Migration du

Vancouver CW, « we want people who will fit into the framework we have set up » ; une
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approche aussi imprécise se préte a toute une gamme d’interprétations entre Vancouver et
Montréal. Quels que soient les critéres, la présidente de la commission Migration du
Brantford Council of Women (Ontario) est convaincue qu'ils doivent étre stricts®®®,

Lorsque les déclarations en faveur de l'immigration des personnes déplacées sont
suivies ou préfacées par une liste de conditions, dont la réalisation peut toujours étre jugée
non accomplie pleinement, ce soutien a une valeur relative. Pour les femmes qui sont derriere
ces déclarations, il est important de donner I'impression que 1'on se préoccupe de la situation
internationale et du sort de « those poor unfortunate people » sans toucher au statu quo*”. La
présidente de la commission Migration du North Shore Local Council of Women, Emma J.
Walker, une femme franche, directe, ayant participé a plusieurs combats sociaux, n’hésite pas
a dévoiler I'hypocrisie derriere les excuses invoquées pour ne pas accueillir de réfugiés
immédiatement. Le Vancouver Daily Sun la cite en novembre 1946 lorsqu'elle affirme que
« these people [les Européens déplacés] do not understand why we make such a parade of the
readjustments of our post-war economy. They see quite cleary through the shallow facade of
our excuses to the smugness and selfishness behind »*”°. Pourquoi alors faire semblant de se
préoccuper du sort des personnes déplacées ? Pour les associations de femmes et leurs
membres, suffit-il d'apparaitre plutot que d'étre ?

L'hétérogénéité des associations et de leurs membres rend difficile un consensus.
L’ambiguité des déclarations en faveur de l'admission des réfugiés peut provenir de la
diversité d'opinions présentes dans une association donnée. Si une section locale arrive a un
consensus a l'opposé de celui d'une autre section locale, qu'en est-il de I’association nationale
ou provinciale ? Quels critéres sont considérés avant de faire une déclaration publique ou
politique ? Le désir de garder leurs membres ou d'en augmenter le nombre, 1'image publique
de l'association, les discours sur le role des femmes de la classe moyenne, les missions
¢tablies de 1'association, la protection des acquis des membres et de leurs proches ou bien les
intéréts des réfugiés, toutes ces considérations peuvent entrer en jeu. La concurrence entre
voix et priorités divergentes affecte l'efficacité des associations dans leur lobbying auprés de
I’Etat. Plus la division au sein d'une association est évidente dans ses communications

politiques, plus grande est la latitude du gouvernement a ignorer ou ne retenir que les

268 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/18, lettre de Gertrude Cucham a MacDowell, 14 mars 1949, 5 p.

269 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/13, Suggestions for Study de MacDowell, 1°" octobre 1946, p. 2 ;
United Church of Canada Archives, Toronto (désormais UCCA), Women's Missionary Society (désormais
WMS), 23 Annual Report, 1947-1948, p. 208 ; BAC, MCIL, RG76, 244/165172-12, lettre de Liska et
Hornby a St-Laurent, 2 avril 1949.

270 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/10, coupure de presse, « Women's Council Raps Policy »,
Vancouver Daily Sun, 26 novembre [1946] ; 8/16, rapport de Walker, 24 février 1947, 6 p.
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¢léments qui le servent.

En tant qu'association fédératrice, le NCWC est peut-€tre I’exemple le plus extréme
d'un rassemblement d'opinions potentiellement divergentes. Quoique I'lODE, la FWIC, la
CWLC et la YWCA fonctionnent également aux niveaux local et national, ces associations
sont unifiées dans des missions communes a toutes les sections. Le NCWC, lui, regroupe des
associations affiliées et des sections géographiques, toutes ayant leurs propres objectifs. Le
résultat est que l'on trouve des résolutions de sections locales n'aboutissant a rien et des
résolutions composites et floues qu'adopte le conseil de direction nationale selon 1'opinion
d'un cercle réduit de personnes. Ceci étant, d'autres associations plus petites n'échappent pas a
I’ambiguité non plus. En janvier 1948, Louise Johnston de I'UFWA pratique un sondage
d'opinions sur I'immigration aupres des différentes sections de cette association présente dans
une seule province. Les réponses oscillent entre le devoir d'admettre des personnes déplacées
par esprit de charité chrétienne et I'impossibilit¢ d'agir tant que les compatriotes canadiens

sont dans le besoin?"'.

1.3.3 Argumentation en faveur des Européens déplacés

Présent dans la liste des opinions recueillies par Johnston de I'UFWA, le devoir
chrétien d'accueillir des Européens déplacés ne figure que dans une poignée d'autres
communications dans les archives consultées. En juin 1945, l'infatigable Emma Walker du
North Shore Local Council of Women énumeére les raisons obligeant le Canada a admettre un
bon nombre de personnes parmi les millions « uprooted from their homes ». Walker,
¢galement présidente d'une section locale du CNCR, évoque le devoir d'une « Christian
nation », le besoin canadien en « settlers », la sécurité d'un Canada peu peuplé et I'objectif de
peser davantage dans le processus de paix mondiale. Elle conclut en évoquant les difficultés
possibles dans Il'accueil des personnes déplacées, mais elle cherche a mobiliser ses
concitoyennes pour relever le défi: « It is useless to deny that the influx of peoples of
different ethnic and religious backgrounds will not present problems, but they should not be
beyond the ability of Canadians to solve »*%.

Walker est une rare voix féminine déclarant que I'immigration rendrait le Canada plus

str. Cette justification pour le redémarrage de I'immigration fait partie du discours du Premier

271 PAA, UFWA, PR0363.014SF, 1971.420, 2/20, Reports of the Conveners presented to the UFWA
Convention, Immigration, Johnston, janvier 1948, p. 1.

272 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/16, lettre Walker a MacDowell, 6 avril 1947, p. 1 ; BAC, CNCR,
MG28 V43, 5/14, Brief on Refugees, Submitted by the Migration Committee, North Shore Local Council of
Women, juin 1945, 4 p ; lettre de Walker a Hayward, 1" avril 1946 ; JIMABC, NCJWCY, 3/15, Interim report
on a brief on immigration compiled by the Provincial Council of Women from briefs sent in by five local
councils : Victoria, Vancouver, New Westminister, North Shore & Chilliwack, 13-14 mars 1946, 3 p.
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ministre du 1 mai 1947, mais les femmes n'ont pas le réflexe de I'emprunter dans leurs
revendications pour plus d'immigrants. En tant que non combattantes, retranchées au Canada
pendant la guerre, ressentent-elles moins d'inquiétude a propos de la défense des fronticres ?
Née en Angleterre et bénévole de la Croix-Rouge pendant la Grande Guerre, Walker a peut-

23 Dans

étre une appréciation de la sécurité nationale différente de la plupart de Canadiennes
une lettre au Premier ministre en septembre 1948, les Women's Baptist Home and Foreign
Missionary Societies de 1'Ontario ouest accordent plus d'importance a la protection de la

chrétienté au Canada qu'au devoir envers les personnes déplacées :

« we petition the government of Canada to relax its immigration restrictions so as to permit prompt and
merciful admission of a fair share of [displaced] persons, taking care, however, to exclude all those in any

way tainted with revolutionary and anti-religious activities, both Communist and Fascist, that would

involve a threat to the very foundations of Christian democracy »*™.

La miséricorde a ses limites mais les limites ne sont pas tracées de la méme maniére pour
toutes les associations.

En 1947, Jeannie King de la Woman's Missionary Society (WMS) de I’Eglise Unie
déclare que « Canada with its sparse population cannot very well close its eyes to the needs of
displaced persons the world over ». C'est un rare cas ou une association de femmes admet que
des personnes déplacées peuvent se trouver ailleurs qu'en Europe. La WMS a une longue
histoire de prosélytisme en Asie qui rend ses membres plus conscients du monde oriental et
des souffrances de ces populations pendant la guerre. La WMS se distingue d'autres manicres.
En 1948, elle élabore une résolution, a propos des personnes déplacées, dont I’Etat n'est pas le
seul destinataire. L'association fait appel a une prise de conscience des membres de « the
Protestant church as a whole »*”°. C'est un exemple ou une association essaie de
responsabiliser les individus et pas seulement 1’Etat canadien.

La partie de la résolution qui s'adresse plus directement au gouvernement canadien
commence par soutenir sa décision d'admettre 30 000 personnes déplacées au-dela des parents
parrainés par des Canadiens. Ensuite la WMS, dans un ¢lan de pragmatisme, propose des
méthodes pratiques et concréetes sur la facon dont « Canada may be of further service to these
unfortunate people » : chercher des entreprises ayant besoin de compétences plus diverses que
celles d'ouvriers ou domestiques, fournir des bourses pour que des infirmiéres et des
institutrices réfugiées puissent obtenir la certification canadienne et loger les personnes a la

charge des ouvriers déja recrutés dans des foyers au Canada au lieu de les laisser dans des

273 « Walker, Emma J.», City of Vancouver Archives, http://searcharchives.vancouver.ca/walker-emma-j,
consulté le 10 avril 2014.

274 BAC, SMCI, RG26, 115/3-24-20, lettre de Margaret Elliott 8 MacKenzie King, 10 septembre 1948.

275 UCCA, WMS, 22" Annual Report, 1946-1947, p. 50, 283 ; 23" Annual Report, 1947-1948, p. 208.
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camps en Europe®™.

La YWCA, dans une série de communications au gouvernement entre 1946 et 1949,
fait preuve d'une certaine évolution dans ses raisons pour revendiquer l'admission de
personnes déplacées. L'implication de la YWCA dans les politiques liées a I'admission de
réfugiés vient d'une confluence de circonstances. L’association canadienne suit de pres les
affaires du World Council de la YWCA ; sa commission Travellers' Aid a une longue tradition
d'aide aux immigrants lors de leur arrivée et, en novembre 1945, elle crée un Public Affairs
Committee (PAC). Ses objectifs sont d'encourager 1'implication des membres de la YWCA
dans les affaires publiques y compris dans la « direct action » auprés des gouvernements sur
des questions qui préoccupent les membres de la YWCA?.

En mai 1946, la présidente de la YWCA, Agnes L. Rean, réclame a Mackenzie King
une « positive action toward the solution of this problem », autrement dit une action concréte,
« by offering to accept a substantial number, perhaps 20,000 of the non-repatriated persons
now in Europe ». Le chiffre proposé par la YWCA est le double de celui demandé par le

CNCR cette méme année?’®

. En plus de fixer une mesure quantitative, la YWCA demande que
des agents d'immigration soient envoyés en Europe immédiatement pour sélectionner un
groupe « diversified as to nationalities and religions ». Rean énumeére des questions que
l'association, plutét le PAC, a considérées sérieusement avant de faire cette revendication : le
besoin pour un million de personnes demeurant dans les camps d'avoir un espoir de refuge
« soon [sic], before the will to survive dies entirely » ; une action courageuse de la part du
Canada servirait d'exemple pour d'autres pays ; les financements canadiens pour 'UNRRA
peuvent étre dirigés vers les frais de logement au Canada ; les problémes de logement au
Canada ne pesent pas tres lourds en regard de la pénurie criante en Europe. La YWCA assure
King que le peuple canadien serait prét a accepter et a aider les personnes déplacées si « the
matter were presented to them in the proper manner »*”.

Sept mois plus tard, la YWCA nationale renouvelle sa demande pour 1'admission

d'Européens déplacés tout en reconnaissant les mesures entreprises entre-temps par 1’Etat :

276 UCCA, WMS, 23" Annual Report, 1947-1948, p. 208 ; Jean Burnet et Howard Palmer, Coming Canadians :
an introduction to a history of Canada’s peoples, Toronto, McClelland Stewart, 1988, p. 193.

277BAC, YWCA, MG28 1198, 3/2, Convention Workbook, 19" National Convention, 14-20 juin 1953, p. 44 ;
8/6, Y Reports, 53™ Annual Meeting, Public Affairs, 8-10 octobre 1946 ; Y Reports, 54 Annual Meeting,
18-20 novembre 1947, rapport du Public Affairs Committee, octobre 1946 a octobre 1947.

278 BAC, YWCA, MG28 1198, 18/1, lettre d'Agnes L. Rean a W.L. Mackenzie King, 10 mai 1946, 2 p ; compte
rendu, Public Affairs Committee, 24 avril 1946, p. 2; 14/9, compte rendu, National Travellers' Aid
Committee, 27 mars 1947 ; CNCR, MG28 V43, 5/40, brouillon de lettre préparé par le Public Affairs
Committee, YWCA, envoyé de Harriet L. (Mrs. C.D.) Rouillard a Hayward, 2 mai 1946.

279 BAC, YWCA, MG28 1198, 18/1, lettre de Rean a King, 10 mai 1946, 2 p ; CNCR, MG28 V43, 5/40,
brouillon de lettre préparé par le Public Affairs Committee, YWCA, 2 mai 1946.
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l'autorisation du parrainage de parents au-dela de la famille nucléaire et l'affectation de
davantage d'agents en Europe pour faciliter ce mouvement. La YWCA demande que
davantage de parents soient admissibles et que des organisations et groupes canadiens soient
autorisés a parrainer des réfugiés. L'idée que des personnes puissent étre admises pour
satisfaire les demandes du marché du travail est également introduite. Une deuxieme lettre
présente quelques arguments pour appuyer ces revendications : une pénurie de main-d’ceuvre
dans certains secteurs, une initiative rapide permettrait au Canada de sélectionner les
personnes les plus « desirable » et des financements canadiens consacrés a l'entretien des
réfugiés dans les camps seraient mieux investis dans leur relocalisation au Canada®’.
L'évolution d'un appel a admettre 20 000 personnes déplacées de différentes origines
pour des raisons humanitaires (mai 1946) a des revendications basées sur la parenté et les
besoins économiques du pays (décembre 1946) est tout a fait remarquable. Les justifications
s’appuient fortement sur les intéréts économiques et politiques du Canada. Le besoin de
donner de l'espoir aux personnes déplacées est réitéré, mais il reste au second plan. Quelles
évolutions amenent la YWCA a ajouter du réalisme politique, ou plutot du réalisme
¢conomique, a ses revendications humanitaires ? Les comptes rendus ne permettent pas de

retracer cette évolution?!

. Voyant ces faibles signes de mouvement au sein de 1’Etat, inspiré
par les besoins de 1'économie canadienne, la YWCA a peut-étre décidé qu'il serait plus
efficace d'aller dans le sens du mouvement.

Les préoccupations de la YWCA sur le sort des personnes déplacées menent a la
création d'une sous-commission conjointe du PAC et de Travellers' Aid, chargée
d’entreprendre une réflexion plus générale sur les politiques d'immigration canadiennes. Les
conclusions de cette étude sont synthétisés en quatre points et distribués aux sections locales.
Ce n'est pas un document révolutionnaire ou tres recherché ; il est plus court et moins pondéré
que les lettres au Premier ministre. Son observation la plus profonde est le besoin inéluctable
de sélectionner les immigrants. La sous-commission souligne son attente que la religion et la
race ne fassent pas partie des critéres de sélection, mais plutot qu'on examine les « economic
possibilities for absorption » de personnes avec une large gamme de compétences, depuis les
ouvriers jusqu'aux artistes. Les autres points portent sur le besoin « to assimilate [immigrants]
into Canadian society » et le role que peut jouer la YWCA dans ce processus™?.

La tournure économique de l'argumentaire de la YWCA se retrouve dans d'autres

280 Canada, Décret en conseil, CP 2071 du 28 mai 1946 ; BAC, MCI, RG76, 443/673931-12, et YWCA, MG28
1198, 18/1, lettre de Rean a King, 10 décembre 1946, 2 p.

281 BAC, YWCA, MG28 1198, 18/1, compte rendu, Public Affairs Committee, 30 octobre 1946, p. 2-3.

282 BAC, YWCA, MG28 1198, 18/1, Report from the Sub Committee on Immigration, janvier 1947.
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associations de femmes comme le NCWC. En 1946, une des premicres déclarations de la
nouvelle présidente de la commission Migration, Norah MacDowell, est que non seulement
un « careful screening of immigrants is essential », mais également que le Canada doit cesser
de trainer les pieds ou « the cream » des personnes déplacées irait ailleurs. Aux commissions
locales, en avril 1947, elle réitére ce souci et affirme que beaucoup des Européens déplacés
« would without a doubt be a real asset to our national economy and development. Groups of
Displaced Persons, whose background (both cultural and climatic) and training would make
them excellent material for future Canadians are already moving — but elsewhere ».
MacDowell cite un rapport de la commission Immigration du Business and Professional
Women's Club of Winnipeg (BPWCW) soulignant les besoins du Canada en agriculteurs,
ouvriers agricoles, mineurs, forestiers et industriels ainsi que dans l'industrie du vétement, la
restauration et comme domestiques dans des établissements publics et des foyers privés™™.
Qu'une association consacrée aux femmes des carrieres libérales et commerciales soutienne
une politique d'immigration consciente des besoins du marché du travail n'est pas surprenant.
I1 est plus remarquable que la section de Winnipeg soit presque la seule a s'intéresser autant a
I'immigration des personnes déplacées.

En avril et mai 1947, les conseils de femmes de Montréal et de Toronto
respectivement soumettent des résolutions généreuses revendiquant 1'admission d'un « large
number of Displaced Persons of various racial and religious backgrounds » et 1'application de
« as few controls as possible ». La présidente sortante du Montreal CW, Enid Turner-Bone,
voit la résolution de son conseil comme sa contribution aux défis de la « PEACE : hunger and
homlessness »***. De tous les arguments et motivations d'associations de femmes pour

I'admission au Canada des personnes déplacées, ceux-ci figurent parmi les plus idéalistes.

D'autres associations de femmes partagent ces grands espoirs et une tendance
sincérement humanitaire, mais elles se sentent obligées de les atténuer par le réalisme du
contexte économique et politique canadien et les préoccupations plus immédiates de leurs
concitoyens et de leurs propres membres. Parfois la tournure humanitaire n'est qu'une patine

que de nombreuses femmes se sentent obligées d'adopter, mémes celles qui s'opposent a

283 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/9, Report of the Migration Committee 1946-1947 de
MacDowell ; 8/10 et 8/13, lettre a Dear Convener of Migration, 14 avril 1947, p. 1.

284 Nous joignons en Annexe n° 2 une copie de la résolution du MCW. BAnQM, MCW/CFM, P653, S1 SS4
D1, 6/9, Resolution from the Migration Committee, 16 avril 1947 ; S3 SS1 D1, 54" Year Book and Annual
Report, 1947-1948, p. 35-36, Migration Committee, Grace A. Kuhring, Chairman, p. 51 ; BAC, MCI, RG76,
244/165172-11, lettre d'E.L. Rush, Local Council of Women of Toronto, a Jolliffe, 26 mai 1947 ; APO, fonds
Local Council of Women of Toronto désormais (LCWT), F805, MU6363 ou B-280508/F805-1-0-9, comptes
rendus, Regular monthly meetings, 18 mars 1947 et 20 mai 1947.
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l'admission des personnes déplacées.

D'autres arguments que I'aspect humanitaire ou méme moral trouvent leur place dans
les communications de femmes. Ces arguments se repartissent principalement entre ceux
soutenant le role et les intéréts du Canada (internationaux, économiques, sécuritaires) et les
apports potentiels des personnes déplacées (main-d'ceuvre, compétences spécifiques, pureté
idéologique). La séparation entre l'adhésion sincére a ces arguments et leur
instrumentalisation n'est pas toujours claire, mais leur utilisation démontre une habileté
stratégique et une diversité d'opinions chez les Canadiennes. La majorité des actions prennent
la forme d'une pression vague et modérée, jalonnée d'une poignée de revendications plus
concreétes et plus passionnées.

Pendant les années 1940, les associations sont de toute évidence un véhicule privilégié
d'action, et le plus accessible de tous. Elles sont une voie importante pour les femmes
géographiquement éloignées des décideurs des politiques d'immigration. La large portée
géographique de la question n'a pas d'écho au niveau socio-économique. Pourtant les
ouvrigres et les agricultrices ne sont pas silencieuses et leur absence relative reflete davantage
la difficulté a retracer leurs actions que l'absence d'actions. Les Canadiennes recrutées par les
organisations internationales deviennent des témoins féminins directs et rares, situation qui
leur octroie une place et un pouvoir plutot inédits.

Dans les revendications générales concernant l'admission ou non d'Européens
déplacés, on percoit des préférences pour des personnes de certains milieux ou de certaines
origines. En creusant cette deuxiéme tendance, on s'apercoit que les actions de Canadiennes

de groupes ethniques minoritaires deviennent visibles.
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Chapitre Il : La mobilisation féminine en faveur des
groupes ethniques différenciés

Des associations féminines a caractére

_ ) Tableau n° 2, Groupes principaux
ethnique se sont intéressées au sort des Européens d'Européens déplacés admis au Canada

déplacés pour des raisons fondamentales. Parfois G Ewill [ PGP T8

) . Origine/ Nombre | Pourcentage

leurs membres avaient des parents parmi 1es | nationalité
réfugiés, parfois elles voulaient simplement aider |polonais 36 962 23,05
des personnes de méme origine. Les statistiques | Ukrainiens 26 130 16,30
sur la composition des groupes d'Européens |Allemands 18 538 11,55
déplacés admis au Canada entre 1947 et 1952 Juifs 16028 9,99
.. . Lettons 9932 6,19
indiquent quelles femmes canadiennes, de quelles

o | | Lituaniens 9499 5,92
origines, se sentent concernées par les politiques )

& P P q Estoniens 8959 5,59

' el L0 o AQ285

sur I'admission des réfugiés™. Yougoslaves 8 925 5,57

L'inclusion des Allemands dans des |Source: BAC, SMIC, RG26, rapport,
Immigration to Canada showing Displaced
Persons, by Racial Origin, from April 1947 to
31 January 1952, cité¢ dans Julie F. Gilmour,
« The kind of people Canada wants » : Canada
internationale pour les réfugiés (°IR) ne leur |and the displaced persons, 1943-1953, Thése,
University of Toronto, Toronto, 2009,
accorde ni le statut officiel de personnes |p.160-161.

chiffres sur les personnes déplacées est une

approche  canadienne  car  I'Organisation

déplacées, ni son aide. Bien qu'étre Juif ne soit pas une nationalité, dans les statistiques sur
l'immigration, on les affiche séparément sans se soucier des pays d'ou ils viennent. Il s'agit
d'une pratique de répartition des immigrants selon leur « origine raciale », un terme devenu si
connoté que I’Etat le remplace par « origine ethnique » dans I"Annuaire du Canada dés 1950

tout en retenant les mémes divisions.

2.1 Canadiennes d‘origine polonaise discrétes et réfugiées
estoniennes ultra-médiatisées

Malgré leur importance numérique parmi les personnes déplacées admises au Canada,
I'implication de femmes d'origine polonaise pour faciliter ce mouvement est presque invisible.
Selon Donald Avery et J.K. Federowicz, ce n'est pas le nombre et 1’activité des associations de
femmes qui manque, mais elles se focalisent sur la transmission de la langue et de la culture et
sont marginalisées en tant que régiment de petites mains pour des réunions d'hommes. Les

archives des associations de Canadiennes d'origine polonaise révéleraient sans doute plus

285 BAC, SMIC, RG26, 121/3-32-2, rapport, Displaced persons admitted to Canada, by racial origin from April
1947 to August 31, 1948 ; Franca lacovetta, Gatekeepers..., op. cit., p. 5.
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d'interventions, si ce n'est directement auprés du gouvernement du moins a travers les
associations fédératives, mais la langue présente un obstacle a leur exploitation pour cette
thése™.

Contrairement aux Canadiennes d'origine ukrainienne, les Canadiennes d'origine
polonaise n'ont pas fait 'objet de beaucoup d'études. On compte trois mémoires de master et

un livre récemment publié mais difficilement accessible®®’

. Apolonja Kojder, dans sa
contribution a Looking into my sister’s eyes: an exploration in womens history, fait la
chronique des efforts de femmes d'origine polonaise pour s'organiser entre la veille de la
Grande Guerre et la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. Ces femmes hésitent entre s'intégrer
dans les associations dominées par les hommes et rejoindre des associations spécifiquement
féminines affiliées aux premicres. La marginalisation dans les associations mixtes les décide a
favoriser les Ladies' Circles comme moyen d'organisation a la fin des années 1930. Ces
cercles sont considérés comme sous-sections des sections de la Polish Alliance of Canada.
Dans I'association mére les Ladies' Circles se trouvent dans les rdles secondaires typiques et
sont « reluctant to assert themselves ». Les buts des cercles sont le maintien de la culture
polonaise et des ceuvres humanitaires. A. Kojder termine ses réflexions en indiquant qu'apres
la guerre des « misunderstandings between the old and new Polish immigrants appeared ».
Elle n'en dit pas davantage a propos des attitudes des femmes polonaises sur lI'immigration des
Polonais déplacés et leur place dans le Canadian Polish Congress (CPC), nouvelle fédération
constituée en 1944,

En Ontario en 1957, un Ladies' Circle tente de se joindre au Conseil local des femmes
mais se sent intimidé par la « very high class of ladies » présentes®™. La création de la Polish-
Canadian Women's Federation (PCWF) en 1956, membre du CPC mais avec une structure
indépendante, augmente les possibilités données aux femmes de s'exprimer. Les sections de la

PCWF s'affilient aux sections locales et nationale du National Council of Women of Canada

286 Donald Avery et J. K Fedorowicz, The Poles in Canada, Ottawa, Canadian Historical Association, 1982,
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(NCWC), mais cette histoire n'affecte les Polonaises déplacées qu'une décennie apres leur
arrivée au Canada.

Parmi les personnes revendiquant I'admission d'anciens combattants polonais, une
femme d'origine polonaise, Bernice Bukowska, optométriste a Toronto, appuie cette action
dans des lettres au Premier ministre. En septembre 1945, Bukowska mobilise tous les
arguments susceptibles de rendre Mackenzie King favorable a I'admission de ces hommes qui
« with their blood helped pave the way to freedom and liberty for all nations ». Son plaidoyer
fait un lien tragi-poétique entre ces hommes et les soldats canadiens : « Polish blood has
intermingled with fellow Canadians and Britishers and drenched the European fields of
battle ». Bukowska explique que ces Polonais ne seraient jamais un fardeau pour le pays étant
donné leur formation dans des domaines présentant un intérét pour I'économie canadienne.
Enfin, Bukowska résume la situation a une question de vie ou de mort car c'est bien cette
deuxiéme situation qui les attend s'ils sont obligés de retourner en Pologne™”.

Elle renouvelle sa requéte en février 1946, soulignant cette fois la capacité du Canada,
avec ses « open spaces » et sa « natural wealth », d'offrir un refuge a ces hommes qui
« believe in our way of life and shall prove themselves to be worthwhile, decent citizens both
from the political point of view as well as economic ». Bukowska dit ne pas demander
I'admission de millions de personnes mais seulement celle d'hommes ayant des personnes au
Canada prétes a subvenir a leurs besoins ainsi que ceux qui « have given up everything [...]
and now have no home, no country to go to ». La deuxiéme catégorie peut comprendre la
quasi totalité des quelque 200 000 anciens combattants polonais toujours dans les limbes®'.
Entre ses deux lettres, elle se rend compte qu'un discours sur la citoyenneté prometteuse des
hommes ne déplairait pas a un Etat toujours prét & utiliser cet argument pour admettre les uns
et rejeter les autres. Ceux qui utilisent le discours du bon citoyen ne ressentent pas toujours le
besoin de justifier en quoi les personnes en question seraient des renforts de valeur pour le
Canada. Cela devient presque une formule de politesse lorsque l'on parle d'immigrants
potentiels. Bukowska donne néanmoins deux justifications porteuses : les perspectives
idéologiques des anciens combattants et leur potentiel a contribuer a la croissance

économique plutdt qu'a en profiter.

Les Estoniens ne sont qu'une partie limitée du mouvement total des Européens
déplacés, mais ils font grand bruit entre 1'été¢ 1948 et 1'automne 1949 lorsqu'ils arrivent sur la

cote est du Canada depuis la Suéde dans une dizaine de navires clandestins transportant des

290 BAC, MCI, RG76, 631/962419, lettre de Bukowska a King, 1¢ septembre 1945, 2 p.
291 BAC, MCI, RG76, 631/962419, lettre de Bukowska a King, 28 septembre 1946, 2 p.
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groupes comptant entre une vingtaine et 350 réfugiés. Le groupe le plus important arrive a
bord du Walnut en décembre 1948 et comprend 154 hommes, 123 femmes et 70 enfants. Les
passagers de ces navires, 1 115 personnes au total, ne sont pas exclusivement estoniens mais
ils le sont en majorité (75 %). Les femmes sont en minorité mais toujours présentes sur

presque tous les navires®”.

wp g " _ La motivation pour leur voyage au
Canada dans ces conditions précaires est
d'éviter le rapatriement vers 1'URSS. Comme
l'explique Paul Hillier, il s'agit d'une attaque
frontale aux  politiques  d'immigration
canadiennes qui jusque-la n'acceptent pas les
personnes déplacées en groupes organisés
selon les souhaits des réfugiés eux-mémes®”.

La part des femmes dans I'élaboration de cette

stratégie ne ressort pas beaucoup dans

WOMEN AND CHILDREN who crossed in-the 47-foot Astrid ate scen-in this group.. -
“Tallest girl at left is Capt. Vilu's eldest daughter, Tiiu. The refugees fled Estonia in

1944 when the Russianstook over. They sailed Sunday from St. John's for Montreal lthStorlographle ou les réCItS de Vle' Lydla

Figure n° 3 : Réfugiés estoniens, 1948 Syd explique simplement qu'en 1948, « there
Source : Toronto Daily Star, 9 aotlt 1948

were few countries which would accept poor
refugees. Therefore we were forced to find an alternative solution » pour éviter « Stalin's
terror ». Koidula Roiser montre les comptes-rendus de I’association formée par les passagers
pour organiser le départ du Walnut, mais elle précise que son époux, secrétaire de
l'association, s'y impliquait beaucoup plus qu'elle : « he had all those details which I didn't
know very much »**,

Malgré leur présence minoritaire, selon Lynda Mannik les femmes et les enfants sont
au premier plan au débarquement et dans les reportages de presse sur l'arrivée des navires. L.
Mannik, qui a étudié les photographies prises a l'arrivée des navires et pendant l'internement
de quelques semaines des passagers a Halifax, y voit une stratégie visant a faire naitre de la

sympathie pour les réfugiés, a les représenter comme « dociles » et a suggérer « that Canadian

292 Paul Hillier, Welcomed but unwanted : Baltic refugees from Sweden and the evolution of post-war
immigration policy, Mémoire de premier cycle, Saint Mary’s University, Halifax, 2011, p. 2, 67 ; Lynda
Mannik, Photography, memory and refugee identity : the voyage of the S.S. Walnut, 1948, Thése, York
University, Toronto, 2009, p. 120.

293 Paul Hillier, Welcomed but unwanted..., op. cit., p. 110.

294 Lydia Sild, « Estonian Displaced Person, August 19, 1948 : Our sea journey to freedom across the Atlantic
on the sailing ship Atlantic », Quai 21, http://www.quai21.ca/stories/estonian-displaced-person-lydia-sild,
consulté le 12 mai 2014 ; Tiiu Rosier, « 1948 voyage on the Walnut ship—interview with Koidula Rosier »,
9m59s, 2009, S.S. Walnut, A voyage to freedom-1948, http://walnut1948.cwahi.net/Walnut Ship Estonian
Refugees_passenger_ video_stories, htm, consulté le 23 mai 2014.
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citizens should feel good about accepting Estonian refugees because it is the moral thing to
do »*”. La question est de savoir qui est derriére cette stratégie : la presse, les autorités de
I'Tmmigration ou les réfugi€es ou les trois a la fois ?

La tendance de la presse a se concentrer sur des images d'enfants et de femmes n'est
pas limitée aux arrivées de ces réfugiés. Pour la presse les enjeux liés a l'acceptation
d'immigrants qui sont arrivés bon gré mal gré sont certainement moins importants que pour
I’Etat et certainement moins importants que de vendre les journaux et les magazines en
question. Les agents d'immigration peuvent controler, dans une certain mesure, l'accés aux
réfugiés. En fin de compte ce sont les réfugiées elles-mémes qui acceptent que leurs enfants
ou elles-mémes soient photographiés. Elles peuvent se sentir obligées, y voir un exercice
anodin ou jouer un role actif dans la mise en scéne des « happy », « grateful », « ideal »

immigrantes®®.

2.2 Engagements, alliances et défis des associations de femmes
juives

Le Canada admet environ 35 000 survivants de la Shoah entre 1946 et 1956, mais leur
nombre total n'illustre pas complétement leur influence croissante dans les communautés
juives de l'aprés-guerre. Gerald Tulchinsky cite des chiffres de 1990 montrant que les
survivants représentent entre 30 et 40 % de la population juive au Canada, contre seulement
6 % aux Etats-Unis. Des chiffres moins impressionnants font état du fait qu'entre 1945 et
1948, parmi les 65 000 réfugiés admis au Canada, 8 000 seulement sont Juifs, alors que les
Juifs représentent 25 % des personnes déplacées en décembre 19477,

Aux yeux des Canadiens juifs les mesures adoptées par I’Etat pour accueillir les
personnes déplacées sont d'un faible secours aux Juifs dans les camps en Europe. Ces
premiers ont trés peu de parents parmi les survivants pour profiter des droits de parrainage et
les régimes de travail contractuel ont un effet discriminant dans la sélection de Juifs. Des
revendications précoces des United Jewish Refugee and Relief Agencies en octobre 1945
d'admettre des parents décrits comme « the sole survivors of whole families » ne regoivent

pas une attention favorable. A.L. Jolliffe ne veut pas établir un précédent qui encouragerait

295 Lynda Mannik, Photography, memory and refugee identity..., op. cit., p. 124, 142, 151-153.

296 Ibid., p. 139, 142 ; « 300 in Ship Built for 14 "Worst Cargo," Says Captain », Toronto Star, 14 décembre
1948, cité dans Paul Hillier, Welcomed but unwanted..., op. cit., p. 72.

297 Edward S. Shapiro, 4 time for healing : American Jewry since World War II, Baltimore, JHU Press, 1995,
p- 125-126, cité dans Gerald Tulchinsky, Canadas Jews, op. cit., p. 422 ; Franklin Bialystok, Delayed
impact : the Holocaust and the Canadian Jewish community, Montréal & Kingston, McGill-Queen’s Press,
2000, p. 73 ; Vancouver Holocaust Education Centre, « Coeurs ouverts, portes fermées », 2002, Musée

virtuel ~ Canada, http://www.museevirtuel-virtualmuseum.ca/sgc-cms/expositions-exhibitions/orphelins-
orphans/french/themes/where/page3.html, consulté le 4 mai 2014.
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des revendications semblables chez d'autres groupes comme les Canadiens d'origine
polonaise®®.

Les régimes de travail contractuel cherchent des ouvriers ayant la capacité physique de
devenir bilicherons, mineurs et ouvriers agricoles. Au fait qu'une majorit¢ de Juifs ayant
survécu a la Shoah sont de santé précaire, s'ajoutent les idées regues des Canadiens pour qui
I'aptitude a un certain type de travail est liée a son origine ethnique. Comme en témoigne
directement Ethel Ostry Genkind, les équipes de sélection des ouvriers en Europe
fonctionnent avec le stéréotype selon lequel les Juifs ne sont pas aptes aux emplois proposés.
C'est une facon de cacher l'antisémitisme sous une fine patine afin de le rendre plus
acceptable dans un monde devenu sensible aux accusations de racisme®”.

Les associations de femmes juives comme le National Council of Jewish Women of
Canada (NCJWC) et la Hadassah-WIZO s'impliquent beaucoup dans l'accueil et I'intégration
des réfugiés juifs qui arrivent malgré les obstacles considérables. La Hadassah-WIZO est la
plus grande des deux associations, mais elle est plus axée sur les « needs of Jews in Israel »,

30 Au moment

tandis que le NCJWC s'intéresse, depuis sa création en 1897, a l'immigration
de la création d’Israél en 1948, les chefs du NCIJWC précisent que I'existence d'Israél « does
not relieve us of the responsibility for pressing for increased immigration into other lands,
including our own, for the innocent victims of war and its aftermath. [...] And the right of
Jews and other displaced persons to rebuild their lives in countries of their own choice »*".
Autrement dit, exercer une pression sur le gouvernement canadien en faveur de 1'immigration
des personnes déplacées au Canada reléve toujours de la mission du NCJWC.

En novembre 1946, Jessie Greenblatt du NCIWC Montréal critique les piétres excuses

du gouvernement et d'importants segments de la population canadienne pour ne pas ouvrir les

portes plus largement aux réfugiés :

« It seems difficult for non-Jewish Canadians to grasp fully the humanitarian aspect of this problem. Lack

298 Compte rendu, Jewish Immigrant Aid Society, réunion du Board of Directors, Montréal, 27 février 1946, cité
dans Joseph Kage, With faith and thanksgiving : the story of two hundred years of Jewish immigration and
immigrant aid effort in Canada (1760-1960), Montréal, Eagle Publishing Co., 1962, p. 115, 123 ; BAC,
MCI, RG76, 443/673931-10, mémorandum de Jolliffe a J.A. Glen, 19 octobre 1945, 3 p.

299 Donald Avery, Reluctant host..., op. cit., p. 157 ; BAC, Diary kept by Ethel Ostry (désormais Ostry), MG30
C184, Ostry, « After the Holocaust : my work with UNRRA », originally titled « Where is my family »,
edited by Elizabeth O. Fisher, (désormais « After the Holocaust... »), 1978, p. 183.

300 WIZO indique son affiliation a la Women's International Zionist Organization. Fraidie Martz, Open your
hearts : the story of the Jewish war orphans in Canada, Montréal, Véhicule Press, 1996, p. 128-129 ; Norma
Baumel Joseph, « Jewish women in Canada : an evolving role », in Ruth. Klein et Frank. Dimant, Bnai Brith
Canada. (dir.), From immigration to integration : the Canadian Jewish experience : a millennium edition,
Toronto, Institute for International Affairs, 2001, p. 185.

301 ANCIJCCC, National Council of Jewish Women of Canada, Montreal section (désormais NCIWCM), Year
Book Montreal Section 1947, Report on Contemporary Jewish Affairs de Dorothea Chiefetz, Convener, cité
dans Sarah Filotas, Les organisations féminines de la communauté juive montréalaise, 1918-1948, Mémoire,
Université de Montréal, Montréal, 1998, p. 110-111.

106



of shipping facilities, and the need to rehabilitate our veterans first, are urged as obstacles to a broad
immigration policy. Basically the obstacles revolve about [sic] French-Canada's desire to retain its
relative numerical strength, its influence upon the Liberal regime, and the principal of selective

immigration so widely held by the English-Canada upper class. This attitude towards immigration is

neither humanitiarian nor in the interest of the country's economic and social development »*,

\

A Montréal, l'association ne peut qu'étre sensible a l'opposition des francophones a
I'immigration, une opposition qui s'est exprimée avant et pendant la guerre, souvent par désir
particulier d'empécher l'immigration de Juifs*®”.

Malgré la volonté de soutenir des politiques d'immigration plus ouvertes aux Juifs,
l'association ne trouve pas facilement l'espace pour transmettre ses opinions directement a
I’Etat’™. Erna Paris décrit le partage des taches dans les communautés juives d'une fagcon qui
donne aux femmes un role crucial dans la vie associative méme si elles sont reléguées dans
'ombre :

« I learned early on that while Jewish men were the idea-makers and political movers of the communities,
their wives and daughters were relegated to a perpetual shadow cabinet, where they contributed hundreds

of hours of indispensable and undervalued work, but always in the knowledge that their roles were

subordinate and their efforts secondary to those of men »*®.

Ceci étant, un cabinet fantome n'est jamais complétement dépourvu de moyens d'influence.

Une autre barriere a l'implication des associations de femmes dans les politiques
d'immigration est le nombre d'associations dans les communautés juives et leur niveau de
spécialisation. En réponse a leur exclusion, mais également pour transmettre leurs valeurs
religieuses et culturelles, les communautés juives organisent toute une gamme d’associations
couvrant tous les aspects de vie. La présence d’associations spécialisées dans l'immigration ou
l'aide internationale laisse souvent les associations de femmes en marge de ces initiatives.
Celles qui sont bienvenues comme petites mains sont rarement sollicitées pour leurs opinions
ou leur soutien politiques™®.

A la fin de la guerre, le Service to the Foreign Born du NCJWC entreprend d'aider les

307

Canadiens juifs a retrouver des parents survivants en Europe™’. L'impression que le NCJWC

aimerait jouer un rdle plus important et peut-étre plus politique dans l'aide aux réfugiés est

302 ANCJCCC, NCIJWCM, carton 17, NCJW Montreal Section Year Book 1946, Report on Council's
Affiliations, cité dans Sarah Filotas, Les organisations féminines..., op.cit., p. 92.
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corroborée par l'importance donnée a cette commission. En novembre 1946, la présidente
nationale, Lucille Lorie, évoque avec fierté le travail du NCJWC dans la recherche de familles
et déclare que leurs actions sont aussi importantes que celles des associations dominées par

les hommes :

«we [have] worked on a parity basis with the United Refugee War Relief Agency and the Hebrew
Immigrant Aid Society [...] We have proved to our satisfaction that if we wish to participate as an active
agency in work of this kind, our women are able to do so in an efficient and effective manner. We have
also proven that if you wish to work on a basis of equality with other organizations, that we must pay in

equal shares, and not be dependent upon resources from other groups. On this basis, we had been dealt

with as an independent and strong body, as indeed, we deserve »%.

Si, afin d'étre considérées comme acteurs sérieux, les associations de femmes doivent lever
autant de fonds que les agences spécialisées dans I'aide internationale et I'immigration, le pari
est presque perdu d'avance. Le plupart des femmes de la classe moyenne qui dominent les
rangs du NCJWC n'ont pas de sources de revenu indépendantes. Si leurs époux contribuent
aux associations dans lesquelles ils sont actifs, quels moyens reste-t-il pour les femmes et
pour leurs associations®® ?

Il est inhabituel pour le NCIWC ou les communautés juives d'imaginer que cette
association puisse adopter un rdle plus politique sur la question de I'immigration. Chaque fois
qu'il y a une immigration importante de Juifs, des sections du NCJWC demandent aux
associations plus au fait de la situation, comme les Jewish Immigrant Aid Services (JIAS) ou
le Congres juif canadien (CJC), ce qu'elles peuvent faire pour faciliter le mouvement. On ne
leur conseille jamais d'exprimer des revendications auprés des personnes politiques, malgré
un sentiment répandu que les politiques gérant I'immigration des personnes déplacées ne
privilégient pas, et méme défavorisent, les Juifs*'’.

Assurer des fonctions dirigeantes dans les associations mixtes n'est pas un moyen
d'action ouvert a beaucoup de femmes dans les communautés juives de I'époque. La soi-disant
compréhension limitée qu'ont les femmes des traditions religieuses, au-dela de la préparation
des repas, sert d'autre excuse pour les écarter des vraies positions de pouvoir®'. Ceci étant,
certaines femmes parviennent a avoir de l'influence au sein des associations mixtes. Tobie
Taback, directrice ajointe des JIAS a Toronto, occupe le poste de directrice intérimaire

pendant plusieurs mois tandis que le directeur s'absente pour faire du travail humanitaire en

Europe a la fin de la guerre. La vice-présidente des JIAS-Toronto, Mme S. Strauss, s'exprime
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309 « Montreal meetings », Canadian Jewish Review, 4 mars 1949, p. 9.
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énergiquement en faveur de la création d'un service social pour les immigrants récents, lors
d'une réunion nationale en 1949°',

Si les membres du NCJWC doivent jouer des coudes pour s'imposer sur les questions
d'immigration allant au-dela d'une aide concréte, on peut se demander comment les
immigrantes percoivent la multiplication d'implications dans leur vie. Pléthore d'aide
n'engendre habituellement pas de plaintes. Les récits d'immigrantes juives n'évoquent pas le
probléme de services doublons, bien que l'historiographie I'aborde et suggere que cela
contribue aux difficultés de satisfaire efficacement les besoins des réfugiés®". Plus présent
dans les récits est le sentiment que malgré leur désir d'aider, beaucoup de Juifs canadiens sont
handicapés dans leurs efforts par leur incapacité a comprendre I'ampleur de la Shoah et le
traumatisme des survivants. Cette incompréhension peut entraver I'engagement des
Canadiennes juives en faveur de I'admission de survivants.

Certains survivants racontent la réticence des membres des communautés juives a
entendre leur histoire. Il est possible que certains Canadiens juifs pensent que refouler les
souvenirs est une facon d'oublier et de prendre un nouveau départ. Franklin Bialystok
explique la relégation des récits des survivants au profit d'autres priorités comme la
focalisation sur la situation en Palestine et la « concentration on creating a unified voice and
gaining recognition within Canadian society »*'*. C'est une explication qui semble plus
adaptée au niveau du groupe qu'au niveau individuel. Dans des interactions en face a face, on
est moins susceptible de penser aux buts de la communauté qu'au dialogue et a la relation en
cours. La préoccupation pour l'unité du groupe et son acceptation dans le contexte de la
société plus large n'est pas inconnue des femmes, mais elles sont souvent écartées des tribunes
ou les méthodes pour atteindre ces buts sont décidées. Elles se concentrent donc sur d'autres
préoccupations ou elles ont plus de prise.

Ce type de discours est détectable dans la réaction irréfléchie en 1949 d'une
Canadienne juive a une survivante exprimant son deuil lors d'une commémoration de la
Shoah : « Enough is enough. [...] No more crying and no more talking about what happened.
This is a new country and a new life ». Des proches des survivantes adoptent une version plus

315

diplomatique en suggérant que le fait d'en parler renforcerait le chagrin’”. Certes, beaucoup
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de survivantes trouvent trop douloureux de parler de leur vécu. Renata Zajdman explique sa
réticence par un désir d’éviter des questions explicites sur la fagon dont elle a survécu : « they
look at you, what did you do, how did you survive, so that was a horrible feeling, that guilt ».
Une femme est abasourdie par la censure du rabbin lorsqu'il apprend qu'elle a vécu comme
une catholique pour survivre®'’.

D'autres survivantes expliquent le peu d'écoute des Canadiens juifs par un simple
manque d'intérét ou leur fixation sur leurs propres "privations" au Canada pendant la guerre.
Adara Goldberg conclut méme de ses recherches que « attractive, polite, and cheerful girls,
seemingly unscathed by their experiences garnered greater empathy than ugly, "difficult”
women »*!". Les survivantes rencontrent également des préjugés nés d'une ignorance presque
totale de leurs conditions de vie avant et pendant la guerre. Bernice Meller, qui maitrise cinq
langues, est sidérée lorsque son employeur, supposant qu'elle est analphabeéte, lui demande de
signer avec une croix. Lola Olmer se souvient d'un accueil froid et méprisant : « We were not
welcomed by [Canadian] Jews ; they looked down on us [...] They thought they were better
than us »'®. Seule ’association de personnes originaires de la méme région qu'elle, lui tend la
main. D'autres survivants créent leurs propres associations pour trouver le soutien recherché.

Revendiquer l'admission des réfugiés juifs ne signifie les comprendre ni savoir
comment les traiter apres leur arrivée. La réfugiée imaginée n'est pas la réfugiée en chair et en
os. Elle a ses propres idées et besoins qui ne prévoient pas de s'adapter aux communautés ou
aux associations existantes et de respecter les limites de 1'équilibre délicat que ces

319 Doutant de l'efficacité des

communautés croient avoir établi dans la société canadienne
communautés juives dans leur travail avec les immigrants, en 1949 le CJC commissionne
Mary Palevsky, la directrice ajointe de la New York Association of New Americans, pour
¢tudier leur action. Son rapport rendu en octobre 1949 constate les effets négatifs de la

sérieuse carence en ressources et expérience : « The organized Jewish community in Canada
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absorbed the immigrants in an ad hoc manner without sufficient experience or expertise in
meeting the psychological needs of trauma survivors and operated on minuscule budgets »**.
Duplication dans certains aspects d'aide aux immigrants, inattention ou incapacité a satisfaire
d'autres besoins, ces problémes semblent surtout handicaper 1'aide a 1’intégration.

Freda Hawkins donne I'impression que les organisations juives arrivent a faire front
commun dans leurs revendications auprés de I'Ftat canadien pour des politiques
d'immigration plus ouvertes’*'. Dans un rapport de 1950, Norah MacDowell fait également
I'¢loge de I'action des associations juives et est impressionnée par le niveau d'organisation et
de collaboration : « more work and better work has been done by Jewish committees [...] than
any other group. Their organisations and their efforts have been outstanding, and have
provided a pattern which other groups have been glad to imitate ». Ces organisations jugent
rarement nécessaire d’inclure des femmes dans les conseils de direction, d'inviter les
associations de femmes a faire partie des délégations au gouvernement ou de les encourager a
faire pression sur ce dernier’?.

S'affilier au NCWC aux niveaux national et locaux s'averent étre une méthode
alternative pour le NCJWC, la Hadassah-WIZO ou les femmes a titre individuel pour
s'exprimer sur les politiques d'immigration. Beatrice Hayes, 1'épouse du directeur général du
CJC, apres des débuts associatifs avec le NCJWC a Montréal, s'implique dans le Montréal

CW et sa commission de migration®”,

Minnie Goldman de Saint John, au Nouveau-
Brunswick, est une des fondatrices de la premiére section de la Hadassah au Canada. Elle
devient la présidente de la commission Migration du LCW of Saint John a la fin de la guerre.
En février 1947, elle critique ouvertement Clement Attlee, le Premier ministre britannique,
lorsqu'il propose 1’accueil de personnes déplacées en Grande-Bretagne selon leurs capacités a
satisfaire les demandes du marché du travail : « it appears that Mr. Attlee considers the D.P's
[sic] as a slave-labour market » ***. Les archives disponibles ne révélent pas comment elle
réagit lorsque le Canada annonce un programme semblable deux mois plus tard, mais on peut

facilement le deviner.

En juin 1946, la Hadassah nationale propose au NCWC une résolution portant sur le

320 ANCICC, fonds Jewish Immigrant Aid Services, J604, JIAS Social Services Report, 1953 ; fonds Canadian
Jewish Congress, dossier War Efforts, 1933-1950, Mary Palevsky, « Report on survey of Jewish refugee
settlement in Canada for the Canadian Jewish Congress », octobre 1949, p. 2, cité dans Adara Goldberg, We
were called greenies..., op. cit., p. 1-2.

321 Freda Hawkins, Canada and immigration..., op. cit., p. 350.

322 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/21B, Norah MacDowell, « A short survey on immigration in
Canada from 1947-1950 », 18 décembre 1950, p. 5 ; BAC, SMCI, RG26, 123/3-32-14, lettre de Hayes a J.G.
Levy, 4 mai 1949 ; Gerald Tulchinsky, Canada s Jews, op. cit., p. 419-420.
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111



mouvement de Juifs en Palestine, afin de soutenir « the maximum immigration of Jews to
Palestine possible so that in their historic homeland Jews may live in peace and dignity ».
Pendant la discussion qui précede l'adoption de la résolution, une certaine Mme Allan L.

325 Reste a

Smith déclare que « Jews should be allowed to go to their own home — Palestine »
savoir si le succes de la résolution n'est pas dii davantage aux désirs de certains membres du
NCWC de voir les Juifs s'installer ailleurs qu'au Canada. La présidente nationale de la YWCA
est également présente quand cette résolution est votée. Six mois plus tard, les inquiétudes de
son association pour la paix mondiale l'incitent a revendiquer auprés du Premier ministre
I'admission de plus de réfugiés juifs afin de diminuer «the particular pressure on
Palestine »**°.

D'autres femmes non juives soutiennent l'aide aux survivants pour des raisons qui
semblent moins politiques et plus humanitaires. La Women's Missionary Society de 1'Eglise
Unie exprime une préoccupation particuliere pour les Juifs européens dans une résolution de
1946 : « we oppose all unfair treatment of Jews and view with sympathy all constructive
policies for rescue and rehabilitation of European Jews »**’. La nature de ces politiques reste
plutdt vague, rien n'est dit sur 'accueil d'un nombre important de réfugiés juifs au Canada.
Allant a I'encontre de 1'image d'un antisémitisme plutdt répandu en Alberta, en septembre
1946, une certaine Mme R.L. Rash déclare que « Jewish refugees particularly need help.
Canada is a Christian land, and many of her citizens want to see the homeless given

sanctuary »***

. Rash semble peu consciente du fait que certains peuvent trouver contradictoire
qu'une terre décrite comme chrétienne accueille des personnes non chrétiennes. Malgré les
bonnes intentions de Rash, cette définition de la terre canadienne crée un climat d'exclusion

des le début.

2.3 Des femmes d'origine ukrainienne a I'ceuvre

La partie de Wedded to the cause : Ukrainian-Canadian and ethnic identity, 1891-
1991 ou France Swyripa traite des efforts de Canadiennes ukrainiennes pour faciliter le
mouvement des Ukrainiens déplacés est plutot modeste. Elle déclare qu'a la fin de la guerre,
le sort de ces personnes se trouve au premier plan des préoccupations de trois associations

classées a droite idéologiquement : I'Ukrainian Women's Association of Canada (UWAC),

325 BAC, NCWC, MG28 125, 128/1, compte rendu, 53" Annual Meeting, 4 juin 1946.

326 BAC, MCI, RG76, 443/673931, lettre de Agnes L. Rean a King, 10 décembre 1946.

327 UCCA, WMS, 21* Annual Report, 1945-1946, p. 301.

328 BAC, MCI, RG76, 244/165172, lettre de Rash au Department of Immigration, Ottawa, 25 septembre 1946,
p- 2 ; Janine Stingel, Social discredit : anti-semitism, Social Credit, and the Jewish response, Montréal &
Kingston, McGill-Queen’s University Press, 2000, 316 p.
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'Ukrainian Women's Organisation of Canada (UWOC) et I'Ukrainian Women's Catholic
League. Ces associations envoient de 1'aide financiére et matérielle dans les camps et ajoutent
« their voice to the protests against forced repatriation to the Soviet Union and to the lobby to
bring refugees to Canada ». Lorsque les réfugiés commencent a arriver, les femmes sont en
premiére ligne pour les accueillir et pour faciliter leur intégration®”. F. Swyripa ne donne pas
les détails de leurs actions, mais cite des archives en ukrainien.

Malgré un désir partagé de voir 1'Ukraine devenir indépendante et gérée par un
gouvernement non communiste, les membres de ces associations et les nouvelles immigrantes
sont sujets aux mémes méfiances que les femmes d'origine polonaise. Selon Halyna Zmienko-
Senyshyn, les nouvelles arrivantes trouvent absurde la réticence manifestée a leur endroit par

330 TLes nouvelles

des associations qui les ont beaucoup soutenues avant leur arrivée au Canada
immigrantes ne mesurent pas a quel point les associations établies et leurs membres ont peur
du changement et des risques de perturber leur situation dans la société canadienne. Une
origine commune et le désir pour une Ukraine indépendante ne signifient pas un consensus
sur les moyens d'atteindre ce but, sur qui doit I'accomplir, sur le role de la diaspora ou sur sa
relation avec le pays d'accueil. Comme cela est observé chez les associations dominées par les
hommes, 'arrivée des Ukrainiennes déplacées pousse les associations de femmes davantage
vers un nationalisme ukrainien et un anti-communisme exacerbés. Les plus militantes parmi
les personnes déplacées créent de nouvelles associations ; chez les femmes cela prend la
forme de la section féminine de la Canadian League for the Liberation of the Ukraine décrite
par F. Swyripa comme « nationalistic and right-wing »**".

L'UWAC utilise son adhésion au NCWC pour promouvoir I'admission des Ukrainiens
déplacés au Canada, désir que la présidente nationale de 'UWAC, Mme Hertzolak, évoque en
mars 1946*?. Deux ans plus tard, Anna Tokarek, présidente de I'UWAC de I'Ontario, rend
compte au Provincial Council of Women of Ontario (PCWO) de l'arrivée des réfugiés
ukrainiens et du travail de son association en « welcoming them and in helping them to
understand our way of life, so they may become good Canadian Citizens and find happiness

in this Wonderful God's Country »***. Tokarek donne l'impression qu'elle éprouve le besoin

329 Frances Swyripa, Wedded to the cause..., op. cit., p. 183 ; Franca lacovetta, « Remaking their lives... »,
op. cit., p. 145 ; PAA, fonds Ukrainian Women's Benevolent Organization, PR0268, 1969.172, Constitution
1940, last revision, 1959 ; APO, PCWO, F978, MU2343 ou B287449/F798-1-1-5, compte rendu, Annual
Meeting, rapport, Mrs. George (Anna) Tokarek, President, UWAC, 30 novembre 1947, p. 217.
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d'assurer les membres du PCWO d'autres origines que, malgré les rumeurs de collaboration
des Ukrainiens déplacés et leur volonté de faciliter 1’indépendance de 1'Ukraine, les
Canadiennes ukrainiennes €tablies sont mobilisées. Elles ceuvrent pour ancrer les nouveaux
arrivants dans le mode de vie du Canada. Le PCWO a suffisamment confiance en Tokarek et
en son interprétation de la vie canadienne pour la nommer présidente de sa commission
Migration en 1951.

L'UWOC s'affilie également au NCWC, mais seulement a la fin des années 19407,
En 1951, I'UWOC soumet une résolution sur l'admission de personnes restant dans les camps
en Europe et dont l'immigration a été empéchée jusque-la parce qu'elles ont « certain
handicaps ». La résolution revendique leur admission « on humanitarian grounds »**. Les
participantes au congres annuel du NCWC ayant du mal a rejeter catégoriquement ce geste
humanitaire, elles essaient d'y adjoindre un certain nombre de conditions. Finalement, la
résolution est renvoyée au conseil de direction pour réexamen, trés probablement une fagon

de l'annihiler en douceur®®

. Le NCWC est peut-étre trop favorable a certaines des politiques
exclusives du gouvernement et trop craintif quant aux infections que ces personnes
handicapées pourraient introduire au Canada. Il est également possible qu'une deuxiéme
résolution proposée par 'UWOC nuise aux chances de la premiére. L'UWOC demande que le
NCWC exprime sa « sympathy » pour I'Armée ukrainienne partisane. Affolé, le conseil de
direction contacte la Gendarmerie royale du Canada (GRC) qui lui déconseille toute action

337

susceptible d'aggraver des « international tensions »>°’. Tout d'un coup les femmes sont dotées

d'un pouvoir international !

Frances Swyripa évoque également les Canadiennes ukrainiennes ayant des
sympathies communistes ou socialistes, impliquées dans des associations dites progressistes.
Ces femmes sont le sujet des recherches poussées de Rhonda Hinther, notamment pour sa
thése de 2005%*. L'association fédérative des Canadiens ukrainiens gauchistes, 1'Association
of United Ukrainian Canadians (AUUC), est bien connue pour son opposition a I'admission de
beaucoup de personnes déplacées. Devant le Comité de I’immigration et du travail du Sénat

en 1946 et dans la presse communiste, 'AUUC déclare que la plupart des personnes

executive of the Ukrainian Women's Association, Anna Tokarek, p. 2.

334 BAC, NCWC, MG28 125, 128/2, compte rendu, meeting of officers, 9 décembre 1948, p. 150.
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déplacées, a l'exception des Juifs, sont des fascistes qui refusent le rapatriement car ils ne
veulent pas répondre de leurs crimes dans leur pays d'origine®*’.

F. Swypripa indique que 'AUUC, plus que les autres associations de Canadiens
d'origine ukrainienne, intégre les femmes dans l'association parente, n'attendant pas qu'elles
limitent leur militantisme au cadre de la section féminine. R. Hinther explique que cette
¢galité apparente cache la réalité de la marginalisation presque compléte des femmes dans des
roles et des préoccupations genrés. Les femmes de la génération immigrante n’accédent que
trés rarement aux postes de direction et les femmes de la deuxiéme génération ne le font que

0 On peut présumer que des femmes progressistes

comme personnel a faible rémunération
expriment également une opposition, soit dans I'AUUC, soit dans la branche féminine, a I'idée
de donner refuge a certaines personnes déplacées. La diabolisation de I’extréme gauche
canadienne pendant la guerre froide n'aide pas a faire entendre leur voix, sauf au sein du
mouvement pour la paix. F. Swyripa souligne que les associations de femmes de toutes les
tendances idéologiques ne représentent qu'une minorité des femmes d'origine ukrainienne au

Canada. Selon Jose Moya, parmi les personnes adhérant aux associations a caractere ethnique,

la majorité s’ intéressent a la sociabilité et aux loisirs proposés et non aux actions politiques™'.

Stephania Hlynka, d'origine ukrainienne, partage pleinement les buts de son homme
politique d'époux. Anthony Hlynka, député fédéral pour Vegreville, en Alberta, du Parti Crédit
Social, se 1éve souvent a la Chambre des communes afin d'inciter le gouvernement a élaborer

2, Mme Hlynka travaille en arriére-plan

des politiques pour admettre des personnes déplacées
dans le méme dessein. Elle cotoie les Ukrainiens déplacés lorsqu'elle accompagne son époux
en Europe entre décembre 1946 et février 1947. Elle n'est pas aux cotés de M. Hlynka

lorsqu'il visite des camps en Allemagne et en Autriche ; pendant ces deux semaines, elle reste
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a Londres ou elle aide le Canadian Ukrainian Relief Bureau a des tiches administratives. Le
couple voyage ensemble en Italie, Suisse et France. Les archives ne permettent pas de savoir
si cette partie de leur séjour en Europe est complétement touristique ou si Mme Hlynka a
l'occasion de rencontrer des personnes déplacées dans ces pays*™®.

Au Canada, les méthodes de Mme Hlynka pour attirer I'attention sur les Ukrainiens
déplacés sont celles a la disposition d'une épouse d'homme politique de I'époque et d'une
femme ayant une vie associative. Elle est membre de 1'Ukrainian Canadian Ladies' Literary
Club of Ottawa. Les objectifs de cette association peuvent sembler ¢loignés du sort des
personnes déplacées, mais les membres promeuvent l'aide aux Ukrainiens dans les camps.
Une de leurs méthodes de prédilection est de remercier chaleureusement toute personne qui
s’intéresse au sort des Ukrainiens : députés, rédacteurs-en-chef de journaux, le British Foreign
Office et Eleanor Rooselvelt**. Mme Hlynka écrit également des lettres du méme genre en
son nom propre. En mai 1946, elle félicite A.W. Roebuck, sénateur, pour sa motion visant a
lancer un « Senate Inquiry into Immigration » et I'encourage a inviter des représentants des
organisations ukrainiennes canadiennes a y participer. En mai 1946, elle est reconnaissante
envers le sénateur T.A. Crerar d'un discours prononcé en faveur d'une « vigorous Immigration

345

Policy »**. La politesse de Mme Hlynka est toute stratégique pour s'assurer que ces hommes
incluent les Ukrainiens dans leurs projets d'immigration.
Selon Freda Hawkins, peu d'hommes politiques a I'époque font preuve d’un intérét

346 Mais d'autres

soutenu pour les politiques liées a 1'immigration des personnes déplacées
députés ayant des enjeux personnels dans le sort des réfugiés, comme Fred Zaplinsky,
d'origine ukrainienne, et David Croll, juif, ainsi que des représentants des circonscriptions

4
t37

ayant un fort taux d'immigration s'y engagent™’. On peut supposer que d'autres épouses

partagent l'intérét de leurs époux aux politiques d'immigration.

2.3.1 Ann Crapleve : au service des personnes déplacées en Europe
En octobre 1946, une équipe de quatre vétérans canadiens d'origine ukrainienne, dont

deux femmes, arrive & Londres en qualité de membres de la Canadian Relief Mission for

343 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/31, lettre de B. Panchuk, a Mrs. Haggie, 13 décembre 1946, p. 1 ; 10/15,
Report Number Three — covering the period from the end of November to the end of January, de
G.R.B.Panchuk, 30 janvier 1947, p. 2.
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Ukrainian Refugees (or Victims of War). Ils prennent en charge également le Central
Ukrainian Relief Bureau (CURB) censé étre un effort de coopération entre ['United
Ukrainian-American Relief Committee (UUARC), 1'Ukrainian Canadian Committee (UCC) et
'Ukrainian Canadian Relief Fund (UCRF), mais les Américains se rabattent en fin de compte

sur des projets indépendants de Canadiens**®

. L'UCREF est I'organe de financement des projets
humanitaires de 1'UCC, tous les deux étant basés a Winnipeg. En 1947, le chef de la Relief
Mission, et a défaut du CURB, G.R.B. (Bohdan) Panchuk, décrit les responsabilités de cette
dernic¢re organisation d'une maniére hyperbolique afin d'augmenter son poids. Selon lui, le
CURB est censé servir de « the co-ordinating agency for all Relief Committees in the western
world extending relief to Ukrainian victims of war ». Plus exactement, le CURB essaie de
coordonner l'action des commissions des Ukrainiens déplacés en Europe pour faire admettre
par les organismes internationaux que les Ukrainiens ont une identité propre et des buts
incompatibles avec la citoyenneté soviétique*®.

La mission de secours est la réponse de I'UCC aux revendications de vétérans
demandant que 1'organisation entame un projet en Europe pour aider les Ukrainiens déplacés.
Une équipe de quatre personnes étant beaucoup plus réduite que ce que les vétérans
demandaient, on a l'impression que les personnes sélectionnées se donnent des titres
impressionnants afin d'augmenter le poids de leur projet : Bohdan Panchuk, Director, A.J.
(Tony) Yaremovich, Assistant Director and Field Representative, Ann Crapleve, Secretary-
Treasurer, et Anne Cherniawsky Panchuk, Welfare Officer. Les activités de Mme Panchuk
sont dans l'ombre de la personnalité de son époux, mais elle s'occupe surtout des fonctions
administratives du bureau et elle fournit des renseignements et de l'aide aux Ukrainiens
arrivés en Grande-Bretagne®’.

Malgré son titre, au lieu de rester dans le bureau de Londres, Ann Crapleve passe la
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plupart de son temps a distribuer de 1'aide aux Ukrainiens dans les camps et a organiser leur
installation ailleurs. Les informations biographiques sur Crapleve sont plutdt vagues a part le
fait qu'elle a servi entre décembre 1941 et janvier 1946 dans le Corps féminin de I'Armée
canadienne, atteignant le rang de lieutenant. Elle est postée a Londres dés novembre 1942,
puis passe quelques mois en Allemagne a la fin de la guerre (dés juillet 1945) avec I'armée
d'occupation. Elle retourne au Canada en janvier 1946, a Winnipeg, puis a Toronto, avant
d'étre recrutée pour la mission de secours®'.

Avant de quitter le Canada en octobre 1946, la mission de secours organise des
rendez-vous a Toronto et a Ottawa avec des organisations et des personnes susceptibles
d'aider leur cause. A Toronto ils rencontrent Constance Hayward du Canadian National
Committee on Refugees (CNCR). Ils voient Hayward et le CNCR comme d'importants
collaborateurs potentiels. Les archives de la mission ne permettent pourtant pas de mettre un
tel lien en évidence. A Ottawa, les membres de la mission rencontrent Cairine Wilson qui leur
pose des questions pointues sur les Ukrainiens déplacés. Elle veut savoir s'ils sont
« ambitious, keen, willing, capable, trained, etc. », et surtout s'ils sont antisémites®.

Une fois outre-Atlantique 1'équipe de quatre s'intéresse non seulement a la distribution
d'aide mais également a introduire des Ukrainiens déplacés dans les programmes de
recrutement d'immigrants. Dés qu'un pays annonce un projet pour satisfaire des besoins en
main-d’ceuvre, les Canadiens s'organisent pour s'assurer qu'autant d'Ukrainiens que possible
sont sélectionnés. Lorsque Panchuk, Yaremovitch et Crapleve arrivent en Europe, les seuls
programmes de migration disponibles ont pour destination les pays européens ou I'Amérique
du Sud*”. Le Canada n'admet que des parents de citoyens ou résidents canadiens. C'est ainsi
que Crapleve entame une action pour faire modifier les politiques d'immigration et pour
encourager les communautés canadiennes ukrainiennes a profiter de toute ouverture.

Sa premiére cible est 1'examen médical qu'elle trouve excessivement strict. Elle en

discute en juillet 1947 avec l'agent d'immigration responsable sur place et le directeur de la

351 BAC, UCVA, MG28 V119, 11/9, lettres de Yaremovich, London, a Johnny, Winnipeg, 14 février 1947, 3 p ;
8/31, de Panchuk, Saskatoon, a Crapleve, Toronto, 23 septembre 1946 ; SMCI, RG26, 130/3-33-34,
mémorandum de V.J. Kaye a Foulds, 6 octobre 1947 ; J.A.M. Cook, « Attendance on Her Majesty is thrill
for Winnipeg girl », 10 mai 1943 et 8 juin 1944, p. 12, Winnipeg Free Press ; « 23 soldier girls back home —
still talking », Winnipeg Tribune, 31 janvier 1946, p. 4; « Militaires ukrainiens », GrandQuebec.com,
http://grandquebec.com/multiculturalisme/ ukrainiens-canada/, consulté le 24 mai 2014 ; Bohdan Panchuk,
Heroes of their day..., op. cit., p. 95 ; Thomas M. Prymak, Maple leaf and trident : the Ukrainian Canadians
during the Second World War, Toronto, Multicultural History Society of Ontario, 1988, p. 85.

352 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/22, Report on meetings and conferences of Canadian Relief Team for
Ukrainian D.Ps prior to departure from Canada, 15 octobre 1946, 18 p.

353 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/38, lettre de Panchuk a Yaremovich, 10 juillet 1947, 5 p ; Lubomyr Y. Luciuk,
« “This should never be spoken or quoted publicly”... », op. cit., p. 104 ; Bohdan Panchuk, Heroes of their
day..., op. cit., p. 104.
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zone pour le Comité intergouvernemental pour les réfugiés (CIR). Ce dernier promet de
demander a son organisation de faire pression sur le gouvernement canadien®*. Elle écrit
¢galement a V.J. Kaye de la Direction de la citoyenneté a Ottawa. Celui-ci, également
d'origine ukrainienne, est personnellement concerné par la situation des Ukrainiens déplacés
qui comprennent des membres de sa famille. Crapleve lui explique la barriere formidable de

I'examen médical et I'encourage a faire pression sur Ottawa :

« The proper authorities must be made to understand that those poor people have barely existed for the
last seven years, and for the two latter years they have lived in overcrowded camps, allowed to be
unemployed and deteriorated morally and physically in all respects »*>.

Sa référence a la condition morale des Ukrainiens déplacés interpelle, mais elle est typique
des commentaires des travailleurs humanitaires sur les effets de la vie dans les camps.
Crapleve croit que les réfugiés sont toujours réhabilitables mais qu'il faut faire vite : « It is no
exaggeration to say that the physical and moral constitution is at its lowest ebb, and any
further delays in settlement may develop into a very dangerous situation »*>°.

Crapleve est consciente de la différence entre les Ukrainiens déplacés et la premiere
vague d'immigrants ukrainiens au Canada, qui étaient des migrants économiques. Dans un
rapport de juillet 1947, elle commente cette différence comme pour avertir les Canadiens
d'origine ukrainienne de se préparer a des migrants ayant des buts non conformes a ceux des
communautés établies : « the DP population is not a voluntary immigration. This fact must
never be overlooked »’. Lubomyr Luciuk suggére qu'une meilleure compréhension du
nationalisme ardent des réfugiés ukrainiens, ou une décision internationale plus précoce de
privilégier l'installation des personnes déplacées dans des pays tiers avant que leur politisation
ne s'aggrave, aurait permis une intégration moins perturbante au Canada. Une partie de ses
opinions semble avoir germé de ses entretiens dans les années 1980 avec les anciens membres
de la mission de secours, y compris Crapleve™®.

Dans son travail, Crapleve est frustrée par la difficulté d'obtenir de l'information sur la

354 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/38, lettre de Crapleve a D. Gorych, Winnipeg, 7 juillet 1947.

355 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/38, lettre de Crapleve a Kaye, 7 juillet 1947 ; Franca lacovetta, Gatekeepers...,
op. cit., p. 79-81.

356 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/38, lettre de Crapleve, London, a Kaye, Ottawa, 7 juillet 1947 ; Franca
lacovetta, Gatekeepers..., op. cit., p. 12.

357 Ann (Crapleve) Smith, private collection, Winnipeg, Report on the U.S. Area of Control, Germany as
submitted by Ann Crapleve, period 27 April to 31 July 1947, cité dans Lubomyr Y. Luciuk, « “This should
never be spoken or quoted publicly”... », op. cit., p. 122.

358 Entretiens avec Panchuk (Montréal, 5 mai et 27 juillet 1981), Crapleve Smith (Winnipeg, 20 mai 1982), A.
Wasylyshen (Winnipeg, 30 mai 1982) et Yaremovich (Winnipeg, 1 décembre 1982), déposées a la MSHO,
Toronto, et la Canadian Institute of Ukrainian Studies, Edmonton, cité dans Lubomyr Y. Luciuk,
« Unintended consequences in refugee settlement : post-war Ukrainian refugee immigration to Canada »,
International Migration Review, été 1986, vol. 20, n° 2, p. 475 ; Lubomyr Y. Luciuk, « “This should never be
spoken or quoted publicly”... », op. cit., p. 121-122 ; Gregory Yarema Kelebay, « Les trois solitudes... »,
op. cit., p. 20-21.
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poignée de projets canadiens autorisés a recruter de la main-d’ceuvre contractuelle avant
l'autorisation du recrutement général en juin 1947. Elle presse 'UCC de mieux s'organiser non
seulement pour obtenir en amont des renseignements sur les projets d'autres entrepreneurs ou
organisations, mais également pour monter son propre projet. A son avis, un projet lancé par
les Canadiens d'origine ukrainienne serait un signe de leur confiance en la réussite de
I'immigration des Ukrainiens déplacés. Elle voit I'absence d'une telle initiative comme une
tache sur la réputation des personnes d'origine ukrainienne des deux cotés de 1'Atlantique :
« This creates doubt in ones [sic] mind whether the Ukrainians in Canada [...] have the
confidence in their people in Europe or else we are so poor that we are not in a position to
employ any help »**’.

On se demande si sa lettre n'a pas inspiré une action de 'UCC en octobre 1947. L'UCC
propose a la Direction de l'immigration que son équipe puisse sélectionner des ouvriers
agricoles et des domestiques pour un placement chez des employeurs d'origine ukrainienne.
La présence de Yaremovich dans la zone britannique et de Crapleve dans la zone américaine
et leurs relations cordiales avec les autorités sont citées comme preuves de la capacité de
I'UCC d'entreprendre le recrutement sur place™®.

Pendant un congé au Canada entre septembre et novembre 1947, Crapleve fait partie
d'une délégation a Ottawa de membres de 1'UCC et de I'UCRF pour parler de leurs
inquiétudes a propos des obstacles que les Ukrainiens déplacés doivent surmonter. Hugh
Keenleyside semble plutot sensible a leurs revendications pour des ajustements et des
clarifications concernant les pratiques de ses agents au Canada et outremer, a l'exception de la
demande pour une ouverture a l'immigration des hommes ayant servi dans des « labour
battalions under the Nazis ». Les membres de la mission de secours obtiennent I'autorisation
de sélectionner des personnes déplacées pour présentation aux services d'immigration en
Europe responsables pour les régimes de travail contractuel®®'.

Les quatre membres de 1'équipe se sont engagés pour six mois au début de la mission,
mais 1'UCC et I'UCRF leur demandent de prolonger face a l'incapacité¢ de trouver des
remplacgants. Ce prolongement est accompagné de certains changements dans la structure des

rapports hiérarchiques. Crapleve et Yaremovich deviennent « independent field

359 BAC, UCVA, MG28 V119, 10/15, lettre de Crapleve a I'UCC, 21 juin 1947, 4 p.

360 BAC, SMCI, RG26, 130/3-33-34, lettre de W. Kushnir, UCC, a Keenleyside, octobre 1947, 3 p ; Jaroslov
Petryshyn, « "The ethnic question" personified : Ukrainian Canadians and Canadian-Soviet relations », in
Rhonda L. Hinther et Jim Mochoruk (dir.), Re-imagining Ukrainian-Canadians : history, politics, and
identity, Toronto, University of Toronto Press, 2010, p. 237.

361 BAC, UCVA, MG28 V119, 10/4, lettres de Panchuk a Edmonds, 17 octobre 1947 ; 10/32, au Commissioner
of Immigration, London, 18 octobre 1947 ; SMCI, RG26, 130/3-33-34, mémorandum de Keenleyside a
Jolliffe, 10 octobre 1947, 4 p.
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representatives » et ne sont plus sous la direction de Panchuk mais directement sous I'égide de
I'UCRF a Winnipeg. Ulcéré par ce changement et opposé¢ au désir de 1'organisation de
concentrer son aide en Europe au détriment des Ukrainiens récemment établis en Grande-
Bretagne, Panchuk quitte ses fonctions le 31 décembre 1947,

Yaremovich devient le directeur du CURB a sa place avant de quitter 1'Europe a son
tour en aolit 1948 pour suivre des études au Canada. La direction revient alors a Crapleve. A
ce moment-l1a le CURB est plutdt mal en point, fonctionnant avec un personnel réduit, ayant
perdu le soutien des Américains ukrainiens et miné par des dissensions parmi les membres de
I'UCC et 'UCREF. Ces organisations prennent la décision de liquider le CURB en novembre
1948 et de focaliser les efforts canadiens directement sur le recrutement dans les camps des
personnes déplacées. La mission de secours prend le nom de I'UCRF et Crapleve déplace son

quartier général a Bielefeld dans la zone britannique®®.

Quelques semaines avant cette liquidation du CURB,
Crapleve évoque ouvertement les défis de son travail

dans une lettre a ses amis John et Anne Yuzyk. Les

résultats de son action en faveur des Ukrainiens déplacés

lui procurent satisfaction et motivation. Puis elle décrit

| des conditions de travail « adverse » sans bureau et sans

secrétaire : « | had to do all my own typing, mostly in my

Rty

own bedroom». C'est un contraste marquant avec
Panchuk qui exige un bureau et un secrétaire ou un

assistant partout ou il arrive, quelle que soit I'importance

| de ses projets®®. A coté de lui, Crapleve, mais également

“Jb » . e "-. A >
4 : Ann Crapleve, Anne et | Yaremovich, font leur travail sans trop réclamer. Ainsi,

Figure n°
Eustace Wasylyshen, Bielefeld, 1°" avril . i . .
1949 Crapleve laisse derriére elle moins de traces, mais elle
Souce : Heroes of their day : the n'est pas moins efficace pour autant.
reminiscences of Bohdan Panchuk, Toronto,
MHSO,1983. Elle reste a la téte de la mission jusqu'en avril 1949

lorsque Eustace Wasylyshen arrive a Bielefeld avec son épouse Anne pour en prendre la

362 BAC, UCVA, MG28 V119, 8/38, lettres de Panchuk a Yaremovich, 10 juillet 1947, 5 p ; 8/43, a Kaye, 19
décembre 1947, 2 p; Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p. 168-170 ; Bohdan Panchuk,
Heroes of their day..., op. cit., p. 106-107.
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10/27, lettres de Panchuk, Genéve, a I'UCC, 8 mai 1947, p. 2 ; a Basil Byblow, 30 avril 1947, 2 p; 10/31, a
Mrs. Mandryka, 5 septembre 1947, 3 p ; 8/31, de Stan [Frolick] a Panchuk, 30 décembre 1946 ; 8/34, lettre
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direction. Crapleve continue son travail comme directrice-ajointe. Selon les recherches de
Lubomyr Luciuk, en apprenant que les Wasylyshen arrivaient et qu'elle devrait céder le poste

de directrice, Crapleve ne manifeste pas le moindre signe de rancune :

« Crapleve, whom Wasylyshen would accurately describe as "a very capable and efficient young woman,"
apparently was not distressed or put out by this information. Indeed, she would record this was "the best
news received for a long time." Unpretenious, hard-working, and realistic, she was less concerned with
cosmetic issues, like who might hold the formal title of UCRF director, than with getting her job
done »*%,

L. Luciuk concentre ses analyses du travail des Wasylyshen sur "monsieur le
directeur" bien que la source de la majeure partie de son information soit les lettres écrites par
son épouse. Anne Wasylyshen, en tant que welfare officer, n'est pas moins engagée que son
époux ou D’infatigable Crapleve. Elle décrit le travail comme « absorbing and time
consuming », impliquant la rédaction de « hundreds of letters, on as many different
problems » ainsi que « thousands of telephone calls » et des visites constantes dans les camps
pour sélectionner des candidats aux programmes d'immigration au Canada et ailleurs. En
février 1950 elle demande des efforts particuliers de la part de ses interlocuteurs au Canada
afin de trouver des employeurs-parrains pour des personnes trop agées pour les régimes de
travail contractuel et pour les veuves avec enfants disposées a travailler comme
domestiques™®.

Malgré les sincéres efforts des Wasylyshen, le contrat du couple est terminé au bout de
16 mois a la suite de manceuvres politiques au sein de 1'UCC et de 'UCRF a Winnipeg.
Dévouée aux objectifs de la mission mais épuisée et frustrée par le manque de soutien, Mme

367

Wasylyshen ne semble pas regretter le retour au Canada™’. Apres le départ des Wasylyshen en
aolt 1950, Ann Crapleve redevient chef de la mission. Elle persévere jusqu'au 21 décembre
1951 lorsqu'elle ferme le bureau de Bielefeld pour retourner au Canada en février 1952. La fin
du mandat de 1'OIR est sans doute un facteur crucial dans la décision de mettre fin a cinq ans
de travail de la mission de secours et a la carricre outre-mer de Crapleve qui a duré presque 10
ans. L. Luciuk explique sa pérennité avec la mission non seulement par son dévouement, ses

capacités et son expérience, mais également par la perspicacité dont elle fait preuve pour

éviter les « partisan politics » qui divisent a la fois les Ukrainiens déplacés et les Canadiens

365 Wasylyshen Collection, lettres d'E. Wasylyshen a J.H. Patterson, 28 avril 1949 ; A. Crapleve a I'UCRF, 16
décembre 1948, cité dans Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p. 174-175.

366 « E. Wasylyshen named director of relief mission », Winnipeg Free Press, 11 février 1949, p. 4 ; Wasylyshen
Collection, lettres d'A. Wasylyshen a Donna, 18 avril 1950 et a Vera, 30 octobre 1949 ; A. et E. Wasylyshen,
Final Report, a I'UCREF, 2 octobre 1950, cité dans Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p.178,
182-183 ; BAC, Yanda, MG30 D393, 2/105 et 96, lettres d'A. Wasylyshen, Beilefeld, a Mrs. D. Yanda,
Edmonton, 4 février et 15 mars 1950.

367 Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p. 176-179.
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d'origine ukrainienne®®.

Anna Mandryka, secrétaire générale de 'UCRF contribue également au mouvement
des Ukrainiens déplacés au Canada, y compris dans des communications avec la Direction de
l'immigration®®. Selon L. Luciuk, Mandryka est également déstabilisée par des conflits
internes menant a sa démission le 20 décembre 1949°. Malgré 1'implication profonde et de
longue durée d'Ann Crapleve et d'Anna Mandryka dans le mouvement des Ukrainiens
déplacées au Canada, les traces de cette implication sont minces. Bohdan Panchuk s'est
engagé dans d'autres projets aprés son départ du CURB, mais cela n'explique pas
complétement pourquoi ses engagements font I'objet d'un fonds d'archives, d'une
autobiographie, de multiples pages publiées par I'historien Lubomyr Luciuk et de mentions
dans presque tout ouvrage abordant la question des Ukrainiens déplacés immigrés au Canada,
tandis que ces deux femmes ne font l'objet que de quelques paragraphes ou phrases ici ou
18°"", L'auto-promotion de Panchuck joue un réle, ainsi que 1'effet du genre ou 1'on attribue les
roles secondaires aux femmes. Le titre de I'autobiographie de Panchuk est Heroes of their
day ; malgré le pluriel, cette ego-histoire tourne autour d'un héros et de quelques personnages
secondaires.

On peut s'interroger sur le role des attentes genrées dans la volonté¢ de Crapleve de
toujours s'effacer au sein de la hiérarchie de la mission. Son abnégation pour se concentrer sur
le secours des Ukrainiens déplacés est certes louable, mais elle correspond également a ce que
l'on attend souvent d'une femme. Elle est capable de mettre en avant les besoins des réfugiés,
mais répugne a en faire autant pour elle-méme. Il ne faut pas écarter non plus la forte
possibilité que Crapleve trouve son travail en Europe beaucoup plus satisfaisant que les
alternatives qui l'attendent au Canada. Dans ce cas, son effacement n'est peut-étre pas tant

motivé par l'abnégation que par le désir de continuer a faire ce travail.

368 BAC, fonds de I'UCC, MG28 V9, vol. 17, Report of Work of the Ukrainian Canadian Relief Fund in Europe,
1945-51, 1951 ; A. et E. Wasylyshen, Final Report, a 'UCREF, 2 octobre 1950, cité dans Lubomyr Y. Luciuk,
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long road home : the aftermath of the Second World War, London, Random House, 2010, p. 221-222.
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2.3.2 Doris Yanda : engagement et ambition personnelle

Doris (Daria) E. Konashevich Yanda, née en
% 1905 au Manitoba, s'implique beaucoup dans I'UWAC et
| d'autres associations de femmes d'origine ukrainienne.
Cet engagement méne a son adhésion a I'Edmonton
Council of Women (ECW) ou elle devient présidente de
la commission Migration entre 1948 et 1954. Son
implication directe dans le sort des Ukrainiens déplacés
commence également en 1948 lorsqu'elle devient agente
de Rehabilitation/Placement et Resettlement pour 1'UCC.
Cette responsabilité, assurée pendant deux ans, consiste a

aider des personnes avec des qualifications

Figure n° 5 : Doris Yanda, s.d. professionnelles a trouver des emplois convenables en
Source : BAC, Yanda, MG30 D393, 1/4 Alberta372

En été 1949, 1'époux de Mme Yanda, avocat, doit effectuer un déplacement en Europe
pour régler une affaire d'héritage. Mme Yanda décide de l'accompagner afin de visiter des
camps de personnes déplacées sur lesquelles elle veut écrire des articles. Avant tout, elle se
voit comme écrivaine. Depuis son jeune age, elle compose des po¢mes et des chansons ;
adulte, elle ajoute des articles et des nouvelles a son répertoire. La plupart de ses ouvrages
apparaissent dans des publications en langue ukrainienne. Outre la rédaction de textes sur la
culture ukrainienne, elle a une prédilection pour la critique de I'URSS et des communistes ou
socialistes au Canada’”.

Lorsqu'ils prennent connaissance du voyage des Yanda, 'UCC et 'UCRF mettent ces

derniers en contact avec leurs agents en Europe. La version rétrospective de Mme Yanda selon

laquelle ces associations l'ont commanditée pour se rendre en Europe ne semble pas étre

372 BAC, Yanda, MG30 D393, 1/4, documents auto/biographiques, Various activities of Doris Elizabeth Yanda
in numerous Canadian and Ukrainian Canadian women's organizations from 1924-1926 (désormais Various
activites...), p. 1-2, 4-8 ; Mary Samoil, « Alberta Provincial Executive of the Ukrainian Women's Association
of Canada» et « Doris Elizabeth Yanda-McMullan », in Editorial Committee, Ukrainians in Alberta,
Edmonton, 1975, p. 121-125, 542-543 ; « Daria Yanda », in Ukrainian Women's Association of Canada,
Forty years in retrospective, 1926-1966, p. 745 ; 1/26, rapport, United Nations' work through UNRRA IRO
for the displaced persons in Europe (désormais United Nations' work...), 20 février 1950, p. 1.
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Elizabeth Yanda », p. 1-4 ; Natalia P. Baziuk, « Daria (Doris) E. Yanda, Résumé », 1983, p. 1-2 ; « Doris
Elizabeth Yanda-McMullan », p. 543 ; « Daria Yanda », p. 746-747 ; 11/6, articles brouillons, « Missing in
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documentée par la correspondance®™. L’itinéraire des Yanda commence par des escales a
Winnipeg pour rencontrer des membres de 'UCC et de I'UCRF et a Ottawa ou ils assistent a
des réunions avec Vladimir Kaye et Constance Hayward de la Direction de la citoyenneté et
avec Arthur MacNamara, le sous-ministre du Travail. La réunion avec MacNamara est
organisée par les bons offices de Kate Lyons, employée du Service national de placement a
Edmonton. Lyons déclare que les Yanda font des efforts louables pour trouver des emplois
pour des Ukrainiens déplacés qualifiés®”.

Les Yanda passent plus de deux mois outre-mer entre juillet et septembre 1949, deux
semaines en Grande-Bretagne et le reste du temps dans les pays de I'Europe de 1'Ouest ou ils
visitent une vingtaine de camps. Dés leur retour sur le sol canadien, ils entament une tournée
de conférences ciblant un public de Canadiens ukrainiens. Ils voyagent de Windsor a
Edmonton en voiture, puis continuent a donner des conférences chaque dimanche apres leur
retour a Edmonton, dans la ville et les communautés avoisinantes, jusqu'en décembre. Mme
Yanda explique que ces conférences sont « all with a view of having the Canadian Ukrainians
taking more interest in bringing the D.P.s to Canada »*™.

Les messages transmis par Mme Yanda puisent libéralement dans les rapports de 'OIR
pour les détails et les statistiques auxquels elle ajoute ses observations et ses impressions
personnelles. Elle décrit les Ukrainiens déplacés comme « unfortunate victims » dans une
guerre ou les armées soviétique et allemande vont et viennent dans leur patrie et ou « the
Ukrainian people were murdered and butchered by incalculable hundred [sic] of
thousands »*".

Dans un rapport de février 1950, elle rend les Nazis et les Soviétiques responsables a

parts presque égales du déplacement des Ukrainiens. La « German war machine » envoie des

374 BAC, Yanda, MG30 D393, 1/27, lettres de W. Kushnir et d'A. Mandryka, UCRF, 14 juin 1949 ; de Roman L.
Smook, UUARC, Germany, 2 aoit 1949 ; 6/11, de Yanda a UCC, 10 juin 1949 ; 1/4, documents
auto/biographiques, Various activities..., p. 5 ; « Doris Yanda-McMullan », p. 543 ; « Daria Yanda », p. 746 ;
1/7, lettre a Natalie, 26 mai 1949 ; 1/25, formulaire, Application for Grant of Military Permit, 13 juillet
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Journalist, [1949], 2 p.
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de Lyons a Yanda, 11 décembre 1948.
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millions, « a great number of the ablest, the highly qualified professional specialists and best
skilled labourers », en Allemagne comme « slave labour ». Les soldats ukrainiens qui
combattent a c6té des Allemands sont des « young men forcibly conscripted [...] under threat
of death by the Gestapo and S.S. troops ». Les résistants sont « liquidated in German death
chambers or put into concentration camps »*’®. Elle oublie de préciser que la majorité des
victimes « liquidées » sont des Juifs.

Yanda est une anti-communiste ardente et partisane d'une Ukraine indépendante, des
perspectives qui influencent de plus en plus fortement son interprétation du vécu des
Ukrainiens déplacés, « who during the Soviet occupation from 1939 to 1941 [...] tasted the
tortures and the terror of the ruthless communist regime »*”. La culpabilité de 'URSS prend
plus d'ampleur dans ses rapports car les personnes déplacées ne sont pas seulement des
ouvriers déplacés par les Allemands mais également des gens « who ran away from the
communist paradise to save their lives or banishment into Siberia's slave camps ». Elle
explique les demandes de rapatriement des pays communistes par leur crainte que les
personnes déplacées ne dévoilent le totalitarisme de I'URSS et ne deviennent « the best
propagators of anti-communism ». Yanda veut combattre ¢galement la représentation que les
Ukrainiens déplacés sont des sympathisants fascistes. De telles accusations ne sont que de la
« dastardly and vicious lying propaganda which has been and is still waged by the
communists against these diplaced persons, particularly against the intellectual and
professional class. [...] every person in the world who does not agree with comunism [...] is a
fascist »**.

De l'avis de Yanda, «the class that suffered most was the middle class — the
intelligentsia ». C'est cette catégorie de personnes qui est ¢également la plus digne
d'installation dans les pays de 1'Ouest bien que ces pays montrent une préférence tétue et
irraisonnée pour les ouvriers. Elle reconnait que beaucoup de ces professionnels, les
« thousands of highly educated men, nearly all hailing from the Ukrainian lands », ne seraient
pas capables de poursuivre leur profession au Canada ou aux Etats-Unis a cause de leur

incapacité a parler anglais. Elle est convaincue que cela n'est pas important car ils « would

378 BAC, Yanda, MG30 D393, 1/26, rapport, United Nations' work..., 20 février 1950, p. 6, 10 ; 11/10, article
non-publié, « Displaced persons — newcomers to Canada », s.d., p. 1. Voir aussi, Orest T. Martynowych,
« Sympathy for the devil : the attitude of Ukrainian war veterans in Canada to Nazi Germany and the Jews,
1933-1939 », in Rhonda L. Hinther et Jim Mochoruk (dir.), Re-imagining Ukrainian-Canadians : history,
politics, and identity, Toronto, University of Toronto Press, 2010, p. 203, 205.

379 BAC, Yanda, MG30 D393, 11/10, articles non-publiés « Displaced persons — newcomers to Canada », s.d., 9
p-; 2/73, « Displaced persons — the new Canadians », [1948-1949], 7 p; 1/26, rapport, United Nations'
work..., 20 février 1950, p. 6 ; Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p. 77.

380 BAC, Yanda, MG30 D393, 11/10, article non-publié, « What can Canada do for educated class of displaced
persons », s.d., p. 11.
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undoubtedly enrich the communities in which they would live [...] in so far as the cultural
and religious life of the community is concerned ». Ils ont prouvé cette valeur dans les camps
ou « this class of people [...] has been keeping up the morale and religious spirit of the
commoners »**'.

Le sort des professionnels et des artistes interpellent Mme Yanda, non seulement car
ils sont ignorés par la majorit¢ des programmes de recrutement, mais également car elle
s'identifie a ces personnes. Une certaine partie de ses activités littéraires est consacrée a des
efforts visant a affirmer son prestige et celui de sa famille ainsi que les vertus des Canadiens
d'origine ukrainienne en général. Ses récits sur sa « highly cultured Cossak family » et sur ses
parents déclarent que ces derniers donnent a leurs neuf enfants « a fine cultural upbringing ».
Un seul de leurs neuf enfants mérite une mention spéciale : « One daughter, Doris [...] went
on to become a writer, poetess and leader in social work ». Yanda n'a aucune formation en
travail social ; elle parle en fait des ceuvres de nature sociale et bénévole, en particulier avec
les personnes déplacées. Elle s'octroie parfois méme le titre de travailleuse sociale, lorsqu'elle
n'est pas «a prominent and highly respected Ukrainian social-community worker and
journalist »***.

En déclarant que les Canadiens d’origine ukrainienne « managed [...] to produce
descendants as Canadian in character, outlook and temperament as a long line of British
settlers. Their children and grandchildren managed to get a fine education and climb to the
very top in all walks of Canadian life », elle n'affabule pas mais elle entre dans I'hyperbole et
le mimétisme*®. Son approche est compréhensible dans le contexte d'une société canadienne
ne facilitant pas l'acceptation de la différence. Francis Swyripa, Rhonda Hinther et Jim
Mochuruk regardent ce type d’auto-valorisation comme une quéte de respectabilité imposée a
cette minorité ethnique par des décennies de mépris de la part des Canadiens d'origine anglo-
celtique™,

Ses déclarations sur les Ukrainiens déplacés sont indissociables de son effort pour

381 BAC, Yanda, MG30 D393, 11/10, article non-publié, « What can Canada do for educated class of displaced
persons », s.d., p. 3-7.

382 BAC, Yanda, MG30 D393, 1/4, documents autobiographiques, « Daria Yanda », p. 744 ; « Anthony and
Anna Konashevich », p. 355-358 et « Doris Elizabeth Yanda-McMullan », in Editorial Committee,
Ukrainians in Alberta, Edmonton, 1975, p. 355-358, 542 ; 1/21, lettres a E.E. Kirby, 23 septembre 1949 ;
2/105, de Yanda, London, a Shumeyko, New York, 22 aolt 1949, 2 p; 11/15, Doris Yanda, « Sifton’s
sheepskins », in W. G. Hardy (dir.), The Alberta golden jubilee anthology, Toronto, McClelland and Stewart,
1955, p. 110-112.

383 BAC, Yanda, MG30 D393, 10/35, article non-publi¢, « Contributions of the Ukrainian Canadians to
Canada », s.d., p. 3.

384 Frances Swyripa, « A survey of Ukrainian-Canadian historiography », in Manoly R. Lupul (dir.), 4 heritage
in transition : essays in the history of Ukrainians in Canada, Toronto, McClelland and Stewart, 1982, p. 318,
cit¢ dans HINTHER R.L. et J. MOCHORUK (dir.), Re-imagining Ukrainian-Canadians : history, politics, and
identity, Toronto, University of Toronto Press, 2010, p. 6.
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rehausser l'image des Canadiens d'origine ukrainienne. Elle souligne leur capacité a devenir
des citoyens de valeur en énumérant leurs qualités et compétences : « They are basically good
people, religious, skilled in many trades and professions ; a people willing to work hard at
anything, to start all over again [...] in any democratic country ». Yanda déclare que les
commandants des camps trouvent les Ukrainiens déplacés dignes de considération comme
immigrants ; « they have found Ukrainian D.P.s very dependable, peaceful, law-abiding and
resourceful people ». Elle réclame plus de « good will » de la part des pays accueillant des
immigrants afin d'admettre des personnes qualifiées et pas seulement des ouvriers®*. Pour
elle, accueillir des réfugiés comme ouvriers ne met pas suffisamment en valeur I'image des
personnes d'origine ukrainienne. C'est sans doute la raison pour laquelle Yanda ne s'étend pas
sur la tendance de certains des professionnels et artistes a postuler comme ouvriers pour entrer
au Canada. Pour Yanda, le plus important n'est pas qui arrive mais qui est invité. En n'invitant
que des ouvriers, elle a peur que les Canadiens établis les assimilent définitivement a la classe
ouvriere.

L'influence de Yanda au-dela des communautés d'origine ukrainienne vient de son
implication dans I'ECW, quelques apparitions médiatiques et des lettres a Arthur MacNamara
et aux représentants de I'OIR a Londres et a Ottawa. Dans ses lettres, son but principal est
d'obtenir des renseignements plutdt que de déposer des revendications. Mentionner aux agents
de 1'OIR qu'un projet des Rotary Clubs canadiens pour faciliter l'admission de 500
professionnels ne donne pas de signes de vie en Alberta, est trés probablement une fagcon de
les inciter a examiner ce projet. Elle avertit le directeur en Europe de 'UUARC de cette méme
situation*.

Il semble curieux qu'elle ait écrit a 'UUARC a propos d'un projet canadien au lieu de
contacter les représentants de I'UCRF qu'elle a rencontrés pendant son voyage en Europe. Les
archives des Wasylyshen donnent une explication probable de cette approche indirecte.
Apparemment les Yanda se sont comportés de facon hautaine avec les Wasylyshen et Ann
Crapleve. Anne Wasylyshen n'est pas intimidée par les critiques des Yanda, les relativisant du
fait de l'opinion hypertrophiée que les Yanda ont d'eux-mémes. Aprés son retour au Canada,
Mme Yanda écrit a 'UCRF a Winnipeg pour dénigrer le travail des Wasylyshen en

particulier™. Dans le contexte des dissensions intestines présentes dans les organisations

385 BAC, Yanda, MG30 D393, 1/26, rapport, United Nations' work..., 20 février 1950, p. 10-11, 14.

386 BAC, Yanda, MG30 D393, 2/76 et 77, lettres entre Yanda et MacNamara, 5 et 15 octobre 1949 ; 2/81, a
Innis, Genéve, 20 novembre 1949 et a Hector Allard, Hull, IRO, 22 avril 1950 ; 2/105, de Michael Rodyk,
UUARC, Munich-Pasing, 10 mai 1950.

387 Wasylyshen Collection, Report #6, 5 aolt 1949 ; lettre d'A. Wasylyshen a Anne et Emil, 10 avril 1950, cité
dans Lubomyr Y. Luciuk, Searching for place..., op. cit., p. 180-181, 434.
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canadiennes ukrainiennes, cette action n'est pas déterminante dans l'interruption du contrat des
Wasylyshen mais elle est susceptible d'en accélérer le processus.

Toutes les actions de Yanda donnent l'impression d'une femme motivée par sa
recherche de l'affirmation personnelle a travers son travail avec les personnes déplacées et
dans ses efforts littéraires. L'affirmation personnelle est probablement d'une importance non
négligeable pour d'autres femmes qui s'impliquent dans les politiques d'immigration, quoique
certaines la cachent mieux que d'autres. La personnalité de Yanda ne semble pas coller au
mode¢le de la femme convenable de 1'époque. Ce n'est pas en étant douce qu'elle espere
accomplir ses objectifs ni pour elle-méme, ni pour les Ukrainiens déplacés. Il n'y a pas de
raison qu'une femme ne puisse conjuguer engagement pour autrui et ambition personnelle,
mais Yanda va a lI'encontre des attentes de son époque dans sa facon de procéder.

Le fait de se retrouver au carrefour de différents modeles genrés et ethnicisés donne
une explication de son positionnement subjectif, au-dela du modele de la femme membre de
I'UWAC censée valoriser et transmettre la culture et la langue ukrainiennes tout en confirmant
ses liens et ceux de ses enfants avec le Canada®®. En sortant du cadre des communautés
ukrainiennes, Yanda se sent obligée de valoriser sa culture maternelle et I'histoire de
l'immigration ukrainienne non seulement dans l'optique de sa transmission a la prochaine
génération, mais également pour valider la place des personnes d'origine ukrainienne dans le
tableau canadien de I'époque.

Affirmer sa propre place parmi les femmes de ['¢lite canadienne est un enjeu
important. Dans ses activités de « travailleuse sociale » qui aide les « intellectuels » a trouver
des emplois plus adaptés a leurs compétences, elle se positionne a un niveau d'aide plus
sophistiqué que celui de la femme lambda fournissant des biens d'occasion aux ouvriers
embauchés dans le cadre des régimes de travail contractuel. Ce statut lui permet de prétendre
a un role important non seulement dans les associations comme 1I'UCC et 1'UCRF, mais
¢galement dans ses relations avec la société canadienne. Ce statut justifie également ses
visites aux camps de personnes déplacées, sa tournée de conférences au Canada, ses
communications avec des responsables de I’Etat et les organisations internationales et sa
nomination comme présidente de la commission Migration pour I'Edmonton CW. Dans tous
ces roles, elle se trouve en position d'influencer les politiques gérant l'admission des
personnes déplacées.

Garder soigneusement les traces de ses actions, les ré/interpréter dans des articles ou

documents autobiographiques font partie des tentatives de Yanda d'aller bien au-dela de la

388 Frances Swyripa, Wedded to the cause..., op. cit., p. 192-193.
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place normalement assignée a une modeste femme canadienne ukrainienne. Elle se veut
femme de ['¢lite, instruite, acculturée, influente et pas seulement dans 1'espace restreint de la
communauté ukrainienne canadienne a Edmonton. C'est un refus subjectif et combatif des
représentations de « Sifton's sheepskins » et de leur « stout wives »*¥. Elle rejette le statut
humble de ces immigrants et refuse de le voir accolé a leurs descendants et aux immigrants
ukrainiens a venir. Dans le processus, elle transgresse ici et 1a son role genré défini par la

communauté immigrante et la société plus large.

2.4 Le statut nébuleux des immigrants d’origine allemande

Des distinctions entre différents Européens d'origine allemande — les Mennonites, les
personnes d'origine allemande nées dans d'autres pays européens (volksdeutsche) et celles
nées en Allemagne (reichsdeutsche) — permet l'immigration d'environ 19 000 personnes
surtout des deux premicres origines avant que les Allemands ne soient retirés en septembre

1950 de la liste "d’ennemis étrangers" interdits a I'immigration au Canada™’

. Culte anabaptiste
cré¢ pendant le XVle siécle en Friesland, les Mennonites ne cessent de se déplacer pour
chercher des pays ou ils peuvent vivre leurs croyances en paix. Apres environ 250 ans passés
en Prusse, la culture allemande et la langue bas-allemande deviennent partie de l'identité des
Mennonites. Pendant les années 1780 et 1790 un nombre important s’installe dans le Sud de
la Russie (I'Ukraine) ou les Russes et les Ukrainiens les considérent comme un peuple
germanique. Pendant la Deuxiéme Guerre mondiale, ces Mennonites accueillent I'Armée
allemande en 1941 et 1942, vue comme leur sauveur face a la répression des Soviets. En
1943, 35 000 réfugiés Mennonites quittent la région avec I'Armée allemande en retraite. Des
survivants de ce groupe forment le premier mouvement important de l'aprés-guerre de
personnes d'origine plus au moins allemande au Canada, 7 700 entre fin 1947 et 1951*".

Le Mennonite Central Committee (MCC), organisation nord-américaine ceuvrant

aupres des réfugiés coreligionnaires en Europe, arrive a convaincre I'OIR que cette population

n'est ni allemande ni russe, mais plutoét néerlandaise, bien que cette origine date de quatre

389 BAC, Yanda, MG30 D393, 11/15, Doris Yanda, « Sifton’s sheepskins », op. cit.

390 Comme l'explique, Manfred Prokop, les termes volksdeutsche et reichdeutsche peuvent étre discutables a
cause de leur création pendant la période de national-socialisme en Allemagne. Ce sont néanmoins les
termes courants a 1'époque et utilisés également au Canada, surtout le terme volksdeutsche. « German
settlement in Central and Eastern Europe », A profile of Alberta's German-speaking communities,
http://www.ualberta.ca/~german/_AlbertaHistory/settlementl.html, consulté¢ le 24 octobre 2014 ; Bureau
fédéral de la statistique, Annuaire du Canada, 1950, Ottawa, Imprimeur du Roi, 1951, p. 198 et Annuaire du
Canada, 1952-1953, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1953, p. 173.

391 T. D. Regehr, « Of Dutch or German ancestry ? Mennonite refugees, MCC, and the International Refugee
Organization », Journal of Mennonite Studies, 1995, vol. 13, p. 18 ; Benjamin Redekop, The German
identity of Mennonite Brethren immigrants in Canada, 1930-1960, Mémoire, University of British
Columbia, Vancouver, 1990, p. 1.

130


http://www.ualberta.ca/~german/AlbertaHistory/settlement1.html
http://www.ualberta.ca/~german/

siecles. L'étiquette russe est particulierement redoutée car elle peut entrainer le rapatriement
vers un pays ou les Mennonites ont connu une répression agressive et ou ils craignent des
représailles pour leur coopération avec I'Armée allemande. Acceptées par 1'OIR comme
personnes déplacées, elles sont également accueillies comme telles par le Canada™?.

Les volksdeutchse sont un cas plus compliqué pour I’Etat canadien étant donné leur
origine plus directe, et assumée, en lien avec I'Allemagne. Comme les Mennonites, les
volksdeutche ont des parents et avocats nombreux au Canada qui revendiquent leur admission
en les décrivant comme obligés d'adhérer au national-socialisme lorsque I'Armée allemande
est arrivée dans les différents pays de I'Est ou ils habitaient. Comme les Mennonites, ils fuient
en Allemagne, par millions. Les habitants d'une Allemagne dévastée par la guerre et débordée
par l'arrivée de millions de réfugiés sont réticents au partage de leurs maigres ressources.
L’émigration se pose comme solution pour les réfugiés eux-mémes et pour le pays™”>.

Bien que les femmes d'origine allemande soutenant I'immigration de Mennonites et de
volksdeutche soient plutot invisibles, la possibilité qu’elles soient nombreuses est trés élevée.
Ronald Schmalz déclare que les volksdeutsche bénéficient d'une « very large sponsorship
base » au Canada composée d'entre 50 000 et 60 000 personnes ayant des parents proches
parmi les réfugiés, c'est-a-dire les deux tiers de la population d'origine allemande®*. Avant
qu'une politique sur I'admission de personnes d'origine allemande ne soit clarifiée, entre la fin
de la guerre et 1947, les Canadiens d'origine allemande inondent la Direction de I'immigration
de presque 30 000 demandes pour parrainer des parents, ce que Hans Werner regarde comme
un ¢élément influencant 1’ouverture éventuelle. Christian Lieb souligne que le facteur décisif
pour décider les réfugiés volksdeutsche a émigrer de I'Allemagne au Canada n'est pas leur
« displacement per se or the chilly reception [...] in West Germany », mais les efforts de

parents au Canada’”’

. I est permis d'imaginer que, parmi les plus de 50 000 répondants
potentiels, des femmes se soient fait entendre d'une fagon ou d'une autre.

Le gouvernement canadien ne veut pas s'aliéner les électeurs nombreux que sont les

392T. D. Regehr, « Of Dutch or German ancestry ?... », op. cit., p. 12-15; George K. Epp, « Mennonite
immigration to Canada after World War I », Journal of Mennonite Studies, 1987, vol. 5, p. 116.

393 William J. H. Sturhahn, They came from east and west ... : a history of immigration to Canada, Winnipeg,
North American Baptist Immigration and Colonization Society, 1976, p. 72-73 ; Pascal Maeder, Forging a
new Heimat : expellees in postwar West Germany and Canada, Thése, York University, Toronto, 2007,
p- 21-23, 32-34.

394 Ronald E. Schmalz, Former enemies come to Canada : Ottawa and the postwar German immigration boom,
1951-1957, These, University of Ottawa, Ottawa, 2000, p. 55 ; Hans P. Werner, Relatives and strangers : the
identity of post World War II ethnic German immigrants, Mémoire, University of Manitoba, Winnipeg, 1996,
p- 20.

395 Hans P. Werner, Relatives and strangers..., op. cit., p. 102 ; Christian Lieb, « German diaspora experiences
in British Columbia », in Mathias Schulze, James M. Skidmore, David G. John, Grit Liebscher et Sebastian
Siebel-Achenbach (dir.), German diasporic experiences : identity, migration, and loss, Waterloo, Ont.,
Wilfrid Laurier University Press, 2008, p. 306.
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personnes d'origine allemande au Canada, mais craint une réaction violente du grand public
s'il soutient trop ouvertement l'admission des volksdeutsche. Le compromis est de les
considérer comme personnes déplacées, malgré la position contraire de I'OIR, mais au lieu de
s'en occuper lui-méme, I’Etat confie la coordination de ce mouvement a un groupe de
partisans des volksdeutche créé en juin 1947 du nom de Canadian Christian Council for the
Resettlement of Refugees (CCCRR). Sa premiére mission est de faciliter 'entrée de parents de
Canadiens, mais les demandes en main-d’ceuvre poussent le gouvernement a accepter
I'implication du CCCRR dans le recrutement d'ouvriers agricoles et de domestiques. Il fournit
méme des financements au CCCRR*®.

L’implication de femmes dans ce mouvement migratoire a deux faces : elles sont sur-
représentées parmi les immigrants potentiels, mais peu visibles dans les revendications pour
'admission de ces immigrants. Le déséquilibre homme/femme parmi les Mennonites, les
volksdeutsche et les reichsdeutsche se traduit par une immigration relativement importante de
femmes globalement et de femmes admises comme travailleuses. Pour les réfugiées —
mariées, veuves, ou célibataires — I'immigration présente une solution pour établir un foyer.
L'Allemagne est particulierement soucieuse de voir partir les réfugiés, surtout les anciens
paysans, et les femmes surnuméraires, aussi les réfugiées sont-elles doublement non désirées.
Les voies d'admission pour les femmes, outre le parrainage par un parent au Canada, sont au
titre de personne a charge d'un immigrant principal ou de domestique®”’.

Dans les démarches d'immigration, les femmes Mennonites et volksdeutsche doivent
continuer a déployer l'ingéniosité apprise pendant la guerre et cela malgré les efforts
masculins pour rétablir leur ascendant. Le MCC essaie de guider les veuves mennonites dans
les démarches pour obtenir des visas, mais elles ne sont pas toujours prétes a €couter leurs
conseils. Certaines veulent assumer pleinement l'identité allemande au lieu de l'identité

néerlandaise construite par le MCC*®. Le responsable en Europe pour l'organisation,

396 Angelika Sauer, « A matter of domestic policy ? Canadian immigration policy and the admission of
Germans, 1945-50 », Canadian Historical Review, 1993, vol. 74, n°2, p. 240-244, 247. BAC, Travail,
RG27, 278/1-26-3-1-4, mémorandum de W.W. Dawson a MacNamara, 20 septembre 1950 ; Ronald E.
Schmalz, Former enemies come to Canada..., op. cit., p.47, 60-61 ; Pascal Maeder, Forging a new
Heimat..., op. cit., p. 130-131.

397 Christian Lieb, Moving west: German-speaking immigration to British Columbia, 1945-1961, These,
University of Victoria, Victoria, 2008, p. 11-12, 92-93, 158-159, 272 ; Hans Werner, « “German only in their
hearts” : making and breaking the ethnic German diaspora in the twentieth century », in Alexander
Freund (dir.), Beyond the nation ? : immigrants’ local lives in transnational cultures, Toronto, University of
Toronto Press, 2012, p. 211-226 ; Alexander Freund, Identity in immigration : self-conceptualization and
myth in the narratives of German immigrant women in Vancouver, B.C., 1950-1960, Mémoire, Simon Fraser
University, Burnaby, 1994, p. 24-28, 32.

398 Propos d'Agatha dans son autobiographie non-publié, Footsteps, p. 97, cité dans Pamela E. Klassen, Going
by the moon and the stars : stories of two Russian Mennonite women, Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier
University Press, 1994, p. 45, 78, 85.
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Cornelius F. Klassen, se sent obligé de trouver des contre-arguments pour 1'OIR, en décrivant
les réfugiées comme incapables de comprendre leur propre situation car elles sont des
« confused », « helpless women », ayant peur de « Soviet agents ». Heureusement pour elles
et leurs enfants, ces femmes « embrouillées et démunies » ont eu suffisamment de courage et
de présence d'esprit pour survivre au « Great Trek » depuis 1'Ukraine ou ailleurs®”. Parmi les
immigrantes potentielles se trouve un certain nombre de méres célibataires et leurs enfants
batards, et le Canadian Mennonite Brethren Conference plaide pour leur admission,
réussissant a amadouer la Direction de l'immigration seulement en décrivant les femmes
comme des « casualities of war » et en donnant des « garantees of continuing support »*?°. Ces
cas, traités trés discrétement, montrent bien que les moeurs admettent difficilement la violence
que les femmes ont subie pendant la guerre.

Face aux exigences médicales strictes imposées par le Canada et indifférentes aux
afflictions de guerre, certaines des réfugiées essaient de négocier de leur mieux. L'une d'elles
offre des cigarettes américaines a un médecin pour qu'il ignore les cicatrices de tuberculose
sur les poumons de ses deux filles*”'. La mére de Katie, deux fois veuve et mére de trois
enfants, tente une autre stratégie afin d'augmenter sa chance d'étre sélectionnée pour un
contrat de travail au Canada. Elle se fait opérer pour enlever ses varices prononcées, mais
l'infection qui s'ensuit la tue laissant Katie responsable de sa fratrie a I'dge de 16 ans. La fille
s'avere débrouillarde et réussit a aller au Canada avec l'aide du MCC en travaillant pour
garder sa famille intacte*”.

Le role joué par les femmes d'origine allemande au Canada dans les revendications
pour 'admission de personnes de la méme origine est caché par le fait que les organisations
les plus concernées comme le CCCRR sont toujours représentées par des hommes, souvent
pasteurs et prétres. L'historiographie remarque des secrétaires dévouées ou des épouses
facilitatrices ici et 1a, mais leurs voix ne franchissent pas cette barriére d'hommes pour arriver

dans les espaces publics plus larges*”. Le Canadian Lutheran World Relief (CLWR),

399 Centre of Mennonite Bretheran Studies, fonds C.F. Klassen, carton 2, lettre de Klassen a Miller et Snyder, 21
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University of Toronto Press, 1996, p. 99.
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membre du CCCRR, se distingue aussi par son silence général sur le role des femmes
dans [I'établissement de 70 000 personnes déplacées et réfugiées luthériennes entre sa
création en 1946 et 1952, bien que les Luthériens constituent le groupe le plus nombreux
parmi les volksdeutsche. La seule intervention féminine repérée est celle d'une certaine Meta
von Behr, immigrante au Canada en 1924, qui conseille des immigrants de l'aprés-guerre au
Lutheran Immigration and Service Centre, une section du CLWR a Kitchener, Ontario*™.

Une des premieres associations laiques créées apres la guerre est la Canadian Society
for German Relief (CSGR) qui voit le jour en décembre 1946. Sa mission initiale d'envoyer
de l'aide aux réfugiés d'origine allemande en Europe évolue rapidement vers des
revendications pour I'admission des parents des citoyens et des résidents du Canada. Parmi les
17 fondateurs de l'association, on trouve quatre femmes. Dans son résumé des actions de
l'organisation, Gottlieb Leibbrandt ne s'attarde que sur certains « leading men » dans
l'association mére et ses sept sections a travers le Canada*.

La section de I'Organisation des Allemands sudétes a Montréal fournit une exception a
la domination des hommes dans les associations de personnes d'origine allemande. Margarette
Rabas la dirige pendant des années et elle si¢ge également au conseil de direction de la
Fédération centrale des Allemands sudetes au Canada. Rédactrice pendant une trentaine
d'années des pages féminines du Vorwdrts/Forward, journal ciblant la méme population, elle
est bien placée pour s'exprimer sur les politiques d'immigration. Ses interventions et son
autobiographie ne sont néanmoins accessibles qu'en allemand**.

Les exceptions historiographiques au silence sur la participation de femmes d'origine
allemande dans des associations sont les ouvrages de Marlene Epp et de Gloria Neufeld
Redekoff sur les femmes mennonites. Toutes les deux soulignent néanmoins la

marginalisation des femmes dans les affaires des églises mennonites et les préoccupations des

William J. H. Sturhahn, They came from east and west ..., op. cit., p. 69, 70-71, 76.

404 BAC, fonds Meta von Behr, MG31 H97, allocution [1951/1952] et entretien, 28 décembre 1978, cité dans
Pascal Maeder, Forging a new Heimat..., op. cit., p. 196 ; T.O.F. Herzer, « DPs make an impact on
Lutheranism in Canada », The Lutheran Witness, 8 juillet 1952, cité dans Angelika E. Sauer, « Christian
charity, government policy and German immigration to Canada and Australia, 1947 to 1952 », in Anne
Laperriére, Varpu Lindstrom et Tamara Palmer Seiler (dir.), Immigration and ethnicity in Canada, Montréal,
Association for Canadian Studies, 1996, vol.18, p. 166.

405 Gottlieb Leibbrandt, Little paradise : the saga of the German Canadians of Waterloo County, Ontario, 1800-
1975, Kitchener, Ont., Allprint, 1980, p. 275-277, 280.

406 Patrick Farges, Le trait d’union : cultures et identités des exilés germanophones au Canada (1933 a nos
jours), These, Université de Paris VIII, Paris, 2006, p. 558 ; BAC, fonds d'Emil Kutscha, MG30 C232, lettre
de Margarete Rabas a Willi Wanka, 7 octobre, 1962, cité dans Patrick Farges, « Associating or quarelling ?
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Mathias Schulze, James M. Skidmore, David G. John, Grit Liebscher et Sebastian Siebel-Achenbach (dir.),
German diasporic experiences : identity, migration, and loss, Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier University
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associations de femmes pour la vie matérielle et domestique*”’. Laureen Harder et G. Neufeld
Redekoff expliquent que contrairement a la National Association of Jewish Women, par
exemple, les associations mennonites n'organisent jamais de campagnes de pression sur le
gouvernement. D'ailleurs, I’Eglise décourage l'adhésion des femmes & des associations non
mennonites, bien que quelques femmes dans des congrégations plus progressistes ignorent
cette consigne*®,

Malgré l'immigration dans l'apreés-guerre d'un nombre important de femmes et de
ménages dirigés par des femmes, le pouvoir des associations de femmes mennonites ne
change pas beaucoup. Certaines congrégations avec des effectifs importants de veuves
octroient aux femmes le droit de voter dans les affaires religieuses deés 1949, mais la plupart

doivent attendre les années 1950 ou 1960*”

. Malgré ce geste et le fait que les réfugiées ont di
assumer des rdles de leadership dans leur famille, dans leur communauté et dans la vie
religieuse depuis l'entre-deux guerres, elles se trouvent doublement marginalisées dans un
contexte ou les femmes sont déja marginalisées. T.D. Regehr résume leur situation d'une
facon poignante et quelque peu tragique :

« Canadian Mennonites were not ready to give women, and certainly not impoverished immigrant
women, comparable positions of responsibility and leadership in their churches and communities. [...]
Even more disconcerting were the marital status and some of the tragic sexual experiences of many,
perhaps most, of the immigrants. Many of the refugee women and girls had been raped, and some of the
children who accompanied them to Canada were the result of those experiences. [...] Canadian male
Mennonite leaders did not know how to deal with these women and their experiences. In many Mennonite
congregations there was a kind of conspiracy of silence [...] But there was also a reluctance to entrust
such women with major roles in the churches, even though many had shown remarkable practical and
leadership talents as refugees and in the care of their families in Canada »*'°.

Au lieu de célébrer la force de toutes ces femmes ayant survécu a tant d’épreuves, les
Canadiens mennonites les plaignent et doutent de la profondeur de leur religiosité. Agnes, par
exemple, a l'impression qu'« everyone was criticizing us ». Le regard ambivalent de leurs
coreligionnaires et le désir des réfugices elles-mémes d'apprécier la stabilité et la sécurité
apres des années de bouleversements les incitent a ne pas insister. Alida Unruh explique que
sa famille, dirigée par sa mere et sa grand-mere, est surtout contente de vivre dans un pays

libre, malgré leur pauvreté relative « by Canadian standards ». Il ne semble pas que les

407 Marlene Epp, Mennonite women in Canada..., op. cit., p. 12-13 ; Gloria Neufeld Redekop, The work of their
hands : Mennonite women's societies in Canada, Waterloo, Ont., Wilfrid Laurier University Press, 1996,
p.- 1,43.

408 Laureen Harder, Risk and endurance : a history of Stirling Avenue Mennonite Church, Kitchener, Ont.,
Stirling Avenue Menonnite Church, 2003, p. 64, cité dans Marlene Epp, Mennonite women in Canada...,
op. cit., p. 219.
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410 T. D. Regehr, Mennonites in Canada, 1939-1970, op. cit., p. 97-99 ; Marlene Epp, Women without men...,
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réfugiées mennonites rencontrent plus de compréhension chez leurs coreligionnaires femmes
que chez les hommes. Se sentant mal a l'aise dans les associations de femmes, les réfugi¢es

ont tendance a créer leurs propres regroupements, formels ou informels*"

. On peut se
demander quel rdle ce cloisonnement joue dans les efforts de ces femmes pour faire venir des
parents piégés de 'autre coté du rideau de fer. L'époux de Lena, par exemple, a été envoyé a
I'Est de 1'Union soviétique en 1941. Elle reste complétement ignorante de son sort pendant 15
ans avant d'apprendre qu'il est toujours en vie dans leur pays natal. Elle passe les 16 années

suivantes « lobbying the Canadian government and writing endless appeals to have him

emigrate »*"%.

Marlene Epp remarque que des hommes nord-
américains sont devenus les héros qui ont porté secours
aux réfugiés mennonites dans les discours de I'époque et
dans I'historiographie précoce. Cette mythologie occulte
non seulement les nombreuses femmes qui ont ceuvré
pour des réfugiés en Europe et au Canada, mais pire
- encore les actions des réfugiées elles-mémes. Cette
| situation est encore plus incohérente lorsqu'on rappelle
que bon nombre de familles réfugiées arrivent en
Allemagne, puis au Canada grace surtout aux efforts et

sacrifices de milliers de femmes. Dans ses ouvrages sur

Figure n° 6 : Elfrieda Klassen Dyck, | les femmes mennonites au Canada, M. Epp mentionne
1944

des femmes qui sont allées en Europe pour travailler avec
Source : http://gameo.org/index.php? q pep

title=Dyck, Elfrieda Klassen (1917-2004)

les réfugiés : Susan B. Peters, Elfrieda Klassen Dyck,

Elise Schwarz, Anne Giesbrecht et Dorothy Swartzentruber*".

Elfrieda Klassen Dyck est née en 1917 en Russie et émigre avec sa mere veuve et ses

411 Marlene Epp, Mennonite women in Canada..., op. cit., p. 60 ; Marlene Epp, Women without men..., op. cit.,
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person, Marine Jumper, January 1949 », Quai 21, http://www.pier2 1 .ca/stories/ukrainian-displaced-person-
alida-unruh, consulté le 14 octobre 2014.
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p. 277-282, 288-289 ; Brunhilde Wiehler, entretien, Kelowna, C.-B., 17 octobre 2005, cité dans Christian
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Press, 7 mai 1947, p. 13, cité dans Hans P. Werner, Integration in two cities : a comparative history of
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13 freres et sceurs @ Winnipeg en 1924. Devenue infirmicre, elle se porte bénévole en 1942
pour travailler avec le MCC en Angleterre ou elle se marie avec Peter Dyck en 1944. Devenu
responsable de la distribution de 1'aide aux Pays-Bas en 1945, le couple joue un role important
dans l'organisation d'un camp de réfugiés mennonites aux Pays-Bas. En décrivant le role de
son ¢épouse, M. Dyck précise qu'elle s'occupe des « day-by-day concerns » des réfugiés. En
lisant le récit de Mme Klassen Dyck, il est clair que ses responsabilités s'étendent au-dela du
simple quotidien de ce camp qui héberge jusqu'a 420 réfugiés*'*.

Le frére ainé de Klassen Dyck, Cornelius F. Klassen, est souvent cit¢ comme le
personnage principal dans l'aide aux réfugiés mennonites en Europe, mais il s'appuie sur sa
sceur et I'époux de celle-ci pour organiser un autre camp a Berlin qui héberge 1 200 personnes
au moment de sa capacit¢ maximum en 1946. M. Dyck précise encore que sa femme est
responsable de leur quotidien pendant qu'il se concentre « on a way of getting them out of the
city ». Dans sa description du fonctionnement du camp, Klassen Dyck souligne que les
femmes réfugiées prennent souvent les roles de leadership et qu'elles lui proposent
« suggestions, ideas and concerns ». C'est Klassen Dyck qui, en 1'absence de son époux, doit
coordonner l'exfiltration des réfugiés avec les autorités militaires américaines*”. Toutes ses
responsabilités lui donnent une place de choix pour nourrir le lobbying de son époux et de son
frére auprés de I'OIR et des autorités des pays susceptibles d'admettre les réfugiés, parmi
lesquels le Canada devient tres important.

Le couple Dyck effectue une tournée au Canada et aux Etats-Unis entre fin aoit et
début octobre 1947 en quéte d'aide morale et financiere pour les réfugiés. Pendant une
réunion avec un représentant américain de I'OIR, ils ont I'impression de faire avancer la
catégorisation des Mennonites comme personnes ¢ligibles a 1'aide de cette organisation. Ils
prononcent 65 allocutions publiques au Canada. M. Dyck explique que son épouse commence
toujours et que « people always like to hear her »*'°. L'expérience plus intense de Klassen
Dyck avec les réfugiés eux-mémes rend probablement ses allocutions particuliérement
passionnantes et mobilisantes pour ses auditeurs.

Des revendications de femmes de la société canadienne plus large, soit en faveur soit
contre 1'immigration allemande, jalonnent ici et 1a I'espace public. En octobre 1945, les North
Fraser District Women's Institutes adoptent une résolution réclamant que « no Japanese or

Germans be allowed to enter Canada in the future ». La section Columbia de I'lODE soutient

414 Peter J. Dyck et Elfrieda Dyck, Up from the rubble, Scottdale, Pa, Herald Press, 1991, p. 105, 111.

415 Ruth Scott, « Dyck, Elfrieda Klassen (1917-2004) », Global Anabaptist Mennonite Encyclopedia Online,
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2004) ; Peter J. Dyck et Elfrieda Dyck, Up from the rubble, op.cit., p. 139, 141, 160, 179-20.
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une interdiction de 20 ans, « pointing out that it was about 25 years after the last war before
we made good Canadians of the Germans »*'".

La Catholic Women's League est, en revanche, motivée par l'affinité avec les
nombreux catholiques parmi les volksdeutsche atin de revendiquer en 1948 qu'ils soient
considérés comme personnes déplacées dans le programme d'immigration canadien et dans le
mandat de I'OIR. L'association déclare que « humanity and charity do not recognize any
difference of race and nation »*'®. On se demande si les membres éprouvent les mémes
sentiments lorsque les immigrants en question ne sont pas catholiques ou méme chrétiens. En
novembre 1948, le Kitchener-Waterloo Council of Friendship, situé dans une région de forte
implantation de personnes d'origine allemande, revendique auprés du gouvernement que les
« immigration regulations be altered to admit the close relatives of German residents in
Canada, on the same basis as other nationalities ». La fondatrice et présidente de 1'association
entre 1943 et 1975, Muriel Clement, est également membre d'autres associations de femmes
ou elle peut puiser du soutien pour cette revendication*'’.

Comme les Canadiennes d'origine allemande, les Canadiennes dans leur ensemble ne
sont peut-étre pas prétes a réclamer trop ouvertement la migration allemande. La plupart des
Canadiennes ne disent rien, ce que l'on peut interpréter comme de l'acquiescement ou de
'apathie. Soutenir les Allemands percus comme vivants dans les situations les plus précaires,
comme des enfants ou des adolescents orphelins, semble en revanche plus acceptable. Apres
avoir assisté a une conférence sur la situation particuliérement inquiétante en Allemagne a
propos de « young boys without father, mother or home [...] going around in groups trying to
exist », I’épouse du sénateur James Murdock incite son époux a agir. Il se met assidiiment a la
tiche jusqu'a écrire au Premier ministre et au ministre en charge de l'immigration*. Cet
exemple illustre bien le chemin quelque peu tortueux que peuvent emprunter les efforts
d'épouses d'hommes politiques pour influencer les politiques d'immigration.

Un appui plutot enthousiaste de 1'immigration allemande vient de Charlotte Whitton,
ancienne directrice du Conseil canadien pour la sauvegarde de l'enfance et future maire
d'Ottawa en 1951. En juin et décembre 1950, elle écrit deux éditoriaux dans lesquels elle met

en lumiere les réfugiés volksdeutsche. Des séjours en Allemagne avant la guerre et en 1949 lui
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font ressentir qu'elle connait bien leur situation. Elle essaie d'établir leurs références comme
anti-Nazis et anti-communistes. Selon son interprétation, bon nombre parmi eux ont été
«moved out of their Western homes in the Rhineland, etc., before or early in the war and
moved to the East » en raison de leur opposition au national-socialisme ou de suspicion de
cette opposition. A propos de leur anti-communisme, elle assure que : « There is no doubt that
thousands of them, the younger families particularly and practically all the women, hate two
things—war and Communism ».

Whitton nomme des ressortissants de régions spécifiques en louant leurs qualités et en
utilisant des termes comme « excellent », « the best of », « the strength of ». Selon elle, de
fagon générale, ils feraient de « fine, skilled and enterprising immigrants » pour le Canada.
Leur situation et leurs atouts manifestes ménent Whitton a préconiser que le Canada fasse des
efforts pour les accueillir, s'il n'est pas déja trop tard, pour gagner des immigrants qui lui
permettraient non seulement de se développer et de mieux défendre son territoire, mais
également de contribuer a la paix mondiale et d'exaucer sa « moral obligation »**'. C'est tout a
'avantage des volksdeutsche qui bénéficient ainsi d'une partisane si ardente et si visible parmi
les femmes de I'¢lite. D'un autre c6té on peut imaginer que son enthousiasme fait grincer les
dents d'autres personnes qui voient en elle un obstacle important au sauvetage d'un groupe
d'orphelins juifs au début de la guerre*?.

Les attitudes différentes de femmes a propos des immigrants d'origine allemande
montrent bien pourquoi les politiques de I’Etat canadien sont aussi ambivalentes. Bien que
I'Allemagne soit I'ennemi récent du Canada, les représentations traditionnelles du peuple
germanique mettent en avant ses atouts pour faire de ses ressortissants de bons immigrants au
Canada. Apres les anglo-celtes, les ressortissants de I'Europe du Nord sont les préférés, peuple
germanique compris, si on peut trouver un moyen de les détacher de leur caractérisation et/ou

de leur passé belligérant.

Lorsqu'on essaie de retracer les actions concernant les Européens déplacés de femmes
de mémes origines, le probléme de visibilit¢ se pose avec acuité, malgré le nombre de

partisanes potentielles. La détermination remarquable de certaines femmes leur permet parfois
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de sortir de l'obscurité. La disponibilité¢ et la langue des sources sont en cause dans ce
probléme de visibilité, mais également la double marginalisation des femmes de groupes
minoritaires. Leurs arguments en faveur de l'admission de réfugiés tentent de rassurer I’Etat et
le public sur les atouts du groupe en question. La force des revendications dépasse
habituellement celle que 1'on observe chez les femmes des groupes majoritaires. S'associer a
celles-ci est d'ailleurs une stratégie utilisée par des femmes de groupes minoritaires pour
donner plus de portée a leurs actions. Elles sont dans une position, a l'exception des femmes
communistes, ou elles se sentent obligées de représenter les réfugiés en termes tres positifs.
Les femmes d'origine allemande ressentent le besoin de rester plutot discretes. Les rencontres
finales entre femmes de méme origine ne sont pas toujours positives en raison des différences
de vécus et d’objectifs. Ces situations peuvent jouer un role dans les revendications visant a
faire venir davantage d'immigrants.

Une origine commune n'est pas le seul facteur incitant les femmes a s'impliquer dans
les politiques gérant 1'admission des Européens déplacés. La question des compétences des
réfugiés et de la main-d'ceuvre qu'ils constituent n'intéresse pas seulement 1’Etat et les

industriels ; un certain nombre de femmes font également entendre leur voix a cet égard.
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Chapitre Ill : Actions de femmes liées a I'admission
d'Européens déplacés selon leurs compétences

A l'instar des industriels et de I’Etat, les femmes se préoccupent des compétences que
les Européens déplacés peuvent apporter au Canada, mais elles se distinguent par le type de
compétences ou de main-d'ceuvre qu'elles considérent comme ayant le plus de valeur pour le
pays et pour elles-mémes. Cela ne signifie pas pour autant que les réfugiées qui tombent dans
les catégories prisées ne rencontrent pas d'obstacles lors de leur admission et de leur

intégration dans la vie active.

3.1 Admission de personnes instruites et qualifiés

3.1.1 Une question de classe sociale

Plusieurs associations de femmes imaginent que les camps de personnes déplacées
abritent un nombre important de scientifiques, d'artistes et d'artisans spécialisés. Selon la
présidente de la commission Migration du Regina CW, on peut y trouver « a group of citizens
from whom this country would expect to receive heavy dividends in the arts, science and in
every department of the life of the people of Canada »**. Bien que 1'Organisation
internationale pour les réfugiés (OIR) s’inquicte également du sort des personnes qualifiées, et
ait élaboré une campagne spéciale pour faciliter leur migration, ses statistiques ne les estiment
qu'a 10% de la population des camps. Ce pourcentage est plus élevé que dans les
mouvements migratoires précédents au Canada, mais c'est toujours loin d'étre la majorité**.

Cependant, la conviction répandue qu'il se trouve dans les camps des hommes et des
femmes, un cran au-dessus du petit peuple, que I'on ne sélectionne pas malgré leurs qualités
manifestes inquiete les femmes de la classe moyenne. Les revendications pour 'admission de
ces personnes, en nombre équivalent ou supérieur aux ouvriers admis, sont trés présentes dans
les comptes rendus et les communications des associations de femmes. La croisade des
associations de femmes au nom des réfugiés qualifiés commence dés que I’Etat annonce les
mesures concretes pour l'admission d'Européens déplacés selon les besoins du marché du
travail.

En mai 1947, la présidente de la YWCA nationale, Agnes Rean, exprime au Premier

423 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/9, résumé du rapport de Mme W.J. Oliver dans le rapport annuel
de 1948 sur la migration du NCWC.
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Organisation internationale pour les réfugiés, L'élite oubliée. Enquéte sur les réfugiés d'Europe des
professions supérieures, Genéve, OIR, 1950, 46 p ; « Brief survey of the Polish Canadian archival heritage
in Canada », Archival sources for the study of Polish Canadians, http:/biblioteka.info/archive.htm, consulté
le 4 mai 2014 ; Jean Burnet et Howard Palmer, Coming Canadians, op. cit., p. 171.
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ministre sa satisfaction face a la décision d'admettre des personnes déplacées en plus grand
nombre, mais indique que les membres de l'association sont « alarmed » a propos des métiers
concernés. Selon Rean, les mesures entreprises ne ciblent que des personnes « willing to
accept types of employment not attractive to Canadians », a savoir « farm labour, miners,
loggers, and women for service occupations ». En conséquence, « we shall be depriving
ourselves of many of the most intelligent, enterprising, and best trained individuals among the
displaced persons », qui possedent « the very qualities which should make them the most
desirable Canadian citizens ». Elle termine en demandant que le gouvernement élabore des
politiques pour faciliter 'admission de personnes déplacées « of all [sic] desirable types in
proportion to the numbers who desire to come to Canada as well as in proportion to Canada's
current labor shortages »*%.

En 1948, le LCW of Winnipeg incite tous les conseils de femmes a « urge that the
Government's immigration policy be extended to admit displaced persons of professional
status to pursue those professions in Canada ». La Woman's Missionary Society (WMS) de
I’Eglise Unie incite les Canadiens protestants & considérer les besoins des « skilled and
educated, [...] and even the sick » parmi les personnes déplacées et a appuyer leur admission.
Ces femmes appellent 1’Etat a chercher des entreprises ayant besoin de compétences plus
diverses que celles d'ouvriers ou de domestiques*.

Dans leurs campagnes de soutien pour I'admission de réfugiés, le Canadian National
Committee for Refugees (CNCR) et des associations de groupes ethniques contribuent aux
représentations voulant que les personnes qualifiées forment une partie importante des
Européens déplacés. Les revendications de Cairine Wilson et de Doris Yanda sont
emblématiques de ces deux sources tenant le méme discours. La stratégie est de valoriser les
réfugiés, selon les valeurs bourgeoises, afin de persuader le public des atouts qu'ils peuvent
apporter au Canada. Sur-représenter la présence ou l'influence des personnes qualifiées peut
servir également a améliorer l'image d'un groupe ethnique particulier.

La préoccupation généralisée des associations de femmes pour les personnes qu'elles
décrivent comme qualifiées, instruites ou cultivées découle plus de 1'identification a ce type de
personnes que de leur nombre dans les camps. Leurs représentations des Européens déplacés
sont indicatives également de l'instruction recue et de la culture consommeée par ces femmes
de la classe moyenne, voire de la bourgeoisie. A 1’époque, une bonne partic de cette

instruction et de cette culture dépend toujours des productions du vieux continent, malgré la

425 BAC, MCI, RG76, 444/673931-14, lettre de Rean, 20 mai 1947.
426 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/18, Annual Report of the Committee on Migration, Eileen A.
Woods, Chairman, 23 mars 1949, p. 4 ; UCCA, WMS, 23" Annual Report, 1947-1948, p. 208.
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peur de l'invasion de la culture de masse américaine qui amene a I'établissement de la
Commission royale d'enquéte sur 1'avancement des arts, des lettres et des sciences au Canada
en 1949*7,

Il est tout a fait possible que les industriels demandant toujours plus d’ouvriers pour
alimenter les secteurs primaires soient également les époux de membres des associations de
femmes. La sollicitude des femmes bourgeoises plus élevée que celle de leurs époux pour le
sort des personnes qualifiées n'est pas nécessairement une contradiction. La division
traditionnelle des responsabilités dans les familles bourgeoises dicte souvent que 1'homme
s'occupe de l'argent et la femme de I'éducation, la santé, 1’épanouissement culturel et
I’embellissement de 1'environnement familial. Ces secteurs requierent du personnel de santé,
des professeurs, des artistes, etc.

L’ambiguité sur I'admission de médecins est un bon exemple de valeurs bourgeoises
divergentes entre hommes et femmes. Les médecins sont réunis dans des associations,
dominées a 1'époque par des hommes, qui controlent I'entrée dans la profession et les
conditions dans lesquelles on peut l'exercer. Alors que des femmes bourgeoises demandent
I'entrée de médecins réfugiés, des hommes s'évertuent a la rendre difficile, en prétendant

“% En octobre 1947, Cairine Wilson exprime sa conviction que les

protéger les patients
associations de médecins ourdissent un complot obstructionniste contre les médecins réfugiés.
Elle veut que le CNCR entreprenne une campagne de presse pour le dénoncer. Lorsque
l'association ne peut pas financer la publicité nécessaire, Wilson l'organise elle-méme**’.
L'University Women's Club de Vancouver (UWCV) est une des rares associations a
donner I'impression que ses membres se contentent des efforts de 1’Etat pour admettre des
personnes qualifiées. En avril 1948, le Club encourage le gouvernement fédéral « to continue
their present policy of choosing not only unskilled laborers, but skilled artisans and
professional persons from among the Displaced Persons »*’. Ses membres croient-ils que le
nombre de professionnels admis jusqu'en 1948, toujours trop peu aux yeux de plusieurs autres

associations, est suffisant ? Quelques membres de 'UWCYV portent le titre « Dr », bien que

'on ne connaisse pas leur domaine d'expertise. Ces femmes peuvent étre partisanes d'actions

427 John Mallea, Cultural diversity and Canadian education : issues and innovations, Montréal, McGill-Queen’s
University Press, 1984, p. 268-267 ; Joan Nicks, « The muses, the masses, and the Massey Commission, by
Paul Litt », Canadian Journal of Communication, 1994, vol. 19, n° 1, p. 116.
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pour la protection de certaines professions contre un afflux de qualifications étrangéres
pergues comme n'étant pas a la hauteur des standards canadiens ou menagant leur propre
position dans la société.

En 1950, Norah MacDowell du National Council of Women of Canada (NCWC)
synthétise les rapports des sections locales en déclarant qu'elles « would like to see Canada
welcome, as soon as possible, the "stockpile of brains" in the D.P. camps in Europe ».
Apparemment, toutes les sections ne s’inquictent pas des élites autant que MacDowell le
laisse croire. Selon la présidente de la commission Migration du Toronto CW, « at the spring
executive meeting we had the question of the "Forgotten Elite" raised and it is surprising how
most of the real intelligent leaders could not see the point behind the problem. No wonder the

#1 Elle n'explique pas si cette appréhension vient de la peur

general mass is so apprehensive »
que les réfugiés qualifiés risquent de dégrader les professions canadiennes a cause de

compétences insuffisantes ou de la possibilité qu'ils évincent les Canadiens.

3.1.2 Les barriéres rencontrées dans les professions de santé

Des estimations de 1947 et 1949 indiquent que le Canada est en carence de plus de
8 000 infirmieres. Malgré cela, chercher des infirmicéres parmi les personnes déplacées ne
vient pas naturellement a l'esprit des responsables gouvernementaux de la santé*?
L'Association des infirmicres et infirmiers du Canada (AIIC) y songe, par contre. En mai
1947, la présidente et la secrétaire générale envoient une résolution a Mackenzie King
déclarant que « displaced persons who are qualified to give nursing service as rendered by
registered graduate nurses in this country would be welcomed by the Canadian Nurses
Association ». Elles avouent que plusieurs facteurs doivent étre pris en compte pour autoriser
des infirmiéres déplacées a exercer au Canada : « cultural and political outlooks, language
difficulties, qualification to register ». Malgré ces obstacles potentiels, 1'association décide
que « these difficulties should not be considered as barriers in meeting our obligations, from a
humanitarian outlook »*.

La proposition concréte qui voit finalement le jour en 1948 est beaucoup plus

restrictive, portant simplement sur un « trial group » a employer « not as qualified nurses, but

in activities closely associated with the nursing side of hospital operation ». Il faut interpréter

431 BAC, NCWC, MG28 125, 92/7, Migration Report — 1950, mai 1950 ; BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3
D7, 8/21B, lettre de H. Romanchych a MacDowell, 28 mars 1950, 3 p.
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ces activités comme celles d'aides soignantes et de domestiques dans les hopitaux. La
possibilité pour les réfugiées de redevenir infirmiéres dépend de leur progreés en anglais ou
francais et de leur aptitude a passer les concours canadiens**. Rien ne leur garantit donc
qu'elles deviendront des infirmicres de plein droit a la fin d'une épreuve de douze mois : tout
est a revoir. Arrivée en septembre 1948, Valli Kirik, infirmiére diplomée en Estonie en 1943,
exprime a un journaliste du Globe and Mail 1'inquié¢tude de son groupe a propos de leur
carriere au Canada : « Will we be able to carry on with our nursing in this country ? ». Le
journaliste explique que leur question demeure sans réponse puisque I'AIIC ne promet de les

3 Evidemment, c'est 1'association qui

aider que si « they have the necessary qualifications »
interprete ce que « qualifications nécessaires » signifie.

Bien que le projet ait prévu de faire venir 300 infirmicres au Canada, il se solde par le
placement de seulement 43 infirmieres sur des postes d’aides soignantes. La secrétaire
générale de I'AIIC conclut en juillet 1949 qu'il ne reste presque plus de femmes dans les
camps de personnes déplacées « who come under the category of qualified nurses »*°. En
effet, en février de la méme année, le burcau canadien de I'OIR avait informé le Comité
interministériel Immigration-Travail qu'il n'y avait pas un nombre suffisant d'infirmiéres
célibataires pour remplir le quota. Le Comité échafaude donc un projet visant a accueillir 25
infirmicres veuves qui seraient prétes a mettre leurs enfants dans des familles d'accueil ou des
internats car les hopitaux ne disposent pas de logements adaptés pour les femmes chargées de
famille®’. Les archives consultées n'indiquent pas si les agents d'immigration réussissent a
trouver des postulantes pour ces postes a des conditions moins qu'alléchantes. Le temps que
prend I'AIIC pour ¢élaborer son projet d'accueillir des infirmieres réfugiées, célibataires ou
veuves, n'aide pas a atteindre le quota de 300 personnes. Le désir de quitter les camps aussitot
que possible incite beaucoup d'infirmicres qualifiées a accepter d'autres emplois au Canada ou
a aller vers d'autres pays bien avant 1949.

Dans la perspective dominante que la place d'une femme mariée est avec son époux et
ses enfants et que I'immigration en famille doit étre basée sur I'emploi de I'homme, recruter
les femmes mariées pour ce projet n'entre jamais dans les considérations de I'AIIC ou de

I’Etat. Marte Kraniarczuk, une des 43 infirmiéres admises, déclare a son arrivée en aott 1948
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que « hundreds of nurses in displaced persons' camps in Germany are waiting for a chance to
emigrate to Canada. [But] many of the nurses are married women with children. They have
little prospect of being accepted »***. Il n'est pas question d'adapter le systéme pour donner
aux femmes mariées une chance d'amener leur famille avec elles.

Le désir affiché de 1'AIIC d'aider les infirmiéres parmi les personnes déplacées est
fortement contrebalancé par sa mission de protéger la profession au nom de l'intérét des
patients. Les descriptions critiques des membres de 1'AIIC, ayant travaillé pour 'UNRRA ou
I'OIR, a propos des compétences des infirmieres déplacées, influencent les contours du projet
d'admission. D'ailleurs, leurs articles dans la revue de 'AIIC influencent les attitudes de tous
les membres de l'association. Helena, infirmiére polonaise qui arrive au Canada en juillet
1948 ressent les doutes de ses collégues : « she felt that she had to prove herself because as an
outsider, [...] the staff watched her more closely ». L'évolution de sa carriére est bloquée par
le fait que «the authorities never fully recognized her credentials or all of her varied
experience », en particulier son travail, a la suite de sa déportation par les Soviets, dans des
conditions trés difficiles en Sibérie, en Perse et en Inde*”.

Une des plus influentes parmi les infirmiéres canadiennes recrutées par 'UNRRA est
Lyle Creelman, ancienne directrice des infirmi¢res du Metropolitan Health Committee de
Vancouver. En 1945, elle devient UNRRA Chief Nurse dans la zone d'occupation britannique
grace, selon Susan Armstrong-Ried, a son ambition débridée. Dans la Canadian Nurse en
décembre 1945, Creelman exprime ses doutes sur les récits évoquant des infirmiéres
déplacées en grand nombre : « I am told that there are so many Displaced Persons "nurses"
working. [...] I very much doubt that any considerable portion of them are really qualified
nurses. We may, therefore, have some teaching programs for nurses' aides »*°. Elle participe
en effet a la création de programmes de formation pour les aides soignantes, mais également
pour les infirmiéres ne pouvant pas apporter la preuve de leur formation et de leurs
expériences précédentes. Susan Armstrong Reid déclare que ce dernier programme a permis a
des « thousands » d'infirmieres réfugiées d'étre habilitées. Ces programmes ne semblent pas
néanmoins faciliter I'immigration de beaucoup d'entre elles au Canada. Renate Skotnicka
Zajdman, qui passe par une telle formation au camp annexe de Bensheim, ne réussit pas a étre

reconnue comme infirmiére aprés son arrivée au Canada en décembre 1948. En juillet 1947,
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Creelman continue de déclarer que les « hundreds » d'infirmiéres déplacées n'existent pas*'.
En mars 1948, Noreena Mackenzie, également impliquée dans 1'établissement des
programmes de formation en Europe, donne une image beaucoup plus positive des infirmiéres
réfugiées. Elle parle simplement des « qualified nurses » parmi les personnes déplacées, sans
marteler constamment qu'elles sont peu nombreuses. Mackenzie dresse un tableau de femmes
dévouées a leur profession autant que les Canadiennes. Elle est également sensible a l'effet
bouleversant de la guerre sur la carriere des infirmiéres déplacées. Elle conclut par un
plaidoyer pour aider ses consceurs européennes : « as displaced persons surely they have a
claim on the world's generosity; as displaced nurses they merit the generosity of organized

2 Les observations de Mackenzie ne

nursing in Canada and throughout the world »
parviennent jusqu'aux membres de 'AIIC qu'une seule fois en 1948. Creelman communique
plus précocement et plus souvent avec I'AIIC et ses membres.

On peut se demander d'ailleurs si la direction et les membres de I'AIIC sont plus
ouverts au message de Creelman qu'a celui de Mackenzie. Kathryn McPherson et Yolande
Cohen confirment le désir des responsables de maintenir un contréle « sur leur profession et
sur les connaissances qui en constituent un des modes d'accés » mais également « sur 'origine
raciale et ethnique de leurs membres »**. Il semble que des préférences ethniques déteignent
sur les jugements de Creelman concernant les compétences des infirmicres de différentes
origines. Elle explique que les premieres formations ciblent les infirmicres des pays baltes car
il existe « a relatively higher proportion of qualified nurses among this group », en contraste
avec les Polonaises parmi lesquelles « some difficulty was experienced in finding candidates
[...] qualified professionally and willing and interested enough to take the course »***. Elle
suggere que leur manque d’intérét ou de volonté est intrinseéque aux Polonaises elles-mémes
sans chercher a savoir si les contours de la formation et la fagon de la leur proposer entrent en
jeu.

Des fonctionnaires du ministére du Travail, ministére responsable des programmes
pour I'admission des personnes déplacées selon leur capacité a satisfaire le marché du travail,

reprennent les discours restrictifs des associations professionnelles. Margaret Grier, spécialiste
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de la main-d'ceuvre féminine, explique a ses supérieurs que « the high standards of nursing in
our Canadian hospitals together with the language handicap (a serious matter in dealing with
sick) » militent contre I'admission des infirmiéres déplacées. A son avis, le déclassement est la
meilleure solution : « A small number [...] might be utilized as ward maids [...]. Those that
showed promise and mastered the language could later take the course as nurses aides »**.
Dans la démarche prévue par Grier, ré-exercer la profession d'infirmiére n'est guére possible.
Malgré toutes les barriéres érigées contre les infirmieres déplacées, en 1950 Fraudena Eaton,
conseillere pour le ministére du Travail et membre du NCWC, vante le programme du AIIC
comme une action réussie pour faciliter I'admission de professionnels parmi les personnes
déplacées. Il s'agit plutot d'un exemple de protectionnisme réussi d'une association
professionnelle*.

Les femmes déplacées qualifiées dans d'autres professions de santé¢, comme médecins,
dentistes ou pharmaciennes, rencontrent également des barrieres importantes a la poursuite de

leur carriére au Canada*”’

. Parmi ces barriéres, il y a l'idée, déja démodée en Europe, que ces
professions ne sont pas adaptées aux femmes. Ces professions ne constituent certainement pas
un billet de sortie des camps pour les femmes déplacées. La majorité doit accepter des
emplois de domestiques ou dépend du parrainage d'un époux qui accepte un emploi tout aussi
mal adapté a ses compétences. Recommencer une carriére oblige a des années de formation
que beaucoup ne peuvent aborder ou supporter. Parmi les cinq femmes exercant des
professions de santé, infirmiéres exceptées, interviewées par Milda Danys, trois reprennent
leurs études et deux trouvent d'autres moyens de gagner leur vie**.

Charlotte Tannenzapf, pharmacienne en Pologne, est obligée de travailler dans une
usine de fourrure mais nourrit longtemps le désir de revenir a sa profession. A 1'dge de 59 ans,
elle recommence ses études a 1'University of Toronto. Une autre pharmacienne est plutdt
philosophe lorsqu'on lui explique qu'afin d'exercer il faut passer par l'association
professionnelle et que les chances de réussite sont trés minces : « I cannot blame them
because we did the same thing in Poland before the war. We didn't want outsiders in the
Association ». Elle choisit plutét la profession de technicienne de laboratoire, plus ouverte
aux étrangeres et demandant moins d'études a refaire. Selon Adara Goldberg, des
communautés ethniques, prétes a aider les hommes professionnels dans certains cas, offrent

trés rarement le méme soutien aux femmes qui exergaient auparavant des professions
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libérales, considérant qu'elles peuvent se rabattre sur le statut de femme au foyer*’.

Dans le secteur trés féminis¢ du travail social, Greta Fischer, tchécoslovaque,
rencontre des barrieres érigées contre les personnes ayant obtenu des qualifications dans les
pays européens. Sa candidature a la Faculté de travail social de la McGill University est
refusée a deux reprises. Déterminée a continuer sa profession au Canada, elle réussit a étre

acceptée a sa troisieme tentative, mais selon Fraidie Martz,

« the system had no way to evaluate her pre-war studies in Czechoslovakia; no way to gauge her work in
helping to rehabilitate children at the United Nations Relief and Rehabilitation Administration's
International Children Centre outside of Dachau from 1945 until 1947; and no record of her contribution
to the adjustment of war orphans allowed into Canada »**°

On peut penser que « le systeme » ne fait pas beaucoup d'efforts non plus dans cette
époque protectionniste des professions, dominée par l'idée que des pays comme la
Tchécoslovaquie ne peuvent se comparer au Canada en matiére de formation et de pratique.
Beaucoup d'Européennes déplacées, qui ne peuvent pas ou ne veulent pas refaire leurs études
ou se réorienter vers des professions plus ouvertes, se résignent a travailler comme ouvrieres
non qualifiées dans l'industrie ou dans le secteur des services, ou se contentent de la vie de
femme au foyer*'.

Les associations de femmes canadiennes ne bouclent pas la boucle entre leurs
revendications pour l'admission de davantage de personnes qualifiées et le fait que ces
personnes peuvent étre des femmes. Ces associations ne semblent d'ailleurs pas estimer
qu'aider les Européennes a ré-exercer leur profession reléve de leurs missions. Elles sont soit
persuadées qu'il faut protéger les professions au Canada, soit trop formatées par 1'idée qu'une

femme peut toujours rester au foyer.

3.2 Les ouvrieres de l'industrie du vétement

En mars 1947, des associations et des industriels juifs élaborent un programme pour
recruter 2 000 personnes comme tailleurs, fourreurs, modistes et couturiers, avec des garanties
de logement pour leurs familles. Selon I'historiographie, le projet n'est pas tant congu pour
combler une pénurie de main-d’ceuvre que comme moyen d'utiliser les régimes de travail
contractuel a l'avantage des réfugiés juifs dans une industrie dominée par des patrons et

employés de la méme origine. En mars 1948, la journaliste Jean Tweed vante les dispositifs de
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ce programme et l'esprit coopératif entre les entreprises, les syndicats et 1’Etat, sans indiquer
ou peut-étre soupgonner les motifs sous-jacents*?.

L’Etat ne coopére pourtant pas autant que les organisateurs I’espéraient. Le ministére
du Travail exige que les programmes d'immigration pour l'industrie du vétement ne
sélectionnent pas plus de 50 % des ouvriers de la méme origine, autrement dit — et ceci est
explicité dans certaines communications internes — pas plus de 50 % de Juifs. Pour le
recrutement de couturieres, la regle des 50 % pose probléme. Il est impossible de trouver des
non Juives aussi qualifiées que les Juives, situation attestée par 'OIR*’. Les compétences
supérieures des Juives remettent en question le quota arbitraire établi par 1’Etat canadien. En
outre, il semble que certaines Juives recrutées profitent de ce que les fonctionnaires sur le
terrain ne peuvent pas surveiller tous les agissements de 1'équipe de sélection, composée
majoritairement de représentants de la direction et de syndicalistes de l'industrie. Elisabeth
Raab décide de ne pas postuler pour le programme car elle n'est pas « seamstress ». Elle est
trés décue plus tard lorsqu'elle apprend qu'étre sélectionnée était assez aisé : « women who
knew only how to hold a needle had signed on. They were smarter than me »**.

Les criteres de sélection des candidats reproduisent le partage de travail genré
dominant dans les métiers du vétement : les hommes sont tailleurs et les femmes sont
couturiéres. Les quotas plus limités pour les couturiéres laissent moins de chances aux veuves
et femmes mariées d'€tre sélectionnées. Un membre de 1'équipe de sélection de tailleurs
comprend l'inadéquation des critéres genrés du programme lorsqu'il rencontre une femme
marié¢e hautement qualifiée comme tailleur, mais inéligible car « the regulations were that
only married men-tailors could bring their wives and families ». Il est bouleversé devant la
déception de la femme, mais cela ne change rien. David Solomon, un autre membre de
I'équipe, se félicite de sa solution a une situation semblable avec une veuve et meére
roumaine : il convainc un jeune roumain célibataire qui postule un peu plus tard de contracter

un mariage blanc avec la veuve™”.
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Placement of Domestic Workers from Displaced Persons Camps, 6 novembre 1947, p. 6 ; Travail, RG27,
278/1-26-5, lettre de MacNamara a V.C. Phelan, 8 septembre 1947 et rapport de David Solomon, 19
novembre 1947, cit¢é dans Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 190-191; Franca
lacovetta, Gatekeepers..., op. cit., p. 301 ; Ninette Kelley et M.J. Trebilcock, The making of the mosaic...,
op. cit., p. 339.

454 Elisabeth M. Raab, And peace never came, op. cit., p. 138 ; Franca lacovetta, « Remaking their lives... »,
op. cit., p. 148-149.
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3.2.1 Polémique autour des femmes recrutées pour une filature au

Québec

I L'histoire du premier groupe d'Européennes
N o < 1
EEQERANT%SEF 5!3!-\( déplacées recrutées pour travailler dans l'industrie

55 ta

du vétement commence par un projet de Ludger

Dionne, propriétaire d'une filature a Saint-George
de Beauce, au Québec, et député a la Chambre des
communes a Ottawa, pour satisfaire ses besoins en
main-d’ceuvre en cherchant des ouvrieres dans les
' '| camps en Europe. Ses critéres de sélection sont
simples : jeunes femmes catholiques célibataires,
ou veuves, en bonne santé et de « bonne

réputation »*°. Dionne lui-méme va en Allemagne

Figure n° 7 : Ludger Dionne et ses recrues,
Allemagne, 1947

en avril 1947 pour superviser la sélection des cent

¢lues. Il les trouve avec l'aide de deux prétres

Source : Life Magazine, 2 juin 1947, p. 45.

catholiques ceuvrant auprées des personnes
déplacées et avec l'approbation du Comité intergouvernemental des réfugiés (CIR). Ce dernier
approuve le contrat par lequel Dionne s'engage a payer « les salaires en vigueur a la filature »
et a employer les femmes pour un minimum de deux ans. Malgré leur désignation comme
« Polonaises », une minorité d'entre elles vient de Hongrie, d'Ukraine et de Lituanie. A Saint-
Georges de Beauce tout est prévu, y compris un dortoir mitoyen du couvent des Sceurs du Bon
Pasteur, pour héberger ces recrues*”’.

Ce projet, devenu public a la fin d'avril 1947, provoque des commentaires de tous
bords. Des députés de la Fédération du commonwealth coopératif (CCF) posent des questions
a la Chambre des communes sur les conditions de travail, les salaires et I'hébergement des

jeunes femmes. Le chef de la CCF, M.J. Coldwell, hausse le ton en mai 1947 en évoquant une

op. cit., p. 288-289 ; « In search of tailors », rapport de Bernard Shane, 27 février 1948, p. 9, cité dans Jean
Gerber, Immigration and integration in post-war Canada..., op. cit., p. 37 ; ANCJCCC, CJC, transcription
d'une interview avec David Solomon, 28 septembre 1966, cité dans Irving Abella et Harold Troper, None is
too many..., op. cit., p. 259, 266.

456 Robert Tremblay, « 100 polonaises a Saint-Georges de Beauce », durée 23:05, Histoires oubliées, émission
de télévision, Matane, Qc., Les Productions Vic Pelletier Inc., 2006.

457 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/14, lettre de R. Innes a Hayward, 30 avril 1947, 2 p ; SMCI, RG26, 129/3-33-
26, mémorandum du Director, Immigration Branch au DM, 3 juin 1947, 2 p ; Department of Labour News
Release n° 3116, Report of the Inquiry into Labour and Living Conditions of the 100 Polish Girls with the
Dionne Spinning Mills at St. Georges de Beauce, P.Q. (désormais DL News Release n° 3116), 23 septembre
1947, Annexe #1, Employment Contract, signé le 21 mai 1947 a Francfort/Main, p. 9 ; « 100 Polish girls for
Dionne Mill earn minimun wage for 2 years », Montreal Gazette, 21 mai 1947, p. 1 ; Joan Sangster, « The
Polish “Dionnes”: gender, ethnicity, and immigrant workers in post-Second World War Canada », The
Canadian Historical Review, septembre 2007, vol. 88, n° 3, p. 473.
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« main-d’ceuvre en servitude ». D'autres critiques se concentrent sur le fait que Dionne a recu
une autorisation spéciale, jusque-la inaccessible a d'autres entrepreneurs. Son appartenance au
parti politique au pouvoir est fortement suspecte dans l'octroi de cette autorisation. Des
journaux québécois dénoncent ces critiques comme un exemple de la « mauvaise foi»
souvent manifestée par le Canada anglophone contre tout projet franco-canadien. La
syndicaliste Madeleine Parent pense que la surveillance des religieuses rend difficile la
syndicalisation des jeunes femmes. D'autres syndicalistes et des résidents de la ville accusent
ce recrutement de détourner des emplois des Canadiennes frangaises, mais Dionne se défend
en affirmant que les jeunes québécoises boudent ce type de travail ou quittent I'usine en été

pour retrouver la ferme familiale*®.

Gladys Strum, seule femme députée a la Chambre et
¢galement membre de la CCF, porte un intérét particulier a
l'affaire des avril 1947 en constatant que les jeunes
femmes seraient peu rémunérées en étant affectées « a la
pire industrie dans la pire province ». Strum trouve
qu'elles bénéficient de moins de protection que les anciens
combattants polonais qui recoivent un salaire décidé au
niveau fédéral ; elle réclame donc que le Canada accorde
«aux femmes comme aux hommes la protection de nos
lois ». L'octroi aux femmes de droits égaux a ceux des

| hommes est un combat qui tient a cceur a Strum et qui fait

Figure n° 8 : Gladys et Werner | 1'objet de plusieurs de ses interventions & la Chambre**.

Strum, 1947

Strum ne s’inquie€te pas seulement des conditions de
Source : Gladys Strum, Sorry I'm early, p. q p

126. travail des jeunes Polonaises, mais également des

conditions de leur entrée au Canada. Elle trouve injuste que les Canadiens voulant faire venir

des parents éloignés soient confrontés a un Etat qui ne veut rien entendre tandis qu'un

458 Chambre des communes, Débats, propos d'Angus Mclnnis, 22 avril 1947, p. 2268, de G.H. Castleden, 24
avril 1947, p. 2345 et de Coldwell, 26 mai 1947, p. 3413 ; BAC, SMCI, RG26, 129/3-33-26, mémorandum
du Minister of Mines and Resources au Cabinet, 27 mars 1947 ; DNC, « Imaginez, 100 Polonaises
catholiques sont choisies de préférence a 100,000 Britanniques qui attendent », L'Action catholique, 3 juin
1947, p. 1, 15 ; Pierre Vigeant, « L'immigration est bonne quand elle est britannique », Le Devoir, 3 juin
1947, p. 1 ; L'Eclaireur, 29 mai et 5 juin 1947, cité dans Joan Sangster, « The Polish “Dionnes”... », op.cit.,
p. 473-473, 479, 482 ; Pierre C. Poulin, « Le probléme de main-d’oeuvre : I’exemple des 100 Polonaises »,
in Serge Courville, Pierre C. Poulin et Barry Rodrique (dir.), Histoire de Beauce-Etchemin-Amiante, Sainte-
Foy, Qué., Institut québécois de recherche sur la culture, 2003, p. 658-662.

459 Chambre des communes, Débats, propos de Gladys Strum, CCF, Qu'Appelle, 28 avril 1947, p. 2464-2465,
19 mai 1947, p. 3196-3200, 19 octobre 1945, p. 1353-1355, 13 mai 1946, p. 1505 ; Gladys Strum, « The
House without a woman », Chatelaine, automne 1949, cit¢ dans Gladys Strum, Sorry, I'm early, op. cit.,
p. 66-68.
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industriel obtient une autorisation spéciale pour contourner le reéglement interdisant le
recrutement de main-d’ceuvre contractuelle étrangére Strum considére que le gouvernement se
dérobe a son devoir dans I'élaboration d'une politique d'immigration cohérente et semble prét
a laisser les industriels décider a sa place*®.

Le premier groupe de 40 ouvriéres arrive le 30 mai 1947, rallumant ainsi l'intérét pour
leur sort. Le 2 juin, Gladys Strum déclare que l'inaction du gouvernement dans le secours des
personnes déplacées et dans 1'élaboration d'une politique d'immigration adaptée au contexte de
l'aprés-guerre est responsable de la mauvaise presse sur le recrutement des 100 femmes. Son
commentaire est si haut en couleur qu'il est souvent cit¢ dans I'historiographie : « Les
quotidiens ne rehaussent certes pas notre prestige aux yeux des Nations Unies en publiant
chaque jour des articles qui rappellent la Case de ['Oncle Tom et les marchés d'esclaves ou les
acheteurs examinaient les muscles et les dents des jeunes filles mises a I'enchére ». Elle doute
fortement des retombées humanitaires que Dionne proclame pour sa défense, mais elle
concede qu'il fait néanmoins davantage que le gouvernement de Mackenzie King. Strum
incite celui-ci a adopter une approche moins intéressée par les buts économiques et plus
humanitaire, chrétienne et qui assume sa « responsabilité morale » d'accepter la « part » du
Canada en réfugiés « faibles et malades ». En assumant cette responsabilité, elle assure au
gouvernement qu'il récolterait la reconnaissance et la loyauté de ces nouveaux citoyens *°'.

Le 13 juin, Dionne prend la parole a la Chambre des communes afin d'expliquer ses
efforts multiples et ses échecs répétés pour trouver une main-d’ceuvre stable dans sa région. Il
admet que ses premiers intéréts sont commerciaux, mais son projet contribue a l'objectif
humanitaire de trouver une solution pour les Européens déplacés. Il décrit la déception des
jeunes postulantes rejetées a cause de problemes de santé et la satisfaction de celles
sélectionnées de se retrouver dans un dortoir presque neuf ou elles peuvent « manger a leur
faim et jouir de la liberté »***. Le gouvernement canadien est prét a accepter la version de
Dionne, a regarder les questions du CCF comme de la démagogie politique et a ignorer les
attaques de la presse et de 1’Etat polonais comme autant de propagande communiste.

Dans une lettre du 2 juin 1947 a Constance Hayward, Norah MacDowell s’agace du
dénigrement dont M.J. Coldwell fait preuve par rapport au projet de Dionne: «Is he
interested in getting the D.P.s to Canada or is he interested in getting votes for Mr Coldwell ?

I personally would like to see him forcibly removed from the C.N.C.R. as I have always

460 Chambre des communes, Débats, 28 avril 1947, p. 2464-2465.

461 Chambre des communes, Débats, 2 juin 1947, p. 3696-3698 ; Valerie Knowles, Strangers at our gates...,
op. cit., p. 168 ; Joan Sangster, « The Polish “Dionnes”... », op. cit., p. 475.

462 Chambre des communes, Débats, 13 juin 1947, p. 4111-4114.
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thought he was a blight on our white "escutcheon" ! ». Apparemment « 1'écusson blanc » du
CNCR est censé amener les personnes déplacées au Canada sans se soucier des conditions
qu'elles subiraient apres leur arrivée. C'est une perspective peut-étre plus adaptée aux efforts
du CNCR pour sauver les réfugiés juifs d'un sort horrible qu'aux Polonaises dans les camps a
la fin de la guerre. MacDowell est plus encline que Strum, députée de gauche, a voir les
conditions de vie au Canada d'un ceil bienveillant.

MacDowell prépare un rapport sur le projet de Dionne pour le congrés annuel du
NCWC entre le 6 et le 11 juin 1947. Elle ne se rend bien slir pas a Saint-Georges de Beauce
pour compléter ses recherches. Il est peu probable que MacDowell ait méme envisagé d'aller
voir par elle-méme. Cela ne se fait pas pour les femmes bourgeoises de délaisser les premiers
devoirs d'épouse et de mere pour s'impliquer dans une question ¢loignée géographiquement et
phénoménologiquement de leur vie. Pour se renseigner, MacDowell se fie aux observations de
Yadse Urbanovicz faites au moment de I'arrivée du deuxieme groupe de réfugiées a 1’aéroport
Dorval, le 2 juin 1947. Urbanovicz, attachée a la YWCA de Montréal, a servi comme
traductrice a cette occasion. Elle ressort de 1'expérience avec une opinion favorable de Dionne
et 1'impression que, apres les « ghastly » conditions en Europe, les femmes recrutées « were
so happy to be here that it was pathetic ». Ainsi, sur la base des impressions d'une breve
rencontre, le CNCR, le NCWC et le YWCA peuvent étre satisfaites : ces cent jeunes réfugiées
sont bien placées*®.

Le rapport de MacDowell n'est pas seulement constitu¢ de renseignements de
deuxiéme main, mais il contient également des erreurs comme 1'idée que les jeunes femmes
doivent rembourser une partie des frais de voyage. A son avis, les recrues sont sorties des
« conditions almost devoid of hope to clean, bright, healthy living conditions appropriate to
their religious background ». Recevoir le salaire minimum dans 1'industrie lui semble juste
pour des femmes incapables de parler francais et « completely unskilled at factory work ».
MacDowell loue le recrutement des jeunes Polonaises du point de vue économique car il
donne vie a une filature obligée de fonctionner au ralenti par incapacité a trouver
suffisamment de main-d’ceuvre. En envoyant son rapport a Hayward, MacDowell décrit le
rapport comme « pale and colourless » car elle se sent obligée d'éviter des commentaires qui
pourraient étre interprétés comme « political »***. On peut se demander en quoi les modéles

¢conomiques et les conditions de travail ne sont pas des questions politiques.

463 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/28, lettre de Norah a Constance, 2 juin 1947.

464 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/28, Mémorandum on 100 Polish displaced persons brought to Canada by Mr.
Ludger Dionne, de Mrs. T.W. MacDowell, Convener of Migration, NCWC, [juin 1947] et lettre de Norah a
Constance, 2 juin 1947, 2 p. Voir aussi Jacques Trepanier, « Les Polonaises créent une excellente impression
a Saint-Georges de Beauce », La Patrie, 2 juin 1947, p. 4.
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Pendant le congrées du NCWC, MacDowell suggére aux participantes de voter une
résolution de soutien au projet de Dionne, mais elles n'obtempérent pas*®. Bien que
MacDowell elle-méme ne dissimule pas son admiration pour les efforts de Dionne,
l'association dans son ensemble a plus de mal a adopter une position qu'elle juge politique
malgré les aménagements du rapport final élaboré par MacDowell. Malgré ce choix, on ne
peut pas dire que les membres du NCWC remettent en question la notion que c'est une
énorme faveur de permettre aux immigrants d'entrer au Canada, quelles que soient les
conditions.

Hayward défend également le projet de Dionne, en juin 1947, pendant sa tournée de
conférences a propos de ses visites des camps européens. Comme Strum, elle saisit 1'occasion
de censurer l'attentisme du gouvernement, mais contrairement a la députée, Hayward ne se

46 Etant un témoin

soucie pas beaucoup des conditions de travail a Saint-Georges de Beauce
direct des conditions de vie dans les camps, elle a une perspective autre que celle de Strum.
D'un autre coté, la vie plutdt aisée de Hayward peut la rendre plus encline que Strum a penser
que vivre au Canada entrainerait surtout des avantages pour les femmes déplacées.

En septembre 1947, a la suite de la réception d'une lettre de plaintes provenant des
principales intéressées, le Canadian Polish Congress (CPC) reporte l'attention publique et
politique sur les employées de Dionne. La presse polonaise remonte au créneau, en décrivant
Dionne comme un capitaliste avare qui oblige les femmes a travailler dans des « conditions of
slavery », limite leur déplacements, contréle leur courrier et interdit tout contact avec des
tierces personnes*”’. Le ministére du Travail lance une enquéte menée par Victor Podoski,
ancien consul général de Pologne au Canada devenu employé de ce ministére. Son rapport est
rendu public le 23 septembre 1947 avec la conclusion que « the labour conditions of the
Polish girls are quite satisfactory, [...] living conditions are very good, and [...] treatment is
absolutely fair and truly Christian ». Podoski assure les lecteurs éventuels qu'il a eu la liberté
compléte de discuter avec les ouvrieres, d'inspecter l'usine et leur dortoir et d'examiner les
comptes relatifs a leur emploi*®®. Podoski, Hayward et MacDowell semblent trop ¢éloignés de

la situation des immigrantes du fait de leur statut de classe moyenne pour comprendre que le

465 BAC, NCWC, MG28 125, 128/1, compte rendu du Congrés annuel, 6-11 juin 1947, p. 13.

466 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/11, coupure de presse, « Great debt owed DPs in Europe », Kingston Whig-
Standard, 17 juin 1947.

467 Joan Sangster, « The Polish “Dionnes”... », op. cit., p. 483 ; Helen Bajorek MacDonald, The power of
Polonia, op. cit., p. 209 ; BAC, SMCI, RG26, 129/3-33-26, traductions de plusieurs articles de la presse
polonaise, d'entre 24 septembre et 5 octobre 1947.
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Canada ne propose pas que de I'abondance a ses habitants, anciens et nouveaux.

3.2.2 Les avis des premiéres concernées

En février 1948, 76 des femmes signent une lettre destinée a Podoski ou elles
énumerent encore leurs propres doléances. Apres les prélevements sur les salaires pour
I’hébergement et les repas, il leur reste moins de 2 dollars par semaine. Lorsqu'elles veulent
passer des vacances ailleurs qu'a Saint-Georges de Beauce, elles doivent en demander
l'autorisation a Ludger Dionne ou Arséne Dionne, son frére et partenaire, qui sont réticents a
la donner. Elles se disent mal nourries et exposées a une mauvaise qualit¢ d'air dans l'usine,
les rendant sujettes aux maladies. Si elles quittent I'usine avant deux ans d'emploi, les Dionne
se voient libérés de leur accord de prendre en charge les frais de voyage par avion entre
I'Allemagne et le Canada et leur demandent un dédommagement. Les femmes revendiquent la
réduction de la durée de leur contrat & un an, sans pénalité, a I'instar des conditions faites aux
personnes déplacées arrivées plus récemment*®’.
Podoski avait abordé tous ces points dans son rapport, mais apparemment pas a la

satisfaction des premiéres concernées. L'explication facile donnée par Podoski pour expliquer

les problémes percus par les femmes elles-mémes est leur lourd passé :

« I had always to remember that fate had been most unfortunate to them, that they had all lost their
homes, and most of them their parents, that they were harshly treated by the German Police and
supervisors at labour camps, that they now came to another country which is not their own — that
therefore, many of them could have developed an inferiority complex, nurtured residues of fear and
suspicion and over-sensitiveness. Thus seemingly unimportant incidents from the point of view of
people who grew up under normal circumstances could, in their minds, assume the proportions of real
misery, continued oppression and denial of liberty. To dismiss their problems lightly as of not much
importance would not help in gaining the confidence of the girls and having them open their hearts to
me with their grievances and troubles »*”°.

Tout en déclarant qu'il ne traite pas les doléances des ouvricres avec légereté, il les
minimise en attribuant aux femmes un syndrome de persécution qui déforme leurs jugements.
Cela revient a dire que toute personne ayant souffert pendant la guerre n'est plus capable de
juger par elle-méme. On se demande s'il ferait les mémes déclarations a propos d'un groupe
d'hommes. On a l'impression d'un double discours : il, se montre sympathique dans ses
rencontres avec les jeunes Polonaises, mais disculpe Dionne et I'Etat dans son rapport.

Joan Sangster remarque l'absence des voix des premiéres intéressées dans tout le
débat, sauf lorsque Dionne veut souligner qu'elles ont pris leur propre décision d'aller au

471

Canada™’. C'est une décision contrainte par les conditions dans les camps et 1'absence

469 BAC, SMCI, RG26, 129/3-33-26, lettre « signed by 76 Polish girls » a Podoski, 8 fevrier 1948, 2 p ; Franca
lacovetta, Gatekeepers..., op. cit., p. 316.

470 BAC, SMCI, RG26, 129/3-33-26, DL News Release, n® 3116, 23 septembre 1947, p. 2 ; Joan Sangster,
« The Polish “Dionnes”... », op. cit., p. 498.

471 1bid., p. 476.
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d'information objective sur les conditions qu'elles trouveraient a Saint-Georges de Beauce.
Mieux informées, elles auraient peut-Etre fait le méme choix mais en connaissance de cause.
Malgré leur situation de dénuement, les femmes déplacées recrutées par Ludger Dionne ne
baissent pas les bras lorsqu'elles comprennent que sortir des camps ne suffit pas pour vivre
dignement. Elles s'ouvrent a des personnes susceptibles de les écouter : les membres du CPC,
Podoski, un prétre d’origine polonaise qui leur rend visite de temps en temps ou la journaliste
Mavis Gallant*’?.

Ces femmes s'expriment également par le fait que la majorité quitte la filature en
septembre 1948, apres 15 mois de travail au lieu de deux ans. Le facteur déclencheur pour
beaucoup est la gréve qui frappe la filature en juillet 1948 et qui dure deux mois*”. Peut-étre
la gréve montre-t-elle aux jeunes migrantes qu'elles ne sont pas les seules a trouver invivables
les conditions de travail et les salaires aux Filatures Dionne. Leur départ est la réponse la plus
pertinente aux dispositifs d'immigration nés de 1’égoisme non seulement des industriels
comme les Dionne, mais également d'un Etat et d'un public trop imbus d'eux-mémes a propos
de la vie au Canada pour en voir les failles.

Amenées au Canada grace a un décret spécialement voté pour elles, ces 100 jeunes
Européennes sont I'objet d'une politique d'immigration faite sur mesure, non pour elles mais
pour Dionne. Elles sont, comme les anciens combattants polonais, des cobayes pour les
politiques en devenir. Les résultats de ces deux expériences ménent I’Etat fédéral a élaborer
un systeme ou il exerce plus de contrdle sur la sélection des immigrants et ou il surveille plus
attentivement les conditions d'emploi. Le cadre de ce systéme est construit par la série de
décrets en conseil, commengant par le décret 2180 du 6 juin 1947, qui autorisent toutes les
entreprises s'intéressant a la possibilité de faire venir des groupes d'ouvriers des camps
européens. Deés lors, I’Etat s'implique directement, mais les demandes économiques
demeurent toujours le facteur déterminant, permettant a la fois d'ouvrir grand les vannes d'une

migration importante de personnes déplacées et d'en décider le rythme.

3.3 Des domestiques trés demandées

Le 14 juillet 1947, le Conseil des ministres vote un décret autorisant 1'admission de
1 000 Européennes déplacées comme domestiques, nombre devant doubler si les premiers
groupes « prove satisfactory ». Les estimations des effectifs finaux admis entre octobre 1947

et le tarissement du programme en 1950 différent selon les sources, mais entre 10 000 et

472 BAC, SMCI, RG26, 129/3-33-26, DL News Release, n® 3116, 23 septembre 1947, 9 p.
473 Eva-Lis Wuorio, « Two years after», Maclean's Magazine, mai 1950, p. 71; Franca lacovetta,
Gatekeepers..., op. cit., p. 107 ; Joan Sangster, « The Polish “Dionnes”... », op. cit., p. 494, 500.
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12 000 réfugiées sont impliquées’’®. Ce programme est le résultat d'un ensemble de
circonstances, parmi lesquelles on trouve des revendications de femmes et d'associations de
femmes ainsi que le profil et les actions des domestiques elles-mémes.

Deux rapports, un au niveau fédéral (1943) et un au Québec (1944), sur le devenir de
la main-d'ceuvre féminine aprés le retour des soldats, prévoient la possibilité que le travail
domestique constitue une solution de repli. Les auteures ne sont pas naives au point de croire
que beaucoup d'ouvriéres intégreraient ce métier sans modifications importantes de leurs
conditions. Un rapport du ministére du Travail de mai 1947 montre que celles qui doutaient
que la simple fin de la guerre ménerait beaucoup de femmes a se replier sur le travail
domestique, ont vu juste : des milliers de postes demeurent toujours vacants. Les explications
sont multiples : le manque de statut social et professionnel, de standards, de liberté
personnelle, de protection juridique, de syndicalisation et de perspective d'avancement*”. Les
Etats fédéral et provinciaux ne s'empressent pas d'introduire les réformes proposées, regardant
le domicile privé comme un lieu de travail difficile a réglementer et un espace devant rester
hors d'influence de ’Etat. Le ministre du Travail de la Colombie-Britannique fait porter la
responsabilité de I'absence de régulation sur les épaules des femmes, déclarant que « women
will not stand for inspection of their homes »*"®.

Malgré la demande aigué et la pression de I'OIR, I’Etat canadien attend février 1947
avant de considérer sérieusement le recrutement d'Européennes déplacées comme solution a
cette carence. L'origine des femmes et le fait que 1’Etat et le public voient les immigrantes
comme nécessitant plus d'encadrement que les immigrants expliquent cette lenteur. Il s'agit
autant d'encadrer la migration des personnes du sexe dit vulnérable que de protéger les

ménages canadiens d'influences néfastes. L’Etat et le public considérent qu'il faut réfléchir a

474 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-2, cabinet submission, Immigration of Displaced Persons — 2,000
Women for Domestic Help, 14 juillet 1947, 2 p ; fonds Mabel Geldard-Brown (désormais Geldard-Brown),
MG30 E497, 3/Canada Dept of Labour. Domestics-Displaced Persons Project and Assisted Passage Scheme,
1948-1954 (désormais Domestics), mémorandum de Geldard-Brown a Ruth A. Hamilton, 27 février 1950, p.
1 ; BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/11, lettre de MacDowell a Finlayson, 7 mars 1950, p. 3 ;
Marilyn Barber, Les domestiques immigrantes au Canada, Ottawa, Société historique du Canada, 1991,
p- 22 ; Christiane Harzig, « MacNamara’s DP domestics... », op. cit., p. 31.

475 Renée Vautelet, Mémoire sur l'orientation du travail féminin d'apres-guerre, préparé pour le Conseil
d'orientation économique, Québec, Fédération nationale Saint-Jean-Baptiste, 1944 ; Report of the
Subcommittee on the post-war problems of women, Ottawa, 30 novembre 1943 ; BAnQM, fonds Fédération
national Saint-Jean-Baptiste (désormais FNSJB), P120/12-8, compte rendu, Bureau de direction, 21 mars
1944 ; Gail Cuthbert Brandt, « “Pigeon-holed and forgotten™ : the work of the subcommittee on the post-war
problems of women, 1943 », Histoire sociale, 1983, vol. 15, p. 239-259. BAC, Geldard-Brown, MG30
E497, 3/Domestics, rapport, Domestic service — the problem and some answers, préparé par la Research and
Statistics Branch, mai 1947, p. 6 ; Labour Gazette, mars 1947, p. 581-584.

476 BCA, PCWBC, MS-1961, 2/5 et 6, comptes rendus, general meetings, 22-23 octobre 1947 et 17 mars 1948 ;
Jennifer A. Stephen, Pick one intelligent girl : employability, domesticity, and the gendering of Canada's
welfare state, 1939-1947, Toronto, University of Toronto Press, 2007, p. 121-124.

158



deux fois avant d’ouvrir les portes a des femmes susceptibles d'étre affaiblies physiquement,
psychologiquement et moralement par la guerre*”’.

Beaucoup de femmes cherchant désespérément des domestiques, ainsi que certaines
sections du NCWC a travers le pays, sont moins hésitantes. Au début de 1947, le Provincial
Council of Women of Ontario (PCWO), le Montreal CW et le North Shore LCW votent des
résolutions pour convaincre I’Etat que non seulement la forte demande, mais également le
bien-étre de la nation 1'obligent a considérer les réfugiées comme solution a la carence en
domestiques. Les résolutions évoquent «a serious situation », « an urgent need », «an
impossible burden » et «a national problem ». Le PCWO avertit que la situation est
susceptible de mener de jeunes couples a limiter la taille de leur famille, privant ainsi le
Canada de la population dont il a besoin. Le PCWO et le Montreal CW prétendent que la
pénurie de domestiques empéche des femmes de faire du bénévolat, ainsi « depriving the
nation of the leadership of capable women »*’®. Les auteures pensent surtout aux femmes
comme elles-mémes.

Les intéréts des Européennes déplacées sont quelque peu occultés dans ces
discussions. Les résolutions bienveillantes concernant le sort des personnes déplacées sont
oubliées dans l'empressement de satisfaire une demande chére au cceur des membres du
NCWC. Le fait que ce programme représente une facon d'aider spécifiquement les femmes
parmi les personnes déplacées ne retient pas l'attention des auteures des résolutions. L'PCWO
déclare pourtant que ces femmes seraient « grateful for the work Canadian women can

provide »*”.

3.3.1 Les femmes fonctionnaires et le recrutement des domestiques
Le ministéere du Travail fait des avancées importantes sur ce dossier pendant la
premiere moiti¢ de 1947. En février, le sous-ministre, Arthur MacNamara, lance une enquéte

sur la faisabilité¢ d'un programme visant a recruter comme domestiques des femmes dans les
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camps en Europe. Il sonde, entre autres, les femmes fonctionnaires responsables de la main-
d'ceuvre féminine. La mobilisation de 1'équipe féminine n'empéche pas MacNamara de garder
beaucoup de controle sur 1'éventuel programme. Cela ne géne pas les femmes fonctionnaires,
ni les associations de femmes, qui n'expriment que de la satisfaction par rapport a son
implication profonde*. Cela peut étre di au respect de la hiérarchie mais aussi a la
conscience que son soutien sera utile face a des collégues moins convaincus, en particulier du
fait de sa ponction sur les ressources du ministere.

MacNamara s'appuie sur quatre femmes fonctionnaires en particulier : Fraudena
Eaton, Margaret Grier, Ruth A. Hamilton et Edith Lorentsen. Comment parviennent-elles a se
rendre indispensables pour MacNamara ? Entre 1942 et 1946, Eaton occupe le poste éminent
de directrice ajointe du Service sélectif national (SSN). Elle est responsable de I’intégration
des femmes dans I'économie de la guerre. Née en 1892 en Nouvelle-Ecosse, elle obtient une
licence ¢s lettres avant de déménager a Vancouver avec son époux. Elle devient mere de trois
enfants et entame une longue carriere de service bénévole convenant a la fille et I'épouse
d'entrepreneurs de l'industrie du bois. Elle est présidente du Vancouver CW entre 1933 et
1934, puis elle est élue présidente nationale du NCWC en 1956. Entre 1935 et 1942 elle est la
seule représentante femme au Board of Industrial Relations de la Colombie-Britannique. A la
fin de la guerre elle retourne a Vancouver ou elle devient vice-présidente du Comité
consultatif du Travail pour la région Pacifique. Malgré leur écart géographique, MacNamara,
habitué a faire équipe avec Eaton, demande les conseils de celle-ci, surtout au stade initial du
programme pour recruter des domestiques parmi les personnes déplacées®™.

Margaret Grier commence sa carriére comme travailleuse sociale avant de devenir
directrice nationale des Wartime Day Nurseries et I'ajointe d'Eaton dans la section féminine du
SSN en 1942. A la retraite d'Eaton du SSN en 1946, Grier devient la femme fonctionnaire la
plus gradée dans le ministere du Travail. Elle ne s'implique que dans les phases préparatoires
du programme des domestiques car elle décéde d'un cancer en décembre 1947 a l'dge de 55

ans. L'effacement de Grier et d'Eaton est comblé par Ruth A. Hamilton et Edith Lorentsen.
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Hamilton est 'Advisor of Women's Employment pour le Service national de placement (SNP).
Décrite comme « a well-known Montreal social worker » dans un article de presse de 1948,
elle est trés impliquée dans le programme de recrutement des domestiques du début a la fin*?.
Précisément la catégorisation du travail comme une question socio-économique l'ouvre aux
interventions de travailleuses sociales, bien que le ministére canalise ces interventions vers la
gestion de la main-d'ccuvre féminine.

Edith Lorentsen semble remplir les anciennes fonctions de Grier au sein du ministere
du Travail. Née en 1909, elle obtient une licence ¢s lettres de 1'University of Saskatchewan
avant de commencer sa carriere a Ottawa en 1941. En 1954, elle devient la premiere femme
directrice d'un service fédéral, la Direction de la 1égislation du ministére du Travail. Mabel
Geldard-Brown assure également des responsabilités dans le programme entre février 1947 et
avril 1950. Des femmes dans les bureaux locaux du SNP complétent 1'équipe féminine
s'occupant des domestiques : Margaret Mclrvine a Toronto, Winnifred Gerry et Gladys Winter
a Winnipeg et Edith Cornell et Y.P. Bérubé a Montréal, entre autres*®.

En réponse au sondage de MacNamara sur la faisabilit¢ du projet de recruter des
Européennes déplacées comme domestiques, Eaton, Grier et Hamilton se déclarent toutes en
faveur par principe. Grier estime qu'entre 10 000 et 15 000 immigrantes peuvent trouver leur
place dans I'emploi domestique. En revanche, les soucis des femmes fonctionnaires a propos
de l'aptitude des postulantes potentielles, ajoutés a leur objectif de longue date d'améliorer le
statut et les conditions du métier, les incitent a conseiller une approche incrémentielle, pétrie
de criteres de sélection rigoureux, de sauvegardes des conditions de travail et incluant une
formation préalable. Former les domestiques éventuelles et les protéger grace a des normes
minimum de travail représente une solution a la difficult¢ pérenne d'attirer et de retenir des
employées. Faciliter la satisfaction des employeuses et celle des employées en améliorant
leurs conditions de travail et leur statut représentent des enjeux et défis majeurs pour ces

femmes fonctionnaires. Grier avertit que l'absence persistante de normes minimum risque
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d'inciter les immigrantes a abandonner le métier aussi rapidement que les Canadiennes. La
conscience de tous les obstacles a la réussite de ce projet, et peut-&tre un regard moins tourné
vers la scéne internationale, peuvent expliquer pourquoi les femmes fonctionnaires n'ont pas
¢té initialement promotrices de 1'idée d'admettre des femmes déplacées comme domestiques.
Contrairement a MacNamara, elles ne voient pas dans ce projet une affaire de relation
publique*®,

A la demande de Grier, la Supervisor of Women's Training, Marion Graham, ¢labore
un programme de formation, entre 4 et 6 semaines, associant instruction pratique en langue,
travaux ménagers et garde d'enfants avec des explications sur les pratiques civiques, les
coutumes et la courtoisie canadiennes. Les femmes fonctionnaires pensent qu'il faut enseigner
¢galement les pratiques de « personnel hygiene ». La présence du méme sujet dans des cours
organisés pour reconvertir les Canadiennes a la fin de la guerre indique un préjugé de classe
autant que des a priori sur les immigrantes. Dans une interview de 1948, Hamilton semble
agréablement étonnée par les « unusually high standards of cleanliness and neatness » des
premiéres centaines d'Européennes déplacées admises comme domestiques*®’.

L'affirmation de la nécessité d'enseigner les méthodes canadiennes de travail ménager
et de garde d'enfants se fonde sur un sentiment de supériorité technique et méthodique, pour
ne pas dire culturel. Grier ne croit pas que les Européennes déplacées savent utiliser des
appareils ¢électroménagers modernes, sous-entendant qu'elles viennent de sociétés pré-
modernes*™®. Ses collégues et elle ignorent la diversité des vécus des femmes qui se retrouvent
dans les camps de personnes déplacées. Les réfugiées passées par les camps de concentration
ou de travaux forcés ont fait face a des conditions trés dures pendant un certain nombre
d'années. Pourtant, leur vie avant la guerre n'était pas nécessairement dépourvue d'équipement
moderne. Entre celles qui 1'ont mani¢ dans des usines de guerre et celles qui en ont été les
victimes, on trouve toute une gamme de réfugiées initiées a la technologie. Les femmes

fonctionnaires ignorent également qu'un certain nombre d'Européennes déplacées ont passé la
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plus grande partie de la guerre chez elles ou a travailler volontairement en Allemagne et ne
sont résidentes des camps qu'a la fin de la guerre®’.

Des personnes comme Edith Ferguson, ayant une expérience des camps, mais ignorant
ce qu'était la vie antérieure des Européennes déplacées contribuent a ces représentations. Son
article de décembre 1947 évoque des femmes venant de « primitive homes » ou des jeunes
femmes ne connaissant pas les équipements pour la cuisine ou le ménage. Elle conclut en
constatant, a sa grande surprise, que parmi « the first groups, [...] women have come with the

8 Si Ferguson, pendant son travail direct avec les personnes

type of skills required »
déplacées, n'a pas appréhendé la diversité de leurs vécus et de leurs capacités, il n'est guere
¢tonnant que les femmes fonctionnaires aient une vision tronquée de ce que les réfugiées
peuvent apporter au Canada.

Les idées recues selon lesquelles les femmes de certaines origines feraient les
meilleures domestiques prévalent parmi les conseils donnés par les femmes fonctionnaires sur
l'organisation du projet. Elles se fient aux stéréotypes ou contribuent a la création de nouvelles
représentations. Grier déclare que parmi les femmes disponibles, les ressortissantes des pays
baltes feraient les meilleures domestiques. Elle semble croire qu'il existe un caractére
nordique que les Canadiennes et les femmes baltes partagent, les rendant semblables dans leur
facon de faire le ménage. Grier, bonne anglicane et fidéle membre de I'lODE, souhaite
vivement que les foyers et institutions protestantes soient servis en domestiques d'origine
balte. Pour Eaton, les femmes des pays baltes sont plus cotées comme domestiques et
préférées par les employeuses éventuelles™.

Pour Eaton et Grier, les Juives n'ont ni la disposition ni les compétences pour travailler
comme domestiques. Malgré ses dénégations, Eaton trahit dans ses propos un certain
sectarisme. Les deux femmes constatent 1’évidence que peu de Juives deviennent
domestiques. De 1a elles concluent que « it isn't their forte », aussi faut-il se méfier des
réfugiées juives qui candidatent a ces postes*’. On peut se demander si c'est un manque
d'analyse ou de l'antisémitisme qui les amene a penser que "nombres limités" signifie "manque
d'aptitude ou d'intérét", sans se demander s'il ne s'agit pas de la conséquence des pratiques

discriminatoires des employeurs. Elles ne considérent pas la chance exceptionnelle que le
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programme de domestiques représente pour les femmes les plus persécutées que sont les
Juives, en leur donnant la possibilité d'entrer au Canada.

Eaton établit d'autres criteres de nature religieuse pour la sélection des domestiques.
Bien que les personnes déplacées soient en majorité catholiques, elle conseille une sélection
équivalente de catholiques et de protestantes. A son avis, le programme marcherait mieux
sans souci de cultes différents entre employeuse et employée. Elle ne veut pas non plus que
les employeuses protestantes soient négligées dans l'attribution de domestiques. Selon elle, les
pays catholiques cherchant de la main-d'ceuvre s'occuperaient des personnes du méme culte®'.

Eaton soutient vivement la nécessit¢ d'examens médicaux approfondis, dont le
dépistage de grossesse et des maladies vénériennes. Elle se référe a son expérience avec le
SSN, ou elle a vu certaines jeunes femmes célibataires venues d'autres provinces pour
travailler dans les industries de la guerre se révéler encombrantes pour ces raisons. Elle a le
souci de sauvegarder la santé physique et morale des familles canadiennes : « So much
trouble can come to a home, especially where there are children, if either is overlooked ». Son
adhésion aux discours moraux de I'époque I'empéche de prendre en compte les conséquences
du passage en Europe de milliers de soldats de toutes alliances. Les femmes fonctionnaires ne
sont pas seulement censées recruter les femmes les plus aptes au travail en question, mais
elles endossent également la mission de protéger les foyers canadiens, qui hébergent les
personnes regardées comme les plus vulnérables, des influences néfastes et inédites que
peuvent apporter ces étrangeres. Dans I'esprit d'Eaton et de ses collégues, la santé physique,

psychologique, morale et idéologique de la nation est en jeu*?.

3.3.2 La YWCA : une forte volonté de participer au programme

Une fois les grandes lignes du programme étudiées par son équipe, MacNamara donne
pour instruction aux bureaux du SNP de procéder a des consultations publiques. Ceux-ci
organisent des réunions en avril 1947 convoquant les personnes susceptibles d'employer ou de
s'intéresser au recrutement des Européennes déplacées comme domestiques : établissements

de santé et d'aide sociale et représentantes d'associations de femmes. Ces dernic¢res sont
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longtemps considérées comme les intermédiaires des employeuses potentielles*”.

Le 6 mai 1947, Grier résume les réunions en expliquant que dans 20 des 26 villes
impliquées, les participants sont favorables au projet, les femmes et les associations de
femmes insistant fermement sur une formation préalable. Les méthodes de sélection attendues
par les personnes consultées incluent des examens physiques et psychiatriques approfondis,
une appréciation du « moral character » et de l'aptitude au travail domestique des candidates.
Bref, les réunions se font 'écho des conseils des femmes fonctionnaires**.

La consultation concernant les personnes invitées a Ottawa est classique, mais notable
dans le fait qu'il faut deux réunions pour obtenir l'approbation des participantes. Ce sont les
représentantes de la YWCA d'Ottawa qui obligent le SNP a convoquer une deuxiéme réunion.
Elles demandent un temps de réflexion et de consultation avec leur conseil de direction
national. Celui-ci s'active le 24 avril 1947 en envoyant des télégrammes au nom de sa
présidente, Agnes Rean, aux sous-ministres du Travail et des Mines et des Ressources. Rean
exprime l'intérét profond de la YWCA pour ce projet qui coincide avec ses préoccupations de
longue date pour le travail domestique et I'immigration. Elle propose une réunion dans un
avenir proche pour étudier comment la YWCA pourrait participer a 1'élaboration du
programme*”.

MacNamara répond a la proposition de la YWCA au programme avec une chaleur et
une rapidité qui impressionnent l'association. Le Public Affairs Committee (PAC) organise
une commission spéciale, sous la présidence de Clare Clark, pour préparer, a l'invitation de
MacNamara, un apercu du programme tel que le congoit I'association et du role qu'elle
envisage de jouer. Ce document, remis le 30 mai 1947, revendique la protection des
immigrantes contre l'exploitation ainsi qu'une formation, des services médicaux et des
vétements financés par I’Etat. Etant donné 1’impossibilité de reconduire les domestiques
« who cannot be assimilated » dans leur pays d'origine, 1'association attend également de
I’Etat qu'il s'occupe d'elles. La YWCA exige non seulement des femmes dans 1'équipe de
sélection, mais également « an executive woman » comme responsable du programme dans
son ensemble. L'association veut pouvoir consulter régulierement ces personnes. Afin

d'assurer le suivi et le bien-étre des femmes placées, la YWCA revendique I’établissement
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dans chaque ville d'accueil d'un « committee of responsible and well-respected citizens »**
MacNamara et Keenleyside prennent trés au sérieux la recommandation d'inclure des
femmes dans I'équipe de sélection et vont méme au-dela des attentes en organisant une équipe
composée exclusivement de femmes. Les femmes nommées par le ministere du Travail
s'occupent de la sélection de domestiques selon leurs compétences et les femmes nommées
par la Direction de l'immigration veillent aux formalités d'admission. Helen Davison du
Service de l'immigration a Londres, seule femme affectée aux services d'immigration
outremer a I'époque, en est le chef*’. Davison et les quelques femmes qui s'occuperont de la
sélection de domestiques dans les camps entre 1947 et la fin du programme restent plutot

anonymes dans la littérature.

Charity Grant fait partie des premieres
femmes nommées dans I'équipe de sélection
par la Direction de l'immigration. Les quatre
autres femmes qui forment la premicre
équipe sont toutes des employées en poste ou
anciennes de plusieurs ministeres différents.

Edith Amas et Daisy Lodge sont des

infirmiéres reconverties ; Lodge a servi

ﬁg 4/‘" /C 2z0. | outremer pendant la guerre. Edith Appleton

@’M%xyﬁo ? est diplomée d'école secondaire et a grimpé

Figure n° 9 : Interviewant des candldates, d.ag.:
Interpréte, Edith Amas, Florence Fernet-Martel,

septembre 1947 commencé comme sténographe. En 1947,

Source : BAC, fonds Florence Frenet-Martel, MG30 C106,
vol. 2, album des souvenirs

les échelons dans le service public apres avoir

Grant, la plus jeune, a 34 ans et Florence

Fernet-Martel, la plus agée, a 55 ans. Fernet-Martel, qui a servi comme lieutenante
francophone de Fraudena Eaton dans le SSN, fait office de représentante québécoise

demandée par le Comité consultatif de la région du Québec, dont elle est membre. En tant que

496 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/21A, mémorandum du Public Affairs Committe, YWCA, 8 mai
1947 ; BAC, YWCA, MG28 1198, 11/6, comptes rendus, National Council Board, 22 mai 1947, 2 p ; 18/1,
Pubhc Affairs Committee, 30 avril 1947, p. 2-3 et 21 mai 1947, p. 2 ; CNCR, MG28 V43, 5/1, compte
rendu, Committee on displaced persons, Toronto, YWCA, 22 septembre 1947 ; Travail, RG27, 278/ 1-26-3-
1-1, lettre de Rean a MacNamara, 30 mai 1947, ci-joint, Outline of a plan for Y.W.C.A. Co-operation with
the Federal Government regarding girls and women coming as displaced persons from Europe to Canada.

497 BAC, MCI, RG76, 656/B46936-1, lettre d'A/Director, Immigration, & A/Commissioner, Londres, 18 juillet
1947 et de G.G. Congdon, A/Director, a James Colley, A/Chief, Preparatory Commission of the International
Refugee Organization (désormais PCIRO) (Canada), 3 aolit 1947 ; coupure de presse, « 1,000 women DP's
being brought for domestic work », Ottawa Journal, 11 aotit 1947 ; lettre de MacNamara a Phelan, 11 aofit
1947, 2 p; annonce, Domestics for Canada, préparé¢ par K.J.W. Lane, PCIRO, 3 septembre 1947, p. 1 ;
Canadian Immigration Historical Society (désormais CIHS), « June Coxon interviews Edna Whinney », 27
juin 1994, Ottawa, durée 28m0s ; Edna Whinney, « A woman immigration officer's memoir », CIHS Bulletin
SHIC, n° 16, p. 3, mars 1994.
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femme mariée, Martel fait figure d'exception mais elle travaille pour ce programme pendant
trois mois seulement**®.

L’accueil des femmes fonctionnaires, arrivées début aott 1947, par les hommes déja
en poste en Europe est variable. V.C. Phelan, responsable principal du ministére du Travail
pour le recrutement pour tous les régimes de travail contractuel, semble les considérer comme
indispensables pour le programme des domestiques a condition qu'elles n'aient pas plus de 45
ans et qu'elles soient du « self-reliant type ». Par contre, quatre mois aprés l'arrivée de
I’équipe, J.D. McFarlane des services d'immigration veut ramener leur nombre a quatre. La
composition de I'équipe ne satisfait pas 1'Association canadienne des travailleurs sociaux. En
décembre 1947, Joy Maines, la secrétaire générale, se dit « somewhat disturbed » que I'équipe
de sélection ne comprenne pas de travailleuses sociales avec de I’expérience en Europe®”.
Contrairement a la gestion de la main-d'ceuvre féminine au sein du ministére du Travail, les
hauts fonctionnaires ne regardent pas la sélection d'immigrantes comme un domaine
demandant I'expertise de travailleuses sociales. Cette responsabilité se résume a I'application
administrative des directives décidées a Ottawa, c'est-a-dire qu'elle reléve exactement du
travail de fonctionnaires.

Les femmes fonctionnaires ne soutiennent pas aussi vigoureusement l'implication
d'associations de femmes qu'inversement, malgré le role historique joué par certaines
associations dans 1'immigration de domestiques d'autres origines®”. Aux yeux d'Eaton et de
Grier, I’existence des SNP et des Canadian Vocational Training programmes exclut cette

nécessité™'. Cette perspective coincide avec I'élargissement du role de 1’Etat dans la vie

498 BAC, SMCI, RG26, 115/3-24-21, mémorandums de Jolliffe, 13 décembre 1947, 3 p; 96/3-11-1, de
MacNamara, a Hugh [Keenleyside], 26 octobre 1947 ; MCI, RG76, 651/B29300-1, Report of chairman of
Quebec Regional Advisory Board (désormais Report of QRAB), signé Hector Dupuis, p. 3 ; Martel, MG30
C106, 1/Curriculum vitae, s.d.; Bibliothéque et Archives nationales du Québec a Québec, (désormais
BAnQQ), fonds de I'Association des femmes de carriéres de Québec Métropolitain (désormais AFCQM),
P619/2.3, compte rendu, premicre assemblée du conseil d'administration, 16 novembre 1947, p. 9 ; Maryse
Darsigny, « Florence Fernet-Martel (1892-1986) : une militante aux multiples talents », in Maryse Darsigny,
Francine Descarries, Lyne Kurtzman et Evelyne Tardy (dir.), Ces femmes qui ont bdti Montréal, Montréal,
Editions du remue-ménage, 1994, p. 231-233.

499 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-2, lettres de Phelan a MacNamara, 2 octobre 1947 ; MCI, RG76,
653/B29300, de J.D. McFarlane, Heidelberg, a Jolliffe, 28 novembre 1947, 2 p ; SMCI, RG26, 115/3-24-21,
lettre de Maines a Keenleyside, 5 décembre 1947.

500 Diana L. Pedersen, The Young Women's Christian Association in Canada, 1870-1920 : « a movement to meet
the spiritual, civic and national need », Thése, Carleton University, Ottawa, 1987, p. 351-372 ; Magda
Fahrni, « “Ruffled” mistresses and “discontented” maids : respectability and the case of domestic service,
1880-1914 », Labour, printemps 1997, vol. 39, p. 75-76 ; Yolande Cohen et Linda Guerry, « Discours et
pratiques transnationales. La YWCA et I’immigration au Canada (1918-1939) », Canadian Historical
Review, septembre 2013, vol. 94, n° 3, p. 380-404.

501 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-1, lettres d'Eaton, 12 et 20 juin 1947 ; mémorandum de Grier a
MacNamara, 24 avril 1947 ; Minutes of a meeting held in the office of the Deputy Minister of Labour, 23
juin 1947, 5 p ; Ruth Roach Pierson et Marjorie Griffin Cohen, « Educating women for work... », op. cit.,
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sociale économique, attendu a la fois par le public et I’Etat lui-méme a la suite d'événements
comme le krach de 1929. Les femmes fonctionnaires semblent adhérer a la vision qu'elles-
mémes, les expertes, peuvent gérer l'immigration des domestiques sans grande d'aide des
associations.

La relation entre associations de femmes et Etat s'avére ambigué a 1'époque. Beaucoup
d'associations de femmes considérent qu'elles fournissent des services si cruciaux que I’Etat
devrait s'en occuper, or, si celui-ci intervient pleinement dans ces domaines, la raison d'étre
des associations risque de disparaitre. Une solution pour les associations de femmes peut étre
d'obtenir des financements de 1’Etat pour des programmes qu'elles gérent ou d'exercer une
influence importante dans les programmes gérés par 1’Etat. Il faut éviter surtout que I’Etat ne
mette les responsabilités les plus lourdes sur les épaules des associations.

En s'associant a I’Etat dans un programme comme celui des domestiques provenant de
camps en Europe, la YWCA espére gagner en pouvoir en obtenant une caution officielle. Sa
position serait encore plus considérable si elle pouvait exercer une influence sans trop
s'investir. Pour les femmes fonctionnaires, la protection et la valorisation de leur role et de
leur expertise dépendent du maintien du contrdle d’Etat. La canalisation a 1'époque des
implications de femmes dans des questions dites féminines fait monter les enjeux en limitant
leurs possibilités d'intervention. Exclues d'autres questions, les femmes sont amenées a
s'opposer a d'autres femmes pour avoir de l'influence. Etre au sein de 1’Etat octroie aux
femmes fonctionnaires plus de pouvoir. Mais leur prérogative est limitée de fait par leur
marginalisation aux questions de femmes et leur role mineur dans la hiérarchie étatique.

Le désir de la YWCA de participer a toutes les étapes du projet ne déplait pas a
MacNamara. Travailler avec une association nationale de femmes valide 'admission de
réfugiées comme domestiques. Il y voit également un moyen de se décharger du dispositif de
la formation, dont il se méfie énormément. Il semble que le colit et la possibilité que son
ministere soit sollicité pour fournir des formations pour d'autres régimes de travail contractuel
entrent en jeu. MacNamara tente méme de persuader la YWCA qu'elle peut s'occuper de la
formation « in their stride, without any financial assistance ». Bien que soucieuse de participer
au programme, la YWCA n'est néanmoins pas disposée a s'y investir financiérement.
MacNamara comprend donc qu'il faut proposer une aide financiére pour les cofits directs**.

Les consultations préliminaires aupreés des fonctionnaires et du public intéressé

meénent a un ensemble de conditions d'emploi, plus ou moins précises, détaillées dans un

502 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-1, lettre de MacNamara a Eaton, 28 mai 1947, 3 p ; Minutes of Meeting
of departmental officials, 18 juin 1947, 2 p ; mémorandum de MacNamara au Minister, 12 mai 1947, 2 p.
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contrat entre le ministére du Travail et les domestiques. Ce contrat n'est pas juridiquement
contraignant, mais on ne l'explique pas tres clairement aux domestiques lors du recrutement.
Le salaire minimum est fixé a 35 dollars par mois, logement et repas fournis, un seuil
inférieur au taux de rémunération moyen dans plusieurs villes. Fonctionnaires et associations
justifient ce salaire par le manque d'expérience probable et de compétences en anglais ou
francais des Européennes déplacées. Des clauses trés vagues réglent les autres conditions
d'emploi : « The conditions of employment [...] will be no less favourable than for other
Canadian workers with comparable qualifications and experience in the same type of
employment in the area [... and] will be worked out between the prospective employer and
the worker through the National Employment Service »**. Ainsi, les employeurs/euses ne
sont pas contraints de respecter certaines normes minimums a propos des heures de travail,

pauses, conggés, vacances, etc.

3.3.3 Rivalités entre Canadiennes

Les membres de la YWCA connaissent plusieurs déconvenues tout au long de leur
implication dans le programme de recrutement de domestiques dans les camps de personnes
déplacées. Leurs espoirs de jouer des roles d'influence a toutes les étapes du programme
s'évanouissent rapidement. Dés mai 1947, un fonctionnaire avertit MacNamara que la
participation d'une association de femmes catholiques semble indispensable puisque la
majorité des personnes déplacées sont catholiques. Au grand dépit de la YWCA, qui se voit
comme une association interconfessionnelle, la Catholic Women's League of Canada (CWLC)
est invitée a participer™.

La CWLC pour sa part répond avec beaucoup d’enthousiasme. Depuis la crise
¢conomique, l'association préte peu d'attention aux mouvements migratoires trés restreints ;
elle n'a méme plus de commission dédiée a la question. Une commission Immigration est
donc vite réactivée ainsi que la coopération entre la CWLC et les Sisters of Services (SOS)
dans l'accueil d'immigrantes®”. Pour gérer la participation de la YWCA et de la CWLC/SOS,

MacNamara organise et préside une commission nationale de représentantes des associations

503 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/1, document, Conditions of Employment, préparé par le National Employment
Service, s.d.; MCIL, RG76, 656/B46936-1, document, Employment in Domestic Work, Conditions of
Employment, Labour, s.d.; BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/13, lettre de MacDowell, 17
septembre 1947, p. 2 ; Patricia M. Daenzer, Regulating class privilege..., op. cit., p. 27.

504 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-1, mémorandum de 1'Executive Director, Unemployment Insurance
Commission, a Brown, 14 juin 1947 ; YWCA, MG28 1198, 7/4, Report of the Committee on work with
displaced persons de Mrs. W. Harold Clark pour le Meeting of the National Council, 18-20 novembre 1947,
p- 3-4.

505 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-1, lettre de Cecilia M. Dundin, National President, CWLC, a Paul
Goulet, 28 juin 1947 ; SMIC, RG26, 115/3-24-20, mémorandum de Grier a Brown, 28 juin 1947 ; Jeanne R.
Beck, « Sisters of Service... », op. cit., p. 24.

169



et des personnels clés du ministére.

En septembre 1947, le ministére du Travail prend conscience que les Canadiennes
francophones ne sont pas représentées dans le programme. Il contacte l'archidiocese de
Montréal, ce qui débouche sur la participation des sceurs de I'Institut de Notre-Dame du Bon-
Conseil (INDBC). L'INDBC se dote d'un foyer a Westmount qui propose un logement
temporaire et des services de placement aux jeunes femmes de la campagne ou d'autres
provinces qui vont a Montréal pour intégrer un travail domestique. Rediriger ces services vers
l'aide a des domestiques étrangeres semble naturel pour la fondatrice de I'INDBC, Marie
Gérin-Lajoie, et la sceur responsable du foyer, Marie-Loyola Normandin. En janvier 1948 la
participation de I'INDBC dans le programme des DP domestiques méne a la conversion du
foyer de Westmount en Centre d'aide sociale aux immigrants (CSAI) qui reste en fonction
jusque dans les années 1980°%.

Dans la vision de MacNamara, les associations s'occuperaient de tous les dispositifs de
formation ou du « reception centre » comme on l'appelle. La YWCA et les SOS lui expliquent
que, leurs foyers fonctionnant au maximum de leur capacité dans les villes les plus
susceptibles d'accueillir les domestiques, I’Etat doit fournir les locaux ou au moins le
paiement du loyer nécessaire. Dans une réunion de la commission nationale du 10 septembre
1947, quelques semaines avant l'arrivée du premier groupe de recrues le 8 octobre, le
probléme n'est toujours pas résolu. Cette situation semble avoir son origine dans un jeu de
cache-cache entre MacNamara et les associations : chaque camp hésite a s'engager dans une
entreprise colteuse, dans l'espoir que l'autre proposera d'assumer plus de responsabilité. La
tergiversation sur la formation dure jusqu'a l'arrivée du premier groupe de domestiques qui
sont presque toutes destinées aux établissements de santé. La commission nationale relativise
la situation en se disant que ces €tablissements préfeérent de toute fagon former leurs propres
employées. La formation vise plus les domestiques qui seraient placées dans des maisons de

particuliers lorsque les besoins des établissements auraient été satisfaits®”’.

506 Archives de I'Institut Notre-Dame du Bon-Conseil (désormais AINDBC), fonds Centre social d'aide aux
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La concentration sur les besoins de ces derniers au début du programme et la difficulté
d'obtenir des transports maritimes donnent a MacNamara le temps de sonner le glas de la
formation. Il donne ordre a son équipe d'écrire a tout particulier ayant contacté le ministére
pour exprimer le désir d'employer une domestique en provenance des camps en Europe. Le
but est de demander s'ils, plus souvent elles, seraient préts a accepter une domestique
descendant directement du navire, sans formation préalable. Dans leur hate d'obtenir I'aide a
domicile, les employeuses répondent majoritairement par l'affirmative. Muni de ces réponses
ainsi que de l'exemple de la Grande-Bretagne qui, selon MacNamara, a trouvé trés
satisfaisants les placements sans formation, le sous-ministre persuade les associations et les
femmes fonctionnaires que la formation n'est ni pratique, ni nécessaire. La YWCA, si
convaincue de la nécessité¢ d'une formation quelques mois plus tot, se console en concédant
que de toute facon un mois n'aurait pas suffi pour une préparation satisfaisante. D'ailleurs les
Européennes déplacées « will need to be got into employment as quickly as possible, as
further delay, after years of delay and frustration, is poor for morale »*,

Bien que la formation proposée regorge de préjugés a propos des compétences et
cultures des Européennes déplacées, il est certain que des notions d'anglais ou de frangais, du
réglement du travail et des droits et des responsabilités des domestiques ne leur seraient pas
inutiles. Méme des cours de cuisine pour des jeunes femmes sans trop d’expérience, comme
I’Estonienne affectée dans la maison de C.D. Howe et obligée de cuisiner pour la haute

société, ne pourraient pas nuire™”

. Vivre un mois en groupe crée également la possibilité pour
les domestiques d'établir une cause commune, susceptible de nourrir des réseaux de soutien et
méme de défense des droits. On se demande si, outre les frais d'une formation, MacNamara ne
craint pas précisément cette possibilité.

Les femmes fonctionnaires, auparavant partisanes d'une formation, sont amenées a
défendre le placement direct. Dans une interview de janvier 1948, Ruth Hamilton ne tarit pas
d'éloges pour cette approche : « It seems rather wonderful that directly upon arrival in Canada
these girls have become wage-earning members of the community, relieving the shortage of
help in our essential services, and making a contribution even while they are learning our

510

ways and becoming adjusted to an independent life »*'°. Avec I'élimination de la formation

préalable, les cours du soir par des organismes caritatifs, municipaux et éducatifs deviennent

508 BAC, CNCR, MG28 V43, 5/1, lettre de MacNamara, 4 octobre 1947, 2 p ; Travail, RG 27, 278/1-26-3-1-3,
Minutes of the Second Meeting of the Committee on Reception and Placement of Domestic Workers from
Displaced Persons Camps, 6 novembre 1947, p. 1-2 ; YWCA, MG28 1198, 11/6, compte rendu du National
Council Board, regular meeting, 7 aott 1947, p. 638.

509 Estonian refugee cité dans Jean Bruce, After the war, op. cit., p. 58-59.

510 Mlle Goold, « In a strange land : interview with Ruth Hamilton », op. cit., p. 14.
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le plan de secours. Selon Marie-Paule Malouin, les efforts des associations de femmes, des
SOS et de I'INDBC pour s'occuper des domestiques a Montréal créent une espece
d'olympiades de dispositifs ou les participantes essaient de se dépasser dans les services
proposés : accueil au port et a la gare, cours de langue, de couture et de cuisine, lieux de
rencontre, loisirs, services religieux en langue maternelle, orientation a la fin du contrat™".

Aprés plusieurs mois de confusion, dés l'arrivée des premiers groupes de domestiques,
le ministeére du Travail parvient a une vision plus nette de ce qu'il attend des associations. Ne
sachant pas exactement comment ce programme inédit se déroulerait, on a I'impression que le
ministére garde les associations sous le coude en cas de besoin. L'implication des associations
se limite finalement a faciliter 'intégration sociale des domestiques ou, comme cela est décrit
dans la perspective trés unilatérale de Winnifred Gerry, « to help adjust these girls into the
Canadian way of living ». Une commission d'associations de femmes et d'employés du SNP
est organisée dans chaque ville d’accueil afin de s'assurer que chaque domestique regoit une
visite d'une association représentant son culte dans le premier mois de son séjour’'?. Les
membres des associations doivent finalement abandonner 1’espoir de jouer un rdle dans la
s¢lection des employeuses, 1’attribution de domestiques ou les enquétes de satisfaction des
deux parties. Toute question touchant a I'emploi reste la chasse gardée du ministeére du Travail
et des bureaux du SNP.

Les fonctionnaires pensent que l'intégration est une tache adaptée aux interventions
des associations. Dans un rapport d'avril 1948, Ruth Hamilton est trés claire a propos du
partage des taches : « Local Committees on DPs can be of great assistance to us in meeting
social welfare problems which are outside the field of employment ». Eaton et Geldard-
Brown sont plus catégoriques sur leur désir de limiter les interventions des associations de
femmes aux aspects de l'intégration sociale. En juin 1947, Eaton se dit « anxious that the
Employment Service be kept free of interference on all placement and follow up work in
relation to employment ». Geldard-Brown a la méme idée fixe en juin 1948 : « efforts of the

Committee members should be confined to the social and not the technical side of their [the

511 BAC, YWCA, MG28 1198, 3/3, 19" National Convention, 14-20 juin 1953, Convention Workbook, Section
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domestics'] reception »*"°.

Le manque de clarté initial sur le role des associations ne les laisse pas seulement
perplexes pendant des mois, il entretient également l'espoir de responsabilités plus élargies.
L'INDBC est le plus philosophe concernant les frustrations de travailler avec 1’Etat fédéral.
Peut-étre les sceurs francophones appliquent-elles plus généralement la consigne de
I’archevéché de ne pas protester contre le manque de prise en compte des besoins des
établissements québécois®™®. La YWCA et la CWLC en revanche s'impatientent de 1'absence
de certitude sur leur réle. La CWLC se limite a des discussions internes et adopte une attitude
non agressive avec le ministére du Travail. La YWCA a une approche plus frontale sans plus
de succes. En mai 1949, Clare Clark donne un bilan lucide de la marginalisation des
associations de femmes dans les commissions locales : « With a few exceptions, the
Community Committees have acted more as advisers to the Local Employment office, rather
than as representative groups accepting and sharing responsibility for a job to be done within
the community »°"°.

Comme le suggere Clark, les associations représentées dans les commissions essaient
d'avoir une influence sur les dispositifs au-dela de I'intégration, avec plus au moins de succes.
Que ce soit une question d'initiative des associations de femmes ou de territorialité des
fonctionnaires, le pouvoir des membres d'associations differe selon les villes. Norah
MacDowell donne I'impression que les associations a Montréal se font taper sur les doigts car
elle précise que les membres de la commission dans cette ville proposent des conseils au SNP
seulement quand elles sont invitées a le faire. La relation est surtout ambigué. D'un c6té, les
fonctionnaires consultent systématiquement la commission a propos des demandes
d'employeurs ou d'employeuses considérées douteuses. D'un autre coté, les fonctionnaires
agacent les membres de la commission en faisant passer les recommandations de celles-ci par
le SNP régional au lieu de les transmettre directement a Ottawa. Chaque camp rejette la

responsabilité sur I'autre en déclarant étre trop occupé pour faire le suivi des domestiques™'®.
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compte rendu, Committee on displaced persons, Toronto, YWCA, 1 mars 1948, 2 p ; AINDBC, CSAI,
INST-01, 411/841, 3065, 1947-1951, compte rendus, Comité mixte pour les futures canadiennes, 6
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A Winnipeg, la commission ne fonctionne pas bien pour deux raisons : l'incapacité des
protestantes et des catholiques a se mettre d'accord et la tendance de la femme fonctionnaire
responsable a ne la convoquer que lorsqu'elle rencontre un probléme grave. L'organisation des
réunions initiales de la commission a Toronto butte sur les réticences de la YWCA et de la
CWLC a prendre l'initiative de la convocation. Les fonctionnaires du ministére du Travail
prennent alors la situation en main. En avril 1949, Mclrvine réaffirme l'impression d'un
certain manque d'initiative de la part des associations en soulignant que I'efficacité des
commissions « seems to depend very largely on the co-operation and/or leadership given by
NES [National Employment Service] personnel in the local offices »*"”.

Les femmes fonctionnaires essaient de protéger leurs positions du grignotage externe
ou d'accusations prétendant que leurs responsabilités sont si anodines que méme des non
expertes peuvent les assurer. Les femmes fonctionnaires peuvent cependant étre marginalisées
a leur tour: le directeur du SNP d'Ottawa préside la commission de cette ville malgré
l'assistance réguliére de deux femmes de son service’*®.

Par rapport a l'intégration des immigrantes, les quatre associations principales
semblent avoir des avis différents sur le niveau d'expertise requis. La CWLC et les SOS
dépendent surtout de la hiérarchie du culte catholique. Leurs interventions consistent
principalement a inviter les domestiques a assister a la messe et a s'intégrer dans les
associations paroissiales. Dans leurs foyers, les SOS essaient de fournir un lieu d’accueil ou
les domestiques puisent du réconfort dans une atmosphére de convivialité basée sur leur culte
et la présence de religieuses bienveillantes et quelque peu maternelles. L'INDBC crée la
méme ambiance, mais la compléte avec la présence de trois assistantes sociales laiques

expérimentées dans les préoccupations et placements de domestiques®”.
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Malgré son nom, la YWCA devient de plus en plus laique : cette évolution est facilitée
par le fait qu'elle n'est fondamentalement attachée a aucune église protestante. Depuis la
montée du mouvement du Social Gospel, 1a YWCA s'appuie de plus en plus sur l'expertise
sociale et devient une employeuse de travailleuses sociales pour ses programmes d'orientation
professionnelle, de conseils personnels et d'aide aux migrantes nationales et internationales.
L'association demeure toujours partisane d'une approche a l'intégration alliant relations
humaines et expertise de travailleurs sociaux. C'est sans doute une des raisons qui expliquent
sa proposition de fournir, au frais du ministére du Travail, une équipe de quatre conseilléres
itinérantes pour veiller sur les domestiques placées dans les petites villes ou villages ou la
YWCA n'est pas présente™.

Pourtant, des associations de femmes dans ces endroits, comme les Women's
Institutes, sont prétes a accueillir et a aider les domestiques. Tout en louant le « warm
welcome » que les petites localités peuvent offrir aux domestiques, la YWCA s’inquicte du
«lack of expert counselling facilities », situation qu'elle considére « thoroughly
unsatisfactory, even dangerous ». MacNamara n'est pas du tout convaincu par la proposition
de l'association et exprime son opinion que les fonctionnaires, surtout les femmes, peuvent

521

s'occuper des domestiques en dehors des grandes villes™'. La YWCA semble penser que seule
sa propre association a les compétences ou la vision pour mener a bien le programme des
domestiques. Les domaines d'action et le peu de pouvoir dont jouissent les femmes a la fin
des années 1940 contribuent certainement a augmenter les enjeux du programme.

Outre l'intégration des Européennes déplacées, la YWCA et la CWLC envisagent la

sensibilisation des employeuses potentielles, bien que leurs efforts dans ce sens ne s’averent,
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de leur propre aveu, ni trés aboutis ni trés satisfaisants. Les fonctionnaires ne consideérent pas
le besoin de sensibiliser les employeurs aux approches différentes, mais voient leur mission
comme ¢tant de faire entrer les réfugié¢es dans le vingtieme siecle. Ruth Hamilton loue plut6t
la volonté des employeurs de prendre en main ces Européennes représentées comme des
recrues mal dégrossies sans beaucoup de compétences a apporter’*.

Malgré les limites établies par le ministere du Travail sur l'implication des
commissions dans des questions touchant a l'emploi, celles-ci persistent a transmettre des
recommandations aux SNP a propos d'augmentations de salaires et de normes minimums pour
les heures de travail, congés, pauses, etc. Leurs conseils, résumés dans un livret préparé par
Norah MacDowell en septembre 1948, sont loin d'étre une recette d'exploitation des
domestiques pour les employeurs®”. En revanche, ni les commissions ni les SNP ne se dotent
des moyens pour contraindre les particuliers a respecter les normes conseillées. Méme un
désir sincere d'améliorer les conditions de travail des domestiques ne signifie pas la mise en
place d'une transformation substantielle. Les systémes capitaliste et patriarcal qui dominent a
I'époque octroient a ce type de travail une valeur économique trés faible. Des solutions
collectives ou moins fondées sur le genre, la classe ou 1'identité ethnicisée des employées ne
conviennent pas aux discours sur la place des femmes ou de 1'économie libérale de la fin des
années 1940. Des réticences personnelles ou des barrieres externes empéchent les
organisatrices principales d'introduire des conditions d'emploi vues comme trop
contraignantes pour les employeurs. Elles n’hésitent pas en revanche a freiner le libre
mouvement de la main-d'ceuvre™,

Les femmes fonctionnaires ont la responsabilité d'attribuer les domestiques selon la
date de réception des demandes des employeurs. La motivation politique de répartir les
domestiques a travers le pays pour que le public ait un sentiment d'égalité de traitement entre
¢galement en jeu. Les recrues ont la possibilité de faire entendre leurs souhaits de placement

au débarquement, mais les postes disponibles et un délai de traitement court ne facilitent pas
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printemps 1948, p. 3.
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la réalisation de ces veeux. Contrairement aux domestiques canadiennes, elles ne sont pas
libres de choisir leur propre poste selon son emplacement et le salaire proposé. Tant de marge
de manceuvre est laissée aux employeurs et aux fonctionnaires que le sort des domestiques
dépend pour beaucoup de la bonne volonté de ces personnes™. Ceci étant, malgré leur
pouvoir limité, les domestiques trouvent des moyens d'influer sur ce programme construit en

fin de compte sur leur statut de main-d'ceuvre et sur leur volonté d'immigrer au Canada.

3.3.4 Les aspirations des domestiques

En juillet 1947, le Comité interministériel Immigration-Travail — composé
exclusivement d'hommes — définit 1'age et I'état civil préférés des réfugiées recrutées comme
domestiques : femmes célibataires entre 18 et 30 ans. Cette décision fait partie de son
approche prudente a I'égard de I'admission des Européennes déplacées. La limite d'age
supérieure est en évolution constante. Avant le 1 aotit 1947, le Comité prend la décision de la
relever a 40 ans et exceptionnellement a 45 ans si les candidates sont des « trained cooks or
housekeepers, or hospital workers ». En juin 1948, le Comité fait un pas de plus en décidant
d'admettre des femmes ayant jusqu'a 50 ans si elles possédent des compétences « special ». En
mai 1949, il envisage méme — avant de la rejeter — l'idée de recruter des adolescentes de 17
ans™,

En aolit 1947, les veuves entrent dans les catégories admissibles ; un an plus tard
'équipe de sélection regoit le feu vert pour inclure des veuves ayant un ou deux enfants.
Grace a la demande pour des couples a tout faire, quelques centaines d'hommes sont admis
dans le cadre du programme. Outre la demande insatiable que MacNamara est toujours
soucieux de satisfaire, des associations de femmes encouragent ces évolutions. Les femmes
membres du CNCR, par exemple, appuient 1'admission de veuves approchant la cinquantaine
en expliquant que cela permettra a des filles et des méres d'immigrer ensemble™’.

Apres des expériences négatives avec des Européennes déplacées de plus de 45 ans ou

des veuves avec plus d'un enfant, des femmes fonctionnaires, surtout a Montréal et a
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Winnipeg, s'opposent a leur recrutement sauf dans des cas vraiment exceptionnels. Les veuves
avec enfants sont trop difficiles a placer et les femmes plus dgées sont décrites comme moins
adaptables que les jeunes recrues. Mclrvine a Toronto ne s’inquicte pas de 1'adaptabilité ou du
placement des femmes plus agées, mais de la mauvaise publicité que le recrutement de trop de
quinquagénaires peut engendrer. Bien que le travail domestique emploie des Canadiennes de
presque tous les ages, les critéres de sélection pour les Européennes déplacées, ainsi que les
articles de presse, créent une image de jeunesse pleine d’espoir, et peut-étre malléable, dont
les organisateurs/rices veulent profiter’*®,

L'évolution des critéres de sélection montre que le véritable profil des femmes dans les
camps, au lieu de 1'idéal imaginé, oblige a des modifications du programme. Les réfugiées ne
sont pas des produits commandés sur mesure, mais des personnes marquées par leur lourd
passé et motivées par leurs propres projets, des projets qui les incitent parfois a contourner les
critéres pour gagner l'admission au Canada. Selon Milda Danys, le programme canadien a une
certaine cote car les Etats-Unis tardent & ouvrir leurs portes aux personnes déplacées, la
Grande-Bretagne agit plus rapidement mais érige des barrieres a la mobilité professionnelle et
I'Australie est percue comme trop ¢éloignée. Un article citant le cas d'Amela Marcinkowska,
une Polonaise parlant anglais couramment et travaillant comme secrétaire avant la guerre,
déclare que « like most of the girls, she seized the opportunity of doing domestic work in

Canada, because she "had no place else to go" »*

. Malgré les choix limités ou peu attirants,
les femmes déplacées trouvent des moyens pour exercer leur libre-arbitre.

Le fait que les femmes mariées ne peuvent pas se porter candidates pour les postes de
domestiques ne pose pas un probléme insurmontable. Comme I'explique Irena Varnka, « They
didn't take married women, but you arranged things — "I'm married, but I'm single" ». Elena
Dirdaite Zubrys emploie la méme stratégie : « They took only single people. [...] So I
pretended that we had separated ». Par contre, certaines des jeunes célibataires si recherchées

font le choix de rester dans les camps avec leur famille au lieu de se soumettre a une
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séparation d'une durée incertaine®’. S'il est possible d'arranger la situation a propos de I'état
civil, on suppose que la question d'adge est sujette également a des approximations dans une
situation ou les papiers d'identité officiels ne sont pas souvent disponibles.

La méthode pour s'assurer de l'aptitude des femmes au travail domestique tout en
excluant celles considérées comme trop qualifiées rencontre également des stratégies de
contournement. Les interviews par des journalistes de différents groupes de femmes arrivées
et les plaintes de certaines associations de femmes montrent qu'un nombre important
d'Européennes déplacées cachent leur vrai niveau d'études et exagerent leur expérience
précédente dans le travail domestique. Les femmes ont appris des hommes recrutés comme
blcherons et mineurs que 1'on peut se construire une expérience convenable®'.

Une Lituanienne explique que « We were all sitting in the same shoes : we had all
finished high school or were continuing our studies [...] I don't know how we managed to
squeeze in all the time we had worked as servants ! During our holidays ! We'd say we had
worked as servants in between terms ». Un article dans le Telegraph Journal de Saint-Jean du
16 juin 1948 montre que cette pratique est plutot répandue et que I'approche canadienne est

ridiculisée par les recrues :

« Dix jeunes filles, Polonaises et Baltes, qui viennent de débarquer au Canada, venant d'un camp de
dépatriés en Allemagne, se plaignent amérement de ce que notre pays semble priser par-dessus tout la
stupidité. Pour arriver ici il leur a fallu, prétendent-elles, dissimuler le fait que l'une d'entre elles avait
étudi¢ le commerce pendant deux ans a Riga, que l'autre était infirmicre-stagiaire dans un hopital, une

autre commise, une autre employée de pharmacie. Leurs amis leur ont conseillé prudemment d'avoir I'air

"bien godiches" et c'est ainsi qu'elles ont été admises a entrer chez nous »**.

Le Vancouver CW doute de la volonté de I'équipe de sélection d'exclure les candidates
plus instruites : « many highly trained people, who have no intention of remaining in these
occupations, are entering in this class. While it is a good opportunity for them to enter the
country, it will not relieve the shortage of labor in these occupations ». D'autres associations
de femmes inversent la problématique liée au recrutement de femmes instruites. L'IODE
vante le niveau d'instruction et de culture de certaines des réfugiées recrutées et félicite la
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démocratie canadienne de leur « rescue » du communisme’>”. Un membre a la fois du Halifax
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CW et de la commission pour aider les domestiques dans cette ville cherche des méthodes
pour accélérer leur maitrise de la langue et faciliter la reprise de leur métier antérieur.
L'impression que seules les femmes instruites parviennent a étre recrutées est démentie en
janvier 1948 par Mlle E. Clark du SNP a Calgary : « some of the girls are very well educated
and others have had very little schooling in their own country »***. Quoi qu'il en soit, trés peu
ont pour vocation de rester dans le travail domestique au-dela de l'année requise par leur
contrat, surtout lorsqu'elles comprennent que les conditions d'emploi sont défavorables.

Les femmes déplacées élaborent également des stratégies pour passer a travers les
mailles serrées du filet congu pour écarter des candidates jugées potentiellement malsaines
selon les critéres stricts et sans conteste des Canadiens. En octobre 1947, malgré leur anglais
limité, un groupe de dix femmes communique a une journaliste leur aversion pour les
nombreux examens médicaux qu'elles ont di subir pour étre sélectionnées : « Luba went on to
tell about the girls who could not come to Canada. "Ten doctors," she said, holding up her
fingers, "doctors for the eyes, the nose, the throat, the ears, and lots more. Many, many girls
who want to come cannot pass the doctors" »**. Etant donné les ressources limitées en
Europe, il est peu probable que Luba voulait dire dix médecins, dix examens semblent plus
probable. Certaines femmes arrivent a truquer toute cette batterie de tests médicaux en
échangeant leurs résultats ou en trouvant des femmes en bonne santé pour les remplacer. Un
tel échange peut faire disparaitre rapidement une tuberculose ou une grossesse. Selon Milda
Danys, les personnels de I'OIR qui trouvent les « Canadian medical standards unnecessarily
severe » ferment les yeux sur ces pratiques®.

Les principaux acteurs canadiens sont d'accord sur la nécessité d'écarter les meres
célibataires. Les normes sexuelles de I'époque décident que 1'on ne peut méme pas considérer
avec compassion des femmes prises dans le tourbillon de la guerre et devenues meéres
célibataires. En mars 1949, Ruth Hamilton semble plutot contente des statistiques sur le petit
nombre de cas de grossesse : « only » 2 % des effectifs admis. Elle précise d'ailleurs que
certains des cas représentent des femmes mariées étant entrées au Canada sous leur nom de

jeune fille™. Les Canadien(ne)s peuvent penser que l'absence relative d’embarras lié a la

février1950 ; Jean Tweed, « D.P.’s answer to domestic help problem ? », Saturday Night, 31 janvier 1948,
31/01/1948 ; « Communism and the Canadian woman », Echoes, n° 190, printemps 1948, p. 5-6, cité dans
Katie Pickles, Female imperialism..., op. cit., p. 135.
534 BAC, NCWC, MG28 125, 90/12, résolution du LCW of Halifax, 18 janvier 1949 ; SMCI, RG26, 146/3-41-
23, mémorandum de Miss E. Clark, Calgary Local Office a G.E. Winter, Winnipeg, 30 janvier 1948, p. 2.
535 BAC, MCI, RG76, 656/B46936, « Refugees keen for new life, want to jitterbug, hear Bing », Calgary
Albertan, 15 octobre 1947.

536 Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 139 et un récit anonyme, cité sur p. 138.

537 Christiane Harzig, « MacNamara’s DP domestics... », op. cit., p. 34-36 ; Patricia M. Daenzer, Regulating
class privilege..., op. cit., p. 50 ; BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-3, mémorandums de Hamilton, 11 mars
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sexualit¢ des domestiques est imputable a leurs méthodes de sélection ou a leur bon
encadrement. Les religieuses sont particulierement vigilantes pour empécher les hommes
d'approcher les recrues dans les ports et les gares ou leurs jeunes employées de sortir le soir.
D'autres employeurs et femmes bénévoles essaient ¢galement de protéger « the girls from
contacts of interferring persons »**. Ces contacts peuvent comprendre non seulement des
hommes représentés comme lascifs, mais également des recruteurs communistes chevronnés.

Les inquiétudes sur la capacit¢ des Européennes déplacées a déclencher une
dégradation morale du Canada semblent étre balayées rapidement. Les commentaires
recueillis aupres des employeurs par le ministére du Travail vantent le bon travail des femmes
recrutées et attestent de leur caractére exemplaire. Le comportement et les prestations des
domestiques, ajoutés a une forte demande, font croitre les flux. La demande insatiable oblige
les fonctionnaires a revoir 1'idée de mettre domestiques et employeuses en relation selon leur
culte commun. Dans un rapport de novembre 1947 sur sa mission en Europe comme membre
de I'équipe de sélection, Florence Fernet-Martel explique qu'il n'a pas été possible de choisir
autant de protestantes que de catholiques®™’. On peut penser que Fernet-Martel, catholique
pratiquante, voit peut-€tre une certaine justice dans la sélection de plus de catholiques.

Nulle surprise que les Juives trouvent difficile de franchir les barri¢res construites
contre leur recrutement : seulement 150 sont admises sur un total de 12 000 domestiques. Un
télégramme du 10 septembre 1947 de Phelan démontre les réticences a sélectionner plus
qu'une poignée de Juives. Au début de 1948, le Congres juif canadien (CJC) confronte
MacNamara avec des preuves d’antisémitisme au sein de I'équipe de sélection et des
personnels de 1'OIR, dans le recrutement de domestiques. H.M. Caiserman, secrétaire général
du CJC, reproche aux Canadiennes juives de ne pas contribuer suffisamment au recrutement
de domestiques juives, préférant engager des femmes d'autres origines. Saul Hayes, directeur
général, est convaincu de la bonne volonté des employeurs juifs et soupgonne donc plus

l'obstacle de la discrimination au niveau du recrutement de ses coreligionnaires™®.

1949 et de Lorentsen, 12 mars 1949.

538 Aldona Markunas et Mme Jonelis cit¢ dans Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 141,
159 ; Christiane Harzig, « MacNamara’s DP domestics... », op. cit., p. 38 ; BAC, CNCR, MG28 V43, 5/1,
Minutes of the Community Committee on Displaced Persons, Toronto, 23 octobre 1947, 3 p ; SMCI, RG26,
146/3-41-23, lettre du Superintendent, Ontario Hospital, 8 MacNamara, 4 février 1948, 2 p.

539 BAC, MCI, RG76, 656/B46936, rapport de Gerry, 21 octobre 1947, p. 3 ; SMCI, RG26, 146/3-41-23,
Minutes of the Second Meeting of the Committee on Reception and Placement of Domestic Workers from
Displaced Persons Camps, 6 novembre, 1947, p. 2 ; lettres d'employeurs, de 18 novembre 1947 a 21 avril
1948 ; Notes on the selection of displaced persons in Germany, for Canadian immigration, de Florence
Martel a A. MacNamara, 21 novembre 1947, p. 2 ; Travail, RG27, 278/1-26-3-1-3, mémorandum de
Mclrvine, 29 mai 1948, 3 p.

540 United Jewish Relief Agency, dossier 300, Salsberg a Hayes, 12 décembre 1947, Jewish Telegraphic Agency
News, « Canadian Immigration Mission's discriminating against Jews in selecting D.P.s in Germany », 9
janvier 1948 et BAC, SMCI, RG26, 123/3-32-14, Hayes a MacNamara, 5 janvier 1948, cités dans Irving
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Lorsque les domestiques expriment leur mécontentement, celui-ci porte davantage sur
les conditions immédiates du travail ou de la relation avec les employeurs que sur des
revendications directes a propos des politiques d'immigration. Milda Danys cite des situations
de domestiques lituaniennes réclamant des améliorations concernant le logement, la
nourriture, le temps libre et les taches confiées. Elle pense néanmoins que les « rebellions »
des domestiques, surtout dans un cadre privé, surviennent au niveau individuel et donc « had
no effect on the system as a whole »**'. Dans ce programme, les différents éléments sont
pourtant intimement liés. Le droit d'immigrer repose sur l'engagement a se plier aux
conditions du travail et a un contrat vague qui laisse beaucoup de latitude aux employeurs.

Bien que les domestiques européennes soient éparpillées aux quatre coins du Canada,
elles n'ignorent pas que le destin est plus favorable aux unes qu'aux autres en ce qui concerne
les salaires, les conditions de travail et la compréhension des employeurs. Selon Gladys
Winter du SNP a Winnipeg, certaines domestiques sont prétes a utiliser cette information dans
leurs négociations avec le SNP pour obtenir de meilleurs placements ou méme pour adresser

des revendications a des députés fédéraux>*

. Demander un transfert ou trouver un emploi
dans un autre domaine sont des méthodes de protestation disponibles pour les domestiques.
Dans une lettre du 7 septembre 1948 adressée a toutes les femmes recrutées, MacNamara

rappelle que

« Transfers must be kept to the smallest number possible, and we insist that all girls keep their agreement
to remain with their employers at least 12 months. You may not be placed in exactly the type of work and
locality that you prefer, but it is only reasonable that we ask you to postpone your present desires and
ambitions for a few months until the first year is finished ».

Eprouver le besoin de limiter les transferts et d'inciter les femmes a rester 12 mois suggére
que ce moyen de protestation n'est pas tellement rare. Les statistiques sur les transferts ne sont
pas disponibles, mais un fonctionnaire décrit la situation comme « a game of musical
chairs »**.

Selon Milda Danys, si les domestiques peuvent justifier une demande de transfert et
font preuve de persistance et de patience, les SNP répondent favorablement. Impatientes,
souffrantes ou redoutant les résultats de ce processus, certaines femmes ne veulent pas faire

les démarches obligatoires. Un mémorandum de Hamilton de mars 1949 en témoigne par son

Abella et Harold Troper, None is too many..., op. cit., p.255. Source de citation absente dans Gerald
Tulchinsky, Canada’s Jews, op. cit., p. 402.

541 Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 147-148, 155-154, 157.

542 BAC, Travail, RG27, 278/1-26-3-1-4, lettre de Winter 8 MacNamara, 24 janvier 1951, 2 p.

543 BAC, SMCI, RG26, 96/3-11-1, Personal letter from the Deputy Minister of Labour addressed to all domestic
workers from displaced persons camps (désormais personal letter from the DM...), 7 septembre 1948 ;
Travail, 279/1-26-10-1-2, W. Davison to W. W. Dawson, 25 janvier 1950, cit¢ dans Milda Danys, « Contract
hiring of displaced persons... », op. cit.
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évocation des femmes qui « take matters into their own hands » en fuguant ou en trouvant un
autre emploi sans consulter le SNP. Leonida Zeikute raconte qu'elle tombe sur « a most
wonderful family », mais confirme que certaines de ses amies sont si mécontentes qu'elles

t**. Malgré l'absence de témoignages d'abus physique ou sexuel dans les récits

fuguen
consultés, on peut imaginer que des telles violences précipitent un certain nombre de
transferts et de fugues.

L’Etat et le public jugent certaines ruptures de contrat plus légitimes que d'autres. Un
projet de mariage, per¢u comme un désir convenable dans le discours dominant sur la place
de la femme, est une raison négociable. Si les fonctionnaires ne peuvent pas persuader le
couple de reporter le mariage, on leur demande de rembourser les frais de transport. Le projet
de deux domestiques d'ouvrir une école de danse n'est pas vu en revanche comme une raison

> Garder ces femmes dans 1'emploi

valable pour rompre leur contrat trois mois avant la fin
domestique, avec la justification qu'elles respectent leurs engagements, est jugé comme plus
important, moins frivole et plus convenable au statut des immigrantes.

La majorité des Européennes déplacées remplissent leur contrat, souvent dans le poste
initialement attribué et sans faire beaucoup de bruit. Cette persistance dans des conditions
physiquement difficiles, avec trés peu de congés hebdomadaires et en butte a 'humiliation, au
mépris et a 1’incompréhension, améne a s'interroger sur leurs motivations. La plupart des
réfugiées sont prétes a subir « whatever comes » afin d'avoir la possibilité¢ de refaire leur vie
quelque part, faire venir leur famille et ne pas empécher d'autres femmes d’accéder aux
mémes possibilités. Dans une lettre de remerciements & MacNamara, Maria Struk, polonaise,
se décrit « lucky to leave the DP camp in Germany, and c[o]me to Canada to start a real and

normal life. [...] I am happy that I am working here and that I can save some money, and |

also remember those who have been in the camp and are still suffering »**.

544 Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 157-159 ; BAC, Geldard-Brown, MG30 E497,
3/Domestics, mémorandum de Hamilton, 17 mars 1948, p. 1-2 ; Travail, RG27, 278/1-26-3-1-3, rapport,
Europe's refugees..., préparé par Hamilton, 30 avril 1948, 8 p; Leonida "Lucy" Zeikute, « Lithuanian
displaced person, Samaria, December 3, 1948 », Quai 21, http://www.quai2 1.ca/stories/lithuanian-displaced-
person-lucy-zeikute, consulté le 3 juin 2013.
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Placement of Domestic Workers from Displaced Persons Camps, 6 novembre 1947, p. 4 ; coupure de presse,
« Employment of D.P.'s », St. John Telegraph-Journal, 19 janvier 1949 ; Travail, RG27, 278/1-26-3-1-1,
mémorandums de Grier, 24 avril 1947, 3 p; part. 3, aux Regional Superintendants, 15 janvier 1949 ;
Geldard-Brown, MG30 E497, 3/Domestics, de Hamilton, 17 mars 1948, p. 2-3.

546 Nous joignons en Annexe n° 6 une copie de la lettre de Maria Struk. BAC, fonds Privy Council Office, RG2,
83/1-50-5-M, compte rendu, Immigration Labour Committee, 4 novembre 1949, cité dans Patricia M.
Daenzer, Regulating class privilege..., op. cit., p. 30 ; SMCI, RG26, 146/3-41-23, Minutes of the Second
Meeting of the Committee on Reception and Placement of Domestic Workers from Displaced Persons
Camps, 6 novembre 1947, p. 2; 101/3-18-2, lettre de Maria Struk, 16 janvier 1949 ; MCI, RG76,
656/B46936, coupure de presse, « Ill-clad D.P.s cold but happy at jobs », Winnipeg Tribune, 28 novembre
1947 ; Recit d'Elena Zubrys cité dans Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit., p. 146, 153, 351.
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Bien que Leokadia Gnitecki Nowakowski ait du mal a se séparer de sa mere
récemment retrouvée, elle est déterminée a aller au Canada comme domestique a 1'age de 19
ans pour aider ses proches : « I was hoping to be able some day to make a place for my
family ». Les autorités du Travail n’hésitent pas a profiter des préoccupations des domestiques
pour les autres personnes toujours dans les camps en Europe. Dans sa lettre en septembre
1948 a toutes les domestiques, MacNamara les félicite pour leur bon travail mais les met en
garde contre tout désir d'écourter leur contrat, en évoquant « the future of all displaced
persons »*.

En septembre 1947 les candidates regoivent l'information selon laquelle « all
immigrants who are accepted by Canada and who have established themselves successfully in
Canada, whether men or women, may make application to the immigration authorities (in
Canada) for the admission of their near relatives or dependents ». Savoir que leurs prestations
peuvent aider ou nuire aux chances d'autres personnes pour venir au Canada, y compris leurs
proches, améne les femmes a souscrire a la plupart des conditions liées au programme. Norah
MacDowell atteste de cet esprit de sacrifice : « most girls will put up with almost any
unpleasantness or discomfort [...] rather than deprive others still in the camps, of the
opportunity of coming to Canada »**.

Le montant de 35 dollars par mois et le peu de temps libre ne risquent pas de fidéliser
les réfugiées a ce type de travail. Méme en mettant de coté leur aspiration a un métier mieux
reconnu que le travail de domestique, leur objectif immédiat est de gagner autant d'argent que
possible. Lorsqu'il est possible de gagner plus dans 1'industrie du vétement, si désespérément
demandeuse d'ouvriéres qu'elle les accepte sans expérience, il est peu surprenant de constater
que le travail de domestique devient une plaque tournante ou les employeurs sont obligés de
renouveler leur demande tous les ans. L'endurance résignée d'une certaine Mme Kalmet
semble typique de beaucoup d'Européennes déplacées : « she feels the work is beneath her but
has made up her mind to make the best of it for the ensuing year »**.

Le conseil paternel de MacNamara de « continue in domestic service where you will

547 « Nowakowski Family», 4 one way ticket: Red Lake's immigration story, http://www.redlake
immigration.com/Search%20Site/Nowakowski,%20Lola/Nowakowski,%20L01a%20POINT%20FORM.pdf,
consulté le 6 juin 2014 ; BAC, SMCI, RG26, 96/3-11-1, Personal lettre from the DM..., 7 septembre 1948.

548 BAC, MCI, RG76, 656/B46936, Domestics for Canada, preparé par Lane, PCIRO, 3 septembre 1947, p. 4.
CNCR, MG28 V43, 7/11, MacDowell, « Community Committee for Future Canadians », Beginning Anew,
printemps 1948, p. 3 ; APO, YWCAMT, F794, MU3521 ou B290044, compte rendu, Board of Directors, 21
novembre 1947 ; Recit d'Irena Lukosevicius cité dans Milda Danys, DP, Lithuanian immigration..., op. cit.,
p- 153.

549 BAnQM, MCW/CFM, P653 S4 SS3 D7, 8/19, rapport, Information regarding D.P. domestic workers in
Winnipeg District, 2 p; YWCA, MG28 1198, 47/28, Dorothy Honeyford, « Within our gates », YWCA
Quarterly, mars 1948, p. 11-12, 28 ; Travail, RG27, 278/1-26-3-1-3, mémorandum de Mclrvine, 29 mai
1948, 3 p.
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be sure of a good home and steady wages, rather than being too eager to take other work,
which may seem to pay more but where you will not be as secure and comfortable » ne tente
ni ne dupe les réfugiées. Seules les institutions comme les hopitaux semblent capables de
garder leurs domestiques grace a leurs horaires plus réguliers. Mais des horaires réguliers sont
souvent un des seuls aspects convenables du travail dans ces établissements. Marie Ori Burns,
hongroise, décrit sa peur en commengant son travail comme « ward aid » a 'Ontario Hospital
for the Mentally I11 en décembre 1947. A 18 ans, elle n'a ni formation, ni expérience®.

Les attitudes hautaines et avares de certains employeurs/euses font partie intégrante
des facteurs poussant les domestiques européennes vers d'autres emplois. Parfois, ils ne
proposent d'augmenter le salaire qu'a la veille de la fin du contrat, pratique qui n'incite pas les
employées a rester. D'autres donnent des augmentations mais exigent de la domestique qu'elle
se tienne disponible a tout moment. Méme des situations relativement agréables ne peuvent
rien faire contre la sortie de femmes de ce métier aux horaires et aux lieux contraignants et
sans reconnaissance ni statut. Dans un de ses rapports, Hamilton donne l'exemple d'une
domestique qui demande un transfert malgré des conditions et un salaire trés corrects. La
famille ne prend pas en compte ses sentiments en lui rappelant constamment qu'elle devrait
étre pleine de gratitude pour toute leur générosité™'.

Le caractére de sas d'entrée du travail domestique donne une chance a d'autres femmes
de pourvoir des postes abandonnés et il fournit de la main-d'ceuvre pour un autre secteur en
manque. On se demande pourtant combien de familles restent séparées car le pictre salaire
touché pendant un an ne permet pas aux domestiques de réaliser leur projet de faire venir
leurs proches au Canada. Communiquant davantage par leurs actions qu'en paroles, les
Européennes déplacées envoient un message plutdt clair : elles n'aiment pas ce type d'emploi
mais elles serrent les dents et 1'endurent le temps qu'il faut, mais pas un jour de plus. Les
domestiques rivalisent avec les blicherons pour gagner le prix des personnes déplacées les

moins susceptibles de signer pour une deuxiéme année de travail®>?.
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domestic workers in Canada, Toronto, University of Toronto Press, 1997, p. 70 ; BAnQM, MCW/CFM,
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Bien que les femmes soutenant l'admission de davantage d'Européens déplacés
instruits et qualifiés orientent leurs arguments dans les intéréts de justice et les compétences
les plus susceptibles d'enrichir le Canada moralement, leur désir de s'identifier avec ce type de
réfugié est bien tangible. Dans le cas d'ouvrieres, la perspective dominante est que leur
admission représente une faveur énorme accordée par le Canada et les employeurs/euses.
Beaucoup de Canadiennes s'attendent donc a ce que les Européennes déplacées se montrent
reconnaissantes et acceptent le déclassement social et les conditions de travail incommodes.

Les programmes permettant d'admettre les femmes selon les compétences ou la main-
d'ceuvre qu'elles représentent donnent un espace d'action aux Canadiennes. Cependant, cet
espace est trés restreint et voit souvent les unes s'opposer aux autres pour y obtenir
l'ascendance : infirmieres canadiennes contre infirmieres étrangeres, femmes de gauche contre
femmes de droite, fonctionnaires contre membres d'associations de femmes, association
contre association et employeuses canadiennes contre domestiques étrangeres. Celles-ci
semblent étre dans la pire des positions pour avoir une quelconque influence, mais, en
déployant les « weapons of the weak» — manipulation de critéres, comportement
irréprochable, demande de transferts, recherche d'autres emplois — elles déclenchent des
adaptations, entre ouvertures et restrictions, des politiques d'immigration.

Quoi qu'il en soit, lorsque la question de I'admission d'Européens déplacés touche au
regroupement familial ou au sort d'orphelins, les discours dominants sur la place et les
préoccupations des femmes font attendre un engagement important de la part des Canadiennes

et des réfugiées.
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Chapitre IV : Les femmes et I'admission des familles et des
orphelins

4.1 Le souci de la famille

Le décret 2071 de mai 1946 ¢largit la catégorie des parents pouvant étre parrainés par
les citoyens canadiens et résidents autorisés aux meres et peres, a la fratrie ainsi qu'aux niéces
et neveux orphelins ayant moins de 18 ans. L'objectif est de satisfaire les revendications des
Canadiens voulant parrainer des membres de leur famille ¢largie et de donner a la
communauté internationale l'impression de réactivité a propos du probléme des personnes
déplacées. Dés le 1* mai 1947, les enfants et les fréres et sceurs parrainés peuvent étre
accompagnés d'époux et d'enfants célibataires. L'dge des neveux ou ni¢ces orphelins est élevé
a 21 ans et, dans un geste d'égalit¢ des sexes, les femmes se voient octroyer le droit de
parrainer leur époux. L'Annuaire du Canada, 1948-1949 explique ces mesures par « la ligne
de conduite du gouvernement [... visant a] favoriser I’accroissement de la population du
Canada en encourageant de fagon systématique l'immigration »**>. Ainsi, I’Etat reconnait
I'importance du regroupement familial pour fournir des mains supplémentaires et contribuer
au développement du pays. Le discours pro-famille joue son rdle également, tout

particulierement dans 'opinion de plusieurs associations de femmes.

4.1.1 Protestations a propos de la séparation des familles

Avant méme les annonces gouvernementales sur le recrutement d'Européens déplacés
en tant que main-d’ceuvre, en juin 1946 le National Council of Women of Canada (NCWC)
incite le gouvernement a « place emphasis on the family as a unit so as to allow desirable
family groups to enter the country undivided ». Le Montreal CW note que la migration de
familles serait a la fois « economical as well as popular »**. Lorsque les régimes de travail
contractuel deviennent la voie privilégiée pour admettre les réfugiés sans répondants
familiaux au Canada, plusieurs associations de femmes s'exasperent de constater 1'impact sur
les familles de personnes déplacées. La plupart des emplois ciblent les hommes célibataires
ou ceux préts a laisser leur épouse et leurs enfants dans les camps européens jusqu'a ce qu'ils
achevent l'année obligatoire du premier contrat et économisent suffisamment pour prouver

qu'ils peuvent subvenir aux besoins des personnes a leur charge.

553 Bureau fédéral de la statistique, Annuaire du Canada, 1948-1949, Ottawa, Imprimeur du Roi, 1950, p.183.

554 BAC, NCWC, MG28 125, 128/1, compte rendu, 53rd Annual Meeting, 4 juin 1946, p. 45 ; BAnQM,
MCW/CFM, P653 S3 SS1 D1, 52™ Year Book and Annual Report, 1945-1946, Migration Committee, Norah
MacDowell p. 41.
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En avril 1948, 1'University Women's Club de Vancouver (UWCYV) invite sa fédération
nationale a « petition the Canadian government |[...] to assist the Displaced Person who has
come to Canada to become established as quickly as possible so that he may be in a position
to bring his family to join him without undue prolongation of their separation ». Outre
supposer a tort que le premier arrivant serait toujours un homme, cette résolution ne suggere
pas de mesures d'aide possibles, ni de définition des termes « prolongation indue de
séparation »*>°. Cette méme année, les sections torontoises de la YWCA demandent « that
consideration be given to bringing family units from D.P. camps and that holding camps be set
up in Canada until such time as family groups can be permanently located »**. L'idée d'établir
des camps ou foyers temporaires au Canada pour des familles de personnes déplacées est
largement répandue en 1948. La Woman's Missionary Society de I’Eglise Unie effectue la
méme demande aupres du gouvernement. La section Weston de la YWCA en Ontario déclare
que « the money now being spent on Displaced Persons in Europe would be more wisely
concentrated on bringing to Canada the families of immigrants who are already here »*’.

Le Public Affairs Committee (PAC) de la YWCA nationale décide de faire une
enquéte sur la séparation des familles de réfugiés. L'information qu'il obtient en février 1949
est que « there is no great accumulation of applications for people desirous of bringing out
families at the present time »***. Sans connaitre la source de cette information, ni 1'étendue de
l'enquéte, ni 1'évolution temporelle ou quantitative du probléme, il est difficile de conclure que
les associations de femmes dramatisent trop la séparation de familles. Les conclusions du
PAC menent néanmoins a s'interroger sur le rdle des associations féminines dans la
conception et la propagation de cette question. D'ou vient leur perception que la séparation de
familles est un probleme ? Vient-elle de leur préoccupation pour l'institution qu'est la famille,
préoccupation née du discours genré affirmant que la famille doit étre le souci principal de
toute femme ? Quelles sont les sources accessibles aux associations de femmes et a leurs
membres pour obtenir de 1'information sur la situation dans les camps d'Européens déplacés ?
Quelles sources considerent-elles fiables ? Il est possible que les associations de femmes
dépendent de leurs pairs pour obtenir l'information qui circule ensuite en circuit fermé.

Les personnes déplacées elles-mémes sont une source possible d'information, et
davantage encore dés qu'elles commencent a arriver au Canada. Plusieurs associations de

femmes ou membres de ces associations s'intéressent a l'intégration d'immigrants au Canada.

555 CVA, UWCV, AM872, 591-B-2/15, compte rendu, regular monthly meeting, 12 avril 1948.

556 APO, YWCAMT, F794, MU3527 ou B290050/B-1, 76th Annual Report, Metropolitan YWCA, 1948, p. 6.
557 Ibid., Weston Branch Annual Report.

558 BAC, YWCA, M28 1198, 18/1, compte rendu, Public Affairs Committee, 23 février 1949.
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En cotoyant les réfugiés récemment arrivés, ces associations, et plus probablement leurs
sections locales, commencent a percevoir les points de vue des premiers concernés. Les
sections nationales semblent pourtant jouer le rdle d'arbitre de l'information. Elles
transmettent les opinions de l'association et de ses sections a I’Etat fédéral, mais elles
cherchent également des renseignements auprés de 1’Etat lui-méme’>.

D'un c6té les sections locales d'une association donnée peuvent estimer que la
séparation des familles est un probleme, tel qu'elles le per¢oivent par le biais de femmes en
contact avec les personnes déplacées arrivées dans leur ville. D'un autre c6té I’Etat, face a une
enquéte de la section nationale, peut prétendre qu'il n'y a pas de probléme. Etant donné leur
origine et leur classe socio-économique communes, les membres des associations de femmes
sont susceptibles de s'identifier davantage aux fonctionnaires et personnes politiques qu'aux
personnes déplacées. Si I’Etat fédéral leur déclare qu'il fait de son mieux pour les réfugiés ou
qu'une situation n'est pas inquiétante, elles peuvent étre tentées de le prendre pour argent
comptant.

Un des déclencheurs d'une campagne du NCWC en faveur de I'immigration familiale
ou du regroupement familial est une lettre recue en décembre 1947 d'Anna Koch, une
Néerlandaise mariée a un Estonien. Apres trois ans passés comme personnes déplacées, la
famille se sépare temporairement lorsque 1’époux de Koch accepte un contrat de travail au
Canada. Koch cherche le soutien du NCWC pour pousser 1’Etat & créer des camps temporaires
au Canada permettant d'héberger les familles de personnes acceptées pour des emplois mais
qui n'ont toujours pas le droit, les moyens ou le logement pour faire venir leur famille>®,

Le NCWC transmet la lettre a Cairine Wilson qui est toujours préte a promouvoir

l'immigration en famille®®

. Elle voit d'abord cette derniére comme plus humaine, mais
¢galement comme fournissant le soutien nécessaire a 1'établissement réussi des immigrants. Sa
perception des responsabilités et liens familiaux est, par contre, excessivement traditionnelle
et peu compréhensive de la détermination des personnes déplacées a quitter les camps méme
au prix d'une séparation qu'elles espeérent temporaire. En mars 1947 au Sénat, Wilson montre
son conservatisme et son manque d'information en déclarant : « I feel very strongly that the
men who would come to work in Canada at this time, and leave in Europe their relatives for

whom they have undertaken responsibilities, are not quite the type we want here »***. Selon sa

perspective, seuls les hommes sont confrontés au choix de laisser leur famille en Europe

559 Ibid., compte rendu, 30 octobre 1946, p. 3.

560 BAC, CNCR, MG28 V43, 6/18, lettre d'Anna Cornelia Koch a Mrs. Robert J. Marshall, Noél 1947.

561 Ibid., lettre d'Isabel M. Finlayson a Cairine Wilson, 15 janvier 1948.

562 Debates of the Senate of the Dominion of Canada, Third Session-Twentieth Parliament, 13 mars 1947, p.
129 ; BAC, CNCR, MG28 V43, 6/19, lettre de Wilson a Constance Hayward, 17 janvier 1948.
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pendant qu'ils s'implantent au Canada. Des femmes acceptent également des postes de
domestique en espérant pouvoir faire venir d'autres membres de leur famille restés dans les
camps. Wilson présente la situation comme un abandon de famille au lieu d'une stratégie dont
l'objectif est précisément l'avenir de la famille.

Constance Hayward appuie également I'admission de familles, mais son approche plus
nuancée suggere une compréhension plus profonde de la situation a la suite de son séjour en
Europe. Elle critique les politiques qui obligent des familles a se séparer temporairement,
mais en méme temps elle comprend que le chamboulement de la guerre entraine la
construction de familles non typiques. Sa revendication du droit pour les Canadiens de
parrainer des personnes ayant un lien de parenté plus ou moins proche vient peut-étre de ce
constat. Comme Wilson, elle pense que les personnes déplacées « will not make successful
and useful citizens without their families ». Elle concéde néanm