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Avant-propos

L’observation de la nature nous projette dans un état d’émerveillement intense. Cette
jouissance est aussitot interrompue par une réflexion peu courante. L’étre humain est-il indispensable
a la nature ? S’il n’y a pas de certitude, son attitude envers les éléments naturels notamment 1’eau,
nous laisse perplexe quant a la place qu’il occupe. Sa soif de contrdler 1’eau est telle, qu’il a parfois

brisé 1’équilibre fragile des écosystemes.

La déviation des fleuves, les constructions intensives des barrages ou encore les déversements
des polluants témoignent de son obsession a vouloir s’emparer de 1’eau. Cette derniere est source de
convoitise extréme, non pas seulement entre individus, mais aussi entre Etats. Elle cristallise les

tensions entre les pays.

Dans le cadre des bassins fluviaux tels que celui du Nil, cette avidité est démesurée en raison
de la nature transfrontaliére de I’eau. Les tensions interétatiques se font ressentir davantage compte
tenu du fait du nombre important des riverains et des grandes disparités hydrologiques,

géographiques, économiques, politiques et sociales.

Les frontiéres établies par I’Homme constituent le principal obstacle a la gouvernance de tout
bassin fluvial et en particulier le Bassin du Nil. La nature de 1’eau a été négligée lors de 1’¢laboration
des modeles de gouvernance. Les intéréts propres de chacun des riverains ont motivé les modeles

existant dont la pérennité est remise en question.

« La libération, c’est l'intellection de la nécessité », disait Hegel. Ce qui signifie que la
maitrise des conditions d’existence passe par la connaissance des relations causales qui les sous-
tendent. Il en est ainsi pour le défi de la gouvernance des eaux du Bassin du Nil, pour et par les Etats

riverains.

La nature rappellera toujours a ’ordre ses sujets trop prétentieux qui risquent de s’égarer. Il
est grand temps pour les Etats, au nom de I’humanité, de fagonner un modéle de gouvernance inspiré

de la nature et a I’image des eaux transfrontalicres, s’ils comptent un jour aspirer a une paix veritable.

11
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Introduction

« Consommée avec modération, I’eau ne peut faire de mal », dirait Mark Twain®. Ce propos
transposé au Bassin du Nil?, incite a réfléchir a I’avenir des relations entre les Etats riverains, au vu
de la conjoncture actuelle marquée par une raréfaction frénétique et I’augmentation des besoins en

€au.

Le Bassin du Nil est I’'un des plus intrigants des bassins fluviaux dont le nombre avoisine
260°. 1l est un archétype de gouvernance régionale des ressources en eau transfrontaliéres. Les
rapports entre les onze Etats formant le Bassin du Nil, oscillent entre confrontation et coopération.
En effet, le processus de négociation sur I’eau présente un intérét commun. En dépit du fait qu’il soit
basé sur le dialogue, 1’évolution de ce processus n’est pas stable puisqu’il existe des phases de
résistance, de blocage et parfois de menace?. La confrontation peut aller du simple désaccord, en
passant par la rupture des rapports diplomatiques, jusqu’aux menaces et conflits armés. Fort
heureusement, ce dernier a été évité, parfois de justesse, mais souvent grace a une volonté de

coopération plus forte.

Compte tenu de ces variations, 1’observation dudit processus ne permet pas de le qualifier de
manicre tranchée, d’exclusivement conflictuel ou d’exclusivement coopératif. L’attitude des Etats
demeure extrémement variable. C’est pourquoi la définition du Bassin du Nil est impérative pour une
compréhension globale de la gouvernance (Section 1). Celle-ci permet de saisir I’apport du droit
international fluvial pour une mise en valeur de I’intérét juridique de la gouvernance du Bassin
(Section 2), dont I’étude nécessite la détermination de la méthodologie appliquée (Section 3), avant

de s’attacher a la problématique retenue (Section 4).

! Ecrivain et journaliste américain (1835-1910).

2 Dans ’expression Bassin du Nil, le « B » majuscule est utilisé en référence a tout le Bassin du Nil afin de le distinguer
des sous bassins du Nil et du terme bassin utilisé pour évoquer les bassins transfrontaliers d’'une maniére générale.

3 Albert-Louis Roux, « Fleuves internationaux...Bassins transfrontaliers...Eaux partagées... », Rennes, Académie de
I’eau, 29 janv. 2003, p. 2.

4 Marwa DAOUDY, « Une négociation en eaux troubles ou comment obtenir un accord en situation d'asymétrie »,
Négociations, n°6, fév. 2006, p. 67.
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Section 1 - La définition du Bassin du Nil pour une compréhension globale de la

gouvernance

Plusieurs ¢éléments constituent le Bassin du Nil. C’est pourquoi sa définition nécessite une
approche tridimensionnelle. D’abord, il faut procéder a une présentation physique et a une
qualification juridique de celui-ci (1). Ensuite, il faudra déterminer le cadre juridique de la structure
nilotique de I’interconnexion sociale, économique et environnementale (11). Enfin, il sera question
d’expliciter le bien-fondé d’une prévention contre un éventuel conflit par un mode de gouvernance

promouvant la coopération (I11).

| - Présentation physique et qualification juridique du Bassin du Nil

La présentation physique du Bassin du Nil® consiste a décrire I’hydrologie et la physiographie
du Bassin (A). Cette étape est non seulement primordiale pour la compréhension de 1’enjeu
hydraulique, mais en plus, elle est préalablement nécessaire a la qualification juridique du Bassin du
Nil (B).

A - Hydrologie et physiographie du Bassin du Nil

Le Nil a été et continue d’étre témoin d’un défilé de civilisations. Il a vu de part et d’autre de
ses rives, éclore des cultures aussi fascinantes qu’indélébiles. Il s’étend sur une longue distance
estimée approximativement a 6 710 km. Contrairement a d’autres fleuves tropicaux, il coule du sud
au nord traversant ainsi des régions de climats différents. Il forme un large Bassin de 3 254 555 km?.
En effet, le Nil s’étend de I’ Afrique Equatoriale au nord du continent, en longeant les montagnes des
hauts plateaux et des foréts tropicales. Par certains endroits, il prend sa source dans des lacs ou passe
par eux. Il traverse des marécages et pénétre au plus profond des déserts et savanes les plus inexplorés.
Il a créé un lien étroit entre des régions géographiques disparates qui différent tant par le sol et le
relief, par le climat et la végétation, que par les peuples et leurs cultures. Tous ces éléments constituent
la raison pour laquelle le Nil est un systeme hydrologique extrémement complexe mais des plus

passionnants.

En effet, le Nil égyptien est issu de la rencontre du Nil bleu éthiopien et du Nil blanc soudanais.
Afin de comprendre I’origine de cette union, il faut remonter aux sous bassins. D’abord pour le Nil

blanc, il prend naissance a la fontaine de la riviere Ksoumo qui se jette dans la riviére Luvironza en

5 Cf., annexe 1.
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Tanzanie, laquelle grossit la riviere Rwawa. Cette derniére, en s’unissant au Nyavarongo, forme la
riviere de Kagera, longue de 400 km et traversant le Rwanda pour finir par se jeter dans le lac Victoria.

Ainsi, le bassin de la riviere Kagera dessine une frontiére naturelle entre le Rwanda et la Tanzanie.

Un peu plus en aval, il forme une deuxiéme frontiére entre 1’Ouganda et la Tanzanie. Le bassin
de la Kagera est partagé entre le Burundi, le Rwanda, I’Ouganda et la Tanzanie, il déverse une quantité
d’eau importante (vingt milliards de m®) dans le lac Victoria. Ce lac ressemble a une mer intérieure
perchée a plus de mille métre d’altitude et limitrophe de trois pays 1’Ouganda, la Tanzanie et le Kenya.
Le seul point de sortie d’eau du lac est a Rippon Falls en Ouganda ou est construit le barrage d’Owen
Falls, ou se trouve des chutes d’eau point de départ du Nil-Victoria pour un long parcours vers le nord
passant par les lacs Kioga et Albert qui forment une frontiére entre la République Démocratique du
Congo (RDC) et I’Ouganda, pour enfin pénétrer dans le Sud-Soudan® & Nimule connue sous le nom
de Bahr el-Djebel, pour traverser par la suite le Soudan et parvenir jusqu’a la capitale Khartoum pour

I’ultime fusion avec le Nil bleu.

Ce dernier émerge d’un petit ruisseau a trois milles metres d’altitude dans les montagnes
éthiopiennes d’ Agewemdre situées au sud-ouest du lac Tana ou il se déverse. Le Nil bleu quitte ainsi
ce lac pour aller en aval vers le Soudan. Il est d’'une extréme importance puisqu’il contribue
approximativement a 70 % du débit du Nil. Le débit du Nil bleu change considérablement au cours
de lI'année, c'est ce qui provoque principalement les grandes variations du débit du Nil. Enfin, a 320
km au nord de Khartoum, le Nil regoit son dernier affluent, de 1’ Atbara une riviere qui prend naissance
non loin du lac Tana, elle accumule les eaux du nord du plateau éthiopien et du sud de I’Erythrée,
longue de plus de mille km, elle fournit 14% du débit du Nil. Apres la fusion des trois cours d’eau
(Nil blanc, Nil bleu et I’ Atbara), le Nil est uni entamant son voyage a travers les régions désertiques
de Nubie et de la Haute-Egypte par une succession de cataractes entre Khartoum et Assouan. Le Nil
coule dans une vallée étroite jusqu’au nord de I’Egypte ou il finit son parcours en formant un vaste
delta formé par deux principaux bras. Le premier est appelé Rosette et se jette dans la Méditerranée,
tandis que le deuxiéme appelé Damiette se fond dans la mer au nord-est pres de 1’embouchure du

Canal de Suez.

Le Nil aura ainsi traversé onze Etats (la Tanzanie, le Rwanda, le Burundi, le Kenya,
1’Ouganda, la République démocratique du Congo, 1’Ethiopie, I’Erythrée, le Sud-Soudan, le Soudan
et enfin I’Egypte), tous figurent parmi la liste des pays les moins avancés établie selon le bilan de la
situation des PMA de 2013 de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le

Développement, a I’exception de I’Egypte et le Kenya qui entrent dans la catégorie des PED. Les

® La cérémonie de proclamation officielle de ’indépendance de la région du Sud-Soudan était le 9 juil. 2011.
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riverains réunis abritent une population de plus de quatre cents millions d’habitants, les pays les plus
peuplés sont I’Egypte et I’Ethiopie. Compte tenu de [’aspect des facteurs économiques et

démographiques, il devient aisé de comprendre 1’enjeu de 1’eau pour ces Etats.

B - Qualification juridique du Bassin du Nil

Le Nil est un cours d’eau international dont 1’étude intéresse les différentes utilisations de
I’eau a I’exception de la navigation, étant donné que le fleuve est partiellement navigable sur
uniquement quelques portions a I’intérieur des pays riverains. A cet effet, pendant longtemps, la
qualification d’un cours d’eau d’international s’est faite en se référant au critére de navigabilité, pour
que dans un deuxiéme temps, d’autres critéres de la qualification des systémes de cours d’eau
internationaux aient été pris en compte. L’art. 1*" de la Convention sur le droit relatif aux utilisations
des cours d’eau internationaux a des fins autres que la navigation dite Convention de New York de
de 19977, définit le champ d’application de celle-ci en insistant sur le fait qu’elle s applique a toutes
les utilisations sur des cours d’eau hormis la navigation. Dans le méme ordre d’idée, le terme
« Utilisation » a été pris dans son sens large pour englober toutes les utilisations agricoles,

commerciales, industrielles, sociales et domestiques.

La notion de systéme de cours d’eau international est constituée de multiples éléments tels
que les fleuves et riviéres, lacs, canaux, glaciers et eaux souterraines, qui du fait de leur relations
physiques forment un ensemble unitaire. Ainsi, toute utilisation des eaux de 1’une de ces parties aurait
des répercussions sur d’autres parties du systeme. Cette interaction entre les différentes parties du
systeme, est le critéere de base a la qualification du systéme international. Cette condition rend ce
caractere international relatif et non absolu. En effet, 1’art. 2 de la méme Convention a défini les cours
d’eau internationaux en adoptant ce critére. Dans la version anglaise de la Convention, c’est

I’expression « groundwater » qui a été retenue, cette expression est définie comme suit :

« Un systeme hydrologique composé d’un certain nombre d’éléments ou [’eau s écoule, que ce soit a la
surface ou dans le sous-sol. Ces éléments comprennent les rivieres, les lacs, les aquiféres, les glaciers,
les réservoirs et les canaux. Du moment que ces éléments sont reliés entre eux, ils font partie du cours

d’eau ».

" Adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 21 mai 1997, entrée en vigueur le 17 ao(it 2014, Rés. 51/229,
Assemblée générale, 51°™ session, Supplément n° 49 (A/51/49).

Cf., Stephen MCCAFFREY, « The Convention Enters Into Force », Environmental Policy and Law, vol. 44, n°4, oct. 2014,
pp. 351-356.
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Cette définition est tres intéressante, car elle ne comprend que les eaux sans le territoire, de ce
fait elle se distingue de la notion de bassin versant & qui justement englobait le territoire entourant les
eaux. Une telle exclusion n’est pas sans intérét, car elle réconforte I’esprit des Etats qui craignent

toute forme d’atteinte a 1’intégrité territoriale.

Aussi paradoxal que cela puisse sembler, c’est la notion de bassin transfrontalier qui sera
retenue avec une reconnaissance des eaux souterraines ainsi que les interrelations entre ressources en
eau superficielle et eau souterraine en écartant le territoire qui les entoure. L’exclusion est justifiée
par I’impossible application des régles relatives a 1’eau aux territoires qui 1’entourent du fait méme

de la différence de leur nature.

Ainsi donc, le Bassin du Nil englobe la notion de cours d’eau international avec I’introduction
d’un concept supplémentaire et fondamental qui est I’intégration de tous les gouvernements traversés
par le cours d’eau, non pas en tant que territoires mais en tant qu’institutions en vue de préserver leur

intégrité territoriale.

Le Bassin du Nil pourrait étre schématisé en tant qu’ensemble d’éléments importants en
nombre et divers en genre, en mutuelle interaction, mutants dans le temps, qui gravitent tous autour
des eaux du fleuve. Ce lien intense se traduit a titre d’exemple par I’impact de toute utilisation
excessive en amont qui réduit le flux du Nil en aval outre la propagation de la pollution. Ce lien

évident et inévitable a créé une crainte chez les Etats nilotiques.

Il - Structure nilotique de Dinterconnexion sociale, économique et

environnementale

Le Nil laisse perplexe quant a 1I’évolution et les variations spatiotemporelles de ses éléments
politiques économiques et sociaux. Les dix Etats qui se partagent les eaux du Nil figurent parmi les
pays les plus pauvres, ce qui signifie qu’une carence hydraulique serait un handicap majeur pour le
développement économique. L’eau en tant qu’objet de I’é¢tude des fleuves internationaux et plus
specialement celle du Nil, est assez originale. Celle-ci est extrémement instable et présente un
caractére mobile qui ignore les délimitations territoriales et donc échappe en quelque sorte au contrdle

souverain des Etats. Cette spécificité provoque en soi des tensions, d’autant plus que I’abondance de

8 L’idée de bassin versant ou bassin de drainage est ancienne, cela fait plusieurs siécles que les géographes connaissent
le concept de cette unité territoriale, définie par la ligne de partage des eaux et dans laquelle toutes les eaux de surface
sont drainées vers un méme cours d’eau jusqu’a son embouchure dans un fleuve ou dans une mer. Il s’est complexifié
avec le temps, car une meilleure connaissance de I’hydrologie, en particulier de la circulation des eaux souterraines, a mis
en évidence le fait que celles-ci, non seulement s’écoulent, mais encore ne s’écoulent pas nécessairement dans un espace
identique au bassin versant de surface : il n’y a pas nécessairement coincidence entre les aquiféeres et les bassins versants
de surface.
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I’eau n’est pas égalitairement répartie entre les Etats concernés. Ainsi, les eaux du Nil constituent un

facteur de tension en tant qu’élément naturel vital et rare.

En effet, I’enjeu que présentent les eaux du Nil ne peut étre analysé de facon isolée.
L’importance du Nil est flagrante. 11 suffit de remonter le temps pour constater que grace au Nil, des
civilisations ont reussi a survivre malgré le climat peu propice qui caractérise la région.
Indéniablement, il est une source indispensable a tous les riverains. Néanmoins, ce caractére
indispensable varie en fonction de la situation géographique des Etats. Certains en dépendent en
totalité comme I’Egypte alors que pour d’autres la dépendance est moins importante. En dépit de ces
disparités, I’eau du Nil est un besoin social (A), un moteur de I’économie (B) et est au cceur des

problémes environnementaux (C).

A - L’eau du Nil, un besoin social

Aux niveaux sanitaire et alimentaire, I’importance de I’eau du Nil est d’envergure. Pour cause,
I’eau est fondamentale pour la garantie des droits a la santé et a I’alimentation. Mais avant tout, il faut
y avoir acces. Ainsi, il est possible de distinguer les « droits de I’eau » qui font généralement
référence a I’acces et a 1’utilisation de 1’eau dans des buts précis, du « droit a I’eau » qui est un droit
de I’humain ayant connu différentes consécrations juridiques. L une des plus récentes est celle prévue
par I’objectif n°6 des Objectifs du Développement Durable (ODD)°. Bien avant, en novembre 2002,
le Comité des droits économiques, sociaux et culturels affirmait que I’acces a des quantités adéquates
d’eau salubre a des fins personnelles ou domestiques était un droit fondamental de la personne, le
Comité a noté que « Le droit de [’étre humain a l’eau est [...] fondamental pour qu’il puisse vivre
une vie saine et digne. C’est la condition préalable a la réalisation de tous ses autres droits »°,
Méme si cette observation n’a pas une force contraignante, qu’elle reléve de la « soft law », elle
n’amoindrit pas pour autant I’importance du droit a I’eau. Il en est de méme pour la consécration de
I’art. 14 de la Convention sur 1’¢élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des

femmes?!. Cependant, étant un droit « préalable » et primordial & la jouissance des autres droits, il

serait intéressant de comprendre comment 1’eau du Nil contribue justement & garantir, sur le plan

® Objectifs du Développement Durable, PNUD, adoptés en sept. 2015, entrés en vigueur le 1 janv. 2016.

10 Observation générale n° 15, adoptée, en nov. 2002 [29°™ session, 11-29 nov.], par le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels, art. 11 et 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

11 La convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes ouverte a la signature a
New York le 1¢" mars 1980, Troisiéme partie, art.14 : « 2. Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées [...]
ils leurs assurent le droit: k) De bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en ce qui concerne le logement,
I'assainissement, I'approvisionnement en électricité et en eau, les transports et les communications ».
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social, les droits de I’humain dont principalement deux qui sont en rapport direct avec 1’eau : le droit

a la santé et le droit alimentaire.

Selon la constitution de I'Organisation mondiale de la santé (OMS),

« La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et ne consiste pas seulement en
une absence de maladie ou d'infirmité. La possession du meilleur état de santé qu'il est capable
d'atteindre constitue I'un des droits fondamentaux de tout étre humain, quelles que soient sa race, sa

religion, ses opinions politiques, sa condition économique ou sociale »*2,

De méme, I’art. 16 de la Charte africaine des droits de I’Homme et des peuples?® prévoit que:

« Toute personne a le droit de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu'elle soit capable
d'atteindre. Les Etats parties a la présente Charte s'engagent a prendre les mesures nécessaires en vue
de protéger la santé de leurs populations et de leur assurer I'assistance médicale en cas de maladie ».

Le droit a la santé est reconnu en tant que droit de I’humain, dans les pays les plus démunis,
I’eau est la premicre cause de la dégradation sanitaire. En effet, selon ’OMS D’acces a I’eau est a
I’origine de nombreuses maladies et de mortalité dans le monde entre autres les pays nilotiques. La
dysenterie affecte 1.5 milliard de personnes et prés de 3.5 millions en meurent chaque année. Cette
situation pourrait s’aggraver compte tenu des prédictions pour 2025 qui prévoiraient une pénurie

d’eau pour le Kenya, le Burundi, le Rwanda, I’Egypte et I’Ethiopie.

En effet, I’accés a 1’eau n’est pas le méme dans les zones urbaines et rurales. Les premiéres
affichent une plus grande accessibilité a 1’eau par rapport aux secondes. Une grande partie de la
population se trouve étre privee de son droit a la santé et d’une bonne hygiéne de vie. Cette situation
est a 1’origine des pressions sociales que subissent les Etats du Bassin du Nil. Les réclamations

incessantes de 1’eau pourraient déclencher des conflits intersectoriels nationaux voire entre les Etats.

Le paradoxe du Nil se situe dans le fait que I’abondance de cette source d’eau ne semble pas
satisfaire les riverains, elle serait méme 1’origine de tous les maux. Il est difficile d’imaginer une
situation chaotique due a un stress hydrique vu 1’abondance de 1’eau du fleuve. Or, il ne faut pas se
fier aux apparences, car méme si le Nil est le plus long fleuve au monde, d’ici quelques années il ne

répondrait peut étre plus aux besoins des populations riveraines.

12.81 et 2 du préambule de la Constitution de ’OMS, adoptée par la Conférence internationale de la Santé, tenue a New
York du 19 juin au 22 juil. 1946.
13 Adoptée le 27 juin 1981.

19



Il est indéniable qu’il existe une grande disproportion entre les concentrations
démographiques et les disponibilités de 1’eau, ainsi qu’une disparité géo-climatique éminente dans le
Bassin nilotique. Il est unanimement admis que les quantités d’eau dans le Bassin du Nil sont mal
réparties compte tenu des masses démographiques. Il est évident que cette iniquité découle du fait
des agissements humains et des Etats seuls décideurs et souverains. En effet, le développement
urbanistique dépend des décisions gouvernementales qui souvent ont eu une vision soit trop étroite
quant au changement de ces facteurs dans le temps et 1’espace, soit une prise de conscience tardive.
Vraisemblablement, les dernieres perspectives prévisionnelles des N.U quant a 1’accroissement
démographique dans les différents pays du Bassin ainsi que les études portant sur la diminution de la
disponibilité en eau font que la situation est malencontreusement déplorable. Cette phase critique ne
réconforte pas les pays. D’abord, sur le plan démographique 1’évolution se présente comme suit
d’apres les chiffres ( en millions ) enregistrés en 2016, puis les prévisions pour 2025 et 2050 ;
toujours dans le méme ordre : pour I’Egypte 82.06 ; 94.8 ; 113.8, ensuite pour I’Ethiopie 90.87;
113.3; 186.5 pour ce qui est du Soudan 35.48; 49.6 ; 63.5. Ces prévisions démontrent bien
I’accroissement de la densité démographie qui n’est pas a négliger surtout que les variations prévues
pour la disponibilité en eau douce par m? et par habitant accuse une baisse, non des moindres. Ainsi,
I’exemple des changements notés du débit du fleuve, principale source d’eau douce pour I’Egypte,

révéle une diminution approximative de 30 milliard de m® entre 1959 et 1987,

Ces chiffres font prendre conscience du rapport de causalité entre les répartitions
géographiques de 1’eau et les densités démographiques. Ces derniéres ont un effet néfaste sur le débit
du Nil. En effet, les pays les plus peuplés, c'est-a-dire les pays d’aval dont principalement I’Egypte,
I’Ethiopie et dans une moindre mesure le Soudan, seraient parmi les Etats les plus affectés par le
déficit hydrique. Le degré de ce déficit peut étre estimé grace aux critéres préétablis des seuils de
« stress hydrique » par Malin Falkenmark en 1986 qui a fixé trois seuils. En premier lieu, il y a le
seuil de contrainte ou d’alerte qui serait évalué a moins de 1700 m® d’eau/an et par habitant, vient
ensuite le seuil de pénurie relative qui serait inférieur & 1000 m3, cette situation concernerait d’ici 1’an
2025 la quasi-totalité des pays nilotiques, un laps de temps de quinze ans durant lequel les risques de
belligérance devraient étre évités, enfin le troisieme seuil est celui de la pénurie critique ou absolue

avec une disponibilité inférieure a 500 m* *°,

En P'occurrence, ces parametres de mesure des seuils d’abondance ou pénurie d’eau ne

connaissent pas un consensus chez les scientifiques. Les avis seraient partagés sur la question, puisque

14 Hailou WOLDE-GIORGHIS, Les défis juridiques des eaux du Nil, Bruxelles, Bruylant, 2009, p. 169.
15 Frédéric LASSERRE, Luc DESCROIX, Jean BURTON « coll. », Eaux et territoires : tensions, coopérations et géopolitique
de I'eau, Presse de I’Université du Québec, 2011, p. 20.
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certains auteurs adressent des critiques en qualifiant les méthodes quantitatives en géographie
politique d’« illusoires ». Cette critique est en elle-méme peu convaincante. Car méme si une telle
critique serait admise, il serait d’autant plus intéressant de fonder des plans d’action sur des prévisions
statistiques rigoureuses. Les Etats auraient tout a gagner en étant mieux préparés aux éventuels risques
de pénuries et ce, malgré I’appel de certains comme Ohlsson et Turton a I’introduction d’un paramétre
supplémentaire dans le calcul des prévisions quantitatives hydriques, qui consiste en un indice de

rareté social basé sur I’adaptabilité sociale a une contrainte de disponibilité d’une ressource.

Il est possible de rajouter une remarque a propos de cet indice puisque 1’introduction de ce
dernier devrait étre relativisée du fait que I’adaptabilité ne peut étre généralisée a tous les modes
d’exploitation de la ressource. En effet, au niveau industriel, une telle adaptabilité reviendrait a
changer tout un mode de production qui serait plus économique sur le plan de la consommation
hydrique. En revanche, elle serait manifestement tres colteuse pour les pays du Bassin dont la plupart
figurent parmi la liste des PMA. Ce qui revient a écarter cette hypothése au niveau industriel. Puis,
au niveau agricole un secteur qui demeure fondamental pour la promotion de ces pays et qui nécessite
une grande abondance en eau, certes une adaptabilité peut étre envisagée, mais ceci peut préter a
confusion entre la faisabilité et la concrétisation effective puisque la encore la restructuration de ce
secteur en vue d’économiser les quantités d’eau gaspillées prendrait beaucoup de temps a défaut de
moyens financiers obtenus auprés des différents organismes, tel que la BAD, voire des

investissements privés étrangers.

Cependant, le probléme est tout autre. En effet, le temps est vraisemblablement un obstacle.
L’adaptabilité prendrait du temps alors que le risque de réduction du débit du Nil est un fait
inéluctable et imminent. De plus, 1’adaptabilité de la société proprement dite n’est pas évidente. A
supposer qu’il y ait des campagnes de sensibilisation, le changement du comportement des

consommateurs reste assez imprévisible et n’est pas pour autant garanti.

En somme, la disproportionalité entre la répartition des quantités d’eau et les concentrations
démographiques dans le Bassin du Nil contribue davantage a augmenter les tensions entre les

riverains.

L’importance des eaux du Nil quant a la garantie du droit a la santé, se traduit par 1’acces a
I’eau du Nil non seulement en quantité suffisante, mais aussi en qualité. Cette sécurité sanitaire

dépend de la seule bienveillance des Etats a éviter ou du moins limiter les sources polluantes.

En effet, le droit a la santé ne dépend pas seulement de 1’accés a ’cau et des quantités
disponibles mais aussi de la qualité de cette derniére. L’abondance se révéle donc insuffisante ce qui

ramene au deuxieme obstacle : la jouissance de ce droit.
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La piétre qualité de I’eau est a I’origine de plusieurs maladies comme le choléra et la typhoide.
Cette pollution de 1’eau dans le Bassin du Nil est assez problématique plus précisément pour ’Egypte
dont le plan d’évacuation des eaux usées est archaique et déverse dans le fleuve d’énormes quantités
de déchets industriels. Les sources polluantes sont diverses. Les hotels flottant, ou encore les ménages
qui occupent les 120 villes implantées autour du Nil contribuent a polluer 1’eau. Le colt de cette
pollution témoigne de la gravité de la situation, puisque son montant s’est élevé a 5 % du PNB de
I’Egypte en 1999. Cette pollution est a 1’origine des maints problémes qui touchent aussi bien les

humains que la faune et la flore.

Pour I’OMS, un cours d’eau est pollué quand il y a altération de sa composition élémentaire
ou de son état par des voies directes ou indirectes du fait des activités anthropologiques. Cette
pollution est due aux multiples implantations industrielles autour du Nil en plus des 1.7 milliard de
m3 d’eau usée qu’il regoit sans traitement. Plus récemment, 1’organisation égyptienne des droits de
I’Homme a affirmé que 38 millions d’Egyptiens soit 47% de la population boit des eaux insalubres.
Le taux de pollution serait de trois fois supérieur aux normes internationales. Le rapport estime a 4,5
millions de tonnes les déchets industriels non traités ou sommairement traités rejetés dans le fleuve.
C’est ainsi que les cas d’intoxication se sont accrus, le gouvernorat du Caire a enregistré 35% de ces
empoisonnements, celui de Guizeh 12% et enfin celui de Kalioubieh 50%%. Un peu plus au sud, le
Nil blanc se trouve aussi menacé au niveau du Soudan puisque Thar Jath, I'une des principales régions
de production pétroliére au Sud-Soudan, présente les signes préoccupants d'une pollution croissante
dont I'impact pourrait bouleverser la vie des populations locales et le fragile environnement des

immenses marécages du Nil blanc.

A cet effet, une ONG allemande, « Signe d'espoir », a mené dans la semaine du 16 novembre
2009 une mission d'évaluation de la qualité de I'eau dans I'Etat d'Unité (centre-sud), qui confirme
I'ampleur de la contamination. « L'exploration et I'exploitation de pétrole dans les champs pétroliers
de Mala et Thar Jath posent une sérieuse menace aux habitants, a leurs bétails et a I'environnement »,
estime le vice-président de Signe d'espoir, Klaus Stieglitz et rajoute « La source n°1 de contamination
est I'eau salée et chargée en métaux lourds rejetée par le centre de traitement du brut de Thar Jath ».
Selon lui, la deuxiéme source de contamination est I'eau a forte teneur en produits chimiques utilisee
lors du forage des puits. L'eau recueillie aux fontaines de plusieurs villages présente une tres forte
salinité et est chargée en métaux lourds’’, une composition minérale quasi-identique a des
échantillons d'eau récupérés dans des forages abandonnés. De ce fait, la pollution menacerait

désormais toute la nappe phréatique. Toujours selon 'ONG, elle est particulierement inquiétante dans

16 |_arbi BOUGUERRA, « Selon une ONG égyptienne : 38 millions d’Egyptiens boivent des eaux usées », Al Qods El Arabi,
quotidien de langue arabe paraissant a Londres, 18 déc. 2009, p. 3.
17 Cyanides, chromium, cadmium, strontium, barium et arsenic.
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le village de Rier avoisinant le centre de Thar Jath. Cette contamination s'étend sur prés de 4.000 km?

et « aura un impact négatif sur la santé d'environ 300.000 personnes ».

C’est pourquoi les Etats subissent des pressions quant a I’accés a 1’eau et 1’assainissement par
les organismes internationaux tels que I’OMS ou encore par la décennie internationale d’action 2005-
2015 pour I’eau des Nations Unies®® ol des objectifs avaient été fixés et auraient dii étre atteints par

les différents Etats concernés.

Le dire simplement ne reléverait que d’une Lapalissade, mais il s’agit la de rappeler une
évidence qui semble ignorée par certains : sans alimentation 1’étre humain ne peut survivre. Des
populations entieres seraient contraintes de migrer, tandis que d’autre périraient dans la famine et
disparaitraient au fil du temps. C’est sans doute pour cette raison que le droit & 1’alimentation est un
droit de I’humain des plus ¢lémentaires. Ce qui n’apparait sans doute pas c’est la face cachée de ce

droit qui est I’eau comme condition irrévocable a la jouissance de ce droit.

Le droit alimentaire a été énoncé dés I’art. 25 de la Déclaration universelle des droits de
I’Homme : « Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre
et ceux de sa famille, notamment pour I'alimentation »*°. Le droit a I’alimentation peut donc étre
défini ainsi : « Le droit a une nourriture suffisante est réalisé lorsque chaque homme, chaque femme
et chaque enfant, seul ou en communauté avec d’autres, a physiquement et économiquement acces a
tout moment a une nourriture suffisante ou aux moyens de se la procurer »%. Il est a signaler que
I’art. 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels établit une
distinction entre le droit a I’alimentation et le droit d’étre a I’abri de la faim (paragraphes 1 et 2,
respectivement), qui signifie la garantie d’un apport nutritionnel quotidien minimal et la survie de la
personne alors que le droit a une alimentation adéquate dépasse celui d’étre a 1’abri de la faim incluant
un critére d’adéquation. Plus encore, il faut que « la nourriture soit exempte de substances nocives»?,
il faut éviter que « les denrées alimentaires ne soient contaminées par frelatage et/ou par suite d'une
mauvaise hygiene du milieu ou d'un traitement inapproprié aux différents stades de la chaine
alimentaire »?2. Afin de comprendre ces recommandations, il est nécessaire de faire une approche
substantielle du droit alimentaire, de ce point de vue 1’aliment est selon le Centre de Recherches sur

le Droit a I’ Alimentation de I’Université libre de Bruxelles, « les produits ou substances que [’Homme

8proclamée a la 58°™ session de I'Assemblée générale des Nations Unies, A/RES/58/217, en ligne, [http://unclef.com].
Il fut également décidé que la Décennie s'ouvrirait & I'occasion de la Journée mondiale de I'eau, le 22 mars 2005. Il s'agit
de la seconde décennie internationale organisée par les Nations Unies consacrée aux questions liées a I'eau.

19 Déclaration Universelle des Droits de I’Homme, adoptée, Rés. 217, Assemblée Générale, 3°™ session, Paris, Palais de
Chaillot, 10 déc. 1948.

20 Observation générale n°12, adoptée par le Comité des Droits Economiques Sociaux et Culturels a sa 20°™ session, du
26 avr. au 14 mai 1999, a Geneéve.

21 |dem, 810.

21d., 811.
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mange ou boit, et qui sont destinés a étre ingeres intentionnellement par la voie buccale en vue de
couvrir les besoins nutritifs et ceux du bien-étre de la population dans son ensemble »*. Cette
définition révele clairement que 1’eau fait partie de 1’alimentation. Dans cette optique, le droit a I’eau
devrait €tre trait¢ comme une partie intégrante du droit a I’alimentation ainsi que du droit de vivre a
1’abri de la faim. Vu I’omniprésence de 1’eau dans 1’alimentation de 1’humain, il apparait donc évident

que tout ce qui affecterait I’eau aurait de graves répercussions sur la nutrition.

A partir de ce raisonnement établissant le lien entre le droit a I’eau et la jouissance du droit a
I’alimentation, tous les problemes des eaux du Nil auraient alors un effet direct sur 1’alimentation des
populations des pays nilotiques. En effet, la carence alimentaire conduit inévitablement a des crises.
Afin d’assurer la sécurité alimentaire, il est primordial d’assurer le droit a 1I’eau qui est en fin de
compte la clé de voute des plus basiques des droits de I’humain?*. Cependant, dans les pays riverains,
cette sécurité alimentaire n’est pas slire comme peut en témoigner la mal nutrition touchant une

grande partie de la population des Etats riverains qui est due au manque d’eau d’irrigation®.

D’aprés Action Contre la Faim (ACF)?® les régions du Sud-Soudan ont été frappées, en 2009,
par des récoltes plus faibles comparées aux années précédentes. Les équipes d’ACF-USA ont constaté
une rapide réduction des stocks de nourriture. Au printemps 2009, une sécheresse prolongée a retardé
la période d’ensemencement de plusieurs semaines, impactant alors considérablement les récoltes.
Ces derniéres n’ont fourni aux populations de quoi satisfaire leurs besoins que pour quatre mois pour
la région de Warrap et un peu plus de deux mois pour celle de Bar-el-Gazhal Nord, ce qui constitue

de réels risques d’insécurité alimentaire.

L’insuffisance des pluies saisonniéres et la sécheresse ont aggravé la propagation de la famine
et des maladies a travers toute la Corne de I'Afrique. Dans le Bassin du Nil, environ vingt-quatre
millions de personnes, a Djibouti, en Ethiopie, en Erythrée, au Kenya et dans certaines parties de
I'Ouganda, ont aujourd'hui besoin d'aide humanitaire, prés de cing millions d'entre elles sont des
enfants de moins de cinq ans, en raison de la famine dont 1’origine est soit le manque d’eau ou

I’absence de moyens nécessaires pour sa gestion afin de satisfaire les besoins alimentaires.

« Dans de tels moments de crise, les chiffres et les statistiques ne nous diront jamais la vérité
sur les véritables conséquences que cela a sur les enfants et les familles et les plus vulnérables » dit
le Directeur régional du Fonds des Nations unies pour I'enfance (UNICEF) pour I'Afrique de I'est et
du sud, Elhadj As Sy.

23 Pierre-Marie VINCENT, Le droit de I’alimentation, France, PUF, avril 1996, p.3.

24 Cf., infrap. A-260.

25 Philippe WECKEL, « L’eau et le droit humanitaire », in L eau en droit international, Colloque d'Orléans de la SFDI,
Paris, Pedone, 2011, pp. 379-381.

%Action Contre la Faim, en ligne, [http://www.actioncontrelafaim.org].
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« Nous avons affaire a une région ou jusqu'a la moitié des enfants de moins de cing ans sont victimes
d'une malnutrition chronique et ou un enfant sur huit meurt avant d'avoir atteint son cinquiéme
anniversaire. Si nous ne réussissons pas a réduire I'extréme vulnérabilité des enfants et de leurs familles,

nous verrons des situations comme celle-ci se reproduire sans cesse »?7.

En réalité, les probléemes alimentaires dans les pays nilotiques résultent des problemes
hydrauliques du Nil. La famine s’explique d’abord par la quasi absence d’eau potable liée aux
problémes d’alimentation et d’assainissement, ensuite par une faible production agricole qui & son
tour débouche sur un probléme d’irrigation, a 1’origine des pressions subies par les Etats d’aval,
principalement 1’Egypte, ou encore d’un déficit budgétaire pour le financement des projets
d’irrigation. Ce dernier point est tres intéressent dans la mesure ou les eaux du Nil se retrouvent au

cceur de I’économie de la majorité des Etats riverains.

B - L’eau du Nil comme moteur de I’économie

A en juger par la variabilité hydrologique des eaux du Nil, celle-ci est lourde de conséquences
pour le développement économique. Le cas de I’Ethiopie parle de lui-méme. En effet, les sécheresses
et les inondations ont amputé la croissance de plus d’un tiers. Cette situation a incité 1’Etat a se
prévaloir d’une stratégie hydraulique préventive en construisant le grand barrage éthiopien du
millénaire. L’exemple du Kenya est aussi pertinent puisque les atteintes dues a ces phénomeénes entre
1998 et 2000 ont représenté chaque année entre 10 et 16 % du PIB?, Tl ressort de ce constat I’influence

de I’instabilité quantitative et qualitative des eaux du fleuve sur I’économie des pays concernés.

Dans ce contexte, il convient de rappeler que I’agriculture figure parmi le secteur secondaire
de I’économie. Ce secteur est extrémement important pour les pays nilotiques, puisque I’agriculture
est 1’un des piliers de leur économie. Cependant, elle est capricieuse en eau. Les besoins en eau de ce
secteur constituent un facteur supplémentaire de tension entre les Etats soucieux de promouvoir
I’agriculture pour une rentabilisation maximale de leur investissement. En effet, dans les pays du

Bassin du Nil, 88% des prélévements en eau sont consacrés a I’agriculture®®. Ceci illustre bien le

2’Kun LI, « L'insécurité alimentaire et nutritionnelle s'aggrave dans la Corne de I'Afrique alors que de fortes pluies y sont
annoncées », oct. 2009, en ligne, [http://www.unicef.org].

2 « L Afrique et l’enjeu climatique- Appel a ['action », Rapport préparé pour la 10°™ réunion du Forum pour le partenariat
avec I’ Afrique Tokyo, Japon, 7-8 avr. 2008, p. 13.

29 Karen FRENKEN (dir.), « L irrigation en Afrique en chiffres Enquéte AQUASTAT », FAQO Division de la mise en valeur
des terres et des eaux, Rome, 2005, FAO rapport sur 1’eau 29, p. 27.
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risque d’épuisement de la ressource en raison de la multiplication des projets d’irrigation autour du

Bassin. Par conséquent, 1’écroulement du secteur agricole est une éventualité.

Gréace au limon qui se dépose sur ses vastes rives, les terres deviennent fertiles et cultivables.
Ce phénomeéne est de plus en plus perturbé par les différents projets d’exploitation du fleuve puisque
le débit ainsi que les quantités de limon ne cessent de baisser. Par ailleurs, I’agriculture ne se limite
toutefois pas a la seule culture des terres, puisque le Nil est une grande source pour la péche.
L’importance du secteur agricole se reflete bien au niveau de la part des actifs agricoles des
populations des riverains qui se présente comme suit : Egypte 31, Erythrée 76, Ethiopie 81, Burundi
90, Kenya 74, Ouganda 78, République démocratique du Congo 61, République-Unie de Tanzanie
79, Rwanda 90, Soudan 57. Ces chiffres attestent de I’ampleur du Secteur au niveau interne de chaque
pays. Si la disponibilité diminuait, il y aurait de graves répercussions sur ce secteur au niveau interne,
la premiére et la plus évidente des manifestations étant I’augmentation du chémage, ainsi qu’une
insuffisance de la production agricole suivie d’une augmentation des importations des produits nets
agricoles, une charge supplémentaire qui causerait bien des déficits budgétaires, ainsi que la baisse
du pouvoir d’achat a cause de ’inflation des prix des produits alimentaires, ce qui augmenterait

davantage la pauvreté dans des pays qui connaissent de grandes difficultés économiques.

Ce tableau peut sembler obscur, mais il faut insister sur cette interaction qui existe entre
I’économie, ’agriculture et I’eau. En effet, ces trois variantes peuvent étre schématisées en forme
pyramidale. Il y aurait a la base I’eau du Nil, puis au niveau supérieur 1’agriculture, ensuite les autres
secteurs et enfin au sommet 1’économie. En étant la base, le Nil devient alors vital pour ces pays,
puisque en agissant sur ce dernier les effets se ressentent aux niveaux supérieurs. La prééminence de
ce dernier fait que les Etats subissent des pressions continues, au point d’étre sur la défensive a chaque
fois qu’il y a des éléments potentiellement perturbateurs de 1’exploitation future du Nil. Cette
perturbation due aux projets ¢laborés en vue d’exploiter les eaux du Nil ne laisse pas certains Etats

sans réaction.

L’énergie hydroélectrique, ou hydroélectricité signifie ’énergie électrique obtenue par
conversion de I’énergie hydraulique des différents flux d’eau fleuves, rivieres, chutes d'eau. L'énergie
cinétique du courant d'eau est transformée en énergie mécanique par une turbine, puis en énergie
électrique par un alternateur. Ce mode de production est en pleine expansion sur les rives du Nil, qui
d’ailleurs connait d’autres exploitations qui ne sont pas sans effets sur les rapports étatiques déja

tendus.

L’acces a I’¢électricité et la fiabilité des approvisionnements sont systématiquement classés

parmi les facteurs déterminants de la croissance des Etats nilotiques et de la compétitivité de leurs
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exportations. L’accés a 1’¢électricité est également indispensable pour la réalisation des ODD dans les
domaines de la santé et de I’éducation par exemple. Sachant que le nombre d’individus qui n’ont pas
acces a 1’électricité se compte par millions, une envolée de la production et de la consommation
d’¢énergie est a prévoir. Le déséquilibre entre 1’offre et la demande d’¢lectricité s’est accentué,
exposant de plus en plus les riverains a des crises €nergétiques augmentant alors la pression qu’ils
subissent. De ce fait, ils doivent donc faire face a un défi, celui d’améliorer I’accés a I’énergie, et a
une opportunité, celle d’exploiter leur vaste potentiel pour développer des énergies propres puisqu’ils
disposent justement d’un énorme potentiel inexploité d’énergies renouvelables en particulier
hydroélectricité. Face a I’envergure de I’impact de 1’électricité sur I’économie, les pays commencent
a investir considérablement dans 1’hydroélectricité qui sans doute ne peut se concrétiser sans ce fleuve
tant convoité qu’est le Nil. Les projets élaborés en vue d’accroitre ce secteur ont encore une fois

suscité quelques désaccords entre les gouvernements.

Le rapport entre le Nil, I’¢lectricité et le développement économique est évident. Par exemple
la performance macroéconomique de 1’Ouganda a été menacée par une grave crise électrique qui a
affecté son taux de croissance économique. En 2006, seul 5% de la population avait acces a
I’électricité®, ce qui donne 1’un des plus faibles taux de consommation d’électricité par téte d’habitant
au monde. Les pannes d’électricité chroniques sont dues a la demande croissante, a une sécheresse
prolongée, a un systéeme de distribution peu fiable et a des retards dans la mise en service de capacités
de production supplémentaires ; tous ces éléments ont conduit le gouvernement a adopter une
politique de développement basée sur la promotion des projets hydroélectriques, d’ou le projet de
Bujagali qui produit, depuis 2011, I’électricité a un coit bas et résorbe les pannes d’électricité. Il
s’agit d’une centrale hydroélectrique de 250 MW installée sur le Nil Victoria. En outre, il satisfait les

besoins a moyen et long terme.

Par ailleurs, I’Ethiopie mise beaucoup sur I’hydrolélectricité pour son développement
économique. Lors de I’inauguration de la centrale hydroélectrique sur le barrage de Gilgel Gibe 1131,
le Premier ministre Meles Zenawi a rappelé que son gouvernement souhaitait doubler d’ici cinq ans
la capacité énergétique du pays qui était jusqu’a récemment de 860 MW, non seulement pour
satisfaire ses besoins intérieurs, mais aussi pour en exporter a ses voisins. Sur le Nil bleu, a 1’ouest,
une station de production hydroélectrique est presque terminée : « 95 % de la construction a été
réalisée a Tana Beles qui doit produire 460 MW. Son inauguration est prévue pour mars prochain ».
L’utilisation du Nil bleu a également causé des tensions avec I’Egypte, I’Ethiopie a deés lors décidé

de diversifier ses modes de productions par la mise en place d’éoliennes.

%0 D’apreés les données du Consortium pour les Infrastructures en Afrique (ICA), en ligne, [http://www.icafrica.org].
31Cf., en ligne, [http://www.toiquiviensdethiopie.com].
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Les ressources en eau dans le Bassin semblent abondantes d’un point de vue abstrait, mais
concrétement, la réalité est tout autre puisqu’il n’est pas permis de Se baser sur une analyse abstraite
des facteurs géo-climatiques, sociaux et économiques pour se prononcer sur la possibilité d’une crise
hydrologique. C’est alors que 1’approche des disponibilités de la ressource requiert une attention
particuliére sur I’effet de ces facteurs sur les eaux du Nil. De ce fait, I’abondance est vite remise en
question compte tenu de ces éléments. Cette rareté crée alors un sentiment de crainte quant a une

éventuelle disparition du Nil laissant place & un vague souvenir amer.

Somme toute, les facteurs sociaux et économiques ont biaisé 1’égalité entre les Etats, cette
inquiétude était évoquée par les riverains afin de légitimer 1’exploitation fort abusive, essentiellement
par les pays d’aval et plus précisément I’Egypte. D’autres éléments ravivent ces tensions telles que
les disparités géo-climatiques et les problémes environnementaux entres les différents Etats

concernés.

C - L’eau du Nil au cceur des problémes environnementaux

Le climat de ’Egypte est de type désertique, trés chaud. Les hivers sont modeérés et les étés
secs, ce qui accentue les effets secondaires sur I’environnement. Les terres agricoles diminuent pour
différentes raisons. L’Egypte souffre de plus en plus de la désertification & cause des tempétes de
sable a répétition.

Etant donné que le Nil est la seule source d’eau pérenne, la diminution de son débit ainsi que
la dégradation de la qualité de 1’eau rendent la situation encore plus délicate. Les périodes de
sécheresse, les tremblements de terre fréquents®, les inondations soudaines et les glissements de
terrain ne sont pas des phénoménes inhabituels en Egypte. Le printemps est la saison des khamsin®,
et des tornades. De fagon plus générale, I’Egypte et le nord du Soudan connaissent un climat aride.
L’Erythrée et une partie du centre du Soudan ont un climat semi-aride. Le Sud-Soudan et I’ouest de
I’Ethiopie bénéficient d’un climat tropical sec. Enfin, le Kenya, le Burundi, ’Ouganda, et le Rwanda

ont un climat tropical humide a équatorial.

Cette disparité climatique élevée marque une différence des disponibilités en eau puisque les
cycles des précipitations sont différents. Dans les pays d’amont, les précipitations sont assez

importantes, tandis que dans les pays d’aval le cycle est fortement irrégulier, ce qui rend ces Etats

32 | 'Egypte a subi en 1969 et en 1974, le dernier en date est celui de 12 oct. 1992 d'une amplitude moyenne (5,6 sur
I'échelle de Richter), la secousse a néanmoins causé des dégats considérables : 561 morts, certains prétendent que le Haut-
Barrage est responsable du séisme, induit selon eux par le poids de I'eau du lac-réservoir Nasser.

33 Un vent de sable brilant qui souffle deux ou trois fois dans la saison de mars a avril.
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dépendants du fleuve. C’est le cas de I’Egypte qui justifie de ce fait, sa volonté de garder un controle
total sur le Nil comme en témoigne les propos d’un diplomate égyptien pour récuser les demandes
des pays d'Afrique de l'est « L'Egypte n'a de I'eau que grace au Nil. Les Africains en ont déja grace

aux pluies »*,

Ce climat, caractérisé par son aridité, s’explique par les précipitations annuelles moyennes
(d’octobre a mai) plus importantes sur la cote méditerranéenne par rapport au sud. Il s’explique aussi
par I’évapotranspiration qui augmente en allant vers le sud. Un des problemes du delta du Nil était la
salinité qui affectait ses sols alluviaux argileux. Cependant, aprés la mise en place de systemes de
drainage souterrain sur presque la totalité des terres irriguées pour contrdler le niveau de I’eau
souterraine, la plupart des sols du delta ne sont plus salins. Toutefois, a proximité des cotes et des
lacs, la salinité du sol augmente a cause de la faible profondeur des eaux souterraines infiltrées par

des eaux saumatres depuis la mer et les lacs a travers des sols perméables.

Actuellement, le probleme dans le delta du Nil réside dans la disponibilité de ressources en
eau en termes de quantité et de qualité. De 1’eau superficielle de bonne qualité est fournie par le Nil
et I’eau souterraine peu profonde ou profonde est aussi disponible. Néanmoins, 1’exploitation de cette
derniére, qui ne fait partie du Bassin du Nil, est a I’origine des tensions régionales, puisqu’il s’agit de
nappes aquifeéres fossiles non renouvelables partagées par plusieurs pays qui sont la Lybie, ’Egypte,
le Soudan, le Niger et le Tchad. Ces nappes ont fait 1’objet d’un conflit dont 1’origine est le projet
libyen de grands fleuves artificiels et d’exploitation des nappes du désert, ce projet a suscité

I’opposition des pays aux sous-sols desquels s’étendent ces nappes®>.

Il est trés important d‘avoir une vision globale du Bassin et de saisir I’influence des
phénomeénes étrangers sur la région. De ce fait, I’existence des facteurs extérieurs a la vallée du Nil,
se trouve liée a celle-ci et peuvent avoir des effets extrémement néfastes. C’est ainsi qu’une élévation
du niveau de la mer (due a la fonte des calottes polaires) d’un demi métre seulement dans le Delta du
Nil en Egypte, I’une des régions les plus densément peuplées du monde, pourrait progressivement,
mais inexorablement, causer le déplacement de 6 millions de personnes et 1’inondation de 4 500 km2
de terres cultivables. Cette hausse assez marquée du niveau de la mer pourrait se traduire par une
intrusion des eaux de mer dans 1’eau douce des deltas et les nappes phréatiques des zones cotieres,
qui rendrait difficile, voire impossible, la vie et 1’agriculture dans le delta. Ce qui aurait de graves

conséquences sur cet environnement.

¥«Eaux du Nil : la suprématic de I’Egypte contestée » Jeune Afrique, 14 mai 2010, en ligne,
[http://www.jeuneafrique.com]
35 Frédéric LASSERRE, Luc DESCROIX, Eaux et territoires : tensions, coopérations et géopolitique de I'eau, op.cit., p. 34.
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Cette situation géo-climatique hétérogéne amene a nuancer les positions des Etats, puisque
certains sembleraient étre plus avantagés que d’autres. Mais, parallélement, les études prévisionnelles
démentent ces avantages, puisque toute la zone entrerait t6t ou tard dans une phase de stress
hydrique dont I’origine n’est pas seulement une inégalité de répartition mais en plus une mauvaise
consommation traduite par un gaspillage des eaux du Nil relatif a divers modes d’exploitation de
I’eau, en plus de I’inégalité de consommation entre pays riverains. Il s’agit d’un gaspillage tant

quantitatif que qualitatif, les quantités d’eau perdues ne sont pas négligeables.

Dans les pays du Bassin du Nil, la majeure partie de 1’eau puisée est destinée a 1’agriculture.
Lorsque plus de 75 % du débit des cours d’eau est destinée a des fins agricoles, industrielles et
municipales, il n’en reste pas assez pour répondre a la fois aux demandes anthropiques et aux besoins
environnementaux. Il s’agit de pénurie physique d’eau caractérisée par une dégradation
environnementale prononcée, un rabattement®® de la nappe souterraine lorsque ce chiffre atteint 60
%. Ce qui signifie que la région concernée est confrontée a une crise imminente de ’eau®’. Le
drainage agricole déversé directement dans le fleuve est a 1’origine d’une pollution aux pesticides et
nitrates. Aux rejets égyptiens s’ajoutent ceux des pays d’amont, ou la culture de la canne a sucre et

du coton est une source importante de pollution en plus de celle provoquée par les bateaux.

Les conséquences sur I'environnement pourraient étre dramatiques dans une région en forme
de vaste plaine gorgée d'eau pendant la saison des pluies, ou les marais s'étendent a perte de vue et
alimentent plus a I'est le cours du Nil blanc qui a son tour continue son cours pour rejoindre, au niveau
de I’Egypte, le Nil. La propagation de la pollution des sources du fleuve jusqu’a son embouchure en
Méditerranée est difficilement contr6lable. La pollution fluviale ignore les frontieres et provoque
ainsi des dommages transfrontaliers qui viennent accentuer les tensions entre les Etats. La

contamination de 1’cau affecte 1’état de santé des habitants et, de ce fait, les prive de leur droit.

Certes, I’activité agricole est intense dans le Bassin du Nil. Mais, la plus grande part de
responsabilité lui est attribuée tant au niveau de la consommation d’eau destinée a I’irrigation, que de
la qualité de 1’eau qui diminue au fur et a mesure que le temps passe, et cela a cause des différentes
sources de pollution. L’agriculture est marquée par un grand gaspillage qui se ressent au niveau du
rendement hydraulique lors de I’irrigation puisque 50 a 60 % de 1’eau n’atteint jamais les racines des

plantes et se trouve perdue par évaporation.

3 Terme technique signifiant un abaissement considérable du niveau de la nappe.
37 Objectifs du Millénaire pour le Développement, rapport 2009, Edité par le Département des affaires économiques et
sociales des Nations Unies DAES, juil. 2009, p. 44.
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En effet, afin de promouvoir une agriculture de subsistance, un projet de barrage fut élaboré
en vue de réguler et contrdler les crues du Nil qui inondent les terres fertiles de part et d’autre de ce
dernier. Au cours du mois de janvier 1963, le colonel Nasser définit le role du barrage d’ Assouan a
’occasion de sa mise en eau. Ce barrage a une capacité de retenue de 162 km?® pour une superficie
maximale de 6 540 km?. Cet ouvrage colossal répondait, dans 1’idée de ses promoteurs, & de multiples
objectifs dont la régularisation du débit d’un fleuve dont les variations interannuelles ont toujours été
une source d’inquiétude ainsi que la légitimation d’un régime né de la conjonction d’un mouvement
populaire et d’un coup d’Etat militaire. Malis, il s’agissait essenticllement d’atteindre un degré de
satisfaction dans un contexte de forte croissance démographique, de la demande du secteur primaire
afin d’assurer I’autonomie alimentaire du pays en augmentant la surface irriguée qui se confond ici
avec la surface cultivée. Vraisemblablement, ce barrage a maintes fois sauvé ’Egypte des grandes
sécheresses ou au contraire des inondations. Mais, cet aspect positif camoufle I’aspect négatif*® de ce
projet qui est d’ailleurs propre a tous les barrages de fagon plus générale, les méfaits apparaissent au
niveau des quantités d’eau gaspillées puisque le Lac Nasser perd chaque année 10 milliards de m? par

évaporation a cause du climat aride et de sa vaste surface.

La détérioration de la qualité et de la quantité des eaux du fleuve est causée non seulement par
le comportement des ménages au sein des sociétés nilotiques tant rurales qu’urbaines, mais aussi par
la consommation des industries. Ce qui est regrettable aussi, ce sont les quantités d’eau perdues lors

de I’approvisionnement en eau a cause d’installations vieillissantes et défectueuses.

Beaucoup moins développés que les pays du Nord, les pays riverains subissent tout autant les

effets de telles pollutions, favorisées par la faiblesse des moyens d'épuration et de prévention, par la

38 En amont du barrage, de vastes étendues ont été englouties par les eaux, 150 000 Nubiens ont di étre déplacés. Ils ont
été relogés pour moitié en Egypte, prés de Kom Ombo a 14 kilometres au nord d'Assouan et pour moitié dans le nord-est
du Soudan, a Kachem el-Gouba. Au niveau archéologique, de nombreux sites ont été définitivement perdus et méme pas
fouillés. Le risque de tremblement de terre a augmenté (résultat des pressions inhabituelles qui s'effectuent sur I'écorce
terrestre lors du remplissage et de I'évacuation des eaux). La quantité d'eau perdue par évaporation (11% par an) et
infiltration est tres importante. L'eau perd de son oxygéne en profondeur ce qui favorise I'apparition de molécules
toxiques. L'écosystéme est perturbé : le bassin devient un lieu de péche (2000 tonnes par an) et attire les nomades qui sont
exposés a des maladies provenant des eaux stagnantes. Les sédiments se déposent dans le bassin et menacent de créer un
nouveau delta (le bassin sera rempli dans moins d'un siécle)

En aval du barrage : Le limon fertile se déposant dans le bassin, il ne va plus enrichir les champs qui s'appauvrissent.
L'équilibre naturel du delta est rompu et la c6te, jadis renforcée par les sédiments, est fragilisée (I'érosion attaque la cote).
L'eau du delta devient de plus en plus salée, ce qui favorise le développement du biomphalaria, un escargot qui provoque
des maladies intestinales et le déclin des poissons (migration, des bancs de sardines). Le remplissage constant des canaux
d'irrigation développe aupres des paysans la bilharziose dont un cas sur dix est mortel. Le lit du fleuve s'érode faute de
sédiments et la salinisation provoquée par l'irrigation détruit les sols. Faute de limon, la fabrication des briques a disparu.
L'augmentation du niveau moyen du Nil toute I'année provoque une humidité dommageable aux tombes et aux
monuments (il faut drainer une partie de la vallée). Le barrage pourrait engloutir toute I'Egypte s'il était détruit (séisme,
guerre, acte terroriste...).
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rareté et la mediocrité qualitative des ressources comme en témoignent les industries égyptiennes, qui

rejettent des millions de m? de déchets dont des résidus de produits dans le Nil**.

Les sources de la pollution du Nil sont donc multiples, mais la pollution par le drainage
sanitaire et I’eau des égouts figure en haut de liste des polluants du fleuve. Selon le Dr. Mahmoud
Abou-Zeid*, seuls 60 % des villes et 4 % des villages jouissent d’un réseau d’égouts tandis que tous
les autres se débarrassent de leurs eaux usées directement dans le Nil. En effet « Le gouvernement a
étendu des réseaux d’eau potable a certaines agglomérations sans €largir en conséquence le réseau
des égouts, ce qui n’a fait qu’augmenter les quantités d’eau usées déversées dans le Nil a travers les
canaux qui sont répandus dans les villages », déplore le ministre qui a ajouté que le comportement
des citoyens aggrave la situation, car outre 1’eau usée, ils jettent toutes sortes de déchets dans les
cours d’eau. Afin de mieux assimiler I’ampleur des dégéts, il faut se référer aux chiffres illustrant les
faits, le volume du tout-a-1’égout brut ou traité partiellement qui se déverse dans le Nil atteint 1,8

milliard de m® par an.

Cette pollution ne se limite pas aux seuls agissements des citoyens, puisque les industries sont
tout autant reconnues responsables des préjudices causés a la qualité des eaux du Nil. Ces derniéres
déversent des déchets en tous genres dans le fleuve. Selon les rapports du ministéere de
I’Environnement, 1’industrie alimentaire et 1’industrie chimique sont les premiéres coupables en

matiére de déchets industriels.

Les pollutions, qu'elles soient ponctuelles dues aux insuffisances de I'épuration des eaux
usees, rejets industriels et accidents, ou diffuses dues a une gestion défectueuse des déchets, menacent
également 1’écosystéme nilotique et augmentent considérablement le déséquilibre environnemental.
L’impact environnemental dii a une mauvaise gestion de I’eau, tant quantitative que qualitative, vient
s’ajouter aux différents facteurs de tensions entre les riverains, ce qui justifie la prévention contre un

éventuel conflit par un mode de gouvernance promouvant la coopération.

39 Jean-Michel BOUCHERON, « Rapport : les ressources en eau en méditerranée », Groupe Spécial Méditerranée et
Moyen-Orient, assemblée parlementaire de ’OTAN, 2002, en ligne, [http://www.natopa.int].
40 Ministre égyptien de I’Irrigation et des Ressources hydrauliques.
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I11 - Le bien-fondé d’une prévention contre un éventuel conflit par un mode

de gouvernance promouvant la coopération

Tous ces ingrédients peuvent constituer une bonne recette de conflit. Cette probabilité d’un
conflit sur les eaux du Nil n’est donc pas a écarter. Les conflits peuvent €tre tant au niveau interne
qu’au niveau interétatique. Cependant, les risques au niveau interétatique sont préoccupants. L’étude
des avantages et inconvénients d’un conflit sur les eaux du Nil constitue un argument pertinent. Cela
reviendrait a estimer le colt du conflit en mati¢re de rentabilisation des pertes par 1’obtention et la
garantie de tout droit sur 1’exploitation exclusive des eaux du Nil. Une hypothése intéressante tant le
poids militaire des riverains est asymétrique. Cette disparité des puissances conduirait les Etats a faire
des concessions et a repenser leur positions, afin d’éviter les affrontements sachant que les souvenirs
trop amers des pertes des guerres*! demeurent trés présents dans les esprits, outre le fait que si un Etat
voudrait recourir a la force pour défendre ses droits sur le Nil, il ne trouverait sans doute pas de

soutien de la part de la communauté internationale.

Compte tenu de ces évaluations, un reglement pacifique des tensions suppose la recherche
d’un compromis. Mais, 1’hypothése qu'un conflit pourrait voir le jour n’est pas moins défendable
puisque la principale caractéristique du Nil, est qu’il constitue une source hydraulique primordiale a

la survie des populations qui surplombent ses rives.

En réalité, il s’agit avant tout d’un conflit d’intéréts qui peut éventuellement déboucher sur un
conflit qui consiste soit en une contrainte économique et politique soit au recours a la force. Dans les
deux cas, il s’agirait d’une atteinte a 1’égalité souveraine des Etats. Le recours a la force, en vue de
monopoliser la gestion intégrale du Nil, serait un acte illicite. A ce propos, le paragraphe premier

de I’art. 1*" de la Charte des Nations Unies réaffirme*? I’interdiction de I’emploi de la force :

« Maintenir la paix et la sécurité internationales et a cette fin : prendre des mesures collectives efficaces
en vue de prévenir et d'écarter les menaces a la paix et de réprimer tout acte d'agression ou autre
rupture de la paix, et réaliser, par des moyens pacifiques, conformément aux principes de la justice et
du droit international, I'ajustement ou le réglement de differends ou de situations, de caractere

international, susceptibles de mener & une rupture de la paix ».

41 Références faites au génocide rwandais, ou encore la guerre civile éthiopienne ou encore la situation du Darfour au
Soudan, méme si ce sont des affrontements d’ordre interne, ceci a laissé des séquelles assez dissuasives pour que les Etats
tentent une approche belligérante au niveau régional.

42 Avant la Charte des N.U, le Pacte de la Société des Nations (SDN), 28 juin 1919, entrée en vigueur en janv. 2020, a
conditionné la compétence de guerre des Etats. Ensuite, le Pacte Kellogg—Briand connu aussi sous le nom du Pacte de
Paris de (1928) I’a quant a lui condamné.
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Des ¢études ont ¢été faites afin d’estimer la gravité des problémes liés a I’eau.

« Nous avons analysé tous les litiges connus qui ont opposé deux Etats au cours des 50 dernieres années,
sur les 261 bassins fluviaux existant dans le monde. Sur les 1 800 litiges recensés, les deux tiers sont
apparus dans le cadre d’une coopération, par exemple lors d’enquétes scientifiques communes ou au
moment de la signature d’un traité (il en existe 150 sur l’eau). Quant aux incidents plus sérieux, 80%
se sont limités a des menaces verbales de chefs d’Etat, sans doute avant tout destinées a leur électorat.
En 1979, le président Sadate déclarait ainsi, a propos du Nil, que «I’eau était le seul mobile qui pourrait
conduire I’Egypte a entrer de nouveau en guerrey. Le roi Hussein de Jordanie aurait dit la méme chose
en 1990, a propos du Jourdain. Cependant, au cours des 50 dernieres années, on ne s’est battu pour

I’eau que 37 fois, dont 27 concernaient Israél et la Syrie, a propos du Jourdain et du Yarmouk »*.

Il est indispensable de procéder a un reglement pacifique des différends liés a la gestion des
eaux du Nil. Tout I’intérét réside dans le fait de partager une source qui se fait «rare » mais
indispensable. L’idéal serait de trouver un juste équilibre entre 1’interdépendance des Etats riverains
et leurs souveraineté sur les ressources en eau c'est-a-dire tous les éléments naturels constitutifs du
Nil. Les avis sont quasi unanimes sur le fait que I’eau serait dorénavant 1’objet des futurs conflits
dans le monde, car les crises de I’eau sont inévitables et rares sont les pays qui seront épargnés dans
le monde, aucune population n’est et ne sera a 1I’abri d’une telle menace. Toutefois, le sort des Etats
et de leurs populations dépendra de leur capacité d’adaptation face a de tels changements. Une

adaptabilité qui passe par la prévention dont I’un des meilleurs modes demeure la coopération.

Quand le principe de coopération est évoqué, il ne s’agit pas forcément et uniquement d’une
coopération pour le partage de 1’eau, bien que ce soit un objectif de taille, mais d’une coopération
dans la mise en ceuvre de plans convenus ensemble pour le développement intégré de tout le bassin
pour le bénéfice de chaque Etat riverain. Il devient donc nécessaire d’établir un équilibre entre
I’interdépendance des Etas riverains et leur souveraineté sur les ressources naturelles un équilibre non

seulement entre pays d’amont et pays d’aval mais également entre différentes exploitations de 1’eau.

Le principe de coopération est devenu un principe avéré en droit international, et ce dans la

Charte des Nations Unies dans la résolution 2625 ainsi que dans un certain nombre de résolutions.

« Réaliser la coopération internationale en résolvant les problemes internationaux d'ordre économique,
social, intellectuel ou humanitaire, en développant et en encourageant le respect des droits de I'Homme

et des libertés fondamentales pour tous, sans distinctions de race, de sexe, de langue ou de religion »*,

43Propos recueillis par Amy Otchet, journaliste au Courrier de "'UNESCO, en ligne, [http://www.unesco.org].
4 Art.1°" 83, Charte des N.U.
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Cette idée s’est imposée d’elle-méme, car il est difficile d’imaginer une simple juxtaposition
des Etats. Toutefois, la coopération nécessite un encadrement juridique. A ce titre, le droit
international fluvial contribue a la mise en valeur de I’intérét juridique de la gouvernance du Bassin

du Nil.

Section 2 - L’apport du droit international fluvial pour une mise en valeur de I’intérét

juridique de la gouvernance du Bassin du Nil

Le droit applicable aux ressources en eaux internationales est un corps de regles qui remonte
essentiellement au 19°™ siécle, axé a l’origine sur la navigation et le transport a des fins
commerciales. C’est pourquoi, il est primordial de reconstituer 1’évolution des concepts clés du droit
international fluvial au regard du Nil (I). Ensuite, il faudra déterminer 1’objet du droit international
fluvial & la lumiére du Nil (I), pour enfin saisir les principales tendances doctrinales du droit

international fluvial rapportées au Nil (I11).

| - L’évolution des concepts clés du droit international fluvial au regard du

Nil

Dés la fin du 18°™ siécle, certaines expressions telles que « fleuves ou cours d’eau communs »

désignent les cours d'eau intéressant plusieurs Etats.

Au 19°™ siécle, I’expression « riviéres ou lacs internationaux », qui figure a I’art. 108 de
I'Acte final du Congrés de Vienne de 1815, a souvent été reprise. Elle se référe aux voies d'eau
navigables intéressant deux ou plusieurs Etats, soit parce qu'ils les traversent « fleuves internationaux
successifs », soit parce qu’ils les séparent « fleuves internationaux contigus », ou aux lacs traverses
par une frontiére, ou entourée par plusieurs Etats riverains « lacs internationaux ou lacs frontaliers ».
Le Traité de Paris de 1856 a étendu au Danube® le principe de la liberté de navigation, déja institué

par le Congreés de Vienne, aux autres « fleuves internationaux ».

Un peu plus tard, les traités de paix qui mirent fin a la premiere Guerre mondiale parlent de
« fleuves déclarés internationaux ». La principale différence implicite entre cette expression et
I'expression « cours d'eau international » est qu'elle internationalise certaines voies d'eau nationales
des territoires des Etats vaincus, leur étendant ainsi ipso facto le principe de la liberté de navigation.

Toutefois, une autre expression a été introduite dans la Convention de Barcelone de 1921 qui a adopte

4 Le statut international du Danube a été mis en vigueur le 1 oct. 1922.

35



la notion de « voie navigable d'intérét international ». Il ne s'agissait pas d’une simple modification
de forme. Cet amendement reflétait la nécessité d'étendre ce principe de la libre navigation a toutes
les voies d'eau tant internationales que nationales (sous réserve naturellement que I'Etat intéresse
admette le caractere international des secondes). Débordant la notion géographique, le critere
devenait donc essentiellement fonctionnel et traduisait I'importance accordée par I'ensemble de la

communauté internationale a la liberté des communications.

Plus encore, la notion de systéme de fleuves ou lacs internationaux*® s'est répandue dans la
pratique internationale. Elle permet d'englober dans I'ordre juridique international les affluents,
canaux et cours d'eau secondaires ainsi que les lacs et sources des lacs ou des cours d'eau, reliés au
cours d'eau principal. Méme les lacs, les mers intérieures et les autres voies d’eau n'ayant pas acces a
la mer en sont venus a étre couverts par I'expression. Toutefois, il s’agissait exclusivement des eaux

de surface puisque les eaux souterraines n'étaient pas touchées.

Vers la fin des années 1950, a la suite principalement des études faites par I'Association de
Droit International (ADI), I’expression de « bassin de drainage international » a été proposée. Cette
expression connote toute la complexité constituée par le cours d'eau principal et ses affluents ou par
le lac ou le systeme lac/fleuve. Elle peut se référer non seulement aux eaux de surface mais aussi aux
eaux souterraines, dans le cas ou celles-ci sont en relation soit avec les eaux de surface du bassin, soit
avec un bassin hydrogéologique indépendant de la surface. L'art. 2 des regles d'Helsinki, adoptées en
1966 par 1’ADI, prévoit qu'il faut entendre par la « une zone géographique s'étendant sur deux ou
plusieurs Etats et déterminée par les limites de l'aire d’alimentation du systeme des eaux, y compris
les eaux de surface et les eaux souterraines, s‘écoulant dans une embouchure ». La notion de « bassin
de drainage international » semble offrir une base rationnelle pour la planification de la mise en valeur
des ressources en eau. Elle recouvre une dimension économique et géographique*’. Le bassin est une
zone délimitée par la nature, dans laquelle toutes les ressources naturelles (terre, eau, faune, couvert

vegétal) peuvent étre clairement quantifiées.

En outre, étant donné I’interconnexion physique entre les eaux, toute modification naturelle
ou artificielle subie par celles-ci dans une partie quelconque du bassin n'aura normalement d'effets
gu'a l'intérieur méme de ce bassin. Cette notion tient également compte des techniques modernes de
I'nydraulique et de la gestion des eaux. Elle prend en considération le développement polyvalent des
ressources en eau d'une part et la necessite d'une utilisation plus rationnelle et d'une gestion intégree

d’autre part.

4 Maurice KAMTO, « Le droit international des ressources en eau continentales africaines », AFDI, vol. 36, 1990, pp.
855-956.
47 |dem, p. 855.
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Au cours de ces dernieres années, deux nouvelles expressions ont vu le jour, a savoir celle de
« systeme de ressources en eau internationales » qui englobe aussi les eaux atmosphériques et les
eaux gelées. Les «ressources naturelles partagées » une expression qui ne semble pas exclure les
ressources en eau communes a plusieurs Etats qui sont des ressources naturelles partagées par
excellence. Elle peut aussi avoir trait a toute ressource « internationale » tels que I’air, les

hydrocarbures, la faune et la flore sauvages, les ressources halieutiques.

Par ailleurs quelques précisions s’imposent. En effet, I’ Accord-cadre sur la coopération dans
le fleuve Nil émet une distinction entre « Bassin du fleuve Nil » et « systéme du fleuve Nil ». La
premiére est utilisée pour désigner 1’utilisation de 1’eau, tandis que la seconde concerne la protection,
la préservation et le développement de 1’environnement®. Dans le cadre de la présente étude, les
termes, Bassin du Nil, Bassin du Fleuve Nil ou encore systéme du fleuve Nil seront utilisés de maniére

identique indépendamment de la distinction faite par 1’ Accord.

Il en est de méme pour les termes « riverains », « Etats du bassin », « co-riverains » qui seront
utilisées de maniere synonyme nonobstant 1’existence de quelques différences d’ordre sémantique.
En effet, le terme riverain renverrait a I’image d’Etats coexistant, concurrents adoptant une approche
individualiste de la question de I’eau. Tandis que le terme Etat du bassin aurait une connotation plus

positive dans le sens ou il aspirerait a plus de coopération entre les Etats.

Idem pour les termes « eaux transfrontaliéres » et « ressources en eaux partagées ». Les deux
seront utilisés de maniére identique. Cependant, il est intéressant de préciser que certaines
assimilations ont été faites. Le régime des ressources en eaux partagéees a souvent été identifié en tant
que régime de propriét¢é commune de I’eau entre les Etats. Alors que le régime des eaux

transfrontalieres refléterait une approche individualiste ou privée de la propriété de 1’eau par les Etats.

Ces précisons sont primordiales afin d’éviter toutes confusions dans les développements qui
suivent. Ces termes sont fréquemment utilisés dans la détermination de 1’objet du droit international

fluvial dont seuls certains aspects intéresseront le Bassin du Nil

48 Art. 2, Accord-cadre sur la coopération dans le Bassin du Fleuve Nil, signé le 14 mai 2010, non encore en vigueur. Six
Etats I’ont signé, I'Ouganda, 1'Ethiopie, le Rwanda, la Tanzanie, le Kenya et le Burundi.
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Il - L’objet du droit international fluvial a la lumiere du Nil

Le droit international fluvial traite essentiellement trois questions. Ce faisant, il apparait
comme étant un corpus juris tripartite. En premier lieu, il y a les régles relatives a la navigation qui
sont les plus anciennes, mais exclues de I’étude, étant donné que le Nil n’est que partiellement
navigable a I’intérieur de certains pays. Néanmoins, 1’étude d’un projet de ligne de navigation entre
les pays du Bassin du Nil, allant de la mer Méditerranée, jusqu'au lac Victoria*® en amont du Bassin,
est en cours d’¢laboration. Ce projet pourrait, dans un avenir proche, présager de la naissance d’un

régime juridique de navigation fluviale propre au Bassin du Nil.

En second lieu, le Nil joue un role dans la délimitation frontaliére qui est parfois déterminante
du fait qu’elle impacte les rapports interétatiques. De ce fait, cette fonction fluviale devient tout aussi

primordiale a étudier dans le cadre du Bassin du Nil.

Vient enfin, et plus réecemment les utilisations des cours d’eau internationaux autres que la

navigation qui dominent la quasi-totalité de la gouvernance du Bassin du Nil.

En effet, la délimitation frontaliere est le fait de se servir du cours d’eau comme frontiére
naturelle, une ligne de partage ou encore un critére de territorialité. Ainsi, le cours d’eau peut étre
représenté, comme d’une part, une frontiere cotiere : soit sur la rive respective de chaque Etat

concerné, soit sur la rive de I’un ou 1’autre des riverains pour séparer deux Etats adjacents.

D’autre part, il peut prendre la forme de cours d’eau successifs : c’est celui qui traverse le
territoire de plusieurs Etats au lieu de les diviser. Dans ce cas, la frontiére joint généralement alors

les extrémités des frontieres terrestres sur chaque rive, souvent par le biais d’une simple ligne droite.

Le dernier cas est celui du cours d’eau traversant des Etats contigus. Les Etats peuvent décider
de fixer une frontiére abstraite par le moyen de points de repere géographiques donnés ou de
coordonnées particuliéres. Dans le cas contraire, il existe d’autres méthodes établies en droit
international fluvial. Des plus connues, il y a d’abord le thalweg géographique. Cette méthode facile
d’application considere comme repére la succession des points les plus profonds du lit du cours d’eau,
le principal chenal utilisé par les navigateurs descendant le cours d’eau ou encore la ligne médiane
du chenal. En second lieu, vient la méthode de la ligne médiane géométrique. Elle consiste a tracer
une ligne dont chaque point est equidistant du point le plus proche de chacun des deux cotés.

49 Cf., 8®™ Réunion des Comités conjoints Transport, Communication et Energie, « Rapport de la réunion du Comité
directeur sur la création de la ligne de navigation entre le lac Victoria et la mer Méditerranée (VICMED) », Marché
commun de I’ Afrique orientale et australe, Djibouti, 18-22 sep. 2014, 19 p.
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Il 'y a eu une volonté de transcender le simple réle de «borne fluvial » au profit de
I’intégration d’éléments de vie en commun partagés de part et d’autres de la frontiére notamment a
travers plusieurs activités. Cette nouvelle tendance était a la base d’une prise de conscience générale
de I'importance d’instaurer des regles régissant la gouvernance des bassins fluviaux en tant
qu’ensemble unitaire. Cette nouvelle orientation avait marqué 1’avénement des régles régissant les
utilisations des cours d’eau internationaux autre que la navigation. Cette derniére sous branche du
droit international fluvial inspira plusieurs tendances doctrinales qui parurent souvent a I’occasion de

conflits transfrontaliers.

1l - Les principales tendances doctrinales du droit international
fluvial rapportées au Nil

I était indispensable de disposer d'un ensemble de regles régissant I'utilisation conjointe des
eaux et entérinant deux principes qui devaient servir de base a cette réglementation. D’abord, le
principe de la souveraineté de I'Etat sur le territoire duquel se trouvaient les ressources en eau
présentant de l'intérét pour d'autres Etats. Ensuite, le principe de la coopération et de la solidarité

internationales.

L'évolution historique du droit international des eaux a suivi de prés celle des besoins
politiques, économiques, techniques et sociaux de sorte que le processus de développement est tantot
plus, tant6t moins marqué, selon ['utilisation en question. Une place spéciale est faite
traditionnellement a la navigation, expressément mentionnée pour la premiére fois dans le droit
romain. La liberté de navigation se fondait sur la notion selon laquelle I'aqua profluens était une res
communis omnium®. L'Etat percevait certaines redevances pour financer les travaux d'entretien des

cours d'eau et leur surveillance.

La méme tendance se dégage aussi concernant d'autres formes d'utilisation des ressources en
eau internationales. Rares sont aujourd'hui les tenants de la these de la souveraineté absolue d'un Etat
sur son propre territoire, qui lui permet d'appliquer aux ressources en eau sillonnant ce territoire, les
mesures de son choix pour défendre ses intéréts propres sans tenir compte des effets néfastes qu'elles

sont susceptibles d'avoir au-dela de ses frontieres.

Telle était cependant la these soutenue en 1895 par M. Harmon, alors Attorney General des
Etats-Unis, dans un différend opposant son pays au Mexique au sujet du détournement et de

0 FAOQ, « Le Régime juridique des ressources en eau internationales : choix de conventions, déclarations et résolutions
de caractére général adoptées par les Etats, les institutions juridiques internationales non gouvernementales », FAO
legislative study, vol. 23, 1981, p. 6.
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I'utilisation des eaux du Rio Grande. Réfutant I'opinion avancée par le Mexique, selon lequel un
accord préalable entre les deux pays était indispensable étant donné que les Etats-Unis ne pouvaient

utiliser les eaux du fleuve d'une fagon qui en réduise notablement le débit, Harmon affirmait que :

« Le principe fondamental du droit international est la souveraineté absolue de tout Etat au regard de
tous les autres Etats a I'intérieur de son propre territoire... En conséquence, aucune limitation ne peut
étre apportée a la compétence d'un Etat sur son propre territoire sans le consentement de cet Etat lui-

méme. Elle ne peut découler d'aucune autre source légitime ».

Partant de ces prémices, il poursuivait : «les regles, principes et précédents du droit
international n'imposent aucune obligation ou responsabilité aux Etats-Unis» et il ajoutait
gu'accéder a la demande du Mexique serait « absolument incompatible avec la souveraineté des

Etats-Unis sur leur domaine national ».

Pour sa défense, le Mexique a évoque quant a lui le principe de I’intégrité territoriale absolue.
Cette these soutenait 1’idée que toute altération en quantité ou en qualité des eaux causée par les Etats

d’amont constituait une violation de ’intégrité territoriale des Etats d’aval.

Par ailleurs, il existe une doctrine peu commune et dite de la suprariveraineté. Elle tend a
reconnaitre une position dominante a un Etat riverain. Ce privilége serait accordé a celui sur le
territoire duquel coulerait la plus grande partie des eaux d’un cours d’eau international. Cette partie
du fleuve serait dotée d’un caracteére national de 1’Etat en cause afin de lui permettre 1’exercice d’une
souveraineté absolue exclusive. Théorie invoquée par le Zaire sur le Fleuve Congo en 1971, ainsi que
par I’Inde dans le conflit qui I’a opposé au Pakistan sur la construction du barrage de Farakka sur le

Gange®L.

Ces doctrines sont jugées extrémistes. La théorie de la souveraineté territoriale absolue ainsi
que la suprariveraineté serviraient les intéréts des Etats d’amont. Tandis que la théorie de I’intégrité
territoriale absolue servirait les intéréts des Etats d’aval. Des doctrines modernistes ont essayé de

concilier les intéréts communs des riverains.

En 1929, la Cour Pénale Internationale de Justice (CP1J) reconnait dans son jugement sur la
juridiction territoriale de la commission de I’Oder, une communauté d’intéréts entre des Etats ayant
sur les mémes ressources en eau internationales des compétences dont résultent une serie de droits et

obligations réciproques.

51 Mutoy MUBIALA, L’évolution du droit des cours d’eau internationaux a la lumiére de [’expérience afiicaine,
notamment dans le Bassin du Congo/ Zaire, Graduate Institute Publications, 1995, pp. 19-29.
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Les principales retombées étaient 1’acceptation de la théorie de la souveraineté territoriale
limitée des Etats sur les ressources en eau partagées. Les corollaires de cette acceptation sont le
principe d’utilisation équitable et le principe d’utilisation non dommageable. Appelé aussi,
« utilisation inoffensive »°2, ce principe est sans doute inspiré ou du moins analogue & celui du

« passage inoffensif » consacré en droit de la mer®3,

En effet, les régles générales de conduite internationale résumées jusqu'a présent concernent
le régime juridique proprement dit. Mais, il existe aussi des regles de procédure telle que lI'obligation
faite aux Etats de s’informer et de se consulter mutuellement. Cette régle est d’application générale
et ne se limite pas a des situations hypothétiques dans le cas ou un dommage serait susceptible d'étre
causé. Cette obligation a été consignée avec les régles régissant la conduite des Etats en matiere de
gestion des ressources en eaux internationales, dans divers instruments internationaux telle que la

Convention de Geneve de 1923 relative & I'aménagement des forces hydrauliques.

En somme, il convient de retenir que le droit international fluvial a consacré de plus en plus
les principes suivants : I’utilisation équitable et raisonnable, 1’obligation de ne pas causer des
dommages significatifs, le devoir de coopérer, la protection de I’environnement, la promotion du

reglement pacifique des différends, et dans une moindre mesure la participation populaire.

Les principes de gestion au niveau régional sont en interaction perpétuelle avec ceux du droit
international. L’universalisme du droit des cours d’eau internationaux s’équilibre avec les

particularités régionales>*.

52 Jochen SOHNLE, Le droit international des ressources en eau douce : solidarité contre souveraineté, La Documentation
frangaise, 2002, pp. 260-262.

53 Maurice KAMTO, « Le droit international des ressources en eau continentales africaines », op. cit., p. 867.

% Laurence BolissoN DE CHAZOURNES, « Sur les rives du droit international de I'eau : entre universalité et
particularismes», in Marcelo G. KOHEN, La promotion de la justice, des droits de I'nomme et du reglement des conflits
par le droit international, Liber Amicorum Lucius Caflisch, Leiden, Martinus. Nijhoff, 2007, pp. 685-700.
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Section 3 - La méthodologie appliquée au Bassin du Nil

Il convient, dans le volet de la méthodologie appliquée au Bassin du Nil, d’étudier le sens de

la gouvernance (1), duquel se justifie les méthodes choisies (I1).

| - Le sens de la gouvernance

L’¢évolution des civilisations n’a jamais €pargné I’environnement, car d’une certaine fagon,
besoins humains et environnement semblent procéder d’une certaine antinomie. Une logique qui,
jusqu’a I’heure, aurait pu étre défendable en 1’absence de prise de conscience générale de ’existence
d’un mode de vie harmonicux et respectueux de I’environnement notamment de ses composantes
telle que I’eau. Mais, a I’heure du grand essor industriel, économique et technologique, il est possible
d’affirmer, sans conteste, que les dommages portés aux ressources hydrauliques ont atteint un seuil
inégalé.

L’eau source de vie se trouve aujourd’hui « rare »*°, une rareté qui, touchant un élément vital
amplifie davantage 1’égoisme. Si, ce vice est le plus souvent associé a I’étre humain en tant
qu’individu, il n’en demeure pas moins qu’il est perceptible a une plus grande échelle au niveau des
rapports interétatiques. « So far, the story told has the ring of a classical realist account of
international relations. It is a story of self-interest, mutual distrust, and unbridled competition;
hegemonic accounts of state behavior also play a role »*. Ces attitudes sont caractéristiques de

’égoisme étatique. Toutefois, « [’égoisme aspire a la solitude pour échapper a la dépendance »*'.

L’égoisme est caractéristique du comportement des Etats®®, soucieux de préserver leur
existence dans le temps et dans 1’espace. Les Etats sont contraints de garantir 1’existence de I’un de
leurs éléments constitutifs qui est la population. De ce fait, la survie et le développement de la
population deviennent une fin en soi qui justifie tous les moyens. Sa survie dépend de 1’eau. Adopter
une attitude égoiste par les Etats, se traduit par la volonté de s’approprier cet élément, méme si la
source de celui-ci se trouve par nature commune a plusieurs Etats, une appropriation voulue et exigée
tres souvent, au détriment du sort des autres. En refusant le partage de la source, ils échappent a la
dépendance, or ce n’est qu’une illusion, puisque la dépendance est une réalite indéniable. Contourner

cette dépendance en adoptant une telle attitude, n’est qu’utopique.

%5 Rareté du point de vue de la qualité et de la quantité.

% Jutta BRUNNEE, Stephen J TOOPE, « The changing Nile Basin regime: does law matter ? », Harvard International Law
Journal, vol. 43, n° 1, 2002, p. 131.

57 Citation d’Henri Lacordaire religieux frangais, (1802-1861).

8 Raymond ARON, Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, 2004, p. 581.
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En effet, dans le Bassin du Nil une tension est tres vite ressentie. Le Bassin constitue une
équation complexe qui regroupe des e€léments instables et difficilement reconnaissables a cause de
leur perpétuelle interaction qui préte a confusion. La gouvernance est a priori une solution a cette

équation. Mais encore faut-il trouver le modéle de gouvernance adéquat.

Tout d’abord et d’un point de vue purement étymologique, le terme d'ancien francais
« gouvernance » a d'abord été utilisé au 13°™ siécle comme équivalent de « gouvernement » qui
signifiait art ou maniére de gouverner. Puis, a partir de 1478, pour désigner certains territoires du
Nord de la France dotés d'un statut administratif particulier, avant de s'appliquer aussi, dans un
contexte purement domestique. C'est au 14°™ siécle qu'il est passé dans les langues étrangéres. Tous
ces termes sont ensuite plus ou moins tombés en desuétude, dans certains cas (France, Portugal) parce

qu'ils étaient associés a I'Ancien Régime.

Plus récemment, le mot anglais governance a été réintroduit dans les années 1990 par des
économistes et politologues anglo-saxons et par certaines institutions internationales telles que
I’Organisation des Nations Unies (ONU), la Banque mondiale et le Fond Monétaire International
(FMI), de nouveau pour désigner «l'art ou la maniére de gouverner ». Cependant, deux
préoccupations supplémentaires ont marqué 1’utilisation de ce terme. 1l fallait, d'une part, insister sur
la distinction avec le gouvernement en tant qu’institution. D'autre part, il s’agissait de promouvoir
avec beaucoup de précaution et sous un vocable nouveau, un nouveau mode de gestion des affaires
publiques fondé sur la participation de la société civile a tous les niveaux (national, mais aussi local,

régional et international).

Cette résurrection du mot governance a entrainé dans son sillage la réapparition du mot
francais, qui semble s'imposer dans le monde francophone. Un terme dont la connotation est devenue
d’ordre pluridisciplinaire et ce au niveau de la gouvernance des ressources naturelles et plus
spécialement celle de I’eau. Tout I’intérét réside dans le fait que 1’épicentre de toute réflexion
demeure 1’eau, a partir duquel une toile commence a se tisser entre des éléments en interaction
perpétuelle avec 1’eau. Il s’agit de combiner le sociologique, 1’économique, le politique, et le

juridique. C’est pourquoi le choix des méthodes est déterminant.
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Il - Les méthodes choisies

Le systeme nilotique est non seulement multidimensionnel, mais en plus multiréférentiel. 11
englobe un nombre important de parametres instables et en perpétuels dynamiques qui n’obéissent

pas, forcément, a une analyse rationnelle, Ceux-ci déterminent les rapports politiques entre les Etats.

Dans le contexte des bassins transfrontaliers, les Etats riverains ont une « politique juridique
extérieure » particuliére qui différe des autres contextes. Il s’agit d’une politique qui s’affirme en se
détachant du droit puisqu’elle n'est pas nécessairement déterminée par Iui®®. Elle instrumentalise le

droit et le fagonne au profit des intéréts étatiques.

Certes, I’objectif de I’étude n’est pas de se prononcer sur la question de savoir si oui ou non
il yaurait une guerre sur les eaux du Nil qui opposerait les riverains. Il ne s’agit pas de prédire 1’avenir,
car il serait vain et inutile de chercher une telle réponse. Il serait plus judicieux de penser aux
différentes solutions pour éviter ou du moins minimiser ce risque par le biais du droit international
fluvial et la promotion de ses regles et théories. Le point de départ est un constat de 1’existence d’une

gouvernance du Bassin du Nil qui présente un risque de conflit.

Il faut s’inspirer des méthodes d’analyse scientifiques pour 1’étude du Bassin du Nil. La
méthode cartésienne®® d’analyse est a écarter, car cette analyse réductionniste trouve ses limites face
a un systéme aussi complexe qu’est le systéme nilotique®®. 11 s’agira dés lors de procéder a une

méthode de synthése transdisciplinaire systémique doublée d’une approche de politique juridique®?.

La synthése transdisciplinaire systémique consiste a rassembler les données provenant des
différentes disciplines et des différents niveaux d'analyse, puis a réaliser une synthese de celles-ci,
afin d'élaborer des modéles généraux du fonctionnement des systemes. L'objectif de la synthése

transdisciplinaire systémique est d'aboutir a une critique constructive du systeme étudié.

La déemarche pluridisciplinaire dépassera le cadre traditionnel du droit international fluvial,
puisque seront pris en compte des enseignements et des disciplines extrajuridiques essentiellement
relevant de I’économique, du social et surtout de la politique juridique. Loin d’étre dérisoire, leur
connaissance est indispensable pour I’étude des ressources en eau du Bassin du Nil. Ces
connaissances étayeront la finalité de notre analyse durant laquelle, il conviendra de dépasser le droit

des ressources en eau stricto sensu, pour intégrer d’autres branches tels que le droit des traités, le

% Guy Ladreit DE LACHARRIERE, La politique juridique extérieure, ifri ECONOMICA, Paris, 1983, p. 32.

60 Cf., René DESCARTES, Discours de la méthode, Flammarion, 2000, 189 p.

61 1 adjectif nilotique sera utilisé non pas en référence a ’espace géographique ou les langues nilo-chariennes étaient
parlées autrement dit en Ouganda, au Kenya, au Sud-Soudan et au nord de la Tanzanie, mais en référence a tout 1’espace
géographique couvrant le Bassin du Nil ainsi que les onze Etats faisant partie de ce dernier.

62 Guy Ladreit DE LACHARRIERE, La politique juridique extérieure, op. cit., p. 74.
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droit des conflits, le droit de I’environnement, le droit humanitaire, le droit économique et financier

et bien d’autres.

Cette méthode, aussi complexe soit elle, s’avére a notre égard la mieux appropriée. Se
superposera a celle-ci une approche politique juridique. La combinaison des deux permettra de
comprendre la gouvernance actuelle du Bassin du Nil et de dégager des critiques constructives d’une

éventuelle solution proposée a la problématique retenue.

Section 4 - La problématique retenue

Enrichissante est la problématique de 1’eau du Bassin du Nil. Elle constitue un modele type
d’étude de la gouvernance des bassins fluviaux. Le Nil est, a la fois, marqué par un risque perpétuel

de confrontation, et par une volonté commune et ambitieuse de coopération®,

La survivance de ce risque dans un contexte de coopération interétatique vient du fait de
I’existence d’une pluralit¢ de régimes juridiques du Bassin du Nil qui semblent difficilement
conciliables. Chaque régime juridique consiste en un « systeme de régles considéré comme un tout,
soit en tant qu’il regroupe l’ensemble des regles relatives a une matiere, soit en raison de la finalité
a laquelle sont ordonnées les régles »%. Cette définition renvoie systématiquement & celle du systéme
qui est « un ensemble de régles considéré sous le rapport de ce qui en fait la cohérence »%°. Ainsi

donc, la cohérence est intrinsequement propre a chaque régime juridique.

Cependant, la pluralité des régimes juridiques nilotiques marque une incohérence entre eux.
Ce désordre juridique fait que leur adjonction ne permet pas de dégager un ensemble cohérent. Cette

incompatibilité est a I’origine du caractére instable de la gouvernance du Bassin du Nil.

Dans la recherche d’un modele de gouvernance durable, il est indispensable de circonscrire la
gouvernance appliquée dans le cadre du Bassin du Nil, pour identifier les anomalies relatives a la
pluralité des régimes juridiques. Ce constat critique conduit a proposer I’harmonisation des régimes
juridiqgues comme solution pour remédier au caractere instable de la gouvernance et prétendre

modestement a une gouvernance durable.

Dans cette démarche, nous procéderons en deux étapes. La premiére reléve essentiellement
du droit positif et porte sur la disparité des régimes juridiques de 1’eau du Bassin du Nil qui est a

I’origine d’une gouvernance instable (Partie I). Tandis que la deuxiéme est principalement de 1’ordre

83 Aaron TESFAYE, « Conflict and Cooperation and the Evolution of the Nascent Nile Basin Regime », Northeast African
Studies, Michigan State University Press, vol. 14, n° 1, 2014, pp. 125-131.

64 Gérard CorNuU (dir.), Vocabulaire juridique, Paris, Quadrige PUF, 2013, pp. 868-869.

& Idem, p. 874.
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du droit en devenir et consiste en 1’harmonisation des régimes juridiques de 1I’eau du Bassin du Nil

pour une gouvernance durable (Partie I1).

Partie | : La disparité des régimes juridiques de I’eau du Bassin

du Nil a Porigine d’une gouvernance instable.

Partie Il : L’harmonisation des régimes juridiques de I’eau du

Bassin du Nil pour une gouvernance durable.
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Partie | - La disparité des régimes juridiques de I’eau du Bassin du

Nil a I’origine d’une gouvernance instable

Le contexte politique et historique a fait naitre un héritage juridique nilotique ayant pour objet
la gestion des eaux du Bassin du Nil. Celui-ci est a I’origine de tous les maux. Ce régime juridique a
persisté pendant des décennies. Sa remise en question n’était pas une priorité, étant donné I’instabilité
politique qu’a traversée le Bassin. L’eau était et continue d’étre une source directe et/ou indirecte de
conflit. De plus, la gouvernance de celle-ci a été freinée par des conflits sans rapport avec 1’eau®®.
Cette instabilité politique a profondément influencé la gouvernance de I’cau. Le cadre conflictuel

interne, bilatéral, interethnique ou encore interétatique a quelque peu retardé la question de 1’eau.

En effet, I’instabilité politique a souvent bouleversé la gouvernance globale des eaux du Nil.
Cette instabilité régionale peut étre schématisée en deux strates superposées. La premiére concerne
le niveau national des Etats, tandis que 1’autre touche les relations interétatiques. Or, les Etats
devraient s’efforcer de maintenir une certaine stabilité au niveau interétatique malgré tous les

bouleversements qu’a connus et continue de connaitre le Bassin du Nil.

Cependant, 1’éveil d’une conscience générale de I’intérét de I’eau en tant que facteur de
développement a poussé les Etats a remédier a cette situation. Des lors, des intéréts hydrauliques
communs ont constitué un enjeu majeur pour les parties concernées. Plusieurs tentatives de
coopération ont vu le jour. Etant donné la complexité du systeme nilotique marquée par un héritage
juridique peu favorable a certains riverains et 1’instabilité politique de la région, la coopération
s’affichait comme [’ultime solution. Or, elle s’avére pour I’heure insuffisante a instaurer une

gouvernance durable du Bassin du Nil.

Méme si elle est loin d’étre efficace, la gouvernance du Bassin du Nil est un fait datant de
plusieurs siécles®’. Etant donné le caractére instable de la gouvernance du Bassin du Nil, il convient
d’étudier les raisons de cette instabilité en dehors du cadre coopératif de I’Initiative du Bassin du Nil
(IBN) lancé par les Etats et dans le cadre de celui-ci. Pour ce faire, la premiéere raison de cette
instabilité est I’iniquité des régimes juridiques de 1’ecau en dehors de I’IBN (Titre 1). La deuxieme est

relative a la fluctuation du régime juridique de 1’eau dans le cadre de I’IBN (Titre II).

% André Mbata B. MANGU, « The Democratic Republic of Congo and the Nile Cooperative Framework Agreement », in
Korwa Gombe ADAR, Nicasius Achu CHECK, Cooperative Diplomacy, Regional Stability and National Interests: The
Nile River and the Riparian States, Pretoria, African Books Collective, 2011, pp. 27-28.

87 Cf., Danielle BONNEAU, Le régime administratif de I’eau du Nil dans I’Egypte Grecque, Romaine et Byzantine, New
York, Leiden E.J. Brill, 1993.
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Titre I - L’iniquité des régimes juridiques de I’eau en dehors de ’IBN

La stabilité peine depuis toujours a devenir effective, ce qui n’est pas sans impact sur la
gouvernance du Bassin du Nil. Cette difficulté est due a quelques anémies émanant de I’histoire méme
du Bassin du Nil, et qui au fil du temps continuent a étre un obstacle a la stabilité recherchée. Afin de
déceler les points vulnérables du systeme nilotique, il est essentiel de suivre 1I’évolution des statuts de
I’eau dans le Bassin du Nil tout en I’analysant. A savoir que chaque statut constitue un ensemble de

régles qui s’applique a une catégorie pour laquelle il détermine régime juridique®®.

D’abord, il est intéressant de remonter le temps, pour comprendre 1’évolution spatio-
temporelle des tensions provoqueées par les régimes juridiques (Chapitre I). En outre, il est essentiel

de dégager le contraste de 1’héritage juridique nilotique (Chapitre I1).

Chapitre I - L’évolution spatio-temporelle des tensions provoquées par les régimes

juridiques

Tout I’intérét de 1’étude du cadre spatio-temporel de 1’évolution du Bassin du Nil réside dans
la compréhension des raisons de I’instabilité qui a frappé le Bassin. Une instabilité ou I’eau du Nil
n’a cessé d’étre un enjeu majeur pour tous les riverains. Le cadre politique illustre parfaitement la
géopolitique de I’eau du Nil. Au niveau du Bassin, il existe une interdépendance entre la gestion de
I’eau et les rapports interétatiques. D une part, la gestion de I’eau du Nil détermine les relations
interétatiques. D’autre part, les relations entre pays riverains influencent la gestion commune du Nil.
Il est alors indispensable de comprendre comment ces relations interétatiques ont évolué en tissant
des liens privilégiés entre certains riverains sous le réegne d’une grande instabilité politique tant6t

intraétatique, tantot frontaliere.

Ce faisant, une étude chronologique des tensions durant la colonisation jusqu’a
I’indépendance (Section 1), s’impose en premier. Puis, une étude axée sur I’espace dans le Bassin du

Nil, abordera les tensions hydrauliques dans les revendications territoriales (Section 2).

68 Gérard CorNuU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., p. 979
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Section 1 - Les tensions durant la colonisation jusqu’a I’indépendance

Cette période® est déterminante du fait qu’elle demeure le fondement méme de la
gouvernance actuelle du Nil. Aprés un examen approfondi de 1’actuel portrait de la gouvernance du
Bassin du Nil, ce dernier révele que ses racines remontent bien a cette période de 1’histoire. L’étude
et I’analyse du passé peuvent sembler futile et d’intérét purement théorique, or ce n’est point le cas.
L approche est certes théorique, mais I’intérét se reflete bien au niveau pragmatique, puisque
I’élaboration de la gouvernance et sa mise en ceuvre exigent une compréhension globale et
pluridisciplinaire du cas nilotique. Ce faisant, il s’agit d’examiner comment 1’eau du Nil est devenue
source de convoitise britannique (Paragraphe 1), puis comment elle s’est transformée en une source

de conflits au lendemain des indépendances (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - L’eau du Nil, source de convoitise britannique

Il est important de nuancer cette « colonisation » puisqu’elle n’est ni homogéne ni globale.
Cette distinction n’a pas qu’un intérét purement épistémologique, il se trouve que la stratégie
britannique pour dominer le Bassin était différente selon les circonstances. En effet, la colonisation
consiste en un processus d'expansion territoriale et démographique qui se caractérise par des flux
migratoires ; I'invasion, I'occupation et I'exploitation d'un espace géographique, la mise sous tutelle
et la domination politique, culturelle, religieuse ou encore économique. Elle est a différencier du
colonialisme qui est une idéologie. Elle est pratiquée par certains Etats sur des peuples ou d'autres
Etats qui sont contraints d'accepter des liens de dépendance. Outre le fait qu’il s'agit d'un processus
d’expansion de 'occupation, qui consiste en I’établissement d’une ou plusieurs colonies par la mise
sous influence étrangére d'autres territoires, elle est différente de la simple occupation politique d’un

territoire puisqu’elle revét une dimension économique, religieuse ou idéologique.

Au surplus, il s’agit d’impérialisme quand il y a domination politique du territoire et
assujettissement de ses habitants. La colonisation se caractérise par I'envoi massif (colonie de
peuplement) ou non (comptoir, protectorat) de colons issus du pays colonisateur afin de gérer la
colonie. Le cas échéant, il s’agit de la puissance britannique qui a usé de toutes ces forces afin de
monopoliser le Bassin. Il devient alors plus judicieux de parler d’empire colonial britannique®. Parmi

les raisons qui ont inspiré les Britanniques a étendre leur empire au Bassin du Nil, 1’eau de ce dernier

89 Cf., Jean JoLLY, Histoire du continent africain tom Il du 17°™ siécle a 1938, Paris, Harmattan, 1996, 230 p., en ligne,
[http://books.google.fr].

0 Dictionnaire Larousse, « Expression qui désigne jusqu'en 1931 I'ensemble des territoires reconnaissant la souveraineté
de la Couronne britannique» en ligne, [http://www.larousse.fr].
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objet de convoitise supréme. De ce fait, I’eau du Nil est devenue une « propriété » britannique

hégémonique (I). Mais, au fil du temps, il y a eu un transfert de propriété a I’Egypte (II).

| - L’eau du Nil, une « propriété » britannique hégémonique

Tout commence en 1882 aprés la défaite d’Arabi Pacha’, I’Egypte, qui dépendait
abstraitement de I’Empire ottoman, s’est retrouvée de fait sous la tutelle britannique. Cette conquéte
britannique se justifie par plusieurs motifs tels que 1’inauguration du Canal de Suez’?, la situation
stratégique de I’Egypte, et surtout la culture du coton destinée a 1’industrie textile britannique. Cette
puissance comprit aussitot I’importance fonctionnelle des eaux du Nil tant pour les intéréts de
I’empire que pour la survivance des populations autour, d’ou son obsession de maitriser ce fleuve de
ses sources jusqu’au delta et par la méme d’évincer toutes menaces en engageant plusieurs
négociations avec les puissances européennes présentes essentiellement 1’Italie en Ethiopie, la France

au Soudan, et la Belgique au « Congo ».

En apparence, il peut s’avérer difficile d’établir un lien entre la colonisation britannique du
Bassin du Nil et I’eau de ce dernier. Or, il est important de rappeler les principales raisons de la
colonisation européenne au siecle dernier afin de mieux cerner ce lien. 1l est possible d’évoquer la
pression démographique a laquelle se confrontait I’Europe, 1’extension coloniale résolvait en partie
le probléme puisqu’il y avait eu un grand flux migratoire. Ensuite, il y avait outre I’intérét stratégique
qui est celui du Canal de Suez créant une route commerciale courte évitant ainsi de contourner
I’ Afrique, la détermination a garantir la sécurité de la route des Indes”, toujours a travers le contréle
du Nil et de I'Egypte. Au-dela de ces raisons, 1’intérét économique prime d’autant plus qu’a I’époque,
précisément a partir de 1861, la guerre avait éclaté aux Etats Unies’®. Cette guerre a eu de graves
conséquences sur 1’économie britannique, puisque la confédération avait bloqué 1’exportation du
coton alors que I’industrie textile était en plein essor. Afin de compenser cette perte, la puissance
britannique voyait le Nil comme une opportunité a saisir, surtout que sur ses rives les terres fertiles
ne manquaient pas et I’eau nécessaire a I’irrigation, était abondante. L’abondance est un fait, mais il

était primordial de percer le secret de la source premiéere de ce fleuve mytique. En effet, ils étaient

> Colonel Ahmed Urabi né le 31 mars 1841, mort le 21 sept. 1911, également appelé Urabi Pacha ou Orabi Pacha, était
un général et homme politique égyptien qui conduisit la premiére révolte nationaliste égyptienne contre le pouvoir des
Khédives.

2 e 17 nov. 1869, le canal de Suez est inauguré en présence de l'impératrice Eugénie, épouse de Napoléon III, et de
I'empereur d'Autriche Frangois-Joseph et dont la libre navigation a été garantie par la convention de Constantinople le 29
oct. 1888.

8 L empire britannique des Indes était de 1858 a 1947.

7 La guerre de sécession ou encore guerre civile de 1861 jusqu’en 1865 était survenue entre les Etats Unies dirigées par
Abraham Lincoln et les Etats Confédérés d’ Amérique dirigés par Jefferson David.
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plusieurs a avoir pris cette initiative. La premiére expédition a été lancée par Mohamed Ali en 1839
vice-roi d’Egypte pour la recherche de la source du Nil blanc. Puis, en 1856 la Royal Geographical
Society dont le siege se trouve a Londres se langa a son tour dans ces recherches.

Par ailleurs, Léopold I17° était le seul a avoir présagé que 1’expédition pour I’identification des
sources du Nil™® était synonyme d’impérialisme. Cette expédition britannique avait un intérét
hautement stratégique puisqu’en visant 1’agriculture sur les rives du Nil, il fallait assurer
I’approvisionnement en eau afin de garantir une bonne irrigation. En ayant compris que la garantie
de maintien du flux dépendait entiérement de I’eau du Nil en amont, en d’autres termes ses sources,
I’identification de ces dernieres était devenue une priorité. En effet, la colonisation devenait alors
ciblée et élaborée d’apres les résultats de ’expédition. Cette théorie se confirme puisque les
Britanniques ont ciblé tous les territoires sur lesquels se trouvaient les sources du fleuve a I’exception

de I’Ethiopie qui avait relativement résisté.

Méme si en 1883 I’Egypte dépendait encore de I’empire Ottoman, elle était théoriquement
sous tutelle britannique. Les prémices de I’impérialisme britannique se faisaient de plus en plus
ressentir. En effet, en février 1884, débutat la conférence de Berlin qui avait pris fin un an apres avec
un acte général censé établir entre autres choses les régles des litiges relatives aux conquétes
coloniales. Toutefois, un grand vide a été observé quant aux gquestions relatives aux sources du Nil et

au cas de I’Ethiopie.

L’on pourrait se demander si ce vide juridique n’était pas implicitement volontaire, étant
donné que cet acte imposait le principe de 1’effectivité de 1’occupation pour reconnaitre une annexion,
a I’heure ou ni I’Ouganda ni le Kenya et encore moins le Tanganyika (actuelle Tanzanie) ne faisaient
officiellement partic de I’empire colonial britannique, ce qui compromettait la politique de
sécurisation des sources du Nil en amont. En 1884, conjointement a la conférence, John Hanning
Speke arriva en Ouganda pour la recherche des sources du Nil. Puis, en décembre 1886, un accord a
été signé entre Berlin et la Grande-Bretagne pour le partage de 1’Afrique orientale en deux zones
d’influence qui sont respectivement le Tanganyika allemand et le Kenya britannique. Un peu plus
tard, le 19 aolt 1889 1’Allemagne renonga a 1’Ouganda. Mais, ce n’est qu’en 1894 que fut signé
I’accord de protectorat avec I’Ouganda. Cette annexion a été précédée par une période de 4 ans entre
1890 et 1894, durant laquelle le Bouganda avait été conquis par les Britanniques, animés d'abord par
une volonté de fer et un esprit impérialiste et désireux d'exclure les Allemands de tout droit sur cette

région. D’autre part, ’accord de 1886 prit effet en juillet 1895 lorsque le Kenya devient un protectorat

75 Léopold 11 (Léopold Louis Philippe Marie Victor) né le 9 avr. 1835 et décédé le 17 déc. 1909 fiit le 2°™ roi des Belges
du 17 déc. 1865 jusqu’a sa mort, il était aussi souverain de I’Etat indépendant du Congo (1884-1908).
76 Cf., « History of Africa, Commerce and Christianity: 1841-1857 », [http://www.historyworld.net].
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britannique. En réalité, pour annexer de nouveaux territoires 1I’empire britannique usait de 1’effectivité

politique afin de remplir les conditions de fond établies par I’ Acte général de la Conférence de Berlin.

Cependant, la mise en ceuvre de la stratégie de sécurisation des sources de Nil n’était encore
qu’a ses débuts quand I’incident de Fachoda eut lieu en septembre 1898 au Soudan, opposant alors
les Britanniques aux Frangais qui tentaient d’annexer cette derniére a leurs territoires conquis. lls
devaient impérativement étre les vainqueurs de cette confrontation puisque cette ville se trouvait a
650 km au sud de Khartoum au Soudan (actuellement Sud Soudan). En raison de la présence francaise
au Soudan, en ce point d’une extréme importance du Nil puisque de 1a est commandé le fleuve ou les
principaux affluents du Haut-Nil y convergent, le sort de I’Egypte et celui des intéréts britanniques
se trouvéerent quelque peu menacés. Ceci explique pourquoi la France avait demandé 1’attribution
d’une priorité de droits sur la région. Ces réclamations avaient heurté la Grande-Bretagne qui aussitot
rappela a la France les accords’’ conclus avec les autres puissances reconnaissant ’appartenance du

Nil au domaine britannique.

Afin de prévenir les plans francais, et de mieux contréler I'amont du fleuve, les Britanniques
envoyerent le général Kitchener’® conquérir le Soudan le 19 septembre 1898 et défier les troupes
francaises installées & Fachoda. Faute de renforts éthiopiens, et de la crise’® que connaissait la France
a I’époque, Paris capitula et retira ses troupes. Le 3 novembre 1898, la crise de Fachoda prit fin avec
le retrait des troupes frangaises. S’en suivit alors 1’accord anglo-égyptien de janvier 1899 mettant le
Soudan sous condominium anglo-égyptien. Plus encore, la France signe un accord le 21 mars 1899
qui accorde le droit a la Grande-Bretagne de contrdler tout le Soudan, et qui limite les zones
d’influence respectives des deux puissances coloniales a la ligne de partage des eaux entre le Nil et
les affluents du lac Tchad®. La politique coloniale francaise se trouva ainsi infléchie. L’entente
cordiale était un accord de troc colonial et impérialiste, par lequel la France s’était engagée a ne pas
entraver I’action de la Grande-Bretagne en Egypte, tandis que 1’Angleterre reconnaissait qu’il
appartenait a la France de veiller & la tranquillité du Maroc. Cet accord fut contesté par 1’empire

ottoman qui rendait ses derniers soupirs. Une contestation non sans fondement juridique puisque la

" Accord avec 1’ Allemagne en 1890, celui avec I’Italie 1891, celui avec I’Etat du Congo en 1894.

8 Horatio Herbert Kitchener, dit Lord Kitchener, en 1884-1885, il fait partie de I'expédition destinée a sauver le général
Charles Gordon, prisonnier du Mahdi @ Khartoum au Soudan lors de la guerre des Mahdistes. La campagne est un échec,
et le général Gordon est tué. Aprés avoir été nommé Sirdar qui veut dire commandant en chef de I'armée d'Egypte en
1892, il retourne au Soudan en 1896, venge Gordon Pacha et reprend Khartoum en 1898. Un deuxiéme événement marque
sa gloire : il se confronte notamment a Jean-Baptiste Marchand lors de la crise de Fachoda.

™ Crise relative a I’affaire Dreyfus a cause de article d’Emile Zola paru dans I’aurore.

8Cf., «La déclaration additionnelle du 21 mars 1899 a la convention franco-anglaise du 14 juin 1898 », doc.
diplomatiques, ministére des affaires étrangeres, p. 20, en ligne, [http://archive.org].
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Sublime Porte®! afin de défendre 1’extension fictive de son empire dans cette zone, allégua le concept
du hinterland selon lequel I’accord violerait 1I’hinterland de la Tripolitaine et de la Cyrénaique. En
effet, la Sublime Porte se serait prévalu du hinterland moral par opposition au conventionnel. Le
premier est un engagement purement moral, un « systeme par lequel une puissance établie sur la cote
détient de ce seul fait des droits sur [’arriére-pays sans traité »%, tandis que le conventionnel
«suppose des promesses d’abstention des Etats concurrents, obtenues par des traités »%.
L’invocation du premier était plausible du fait de la pré-existence d’une possession effective®4. De
surcroit, elle était assez justifiée en raison de 1’impossibilité d’obtenir des puissances coloniales
frangaises et britanniques des promesses d’abstention écrites. D’autre part, étant donné le declin de

I’empire ottoman et la perte progressive du controle de I’extension territoriale de 1’empire,

I’invocation du hinterland moral était plus fondée®.

Ces évenements renforcerent la détermination anglo-égyptienne de contréler politiguement
les sources du Nil et de concevoir un systéeme de régularisation de son écoulement afin de garantir
I'approvisionnement en eau du secteur agricole, en plein essor, en Egypte comme au Soudan. Dans
cette optique, les Britanniques s'efforcérent de développer une gestion globale des eaux du Bassin
versant du Nil, tant afin d'optimiser les quantités d'eau disponibles, que de contrer préventivement
tout projet de consommation en amont. Quelques mois apres la confrontation de Fachoda, Kitchener

avait établi un fort a la confluence de la Sobat et du Nil blanc.

En réalité, chaque renonciation n’était jamais désintéressée voire tout le contraire, CecCi
s’apparente plus a un troc déguisé en une renonciation méme si la défaite est flagrante, évidente et
réelle. Ceci dit, la Grande-Bretagne se réservait toujours une monnaie d’échange afin de préserver
son statut sur le fleuve. Or, les temps avaient changé le cadre n’était plus le méme et de telles
négociations n’étaient plus envisageables. Au final, les Britanniques afin d’avoir le contrdle total sur

toute la vallée pour servir leur propres intéréts, devaient alors annexer le Kenya et le Tanganyika.

Il a fallu attendre la 1% guerre mondiale pour que I’impérialisme britannique englobe
officiellement le Bassin du Nil. En décembre 1914, I’Egypte passa d’un statut de mise sous tutelle a
un statut de protectorat. Ensuite, en 1919 suite a la longue guerre qu’avait connue 1’ Afrique orientale

allemande qui s’est achevée par une scission, cette derniére renonca a ses colonies®® et céda le

81 Nom de la porte d’honneur monumentale du grand vizirat & Constantinople, siége du gouvernement du sultan de
I’Empire ottoman. La Sublime Porte était donc employée par les chancelleries européennes pour ainsi désigner I’empire
ottoman.

82 Daniel NORDMAN, « De quelques catégories de la science géographique. Frontiéres, région et hinterland en Afrique du
Nord (19°™ et 20°™ si¢cles)», Annales. Histoire, Sciences Sociales, vol. 52, n° 5, 1997, pp. 979-980.

8 1dem.

8 Marcelo G. KOHEN, Possession contestée et souveraineté territoriale, Paris, PUF, 1997, pp. 240-242.

8 Cf., Art.118, partie VI « Droits et intérét allemands hors de I’Allemagne », Traité de Versailles, 28 juin 1919.
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Tanganyika au profit des Britanniques. Enfin, en 1920, le Kenya a son tour changea de statut en
passant de protectorat a une colonie britannique. Ainsi, les trois territoires conquis correspondaient a
la localisation de la source du Nil, ils pouvaient se vanter d’avoir men¢ a bien la sécurisation de 1’eau

du Nil en amont.

D’autre part, afin d’exploiter I’eau du Nil, ils avaient mis en place une politique de gestion de
I’eau du fleuve en investissant beaucoup dans I’infrastructure hydraulique visant la construction de
barrages, de systeme de canalisation. Les Britanniques investirent massivement dans la culture du
coton en Egypte, et s'efforcerent aussi de développer son exploitation au Soudan, dans la Gezira, la
plaine entre les Nil blanc et bleu. Des 1898, Kitchener avait relevé le potentiel des terres irrigables de
la région. Mais, le développement de cette culture nécessitait 1’augmentation de la consommation
d'eau en amont du Nil. lls commencerent alors a développer des projets de construction de réservoirs
pluriannuels, capables d’affronter les effets des mauvaises crues plusieurs années de suite. En
particulier, I'idée d'un barrage important sur le lac Tana, a la source du Nil bleu, commencait a
s’instaurer de plus en plus chez les ingénieurs et les administrateurs britanniques. Mais, a la différence
de I'amont du Nil blanc, sous contréle colonial britannique, le lac Tana se trouvait au ceeur de 1'empire
éthiopien. La politique de Londres vis-a-vis de I'Ethiopie consistait a pérenniser I'eau nécessaire, en
aval, tant pour le Soudan que pour I'Egypte. Pour ce faire, ils se mirent a explorer les voies
diplomatiques et hydrauliques afin de sécuriser les sources du Nil bleu qui approvisionnaient le plus
en termes de quantité, le Nil en aval. Les négociations furent longues mais réfléchies puisque
I’Ethiopie ne faisait pas partie de I’empire.

En amont, au niveau du Nil blanc, I’exécution des projets d’infrastructure s’avéra plus facile
puisqu’il s’agissait d’un territoire conquis. En effet, ils ont construit une série de barrages et de petits
barrages a Assiout (1902), Zifta (1903), Esna (1909), Nag Hammadi (1930), et Edfina (1951). Le
projet d'infrastructure le plus important au cours de la période coloniale a été le barrage d'Assouan
dans le sud du Vieil-Egypte. Construit par la Grande-Bretagne 1892 a 1902, le vieux barrage
d'Assouan a été congu pour fournir une protection contre les inondations provoquées par les crues du

Nil, contre la sécheresse et ce, grace a une capacité importante de stockage de I'eau.

Initialement, le barrage dont la capacité était d’un milliard de m3 (BCM) de stockage, s’est
révélé insuffisant pour accueillir le flot arrivant du sud qui connaissait la saison des pluies. Par
conséquent, le barrage a été soulevé a deux reprises en 1912 et 1937 augmentant ainsi la capacité de
stockage a 5,1 BCM. Méme avec cette capacité accrue, le barrage d'Assouan était toujours incapable
de protéger I'Egypte des crues du Nil. Entre ces deux travaux, précisément en 1922, I’Egypte n’était

plus un protectorat.
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Les Britanniques ont aussi construit deux barrages de facon unilatérale dans leur colonie du
Soudan, le Sennar en 1925 et le Jebel Aulia en 1937. Le barrage de Sennar sur le Nil bleu a été
construit 350 km en aval de Khartoum au sud de la convergence du Nil bleu et du Nil blanc avec la
bénédiction égyptienne. En effet, le consentement de I’Egypte était requis du fait du changement de

statut ainsi qu’au condominium anglo-égyptien sur le Soudan.

Ainsi, se résume la gouvernance britannique du Bassin du Nil qui avait opté conjointement
pour d’une part, une stratégie de sécurisation des sources du Nil, en amont, afin d’assurer le flux du
fleuve, en aval par une rude annexion des territoires concernés souvent au détriment des autres
puissances coloniales européennes et d’autre part, par une gestion de 1’eau a travers la mise en place

d’une infrastructure hydraulique.

Il - Le transfert de « propriété » a ’Egypte

Incontestablement, il est établi depuis toujours que le référentiel égyptien est le Nil. Cet
amalgame construit entre I’Egypte et le Nil constitue le fondement du statut privilégié de I’Egypte
dans la gestion de I’eau du Nil. Un « droit de propriété » a été promulgué et s’est alors développé a
partir de ce référentiel extrémement séculaire, qui aujourd’hui laisse I’Egypte prétendre a des droits
historiques sur le Nil. Dés lors, il devient plus facile de comprendre 1’origine du caractére quasi
inaliénable des droits historiques que ne cesse de réclamer I’Egypte. Cette construction identitaire a

profité tant a I’Egypte qu’aux colons britanniques.

S’agissant des Egyptiens, le maintien et la préservation du statut hégémonique sur la gestion
de I’eau du Nil est vital tant sur le plan anthropogonique, puisque 1’eau est source de toute forme de
vie conditionnant alors I’existence méme d’une nation ainsi que sa prolifération, que sur le plan
existentiel de la civilisation égyptienne en tant qu’entité culturelle ancestrale et indélébile. En effet,
cette auto-identification et cette projection dans le Nil sont bien incrustées dans la conscience générale

de cette civilisation.

L’¢étude historique et sociologique de ce lien nous éclaire sur la maniére dont s’est faite cette
construction qui a servi au gouvernement comme argument irréfutable de la domination du Nil aupres
des riverains. Toute action ne peut étre légitimée que dans la mesure ou elle est accompagnée d’un
mode explicatif et cognitif qui conduit a faire admettre aux autres sociétés riveraines la nécessité pour
I’Egypte d’avoir le monopole sur les eaux du Nil, d’autant plus que ces mémes sociétés étaient a un
moment donné de I’histoire prédisposées a accepter et a admettre ce statut, vu qu’elle ne faisait pas

le poids face a la puissance égyptienne. La stratégie consistait donc a bien ancrer les droits historiques
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égyptiens sur le Nil dans la conscience des peuples nilotiques. La légitimation de ce statut lui a garanti

I’intangibilité du moins pour plusieurs décennies.

L’ imprégnation des gouvernants de la projection identitaire de la société égyptienne dans le
Nil s’est faite ressentir a travers les discours politiques tel que celui Boutros Boutros Ghali affirmant
que « la relation entre I’Egypte et le Nil est celle d’un enfant et de sa mere nourriciere. L ’Egypte est
un don du Nil¥’, sans doute. La civilisation égyptienne a jailli, inspirée, de I’eau édifiante du Fleuve-
Dieu ». Le paralléle fait par ’ancien ministre égyptien des affaires étrangéres entre le Nil et le
démiurge reléverait presque du religieux, méme si I’objectif premier de cette analogie est de justifier

la domination et de convaincre les riverains de respecter ce statut.

Du point de vue des colons, il fallait profiter du fait que le Nil est sous I’emprise égyptienne

en maintenant ce statut afin d’atteindre leur objectifs économiques.

« En 1919, Sir William Willcoks écrivait, “le Nil ¢’est I’Egypte et I’ Egypte est le Nil “. Cette intervention
est symptomatique de I’appréhension de [’eau par les élites dirigeantes car elle a été produite par un
membre de [’élite coloniale anglaise mais qui défendait les “intéréts “ de I’Egypte face aux projets du
gouvernement anglais d’aménager le cours supérieur du Nil et de développer la culture cotonniére au

Soudan »%8.

Ayant compris que le Nil était consubstantiel a I’Egypte, et considérant tous les enjeux
géostratégiques qu’il y avait notamment le Canal de Suez, les Britanniques avaient tout intérét a
conserver ce statut voire a le consolider juridiqguement. Des lors, la réexpédition des autres puissances

coloniales européennes du Bassin du Nil trouvait tout son fondement.

Cependant, il devient alors intriguant de savoir que ce statut dont bénéficie ’Egypte est
souvent ralli¢ d’office a la colonisation britannique alors que son origine remonte plus loin dans
I’histoire. Cette opposition superficielle pourrait préter a confusion ou laisser supposer 1’existence
d’une contradiction furtive. Or, il n’y a point de contradiction, puisque ce monopole égyptien du Nil
est certes ancestral, mais la reconnaissance et le fondement juridiques de celui-ci ont connu un essor
exponentiel a partir de 1’époque colonial. Ce statut a bénéficié d’une sacralisation juridique fondé en
droit international quoique, aujourd’hui clairement contestable, étant donné les tendances du droit

international fluvial consacrant le partage équitable et la coopération.

87 Expression célébrissime du fameux historien grec Hérodote, né vers 484 ou 482 av. J.-C. a Halicarnasse, une cité
grecque située sur le territoire des Cariens, actuellement nommée Bodrum en Turquie, mort vers 420 av. J.-C. a Thourioi.
8 Annabelle BOUTET, L Egypte et le Nil- Pour une nouvelle lecture de la question de I’eau, Paris, Harmattan, 2001, p.66.
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Paragraphe 2 - L’eau du Nil, source de conflits au lendemain des indépendances

La période postcoloniale était marquée par une suite d’indépendances ce qui aurait pu profiter
a tout le Bassin du Nil, or la réalité était tout autre puisqu’il allait connaitre un long périple rempli de
conflits. Cette instabilité politique semblait interminable quand le cours des choses a changé grace a
certaines initiatives de coopération régionale. En somme, le Bassin a certes connu des indépendances

atrophiées (I). Heureusement, ces conflits ont été atténués par des tentatives de coopération (I1).

| - Des indépendances atrophiées

Sur une longue période et de maniére successive, ont été proclamées les indépendances des
Etats riverains. L historique politique est riche en événements déterminants a la compréhension de la
gouvernance du Bassin du Nil. Néanmoins, au risque de sombrer dans une approche trop émiettée, il
ne convient donc pas d’embrasser I’ensemble de ces événements. Dés lors, il devient plus judicieux
d’opter pour une analyse ciblée des principaux faits se rapportant aux conflits qui ont succédeé a la
période postcoloniale, car souvent ils avaient un impact direct ou indirect sur la gestion des eaux du
Nil. Il a été observeé des liens de causalité étonnamment pertinents entre ces différents événements
postcoloniaux et la gestion de I’eau du Nil a travers 1’étude des conflits en aval du Nil (A) d’un coté

et les conflits en amont du Nil, de I’autre (B).

A - Les conflits en aval du Nil

Au lendemain de I’indépendance, 1’on pouvait penser que les choses allaient s’arranger pour
les Etats nilotiques étant donné qu’au vu du droit international public, I’indépendance suppose la
pleine souveraineté de 1’Etat et donc une capacité d’entreprendre des engagements, tant politiques
qu’économiques. Ce changement de statut avait des répercussions directes sur la gestion du Nil,
puisque de grandes décisions allaient étre prises dans le cadre du développement urgent de ’Egypte.

Néanmoins, de cet aspect positif de I’indépendance, les Etats en aval n’ont pas pu pleinement profiter.

En effet, le contexte politique qui accompagnait les indépendances n’était pas favorable pour
permettre de tirer profit de ce changement de statut qui, au final, pourrait étre considéré comme
apparent, car la volonté occidentale de neutraliser ces pays nouvellement indépendants est d’autant
plus importante aprés I’épisode colonial, en 1’occurrence a travers la gestion du Nil. Pris dans son
sens global, le terme conflit englobera plusieurs situations conflictuelles des plus simples et

pacifiques aux plus compliquées, agressives voire armées, aussi bien au niveau interne qu’externe
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frontalieres bilatérales ou encore multilatérales. Conjointement a cette atmosphére d’instabilité

politique, la gouvernance du Bassin du Nil peinait a prendre forme.

En effet, trois ans apres la premiere guerre mondiale, les prémices de 1’indépendance de
I’Egypte se faisaient ressentir progressivement notamment le 28 février 1922, quand le protectorat
britannique prit fin toutefois avec certaines réserves, puis le 26 ao(t 1936, elle signa un accord avec
la Grande-Bretagne dans lequel cette derniere lui reconnait officiellement son indépendance qui
devint effective. S’en suivirent alors plusieurs événements non sans lien avec la gestion de 1’eau du
Nil. De prime abord, ’Egypte était confrontée a un probleme fondamental celui de la crue du Nil.
Consciente des avantages que procureraient le contrdle de la crue, I’Egypte témoignait d’une grande
détermination a maitriser le Nil afin d’éviter les inondations en période de crue et de prévenir la
sécheresse. La solution était alors d’envisager un grand barrage qui retiendrait des quantités d’eau
suffisantes de la crue en réserve pour faire face a la sécheresse, certes au détriment d’un
rétrécissement des surfaces cultivables et irrigables mais le développement du pays méritait de tels
sacrifices. En effet, afin de promouvoir une agriculture de subsistance, ce projet de barrage fut élaboré
en vue de réguler et controler les crues du Nil qui inondent les terres fertiles de part et d’autre de ce
dernier. Néanmoins, ce projet ambitieux a suscité les négociations des plus emblématiques de
I’histoire. Ce projet concernait la construction du barrage d’Assouan dont les coflits étaient

extrémement élevés, et les négociations autour de son financement étaient des plus complexes®.

Le projet du barrage était a I’origine de I’initiative de Gamel Abdel Nasser. Or, quand ce
dernier avait accédé au pouvoir en novembre 1954, le pays avait traversé une crise sans précédent.
En effet, I'Egypte avait réclamé I'évacuation de la zone du canal et la restitution du Soudan. Devant
les lenteurs britanniques, I'opinion égyptienne s'enflammait petit a petit. De surcroit, la guerre contre
Israél®® tourne a la confusion des pays arabes et de leur leader égyptien. La menace israélienne restait
alors un des slogans de la politique égyptienne. En 1950, le roi appela le chef du Wafd au pouvoir ;
Nahhas dénonce le traité de 1936 et en 1951 il avait fait proclamer Farouk « roi d'Egypte et du
Soudanx». L'agitation nationaliste croissait, attisee par les fréres musulmans. Le 26 janvier 1952, une
violente émeute populaire éclate au Caire. Apres cet épisode d’effervescence sociale et politique, le
Président Nasser devait relever un défi, celui de développer le pays et le sortir de la crise. Conscient
alors du role de I’eau, il prit I’initiative de construire un énorme barrage. Cependant, sa construction

dépendait enticrement de la politique extérieure de I’Egypte qu’allait mener Nasser.

8 Nicole DENEY, « Les Etats-Unis et le financement du barrage d'Assouan », Revue francaise de Science Politique, 12¢™
année, n° 2, 1962, pp. 360-398, en ligne, [http://www.persee.fr].
% De mai 1948 a fév. 1949.
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Par ailleurs, I’Egypte qui avait déja reconnu au Soudan le droit a 1’autodétermination le 29
octobre 1953%, a finalisé son accés a I’indépendance le premier janvier 1956. Un Etat nouvellement
indépendant venait s’ajouter aux données géopolitiques, dont certains en avaient profité pour en faire
un moyen de négociations. En juin 1956, ’Egypte a été évacué des derniéres troupes anglaises, quand
Nasser qui avait déja renversé le régime par un coup d’Etat militaire, a réussi a obtenir la Iégitimité
populaire et & instaurer un régime présidentialiste qui lui octroierait des prérogatives plus étendues®.
Loin d’€tre anodine, cette stratégie politique était bien réfléchie ayant pour objectif d’agir librement

en prenant les dispositions nécessaires pour mettre en ceuvre les ambitions nasséeriennes.

Les principaux financements du projet devaient provenir de la Banque mondiale plus
précisement de la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD), de la
France, de la Grande-Bretagne et des Etats Unis d’ Amérique. Toutefois, ces offres de financement
n’ont pas abouti malgré les longues négociations qui ont eu lieu. Le financement ne pouvait étre
accordé par la BIRD qu’en répondant aux exigences de celle-ci, étant donné que ce projet intéressait
tout aussi bien le Soudan, que I’Ethiopie et I’Ouganda. La Banque mondiale revendiquait de I’Egypte
un accord sur le partage des eaux du Nil avec ses riverains. Or, le rejet de cette condition était

catégorique.

L’Egypte restait sur sa position intransigeante quant a la question du partage de 1’eau du Nil,
d’autant plus qu’elle voyait dans I’indépendance du Soudan, une menace galopante pour son
développement. En effet, une situation de blocage avec la France naquit suite a I’offre de financement
qui était subordonnée a une entente sur 1’ Algérie dont les rebelles recevaient de 1’aide égyptienne. A
défaut d’un compromis, «le gouvernement francais conseilla a John Foster Dulles de se
désintéresser du barrage»®3. Concernant les fonds anglais qui devaient étre mobilisés pour le projet
du barrage, ils ont été bloqués suite aux réticences de 1’opinion publique témoignées aprés les échecs

anglais dans le Moyen-Orient a cause de I’influence nassérienne.

%1 Accord entre le gouvernement égyptien et le gouvernement du Royaume Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
concernant I’autonomie du Soudan et son droit a disposer de lui-méme, signé au Caire le 12 février 1953 « Lorsque cette
résolution aura été formellement notifiée aux deux gouvernements, le gouvernement soudanais qui sera au pouvoir a
I'époque élaborera un projet de loi relatif & 1'élection d'une assemblée constituante et soumettra ce projet a
I'approbation du Parlement. Le Gouvernement soudanais élaborera également un projet de loi sur lI'organisation d'un
pl6biscite destiné a fixer I'avenir du Soudan et soumettra ce projet a I'approbation du Parlement. Le Gouverneur général
donnera son agrément A ces lois, avec I'accord de sa Commission. Les arrangements préparatoires en vue de l'exercice
du droit de libre disposition, notamment les garanties qui assureront I'impartialité des élections et du plébiscite, dont les
opérations se dérouleront simultanément, ainsi que toutes autres mesures ». A I’issu du plébiscite en oct. 1953, le peuple
avait choisi I’indépendance et il a ét¢ mis fin au régime de condominium égyptien.

%2 Ratifiée par référendum le 23 juin de la méme année, trois jours avant que Gamal Abdel Nasser ne soit
confirmé comme Président de la République par un autre plébiscite, la Constitution de janv. 1956 avait concentré le
pouvoir exécutif aux mains du chef de 1’Etat, une concentration doublée d’une immixtion dans le pouvoir 1égislatif. Selon
I’article 121, le président est élu par I’ Assemblée Nationale et ratifié par le peuple en référendum.

% Nicole DENEY, « Les Etats-Unis et le financement du barrage d'Assouan », op. cit., p. 386.
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Quant aux financements américains, ils avaient connu le méme sort pour deux raisons. En
avril 1955, des accords commerciaux ont été signés entre I’Egypte et ’URSS, le mois de septembre
suivant Nasser annonga son intention de doter I’Egypte d’armements soviétiques achetés en
Tchécoslovaquie, ce qui a provoqué en partie le désistement des Ameéricains du projet hydraulique.
La seconde raison concernait I’impossibilité d’accorder par le sénat américain des crédits a deux
projets simultanés®, un choix s’imposait alors, mais qui a vite été facilité par la premiére raison. Par
consequent, le 19 juillet 1956 les Etats-Unis annoncérent leur refus de continuer a financer la
construction du barrage d’Assouan. La réaction était quasi instantanée puisque le président Nasser
annongait le 26 juillet la nationalisation du Canal de Suez. Cette décision peut étre interprétée comme
un acte de vengeance, mais en réalité cette nationalisation allait rapporter les fonds manquants pour
la construction du barrage qui, au final, a été financée a hauteur de 30% par I’URSS et le reste par les

revenus genérés par le Canal.

Néanmoins, ce projet a suscité de vives réactions puisque le Soudan n’était pas resté de marbre
face a I’ampleur de ce projet de barrage d’autant plus que de graves répercussions avaient par la suite
eu lieu®®. Conjointement, Khartoum avait décidé de mettre en place un chantier pour la construction
du barrage de Roseires, ce qui a provoqué instantanément des représailles égyptiennes conduisant a
une attaque® en 1958 qui d’ailleurs, fut rapidement arrétée du fait des multiples pressions

internationales.

Du point de vue politique, cette attaque peut €tre vivement contestée puisqu’il y avait eu un
accord tacite entre les deux riverains offrant a I’Egypte la possibilité de concrétiser le barrage
d’Assouan en contrepartie d’aucune contestation de la part du Soudan qui pour sa part, avait en plus
le droit de construire le barrage de Roseires sur le Nil bleu et celui de Khachm al-Guirba sur I’ Atbara.
Du point de vue juridique, les projets hydrauliques soudanais étaient conformes a 1’accord de 1929
révise en 1959, conclu entre I’Egypte et le Soudan, fixant leurs parts consécutivement a 55,5 milliards
de m3 et & 18,5 milliards. Cette réaction excessive de I’Egypte pourrait puiser son fondement du fait

que ce dernier se vante d’une certaine suprématie dans la gestion du Nil qu’il autoproclame légitime

% |dem, p. 385 (Projet relatif principalement a une aide militaire a la Yougoslavie).

% Parmi les répercussions, 50000 personnes ont été déplacées puisque les eaux du barrage allaient inonder leur territoire.
% Fadwa ABDEL RAHMAN ALI TAHA, The Sudanese Role in Negotiating and Reaching a New Nile Waters Agreement,
1949-1959, ADAB ISSUE, n° 27, 2009, en ligne, [www.adabjournaluofk.com]: « Relations between the Sudan and Egypt
deteriorated during the early months of 1958. The Egyptian Government moved troops to Halayib, a Sudanese border
area claimed by Egypt. (The area had voted as a Sudanese constituency in the elections of 1954). In such an atmosphere,
it was unlikely that negotiations over the Nile would resume. The NUP, now leading the opposition in Parliament,
exploited this turn of events to embarrass the Government. World Bank support for financing projects such as the Roseires
Dam depended on agreement over the waters problem between Egypt and the Sudan».
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en raison de ses droits historiques sur le Nil qui remontent encore plus loin que 1’ére coloniale

britannique.

Ce faisant, I’on pourrait citer deux preuves concrétes®” de cette suprématie, dans le méme
contexte de la construction du barrage d’ Assouan. Dans les années 50, la construction du barrage de
Roseires et le projet d'irrigation de Managil attendirent 10 ans, jusqu'a ce que le Soudan approuve
lI'inondation de Wadi Halfa par le barrage d’ Assouan. Une négociation qui s’est conclue en faveur de

I’Egypte au détriment des populations soudanaises.

En effet, I'accord fut une des causes de la guerre du Sud®® qui dura 20 ans, a provoué la mort
de millions de personnes et des destructions massives touchant les édifices nubiens un patrimoine
dont la valeur demeure inestimable et a entrainé le référendum qui a séparé le Soudan en deux,
puisque I’Etat du Sud Soudan fiit proclamé le 9 juillet 2011. Par ailleurs, I'accord de 1959 donna le
droit a I'Egypte de créer des projets au Sud-Soudan pour sauver l'eau perdue dans les régions
marécageuses. Un droit vivement contesté et considéré comme étant une « humiliation %» pour le
Soudan. Ce droit accordé a I’Egypte reviendrait a consentir une certaine ingérence sur le territoire
soudanais. Pour construire le Haut-Barrage d’Assouan, en 1952, I'Egypte décida d'inonder, avec le
consentement soudanais, les villes et villages & 200 km au sud de sa frontiere depuis Adindan jusqu’a
la cataracte de Dal et d'établir ailleurs 50 000 Nubiens vivant sur cette terre. En 1958, le coup d'Etat
qui amena le général lbrahim Abboud au pouvoir, apporta quatre années de disputes entre les deux
pays. Le Soudan ainsi fragilisé politiquement dit s'incliner. Compte tenu de la conjoncture politique
et économique, le Soudan se résigna a accepter 1’offre de 1'Egypte d’une compensation de 150
millions de livres, moins que 30 % de la valeur des batiments, sans tenir compte de la valeur des sites
archéologiques engloutis de la ville d'Halfa, cceur de la civilisation nubienne connue pour ses

antiquités non encore explorées.

9 Mustafa A. MUKHTAR, «Why Sudanese public opinion opposes the Nile Water Agreements ? », Sudan tribune, 5 ao(t
2010, en ligne, [http://www.sudantribune.com].

% «1.’eau, probléme n°1 du Darfour », 10 fév. 2009, « Les Nations Unies et les grandes puissances ne s’attaquent pas
aux vraies causes de la crise du Darfour, entre autres la pénurie d’eau et le sous-développement. C’est en tout cas le
point de vue, défendu lors d’une conférence a I’Université américaine du Caire, par Jeffrey Sachs, conseiller du secrétaire
général de I’ONU Ban Ki-Moon. “Les diplomates comme les strateges militaires et politiques discutent du probléme sous
l’angle de la stratégie, du maintien de la paix, de la géopolitique et autres, mais pas sous celui de [’eau et du
développement . Jeffrey Sachs, par ailleurs directeur de I’Institut de la Terre de I’Université de Columbia a New York,
explique que les populations nomades et pastorales du nord du Darfour, en manque d’eau, ont été contraintes de se
deéplacer vers le sud. Elles y ont trouvé des populations sédentaires quelles ont tenté d’éliminer pour s approprier leurs
ressources en eau. C’est peut-étre une explication simpliste, dit-i/, mais elle n’est pas fausse », en ligne,
[http://www.aqueduc.info/L-eau-probleme-nol-du-Darfour].

% Mustafa A. MUKHTAR, «Why Sudanese public opinion opposes the Nile Water Agreements ? », op. cit., «This
disgraceful settlement was included in the 1959 agreement, since then it was considered by Sudanese as a symbol of
humiliation and Egyptian arrogance ».
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D’autre part, un second exemple illustre tout aussi bien cette suprématie puisque I’Egypte
jouissait d’un droit de veto!® lui octroyant le pouvoir de retarder le développement du Soudan. Ainsi
en 1925, il retarda la construction du projet de la Gézira et du barrage de Sennar pendant quatre ans.
En contrepartie, la compensation a ce retard fut l'autorisation pour le Soudan de construire le barrage
de Jebel Awlia.

Ce bras de fer politique basculant tant6t vers le conflit armé tant6t vers des négociations
pacifiques mais peu équitables, met en exergue I’enjeu que représente 1’eau en tant que facteur de
base ou accentuant de conflit interne ou frontalier d’une part, moyen de pression ou de négociation
d’autre part, et de surcroit la clé du développement. Comme précédemment examinée, I’indépendance
du Soudan a été suivie par une grande instabilité politique interne. Entre coup d’Etat militaire et
guerres civiles, en raison de cette conjoncture politique défavorable et des relations diplomatiques
quelque peu dégradées avec I’Egypte, le terrain n’était pas propice a une entente sur le partage du Nil

notamment sur les projets de barrage. Une bréve revue de 1’histoire du Soudan s’ impose.

Peu de temps apres l'indépendance, en 1956, un gouvernement de coalition dirigé par le Parti
Umma et le Parti démocratique populaire a dirigé le Soudan. Pendant cette période de transition, le
pays a fait face a de nombreux problémes, tant sur le plan économique que politique. En plus des
différends avec I’Etat égyptien, le Soudan s’est trouvé divisé par de profondes tensions opposant le
Sud qui est a majorité chrétienne et animiste, au Nord qui quant a lui est a majorité musulmane. A

cette instabilité, s'ajoutent des histoires de corruption au sein du gouvernement.

Le 17 novembre 1958, jour ou le Parlement devait commencer a siéger, quand l'armée prit le
contrble de la situation, le général Ibrahim Abboud s’était emparé du pouvoir, avait dissout le
Parlement, avait mis fin au multipartisme et avait instauré un régime militaire. Son regne était marqué
par l'accroissement de mesures discriminatoires a I'égard des populations du Sud, notamment
l'obligation d'enseigner I'arabe et l'islam dans leurs écoles. Ces mesures n’avaient fait que renforcer
le sentiment autonomiste du Sud. L'Université de Khartoum sera au centre d'une révolte populaire
qui mettra un terme a la dictature du général Abboud en octobre 19641, Un gouvernement de
coalition avait été mis en place, toutefois les politiques discriminatoires envers le Sud allaient

perdurer. Ce qui entre autre a prolongé la guerre civile qui avait éclaté en 1955 jusqu’en 1972.

100 Terme utilisé habituellement et de fagcon quasi exclusive dans le cadre du blocage des résolutions et décisions prises
par le conseil de sécurité de I’ONU par les cinqg membres permanents du conseil.

101 Tubiana JOSEPH, « Misére et terreur au Soudan. A I'origine des affrontements dans le Darfour», Afrique contemporaine
2005, vol. 2, n° 214, pp. 207-226, en ligne, [www.cairn.info].
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Un peu plus tard, en 1979, le président Sadate!%?

a affirmé que « le seul facteur qui pourrait
conduire a nouveau I’Egypte a entrer en guerre est I’eau »'%. Quatre ans plus tard, en 1983 le
lancement des travaux du creusement du canal du Sudd!®* au centre du Soudan provogua en partie la
seconde guerre civile entre musulmans nordistes, chrétiens et les paiens (peuples animistes) du Sud
menés par John Garang'®. Un bombardement aérien avait interrompu le chantier et les travaux du
Canal furent interrompus suites aux attaques menées par les populations du sud mobilisées par
Garang. Le canal de Jonglei 1% décidé en 1974, consistait a permettre de récupérer une bonne partie
des quatorze milliards de m® d’eau du Nil blanc perdus chaque année dans les marécages du Sud
Soudan. Ce canal était congu pour recueillir 5% du débit total du Nil, le gain ainsi récupéré devait
étre réparti entre I’Egypte et le Soudan. Cependant, les chefs de chantier de la compagnie des Grands

Travaux de Marseille furent plusieurs fois kidnappés pour étre relachés peu de temps apres.

En réalité, les habitants du Sud Soudan percevaient le canal comme une menace contre
I’équilibre écologique de leur région et un instrument de la domination économique, politique et
militaire du Nord ; d’autant plus que ce projet était pris a I’initiative de I’Egypte et a son propre profit
grace a 1’accord de 19591%. Pire encore, I’Ethiopie se trouvait aussi impliquée dans cette affaire, elle
a tout fait pour contrecarrer le projet en aidant Garang afin de marquer son pouvoir lorsque le Nil est

en jeu d’autant plus que les Soudanais avaient soutenu la rébellion érythréenne.

D’autres événements politiques dont la promulgation en septembre 1983 des lois qui
instaurent la sharia a I’initiative du Président soudanais de 1’époque ont eu certainement beaucoup
de poids. Une initiative qui n’a pas laissé sans réaction certains comme Mahmtid Muhammad Taha

surnommé le Gandhi des Africains qui rédigeait et faisait distribuer des tracts dénoncant une loi

102 e 5 oct. 1970, aprés la mort de Nasser il est désigné par 1’Union socialiste arabe - parti unique - comme candidat
unique a la présidence de la République Arabe Unie. Son élection a été entérinée par référendum a prés de 90%.

103 Frédéric LASSERRE, L 'eau enjeu mondial géopolitique du partage de [’eau, Paris, Le Serpent a Plumes, 2003, p.100.
104 Terme arabe signifiant barrage.

105 John Garang de Mabior né le 23 juin 1945 était un politicien et leader, de 1983 jusqu’en 2005, il a dirigé I’ Armée de
Libération Populaire du Soudan au cours de la seconde guerre civile, et apres un accord de paix il a brievement servie de
premier vice-président du Soudan a partir de janvier 2005 jusqu’au jour ou il décéde en juillet de la méme année, lors du
crash de I’Hélicoptere.

106 Robert O. CoLLINS, The waters of the Nile, Hydropolitics and the Jonglei Canal, 1900-1988, Clarendon Press Oxford,
1990, pp. 301-405.

107 Mustafa A. MUKHTAR, «Why Sudanese public opinion opposes the Nile Water Agreements ? », op. cit., «1959
agreement gave Egypt the right to construct conservation projects in Southern Sudan to save the lost water at the swamps
area, accordingly Egypt started construction of Jonglei canal in 1978 to save 7 Km? of the White Nile waters by digging
a canal through the swamp region. The project was not accepted by the local people who believe that it will drain their
waters, destroy the environment, deprive them of their main economic activities and lead them to poverty, misery and
death. [...] But, according to the agreement, Sudan was bound to accept the project, and even to pay 50% of the cost, the
agreement was silent in regard to the local people who will be negatively affected by the project. This event was a turning
point in Sudan’s history; it was one of the main causes of the civil war, which started in 1983, and one of its early
declarations was destroying the huge Jonglei canal excavator ».
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scélérate qui visait a terroriser, humilier et soumettre le peuple et, qui de plus favorisait la sécession
du Sud.

Plus tard en 1991, le ministre égyptien de la Défense Mohammed Hussein Tantawi a affirmeé
officiellement le droit que se réservait le Caire de recourir a la force en cas de menace sur les eaux
du Nil'%, Puis, en 1994, le Soudan s’est proposé de construire un nouveau barrage sur le cours du Nil
ce qui a débouché sur des affrontements militaires a la frontiére des deux pays sur le lieu de

I’aménagement hydraulique soudanais.

En 1997, ’Egypte avait entrepris de construire un canal artificiel au sud-ouest pour acheminer
I’eau a la nouvelle ville appelée Tochka ainsi qu’un autre canal artificiel au nord-ouest. Ces projets
ont été dénoncés par I’Ethiopie. Elle avait qualifié les déviations du Nil d’illicites. D’ailleurs, elle
avait adressé une note verbale au Ministre égyptien des affaires étrangeres. Elle avait parallelement
adressé une copie au secrétaire général de I’Organisation de 1’Unité Africaine (OUA), au Président
de la Banque mondiale, ainsi qu’au secrétaire général de I’Union européenne et celui de 1’ Autorité

intergouvernementale pour le Développement©®,

En somme, toutes ces menaces illustrent bien la crainte des Etats quant a la garantie future de
la disponibilité en eau douce. Par ailleurs, le Nil n’alimente pas seulement les besoins agricoles, il
doit subvenir a d’autres exigences pour fournir les quantités d’eau nécessaires au secteur
hydroélectrique et aux exploitations subsidiaires. Ce portrait de 1’évolution de la situation politique
en aval, est caractérisé par une grande instabilité animée par la crainte du stress hydrique. Cette crainte
a suscité la réaction des riverains en amont, qui d’ores et déja, vivaient un cauchemar politique aprés

leurs indépendances.

B - Les conflits en amont du Nil

L’avénement des indépendances pour les pays en amont du Nil, aprés de longues annees de
colonisation aussi contradictoire que cela puisse paraitre, n’a guére été un heureux événement. La
politique des colons a laissé de graves séquelles puisque des conflits ethniques ont éclaté un peu
partout. Entre conflits interethniques débouchant sur des conflits interétatiques et coups d’Etats
militaire, dans la région des grands lacs ou le Nil tire ses sources, du fait de ces évenements, les pays

d’amont n’ont pas pu exploiter ce potentiel hydraulique.

108 Frédéric LASSERRE, « L 'eau enjeu mondial géopolitique du partage de I’eau », op. cit., p.100.

109 Tesfaye TAFESSE, « Ethiopia’s position on the Nile water agreements », in Korwa Gombe ADAR, Nicasius Achu
CHECK, Cooperative Diplomacy, Regional Stability and National Interests: The Nile River and the Riparian States, op,
cit., pp. 74-75.
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Le cceur de cette région, en particulier la province du Kivu était agitée par des flambées de
violences interethniques, en particulier entre Hutu et Tutsi originaires du Rwanda et du Burundi.
Depuis 1996, celles-ci ont engendré deux conflits successifs. 1ls sont marqués par un déchainement
de combats, de massacres interethniques, impliquant plusieurs pays et une confrontation de groupes
armés. Cette instabilité a frappé de plein fouet la région des grands lacs essentiellement le Rwanda,
le Burundi, ’Ouganda, et la RDC.

Ces pays n’ont réussi a sortir de cette tourmente qu’apres de longues années. Pendant cette
période obscure, la gestion commune de 1’eau ne figurait certes pas parmi les priorités de 1’époque
méme si I’importance de I’eau ne pourrait étre remise en question. Néanmoins, 1’histoire démontre
qu’un tel cadre ne peut étre propice a une coopération autour de la question de 1’eau. Quoique pour
certains, cette condition reléverait de 1’évidence. En réalité il est important de rappeler cet épisode
qui était a la fois un frein a la coopération et au développement dont la clé a ce stade demeure 1’eau.
L’étude de ce cadre conflictuel mettrait encore plus en évidence la stabilité comme condition
fondamentale et irréfutable d’une coopération atour du Bassin du Nil, en vue d’une bonne
gouvernance de celui-ci. Cet intérét est doublé d’un autre, dans la mesure ou 1’on tient compte du fait
gue la conjoncture mondiale politique, économique, et sociale actuelle révele que le maintien de la
paix demeure fragile. Des lors, et a titre préventif, il faudrait penser a un mécanisme universel
politique et juridique qui éviterait le scénario des conflits en amont du Nil ou la coopération sur la
gestion de I’eau était totalement exclue, & défaut de stabilité imputable a des différends principalement

sociaux.

Afin de comprendre le déchainement des combats, des massacres interethniques qui ravagent
depuis lors le Kivu sans remonter aux origines anciennes des violences ethnigues entre Hutu et Tutsi
dans I'Afrique des Grands Lacs, il convient d’une part de mettre en lumiére les germes de la discorde
entretenus a I'époque coloniale au Rwanda et au Burundi. D’autre part, il faut tenir compte de
I'exiguite, la surpopulation et les conflits de ces deux pays pour qui le Kivu voisin fut un déversoir
démographique. Enfin, il faudrait mesurer I'onde de choc provoquée par le million de victimes du

génocide rwandais de 1994 et la vague d'1,2 million de réfugiés rwandais déferlant sur le Kivu.

En 1996-1997 éclata un premier conflit, le conflit du Zaire, dans lequel le Rwanda, I'Ouganda
et le Burundi soutinrent une rébellion zairoise tutsi pour renverser le président zairois Mobutu Sese

Seko et le remplacer par Laurent-Désire Kabila.

En 1998-2003 suivit un deuxiéme conflit, le conflit des Grands Lacs, dans lequel ces mémes
pays soutinrent une nouvelle rébellion tutsi pour écarter, cette fois, L-D Kabila du pouvoir. Le conflit

prit alors une dimension régionale d'une grande complexité en raison de I'implication de sept pays
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africains et de nombreux groupes rebelles dans les combats, pillant les ressources naturelles de la
République démocratique du Congo et commettant les pires atrocités sur la population. L’intervention
de ’ONU et de fragiles accords de paix signés entre belligérants permirent a la RDC, point
névralgique des conflits, de s’engager dans une difficile période de transition entre 2003 et 2006,
oscillant constamment entre espoir de paix et violences, attisées par les luttes d’influence entre le

Rwanda et I’Ouganda.

Cet espoir de paix avait pour origine la Conférence internationale de la région des Grands
Lacs (CIRGL). Les deux premiers sommets des onze Etats membres, en 2004 et 2006, affirmérent
leur volonté de stabiliser la région et parvinrent a atteindre cet objectif par la signature du Pacte de
sécurité, de stabilité¢ et de développement. La mise en ceuvre a été confiée aux parlementaires
concernés début 2007, ouvrant de réelles perspectives de stabilisation entre les pays de I’ Afrique des

Grands Lacs.

En résumé, selon I'historien Jean-Pierre Chrétien : « le contentieux futur pointe dans le fait
que la monarchie rwandaise, forgée depuis le 17°™ siécle, est contrdlée par une aristocratie
essentiellement tutsi. Le deuxiéme héritage, c'est celui du régime colonial»'®, Deux facteurs
expliquent, en grande partie, les tensions qui perdurent depuis des décennies entre peuples hutu et
tutsi implantés au Rwanda, au Burundi et au Kivu, province frontaliére située dans l'est de la
République démocratique du Congo (ex-Zaire) : le probléme ethnique et son instrumentalisation
politique, les migrations de population liées a la croissance démographique et a la raréfaction des
terres. De plus, les colons adoptérent la notion de « race supérieure » reconnue aux Tutsi a cette

époque.

Cette instabilité était castratrice de toute ambition rwandaise de coopérer avec les riverains
sur les questions hydrauliques puisque les relations étaient nettement dégradées. Une période de
violence aigue qui a, non seulement exclu d’une certaine maniére le Rwanda de toute participation a
la gestion des eaux du Nil, mais en plus a animé un sentiment de frayeur général en aval du Nil qui a
frolé la psychose sociale, puisque « la presse égyptienne s’est fait 1’écho, a plusieurs reprises de
mouvements d’affolement dus [...] aux risques de contamination du Choléra que le fleuve pouvait

véhiculer depuis le Rwanda, au moment de la guerre de 1994 »!1,

Quant a I’indépendance du Burundi, elle a été proclamée le 1* juillet 1962, au méme moment,
les Hutus accéderent au pouvoir qu'ils partagerent avec les Tutsi, a des degres divers. De Mars a juin

1972 eurent lieu I’insurrection des Hutu contre le pouvoir tutsi et la répression de I'armée a majorité

110 Jean Pierre CHERTIEN, « Au Ceeur de l'ethnie. Ethnies, tribalisme et Etat en Afrique », « Hutu et Tutsi au Rwanda et
au Burundi », Paris, la Découverte, 1985, pp. 129-165.
111 Annabelle BOUTET, op. cit., p.64.
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tutsi qui avait fait des milliers de morts parmi les Hutu. Suite a quoi plusieurs Burundais s'expatriérent

vers le Zaire, la Tanzanie et le Rwanda.

Concernant le Congo (ex Zaire), le 30 juin 1960 fut proclamée l'indépendance du Congo
rebaptisé Congo-Leéopoldville. Le pouvoir était partagé entre le chef de I'Etat, et le premier ministre.
La période de 1963 & 1965 a été marquée par un premier conflit ethnique!'2. Puis en mars 1993, au

113

Kivu, province a I'est du pays, massacres de Banyarwandas™ - par des autochtones, les Nyanga autour

de Walikale et les Hunde autour de Masisi.

En Ouganda, la situation était un peu moins agitée, I'indépendance a été proclamée le 9 octobre
1962, et le pays devint une république fédérale.

En somme, les années de 1996 a 1997, furent marquées par le premier conflit dans les Grands
Lacs ainsi que par la prise du pouvoir par L-D Kabila au Zaire. Aprés 30 ans de pouvoir, le président
Mobutu part en exil avant la victoire des rebelles. L-D Kabila s'autoproclama président de la
République démocratique du Congo (RDC). Le deuxiéme conflit qui avait opposé sept pays africains
dans une guerre en RDC, a duré de 1998 a 2002.

Le 19 et 20 novembre 2004, avait eu lieu le Sommet de Dar-es-Salam (Tanzanie) ouvrant la
Conférence internationale pour la paix, la sécurité, la démocratie et le développement dans la région
des Grands Lacs réunie a l'initiative de Kofi Annan, Secrétaire général de 'ONU. Un deuxiéme
sommet eut lieu en 2005. Il devait présenter un Pacte de sécurité, de stabilité et de développement
constitué, d'une part, de la déclaration de Dar-es-Salam qui par la suite allait déterminer le cadre
général et les orientations politiques de la Conférence et, d'autre part, des programmes d'action qui

allaient étre préparés entre les deux sommets par un comité ministériel.

Durant les deux ans suivants, les confrontations et les émeutes se poursuivirent
inlassablement. Puis, un nouvel espoir de paix vint le 14 et 15 décembre 2006 grace au 2™ sommet
des 11 pays membres de la Conférence internationale sur la région des Grands Lacs (CIRGL) qui
s’est tenu a Nairobi (Kenya) ou le Pacte sur la sécurité, la stabilité et le développement dans la région

des Grands Lacs a été signé par les chefs d’Etat concernés.

Par ailleurs, il y eut d’autres conflits tels que celui opposant I’Ouganda a la Tanzanie en 1978,

un conflit militaire menant a la chute du président ougandais Idi Amin Dada, ou encore le cas de la

112 ] avait éclaté au nord-Kivu dans la région du Masisi, entre les Banyarwanda (hutu et tutsi, réfugiés venus du Rwanda
en 1959) et les populations autochtones Nande, Hunde et Nyanga. Le 25 novembre 1965, le général Mobutu destitua le
président Kasa-Vubu, s'empara du pouvoir et se proclama président de la République démocratique du Congo.

113 Zairois hutu et tutsi originaires du Rwanda et du Burundi voisins.
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guerre en Ethiopie qui a duré de 1975 jusqu’en 2002, une guerre qui s’est inscrite parmi les guerres

froides d’Afrique.

Ces exemples démontrent encore une fois que le Nil est le souffle de vie de chaque individu
de la société égyptienne, la veine jugulaire de toutes les civilisations qui a la moindre blessure
provoque un effroyable sentiment de dépendance, un fleuve symbolique de puissance supréme et de
fierté se transforme aussitdt en une arme autodestructrice. De surcroit, cet exemple témoigne de
I’interdépendance des éléments du systéme nilotique dont I’analyse doit tenir compte afin de saisir
I’enjeu que représente le Nil pour tous les pays du Bassin puisque la perturbation d’une composante,
méme en amont, peut aussi bien atteindre tout le systéme nilotique et se répandre comme une trainée
de poudre. C’était le cas de la guerre rwandaise dont le risque de répercussion était bien réel quant a
I’affection environnementale et sanitaire du Nil et des populations riveraines. Toutes ces perturbation
ont empéché ou dans une moindre mesure freiné la gestion commune du Bassin axée sur la

coopération. Néanmoins, quelques tentatives de coopération ont été retenues.

Il - Des conflits atténués par des tentatives de coopération

Au vu de la conjoncture politique caractéristique de 1’époque, des tentatives de coopération
entre les Etats quelque peu timides parfois limitées mais souvent avortées, ont été initiées par certains
riverains tandis que d’autres ont préféré s’abstenir. A cet effet, il s’agira de traiter les principales
tentatives de coopération dont les principaux accords de coopération pour la gestion des lacs
équatoriaux (A) et les groupes de consultation entre Etats riverains (B).

A - Les accords de coopération pour la gestion des lacs équatoriaux

Principalement, il y a trois grands accords de gestion des lacs équatoriaux***. Le premier avait
pour objectif un projet d’étude, le second visait la création d’une organisation et le dernier portait sur

un projet de gestion.

D’abord, en 1967, I’Egypte, le Kenya, le Soudan, la Tanzanie et ’Ouganda ont lancé avec la
coopération du programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et 1’Organisation
Météorologique Mondiale le projet Hydromet dont le but consistait a étudier I’hydro-météorologie
des lacs équatoriaux. Cette coopération avait pour objectif de présenter un ensemble d’évaluation des

mesures de disponibilité de 1’eau et des besoins futurs affectant le Nil blanc ainsi que le lac Victoria,

114 Abdel Fattah METAWIE, Nile Water Sector, Chairman-Egypt, « Lesson learnt from cooperation in the Nile Basin »,
[http://rosenberg.ucanr.org].
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Kyoga et Albert plus encore d’essayer d’établir une stratégie en vue de prévoir et gérer les

inondations.

Bien que le projet durat 25 ans, il n’inclut jamais 1’Ethiopie. Il n’est jamais parvenu a un
accord au niveau du Bassin. D’ailleurs, cette abstention éthiopienne représente un obstacle puisqu’en

115 Ce statut ne lui permet pas d’étre liée par

rejoignant le projet en 1970 mais en tant qu’observatrice
I’accord pour I’étude de I’hydrométéorologie des lacs équatoriaux de 1967. En effet, ce qui permet a
I’Ethiopie d’avoir une telle position c’est le fait que le Nil bleu est un embranchement du Nil, qui
prend sa source en Ethiopie, ou il forme le lac Tana des ses premiers kilométres avant de poursuivre
sa route vers le Soudan ou il rejoint le Nil blanc a Khartoum pour former le Nil. Autrement le débit
du Nil dépend en grande partie du Nil bleu dont les rénes sont justement tenues par 1’Ethiopie. En
décembre 1992, les Ministéeres responsables des eaux des pays membres du projet, ont décidé de
continuer le travail de suivi Hydromet et de le placer dans le contexte d’un plan de développement

des eaux du bassin du Nil.

Etant donné I’importance du fleuve Kagera en tant que plus grand affluent du lac Victoria et
par conséquent un affluent du Bassin du Nil, quatre pays qui se situent partiellement dans le bassin
du Kagera le Burundi, le Rwanda, la Tanzanie et I'Ouganda ont signé un accord pour la création de
I'Organisation du Bassin du Kagera (OBK), en 1977. L’OBK, constituée a I’initiative du PNUD,
avait pour but de gérer les ressources dans le bassin de la Kagera. En effet, les chefs d'Etat du Burundi,
du Rwanda et de la Tanzanie ont signé un accord, quant a I'Ouganda, elle ne les a rejoints qu’en 1981.
Un certain nombre de projets a été preparé par I’OBK, ils ont été présentés lors d'une conférence

comprenant des bailleurs de fond potentiels tenue a Paris en 1979.

En 1980, des études ont été menées et les résultats ont été publiés dans un rapport du PNUD
de 1982, qui a souligné I’importance de l'agriculture, de I'énergie, des transports, de I'environnement,
de l'industrie et du secteur de la santé, des secteurs a développer ou I’eau figure comme la pierre
angulaire de leur développement. Toutefois, I’OBK est actuellement incapable de lancer des projets

puisqu’elle a été dissoute en 2004, en raison d'un mangue de financement des pays membres.

Toujours en amont du Bassin, en 1996, fut créé le projet de Gestion environnementale du lac
Victoria, chacun des trois riverains, ’Ouganda, la Tanzanie et le Kenya a élaboré un plan national
d’action environnementale PNAE. Ces trois Etats avaient vite pris conscience qu’il était
indispensable de procéder a une coopération régionale pour la gestion des problemes

environnementaux auxquels était exposé le lac. Il s’agissait alors, de mettre I’accent sur des

115 Thierry GARCIA, Les observateurs aupres des organisations intergouvernementales : Contribution a I'étude du pouvoir
en droit international, Bruylant, 2012, 428 p.
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problemes relatifs a la pollution et les dommages subis par les zones humides. Cette initiative a été
prise & la fin de 1992. Durant le mois de mai 1994, les trois riverains du lac avaient decidé de conclure
un accord commun pour préparer et mettre en ceuvre un programme de gestion de I’environnement
du lac. En effet, I’accord a été signé le 5 aolt 1994. Les principaux objectifs du projet étaient de
maximiser les avantages durables aux communautés locales en utilisant les ressources du Bassin afin
de procurer de la nourriture et générer de 1’emploi, privilégier la mise en place de structures pour
faciliter I’acces a 1’eau potable et prévenir les maladies, la sauvegarde de la biodiversité locale et
enfin essayer d’atteindre un degré élevé d’harmonisation des programmes nationaux de gestion afin

d’inverser ou dans une moindre mesure freiner la dégradation croissante de I’environnement.

En 1999, fut créée la Communauté d'Afrique de I'Est (EAC)® dont font parties le Burundi,
le Rwanda, La Tanzanie, le Kenya et ’Ouganda. Le traité consacre dans son art. 109 la coopération
dans le cadre de ’irrigation des terres agricoles. Il préconise la création de programmes d'irrigation
nationale et communautaire, ainsi que la préservation des systémes d'irrigation traditionnels. De
méme, il invite les Etats a améliorer la gestion de I'eau par bassin versant, y compris I'eau de pluie et

a adopter et promouvoir le recours a de méthodes respectueuses de I'environnement.

De surcroit, le chapitre 19 consacrant la coopération sur la gestion de I'environnement et des
ressources naturelles, incitent les Etats membres a promouvoir une gestion conjointe et une utilisation
durable des ressources naturelles et de coordonner leurs politiques ainsi que leurs actions pour la
protection et la conservation de ces ressources contre la pollution et la dégradation de
I’environnement (art. 111 al. 1* et art. 114). En outre, ils s’engagent a la gestion durable de
I'environnement selon I'art. 112 par I'élaboration d'une politique de gestion commune préservant les
écosystemes. De méme, cet article prévoit la prise de mesures pour contréler la pollution

transfrontaliére de l'air, la terre et de I'eau.

En 2003, le Protocole relatif au développement durable du bassin du lac Victoria'’ a été
conclu entre les membres de I’EAC, créé par le traité de 1999. Ce protocole a précédé la Convention
de New York en ce qu’il consacre des principes tels que 1’utilisation équitable et raisonnable, le
principe de la communauté d’intéréts, 1’utilisation non-dommageable, le principe de précaution, le
principe pollueur-payeur, la notification préalable des mesures planifiées, la prévention des risques,
le principe de subsidiarité!®. Cette coopération était assez probante dans le sens ot elle regroupait un
nombre restreint d’Etats. Néanmoins, ces initiatives demeurent insuffisantes car elles ne constituent

pas une réelle approche globale et a la fois intégrée de tout le Bassin.

116 | e traité portant création de la Communauté d'Afrique de I'Est du 30 nov. 1999, entré en vigueur le 7 juil. 2000.

117 Protocole relatif au développement durable du bassin du lac Victoria du 29 nov. 2003, entré en vigueur en déc. 2004
a remplacé le Protocole pour le développement durable du bassin du lac Victoria du 12 déc. 1985.

118 |dem, art. 4.
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B - Lamise en place de groupes de consultation entre Etats riverains

En 1983, fut créé le groupe de consultation entre Etats riverains, c’est le groupe Undugu ou
«Fraternité » en Swahili!®® et ce a I’initiative de M. Boutros Boutros-Ghali et sous les auspices de
I’organisation de 1’Unité Africaine. L’organisation n’a obtenu son nom qu’en 1984 en rassemblant

tous les membres du Bassin a ’exception habituelle de I’Ethiopie, de la Tanzanie et du Kenya*?°

, qui
ne prirent que le statut d’observateur. Le but de ’Undugu était d’encourager les liens économiques,
sociaux, culturels et techniques entre ses membres, afin de créer une organisation économique
régionale ainsi que de promouvoir la coopération politique sur la mise en valeur des ressources

naturelles.

Ce groupe a eu le mérite de rassembler des politiciens de plus haut niveau, jusqu’aux ministres
des Affaires Etrangeres, au moins une fois par an. L’Undugu rallia I’assistance du PNUD vers la fin
des années 80 pour lancer des projets afin d’explorer les moyens de gestion économique communs
notamment en matiere hydraulique. En somme, 1’Undugu ne s’est avéré qu’un simple forum de
discussion et un carrefour d’échange des expériences techniques. En effet, cette tentative aussi a
échoué¢ d’autant plus qu’encore une fois I’Ethiopie s’est abstenue et a opté pour un statut
d’observatrice car elle considérait que : « les arguments égyptiens a l’effet d’exiger une parfaite
connaissance préalable de données hydrologiques comme une simple astuce pour temporiser et
différer les vraies questions que sont la redistribution de I’eau basée sur le principe de ['utilisation

équitable de [’ensemble des eaux du Nil »?*.

A peu prés une décennie aprés 1’Undugu, fut créé en décembre 1992 le TECCONILE?? suite
a une réunion, a Kampala en Ouganda, des ministres d’Egypte, du Soudan, du Rwanda, de la
Tanzanie, de I’Ouganda et du Congo. lIs signérent un accord créant un comité technique. L’Ethiopie,
le Kenya, I’Erythrée et le Burundi obtinrent un statut d’observateur. Pour I’Ethiopie, ceci lui
garantissait essentiellement le fait de ne pas se lier a travers 1’accord avec les autres membres. Le
Comité Intergouvernemental de Coopération Technique pour la promotion du développement et la
protection de I’environnement appelé TECCONILE est un comité chargé de promouvoir la mise en
valeur et la protection de I’environnement, ainsi que la qualité de 1’eau du Bassin du Nil. En effet,
TECCONILE a succedé a Hydromet, lors de sa réunion en 1995 a Aroucha en Tanzanie un plan

d’action a été adopté (Nile River Bassin Action Plan) avec la reconnaissance d’un droit équitable aux

119 | es langues swahilies (parfois écrit souahélies en frangais) sont un groupe de langues bantoues de 1'Afrique de 1’Est
qui sont le fruit d'un métissage de langues africaines et d’arabe.

120 Aaron TESFAYE, «Conflict and Cooperation and the Evolution of the Nascent Nile Basin Regime », op. cit., p. 132.
121 Hailou WOLDE-GIORGHIS, Les défis juridiques des eaux du Nil, op. cit., p. 171.

122 Acronyme anglophone pour « Technical Co-operation Committee for the Promotion of the Development and
Environmental Protection of the Nile Basin ».
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eaux du Nil pour chaque pays. Malcontreusement, ce plan a echoue faute de ressources et le non
aboutissement des offres de financement de la FAO, le PNUD, I’ACDI canadien et de la Banque
mondiale en raison de I’instabilité des rapports entre les riverains'?3, En 1999, le TECCONILE a été

supprimé et remplacé par le Nile River Basin Strategic Action Program?,

Conjointement a ces groupes de consultations, une initiative a caractéere plus globale avait vu
le jour sous forme de conférences nommées «Nil 2002»1%°, Elles devaient durer 10 ans (1992 a 2002)
donc, afin de créer un cadre de coopération évolutif. Les réunions eurent lieu dans des pays différents,
et furent une occasion pour présenter des papiers de position, de discuter ouvertement avec les autres

délégations.

En somme, les ententes de coopération techniques entre I’Egypte et les Etats riverains, dans
le cadre du régime de 1959, n’ont jamais remis clairement en question la répartition des eaux du Nil
entre les Etats. L opposition de I’Ethiopie, pays d’ou provient la quasi-totalité des eaux du fleuve, a
la création et méme au fonctionnement de ces organismes de coopération technique initiés
principalement par I’Egypte, reflétait bien les vues inconciliables de ces deux pays sur le statu quo

du régime international du Nil. Cette opposition privait les divers projets de toute chance de réussite.

Les tentatives de coopération initiées par ’Egypte ont souvent été limitées, puisqu’elle
continuait a revendiquer le respect de ses droits historiques sur les eaux du Nil dont elle tire le
fondement juridique du principe de priorité d’appropriation en droit international. Cependant, au vu
de I’actuelle dichotomie dans le droit de I’eau ou, d’une part, des théses soutiennent que 1’eau est un
bien commercial, et d’autre part il est soutenu que 1’eau est un bien commun de 1’humanité qui trouve
son fondement dans le droit a I’eau comme figurant parmi les droits humains fondamentaux. Des lors,
si I’eau est considérée comme étant un bien commun de I’humanité, elle ne serait plus soumise au
droit de propriété individuelle (de 1’Etat) sans pour autant porter préjudice a la souveraineté
territoriale de ce dernier. En effet, seul le lit du fleuve fait partie du territoire de 1’Etat, tandis que
I’eau qui s’y coule est en perpétuel mouvement et migre a travers les frontiéres. Ce faisant, aucun
Etat ne peut prétendre a la propriété individuelle et absolue de 1’eau puisque 1’objet méme du droit

de propriété n’est pas un élément stable dans le temps et/ou 1’espace.

Vraisemblablement, un tel raisonnement ne peut que soutenir la thése de la gestion commune
de I’eau du Nil a travers une coopération illimitée se basant sur la volonté des riverains a restreindre

leur souverainete territoriale, quoiqu’elle n’est que superficielle, puisque 1’eau en tant qu’élément ne

123 Jutta BRUNNEE, Stephen J TOOPE, « The changing Nile Basin regime: does law matter ? », op. cit., p. 135.
124 1dem.

125 Cf. infra p. 193.
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fait partie intégrante du territoire que pendant un laps de temps trés court, et ainsi admettre 1’idée de

propriété commune en vue d’un partage équitable et d’une utilisation non dommageable du Nil.

Section 2 - Les tensions hydrauliques dans les revendications territoriales

L’une des composantes fondamentales de 1’Etat est le territoire. Or, quelle étrange notion
qu’est celle de I’Etat pour I’ Afrique qui, depuis la nuit des temps, était le berceau des plus anciennes
civilisations du monde vivant sous forme de royaumes. Certes, il en est de méme pour les autres
civilisations non africaines. Toutefois, la différence réside dans le fait que ces derniéres ont
bouleversé leur régime en adoptant la forme d’Etat. Cette mutation de I’empire vers 1’Etat peut étre
qualifiée de mare. Cette mutation était le fruit d’une volonté et d’une grande détermination de

changement. L’émanation de 1’Etat est donc approuvée et non pas imposée.

Comme déja explique, la vague de colonisation a profondément marqué 1’ Afrique entre autre
chose par I’importation de nouvelles notions telle que I’Etat. Au lendemain de la colonisation
anglaise, les territoires nouvellement indépendants se voyaient adopter la forme étatique, telle que
comprise en droit international public. La situation témoignait d’une grande complexité. En effet, ces
Etats nouvellement indépendants se trouvaient contraints d’accepter et d’adopter les frontieres telles
qu’établies sous 1’ére coloniale. Ce qui, dans une certaine mesure, est paradoxal en considération des
principes du droit international public en [D'occurrence celui du droit des peuples a
’autodétermination. Ce probléme est un grand handicap pour les relations politiques interétatiques

au sein du Bassin du Nil, un frein éventuel a la gouvernance de ce dernier.

Une approche globale de la gouvernance d’un bassin suppose la définition de ce dernier en
tant qu’entité solide et solidaire, ayant un objectif commun, qui est ’intérét général d’une
communauté unie. Au départ, supposée €tre liée seulement par le partage d’un territoire dont les
composantes sont interconnectées qui est le bassin, aujourd’hui la société nilotique se trouve
néanmoins liée par des facteurs moins tangibles se résumant sous un méme couvercle, celui du

développement.

Par ailleurs, cette communauté aussi soudée qu’elle dit €tre, une coupe transversale en
révélerait bien une structure fragile. Fragilisée de I’intérieure par un passé ou les nations n’ont pas eu
le temps d’éclore a I’instar de leur homologues européennes, les disputes territoriales deviennent plus
évidentes. En effet, si dans les anciennes démocraties, la nation a précédé I’Etat, dans le cas d’espece,
le chemin inverse doit étre engagé, 1I’Etat a d0 précéder la nation. Incontestablement, la nation repose
sur un sentiment subjectif d’un vouloir-vivre ensemble émanant d’un héritage culturel commun. Ce

sentiment subjectif est le socle d'une nation. En effet, I’Etat est, selon le Professeur Max Weber,
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conditionné par I’existence d’un pouvoir de contrainte, sur une population et dans un
territoire. Quand I’Etat précede la nation, les diversités culturelles et d’opinions sont tellement

marquées que le loyalisme national peine généralement a apparaitre.

Les sentiments nationaux forgés dans les différentes luttes anticoloniales depuis la fin de la
seconde guerre mondiale se sont avérés artificiels, puisque au lendemain des indépendances ce
sentiment illusoire a été dévoilé par une réalité, ou les diversités ethniques et culturelles se sont
confrontées. Au cceur de ces implosions, le territoire était disputé. Il est intéressant d’étudier ces

disputes frontalieres en relation avec la gouvernance du Bassin.

Le probléme des frontiéres imposées n’en demeure pas plus important que celui qui se pose
dans le cas des frontieres consenties tel le cas des lacs du Bassin du Nil qui forment des frontieres
naturelles entre riverains. Cependant, les ressources naturelles dont regorgent ces lacs limitrophes
suscitent la convoitise de ces derniers. L’acharnement sur les ressources naturelles aquatiques

transfrontalieres peut, parfois, s’avérer défavorable aux relations politiques transfrontaliéres.

Dans le méme contexte territorial, et en respect du principe du droit des peuples a disposer
d’eux méme, la naissance de nouveaux territoires n’est pas exclue puisqu’en effet, ¢’était le cas de
I’Etat du Sud Soudan. Ce cas nécessite un examen approfondi afin d’évaluer les répercussions sur la

gouvernance du Nil.

Les problémes relatifs a la notion de territoire révelent parfois des problemes sous-jacents
bien plus profonds, telle que I’identité socioculturelle, ou encore d’autres beaucoup plus

institutionnels tel que 1’exercice de la souveraineté par 1’Etat.

Il est a noter que 1’étude des litiges émanant de la délimitation des frontieres ou au partage des
ressources frontaliéres sera seulement axée sur les cas ou les affluents, lacs et sous bassins du Bassin

du Nil dessinent des frontiéres naturelles entre les riverains.

A cet effet, il est possible de distinguer entre conflits de délimitation et conflits d’attribution
territoriale'?® selon les conséquences qui en découleraient. Ces différences se résumeraient d’aprés le
Professeur Paul De Lapradelle’?” en cing points, tel que cité, par le Professeur Marcelo Kohen.
D’abord, la délimitation est plus un titre juridique tandis que ’attribution territoriale reléve d’une
question d’effectivité. Ensuite, dans [’attribution territoriale, il est question de souveraineté
territoriale positive en tant qu’ensemble de compétences attribuées a 1’Etat, alors que la délimitation

est une question de souveraineté territoriale négative dans le sens de I’exclusion de toute autorité

126 (Marcelo G. KOHEN, Possession contestée et souveraineté territoriale, op cit, p. 121.
127 paul DE LAPRADELLE, La frontiére. Etude de Droit International, Paris, Les éditions internationales, 1928, pp. 141-
143.
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étrangére. Puis, les décisions juridictionnelles relatives aux délimitations ont une portée déclaratoire
contrairement aux décisions relatives aux conflits d’attribution qui sont constitutives. Pour ce qui est
de la nature des conflits, ceux relatifs a la délimitation seraient d’ordre juridique contre une nature
politique des conflits d’attribution. Enfin, les traités de délimitation ne sont pas concernés par

I’évolution du droit international.

Les conflits territoriaux accentuent le risque d’instabilité pouvant ainsi freiner la gouvernance
du Bassin du Nil. 1l faut considérer essentiellement deux idées, la premiére est relative au litige dd au
recours aux affluents du Nil comme frontieres (Paragraphe 1), la deuxiéme idée s’articule sur les

grands lacs du Bassin du Nil (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - Les affluents du Nil comme frontieres

La délimitation des frontiéres basée sur un référentiel objectif et tangible en I’occurrence les
fleuves et les lacs octroierait, comme dirait le Professeur Jacques De La Ferriere, un « sentiment de
stabilité »'2®, Néanmoins, ce sentiment dans le cas nilotique n’est parfois qu’illusoire, car ce
référentiel devient source de maux pour les riverains en raison de la nature méme des fleuves et lacs.
Le recours a des repéres naturels aquatiques présuppose 1’admission de son caractere mobile di a des
phénomeénes naturels tels que I’alluvionnement et 1’érosion. Ce faisant, cette instabilité risque
d’entrainer une grande incertitude sur le tracé de la frontiére, car au lieu d’une ligne stable initialement

adoptée et consentie, il s’agit d’une ligne mouvante dont les variations sont difficilement prévisibles.

Toutefois, en droit international fluvial, il est proposé plusieurs méthodes de démarcation et
de théses pour remeédier a ces imprévus. Cependant, ce référentiel instable est censé départager des
zones territoriales qui concrétement illustrent des zones de souveraineté distinctes de part et d’autre
des frontieres induisant a priori un respect mutuel de ’intégrité territoriale. De surcroit, le probléeme
de la délimitation des frontieres peut provenir de faits extérieurs a la nature méme des frontieres, des
facteurs politiques historiques économiques ou sociaux peuvent provoquer ces problémes
territoriaux. La prise en compte de tous ces facteurs et leurs confrontations au fameux principe de
I’intangibilité des frontiéres africaines nous incite a songer a I’impact qu’a cette confrontation sur les
relations politiques interétatiques nilotiques et dans une plus vaste mesure sur la gouvernance du
Bassin du Nil. En effet, le droit international peut-il concilier ces probléemes territoriaux fortuits et

I’impératif d’une gouvernance durable du Bassin du Nil ?

128 Jacques DE LA FERRIERE, « La frontiéres dans la théorie et la stratégie militaire », Relations internationales, n° 63,
1990, pp. 247- 264.
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La considération et la résolution de ces problémes territoriaux se trouvent au cceur méme de
la gouvernance du Bassin du Nil, si elle se veut durable. Une durabilité qui repose sur une stabilité
effective remise en question par des vérités issues du fait que ces frontiéres sont un legs colonial dont
I’intangibilité a été renforcée, certes, mais dont la contestation a été manifestée par des conflits
frontaliers allant jusqu’aux guerres. De ce fait il serait intéressant de comprendre d’une part comment
s’est faite la consolidation juridique des frontieres africaines héritées (I), et d’autre part de percevoir

la place des frontieres naturelles aquatiques dans les contestations frontalieres nilotiques (I1).

| - La consolidation juridique des frontiéres héritées de la décolonisation

La consolidation juridique des fronti¢res africaines s’est faite a travers 1’adoption du principe
d’intangibilité des frontiéres africaines (A). Un principe dont 1’étude de la portée politico-juridique

(B) s’impose.

A - Le principe d’intangibilité des frontieres africaines

Il est a rappeler que dans le Bassin du Nil, comme dans tout le reste de 1’ Afrique, les sociétés
étaient organisées sous forme de royaumes qui, avec I’arrivée des colons, a progressivement disparu.
A la fin de I’époque coloniale, tout en ayant adopt¢ la forme étatique, il €tait question de délimiter les
territoires. La résolution de cette derniére justifia alors le recours au principe de 1’uti possidetis'?°. Ce
principe trouve ses origines dans le droit romain : ’adage uti possidetis, ite possideates'® signifiait
qu’un interdit du Préteur prohibait toute atteinte au statu quo immobilier. Cette regle de droit privé a
été transposée en droit international public afin de régir la délimitation des frontiéres*L. Pris dans son
sens général, ce méme principe a fait couler beaucoup d’encre et continue particulierement a susciter
I’intérét de nombre d’auteurs au vue de I’actuelle conjoncture politique africaine. La transposition de
ce principe au cas des frontieres africaines a laissé voir le jour au principe d’intangibilité des frontieres

africaines®®2.

12%Rostane MEHDI, Jean-Marc SOREL, « L’uti possidetis entre consécration juridique et la pratique essai de
réactualisation », AFDI, vol. 40, 1994, pp. 11-40.

130 |_jttéralement cette expression signifie « comme vous possédiez, vous possédez ».

131 Anouche BEAUDOUIN, Utis possidetis et sécession, Paris, Dalloz, 2011, pp. 82-84.

132 11 existe une controverse doctrinale quant & ’assimilation de I’ utis possidetis a I’intangibilité des frontiéres africaines
au risque d’engendrer un amalgame. Cf., Gaél ABLINE, Sur un nouveau principe général du droit international : [ utis
possidetis, Rahim KHERAD (dir.), Université d’Angers, 2006, 639 p.
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133 ge retrouve au coeur

L’emprise de 1’utis possidetis sur la délimitation territoriale africaine
de la gouvernance du Bassin du Nil, puisque ces affluents et lacs nilotiques ont un double réle rentrant
dans un jeu manichéen. D’une part, ils ont pour role celui du tracé des frontiéres qui en quelque sorte
délimite le champ d’application de la souveraineté territoriale étatique, auquel cas tout déepassement
violerait I’intégrité territoriale étatique. D’autre part, ces frontiéres naturelles présentent un enjeu

majeur frontalier de par leur nature en tant que source hydraulique.

Il faut dépasser les notions archaiques réduisant les ressources hydrauliques a de 1’eau pure et
simple. Il convient alors de considérer ce qui découle de ces ressources. Tout d’abord, tout un
écosysteme riche et varié dépend entierement de ces ressources qui conditionnent la survie des
sociétés avoisinantes. Ensuite, du point de vue économique, la vie de ces mémes sociétés repose
entiérement sur le secteur primaire regroupant ’agriculture, la péche, I’exploitation forestiére. Puis,
dans un souci de développement de I’infrastructure, le secteur hydroélectrique se trouve en plein
essor. Un peu plus récemment, il a été découvert que ces lacs limitrophes regorgent de ressources
pétroliéres. Ces différents revers de la ressource transforment son réle pourtant basique de frontiéres
naturelles en un facteur de développement suscitant la convoitise de tous. La nécessité de maintenir
la paix sur ces fronticres devient alors évidente et primordiale et s’inscrit dans la logique d’une

gouvernance durable du Bassin du Nil.

Lors de I’accession des riverains a I’indépendance, la nouvelle structure étatique s’était fondue
internationalement dans les frontieres internes qu’elle possédait dans le cadre de I’Etat préexistant.
Par exemple, plutot que d’opter, comme 1’avait demandé la Conférence panafricaine d’Accra en 1958,
pour une refonte «des frontieres tracées par les puissances coloniales », les nouveaux Etats
choisirent d’appliquer la régle de I’uti possidetis juris. lls ont accédé a I’indépendance dans le cadre

des frontieres internes des empires coloniaux.

En effet, si la gouvernance du Bassin est subordonnée a une certaine stabilité politique
interétatique, il va sans dire que cette stabilité dépend du respect de la délimitation des frontiéres.
Etant donné que dans les sous-bassins nilotiques, certains affluents et lacs dessinent les frontiéres
entre Etats, la violation du principe d’intangibilité des fronticres africaines reviendrait a contester ces

frontieres naturelles hydrauliques qui présentent un enjeu majeur pour les parties concernées.

Ce principe établi en droit international public, dans le cas d’espéce trouve ses prémices dans
I’Acte général de la Conférence de Berlin. En effet, les colons francais demandérent au chancelier

Otto Von Bismarck de présider a Berlin une conférence internationale destinée a régler les différends

133 Mutoy MUBIALA, L’évolution du droit des cours d’eau internationaux d la lumiéres de l'expérience africaine,
notamment dans le Bassin du Congo/ Zaire, op. cit., pp. 67-76.
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territoriaux qui opposaient les colons européens guidés par leurs ambitions commerciales. Les
délégations de quinze pays, dont I’ Angleterre, se réunirent dans la capitale allemande du 15 novembre
1884 au 22 février 1885. Outre le partage de I’Afrique auquel elles procéderent, les puissances
coloniales instaurerent un « droit international de la colonisation ». En 1’occurrence, les frontiéres
telles que connues aujourd’hui ont été fixées selon les intéréts respectifs des puissances présentes a

I’époque.

A titre préventif, contre un risque d’instabilité, il était décidé que les frontiéres soient

conservées lors de ’accés des riverains a I’indépendance™®*

. Outre cette raison d’ordre sécuritaire, ce
choix délibéré puise dans le droit international public un fondement juridique en adéquation avec la
situation politique a I’époque. En effet, en accédant a I’indépendance, les riverains adopterent la
forme étatique telle que définie en droit international public. Or, parmi les éléments constitutifs de
I’Etat, il y a le territoire. Ce dernier est un espace délimité par des frontiéres. Il convient alors de
respecter le principe de 1’intégrité territoriale®®® de I’Etat qui a défaut remettrait en cause 1’existence

méme de ce dernier. Afin de consolider le respect de ce dernier, il fallut adopter le principe de

I’intangibilité des frontiéres africaines. En témoigne alors son adoption par :

« L’Organisation de I’Unité Africaine dés le début de son existence et confirmé maintes fois depuis lors,
selon lequel doivent étre respectées les frontiéres héritées de la colonisation. Le principe a un double
aspect : il prémunit a la fois contre les ambitions des autres Etats et contre les mouvements
secessionnistes a l'intérieur. Ainsi le droit des peuples a [’autodétermination verrait son jeu limité a la
phase de libération du colonialisme et permettrait au nouvel Etat d’étre lui-méme prémuni contre les

effets qu’il juge pervers du principe qui a assuré sa propre naissance »*3,

A priori, tenir compte de cet aspect limitatif au droit des peuples a disposer d’eux-mémes,
conduirait a déceler une hésitation quant a une affirmation catégorique de ce principe dans la Charte
de ’OUA™, puisque celle-ci évoque explicitement le principe de 1’intégrité territoriale sans celui de
I’intangibilité des frontiéres. D’ores et déja, il faut degager du préambule de la Charte cette
consécration : « Fermement résolus a sauvegarder et a consolider | 'indépendance et la souveraineté
durement conquises, ainsi que l’intégrité territoriale de nos Etats, et a combattre le néo-colonialisme
sous toutes ses formes ». Ensuite, il en est de méme au niveau de I’art. 2 fixant les objectifs et de 1’art.

3 fixant les principes. Sachant que cette méme Charte prévoit, clairement, dans son préambule « que

134 Blaise TCHIKAYA, Le droit de I’Union africaine, principes, institutions et jurisprudence, Paris, Berger-Levrault, 2014,
pp. 34-36.

135 La tendance est vers la relativisation de ce principe dans le cadre de la gestion des eaux d’un bassin fluvial.

136 Guy Ladreit DE LACHARRIERE, La politique juridique extérieure, op. cit., p. 74.

187 L’OUA a été remplacée par I’'Union Africaine (UA), créée en 2002 a Durban en Afrique du Sud en application de la
déclaration de Syrte du 9 sep. 1999.
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les peuples ont le droit inaliénable de déterminer leur propre destin ». Il est a se demander alors ce
que révele la consécration du principe de I’intégrité territoriale sans celui de I’intangibilité des
frontieres. Ce choix trouve-t-il son fondement dans le fait que la consécration du principe du droit
des peuples a I’autodétermination soit aussi explicite voire méme un peu plus mis en évidence,
puisque tel que cité dans le préambule ce principe précede celui de I’intégrité territoriale ? Cette
hypothése peut étre soutenue puisqu’il y a la un argument persuasif. En effet, ’aspect limitatif de
I’intangibilité des frontiéres aux droits des peuples a I’autodétermination justifierait ce choix de
consacrer I’intégrité territoriale. A supposer que de pres ou de loin cette idée ait frolé 1’esprit des
rédacteurs de la Charte, ils auraient voulu alors se préserver d’une contradiction éventuelle entre les
deux principes et de la tension qui serait induite par la force limitative de I’un. Dans le cas échéant,
I’OUA en optant pour le principe de I’intégrité territoriale estime que I’intangibilité des frontieres est

un des corollaires du premier.

Une telle subtilité dans 1’adoption du principe de I’intangibilité des frontieres laisserait
perplexe quant a I’existence d’une réelle volonté de garder cette héritage colonial. Néanmoins, cette
adoption tacite du principe s’est limitée a la premicre année d’existence de I’OUA, puisqu’en effet,
grace a la résolution adoptée par la conférence des chefs d'Etat et de gouvernements de I'OUA, au
Caire, en 1964 y figure une consécration explicite du principe!®®. Cependant, ce n’est qu’a partir des
années 70, que les résolutions consacrant ce principe ont commencé a accroitre en nombre. |l
s’agissait méme d’évoquer les deux principes cote a cote!®®. Néanmoins, il ne faut pas les confondre
étant donné que la portée juridique de Dintégrité territoriale est plus étendue que celle de

I’intangibilité des frontieres.

Malgré la consécration de ce principe, des conflits ont eu lieu pour contestation claire des
frontieres. Il est communément admis que la majorité des conflits sont d’ordre ethnique étant donné
que les frontiéres héritées de la colonisation sont artificielles et ne tiennent pas compte de la diversité
de ces derniers. La notoriété est moins importante quant aux différends portant sur les frontieres
naturelles nilotiques dont les motifs sont autres que socioculturels. Afin de comprendre les défis d’une
gouvernance durable dans le cadre du Bassin du Nil, il est important de saisir cette subordination de
la gouvernance a la stabilité politique a travers 1’étude des cas de conflits sur les frontieéres naturelles
nilotiques. Malgré 1’existence de ce principe, la stabilité espérée n’a pas été garantie. Les frontieres

ont fait I’objet de vives contestations. Force est de constater les limites qu’a connues ce principe au

1% Rés. AGH / Rés. 16 sur l'intangibilité des frontiéres africaines adoptée par la conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement de 'OUA, au Caire, le 21 juil. 1964.
139 Pierre Frangois GONIDEC, L’OUA trente ans apres, | unité africaine a [’épreuve, Paris, Karthala, 1993, p. 109.
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niveau de son application. Il devient alors judicieux d’examiner minutieusement la portée politico-

juridique de ce dernier.

B - La portée politico-juridique du principe

La portée politico-juridique du principe de 1’intangibilité des fronti¢res africaines nous pousse
vers un dépouillement juridique des différents principes du droit international public. Un jugement
hatif de la juxtaposition de ce principe avec les autres, la qualifierait de macabre, vouée certes a
I’échec. Tout d’abord, admettant que les éventuelles contradictions, les ambiguités et 1’absence des
textes ne sont pas choses étrangeres aux domaines juridiques, voire méme une sorte de muse pour
ceux qui veulent s’aventurer a panser ces maux. Par ailleurs, I’acceptation d’une telle vérité nous
incite davantage a relativiser a travers la réalité politique du Bassin du Nil, les déformations juridiques

provoquées par la force induite des tensions respectives des principes examinés ci-dessous.

Au commencement, le droit des peuples a disposer d’eux méme ressurgit dans les esprits
chaque fois que le principe de I’intangibilité des frontiéres est évoqué. Cette juxtaposition presque
spontanée de ces deux principes, frolant de peu 1’opposition, trouverait-elle un argument solide dans
I’existence d’une certaine contradiction ? Bien qu’une approche superficielle de la question porterait
a défendre cette contradiction, elle n’est pas fondée pour autant, a moins d’une analyse figée au temps
de I’¢re précoloniale ou les différentes ethnies étaient regroupées sous un méme royaume. Cette
approche réductionniste dans I’espace-temps de la réalité ethnique africaine ne résout pas le probléme
en question. Pourtant, un appel a la considération de I’implantation des groupes humains, dans les
délimitations frontaliéres a été défendu par le Professeur Raymond Ranjeva'*°. Une démonstration de

I’importance d’un dépassement de cette présumée contradiction s’impose.

Appelé aussi droit a I’autodétermination, ce dernier signifie que chaque peuple dispose d’un
choix libre et souverain de déterminer la forme de son régime politique, indépendamment de toute
influence étrangere. Ce droit pourrait justifier la vague de conflits postcoloniale, qui a touche le
Bassin du Nil.

Mais voyons d’abord le contexte dans lequel est apparu ce principe. Une bréve revue
historique de ce dernier nous renvoie tout juste au temps de la révolution frangaise lors de laquelle a
pris naissance ce principe, cependant, a un stade embryonnaire puisque il n’était pas encore devenu

universel. Quant a son contenu, il ne concernait pas encore les peuples coloniaux. En effet, sa

140 Raymond RANJEVA, « Nouveaux aspects du droit des frontiéres en Afrique a la lumiere de la jurisprudence de la Cour
internationale de Justice », in Georges ABI-SAAB, Laurence BoOISSON DE CHAZOURNES, Vera GOWLLAND-DEBBAS, Ordre
Juridique International, Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p. 607.

80



submersion de la scéne internationale fut pour la premiere fois politique et non juridique mais de
facon certes trés subtile, puisque évoqué en des termes différents ayant toutefois trait au sens de notre
principe, les 14 points du président Wilson furent une référence emblématique de son origine.

Néanmoins, la consécration juridique de ce dernier ne fut pas lente.

Suite a la deuxieme guerre mondiale, la Charte des Nations Unies énonce dans son art. 1*" al.
2, que I’un de ses buts est de développer entre les nations des relations amicales fondées sur le principe
de I’égalité des droits et le principe du droit des peuples a disposer d’eux-mémes. En effet, ce qui a
conforté ce principe ce sont les résolutions de 1’ Assemblée générale des Nations Unies notamment la
résolution 1514 relative a 1’octroi de I’indépendance aux pays et peuples coloniaux, également
appelée Charte de la décolonisation. A travers son texte, cette consécration est nettement explicite :
« Affirmant que les peuples peuvent, disposer librement de leurs richesses et ressources naturelles
sans préjudice des obligations qui découleraient de la coopération, économique internationale,
fondée sur le principe de ['avantage mutuel, et du droit international ». Plus encore, il est clairement
dit que « Tous les peuples ont le droit de libre détermination ; en vertu de ce droit, ils déterminent
librement leur statut politique et poursuivent librement leur développement économique, social et

culturel ».

Toujours dans le méme esprit, la résolution 1540 du 15 décembre 1960 précisant la résolution
précédente, puis la résolution 1525 relative a la coopération entre les Etats, est en conséquence
davantage centrée sur I’application du principe. Il s’en suit alors plusieurs résolutions consacrant ce
principe. De plus, les deux Pactes des Nations Unies relatifs aux droits de I’Homme, de 1966, se
rapportant précisément aux droits économiques, sociaux, culturels que les droits civils et politiques,
comportent un article premier identique consacrant le droit de tous les peuples a disposer d’eux-
mémes. Enfin, viennent les premieres consécrations jurisprudentielles dans deux avis. La Cour
Internationale de Justice (C1J) a confirmé 1’évolution du droit international en 1971 dans son avis
relatif & la Namibie'#! et en 1975 dans son avis relatif au Sahara occidental'*?. Ces avis ont été
complétés par un arrét du 30 juin 1995 relatif au Timor oriental**®. La C1J présenta alors le droit des
peuples a disposer d’eux-mémes comme un principe erga omnes de valeur absolue et opposable a
tous les Etats. Ce principe pouvait servir de contre argument a la consolidation des frontieres étatiques

dans le Bassin du Nil. Or, il faut combiner les deux principes pour en mesurer la portée.

141Affaire relative aux Conséquences juridiques pour les Etats de la présence continue de I'Afrique du Sud en Namibie
(Sud-Ouest africain) nonobstant la résolution 276 (1970) du Conseil de sécurité, avis consultatif du 21 juin 197, CIJ
Recueil, 1971, §. 54.

142 Affaire du Sahara occidental, avis consultatif du 16 oct. 1975, CIJ, Recueil 1975, p. 12.

143 Affaire du Timor oriental (Portugal c. Australie), arrét du 30 juin 1995, C1J, Recueil 1995.
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Considérant le contenu et le sens de chacun des deux principes (I’intangibilité des frontieres
et le droit a I’autodétermination), il ne devrait a priori pas y avoir de contradiction. Puisque le droit
a l’autodétermination est apparu dans un contexte colonial qui reconnait un droit au peuple de
déterminer librement leur régime politique au niveau interne. Par ailleurs, 1’application de ce principe
appelle a une certaine adéquation et cohérence avec I’esprit du Pacte Social***, oul le peuple est censé
renoncer a ses libertés naturelles pour gagner une liberté civile garantie par 1’Etat représentatif du

peuple et choisi par lui.

En effet, le droit a I’autodétermination est la base juridique de I’accession de ces peuples a
I’indépendance et de la constitution de leurs Etats. En admettant que le territoire qui est délimité par
des frontiéres est I’un des éléments constitutifs de base de 1’Etat, est-il envisageable qu’un autre de
ses éléments constitutifs qui est le peuple, ait le droit de contester les frontiéres étatiques en se fondant
sur le droit a 1’autodétermination qui a son tour était la base juridique de I’essence des Etats
nouvellement indépendants ? Répondre par I’affirmatif reviendrait a admettre deux conséquences de

cette hypothese.

D’abord, cela reviendrait a reconnaitre une facette tabou du droit a I’autodétermination qui est
un effet destructeur puisque ce méme droit qui a permis la construction d’un Etat permet, d’une part,
I’anéantissement de ce dernier par sa disparition totale ou sa scission quand un peuple appelle a un
droit de sécession. En effet, certains voient dans le droit de sécession et d’apres les termes de Mélanie
Dubuy un « avatar contemporain » du droit des peuples & ’autodétermination'*®. Si toutefois, sur le
plan international, il n’existe pas d’interdiction & ce dernier, au niveau du droit interne plus
précisément au niveau des constitutions la quasi majorité de ces dernieres 1’interdisent fermement a
quelques exceptions prés notamment dans le cas d’espéce de la constitution éthiopienne. Le cas
échéant, la possibilité de recourir au droit international pour légitimer le droit de sécession reste
envisageable et une possibilité ouverte a celui qui y prétend. Nonobstant la reconnaissance d’un tel
droit la conséquence demeure quant a elle incontestable, il y aura toujours une violation manifeste de
I’intangibilité des frontiéres. D’autre part, dans le cas d’une remise en question des frontiéres par le
peuple a travers une contestation aspirant a une refonte de ces derniers sans appel a une quelconque
sécession. La légitimation d’une telle contestation au moyen du droit des peuples a disposer d’eux-
mémes, entrainerait indéniablement un affaiblissement de I’Etat a travers des conflits frontaliers
souvent permanents sans dénouements. Dans ce cas aussi, il y aurait violation du principe utis

possidetis juris appliquées aux frontieres africaines nilotiques.

144 Jean-Jacques ROUSSEAU, Du contrat social, 1762.

145 Mélanie DuBUY, « La théorie de la sécession-reméde, (remedial secession) : avatar contemporain du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes ? », communication au 8™ Congreés frangais de droit constitutionnel, Nancy, 16-18 juin 2011,
Politeia, déc. 2012, 34 p., en ligne, [http://www.droitconstitutionnel.org].
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Néanmoins, dans les deux cas de 1’espéce, un statut serait octroyé au peuple tel qu’il devient
quasi supérieur a 1I’Etat qui d’une certaine fagon rompt le Pacte Social puisqu’il a soit anéanti, SOit
affaibli la souveraineté territoriale de ce dernier, I’Etat actif souverain se retrouve réduit en un Etat
passif. Or, cette hypothése objet de la deuxieme conséquence, entraine une question incontournable
celle de connaitre la place du peuple dans le droit international. En effet, si le peuple peut menacer
I’existence méme d’un Etat au moyen de principe juridique de droit international, est-il pour autant
supeérieur a celui-ci ? Dans I’affirmative, 1’égalité souveraine étatique se retrouve-t-elle menacée par
une entité appelé peuple ? Dans le cas présent, doit-on considérer le peuple comme sujet du droit
international public ? Toutes ces interrogations sont intéressantes non seulement du point de vue
doctrinal, mais en plus d’un point de vue pratique qui aide la gouvernance du Bassin du Nil, dans le
sens ou si un peuple aspire a de telles revendications frontalieres sur la base du droit a
I’autodétermination, il convient de traiter juridiquement le probléme. Dans la résolution de celui-ci,
il est primordial d’appliquer de maniére avisée le principe du droit des peuples a disposer d’eux-

mémes.

Qu’en est-il du statut juridique du peuple au vu du droit international public ? Il existe bien
une controverse doctrinale quant a savoir ou placer le peuple. Le défaut d’unanimité quant a la
qualification du peuple de sujet de droit international public revient au fait que certains le considérent
comme une entité physique, un groupe d’individus. Or, il est communément admis que dans
I’ensemble I’individu n’est pas un sujet de droit international public a quelques exceptions telles que
celles relatives aux droits des réfugiés dont la protection est assurée par le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, ou il est clairement question d’individus ou encore 1’exemple
jurisprudentiel relatif a la condamnation de criminels de guerre allemands!®. Parmi les adhérents a
cette idée d’individu sujet du droit international, il y a le Professeur George Scelle**’. En dépit de la
transformation des sociétés, et de I’émergence de I’individu sur la scéne internationale, cette mutation
n’est pas assez mure et insuffisamment ancrée dans les mentalités juridiques pour ainsi inscrire
I’individu en tant que sujet absolu de droit international public, car une revue de la notion d’Etat
s’imposerait pour une homogénéisation des régles du droit international public. Par ailleurs, la
définition retenue du peuple est celle d’une entité morale soumise a 1I’Etat symbole de la nationalité

respectant le Pacte Social.

Le peuple qui userait de ce droit pour contester les frontieres ou déclencherait un conflit

frontalier se trouverait en principe confronté a une violation de ’intangibilité des frontieéres rendant

146Exemple du tribunal international de Nuremberg jugeant les criminels de guerre allemande. Le proceés de
Nuremberg intenté par les puissances alliées contre 24 des principaux responsables du Troisieme Reich, accusés de
complot, crimes contre la paix, crimes de guerre et crimes contre I’humanité, 20 nov. 1945 - 1 oct. 1946.

147 Cf., Geroge SCELLE, Précis, de droit des gens, principes et systématiques, Dalloz, 2008, 332 p.
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ces derniéres sacro-saintes. Néanmoins, la mutation de la société internationale, ou les individus
prennent de plus en plus de place a permis a ces derniers d’emprunter voire abuser du droit a

I’autodétermination qui ne leur est pourtant pas destiné initialement pour servir leur propres intéréts.

Cette montée soudaine de I’individu sur la scéne internationale n’augurerait-elle pas d’un
déclin de la force de I’Etat ? En effet, d’une certaine maniére cela pourrait étre vrai, en observant la
réalité politique, une faille peut vite étre décelée. En effet, il ne s’agirait pas d’une contradiction entre
les principes juridiques par un revirement dans 1’application de ces derniers, mais plutét d’une
incapacité de I’Etat a contenir, sans oppression aucune, les divergences socioculturelles dont
témoigne la société qui de part cette faiblesse ne refléte plus une nation unie mais une société émiettée
en plusieurs peuples réfutant le vivre-ensemble et aspirant a une autodétermination. Parmi les erreurs
des régimes politiques africains, 1’on retrouve essentiellement au niveau administratif une
centralisation du pouvoir exaspérante, qui accentue au niveau économique le régionalisme déja
marqué par les différences socioculturelles qui étaient censées constituer une richesse. Ces deux
erreurs colossales ramollissent 1I’unité sociale nationale. Cette défaillance politique se trouve étre le
fondement de la contradiction apparente entre les deux principes. En effet, le peuple uni formant une
nation constitue I’armature de 1’Etat, si ce dernier ne remplit pas sa part du « Pacte » cette méme

armature se transforme en une arme autodestructive.

Le revers économico-juridique du droit des peuples a disposer d’eux-mémes est la
souveraineté permanente sur les ressources naturelles!*®, En effet, « la souveraineté sur les ressources
naturelles apparait incontestablement comme un élément composant du droit a /’autodétermination
et comme un corollaire de la souveraineté»'4°. Ce droit sur les ressources naturelles a connu & maintes

reprises des consécrations tant juridiques'® que jurisprudentielles.

Cette facette du droit des peuples a disposer d’eux-mémes étendue aux ressources naturelles
est d’une importance assourdissante. Etant donné que politiquement parlant, il est possible d’assister
a I’émergence de nouveaux Etats suite a une sécession comme pour le cas du Sud Soudan*®! ou encore
des cas de conflits frontaliers suite a une contestation de la délimitation frontaliere!®?, qui a entrainé
juridiquement la violation du principe d’intangibilité des fronti¢res sur la base du principe du droit a
I’autodétermination. Par analogie, si ’on transposait aux ressources naturelles, ce qui est fort

plausible, puisque dans notre cas ce sont des frontiéres naturelles hydrauliques, par conséquent des

148 Georges FISCHER, « La souveraineté sur les ressources naturelles », AFDI, vol. 8, 1962, pp. 516-528.

149 Mohamed BEDJAOUI, « Etats nouveaux et droit international », RCADI, vol. 130, 1970, p. 496.

150 |_e principe de souveraineté permanente sur les ressources naturelles a été introduit dans les débats des Nations Unies
a la suite de la demande des pays colonisés et des PED de pouvoir bénéficier de Il'exploitation de leurs ressources
naturelles. L'ONU a fini par consacrer ce principe par sa Rés. 1803, Assemblée Générale, 17°™ session, 14 déc. 1962.
151 Cf., infra p. 156.

152 Cf., infra p. 86.
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ressources naturelles, qui délimitent les territoires respectifs des riverains, cela nous conduirait a une
violation de I’intangibilité des frontiéres étayée par le droit des peuples a disposer librement de leurs
ressources naturelles. Cette situation est dramatique non seulement au vu des considérations
juridiques expliquées préecédemment, mais en plus parce que les ressources naturelles en question
représentent des ressources vitales objet de convoitise et de tension. Dans ce cas précisément, il faut
étre catégorique quant au refus d’une quelconque légitimation d’une atteinte a ’intangibilité des
frontiéres. Le cas échéant, le droit international fluvial traitant des utilisations autres que la
navigation, n’aurait pas de raison d’étre. En effet, de cette atteinte se dégage une violation en cascade
des principes généraux du droit international fluvial contemporain. Dans sa conception
postmoderniste, il est admis des principes comme [’utilisation équitable et non dommageable de la
ressource, le principe de bon voisinage méme s’il n’est pas propre au droit international des ressources
en eau de maniére général, ainsi que la résolution pacifique des différends. En effet, le partage
équitable et 1’utilisation non dommageable des ressources en eau qui présupposent 1’acceptation
d’une relativisation de la souveraineté territoriale étatique, sous entendent d’emblée une relativisation
de la souveraineté permanente sur les ressources naturelles et par ricochet celle du droit des peuples
a disposer librement de leurs ressources naturelles qui ne peut servir de base pour contrecarrer
I’intangibilité des frontiéres. Dans le cadre de la gouvernance du Bassin du Nil, une telle relativisation
s’impose, puisque le fondement méme d’une gouvernance durable est le respect des principes
évoqués du droit international fluvial. Cette interconnexion et subordination des différents principes
convergent vers une méme logique de garantie d’une certaine stabilité politique condition primaire et

primordiale de la gouvernance durable du Bassin du Nil.

Dans le cas nilotique, le respect de I’intangibilité des frontieres naturelles hydrauliques et la
relativisation du droit des peuples a disposer librement de leurs richesses et ressources naturelles est
en adéquation avec le partage équitable et I’utilisation non dommageable et trouve un fondement dans
I’idée des ressources hydrauliques en tant que patrimoine commun de I’humanité®3, La violation de
ces regles juridiques internationales entrainerait le Bassin du Nil dans une anarchie sans précédent ou
les riverains entreraient dans des conflits frontaliers interminables et sanglants, ou chacun userait de
la force pour servir ses intéréts propres. Méme si un tel scénario semble dramatique, il n’est pas pour
autant utopique si I’on tient compte de la nature de la ressource. Epuisable dans le temps et I’espace,
elle devient source d’angoisse et de stress permanent pour les riverains. Ayant une certaine valeur
économique, méme si a notre égard nous réfutons 1’idée de 1’eau en tant que Sseulement bien
économique, au vu du droit international fluvial, elle devient déterminante au développement de

chacun des Etats nilotiques. Ayant une valeur sociale, elle incarne une spiritualité sociale collective

158Cf., Sylvie PAQUEROT, Le statut des ressources vitales en droit international. Essai sur le concept de patrimoine
commun de I’humanité, Bruxelles, Bruylant, 2002, 273 p.
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a travers les rites religieux, les traditions et coutumes ancrés profondément dans les consciences et

maintenant une certaine sérénité.

Cependant, la réalité politique est différente de la réalité juridique, dans le sens ou les
contestations territoriales ont bien eu lieu. En revanche, comme déja expliqué, cela ne témoigne pas
seulement de 1’imperfection juridique, car le constat était parti justement de 1’admissibilité de cette
Verité, mais en majeure partie de la nonchalance politique des Etats quant a la recherche d’un moyen

de faire cohabiter équitablement les diversités culturelles.

Outreées par une telle délimitation qui témoigne d’une grande iniquité, de par son manque de
considération des valeurs ethniques riches et diverses, mais surtout de I’incompétence des régimes
politiques, les sociétés nilotiques ont riposté. Autrefois regroupées et organisées en royaumes, elles
se trouvérent non seulement dispersées de part et d’autre des frontiéres mais aussi censées constituer
des nations solides pour fonder les Etats nouvellement indépendants. Cependant, cette pression s’est
profondément accrue dans la conscience collective nilotique, ce qui a manifestement provoqué une

vague de contestation frontaliere tantdt explosive tantot implosive.

Il- La place des frontiéres naturelles aquatiques dans les contestations

frontalieres nilotiques

La place des frontiéres naturelles aquatiques nilotiques différe selon les cas. En effet, il y a les
cas des frontieres naturelles aquatiques objets de contestations frontalieres dans le bassin du Kagera
(A) d’une part. D’autre part, le cas des frontieres naturelles aquatiques, objet de résolution du conflit
érytrho-éthiopien (B).

A- Les frontieres naturelles aquatiques, objets de contestations

frontalieres dans le bassin du Kagera

Le bassin du Kagera®™* constitue 1’un des plus importants sous-bassins du Bassin du Nil. Le
cours du Kagera mesure 400 km. II prend sa source au cceur de la forét de Nyungwe, dans la province
de I’ouest du Rwanda, sous le nom de Rukarara, puis de Mwogo et de Nyabarongo. La rencontre de
la Nyabarongo avec I'Akanyaru forme la riviere d'Akagera et enfin de Kagera. Concrétement, le
bassin de la riviere Kagera dessine une premiére frontiére naturelle entre le Rwanda et la Tanzanie,
et une deuxiéme frontiere entre 1’Ouganda et la Tanzanie. Le bassin de la Kagera est partagé entre le

Burundi, le Rwanda, 1’Ouganda et la Tanzanie. La délimitation de ces frontieres remonte au temps

154 Cf., annexe 1.
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de la colonisation. Etant donné que les lacs et affluents sont contigus, les méthodes de délimitation

ont essentiellement été la ligne médiane et le thalweg™®.

Ces frontieres naturelles ont fait 1’objet de contestations provoquant de graves instabilités
politiques dans la région, ce qui entrave manifestement 1’exécution de projets entrant dans le cadre
de la gouvernance du Bassin du Nil. Seuls quelques exemples pertinents illustratifs de ces

contestations seront retenus.

Tout d’abord, I’examen des conflits frontaliers opposant le Rwanda et le Burundi s’impose.
La délimitation des frontieres de ces deux pays repose en partie sur les affluents du bassin du Kagera.
Il existe toute une série de discordes sur la délimitation frontaliére entre les deux pays qui repose pour
I’essentiel sur des repéres naturels aquatiques et ce d’aprés les propos du Commissaire Général de la

Police de I’Air, des Frontic¢res et des Etrangers recueillis par Célestin Hicuburundi.

« Comme vous le dites, au niveau de la Grande Commission Mixte rwando-burundaise, nous avons
analysé ensemble les points litigieux sur les frontieres communes. 1l a notamment été cité la colline de
Sabanerwa en Province de Ngozi, le partage des marais entre Cohoha et Kanyaru a c6té de la Commune
Bugabira au Burundi, il a aussi été question de la frontiére Gasenyi - Nemba coté rwandais, tout comme
on a parlé du tracé de frontiére sur le Lac Rweru parce que la aussi il y avait des conflits dans les
marais de Gishenyi cbté burundais, et de Mazane du c6té du Rwanda. Il a été également cité la créte de

Twinyoni dans la Kibira [...] ».

D’une part, il y a le lac Rweru qui tout comme le lac Cohoha, limitrophe de deux pays dessine
une frontiere naturelle. D’autre part, la rivicre Kanyaru trace une frontiére naturelle entre les deux
pays en formant un grand marais. En effet, les deux conflits ont eu lieu au niveau du marais Kanyaru

et du lac Rweru.

« En 2007, un conflit est né entre la population de la colline de Rukurazo de la commune Mwumba, en
province de Ngozi et leurs voisins du Rwanda. L'origine de ce conflit est la riviere Kanyaru qui a tracé
un autre cours d'eau secondaire empruntant ainsi une autre trajectoire, ce qui a provoqué une perte
énorme pour les cultivateurs de part et d'autres dans les marais de I'Akanyaru. Apres ce constat, les
Burundais pour pouvoir accéder a Sabanegwa ou se trouvent leurs champs ont di boucher cette

nouvelle voie et les Rwandais n‘ont pas tardé a détruire ces barrages. Ces conflits ne concernent pas

155 Jan BROWNLIE, « African boundaries, a legal and diplomatic encyclopaedia », London, C. Hurst; Berkley; Los Angeles:
University of California press, vol. 1, 1979, pp. 738-752, pp. 983-1001, pp. 1011-1016.
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uniquement la vallée de I'Akanyaru depuis que cet Tlot Sabanegwa d'une superficie de 20 km carré se

trouve de I'autre c6té de I'Akanyaru tout le monde veut s'en approprier»*¢.

D’apres le rapport d’information d’une mission de Sénateurs dans des localités des provinces
Kirundo, Muyinga, Ngozi et Cibitoke frontaliéres entre le Burundi et le Rwanda, dans la province de
Ngozi, I’exploitation trés dense combinée aux crues du lit de la riviere Akanyaru dans une vaste vallée
autour de la colline de Sabanegwa, commune Mwumba, ont déplacé le cours du lit et développé un
affluent qui contourne cette colline et la localise entre le lit majeur et le lit mineur. Le cours
d’Akanyaru, constitue une ligne de frontiere naturelle. Ainsi, les négociations ont porté sur la
reconnaissance des lits a considérer comme majeur. A cet effet, il a été observé des manceuvres
rwandaises pour s’accorder certains priviléges. Ces derniers consistent a obstruer le cours des eaux
du lit majeur, a I’avantage du lit méridional, dans 1’optique de justifier a terme 1’appartenance des

terres cultivables et de la colline Sabanegwa a I’Etat rwandais.

Ce faisant, « une commission technique rwando-burundaise n'arrive pas a trancher et les
deux pays ont décidé de faire appel & une commission neutre composée d'experts étrangers »°’. Cette

158

commission technique mixte™° appelée a trouver un terrain d’entente ayant échoué, le Burundi a

recouru a la médiation de la Belgique qui était une ancienne puissance tutélaire.

Parmi les difficultés que présentent les frontiéres naturelles aquatiques fluviales, il faut
indéniablement citer la déviation du cours d’eau de son chenal principal, son démembrement, ou
encore dans le cas d’espece 1’apparition d’ilot. Ces imprévisions sont dues a la nature méme des cours
d’eau. Ce dernier cas pose une situation délicate puisque la formation d’un nouveau territoire n’est
pas sans impact sur les Etats riverains. Dés lors, il convient de savoir au territoire de quel riverain

I’ilot sera annexeé, et & qui reviendra I’exercice de la souveraineté sur celui-ci.

La réponse suscite une curieuse exaltation juridique qui de prime abord pousse a chercher une
définition juridique de ce type d’ilots fluviaux qui, sans doute, différent des Tlots maritimes. En réalite,
la définition juridique des Tlots fluviaux fait défaut en droit international fluvial. La difficulté de
trouver une définition juridique unique réside dans la nature de ces flots liée a leur mobilité et aux
différentes situations engendrées par I’action du fleuve sur ces derniers. Notamment lors des crues,
d’éventuelles submersions pendant la saison des pluies rendraient 1’existence de ces derniers

éphémeére, non permanente et limitée dans le temps. La formation des fles est sensible du fait des

1%6Jean Marie JABO, « Le conflit frontalier entre le Burundi et le Rwanda a cause de la riviere Kanyaru », en ligne,
[http://www.panosparis.org].

157 1 dem.

1%8 | e décret présidentiel burundais n°100/342 du 04 déc. 2007 avait créé une commission nationale chargée de la
démarcation et de la matérialisation de la frontiere commune avec le Rwanda.
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différentes éventualités rattachées a ces derniers. D’une part, étant donné que I’ilot se trouve
généralement entre deux chenaux, 1’1lot peut basculer d’une fronti¢re a I’autre selon la méthode de
démarcation (ligne médiane ou encore le thalweg). D’autre part, des iles de souverainetés différentes
peuvent se réunir pour n’en former qu’une seule. Ou encore, la possibilité qu’une ile perde sous I’effet
de I’érosion son caractere en se collant a I’une des rives du fleuve n’est pas a exclure. Ces différentes
hypothéses relatives aux Tles fluviales laissent perplexe quant a savoir s’il faut envisager ou non une

correction de la frontiére®®®.

La résolution de ce probleme s’effectue souvent a travers la volonté des Etats qui se traduit
par un consentement a une délimitation des frontiéres naturelles fluviales qui tienne compte des
modifications naturelles du cours d’eau notamment 1’apparition d’ilots'®®. Certains Etats ont opté
pour la signature d’accord bilatéraux pour I’annexion de 1’ilot a leur territoire, d’autres ont procédé a
une attribution nominative des flots indépendamment de leur situation par rapport aux frontiéreste?,
Ce qui concrétement se résume en 1’adoption de deux types de lignes de départage, une attributive de
souveraineté, 1’autre d’allocation distribuant les iles. Cette grande disparité dans les solutions
empéche I’établissement d’une régle générale s’appliquant a ces situations d’attribution des iles. Les
Etats optent pour une certaine liberté dans le choix de la regle, sans doute parce qu’encore une fois il

est question de souveraineté territoriale.

Cetilot faisant I’objet d’une discorde burundo-rwandaise, du fait de sa situation dans le marais
d’Akanyaru ne devrait en aucun cas alterner la gestion commune du marais en vue de sa préservation.
En effet, les Etats sont appelés a transcender la logique de la séparation propre a la délimitation
frontaliére pour adopter une gestion intégrée pour la sauvegarde de ces milieux, en dépit de tout
différend et ce en raison de I’importance de ces zones humides auxquelles une attention particuliere
a été accordée par ’adoption sur le plan multilatérale de la Convention de Ramsar!®2, Une Convention

dont le Rwanda et le Burundi se trouvent signataires.

Un autre exemple de discorde mérite d’étre cité. Il s’agit du lac Rweru. En effet, sur ce lac,

toujours en province de Muyinga, la frontiére naturelle n’est pas visible. Néanmoins, des techniques

159 Nicolas BOEGLIN-NAUMOVIC, « De 1’usage des cours d’eau internationaux comme frontiéres », in Laurence BOISSON
DE CHAZOURNES, Mohamed Ahmed Salman SALMAN, Les ressources en eau et le droit international, Boston, Martinus
Njihoff Publishers, 2005, pp. 141-142.

160 Philippe CHRESTIA, Le principe d’intégrité territoriale : D 'un pouvoir discrétionnaire a une compétence liée, Paris,
Harmattan, 2002, pp. 95-99.

161 Cf., Clémence PHILIPPE, « La prise en compte des fles », in Bogdan AUREScU, Alain PELLET (dir.), Actualité du droit
des fleuves internationaux, Paris, Pedone, 2010, pp. 41-51.

162 a Convention de Ramsar, officiellement Convention relative aux zones humides d'importance internationale,
particulierement comme habitats des oiseaux d'eau, aussi couramment appelée Convention sur les zones humides, est un
traité international adopté le 2 fév. 1971 et entrée en vigueur en 1975, pour la conservation et l'utilisation durable des
zones humides, qui vise a enrayer leur dégradation ou disparition, en reconnaissant leurs fonctions écologiques ainsi que
leur valeur économique, culturelle, scientifique et récréative.
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modernes de levées topographiques peuvent délimiter les parties. L’intangibilité de la limite dans le
cadre des frontiéres aquatique n’arrange certes pas la résolution de ce conflit, elle se trouve de surcroit
accentueée quand il s’agit des lacs limitrophes. Cette particularité rend les activités de péches

conflictuelles entre les communautés locales.

Ces différents points de contestation relevés tout au long des frontiéres ne peuvent qu’entraver
la gouvernance du Bassin dans sa phase exécutive. Dans le cadre de I’'IBN, précisément le programme
d’action subsidiaire pour les pays des lacs équatoriaux (NELSAP), la gestion intégrée des ressources
en eau transfrontalieres des lacs Rweru, Cyohoha et du marais Akanyaru qui fait partie intégrante de
la gouvernance globale du Bassin du Nil, requiert comme condition primaire la stabilité politique et

ce tel qu’il a été prévu dans le rapport d’évaluation :

« 2.5. Risques
2.5.1. Les hypotheses suivantes sont posées pour la réalisation du projet :
- La stabilité politique est assurée »,

En remontant I’histoire du bassin du Kagera, une attention particuliere doit étre accordée a
une forme de contestation plus importante que celle des frontiéres rwando-burundaises. Il s’agit du
conflit qui avait opposé la Tanzanie a I’Ouganda. Au commencement, en octobre 1978, des troupes
ougandaises se sont rendues maitresses d'une zone de 1840 Km? au nord du fleuve Kagera en
Tanzanie appelée le saillant kyaka. Selon Idi Amin Dada, ce cours d'eau devait servir de frontiére
naturelle entre les deux pays. Deés lors, serait rectifiée une limite coloniale qu'un accord entre Londres
et Berlin avait fixée au milieu du lac Victoria. Julius Nyerere 1’interprétant autrement, les hostilités
ont été ouvertes. Le président de 'OUA - le Général Gaafar Nimeri - et le Chef d'Etat nigérian - le
Général Obasanjo - se sont efforcés de convaincre le Général Idi Amin Dada de retirer ses troupes du
territoire Tanzanien. En fait, le conflit prit une autre dimension et se terminera par la chute du

Président Ougandais, 1di Amin®®,

Ce dernier exemple atteste de la gravité des contestations frontalieres puisque elles peuvent
déboucher sur un conflit armé, voire la déchéance d’un président. Ces contestations émanent soit de
la plus haute sphére politique étatique, il s’agit alors de conflit transfrontalier direct, soit de la base

en d’autres termes la société qui expose le probléme aux plus hauts dirigeants qui a leur tour négocient

183Cf., Rapport d’évaluation, en ligne, [http://www.africanwaterfacility.org].

164 Daniel G. ACHESON-BROWN, « The tanzanian invasian of Uganda: A just war ? », International Third World Studies
Journal and Review, vol. 12, 2001.

Celestine BASSEY, Oshita O.OSHITA, « Governance and border security in Africa », Lagos, Malthouse Press, 2010, pp.
98-101.
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le probléme avec les dirigeants de 1’Etat voisin, dans ce cas il s’agit d’un conflit transfrontalier

indirect.

Ces revendications ne peuvent a priori pas puiser dans le droit international public une
quelconque légitimité, compte tenu de I’intangibilit¢ des frontiéres africaines. De ce fait, qu’il
s’agisse de conflits transfrontaliers indirects qui en réalit¢ dissimulent des conflits d’intéréts
intercommunautaires ou de conflits transfrontaliers directs, ces formes de contestations constituent
une violation de I’intégrité territoriale des pays en question et ce a travers la remise en question des
frontiéres dans le but de les déplacer, ou I’appropriation de parcelles aquatiques frontaliéres de 1’Etat
voisin par ’exercice d’activités, telles que la péche par les populations locales afin de rendre
I’occupation effective. Ces revendications rebaptisées violation de 1’intégrité territoriale incarnent la
forme pacifique puisque ces mémes revendications peuvent se transformer en conflit armé qui alors
non seulement constitueraient une violation de 1’intégrité territoriale étatique mais se trouveraient de
surcroit étre une agression. Néanmoins, ces mémes ressources naturelles aquatiques peuvent s’avérer
étre une alternative pour le tracé des frontieres objet de litige perpétuel interétatique, le cas échéant
entre I’Ethiopie et I’Erythrée.

B - Les frontiéres naturelles aquatiques, objets de résolution du conflit
érytrho-éthiopien

Une des forces culminantes de la corne de 1’ Afrique, 1’Ethiopie était et demeure une puissance.
Une bréve revue historique s’impose afin de comprendre les entrailles du conflit érythro-éthiopien.
En réalité, I’Erythrée telle que connue aujourd’hui n’a jamais existé. Les actuels territoires éthiopiens
et érythréens étaient sous 1’égide de puissants royaumes successifs dont les plus connus sont le
royaume de D’mt et celui d’Aksoum. Puis, avec I’arrivée des Ottomans les territoires du nord de
’Erythrée actuelle ont été envahis et annexés par I’Egypte. Au 19°™ siecle, I’Egypte avait cédé ces
mémes territoires a 1’Italie. Quant a la moitié sud de 1’Erythrée, elle faisait toujours partie intégrante
de I’Ethiopie. Au sortir de la deuxiéme guerre mondiale, aprés un bref épisode de colonisation
britannique de I’Erythrée de 1941 a 1952, ’Egypte a tenté de réannexer 1’Erythrée a son territoire.
Cette aspiration émanait entre autres choses, d’une détermination de contrdler un affluent du Nil qui

est I’ Atbara situé en partie en Erythrée et prenant sa source au lac Tana en Ethiopie!®.

Néanmoins, 1’Ethiopie aspirait a la méme chose méme si ses motivations differaient en ce
qu’elle voulait avoir un acces direct sur la mer. Pour ce faire, elle a adopté une stratégie bien réfléchie

afin d’en dissuader I’Egypte. Elle a commence par rappeler a I’Egypte un accord qui ne pouvait que

165 Cf., annexe 1.
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faire fléchir cette derniére. Selon les termes de I'art. 3 dudit accord signé le 15 mai 1902, fixant la
frontiére entre le Soudan et I'Ethiopie, I'Empereur Menelik 1l d'Ethiopie s'était engagé a ne pas
construire et & ne pas permettre la construction d’ouvrages sur le Nil bleu, le Sobat et le lac Tana sans
le consentement du gouvernement soudanais. Cet accord ne concernait en aucun cas I’Egypte. De ce
fait, I’Ethiopie, pour entreprendre des travaux sur la partie de 1’ Atbara située sur son territoire n’était

pas tenue de solliciter le consentement préalable de I’Egypte.

Ensuite, I’Ethiopie avait dénoncé les termes du Protocole signé a Rome le 15 avril 1891 entre
la Grande-Bretagne et I'ltalie, délimitant les sphéres d'influence en Afrique orientale. En effet, I'art. 3
de ce Protocole prévoyait que I'ltalie s'engagerait a ne pas construire sur I'Atbara, dans sa partie
traversant I’actuelle Erythrée, d'ouvrages susceptibles de modifier sensiblement I’écoulement de cette
riviere dans le Nil. Ce faisant, I’Ethiopie avait déclaré ne pas étre tenue par les termes dudit Protocole
compte tenu du fait qu’il était signé entre puissances colonisatrices. La stratégie se résumait a rendre

caducs tous les accords sur le Nil s’avérant contraignants pour I’Ethiopie.

De ce fait, ’Egypte se trouvait contrainte d’abandonner ce projet, I’Erythrée devint alors un
territoire éthiopien apres son délaissement « délibéré » par les Britanniques au profit de 1’Ethiopie.
Cette annexion s’était conclue le 14 novembre 1962. Le sort de I’Erythrée relevait alors des affaires
internes éthiopiennes. L’histoire tumultueuse de ce territoire a fait naitre chez son peuple une

conscience commune qui aspirait a I’autodétermination. Celle-ci avait eu lieu sur plusieurs étapes®®®.

Dans un premier temps, le 2 décembre 1950, il a été reconnu au niveau international, aux
érythréens la qualité de peuple et ce d’aprés le paragraphe 12 de la Résolution 390 de 1’ Assemblée
Générale des Nations Unies relative a I’Erythrée'®’. Puis, le 3 octobre 1980, d’aprés la décision finale
de I’avis consultatif sur I’Erythrée auprés du tribunal permanent des peuples a Milan, il a été reconnu
au peuple érythréen le droit imprescriptible et inaliénable a 1’autodétermination. Aussi paradoxal qu’il
puisse paraitre, parmi les arguments que le peuple érythréen a avancés pour justifier son droit a
I’autodétermination, celui de I’intangibilité des frontiéres était certainement le plus solide. En effet,
il avancait la these selon laquelle I’Erythrée était une colonie italienne et qu’apres le départ des colons,
il était legitime que le peuple érythréen retrouve une indépendance sous forme d’un Etat dont la
délimitation du territoire était fondée sur les frontiéres héritées de la colonisation!®, En effet,
I’existence de ce territoire du temps de la colonisation délimité et distinct du territoire éthiopien leur

octroyait le droit a I’autodétermination et donc de se proclamer en tant qu’Etat érythréen indépendant

166 Philippe CHRESTIA, Le principe d’intégrité territoriale : D 'un pouvoir discrétionnaire a une compétence liée, 0p. Cit,
pp. 261-262.

167 Rés. 390, Assemblée Générale, 5°™ session, 2 déc. 1950 : Erythrée : rapport de la Commission des Nations Unies
pour I'Erythrée ; rapport de la Commission intérimaire de I'Assemblée générale sur le rapport de la Commission des
Nations Unie pour I'Erythrée.

1688 Anouche BEAUDOUIN, Utis possidetis et sécession, op. cit., pp. 482-484.
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de I’Ethiopie®®. Aprés une gestation de plus de 40 ans, ce droit 4 I’autodétermination a abouti puisque
par le renversement du régime éthiopien, les Erythréens obtinrent leur indépendance en 1993%7°.
Paradoxalement, en 1994 I’Ethiopie adopta une nouvelle constitution au sein de laquelle elle

reconnait le droit des peuples a disposer d’eux-mémes’®,

Nonobstant cette nouvelle, I’indépendance de 1’Erythrée n’augurait pas de la paix espérée
mais d’un début de guerre sanglante entre les deux Etats, en raison d’un grand différend quant a la
détermination des frontiéres. A 1’occasion de ce conflit frontalier, I’OUA a été saisie de 1’affaire afin
de trouver un compromis, néanmoins cette tentative était vaine. Suite a I’accroissement des agressions
mutuelles, une commission de délimitation des frontiéres entre 1’Erythrée et I’Ethiopie a été créée au

sein de la cour permanente d’arbitrage, suite a ’accord d’Alger de 12 décembre 2000.

En effet, cette commission a essayé de trancher ce différend en proposant un plan de tracage
des frontiéres sur carte. Selon sa déclaration concernant la décision de la délimitation des frontieres
en novembre 2006 et de son annexe, la délimitation s’est basée sur des reperes naturels aquatiques en
d’autres termes les rivieres. Ces affluents de 1’Atbara ont été pris comme reperes pour fixer les
frontiéres. En effet, a I’ouest ces affluents sont successivement le Setit et le Mareb. Puis, du centre
jusqu’a I’est il y a au niveau de la ville érythréenne Tserona les rivieres Belesa réparties en deux
chenaux (principal et secondaire), ensuite au niveau de la ville éthiopienne Zalambessa viennent les

rivieres Muna, Endeli et Ragali qui se déversent dans le lac salé éthiopien.t

Le parcours de la décision de la commission de délimitation, révéle que la méthode retenue
de délimitation est la ligne médiane du chenal principal ou a défaut de la riviére qui ne se desseche
pas. La commission n’a pas omis de souligner certaines précisions quant aux déplacements éventuels
du chenal principal qui déplaceraient de fait les frontiéres. Pour cause, dans la zone du delta du fleuve

Ragali, la commission a di se départir légérement de la ligne conventionnellement fixée a la ligne

189 Alain FENET, Le droit du peuple érythréen a I'autodétermination, Amiens, Centre de Relations Internationales et de
Sciences Politiques d’Amiens, 1984, 46 p.

170 philippe MOREAU DEFARGES, « L.’Organisation des Nations Unies et le droit des peuples a disposer d’eux-mémes »,
Politique étrangere, vol. 53, n°3, 1993, p. 664.

71 |_a constitution éthiopienne dispose « Article 39 The Right of Nations, Nationalities and Peoples

4. The right to self-determination up to secession of nation, nationality and peoples may be exercised:

(a) where the demand for secession is approved by a two thirds (2/3rds) majority of the legislature of the nation,
nationality or people concerned.

(b) where the Federal Government within three years upon receipt of the decision of the legislature of the nation,
nationality or people demanding secession, organises a referendum for the nation, nationality or people demanding
secession.

(c) where the demand for secession is supported by a simple majority vote in the referendum.

(d) where the Federal Government transfers power to the parliament of the nation, nationality or people which has opted
for secession.

(e) where propert is partitioned in accordance with the law.»

172 Les détails de la délimitation des frontiéres par la cour permanente d’arbitrage, en ligne, [http://www.pca-cpa.org].
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médiane du fleuve pour choisir une ligne droite reliant des points médians situés plus au nord sur le

cours stable du fleuve.

Paragraphe 2 - Les grands lacs du Bassin du Nil

Les grands lacs dont il est question ici sont le lac Victoria, le lac Edouard et enfin le lac Albert.
Le premier est limitrophe de trois Etats, le Kenya, la Tanzanie, I’Ouganda ; le second et le troisieme
constituent des frontieéres naturelles entre 1’Ouganda la République Démocratique du Congo. Certes,
ces grands lacs du Bassin du Nil ont aussi fait 1’objet de contestation quant a la délimitation des
frontiéres ou encore quant a ’apparition d’ilots attirant la convoitise souveraine des riverains’®,
Toutefois, il sera question ici de traiter les problémes frontaliers que posent les lacs non pas en tant
que frontiéres naturelles, mais en tant que ressources naturelles limitrophes et partagées. Il est alors
intéressant d’examiner de prés ces conflits, ce qui nécessite en premier lieu de procéder a une

approche liminaire de la problématique des grands lacs limitrophes (I), ensuite & une approche
synthétique de la géopolitique des grands lacs limitrophes (I1).

| - L’approche liminaire de la problématique des grands lacs

La problématique des grands lacs souléve la question de leur nature juridique (A), ainsi que celle

de leurs ressources qui sont objets de discorde (B) entre les riverains.

A - Lanature juridigue des grands lacs

La nature juridique des lacs du Bassin du Nil est déterminante pour les rapports entre les
riverains. Il est possible de dégager essentiellement deux natures juridiques. La premiére est d’ordre
fonctionnel. En ce sens, il s’agit des lacs frontiéres (1). La deuxiéme reléve d’un statut particulier

classant les lacs comme sites protégés (2).

173 En Doccurrence, 1’ilot Migingo apparu dans le lac victoria a provoqué une perpétuelle discorde entre le Kenya et
I’Ouganda quant a la propriété de celui-Ci.
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1 - Des lacs frontiéres

La définition des lacs est d’un grand intérét puisqu’elle permet de déterminer le droit
applicable adéquat. En effet, il est établi une distinction entre les lacs et les mers, une distinction qui
permet d’exclure 1’application du droit maritime aux lacs. En effet, d’un point de vue scientifique, le
critére déterminant dans la distinction entre ces derniers est a priori le niveau de I’cau. Le niveau des
lacs ne coincide pas forcément avec celui des mers qui est a une altitude zéro, il peut étre soit supérieur
soit inférieur. Un autre critére exige la libre communication entre les mers ce qui n’est pas le cas des

lacs.

Parfois, il est plus difficile de distinguer le lac du fleuve, surtout s’il présente des étendues
d’eau. Néanmoins, cette distinction n’est pas problématique puisque le régime juridique des fleuves
et des lacs est quasiment le méme!’. Cependant, il existe une distinction d’ordre épistémologique et

pratique entre lacs internationaux et lacs frontiéres.

Les lacs frontieres constituent une frontiére naturelle entre deux ou plusieurs Etats et sont, de
ce fait, des lacs internationaux. Tandis que les lacs internationaux ne sont pas forcément des lacs
frontiéres!’. 11 s’agit de lacs dont le déversoir est reli¢ a un cours d’eau d’intérét international. En
effet, il existe plusieurs variantes des lacs frontiéres!’®. Il y a les lacs dont I’accés est naturellement
possible a partir de la mer. Ensuite, il y a ceux dont ’accés a di étre aménagé par les riverains
(systeme lacustres). Il existe aussi des lacs frontiéres spécifiques non reliés a un systeme fluvial
international. Enfin, il est des lacs frontiéres et reliés a un cours d’eau international, tel le cas du

Bassin du Nil qui inclut plusieurs lacs frontiéres.

Partant, le cas du lac Tana situé entierement en Ethiopie, mais se déversant dans le Nil bleu,
est un lac international sans étre un lac frontiére. Alors que les trois lacs en amont du Bassin (le lac
Victoria, le lac Albert et le lac Edouard), d’un point de vue juridique, sont a la fois, lacs frontiéres et
lacs internationaux puisque ces derniers forment des frontieres naturelles et font partie d’un systéme
hydrographique englobant plusieurs Etats dont les composantes sont interconnectées, qui est le Bassin
du Nil.

En effet, le lac Albert constitue une frontiére naturelle entre la RDC et 1’Ouganda, une

frontiére délimitée par la Convention de Londres du 3 février 19157 qui reprend celle de 1’accord

174 Maria QUEROL, « Rethinking international rivers and lakes as boundaries », in Laurence BoiSSON DE CHAZOURNES,
Salman Mohamed Ahmed SALMAN (dir.), Les ressources en eau et le droit international, op. cit., pp.120-132.

175 Philippe PONDAVEN, Les lacs frontiéres, Paris, Pedone, 1972, p. 6.

176 |dem, p. 8.

177 Arrangement relatif a la frontiére entre le mont Sabinio (nord-est du lac Kivu), le lac Edouard, le lac Albert et la créte
de partage Congo-Nil, Londres, 3 fév. 1915, approuvé par la loi du 15 nov. 1918.
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du 14 mai 1910'’8, En effet, une ligne médiane formée de segments reliant plusieurs points
équidistants des deux rives du lac a été établie pour le tragage de la frontiere. La méme convention a
prévu la délimitation de la frontiére sur le lac Edouard en adoptant une délimitation par une ligne
droite. Quant au lac Victoria, la délimitation des frontiéres entre les trois Etats s’est fondée sur la
méthode des limites geométriques et astronomiques, telle que prévue par le traité entre 1’ Allemagne
et la Grande-Bretagne du 1% juillet 18907°. Cette méthode consiste a délimiter par des lignes droites
tracées, soit parallelement & un méridien, soit par des points déterminés par des coordonnées
géographiques. Néanmoins, en 1926, a la suite d’une révision administrative au sein de I’empire
coloniale britannique la frontiére sur le lac Victoria entre 1’Ouganda et le Kenya a été réexaminée par

voie d’ordonnance®®.

2 - Des lacs classés sites protéges

Certaines parties de ces lacs bénéficient d’une protection juridique internationale, en
I’occurrence le lac Edouard qui du c6té congolais fait partie du parc national des Virunga qui est a la
fois classé patrimoine mondial de I’humanité dont la protection est assurée par 1’ Organisation des
Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture (UNESCO) et classé parmi les sites de la
Convention Ramsar pour la protection des zones humides. De surcroit, le lac Edouard du c6té
ougandais, fait partie du parc national reine Elisabeth qui figure aussi parmi les sites classés Ramsar.
Ensuite, le lac Albert bénéficie aussi d’une protection juridique international puisque du coté
ougandais, il fait partie du parc national Murchison Falls qui est aussi classé site Ramsar. Le lac
Victoria connait quelques parcs nationaux, du coté kenyan il y a1’ile de Ndere, puis du c6té tanzanien,

il y a le Saanane et I’ile de Rudondo.

Les trois lacs regorgent de ressources naturelles qui constituent un vrai catalyseur de
1I’économie locale voire nationale et régionale. Néanmoins, ce point positif se transforme aussitot en
une problématique sans précédent puisque de par leur nature de lacs frontiéres, le partage de ces
ressources devient incontournable et incontestable tant du point de vue géographique que juridique.
Ce partage révélera plusieurs difficultés d’ordre juridique, politique, économique, environnemental
et social. Parmi ces difficultés, il est une difficulté juridique relative a la souveraineté permanente sur
les ressources naturelles, sur le respect de I’intégrité territoriale, 1’obligation de ne pas causer des

dommages frontaliers surtout dans les cas de pollution frontaliere. Face a ce conflit d’intéréts

178 Accord sur la délimitation des frontiéres sur les lacs Albert et Edouard entre la Belgique et I’ Allemagne, 14 mai 1910.
178 Philippe PONDAVEN, Les lacs frontiéres, op. cit., p. 21.

180 Francois SCHROTER, « La délimitation des lacs internationaux : essai d'une typologie », AFDI, vol. 40, 1994, pp. 910-
929.
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économique, la coopération transfrontaliéere peut-elle devenir une alternative pour prévenir les

éventuels conflits ?

Vraisemblablement, ces trois lacs regorgent de ressources naturelles, les trois constituent les
ressources halieutiques les plus importantes d’ Afrique, ce qui permet de percevoir I’importance de la
péche ceeur de I’activité économique de la région. En effet, I’activité de péche sera étudiée dans le
cadre du lac Victoria car elle apparait au premier plan des points de discorde de ce lac limitrophe. Les
lacs Edouard et Albert en plus de la péche qui n’en demeurent pas moins importante pour les
populations avoisinantes, regorgent de ressources pétroliéres qui constituent une breche profonde
dans les relations ougando-congolaise.

Le lac Victoria avec ses ressources halieutiques confronte le principe de la souveraineté
permanente sur les ressources naturelles a la nature méme de cette ressource. En effet, les poissons
de par leur nature mobile ne peuvent pas constituer des ressources permanentes a proprement parler
puisqu’ils ignorent les fronticres artificielles sur le lac. Donc, cette qualité fait défaut dans 1’espace
et dans le temps, ce qui d’une certaine maniére réduit 1’application de ce principe non plus aux
ressources naturelles en termes de quantité sur un territoire donné mais aux ressources naturelles
susceptibles d’exister sur un territoire déterminé et délimité en dépit de la quantité qui n’est jamais
constante et varie perpétuellement. Par ailleurs, les ressources pétroliéres des lacs Edouard et Albert
posent le probleme du partage de la ressource en plus de 1’éventuelle pollution causée par I’extraction
du pétrole. Cependant, le lac Edouard classé patrimoine mondiale de I’humanité régi par ’'UNESCO
soulévera un grand défi, celui de la prééminence de la protection de I’environnement sur 1’activité

pétroliére.

Le principe de l'interdiction de polluer les eaux fluviales internationales a été défini par I'art.
9 des regles d'Helsinki. La pollution des eaux fluviales signifie toute modification nocive dans la
composition, le contenu ou les qualités naturelles des eaux d'un bassin hydrographique due a une
activité humaine. La Convention de New York de 1997 reprend cette méme définition a l'art. 21 al.
1¥. Dans cette convention, l'interdiction de polluer est énoncée plus comme une obligation
d'abstention que comme une interdiction de faire. Les Etats co-riverains d'un cours d'eau international
doivent s'abstenir de polluer celui-ci en préservant et protégeant les écosystemes des cours d'eau

internationaux*®t,

Ainsi, les Etats ont le droit souverain d'exploiter leurs propres ressources. Ce droit est encadré,

puisqu’ils doivent faire de sorte & ce que les activités exercées dans les limites de leur juridiction ou

181 Art. 20, Convention de New York de 1997.
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sous leur contrdle ne causent pas de dommages a l'environnement dans d'autres Etats ou dans des

régions ne relevant d'aucune juridiction nationale.

Pour qu'un Etat soit en mesure de déterminer si une exploitation ou un ouvrage projete par un
pays voisin aura des conséquences préjudiciables pour lui, ou s'il implique une utilisation équitable
et raisonnable de la ressource, il doit connaitre son projet. Il est donc indispensable, pour satisfaire
cette exigence, que les Etats traversés par un cours d'eau international communiquent les mesures
projetées susceptibles d'avoir des effets négatifs sur les Etats riverains concernés, ainsi que d'échanger

les données et les informations relatives aux utilisations du cours d'eau et ses ressources.

Cependant, la doctrine établit un classement des nombreux principes concernant la protection
des eaux douces, notamment les principes conceptuels qui prénent le développement durable® et le
droit des genérations futures, les principes matériels qui sont la prévention, la précaution, I'utilisation
non dommageable du territoire, le principe pollueur-payeur et lI'usage équitable et raisonnable des
ressources en eau partagées, et enfin les principes procéduraux dont l'obligation de coopération,
d'évaluer I'impact sur I'environnement et la non-discrimination. Ces mémes principes s’appliquent
aux lacs Victoria, Edouard et Albert d’autant plus qu’ils sont interconnectés et font partie du Bassin
du Nil. Ce qui implique que le non-respect de ces principes peut avoir de graves répercussions non

seulement au niveau local frontalier mais en plus au niveau de tout le Bassin du Nil.

Quand bien méme le droit international énonce des régles censées offrir aux Etats la pleine et
entiere liberté d'exploitation de leur territoire notamment de disposer de la souveraineté permanente
sur leurs ressources naturelles, en raison de 1’évolution du droit international. Ce dernier doit
s’adapter a la conjoncture politique économique et environnementale, certaines de ses regles
s'affranchissent de certains principes dont essentiellement la souveraineté territoriale étatique
absolue, en limitant leur application afin de favoriser une vision novatrice qui prénent la coopération,
le partage équitable, et plus généralement une gouvernance durable des bassins transfrontaliers. Au
vu des enjeux que posent les ressources naturelles de ces grands lacs, il devient, des lors, impératif

d’examiner la réalité¢ de ces points de discorde frontaliers.

182 Gerhard HAFNER, « General principles of sustainable development : From the soft law to the hard law », in Malgozia
FITZMAURICE, Milena SzuNIEwICZ, Exploitation of Natural Resources in the 21% Century, Kluwer Law International,
2003, pp. 53-66.
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B - Les ressources des grands lacs, objets de discorde

Les discordes portant sur les ressources des grands lacs du Bassin du Nil, peuvent étre divisées
selon le type des ressources en question. Nonobstant I’existence de ressources miniéres faisant 1’objet
de tensions, dont principalement ’or'®, le choix sera porté sur I’étude des ressources halieutiques

(1), et les ressources pétrolieres frontaliéres situées dans les lacs (2).

1 - Les ressources halieutiques

Au commencement, dans le lac Victoria, la péche excessive et le commerce illicite de
spécimens n’ayant pas la taille réglementaire ont provoqué une pénurie de poissons en Ouganda, au
Kenya et en Tanzanie. Beaucoup d’especes transformées et vendues illégalement, notamment la
perche du Nil et le tilapia, finissent sur les marchés européens. L’épuisement progressif des stocks de
perches du Nil qui se trouve étre le poisson le plus vendu, fait également monter les prix sur les
marchés locaux, menagant la survie de presque 40 millions de personnes en Afrique de 1I’Est. Ce
poisson carnivore avait été introduit dans les années 1950 par les colons anglais pour repeupler le lac

Victoria, mais il a fait des ravages dans I’écosystéme en décimant les especes indigenes.

L’Ouganda, le Kenya et la Tanzanie vendent des tonnes de perches du Nil a I’Europe. Ce
faisant, les exportations de poissons ont dépasseé les cultures commerciales comme le café et le coton,
en termes de recettes. En effet, la surexploitation de la perche du Nil résulte du fait qu’un trop grand
nombre de bateaux et de pécheurs utilisent des techniques destructrices. L’Ouganda compte plus de
vingt usines de transformation du poisson, qui exportent plus de 30 000 tonnes de marchandise chaque
année, rapportant au pays la coquette somme de 150 millions de dollars 115 millions d’euros en

devises par an.

Toutefois, ces exportations massives conduisent a une raréfaction des poissons et a une hausse
des prix sur les marchés locaux. Selon 1’Organisation des pécheries du lac Victoria, dont le siége se
trouve a Jinja, en Ouganda, plus de dix usines ont d0 fermer et les vingt-cing qui restent sont en
difficulté. « Elles tournent a un tiers ou a la moitié de leur capacité », expliqgue Wilson Mwanja,
fonctionnaire au ministére de la Péche ougandais'®. La crise alimentaire existante est aggravée par
la hausse des prix des denrées a des niveaux inaccessibles pour beaucoup. La majeure partie de

population s’est rabattue sur les restes des poissons, autrement dit les tétes, les arétes et les peaux

183 Cf. « Bulletin de I’Initiative Régionale sur les Ressources Naturelles (IRRN) », CIRGL, 3°™ éd., fév. 2012, 2 p.
184 Michael WAMBI, « Région des grands lacs. La guerre du poisson aura bien lieu », Courrier international, 28 janv. 2009,
en ligne, [http://www.courrierinternational.com].
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vendues par les usines une fois les filets levés et exportés vers 1’Europe’®. Le plus dramatique est
que méme ces produits, appelés communément mugongowazi*®® ont quasiment disparu. Ceci vient
du fait que les négociants ont deniché de nouveaux marchés en RDC, en République centrafricaine et
dans le Sud Soudan. En effet, Mugisha Kanywani, porte-parole du marché au poisson et du port de
Gaba, sur larive du lac Victoria, reconnait que le commerce de ces produits, avec les pays avoisinants
est prospére et que les locaux n’ont pas les moyens de les acheter. « Il y a dix ans, un pécheur qui
jetait 50 filets prenait au moins 100 kilos de perche du Nil par jour », précise Dirisa Walusimbi
Gamweru, responsable de la gestion du port de Gaba, « Aujourd hui, avec le méme nombre de filets,
il en prend seulement entre 20 et 30 kilos »*87. La baisse des stocks a eu un impact direct considérable
sur la vie de la gente féminine qui peinait déja a gagner sa vie en vendant du poisson. Les femmes

ont di se rabattre sur la vente du charbon et du bois coupé sur les Tles du lac.

A cause de cette pénurie sur les bords du lac Victoria, un rituel macabre a vu le jour. Il consiste
a verser du sang d'Albinos afin d’augmenter les prises. Chez les pécheurs, il est répandu que le fait
d'appater les eaux du lac Victoria avec un bras ou une jambe découpée sur un corps d'albinos
permettrait d'attraper de gros poissons, le ventre gorgé d'or. L'UNICEF a appelé a des actions
concertées pour mettre fin a cette vague de meurtres en Tanzanie. |l a été recensé 35 Albinos tués en
2008 sans compter les nombreux autres décés non déclarés. La soif de ’argent a permis a ce genre de
croyances de se répandre. Ce qui a fait des albinos une communauté pourchassées et menacées en
Tanzanie. Suite a ces événements « ['UNICEF condamne fermement ces actes odieux qui sont des
formes de violation systématique des droits de [’Homme qui doivent étre traitées avec détermination»,

a déclaré ’agence onusienne dans un communiqué de presse publié fin décembre 200888,

En plus de ce rituel, cette pénurie de poissons a pris la dimension d’une source potentielle de
conflit régional. Selon les estimations plus de 300 pécheurs kényans pénétrent chaque jour dans les
eaux ougandaises. Certains ont été arrétés et incarcérés par les autorités ougandaises. 43 % du lac
Victoria appartiennent a 1’Ouganda, et 51 % a la Tanzanie. L’Ouganda ayant accusé le Kenya et la
Tanzanie de ne pas respecter les accords sur le partage des ressources du lac, des vedettes patrouillent
aujourd’hui sur tout le lac. Selon un rapport officiel, plusieurs lois et accords sur I’exploitation du lac
sont régulierement violés. Le méme document montre du doigt le Kenya, dont « les eaux territoriales

couvrent seulement 6 % du lac. Or ce pays a plus de bateaux et de pécheurs que ses voisins»,

185 |1 dem.

186 Terme en langue swahili qui signifie « dos ouvert » ou « personne sans chair ».

187 Michael WAMBI, « Région des grands lacs. La guerre du poisson aura bien lieu », op. cit.

188 philippe FAVRELIERE, « Lac Victoria : sorcellerie macabre au pays de la perche du Nil », 8 janv. 2009, en ligne,
[http://aquaculture-aquablog.blogspot.fr].

189 Micheal WAMBI, « Région des grands lacs : La guerre du poisson aura bien lieu », Courrier International, hebdo
n°952, Afrique, 29 janv. 2009.
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Malencontreusement, ce méme probléme existe au niveau des lacs Edouard®® et Albert en plus de

celui des ressources pétroliéres!®! qui est encore plus important.

2 - Les ressources pétrolieres frontalieres situées dans les lacs

L’exploration pétroliére dans la région était a I’origine de 1’enlévement d’un sous-traitant
d’une compagnie pétroliere dans le parc des Virunga dans les Kivus en 2011, une zone ou I’insécurité
prévaut. Dans ces territoires toujours contestés, les groupes ethniques se livrent a une lutte pour le
controle territorial tandis que 1’armée et des groupes rebelles sont engagés depuis des années dans
I’exploitation illégale des ressources naturelles. Vu que les Kivus sont des zones & haut risque, la
découverte du pétrole y aggraverait le conflit. Par ailleurs, la confirmation de réserves de pétrole dans
I’Est et la Cuvette centrale pourrait alimenter les tendances sécessionnistes dans un contexte politique

déja tendu, entre les provinces et le pouvoir central.

La délimitation officielle des blocs comprend des parcs naturels, dont certains sont classés au
patrimoine mondial de I”’humanité par ’'UNESCO, en I’occurrence le parc Virunga qui comprend le
lac Edouard, et menace les ressources des populations locales. Les initiatives pour la transparence
financiere et contractuelle sont incomplétes et contredites par 1’opacité de la réallocation des permis.
L’¢échec de I’Etat a réguler les intéréts divergents et potentiellement conflictuels des compagnies et
des communautés démunies nourrit clairement des ressentiments susceptibles de provoquer des

conflits locaux qui pourraient facilement étre instrumentalisés®2.

En effet, le dialogue ougando-congolais s’avere pour le moins difficile. A I’image de tous les
Grands Lacs, le lac Albert, dans le district de I’Ituri, forme une frontiére naturelle, dont la délimitation
pose probléme depuis le début des prospections pétroliéres. Dés 2003, le pétrole est associé aux
violences qui secouent I’Tturi. Cette découverte est assimilée a I’intrusion des troupes ougandaises.
En 2007, le flou dans la délimitation de la frontiére a entrainé de brefs affrontements entre les armées
congolaise et ougandaise. Malgré des tentatives d’accords, les négociations entre les deux Etats se
sont faites dans la méfiance la plus totale. Ces tensions sont d’autant plus vives que 1’exploration a

progresse de fagon effrénée du coté ougandais du lac, tandis qu’elle boite du coté congolais.

190En effet, d’apres un article du 18 mars 2012 paru dans Afriquinfos, « 78 pécheurs congolais arrétés mercredi dernier
par la marine ougandaise pour péche clandestine dans I'espace ougandais sur le lac Edouard, ont été libérés samedi
dernier sans condition, a indiqué dimanche a la presse, Kalonda Amisi Bernard, administrateur du territoire de Béni, au
Nord-Kivu, dans I'est de la RDC».

191 Crisis Group, « L or noir au Congo : risque d’instabilité ou opportunité de développement ?», Rapport Afrique de
Crisis Group n°188, 11 juil. 2012.

192 |1 dem.
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La présence de pétrole a été décelée dans cette région frontaliére depuis bien longtemps. Le
c6té ougandais du lac est exploré dés 1938 par Shell et, entre 1952 et 1954, du c6té congolais. 1l a
fallu attendre 1997 et la signature d’un premier contrat d’exploration entre le gouvernement
ougandais et Heritage Qil pour constater un regain d’intérét pour le lac Albert'®3. L arrivée de la firme
Tullow Oil au Congo en 2006 a confirmé cet intérét. Alors que I’Ituri sombrait dans un tourment de
violence interethnique et occupé par I’armée ougandaise accusée de pillage économique!®, le
gouvernement congolais a été approché dés 2002 par la firme britannique Heritage Oil pour étudier
le potentiel pétrolier de ce district de la Province orientale. Heritage Oil a signé un Protocole d’accord
avec Kinshasa le 2 juin 2002, portant sur I’exploration d’un immense périmetre de 30 000 kilometres
carrés allant de la ville de Rutshuru, au sud du lac Edouard, jusqu’a Mahagi, a la pointe nord du lac
Albert. En dépit de cet accord, la prospection est restée au point mort du c6té congolais du fait entre
autres du contexte sécuritaire qui ne s’est véritablement apaisé qu’a partir de 2005. Cependant, elle
s’est développée du c6té ougandais, entrainant de vives tensions entre les deux pays, en particulier a
propos de la souveraineté sur I’ile de Rukwanzi. Le travail de prospection pétroliere sur la rive
ougandaise du lac s’est fait dans une atmosphére tendue post-conflictuel. Héritage de la guerre, les
tensions ougando-congolaises sont alimentées par le refus du pouvoir ougandais de payer les

réparations de guerre auxquelles il a été condamné!®.

Sur les rives du lac Albert, la progression de la mise en valeur pétroliere s’est faite a I’avantage
de I’Ouganda grace aux découvertes d’une société canadienne de gisements a énorme potentiel®. Le
gouvernement ougandais envisageait un début de production en 2014, alors que le Congo avait
seulement attribué en juin 2010 les blocs du lac Albert a des sociétés qui seraient inconnues du milieu
pétrolier. Malgré leurs divergences, les deux Etats sont obligés de s’accorder sur les frontieres du lac.
La démarcation frontaliere dans cette zone n’a jamais fait 1’objet de réelles discordes avant

I’exploration pétroliere.

Si dans les accords de Ngurdoto, les deux Etats réaffirment I’intangibilité des frontiéres issues
de la colonisation, ils reconnaissent aussi que le texte du 3 février 1915, signé entre la Belgique et la

Grande-Bretagne, est insuffisamment précis pour déterminer la frontiére sur le lac Albert. L accord

193 Arsene Frankeur NGANGA, Rodrigue Fénelon MASSALA, « Le Lac Albert La poule aux ceufs d’or », Les Afriques, 26
déc. 2012, en ligne, [http://www.lesafriques.com].

194 Affaire des activités armées sur le territoire du Congo (RDC c. Ouganda), arrét du 19 déc. 2005, CIJ, Recueil, 2005,
168 p.

1% « En conséquence, et conformément aux obligations juridiques internationales susmentionnées, dire et juger que : ...
la République démocratique du Congo a droit a obtenir de !’Ouganda le dédommagement de tous les pillages,
destructions, déportations de biens et des personnes et autres méfaits qui sont imputables a I’Ouganda et pour lesquels
la République démocratique du Congo se réserve le droit de fixer ultérieurement une évaluation précise des préjudices,
outre la restitution des biens emportés ». Affaire des activités armées sur le territoire du Congo (RDC c. Ouganda), op.
cit., p. 17. Entretien de Crisis Group, journaliste, Kampala, juil. 2011.

19 Cyril MusILA, « Entre Grands Lacs et Afrique australe : quel positionnement régional pour la RDC ? », Programme
Afrique Subsaharienne, Ifri, mai 2015, p. 8.

102



convient de la création d’une commission mixte chargée de déterminer précisément le tracé de la
frontiere sur le lac, la démilitarisation des localités situées dans la zone contestée ainsi qu’une
administration conjointe de I’ile de Rukwanzi. Cette derniere se situe au sud du lac. Or, rien ne
confirme la présence d’hydrocarbures a ses abords. L’administration conjointe prévue par les accords

un mois apres la signature n’a jamais €té mise en place par la RDC.

Le 17 mars 2008, les travaux de délimitation de la frontiére ont débuté sur I’ile de Rukwanzi.
Dix jours apres le début des travaux, le gouverneur de la Province orientale, Medar Autshai, a affirmé
que I’ile fait partie du territoire congolais et a fait un don d’un million de francs congolais aux officiers
de la police nationale et de 1’Agence nationale de renseignements qui y sont installés!®’. Cette
déclaration a été reprise par le gouvernement congolais le 22 septembre 2008. Depuis, en attente de
fonds et de I’installation d’infrastructures considérées comme des préalables a toute recherche de
solution, le gouvernement congolais, n’a rien mis en ceuvre, laissant ouverte la controverse sur 1’ile
de Rukwanzi et la frontiére lacustre. Le passage de la prospection a la production du c6té ougandais
pose de nouvelles questions quant a la coopération entre les deux pays : celles de 1’évacuation du
pétrole de I’Ituri (si le gisement était confirmé) et éventuellement de son raffinage. En effet, la RDC
et I’Ouganda veulent tous deux s’équiper d’une raffinerie et d’un oléoduc. Compte tenu des retombeées
financiéres, Kampala souhaiterait que le pétrole de son voisin transite et soit raffiné chez lui tandis
que Kinshasa craint cette dépendance énergétique. Pour éloigner cette perspective, les autorités
congolaises évoquent un contre-projet gigantesque d’évacuation par 1’Ouest. De ce fait, les
démarches ougandaises qui mettent en avant la complémentarité industrielle et économique se sont

heurtées au refus congolais.

Finalement, en février 2011, Kampala a annoncé la création d’un oléoduc qui, selon les
autorités ougandaises, devrait relier la RDC au port de Mombasa via 1’Ouganda et la création d’une
raffinerie. Le climat congolo-ougandais reste chargé d’accusations et de suspicions, notamment de
pillage des ressources naturelles, alors que 1’Ouganda a renforcé la sécurité autour du lac Albert, ce

qui risque d’aggraver encore plus les tensions.

L’exploration du lac Edouard a débuté des deux c6tés de la frontiére ougando-congolaise. La
société Dominion Petroleum explore du c6té ougandais le bloc 4B tandis que du c6té congolais, elle
a obtenu avec Soco International les droits de prospection du bloc 5 en 2010'%. Le bloc 5 est situé au
centre des espaces problématiques de la province du Nord Kivu. D’une part, la moitié de la superficie

du bloc est située dans le parc des Virunga, ce qui pose un défi environnemental majeur. D’autre part,

197 Crisis Group, « L or noir au Congo : risque d’instabilité ou opportunité de développement ?», op. Cit..
198 Frangois LAYINGA, « Le pétrole du parc Virunga : potentiel de conflits et enjeux géopolitiques pour la RDC », Irenees,
Kinshasa, 2015, en ligne, [http://www.irenees.net].
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ce bloc se trouve dans une zone sensible. Il s’agit des territoires de Rutshuru et Lubero caractérisés
par une forte densité milicienne ou les groupes armés se battent réguliérement entre eux mais aussi
avec les FARDC et I’armée rwandaise. D’ailleurs, le chef d’état-major ougandais a récemment
souligné le risque qu’un groupe armé en particulier, les Forces démocratiques alliées Allied
Democratic Forces, (ADF), constituait pour les réserves pétrolieres transfrontalieres. 1l faut dire que
I’exploitation illégale des ressources naturelles prospere, I’insécurité est permanente en dépit des
avancées de la prospection pétroliére. La société Soco en a fait I’expérience du 14 au 16 février 2011,
puisque un employe sud-africain d’une de ses sociétés sous-traitantes a été pris en otage par un groupe

appartenant aux FDLR®,

La relance de la prospection heurte de front la protection de I’environnement, elle est déja a
I’origine d’une polémique internationale, tandis que la question de la pollution est un sujet récurrent
dans le territoire de Moanda, ou se situe actuellement la seule production de pétrole du pays. Dans
I’Est, jusqu’a présent, les attributions de blocs par le gouvernement mettent face a face les intéréts
pétroliers et la protection de I’environnement. Respectivement 32, 85 et 52 % des blocs 3, 4 et 5 se
trouvent dans le parc des Virunga qui, depuis 1979, est classé au patrimoine de 1’humanité par
I’UNESCO et qui a méme été inscrit en 1994 sur la liste des patrimoines en péril en raison des
dégradations dont il a été et est encore 1’objet. Cette dégradation est notable bien que la législation

congolaise interdit toute activité d’exploration et d’extraction dans les parcs naturels.

Le parc national des Virunga en RDC est un sanctuaire de biodiversité sans équivalent. Si
Total, sous la pression des populations locales et de la société civile internationale, semble avoir

renoncé a exploiter le pétrole a 1’intérieur du parc?®

, il n’entend pas renoncer aux réserves situées en
sa périphérie. Pourtant, les pollutions ne connaissant pas de frontiéres, ces exploitations seraient tout
aussi dramatiques a I’intérieur du parc et auraient de graves répercussions sur tout 1’écosystéeme. Ce
revirement est d’autant plus surprenant que, lors d’une déclaration commune du Premier ministre
congolais et de la directrice de 'UNESCO en janvier 2011, le gouvernement congolais a renouvelé
son engagement envers la protection des sites classés au patrimoine de I’humanité. L’autorisation des
explorations dans le parc a ainsi suscité une vive réaction de la part de ceux qui le soutiennent

financiérement dont notamment la Belgique et ’'UNESCO.

De méme, le lac Albert méme s’il n’est pas classé patrimoine mondial de I’Humanité, compte

parmi les plus grands. 1l connait la plus grande concentration de poissons comparé au reste des lacs

199 Crisis Group, « L or noir au Congo : risque d’instabilité ou opportunité de développement ?», op. Cit..

20Guy DEBONNET, Conrad AVELING, Paul OUEDRAOGO, « Rapport de mission de suivi réactif de 1’Etat de Conservation
du parc national des Virunga », RDC, Centre du patrimoine mondial, UICN, Ramsar, 7-14 mars 2014, 46 p., en ligne,
[http://www.ramsar.org].
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africains. Il constitue 1’un des principaux réservoirs du Nil. Via sa filiale ougandaise, Total détient
plusieurs permis d’exploitation d’hydrocarbures dans cette zone, dont une grande partie empiéte sur
le périmétre du Parc National Murchison Falls. Traversé par le Nil, ce parc est une importante zone
de biodiversité et occupe une place importante dans la préservation des eaux pour les populations du
Nil vivant en amont. Protége par la Convention de Ramsar sur la protection des zones humides et par
la loi ougandaise, ce parc devrait étre mis a 1’abri de tout projet de forage pétrolier. Au titre de cette
loi, les zones humides servant de source d’approvisionnement aux populations humaines doivent étre
protégées contre toute atteinte ou modification. Pourtant, Total avait prévu, en 2013, d’y creuser des
puits supplémentaires et d’y injecter du polymere pour fluidifier le pétrole et de faciliter son

extraction.

Cet acharnement sur les ressources pétrolieres frontalieres, témoigne du rude choc qui
confronte le pétrole, un enjeu économique majeur, au respect des normes juridiques internationales
environnementales. Un conflit sectoriel doublé d’un conflit d’intéréts frontalier opposant les deux
Etats dans un contexte de souveraineté territoriale faisant renaitre le probléme de la délimitation des
frontiéres. Le conflit armé interethnique qui peut engendrer une guerre de sécession congolaise, le

conflit frontalier qui peut étre d’agression selon le droit international public.

Cette instabilité¢ galopante piétine sur I’opportunité d’un développement régionale. Cette
instabilité engendrée par les ressources pétrolieres des lacs se répercute sur la gouvernance du Bassin
du Nil. Etant donné ’interconnexion du systéme, tout probléme en amont se ressent en aval et de
facon plus générale entre les pays riverains. De par I’existence d’alliés politiques, méme si au-devant
de la scéne politique internationale les positions peuvent paraitre neutres, au niveau pragmatique les
décisions révélent le contraire. De ce fait, une approche synthétique de la géopolitique des grands

lacs limitrophes du Bassin du Nil s’impose.
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Il - L’approche synthétique de la géopolitique des grands lacs limitrophes

Cette atmospheére quasi-belliqueuse a incité les parties a réfléchir a une résolution pacifique
de ces différends. Des tentatives tant bilatérales que multilatérales de maintien de la paix dans la
région des grands lacs ont vu le jour. D’une part, il y a les initiatives genérales de maintien de la paix
dans la région des Grands Lacs (A). D’autre part, il y a les initiatives spécifiques de maintien de la

paix relatives aux lacs Victoria, Edouard et Albert (B).

A - Les initiatives générales de maintien de la paix dans la région des

Grands Lacs

L’Union Africaine, en collaboration avec I’ONU, insiste sans relache sur la nécessité du
maintien de la paix a travers les multiples décisions prises par son assemblée®®t. A cet effet, elle
appelle au respect du Pacte sur la sécurité, la stabilité et le développement dans la Région de Grands
Lacs?%, Celui-ci constitue 1’une des plus grandes manifestations des tentatives de stabilisation de la
paix dans la région. Le secrétariat de la Conférence internationale sur la région des Grands Lacs
(CIRGL) a éte installé a Bujumbura. Il est chargé de mettre en application les dix Protocoles du Pacte,
y compris celui de la non-agression régionale et de la défense mutuelle ainsi que celui de la bonne

gouvernance, la reconstruction et le développement.

L essentiel de ce Pacte qui intéresse les cas des trois lacs, se situe au niveau du préambule qui

prévoit :

« Conscients de la nécessité d 'une volonté politique effective et soutenue de rechercher conjointement
des solutions pacifiques a nos différends et, plus particulierement d’honorer nos engagements dans un
esprit de confiance mutuelle;

Réaffirmant notre détermination individuelle et collective de fonder les relations entre nos Etats sur les
instruments juridiques internationaux, les principes fondamentaux universels, les options politiques
prioritaires et les principes directeurs contenus dans la Déclaration de Dar-es-Salaam et de transformer
la Région des Grands lacs, dans le cadre de notre destin commun, en un espace de paix et de sécurité
durables, de stabilité politique et sociale, de croissance économique et de développement partagés, par

une coopération et une intégration multisectorielles au seul profit de nos peuples ».

201 Décision sur le rapport du conseil de paix et de sécurité sur ses activités et I’état de la paix et la sécurité en Afrique,
Déc. 583, Assemblée de I’'UA, 25°™ session, 14-15 juin 2015.

202 | e Pacte a été adopté par les Etats Membres de la Conférence Internationale sur la Région des Grands Lacs (CIRGL)
a Nairobi en déc. 2006 et est entré en vigueur en juin 2008. Convoquée par la Rés. 1291, Conseil de sécurité, 4104°m
séance, 24 fév. 2000, la conférence s’est tenue sous les auspices de I’Union Africaine et de ’ONU.
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Ensuite, au niveau de I’art. 9 intitulé Protocole sur la lutte contre [’exploitation illégale des

ressources naturelles du méme pacte :

« Les Etats membres conviennent, conformément au Protocole sur la lutte contre [’exploitation illégale
des ressources naturelles, de mettre en place des regles et mécanismes régionaux pour lutter contre
l’exploitation illégale des ressources naturelles qui constitue une violation du droit de souveraineté
permanente des Etats sur leurs ressources naturelles et qui représente une source grave d’insécurité,
d’instabilité, de tension et de conflits, et en particulier :

(a) de s assurer que toute activité portant sur les ressources naturelles respecte scrupuleusement la
souveraineté permanente de chaque Etat sur ses ressources naturelles et soit conforme aux législations
nationales harmonisées ainsi qu’aux principes de transparence, de responsabilité, d’équité et de respect
de I’environnement et des établissements humains ;

(b) de mettre fin par des voies judiciaires nationales et internationales, a ['impunité dont jouissent les
personnes physiques et morales dans [’exploitation illégale des ressources naturelles

(c) de mettre en place un mécanisme régional de certification de [’exploitation, de [’évaluation et du

contréle des ressources naturelles dans la Région des Grands Lacs ».

Cet article est I’équivalent de ce qui a été prévu au sein de ’art. 342% de la Déclaration sur la
paix, la sécurité, la démocratie et le développement dans la Région des Grands Lacs. Parmi les
recommandations auxquelles a fait référence cette déclaration, il y a d’une part, la promotion des
politiques et stratégies régionales en vue d’une gestion durable des ressources naturelles vitales de la
nature et de I’environnement telles que les écosystémes aquatiques, les réserves minérales?®*. D’autre
part, il y a ’harmonisation des politiques et mécanismes régionaux de gestion de 1’environnement, et
notamment des parcs nationaux et des écosystemes protégés et ce conformément aux normes
internationales?®®. Néanmoins, le caractére contraignant de ce Pacte est assez flou. Il en est de méme
guant a son effectivité. Dans la mesure ou ce Pacte serait effectif, cela induit-il une efficacité
systématique ? Y aurait-il alors, une logique de cause a effet entre son efficacité, son effectivité et

son caractére contraignant ?

Ces interrogations nécessite, la vérification du caractére contraignant de certaines normes du

droit international public objet d’une Interminable controverse doctrinale. La transposition de la

28Art, 34 prévoit : « Encourager les pays membres de la Conférence a adhérer au Mécanisme africain d’évaluation par
Pairs du NEPAD et a mettre en place des appareils régionaux veillant au respect des conventions internationales sur les
droits humains et sur les pratiques criminelles, tels que le trafic illicite des armes légéres et de petit calibre et
I’exploitation illégale des ressources dans la région des Grand Lacs », Déclaration sur la paix, la sécurité, la démocratie
et le développement dans la Région des Grands Lacs, adoptée lors du premier Sommet de la Conférence, Dar-es-Salam
en Tanzanie, 20 nov. 2004.

204 |dem, art. 44.

205 1d., art. 50.
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dichotomie du droit interne en regles supplétives et regles impératives au niveau du droit international
public est devenue acceptable dans la mesure ou 1’on reconnait I’existence du jus cogens qui a été
corroborée en 1969 gréace a la Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969. En effet,
il a été reconnu a posteriori une dichotomie similaire méme si mitigée, car leur existence sert non pas
a satisfaire les besoins de tel ou tel Etat, mais l'intérét supérieur de la communauté internationale.
Néanmoins, en raison de la souveraineté étatique ainsi que de 1’égalité souveraine, il n’est pas de
force coercitive envisagée par le droit international public équivalente a celle du droit interne. Ainsi,
il convient de parler de jus cogens par opposition au jus dispositivum. En effet, les normes de jus
cogens sont des regles universelles reconnues par la société internationale et ce d’aprés la définition

retenue par 1’art. 53 de la Convention de Vienne.

Dans la méme logique I’art. 64 confirme 1’effet du jus cogens : « Si une nouvelle norme
impérative de droit international survient, tout traité existant qui est en conflit avec cette norme
devient nul et prend fin ». La Convention établit donc une hiérarchie entre les normes simplement
obligatoires et les normes impératives du droit international. En effet, Les traités conclus en violation
du jus cogens sont entachés d’une nullité ab initio?®. Toutefois, il s’agit d’un régime de nullité
relative puisque ’action en nullité demeure réservée aux seules parties au traité?®’. Nonobstant
I’existence d’exemples de traités dérogeant au jus cogens comme ceux prévus dans le rapport de la
CDI%%8, il existe des régles de jus cogens inhérentes aux principes universels confirmés par la Charte

des Nations Unies tel que le maintien de la paix, de la sécurité internationale, la non-agression.

Il convient de préciser que si toutes les obligations établies par des normes de jus cogens sont
dotées d’un caractere erga omnes, I’inverse n’est pas forcément vrai. Pour cause, les obligations erga
omnes ne sont pas toutes établies par des normes impératives du droit international général. C’est le

cas de certaines obligations découlant des principes des droits fondamentaux de 1’humain?®,

A ce titre, les principes de la Charte en tant que normes impératives constituent
des obligations erga omnes. De surcroit, la Convention de Vienne traduit une conception dynamique
du jus cogens dans le sens ou de nouvelles normes impératives peuvent naitre dans 1’avenir®'°, Etant
donné que d’une part, le Pacte reprend les mémes buts et principes énoncés a la Charte des Nations
Unies notamment ceux relatifs au maintien de la paix transposé au niveau régional des grands lacs,

que d’autre part, le Pacte et ses dix protocoles font 1’objet de signature et de ratification, dans une

206 Art. 71, Convention de Vienne sur le droit des traités.

207 |dem, art. 65 et art. 66.

208 Ann. CDI, vol. 2, 1966.

209 Rapport de la CDI « Fragmentation du droit international : Difficultés découlant de la diversification et de I’expansion
du droit international », Ann. CDI, vol. 2, 2°™ partie, 2006, p. 192.

210Art, 64, Convention de Vienne sur le droit des traités.
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logique s’inscrivant dans un syllogisme juridique et grace a ces symétries, le Pacte en question
s’imprégne du caractére contraignant vis-a-vis des parties signataires. Ce caractére est d’autant plus
étayé par ’adhésion de la majorité des parties en question a la Convention de Vienne, la ratification
de cette derniere par la Tanzanie a eu lieu le 12 avril 1976, quant a la RDC la ratification remonte au
25 juillet 1977, pour ce qui est du Kenya il y a eu seulement une adhésion sans ratification,
pareillement pour le Rwanda. Seule I’Ouganda n’a pas adhéré a la convention. La majorité des Etats
qui intéressent les conflits frontaliers sur les lacs Victoria, Edouard et Albert sont liés par la

Convention de Vienne.

L acceptation de la force contraignante du Pacte induit-elle de facto son effectivité ? En effet,
si la vérification de la force contraignante a nécessité une approche juridique, celle de I’effectivité
nécessite une approche politique. Tels que précédemment etudies, les conflits afférents aux ressources
des grands lacs témoignent d’une certaine déficience au niveau de 1’application de ce Pacte, ce qui
rend son effectivité limitée. Or, si ce Pacte peine a étre effectif, il va sans dire que son efficacité n’est
pas prouvée. Néanmoins, le défaut partiel d’effectivité et d’efficacité du Pacte loin d’étre d’origine
juridique, émane de la réalité politique, économique et sociale de cette région particulierement

sensible.

Vu que les conflits locaux constituent un frein au développement de la région, de nouvelles
stratégies ont été adoptées dans le cadre de la politique de maintien de la paix dans la région des
Grands Lacs. Cette nouvelle approche a conduit a 1’adoption de 1’Accord-cadre pour la paix, la
sécurité et la coopération pour la RDC et la région'!. C’est ainsi que plusieurs initiatives ont été
entreprises afin de compenser ce manque d’effectivité et d’efficacité en ciblant de preés les problemes

inhérents aux ressources halieutiques et pétrolieres des lacs.

211 Adopté a Addis-Abeba, 24 fév. 2013.
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B - Les initiatives spécifiques de maintien de la paix relatives aux lacs
Victoria, Edouard et Albert

Le caractére transfrontalier des ressources des grands lacs est a 1’origine du risque élevé de
conflits dans la région. Ainsi, pour maintenir la paix, les Etats ont tenté de concilier leurs intéréts et
ce par des initiatives spécifiques aux activités de péche (1), en plus des initiatives spécifiques a la
gestion des ressources pétrolieres frontaliéres situées dans les lacs (2).

1 - Les initiatives spécifiques aux activités de péche
L’une des initiatives les plus anciennes remonte a une coopération organique pour la
résolution des problemes relatifs aux activités de péches. Celle-ci avait vu le jour grdce a une
influence héritée de la colonisation britannique. Il s’agit de I’East African Common Services
Organisations (EACSO) initiée en 1963 par le Kenya, I’Ouganda et la Tanzanie. Cette organisation
inclut une branche spécialisée dans I’activité de péche appelée le Lake Victoria Fischeries Service
«cree en 1948 a la suite d’un accord de 1944, dont [’activité est supervisée par le Fischeries Board

and Research Committee »?12,

Le probleme du lac Victoria demeure essentiellement axé sur ses ressources halieutiques,
autrement dit, 1’activité de péche qui est devenue conflictuelle. Afin de dépasser ce probleme, des
initiatives des Etats concernés ont été entreprises. La création de I’Organisation des Péches du Lac
Victoria (LFVO) en 1994 incarne la principale initiative pour la résolution de ce probléme. D un autre
coté, l'assistance juridique fournie dans le cadre des projets du Programme de Coopération Technique
(PCT) de la FAO, contribue a régler les différends opposant plusieurs pays a propos de questions
intersectorielles et a promouvoir I'harmonisation de la gestion de ces questions. En I’occurrence, 1'aide

a la création de la Commission des péches du lac Victoria par le Kenya, la Tanzanie et I'Ouganda.

En effet, I'organisation des péches du lac Victoria a été créée par le biais d'une Convention?'®
signée en 1994 par les Etats partenaires de la Communauté d'Afrique de I'Est (EAC), Kenya, Tanzanie
et Ouganda, pour répondre aux besoins de gestion coordonnee des ressources halieutiques du lac.
L'organisation est une institution de I'EAC dont I'objectif est d’harmoniser, de développer et d'adopter
des mesures de conservation et de gestion pour I'exploitation durable des ressources vivantes du Lac
Victoria afin d'optimiser les bénéfices socio-économiques du bassin pour les trois Etats partenaires.

En effet, dans le cadre du suivi, du contrdle et de la surveillance des activités de péches sur le lac des

212 philippe PONDAVEN, Les lacs frontiéres, op. cit., p. 304.
213 Convention portant création de 1’Organisation des Péches du Lac Victoria, entrée en vigueur le 24 mai 1996.
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actions régionales sont coordonnées au niveau technique et opeérationnel par le Groupe de Travail
Reégional de la LVFO pour le Suivi, Controle et Surveillance (RWG-MCS). Ce dernier regroupe des
agents des équipes chargées du controle des départements des péches de chaque pays ainsi qu'un
représentant de I'agence de securité, chargée de la police des eaux du lac. Le RWG avait travaillé
avec les parties prenantes pour le développement de la stratégie de Suivi, Contréle et Surveillance
SCS du LVFO ainsi que les Procédures régionales standardisée pour la conduite des inspections. Le
groupe a également été utile ces dernieres années pour définir la stratégie et préparer les plans d'action
pour la mise en ceuvre du partenariat entre le gouvernement et l'industrie dans le cadre de la lutte
contre la péche illégale. Dans la droite ligne des principes et des opérations de la LVFO, les actions
prises pour lutter contre la péche et le commerce illégaux seraient agréées régionalement et appliquées
nationalement, avec un suivi régional pour en renforcer la cohérence. Le RWG programme des
missions d'observations annuelles pendant lesquelles les équipes nationales peuvent observer les
opérations menées par leurs colléegues dans les pays voisins. De plus, les niveaux de SCS ont
également été renforcés ces derniéres années avec la mise en ceuvre d'unités de surveillance dotées
de nouvelles pirogues en fibre de verre, de moteurs hors-bord, et de matériels de sécurité et de survie
ainsi que par de la formation opérationnelle pour améliorer I'efficacité de leurs interventions. Dans le
cadre de la mise en ceuvre d'un Plan de gestion des péches, la LVFO a également fait 'acquisition de
plusieurs patrouilleurs pour le compte des Départements des péches des Etats partenaires afin que

soient couvertes toutes les zones du lac.

L'approche régionale de lutte contre la péche et le commerce illégaux est définie dans le Plan
d'action régional pour prévenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non réglementée et non
déclarée (RPOA-IUU) signé par les ministres chargés des péches des trois Etats partenaires en 2004.
Le plan d'action régional est étroitement lié au Code de conduite pour une péche responsable de la
FAO?, il vise une meilleure harmonisation régionale et une coordination des efforts nationaux pour
éradiquer la péche illégale. Les actions y sont décrites aux niveaux régional, national et local.
Auparavant, les équipes nationales mettaient en ceuvre les campagnes de surveillance et de formation
unilatéralement ce qui réduisait leur impact au plan national et a probablement conduit a renforcer les
mouvements migratoires dans la région. Le Plan de gestion des péches, également congu au plan
régional, fut approuveé par les trois Etats riverains et ceci a nécessité une meilleure collaboration entre
les équipes chargees de la surveillance, il était également attendu que l'approche de co-gestion
permettrait d'améliorer significativement la conformité des parties prenantes a la réglementation des

péches. Cette tentative de mise en ceuvre d’une coopération pour une gestion commune et durable

214 Code de conduite pour une péche responsable, Rome, FAO, 1995, 53 p.
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des ressources halieutiques du lac Victoria semble moins compliquée que celle pour la gestion

transfrontaliere des ressources pétrolieres des lacs Edouard et Albert.

Dans le cadre de la Communauté de développement de 1’ Afrique australe (SADC), flt adopté
le Protocole sur les péches du 14 aolt 2001. Toutefois, la SADC regroupe plusieurs Etats ne faisant
pas partie du Bassin du Nil a I’exception de la RDC et la Tanzanie qui seront tenues de respecter les
dispositions du Protocole, en ce qui concerne I’activité de péche dans les eaux frontaliéres. De ce fait,
les dispositions du Protocole s’appliquent au lac Victoria dans sa partie tanzanienne, et aux lacs
Edouard et Albert dans leurs parties congolaises. Ainsi, I’application des dispositions du Protocole
est unilatérale. A chaque fois, elle ne concerne qu’un seul et unique Etat sur I’ensemble des riverains
concernés. Cette exclusion vient du fait que les riverains non concernés par le Protocole, ne font pas
partie de la SADC.

Néanmoins, les dispositions du Protocole ainsi que le Plan d’action régionale reprenant
I’essentiel du code de conduite pour une péche responsable de la FAO ainsi que le statut de la LFVO
se rejoignent sur les principes de base. En ce sens, ils consacrent I’utilisation durable des ressources,
la préservation des ressources halieutiques, le maintien de la qualité, de la diversité et de la
disponibilité des ressources halieutiques en quantités suffisantes pour les générations présentes et
futures?'®, I’adoption de législations harmonisées en matiére de pécherie?'®, la lutte contre les activités
illégales et de surpéche, 1’échange de données, 1’établissement de rapports annuels ainsi que le
transfert des technologies entre Etats riverains?l’. De méme, les trois prévoient la possibilité de
coopérer avec d’autres organismes et commission des péches, ce qui facilite la coordination entre les

différents organismes en charge de gérer les activités de péche.

215 Art. 6. al. 2, Code de conduite pour une péche responsable, Rome, FAO, 1995, p. 5.

218Art, 2, Convention portant création de I’Organisation des Péches du Lac Victoria, entrée en vigueur le 24 mai 1996;
Art. 8, Protocole sur les péches du 14 ao(t 2001 de Communauté de développement d'Afrique australe.

217 Art. 4, Protocole sur les péches du 14 ao(t 2001, op. cit.
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2 - Les initiatives spécifiques a la gestion des ressources pétroliéres frontalieres

situées dans les lacs

Dans le cadre de I’extraction du pétrole, une certaine frustration est née chez de nombreux
Congolais accusant les sociétés travaillant en Ouganda de forer en biais dans le lac Albert et, de ce
fait de voler le pétrole congolais. Le 1°" aolt 2007, les Forces armées de la RDC (FARDC) ont fait
prisonniers quatre soldats des Forces de défense patriotique ougandaises (UPDF), les accusant d’avoir
traversé la frontiére a Rukwanzi. Deux jours plus tard, les deux armées se sont affrontées autour d’une
embarcation de la compagnie pétroliere Heritage Oil et un ingénieur de la société a été tué. Les
affrontements ayant oppos¢ les armées ougandaise et congolaise ont été suivis de la signature d’un
accord®®, Le 8 septembre 2007, grace aux bons offices du président tanzanien, Joseph Kabila et
Yoweri Museveni ont signé a Ngurdoto des accords qui établissaient un systéme de gestion du

gisement transfrontalier dans le district de I’Ituri dans lequel se trouve le lac Albert.

Selon I’accord, les deux parties s’engagent a améliorer leur coopération?!®, notamment dans
le domaine de I’exploration et I’exploitation des gisements pétroliers transfrontaliers. Les accords de
Ngurtodo visent, entre autres, a réaffirmer le respect des frontiéres héritées??° de la colonisation et a

prévoir I’exploitation commune des nappes pétroliferes du lac Albert. Cependant, la réticence de

218 Accord de Ngurdoto/ Tanzanie, portant sur la coopération bilatérale entre la République Démocratique du Congo et la
République de I’Ouganda 8 sept. 2007.
219 Chapitre 11 : De la coopération économique :

Art.4 : De la gestion des ressources naturelles transfrontalieres et de la régulation du commerce transfrontalier des

matiéres minérales :

1) Des ressources vivantes :

Les parties conviennent d’assurer et de faciliter la coopération dans le domaine économique d’intérét commun, en ce qui
concerne particuliérement [ 'usage et la gestion des ressources vivantes transfrontaliéres. A cet effet, elles renvoient cette
question a la grande commission mixte prévue en décembre 2007 en Ouganda, dans le but d’explorer les voies et moyens
pour harmonier et adopter la meilleure politique pour la préservation des ressources transfrontaliéres telles que les
semences, les réserves animales, halieutiques, les foréts ainsi que les parcs nationaux dans leur intérét mutuel,

2) Leshydrocarbures :

Les parties confirment leur volonté de coopérer dans [’exploration et [’exploitation communes des champs des
hydrocarbures transfrontaliers. A cet effet, elles conviennent que :

e. La république démocratique du Congo va promouvoir l’exploration pétroliere sur sa partie du bassin du lac
Albert

f. les parties acceptent le principe de la mise a jour de [’accord de coopération pour [’exploration des
hydrocarbures et I’exploitation des gisements communs signé le 23 juin 1990. A cet effet, un projet de protocole
d’accord a été remis a la partie ougandaise part la partie congolaise.»

220 «Chapitre | : De la défense et de la sécurité
Art.3 : De la démarcation et de la sécurité frontaliére

1) Les deux parties réitérent leur engagement au respect du principe de [’intangibilité des frontiéres héritées de la
colonisation.

2) Les parties conviennent de reconstituer conjointement en cas de besoin, la ligne de démarcation internationale
de la frontiére commune telle que définie dans la convention du 3 février 1915 et ses annexes, entre le Royaume
de la Belgique et le Royaume Uni respectant les frontiéres en Afirique de [’est entre (Mont Sabinio et la source
du Nil, cété congolais), comme reconnu dans la charte de I’Organisation de 1'Unité Africaine et I acte constitutif
de I’Union Africaine

5) Les parties s’accordent que I’fle de Rukwanzi et les localités de Mahai, Uriwo, Anzida/Panzuru, Agiero, Pagira,

Pamithu, barriére de Vura doivent étre démilitarisées immédiatement et simultanément ;»
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Kinshasa a appliquer les termes de ’accord et I’échec du dialogue ougando-congolais sont de
mauvaise augure pour les relations entre les deux pays, d’autant plus que le 25 septembre, dix-sept
jours seulement aprés la signature des accords de Ngurdoto, un nouvel accrochage mortel entre
FARDC et UPDF a eu lieu. Tandis que, sur le terrain, un face-a-face officieux s’instaure entre les

armées des deux pays, a Kinshasa débute la saga des contrats du lac Albert.
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Chapitre 11 - Le contraste de I’héritage juridique nilotique

L’évolution du droit international fluvial et celle du cadre politico-juridique du Nil se sont
faites de facon juxtaposée. Aujourd’hui, les nouvelles notions du droit international fluvial s’avérent
incompatibles avec le cadre juridique qui a vu le jour grace au passé politique de la région. Cette
disparité trés marquée vient accentuer les risques d’instabilité politique entre les riverains pour le
partage des eaux du Nil. Afin de mieux cerner cet enjeu, il convient, dés lors, d’examiner la portée
du droit international fluvial face a un risque potentiel de conflits dans le Bassin du Nil, ainsi que
I’évolution du cadre juridique a I’origine des différents accords conclus sur 1I’exploitation des eaux
du Nil. Il est alors judicieux d’analyser I’essence du privilége juridique égyptien (Section 1). Il faudra,
aussi, analyser la divergence des revendications juridiques (Section 2).

Section 1 - L’essence du privilege juridique égyptien

Le legs juridique relatif aux eaux du Nil est assez original. En effet, le processus de
promulgation du régime juridique nilotique s’est construit en deux étapes puisque, dans un premier
temps, les accords garantissent le monopole britannique (Paragraphe 1). Puis, 1’évolution de ce

régime a abouti au favoritisme égyptien issu de I’hégémonie britannique (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - Les accords garantissant le monopole britannique

Pendant la colonisation du continent africain, seuls les fleuves Congo et Niger avaient fait
I’objet d’un régime d’internationalisation par 1’Acte final de la Conférence de Berlin du 26 février
1885. L’internationalisation de ces deux cours d’eau se fit sur la base de 1’Acte final du Congres de
Vienne du 9 juin 1815, a savoir la navigabilité du cours d’eau et son caractere successif ou contigu,
qui étaient alors les critéres de base de I’internationalisation des fleuves. La plupart des accords entre
les différents Etats riverains du Nil ont été signés durant la période coloniale a I’initiative ou sous
I’influence des Etats coloniaux européens essentiellement la Grande-Bretagne. L’objectif recherché
par cette derniere fut de soustraire le Nil au régime d’internationalisation applicable aux fleuves

Congo et Niger et de faire de ce fleuve un cours d’eau entierement national.

La soustraction du Bassin nilotique au régime d’internationalisation a la faveur d’une
appropriation exclusive par la Couronne britannique présente un intérét majeur. Un intérét tel qu’il a

inspiré 1’adoption par les Britanniques d’une stratégie de linkage??* tout au long des négociations pour

221 | e Linkage est une stratégie qui consiste pour un acteur a lier ses concessions diplomatiques a la satisfaction de ses
propres revendications sur des dossiers politiques différents. Cf., Delphine PLADICI, « La transformation des pratiques
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la monopolisation du Bassin du Nil. Un linkage qui s’est avéré fructueux puisque, grace a la
conclusion de multiples accords, la Grande-Bretagne parvint a se rendre maitresse des eaux du Nil et
a poser les bases d’un régime juridique inique mais pérenne. Pour cela, elle procéda a la conclusion
non seulement d’accords favorisant le monopole du Nil bleu et du Nil blanc (I), mais en plus d’accords

favorisant le monopole du Nil dans la région des Grands Lacs (II).

| - Les accords favorisant le monopole du Nil bleu et du Nil blanc

Le monopole du Nil bleu et du Nil blanc suppose la sécurisation du Nil sur les territoires
soudanais et éthiopiens. De ce fait les accords conclus étaient entre la Grande-Bretagne et les
puissances européennes concurrentes, a 1’exception de I’accord avec 1’Ethiopie en tant qu’Etat
riverain indépendant. On dénombre les accords conclus pour la sécurisation des eaux du Nil bleu (A)
et les accords conclus pour la sécurisation des eaux du Nil blanc (B).

A - Les accords conclus pour la sécurisation des eaux du Nil bleu

Etant donné que les Britanniques n’étaient pas les seuls a conquérir I’est de 1’ Afrique, il était
évident pour ces derniers, afin d’avoir un contrdle absolu sur les eaux du Nil, d’adopter une stratégie
bien élaborée, puisque d’une part 1’objectif consistait a étendre le territoire de I’empire jusqu’a
englober toute la surface parcourue par le fleuve, depuis ses sources jusqu’au delta, qui se jette dans
la Méditerranée. D’autre part, il était question de dissuader les autres puissances européennes
d’approcher la vallée et par la méme de les convaincre a leur reconnaitre tous les droits sur le fleuve.
En effet, I’Italie invitée au partage de 1’Afrique, s’est trouvée mélée au Bassin du Nil suite a la
signature du Traité de Wuchale??2 en 1889 avec 1’Ethiopie pour soutenir la Grande-Bretagne afin de
consolider sa position dans la vallée. Malgré cela, elle a été percue dans une certaine mesure comme
une menace surtout qu’elle a tenté de conquérir I’Ethiopie, ce qui signifiait un risque de s’emparer du

Nil bleu réduisant alors le débit du Nil.

Cependant, la premiere tentative des Italiens de conquérir I’Ethiopie (1895-1896) se solda par
une défaite retentissante a Adoua, apres laquelle I'ltalie se vit forcée de reconnaitre I'indépendance de

I'Ethiopie. Mais, bien avant, le flair des Britanniques animés d’un sentiment craintif envers les Italiens

diplomatiques nationales », in Bertrand BADIE, Guillaume DEVIN (dir.), Le multilatéralisme. Nouvelles formes de [’action
internationale, Paris, La découverte, 2007, pp. 95-112.

222 Traité signé le 2 mai 1889 a Wuchale en empire éthiopien entre le Negus du Choa Menelik 1l et le Conte Italien Pietro
Antonelli. Le traité, censé maintenir la « paix et I'amitié » (art. 1), consistait principalement en la cession par I’Ethiopie
de diverses régions du nord a I’Italie qui, en échange, fournirait du matériel militaire et une aide financiére. Les régions
cédées par I'Ethiopie correspondent a I'actuelle Erythrée.
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qui déclarérent que les revendications britanniques dans la région étaient caduques et proclamérent
res nullius le territoire du Haut-Nil, d’autant plus qu’ils firent connaitre leurs prétentions sur
I’Ethiopie, ce qui les amena & la signature du Protocole du 15 avril 1891 pour la démarcation des

zones d’influence en Afrique orientale, entre I’Ethiopie et la Grande-Bretagne.

En effet, cet accord permit a la Grande-Bretagne d’écarter un éventuel contréle italien en
amont du Nil et ce en échange d’une reconnaissance de I’influence italienne en Ethiopie, tout en
laissant le Bassin du Nil sous influence britannique??®. De plus, « le Gouvernement italien s ’engage
a ne pas construire sur [’Atbara, en vue de l’irrigation, aucun ouvrage qui pourrait sensiblement
modifier sa défluence dans le Nil »?24, Ce qui semble frappant est sans doute la concertation italienne
a la limitation de I’exercice de son pouvoir en tant que puissance colonisatrice. Or, il est plus facile
d’admettre une telle limitation étant donné qu’elle est la condition de 1’existence méme de I’influence
italienne et, d’autre part, ¢’est une limitation qui touche un territoire conquis. Force est de reconnaitre

le génie britannique dans sa détermination a conquérir le monopole du Bassin du Nil.

La tentative italienne fut bréve, étant donnée cette défaite, la puissance britannique se retrouva
dans I’obligation de négocier avec 1’Ethiopie pour assurer ses droits sur les eaux nilotiques. En effet,
la défaite italienne rendait 1’accord de 1891 caduc ce qui empressait la Grande-Bretagne de combler
ce vide juridique. Ce faisant, en 1902, les Britanniques convainquirent I'empereur éthiopien de signer
un accord selon lequel I'Ethiopie ne construirait pas d'ouvrages sur le Nil bleu qui pourrait affecter
considérablement I'écoulement des eaux dans le Nil??®. Cet accord fut signé le 15 mai 1902 a Addis
Abéba dans lequel le Roi des Ethiopiens, Ménélik II, s’engageait,

« par devant le gouvernement de Sa majesté Britannique, a ne pas construire et a ne pas autoriser la
construction d’ouvrages sur le Nil Bleu, le lac Tana ou le Sobat, qui auraient pour effet d’arréter
I’écoulement de leurs eaux dans le Nil, sauf en accord avec le Gouvernement de Sa Majesté Britannique

et le Gouvernement du Soudan »%%.

Cet accord tire son originalité du fait qu’il est I’unique accord conclu par la Grande-Bretagne
en représentation du Soudan avec un Etat riverain indépendant, puisque 1’essentiel des accords

conclus étaient entre puissances coloniales.

223 Tesfaye TAFESSE, « Ethiopia’s position on the Nile water agreements », op, cit., p. 68.

224 Nation Unies, séries législatives, textes législatifs et dispositions de traités concernant 1’utilisation des cours d’eau a
des fins autres que la navigation, vol. 4, New York, Nations Unies, (ST/LEG/SER.B/12, Nations Unies), 1963, p. 128.
225 Tesfaye TAFESSE, « Ethiopia’s position on the Nile water agreements », op. cit., pp. 68-69.

226 Mohamed El BATTIUI, L eau au Moyen-Orient : entre gestion et instrumentalisation, Bertrand MARESCHAL, Firouzeh
NAHAVANDI (dir.), Bruxelles, 2008, p. 58.
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La concertation de I’Ethiopie a une telle renonciation est assez étonnante. Aisément,
I’Ethiopie concéda une partie de sa souveraineté sur la partie du cours d’eau (le Nil bleu) se trouvant
sur son territoire au profit des Britanniques. A croire qu’une telle concession reléverait d’une
subjugation politique née de I’atmosphére coloniale de 1’époque. Or, il ne faut pas perdre de vue le
contexte politique dans lequel I’engagement a été pris. En effet, comme c¢’était le cas pour I’ltalie,
I’Ethiopie, par ce traité a obtenu certains intéréts politiques, a savoir la délimitation des frontiéres
avec le Soudan et la reconnaissance de son intégrité territoriale. Le linkage stratege des britanniques
s’avere encore une fois judicieux. En effet, la concertation éthiopienne d’un tel engagement est issue
des négociations avec les Britanniques autour de la délimitation des frontieres éthiopio-soudanaises.
Des négociations qui se rapprochent plus d’un ultimatum, puisque Sir John Harrington représentant
diplomatique britannique en Ethiopie a fait pression en menagant d’établir unilatéralement la

délimitation frontaliére??’.

«Cette clause qui visait a restreindre [’exercice de la souveraineté absolue de [’ Ethiopie sur le Nil, fait
partie d’un ensemble d’engagements réciproques pris par la Grande-Bretagne et ['Ethiopie. Toutefois,
cette clause fat séverement critiquée par la doctrine, ainsi que le traité de 1902. S adressant d la Société
Américaine de Droit International, M. Garriston a décrit le traité de 1902 comme une pactus leominus
dans lequel ['une des parties se réservait les droits et les privileges, laissant [’autre sans contrepartie,

sans engagements réciprogues et sans compensation »2%,

Toujours dans le cadre de la défaite italienne et dans un souci de maintien du statu quo en
faveur de la préservation de 1’hégémonie britannique sur les eaux du Nil, une initiative tripartite
concrétisée par un accord qui a vu le jour le 13 décembre de 1906 entre les trois puissances du Nil :
la France, I’Italie et la Grande-Bretagne. L’art. 4 de cet accord prévoit que :

« Dans le cas ou les événements viendraient a troubler le statu quo prévu par l’article premier, la
France, la Grande-Bretagne et ’Italie feront tous leurs efforts pour maintenir [’intégrité de I’Ethiopie
[...] elles se concerteront pour sauvegarder les intéréts de la Grande-Bretagne et de I’Egypte dans le
Bassin du Nil, et plus spécialement en ce qui concerne la réglementation des eaux du fleuve et de ses

affluents »2%°,

227 Harold G. MARcuUS, « Ethio-british negotiations concerning the western border with Sudan, 1896-1902 », The Journal
of African History, vol. 4, n°1, Cambridge University Press, 1963, 9 p.

228 Tarek MAJZOUB, « L’Ethiopie, le Nil et le droit international public », in Droit international des cours d’eau
internationaux- éducation a une culture de I’eau partagée et protégée, contribution au congreés international de Kaslik,
Liban 18-20 juin 1998, p. 355.

229 Mohamed EL BATTIUI, L 'eau au Moyen-Orient : entre gestion et instrumentalisation, op. cit., p. 57.
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Par cet accord, les signataires s’engagérent a ne pas intervenir sur le débit du Nil, ni modifier
son cours sans le consentement des riverains de 1’aval, et ce suite & la demande de la Grande-Bretagne
soucieuse encore une fois de garantir 1’écoulement naturel du fleuve. En réalité, il s’agissait des
accords permettant un contrdle partiel du Nil, c’est pourquoi la Grande-Bretagne ne s’est pas
contentée d’aménager un régime juridique sur 1I’exploitation des eaux du Nil portant sur le contréle

des flux du Nil bleu, mais aussi elle a garanti le controle du Nil blanc autrement dit le Soudan.

B - L’accord conclu pour la sécurisation des eaux du Nil blanc

Certes, 1’objectif de contrdler le Nil demeure le méme cependant, la stratégie differe de celle
adoptée pour I’Ethiopie étant donné que la situation est autre en raison de la présence frangaise au
Soudan, précisément a Fachoda un point d’une extréme importance du Nil, puisque de la est controlé

le fleuve. En effet, les principaux affluents du Haut-Nil convergent a Fachoda.

L’accord de 1899 entre la France et la Grande-Bretagne accorde a cette derniere le droit de
contréler tout le Soudan, et limite les zones d’influence respectives des deux puissances coloniales a
la ligne de partage des eaux entre le Nil et les affluents du lac Tchad?®. En effet, la convention franco-
britannique signée a Paris le 14 juin 1898 par Gabriel Hanotaux, ministre des Affaires étrangéres
francais, et Edmund Monson, ambassadeur du Royaume-Uni en France, a pour objet de délimiter des
territoires francais et britanniques en Afrique centrale. Ce texte reprend et compléte des arrangements
ou rapports de commissions précédentes sur les frontiéres entre les colonies francgaises et britanniques

notamment celles en rapport avec le Soudan.

Néanmoins, cet accord était intervenu a la suite de 1’incident de Fachoda?®! ce qui a changé
les termes des négociations en faveur de la Grande-Bretagne qui se voit accomplir progressivement
son projet de monopolisation du Bassin du Nil. Pour ce faire, des commissaires ont été désignés afin
d’établir sur place les lignes de demarcation entre les possessions francgaises et britanniques. Les deux

puissances colonisatrices se sont engagées a traiter avec bienveillance les chefs indigénes passant

230 Selon le contenu de 1’accord rapporté par Maurice ZIMMERMANN, dans la démarcation des zones d’influence, il était
exclu non seulement 1’acquisition de territoire qui correspond a I’époque au critére de 1’effectivité pour 1’annexion de
territoires coloniaux, mais en plus I’influence politique a laquelle a eu recours les Britanniques pour annexer de houveaux
territoires en usant du critére de ’effectivité politique échappant ainsi au critére de 1’effectivité de I’occupation. « La ligne
de frontiére au-delda de laquelle les deux puissances s’engagent a n’acquérir ni territoire ni influence politique part du
point ou la limite entre I’Etat libre du Congo et le territoire frangais rencontre la ligne de partage des eaux coulant vers
le Nil de celles qui s’écoulent vers le Congo et ses affluents. Elle suit en principe cette ligne de partage des eaux jusqu’a
la rencontre avec le 11°™ paraliéle lat. N. A partir de ce point, elle sera tracée jusqu’au 15°™ paralléle, de fagon a
séparer en principe le royaume de Ouadai de ce qui était en 1882 la province de Darfour ; mais son tracé ne pourra, en
aucun cas, dépasser a l’ouest», Maurice ZIMMERMANN, « La convention franco-anglaise relative au Soudan (21 mars
1899) », Annales de Géographie, vol. 8, n°39, 1899, pp. 283-284.

281 Cf,, supra p. 50 et s.
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d'une souveraineté a l'autre et ont pris I'engagement de n'exercer aucune action politique dans les
sphéres d'influence de l'autre. Elles ne pourront y conclure des traités, y accepter des droits de
souveraineté ou de protectorat. En effet, il était également prévu que pendant un délai de trente ans,
les citoyens et protégés francgais et les citoyens et protégés britanniques jouiront du méme traitement
en matiere de navigation fluviale, sachant qu’a ce niveau le Nil est navigable. La convention fut
ratifiée par la reine Victoria le 21 mars 1899 et les instruments de ratifications ont été échangés le 12

juin suivant.

Cet accord est a I’image de 1’aboutissement de la stratégie britannique de linkage. Se réservant
toujours une monnaie d’échange, la Couronne Britannique est parvenue a préserver son controle, une
hégémonie qui a dévoilé une volonté de nationalisation du fleuve de plus en plus forte puisque, les
accords ne se limitaient pas seulement au Nil bleu et au Nil blanc mais en plus, au Nil de la région

des Grands Lacs.

Il - Lesaccords favorisant le monopole du Nil dans la région des Grands Lacs

Au commencement, apparait 1’accord anglo-germanique signé le 1° juillet 1890. En effet,
I’ Allemagne s’était lancée relativement tard dans la conquéte de I’ Afrique en comparaison avec les
autres puissances colonisatrices. Néanmoins, en 1890, elle est parvenue a établir sa domination sur le
Tanganyika. Pour éviter une extension territoriale de I’empire germanique dans la région des Grands
Lacs ou se trouvent les sources du Nil, Londres a proposé un accord a Berlin. Au vu de cet accord,
I’Allemagne devait s’engager a reconnaitre le Nil comme zone d’influence britannique en
contrepartie d’une reconnaissance britannique de la souveraineté allemande sur le Sultanat de

Zanzibar et sur le Tanganyika.

Toujours dans une optique d’hégémonie britannique sur le Nil, il est important de citer les
accords anglo-belges du 12 mai 1894 et celui du 9 mai 1906. Ils ont été conclus avec le roi Léopold
I, souverain de I’Etat indépendant du Congo (actuclle RDC), permettant a la Grande-Bretagne
d’étendre le contrdle géographique et hydrographique qu’elle exerce sur le fleuve. En effet, ’accord
de 1894 lui accordait « un corridor de 25 km de long entre les lacs Tanganyika, Albert et Edouard

qui garantissent un contrdle ininterrompu de la Grande-Bretagne sur cette région »%32,

Or, cet accord a été contesté par I’ Allemagne et la France qui ont invoqué la violation du statut

du bassin conventionnel du Congo. Cette contestation a poussé la Grande-Bretagne, a renoncer, par

232 Tarek MAJZOUB, « L’Ethiopie, le Nil et le droit international public », op.cit., p. 352.
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la Déclaration de Bruxelles du 12 juin 1894, a ’arrangement du 12 mai 189423, Néanmoins, elle n’a
pas renoncé pour autant a fixer les frontiéres sur les lacs Albert et Edouard. Les négociations a cet
effet, avec la Belgique se sont poursuivies plusieurs années durant. 1ls ont fini par conclure un accord
le 14 mai 1910 sur la délimitation des frontieres sur les lacs Albert et Edouard en adoptant des lignes
droites de séparation?34. De plus, des précisions a cette délimitation ont été rajoutées dans la

Convention du 3 février 1915.

Pour revenir a I’accord de 1906, son art. 3 prévoit que « Le gouvernement de [’Etat
indépendant du Congo s’engage a ne pas construire ou permettre la construction d’ouvrages sur le
Semliki ou [’Isango, ou a proximité, ce qui diminuerait le volume d’eau entrant dans le lac Albert,
sauf accord avec le gouvernement soudanais ». En réalité, il reprend pour le moins les termes de I’art.
3 de I’accord anglo-italien de 1891 pour formuler une interdiction a la puissance colonisatrice belge

de modifier I’écoulement du fleuve, antérieurement adressée au gouvernement italien.

Avec la signature de ces deux accords, le Nil devenait entiérement sous 1’hégémonie
britannique qui a réussi, pour ainsi dire, & nationaliser le fleuve. Consciente du critére
d’internationalisation de I’époque qui est la navigabilité du fleuve, méme si aux termes de I’acte final
du Congrés final?®, ce critére demeurait relativement implicite, peut-on parler d’une réelle
anticipation de la part de la Grande-Bretagne qui, afin d’écarter toute aspiration des puissances
colonisatrices voisines a un quelconque droit de navigation sur le fleuve pour des raisons
commerciales, a nationalisé le fleuve ? Méme s’il n’est que partiellement navigable, consciente des
effets du régime juridique d’internationalisation des fleuves, elle n’a laissé, ni du point de vue
politique ni du point de vue juridique, aucune faille pouvant octroyer un tel droit. L’effet évité d’un

tel régime consiste en une limitation de la souveraineté?*® de celle-ci.

Cela reléverait-il du génie stratégique et de la puissance de 1I’impérialisme britannique ?
L’hypoth¢se d’une anticipation a priori inconsciente peut étre soutenue dans la mesure ou quelques

années apres, le traité de Versailles avait instauré explicitement ce critére?®’, s’en suivit la convention

233 Philippe PONDAVEN, Les lacs frontiéres, op. cit., p. 28.

234 |dem, pp. 36-46.

2% Acte final du Congres de Vienne du 9 Juin 1815 dans son art. 109 « la navigation dans tout le cours des riviéres
indiquées dans l’article précédent, du point ou chacune d’elles devient navigable jusqu’a son embouchure, sera
entierement libre, et ne pourra, sous le rapport du commerce, étre interdite & personne ; bien entendu que l’on se
conformera aux réglements relatifs a la police de cette navigation, lesquels seront cong¢us d 'une maniere uniforme pour
tous, et aussi favorables que possible au commerce de toutes nations ».

2%6patricia BUIRETTE, « Internationalisation », Encyclopedia Universalis, en ligne, [http://www.universalis-edu.com].
237 Traité de Versailles de 1919, chapitre III Clauses relatives a I’Elbe, a 1’Oder, au Niémen (Russtrom-Memel-Niemen)
et au Danube, 1° Dispositions générales, 1’art. 331 « Sont déclarés internationaux :

[...] et toute partie navigable de des réseaux fluviaux servant naturellement d’accés a la mer a plus d’un Etat, avec ou
sans transbordement d’un bateau a un autre, ainsi que les canaux latéraux et chenaux qui seraient établis, soit pour
doubler ou améliorer des sections naturellement navigables desdits réseaux fluviaux, soit pour réunir deux sections
naturellement navigables du méme cours d’eau ».
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et le statut sur le régime international des voies navigables d’intéréts?®

ainsi que d’autres traités et
conventions qui ont fait évoluer progressivement ce critére vers une approche de plus en plus

extensive de la notion.

En somme, ce régime juridique hégémonique du Nil était en faveur de I’Egypte qui a bénéficié
de cet héritage voire I’a renforcé davantage en établissant un régime juridique nilotique a proprement

parler.

Paragraphe 2 - Le favoritisme égyptien issu de I’hégémonie britannique

La vallée du Nil a connu durant le siecle dernier un impressionnant défilé des puissances
européennes, le chevauchement de ces événements politiques s’est accompagné d’une suite d’accords
sur le Nil. Dans un premier temps, 1’empire britannique a vaincu ses rivales pour maitriser 1’eau de
la vallée tant convoitée, pour léguer par la suite cette victoire a I’Egypte en lui octroyant un statut
privilégié sur 1’exploitation des eaux du Nil. De ce fait, la convoitise britannique du Nil pour les

intéréts propres a I’empire est devenue au fil du temps une convoitise britannique pour le compte de

I’Egypte.

A partir de 1922, date a laquelle fut accordée I’indépendance a I’Egypte quoique relative a
cause des réserves, en attendant I’indépendance finale de 1953, les intitulés des accords conclus sur
’exploitation du Nil ont changg. Ils désignent désormais I’Egypte en tant que partie a I’accord, méme
si en réalité la Grande-Bretagne était a la base de tous les accords conclus apres la proclamation de
1922, que ce soit explicitement lors des échanges de note italo-britannique de 1925 et de I’accord
anglo-égyptien de 1929, ou implicitement lors de 1’accord égypto-soudanais de 1959 qui n’est tout
autre qu’une révision de celui de 1929. En somme, toutes ces négociations sont a I’origine de 1’actuel
statu quo dont bénéficie aujourd’hui I’Egypte, qui tente tant bien que mal de le préserver. 1l convient
d’examiner 1’échange de notes italo-britanniques de décembre 1925 et 1’accord anglo-égyptien de

1929 (I), puis 1’accord égypto-soudanais de 1959 qui marque le début de I’alliance d’aval (II).

238 Adopté lors de la Conférence de Barcelone, SDN, 20 avr. 1921.
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| - L’échange de notes italo-britannique de décembre 1925 et I’accord anglo-

égyptien de 1929

Une fois de plus, les Britanniques ont ceuvré pour la garantie d’un contrdle total du Nil pour
I’Egypte. En procédant a des négociations, ils parvinrent a obtenir des engagements tant de la part
des riverains que des puissances colonisatrices de ne pas entraver la jouissance de I’Egypte de ses
droits absolus sur le Nil. L’échange de notes italo-britanniques de décembre 1925 et la conclusion de

I’accord anglo-égyptien de 1929 illustrent parfaitement la réussite britannique pour le compte de

I’Egypte.

Dans le méme esprit, les Britanniques poursuivirent leur stratégie. Dés 1923, ils entamerent
des négociations avec le régent éthiopien, Ras Tafari, le futur empereur Hailé Sélassié, au sujet du
projet de barrage sur le lac Tana. L’Ethiopie méfiante notamment quant au mode de gestion du
barrage, fit échouer deux années de tractations infructueuses malgré les offres britanniques d’apporter

un appui financier majeur en plus de la cession du port somalien de Zeila.

Par la suite, a partir de 1925, les Britanniques se sont retournés vers les Italiens afin d’obtenir
des concessions de I'Ethiopie pour la concrétisation du projet de construction d’un barrage sur le Lac
Tana en échange. Encore une fois, 1’Italie accepta a condition d’obtenir 1’appui de la Grande-Bretagne
pour exercer un contrdle économique sur I’Ethiopie. Les négociations ont eu lieu pendant une semaine
sous forme d’échange de notes italo-britanniques pour aboutir enfin a un accord le 20 décembre 1925
par lequel I’Italie réaffirma son engagement?® de ne pas porter atteinte aux droits suprémes de
I’Egypte et le Soudan sur les eaux du Nil. Or, cet accord avait été vivement contesté par 1I’Ethiopie
puisqu’un message de protestation avait été adressé a la SDN par le Ras Teferi?*%. En réponse, les
gouvernements italien et britannique avaient adressé des lettres au Secrétaire Général?*! de la SDN
déclarant qu’aucune mesure de coercition ou de pression a 1’égard du gouvernement éthiopien
n’avaient fait I’objet de I’accord de 1925. En réaction, I’Ethiopie adressa de nouveau une lettre a la
SDN réclamant I’absence de valeur 1égale de 1’accord italo-britannique en invoquant I’art. 10 du Pacte
de la SDN :

« Les Membres de la Société s'engagent a respecter et a maintenir contre toute agression extérieure

I'intégrité territoriale et I'indépendance politique présente de tous les Membres de la Société. En cas

239 Cette garantie fut confirmée de nouveau dans l'accord anglo-italien du 16 avr. 1938.

240Ras Tafari Makonnen plus tard couronné sous le nom d'Haile Selassie 1*" est le dernier empereur d’Ethiopie de 1930 a
1936 et de 1941 a 1974,

241 D’origine britannique, Eric Drummond fut Secrétaire Général de la SDN de 1920 a 1933.

123



d'agression, de menace ou de danger d'agression, le Conseil avise aux moyens d'assurer I'exécution de

cette obligation » ?

Ainsi que l’art. 20 : « 1. Les Membres de la Société reconnaissent, chacun en ce qui le
concerne, que le présent Pacte abroge toutes obligations ou ententes inter se incompatibles avec ses
termes et s'engagent solennellement a n‘en pas contracter a I'avenir de semblables ». De ce fait, elle
rappela que son gouvernement garde le droit absolu de juger les intéréts éthiopiens. Méme s’il
s’agissait d’un cadre conflictuel global incluant la gestion du fleuve, le refus des Etats de la limitation
de leur souveraineté territoriale est assez notable. De 13, il faut saisir la difficulté de faire intégrer ce
principe primordial a la mise en ceuvre du principe du partage équitable dans 1’esprit politique actuel

de ces mémes gouvernements, devenus aujourd’hui totalement indépendants.

La Grande-Bretagne ne s’est pas rétractée pour autant puisqu’elle conclut un accord avec
I’Egypte par lequel elle établit un régime de partage des eaux du Nil. L’accord a été conclu le 7 mai
1929 entre I’Egypte et la Grande-Bretagne qui représentait le Soudan, le Kenya, la Tanzanie et
1’Ouganda®?. L’accord a permis 1’élaboration de régles relatives a la répartition des eaux du Nil entre
I’Egypte et le Soudan, en rendant juridique leur quote-part. Le partage adopté dans I’accord s’est basé
sur un systéeme mixte combinant un partage par périodes dans le temps avec une division quantitative
des eaux. Il organise I’usage des eaux du Nil avec pour principal souci la satisfaction des besoins en
eau de I’Egypte, et en partie ceux du Soudan. De ce fait, I’Egypte obtenait 48 km3, et le Soudan 4 km?3
des eaux annuelles du fleuve, ce qui est loin d’étre équitable compte tenu des besoins hydrauliques

du Soudan nécessaires a son développement a 1’époque.

Cet accord attribue non seulement une quote-part nettement supérieure a I’Egypte, mais en
plus lui reconnait des droits naturels et historiques sur les eaux du Nil. Encore plus étonnante, est la
reconnaissance de la Grande-Bretagne de la demande de I’Egypte formulée comme suit dans

I’échange de lettres :

« Sauf acceptation préalable du Gouvernement égyptien, il ne pourra étre pris aucune disposition ni
construit aucun ouvrage concernant l’irrigation ou [’énergie hydraulique sur le Nil et ses affluents ni
sur les lacs d’ou il s écoule, dans la mesure ou ces cours d’eau ou lacs sont situés dans le Soudan ou
dans les pays placé sous [’administration britannique, si ces dispositions ou travaux sont de nature a
léser les interéts de [’ Egypte, soit en réduisant ’apport d’eau qui arrive en Egypte, soit en modifiant la

date d’arrivée des eaux, soit en abaissant le niveau d’eau...»**.

242 \Wuhibegezer FEREDE, « The Efficacy of Water Treaties in the Eastern Nile Basin », Afrikaspectrum, vol. 49, n° 1,
2014, pp. 61-63.
243 Hailou WOLDE-GIORGHIS, Les défis juridiques des eaux du Nil, op. cit., p. 142
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Cette demande a été consentie par la Grande-Bretagne, d’aprés la réponse du Haut-

commissaire britannique qui a ainsi scellé 1’échange de notes, c'est-a-dire 1’accord :

« Pour conclure, je rappellerai a Votre excellence que le Gouvernement de sa Majesté a déja reconnu
les droits naturels et historiques de I’Egypte sur les eaux du Nil. Je déclare ici que le Gouvernement de
sa Majesté considere que la sauvegarde de ces droits comme un principe fondamental de la politique
britannique et j’apporte a Votre Excellence les assurances les plus formelles que ce principe et les
clauses de cet accord seront observés en tout temps et quelque soient les circonstances qui pourraient

surgir »4,

Ce faisant, I’accord affirme notamment que les eaux du lac Victoria ne pourront étre utilisées
sans ’accord préalable de ’Egypte et qu’aucun ouvrage susceptible de réduire le débit d’eau en
Egypte ne sera entrepris sur le Nil ou ses affluents. L’accord permettait également a 1’Egypte
d’inspecter et d’enquéter sur toute la longueur du Nil jusqu’aux sources ¢éloignées de ses affluents

dans le Bassin.

La sauvegarde des intéréts hydrauliques de I’Egypte s’est traduite par une légitimation des
ingérences égyptiennes dans le développement agricole des riverains de I’amont, sans que I’inverse
soit possible. Le Nil était ainsi sous le monopole de I’Egypte, qui s’est vue accorder le droit de
s’immiscer dans les affaires internes des riverains afin de gérer au mieux les questions hydrauliques.
Bien que les notions de souveraineté territoriales, de non-ingérence dans les affaires internes d’un
pays fussent établies??®, les demandes de I’Egypte n’ont pas été percues par la Grande-Bretagne
comme étant une entrave a ce principe fondamental de droit international public. Manifestement, la
plus grande preuve de ce monopole égyptien et de I’effectivité de I’accord de 1929, est sans doute
I’échange de notes constituant I’accord de 1949 relatif & la construction du barrage des chutes d'Owen,

en Ouganda®*®. Quelques passages de cet échange de notes en témoignent.

« Agissant dans l'esprit de I'Accord de 1929 sur les eaux du Nil, le Gouvernement royal de I’Egypte et
le Gouvernement de sa Majesté britannique sont convenus de construire un barrage aux chutes d'Owen

en Ouganda pour la production d'énergie hydro-électrique et la régularisation des eaux du Nil »,

244 Charles ROUSSEAU, « Conclusion de I’ Accord de Novembre 1959 entre I’Egypte et le Soudan concernant la répartition
des Eaux du Nil », RGDIP, Chronique des faits internationaux, 1960, p. 87.

245 A la suite de la guerre de Trente Ans, la Paix de Westphalie en 1648 établit la notion de souveraineté territoriale comme
doctrine de non-ingérence dans les affaires d'autres nations.

246 Echange entre le Royaume Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et I’Egypte, qui a eu lieu au Caire, le 30-31
mai et le 5 déc. 1949, p. 289, en ligne, [http://treaties.un.org].
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ou encore « Les plans et les devis relatifs a ces travaux ont éte étudies en collaboration étroite
entre le Ministere égyptien des travaux publics et les autorités de I'Ouganda qui les ont approuveés » ;
«[...] pendant les travaux, les intéréts de I'Egypte seront représentés sur place par un ingénieur
égyptien... » ; «Les deux Gouvernements reconnaissent également que, pendant et aprés la
construction du barrage, I'Uganda Electricity Board pourra prendre aux chutes d'Owen toutes
mesures qu'il jugera opportunes, dés lors que ces mesures ne porteront pas préjudice aux intéréts

égyptiens conformément aux dispositions de I'Accord de 1929 sur les eaux du Nil... ».

Méme, si I’Ouganda a I’époque n’était pas encore indépendante, elle semblait n’avoir guere
le choix. Elle a consenti a cet accord sans contestation aucune, sans doute parce que la construction
du barrage lui était bénéfique. Néanmoins, le consentement a cet accord était en faveur de I’Egypte

dans le sens ou, il y avait la une reconnaissance tacite des droits historiques de celle-ci.

Toutefois, comme pour ’accord Anglo-éthiopien, il ne faudrait pas perdre de vue le contexte
politique lorsqu’on évalue ce traité. Car les résultats escomptés par la Grande-Bretagne, a travers cet
accord, avaient été de sauvegarder des intéréts politiques et économiques, a savoir la souveraineté
égyptienne sur le Soudan, 1I’évacuation des troupes anglaises de I’Egypte et la révision du régime de

capitulation.

Pour atteindre ses objectifs, la Grande-Bretagne n’hésita pas a brader les intéréts d’autres
riverains du Nil au profit de I’Egypte, afin d’attirer cette dernicre. Cet accord est donc bien le résultat
d’un compromis politique qui illustre parfaitement la stratégie britannique. Dans le méme ordre

d’idée le Professeur Friedrich Joseph Berber (1959) déclare que :

« L’accord sur les eaux du Nil doit étre considéré comme un expédient politique et non comme un
précédent de droit international. La Grande-Bretagne dans le contexte politique de 1’époque n’avait
pas de raison importante pour représenter et défendre les intéréts du Soudan. En effet, dans le cadre de
l’accord conclu, le Soudan n’obtint pas le droit d utiliser les eaux du Nil selon les besoins en irrigation
de ses zones arides. Satisfaire ces besoins était beaucoup moins important a la Grande-Bretagne que
les bonnes dispositions d’un gouvernement égyptien prét a faire des concessions sur le Canal de Suez

et sur [’occupation militaire »*'.

Ainsi donc, il devient possible de considérer que 1’objectif principal recherché par la Grande-
Bretagne était la satisfaction de I’Egypte afin de régler ses propres problémes vitaux et stratégiques.

En servant ses propres intéréts la Grande-Bretagne, se retrouve a ceuvrer pour le compte de I’Egypte.

247 Cité par Mohamed EL BATTIUI, L "eau au Moyen-Orient : entre gestion et instrumentalisation, op. cit., p. 59.
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Cet accord constitue le point de bouleversement de 1’histoire de la gestion des eaux du Nil. Loin de

connaitre une stagnation juridique, cet accord a été révisé par celui de 1959.

Il - L’accord égypto-soudanais de 1959 et le début de ’alliance d’aval

Tout d’abord, il faut rappeler que le début des années soixante fut marqué par une vague
d’indépendances des différents pays riverains a commencer par celle de la Tanzanie en 1961,
I’Ouganda en 1962, le Kenya en 1963. Mais bien avant, ’Egypte et le Soudan proclamérent leurs
indépendances successivement en 1953 et 1956. En effet, I’indépendance du Soudan était a 1’origine
méme de la révision de ’accord anglo-égyptien de 1929, puisque soucieux de réaliser son
autosuffisance alimentaire le Soudan envisagea de promouvoir I’agriculture, ce qui nécessitait une
révision des quotes-parts inégalement réparties entre les deux Etats. Il est a signaler que I’implication
de la Grande-Bretagne est implicite et indirecte, car elle se trouve a 1I’origine de 1’accord de 1929 dont
la révision était I’objet de 1’accord de 1959. 1l serait judicieux de Voir en quoi consiste cette révision,

pour ensuite pouvoir apprécier la portée juridique de cet accord.

Rappelons que I’accord Anglo-égyptien de 1929 avait fixé les droits acquis a 48 milliards de
m3 et 4 milliards de m2 par an mesurés a Assouan, respectivement pour I’Egypte et le Soudan. Ce
faisant, I’accord du 8 novembre 1959 a tenté de corriger cette forte inégalité de départ en adoptant un
systeme de partage quantitative et non mixte a la suite de la construction du haut barrage d’ Assouan.
Ainsi, la part des eaux du Nil allouée a I’Egypte s’est élevée a 55,5 milliards de m3 contre 18,5
milliards de m3 pour le Soudan, ce systéme de partage est encore en vigueur, et les quotes-parts sont
encore les mémes. Outre, I’attribution des quotes-parts hydrauliques a ces deux Etats, I’accord
reconnait les droits acquis du Soudan sur les eaux du Nil et ce par référence a I’accord de base de
1929. Cette reconnaissance est tres importante car 1’augmentation des parts est due au partage du
surplus des eaux du Nil a I’origine de la construction du Haut barrage d’ Assouan. Cette construction
a été vivement contestée au départ par le Soudan surtout qu’un énorme désaccord a opposé les deux

riverains quant a 1’établissement des critéres?*® de partage du surplus.

L’accord prévoit le droit de construction d’ouvrages sur le Nil afin d’assurer 1’utilisation de
la totalité des eaux et arréter I’écoulement de toute 1’eau excédentaire et ce d’apres I’art. 2 intitulé

Travaux d’aménagement du Nil et partage entre les deux Républiques des bénéfices qui en résulteront

248 e Soudan avait proposé des critéres sur la base des populations respectives des deux Etats, ainsi qu’en fonction des
espaces cultivables facilement irrigables, ou encore un critére de partage par moitié¢ des surplus d’application différente
selon la prise en compte ou pas de 1’évaporation des eaux en amont d’Assouan. Tandis que I’Egypte avait proposé un
critére arithmétique en tenant compte de 1’évaporation. Cf., Marc WOLFROM, L utilisation a des fins autres que la
navigation des eaux des fleuves lacs et canaux internationaux, Paris, Pedone, 1964, pp. 137-141.
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qui, dans ses alinéas 1 et 2, prévoit le consentement mutuel des deux parties a la construction par
I’Egypte du barrage Sudd-el-Aali**® a Assouan et a la construction par le Soudan du barrage de
Roseires?°, Etant donné que la construction du barrage égyptien risquait de causer des dommages
sur le territoire du Soudan du fait des inondations, 1’accord avait prévu une indemnisation au Soudan
par ’Egypte, cette disposition est tout a fait conforme avec le principe international de bon voisinage.
Plus encore, 1’accord a tout aussi prévu une coopération technique entre les deux Etats. A cet effet,
1’art. 4 dispose : « ...et afin de poursuivre la surveillance hydrologique du cours supérieurs du fleuve,
les deux République acceptent de constituer un Comité mixte technique permanent composé d’'un

nombre de membres égal de ressortissants des deux Républiques »%2.

Enfin, I’accord envisage une certaine ouverture au reste des pays du Bassin par I’examen
commun du Soudan et de I’Egypte des éventuelles réclamations de ces derniers sur les eaux du Nil
qui seront débattues au sein du Comité. De ce fait, cette disposition constitue une nouveauté par

rapport a I’accord de base de 1929 qui laissait en dehors de ses dispositions les autres gouvernements.

A T’examen du contenu de cet accord, il s’avére étre a priori une rupture avec ’accord de
1929. En effet, il est possible d’y déceler une volonté égyptienne quoique timide de considérer le
Soudan comme son égal voire un allié. Ce revirement dans le régime juridique nilotique, méme partiel
car il ne concerne que les Etats d’aval, témoigne d’un basculement progressif d’une hégémonie
britannique vers une hégémonie égyptienne jusqu’a ce que I’accord de 1959 voit le jour. Puis, a partir

de celui-ci, il y eu une évolution vers une « co-hégémonie »*2,

I1 est a signaler que cet accord a été conclu apres 1I’indépendance des deux parties, tandis que
les autres pays riverains ne 1’étaient pas encore ce qui incite a s’interroger sur la portée juridique de
I’accord vis-a-vis de ces Etats nouvellement indépendants. Cette question a été au coeur des

divergences sur le legs juridique nilotique.

249 Terme arabe qui veut dire le haut barrage.

250 Cf,, annexe, Hailou WOLDE-GIORGHIS, Les défis juridiques des eaux du Nil, op. cit., p. 364.

251 |dem, p. 366.

252 Terme emprunté a Ana Elisa Lopes Ferreira Cascao, « Use of ambiguity in transboundary river basins nagotiations:
the case of the Nile Basin, contribution au IV International Symposium on Transboundary Waters Management,
Thessalonique, Gréce, 15-18 oct. 2008.
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Section 2 - La divergence des revendications juridiques

Pour saisir I’impact qu’a ce legs juridique colonial sur la gouvernance du Bassin du Nil, il est
essentiel d’adopter une approche intégrée de ce legs. Cette approche implique une analyse englobant
toutes les hypotheses qui se rapportent au régime juridique du Nil en mettant a jour ses répercussions.
Dés lors, il s’agit de procéder a un examen minutieux d’une part de la revendication par I’Egypte d’un
statu quo, sur I’eau du Nil (Paragraphe 1) et d’autre part, les revendications en amont d’un régime

juridique de I’cau plus équitable (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - La revendication par I’Egypte d’un statu quo sur I’eau du Nil

Si I’Egypte jouit aujourd’hui d’un statu quo privilégié sur le Nil, c’est grace a I’influence de
la Grande-Bretagne. Ce bel héritage dont se vante I’Egypte, s’est transformé au fur et & mesure que
le temps passe et que la situation des riverains s’améliore, en une vraie source de conflit. Le privilége
de ’Egypte est I’'un des principaux obstacles a la mise en ceuvre des nouvelles notions du droit

international fluvial telles que le partage équitable et I’obligation de ne pas causer de dommages.

Les droits historiques de I’Egypte se sont établis sur une longue période. Ils constituent une
vraie forteresse pour préserver ses intéréts. De ce fait, au vu du contexte politique durant lequel se
sont consolidés ces droits et de leur portée juridique, il est primordial d’examiner les fondements de
la revendication du statu quo égyptien (I), afin de savoir si la revendication de I’Egypte d’un statu
quo est antinomique ou non a la gouvernance du Bassin du Nil. Dans ’affirmative, 1’atténuation

progressive de la position égyptienne, est-elle une réalité ou une illusion ? (I1)

| - Les fondements de la revendication du statu quo égyptien

Il est important de distinguer les fondements d’une telle revendication en les classant en deux
catégories, 1’'une juridique et 1’autre politique. Quels sont alors 1’argument juridique pour la
préservation de ses «droits historiques » (A), et I’argument politique relatif a une « diplomatie

coercitive » égyptienne (B) ?
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A- L’argument juridique pour la préservation de ses « droits
historiques »

L’Egypte, pour sa défense, s’est prévalue de ses droits historiques, en adoptant I’argumentaire
britannique. Cependant, ces droits indéfectibles sur les eaux du Nil ont été mis en valeur des
I’antiquité. Aussi ancrés dans I’histoire de I’Egypte que les pyramides, leur édification et leur
consolidation constituent un glaive et un bouclier juridique. Nul ne peut remettre en cause la grandeur
de I’empire égyptien, outre 1’héritage architectural imposant, le régime administratif de I’eau du Nil
dans I’Egypte grecque, romaine et byzantine témoigne tout aussi bien de sa puissance. En effet, ce
régime refléte pour le moins une organisation et des techniques de gestion de I’eau extrémement
avancés par rapport a son époque. En effet, « [’organisation de I’administration de 1’eau en Egypte
illustre, au cours des siecles, I’application des principes de gouvernement que Montesquieu avait
énoncés : conception, exécution, contrdle »%>. Ce régime administratif a constitué de fait un usus
indéniable. L étude du corpus papyrologique par les historiens démontre a la fois la complexité et

I’efficacité de ce régime qui s’est vu évoluer dans le temps. Dés lors, méme si :

«le role des souverains dans le régime administratif de ’eau n’a pas été étudié ici du point de vue
strictement juridique ; toutefois si [’'on porte attention au vocabulaire, au sujet de 1’origine normative

des réglements, on peut poser qu’ils reléevent dans ce domaine du droit coutumier (ethos) pendant tout

254

le Haut-Empire et remontent a l’époque pharaonique et que le mot NOmos™" a leur propos n’apparait

qu’a partir de Dioclétien (284-305) »%°.

Il faut rappeler, qu’a cette époque 1’extension territoriale de 1’empire s’étendait jusqu’au sud
Soudan ainsi qu’au nord de I’Erythrée. En effet, cette gestion développée des eaux du Nil qui a
continué durant les périodes arabes et ottomanes, lui a valu un argument juridique qu’elle ne peut
s’empécher d’évoquer. 1l s’agit du droit de 1’antériorité, une antériorité relative a ’'usage. M