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/I fDJULFXOWXUH ELRORJLTXH FRPROHIP®SRQVH j OD S

Apports de la géographie pour comprenki®dynamiques en cours.

Résumé

Alors que les législations francaises et européennes fixent des objectifs ambitieux de
protection de la qualité des eaux, les problemes de pollution par les nitratepesttigiges
XWLOLVpYVY HQ DJULFXOWXUH SHUVLVWHQW HQ )UDQFH 'DC(
QTXWLOLVH QL SURGXLWY SK\WRVDQLWDLUHYVY QL HQJUDLYV
une solution possible pour gérer ces problem&sawsoure ». Un objectif de développement

GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH GDQV OHV DLUHV GYDOLF
été inscrit dans la loi Grenelle 1 en 2009. Cette these analyse pourquoi et comment
OYDJULFXOWXUH ELRORAJUéE Kddr MfiaddrarauxvproBiemep He poRufion de
OfHDX (OOH UHSRVH VXU XQH DQDO\WVH PXOWLQLYHDX[ GH
GH OD FRQFHSWLRQ GHV SROLWLTXHYV SXEOLTXHV MXVTXT
cette politique en pg VDQW SDU OH QLYHDX WHUULWRULDO GH PL\
GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW SU
SUHPLHU WHPSV OfpYROXWLRQ GHV SROLWLTXHV GH Oft
sectorels qui les soutendent est retracée afin de comprendre comment cette mise en relation
entre «xDJULFXOWXUH ELRORJLTXB 8SXV DFIXDODWW UGH GDTHD X T C
Dans un second temps, une analyse de quatre projets territoriaux pgim& X GLHU FRPPH
OHV DFWHXUV ORFDX[ VH VDLVLVVHQW GH FHWWH FRQYRFD
SDUWLFXOLqQUH HVW SRUWpPH j OfDQDO\VH GHV UpVHDX[ GT!
échelles spatiales auxquelles les projggs@W PLV HQ °XYUH 'DQV XQ WURLVL
OHV UHSUpVHQWDWLRQV TXYRQW OHV DJULFXOWHXUV GH O
OfDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH TXL OXL HVW DVVRFLp TXL V
aux apports de concepts et des méthodes de la géographie a la compréhension des
G\QDPLTXHV GH GpYHORSSHPHQW WHUULWRULDOLVp GH OF
desSHUVSHFWLYHV GH UHFKHUFKH HQ WHUPHYVY GTDQDO\VH G
tKpPDWLTXH TXL D MXVTXTLFL pWp SHX LQYHVWLH SDU OHV

Mots clés: DIJULFXOWXUH ELRORJLTXH TXDOLWp GH OYHDX
développement, modeéle de développement, approchesualtire



Organic farming as a response to the problem of water pollution.

How geography helps to understand ongoing dynamics.

Abstract

The conservation of water resources is a major issue in France because of the increasing
problem of water pollution by nitrates and pesticides used in agriculture. In this context,
organic farming is seen as a promising solution to this problem becatisérefjulation that
prohibits the use of chemical fertilisers and pesticides. In 2009, the Grenelle Law stated
thatpriority should be given to organic farming in water catchment areas. This research aims
at analysing why and how organic farming has bealted in to tackle water pollution
problems. It is based on a mukiel analysis. Firstly, the evolution over time of water and
agriculture policies (as well as the sectorial paradigms that underly them) is analysed in order
to understand how erganicfarming» and « therotection of water ressourcescame to be
associated in public policies. Secondly, a case study is carried out to analyse how local
stakeholders take up this idea in setting up projects aimed at developing organic farming to
protect vater quality. Particular attention is paid to investigating the stakeholder networks and
the geographical scales at which the projects are implemented. Thirdly, social representations
that farmers have of the water question and of organic farming aredtdd conclude, this

work examines the contribution of geography to the understanding of an emerging feature: the
placebased development of organic farming to tackle environmental problems. It creates new
research perspectives related to the analysecological transitions of agriculture, a topic

that was so far largely ignored by geographers.

Keywords: organic farming, water quality, water catchment areas, {ilased development
of organic farming, multilevel analysis
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'"HSXLV OD ILQ GHV DQQpHV est@§ pludJdn pKIOavoyueel cdrinRO R J L T
étantune solution crédible pour réponduex problemes de pollutiodes ressources en eau.
/IfLGpH HVWOVVERBOHW GH GpOWRRHEHSHURORDUUXHX TXL QIXWI
produits phytosanitaires de synthéssur les territoires présentant des enjeux de qualité de

[ fYHD&XHWWH WKqVH GH JpRJUDSKLH HVW FRQVaniptepdie j FH VX
FRPPHQW FHWWH DVVRFLDWLRQ HQWUH G ppfdteCtiarsde P HQW G
TXDOLWpaGttl m3HD X R U G U HG IB XO YIIRPWI L.RQuUSSYUS Gntéfexddrons

ensuite a TDQDO\WH GH OD FRQFHSWLRdIe projats ®thuwOddsdeiant H H Q
GpYHORSS HaBridte leatbgiQue gbrotection de laT X D O L W petG ta @efhidrd X
GRQW OHV DJULFXOWHXUV FRQFHUQpPpV UpDJLVW@GBW HW V
VRXWHQRQV OD WKqVH T bioldgiquéifoR &fordde & Jhedjeulde X

est un changement radicaldouble titre. Changement dans la facon dont les relations entre
DIJULFXOWXUH HW Tt& Ea@iedVMmaisGtissiOcfidhfexheRt Qadiesfodnceptions
soustendant ledevHORSSHPHQW GH O D Nouskxobtidtons tdutEa RoegRiéL T X H
cette thése que béographie etes conceps de territoire HW G | pdhkindiSp@ridables pour

saisir et analyser ces processus.

La pollutionde Ziffumenjeu T4 efe—+ '— Z<“—3F F— tite <" eete

La préservation dé&a qualité de ressources en eau, et en particulier des ressources utilisées
SRXU OD GLVWULEXWLRQ GYHDX SRWDEOH HVW GHYHQXH
PDMHXU SRXU O fcoleddmwesHWaleSRMHQ I HXY HVWOGRKEMNW SDUW
GIXQ HQMHX HQNWUGR DXEHEXIQ VHINOMM X G H poud Wy eStX&OL T X H
eaux deshées a la consommation humaingf HD X G ld a\WWbnspmimation humaine (qui,

pour simpifier, est parfoisappelée ®au du robineb) doit pour étre considérée comme

« potable», étre conforme a certaines normes de référence définies dans le code de la santé
publiqué (relatives & des paramétres microbiologiques, chimiques ou encore galiek).

Entre 1998 et 2008, ce sont ainsi prés de 2000 captages en eau potable qui ont été abandonnés
en Francepour cause denauvaisequalité de la ressource (sur un total de 4800 captages
abandonnés sur la périodep caratere détérioré de la ressoaret donc le nofrespect des

! Articles R. 13212 et R. 13243 du Code de la santé publique
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normes de qualité fixées par le code de la santé publique constituent l@rpresise
GIDEDQGRQ (®irckdn gandbaleH¥ la santé 2p12

Mais audela de ces égences normatives poud {HD X S® YZWHEgE@&UDeleve aussi

GXAQ HQMHX HQYLURQQHPHQWDO GH SUpVHUYDWLRQ RX GH
PDVVHV IHDXOHY VRLHQW GHVWLQpPHV R Xin§i,RQlirec® FRQVR
cadreeuropéennéDCE) V X U ©4&ddidéé Bruxellesen 2000et transcrite en droit francais

en 2004 fixe des objectifs ambitieux aux Etats membres en termes de reconquéte de la qualité

GH OfHDX S XL Vinétbb@a®hdon &R GR ¥adx et milieux aquatiques2015.En

France, D ORL VXU Of(DX HW OHpublidded ROOX fedny Das/ bijetidsv
GIDWWHLQWH GX ERQ01p.\ED ¥009GLd \GraddlleX Environnement, plus
communément appelé *U H Q H O O Hrohemddt, d,Quant a lui, PLVY OTDFFHQW VX
QpFHVVLWp GH UHQIRUFHU OHV DFWLRQV SU/pPYtbtgueL YHV Gt
G 1 Da pddtériori, par des actions curatives, ces différentes politiques publiques, mettent
FODLUHPHQW HQ DYDQW OH E&dir® deQuétafautrénient 163 Betivig U F H
KXPDLQHV UHVSRQVDEOHVY GH OD GpJUDGDWLR®itESH OD 1
KXPDLQHV D\DQW XQ LPSDFW QhDDMNANW VSRV ODEDXDGH Wh V@& H L
UHMHWY GRPHVWLTXHV KBliebd cOntride de Oh§ritieripéria@araxiy H
GpJUDGDWLR @n tdteurOegied belatif\leS ROLWLTXHY PLVHV HQ °XYUH
SRXU OXWWHU FRQWUH OHVY SUREOgPHVY GH SROOXWLRQ TX

i f %" < ... —Uh-centtihuteur majeur aux pollutionsde | i3 f —

En France, HVY SUREOgqPHY GH TXDOLWp GH OTYHDX &RQWsELHQ U
ayant été mises en place au cours des derniéres décennies pour tenter de ledaéduire.
nitrates et les pesticidesu produits phytosanitairesont les polluants les plus détectés dans

OHV HDX[ VRX \V\ékagduqnoQMissaﬁaHgé@é?al au développement durable)2013
/TDJULFXQDWXUdih contrithiteur majeur aux problemes de pollution des masses
GYHDX HQ SDUWLFXOLHU S RatddetQed YesBARIESOCONH PRLP ¥ nSDU OH
JUDQFH OD SUpVHQFH GH QLWUDWHY GDQj)VKDKW HOX[GH DV
moins66% (les autres sources de pollution étaed tollectivités locales (22%t OTLQG XV WUL

2 Directive 2000/60/CHlu Parlement et du Conseil du @8tobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau

% Loi n°2004338du 21 avril 2004 portant sur la transposition de la directive 200D Parlement europge

et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
l'eau

*Loi n° 20061772 du 30 décembre 2006 sur l'eau et les milieux aquatiques
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(12%)) (Viennot et al. 2006 Une autre sourcede rapport du commissariat général au

développement durable avanaceéme le chiffre de 88% (Commissariat général qu

développement durable 2Ql1Lesusagse agricolesdes pesticides représentent quant a eux

90 a 9% de la consommation francaise totale de pestic*ﬁaﬂ)ertot et al. 2005

Commissariat général au développetndarable 201}1 Si ce chiffre ne permet pas de

SUpvDJHU GH OD FRQWULEXWLRQ H[DFWH GH OYDJULFXOW X
laisse penser que celte est largement significativeDe plus, en dépit dcSOJfREMId FW L |
réductionde 5 GH O fXW L Qésddds]. RYP KRH\L ] R@note une augmentation

de 2.7% du recoursx ces produiten agriculture sur la période 202817 (Ministére dé

I'Agriculture de I'Agroalimentaire et de la Forét 2p1€e chiffre illustre les difficultés

rencontrées par Isecteur agricole pour adaptas pratiqgueafin de prendre en compte des

problématiques telles que la préservation des ressources en eau.

Ainsi, en France, les pollutions par les nitrates et les pestitlehent toutes les régions et

en dépit des actiQV GH UHFRQTXrWH GH OD Txin® éwyiotGidel® THD X
YHUV XQH DPpOLRUDWLR®HGEHHO B[ XX Mp UBHEEHTHEBIXV G H Vv
M XV TXAM R X \Cérfek aLpollution des eaux superficielles montles signes de
stabilisation,mais la qualité des eaux souterraines continue a se dégfﬁdenmissariat
général au développement durable 201& H VRQW DLQVL GHV PDVVHV GT1

qui ne remplissent pas les criteres de bon état défini par la(DREMA 201Q. Dans son

rapport annuel de 2010, la Cour des comptes mattaien doute la €apacité de la France a
DWWHLQGUH HQ OHV REMHFWLIV GH»TCobr@ésVigmpissl O THD

200 (OOH DWWULEXDLW OHV UpVXOWDWY GpFHYDQWYV FRQ

«XQH LQVXIILVDQWH YRORQWpP GH OYf(WDW >«@ GH UHPH
durablemeQ W PDUTXpHV SDU OfHQFRXUDJHPHQW DX SURGXFWL

intensive».
T3 o foc—% "FZf—<"f The fo—ctee T "E e —2_%e tf

/IHV GLVSRVLWLIV PLV HQ SODFH MXVTXYLFL SRXU UpSRQG
aJULFROHV RQW HX GHV HIIHWV OLPLWpPpV /TH[HPSOH GH OL
HQ HiMdtvatdrAlors que 2014 marqué H GPpEXW GH OD P EVWptodgtagnnieX YUH G >

°/H ELODQ UpDOLVp HQ VXU O1p YiEtdesKmohtre Quesiel redduds & &3 LpxoBDUWsL R Q G F
augmente de 2,7% sur la période 2@08.1 méme si les volumes de pesticides vendus diminuent de 1.8%. En
HITHW FHWWH GLPLQXWLRQ GHV YROXPHVY FRPPHUFLDOLVpWusiVW VHXO
efficaces a faibles doses mais elle ne correspond pas a une diminution du recours aux pesticides. .
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G 1D FW L R & plus@urgvdutBusé idodilignent que les progfakhV G {DFW L BePiis HQ JD Jp
le début des années 1996t eu des effets mitigés, taam temes de modifications réelles des
SUDWLTXHY DJULFROHV TXH GILPSDFWV VXU OQOBUs¢a® OLWp C
2003 |Kersebaumet al. 2004 [Lerner et Harris 20Q9Sohier et Degré 2030 Plusieurs

pOpPHQWY H[SOLFDWLIV SHXYHQW rWUH DYDQFpV SRXU M

contrbls VRQW UpDOLVpVY SRXU YpULILHU OD PLVH HQ °XYUH
TXDQWLWpPV PD[LPDOHV GYID]RWH G5O Q\GIHNH RSO HH GHH R B B ¢

ailleurs, pour ce qui est des dispositifs agwironnementaux volontairesles

contractualisation® H W R X F KeHpQoportibiX faikl® des surfaces agricoles ehambre

également limitéG 1 D J U L FDOQWMHDHU 29 ¢bQtNats Uexcour@ durée (5 ans)

Ainsi,eQ JUDQFH OfpYDOXDWLRQ GH OD PenvVrbhrid@erft ansllel GHV \

cadre du Programme de Développement Rural Hexaglenkdl politique agricole commune

sur la période 200Q006 a mis en évahce que les contractualisations agri

environnementales concernaient 25% de la surface agricole utile (SAU) totale, toutes mesures

confondueqCNASEA 2008. Sur les zones a enjeu eautdex de contractualisation tombe a

7% de la SAU. De pluset mesuretes plus souscritesont les moins contraignantdses
PHVXUHV GH JHVWLRQ GH OD IHUWLOLVDWLRQ HW GHV SK\\
la SAU et les mesures les plus dies ont été cellesoncernante raisonnemendes apports

plutdt que eéurréduction effectiveLa contractualisation contribue donc plutét au maintien de
pratiqgues préH[ LV W D Q W ldhangek&nt drigamentdes pratiques Certains auteurs

parlent méme« GHIITHW G ppaUE EataQétiser les stratégies de contractualisation agri
HQYLURQQHPHQWDOHYV GIYDJULFXOWHXUYV TXL FKRLVLVVHQ
modifieront le moins possible leur conduite techniqlfBaschet 2009CNASEA 2003.
(QILQ OD PLVH HQ °XYUH GH WH O tolBus¥, $orché & lprivritd ldd. VH U
DJULFXOWHXUV OHV SOXV VHQVLELOLVpYV ifiddiite@hDleGRQF S
probléme de la qualitdes eauXRoussary et al. 2010

,O DSSDUDLW D XM RjedesTdfforts skiperhdntdirRs @MW devoir étre consentis

pouraWHLQGUH OHV REMHFWLIV IL[pVK&Beert@IDZ&lFlD&HQZGNLYH FD
FRQWH[WH OD TXHVWLRQ GHV FKDQJHPHQWY j PHWWUH |
LPSDFWV GH OYDFWLYLWputRIU VAR OHPUWWHWH FFRRPMpHH OTRQW
politiques précédentes, a une optimis@ioGH OfYXWLOLVDWLRQ GHV LQWUD!

® Le directive européenne ditedirective Nitrates>, adoptée en 1991 a amené les Etats membres a mettre en
SODFH GHV SURJUD P P H\Wui&YlesFrisquées Qle YbolMtin G Vgarj led pitrates. En France, cette
directive a donné lieu depuis 1996 a la mise en place de cBWK JUDPPHV G D ButtkRi. QLWUDWHYV
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HQUD\HU OD GpJUDGDWLRQ GHil énisisaget Di€sLcapge@ehtsOfiud D X R
fondamentaux nécessitant une reconception des systemes agricflesy DOXDWLRQ GH Of
du changement dpratiques a une échelle territoriale eedifficile du fait de difficultés

méthodologiquegKay et al. 2009 (Primdahlet al.2003. Elle est souvent réalisée sur la base

de modélisationgYang et Wang 20]*0 Si certains travaux montrent ainsi que des réductions
GITXWLOLVDWLRQ GHV LQWUDQWY SHUPHWWHQW GH UpGXLL
OB ] I-fl@ty(et al. 2009 |Lam et al. 2011} |Primdahlet al. 2003, plusieurs auteurs mettent en

avant quecetteseuleréduction ne suffira pas a atteindre les objectifs fixés par la directive
FDGUH V\ Kés antguddaypellent a la mise en placeelsures plus efficaceainsi, des
changements dans la rotation FRPPH OfLQWURGXFWLRQ GH &X&@WXUHV
une couverture du sol en hivfiredoux et al 2007 [Sohier et Degré 20}(u encore le

remplacement dans la rotation des cultures fortement consommatrices en intrants par des

cultures peu consommatriceqLam et al. 201]* se traduisent par une réduction plus

importante des lessivages de aiiéss.

"q D X Veluteldrg mettent en avadans des publications récentqae seuls des changements
GUDVWLTXHV GH OYRFFXSDaVdaRIQ reniée IR erbeS duiXer Bo@@ideS DV V
certaines parcelles oencore paie développement des surfaces gmiculture biologique
SHUPHWWURQW GIDWWHLQGUH OH \BilRie!l &l. 2OV |Fiquer¢pV GH E|
et al. 2013 |Kersebaunet al. 2003|Thieu et al. 2011 (Thieu et al. 201(|Volk et al. 2009.

Aprés avoir pYDOXp OfYLPSDFW VXU O Diffarec3 GtevapgosGdd nddeH D X G
GTRFFXSDWLRQ GX VRO VXU OHV EDVVLQV GH @Dal6HLQH
2017) concluentainsi que seul le scénario relatif a la généralisation eEDVJULFXOW X U |
biologique sur cesrois bassins permétit G 1 D W W H bap Gtat tide©Oddux@el que défini

par la DCE Au-dela de cette référence scientifigu@, D JU L F X O W Xappdral deRpu® JL T X H
en plus dans le débat saket politique comme une solutiggouvant étre mobilisgdans la

OXWWH FRQWUH OHV SROOXWLRQV GH OfHDX GTRULJLQH D.

i f%”"<..—7——"1%: uneAéponrse-pdssible aux problémes de
LD )pGpUDWLRQ ,QWHUQDWLRQDOH GHV ORXY H&fiHiQaNV G T3$J L
O 1D J U bielggyue )cbhtine étant yn systeme de production qui maintient et

ameliore la santé des sols, des écosystemes et des personnes [et qui] s'appuie sur des

" En agronomie, le termeretation» désigne une successide cultures reprodwta cycle régulier dans le
tempssur une parcelle agricole



processus écologiques, la biodiversité et des cycles adaptés aux conditions locales, plutét que
surl XWLOLVDWLRQ GTLQWUD QW W .DaDigsvsiGhHekvirdrnediantaledD GY H U
GH OYDJULFXO Vepplkit akskiBothRe LT pridcipe affichédeés le préambule du

réglement europé@n SRXU O D JULF X Q&V20Qreli EtiipReOoRel kd ptatluction

biologique est un systeme global de gestion agricole et de production alimentaire qui allie les
meilleures pratiques environnementales, un haut degré de biodiversité, la préservation des
UHVVRXUFHV QDWXUHOOHYV O Y Dnsasitelde Dievetr& hintaHet QRUP HV p
PpPWKRGH GH SURGXFWLRQ UHVSHFWDQW OD SUplpUHQFH
produits obtenus grace a des substances et produits naturels. Le mode de production
biologique joue ainsi un double rble sociétal @rfe part, il approvisionne un marché
spécifique répondant a la demande de produits biologiqgues émanant des consommateurs et,
GIDXWUHYV SDUW LO IRXUQLW GHV ELHQV SXEOLFV FRQWUL
bienrWUH DQLPDO D lofpérment Kuifab. XCe@qyMmdedt précise ensuite les regles

de SURGXFWLRQ GH O 9D é&UdnpxracWefpbbcriEQ RXOWRUIDTXBWLRQ GHYV
phytosanitaireset engrais minéraux de synthese& HWWH LQWHUGLFWLRQ IDLYV
biologigue uQ PRGH GH SURGXFWLRQ GRQW OfLPSDf{wardir{U OHV |
et Sardet 2003

/I DJULFXOWXUH ELRORJLTXH GH SDU VHV SULQFLSHV VH
fixées par son reglemergstde plus en plus percue par les acteur®@ VW LW XWLRQQHOV

comme une possible réponse probleme de qualité de la ressoufeéeury 201). Elle

apparait comme pouvant étre une mesure préventive plus efficace et plus durable sur le long
terme que le simple ajustement de pratiques agridoleUHQHOOH GH OHH@Q@YLURQC
PLV O DFF Hcssité/de prividépieles actions préventives, a ainsi mis en avant le réle
TXH SRXUUDLW MRXHU OfDJULFXOWXUH ELRORJLANXXH GDQV
Grenelle 1°de 200%fixe GHV REMHFWLIV FKLIIUpV GH GhiddgiguiR SSHP HQ
(6% de la SAU en 2012 et 20% en 2020) et stipuleqeX U OHV SpULPgqQWUHYV GH F|
SRWDEOH OD SULRULWpPp VHUD GRQQpH DX[ VXUIDFHV G

8 IFOAM rassemble depuis 1972 au niveau international la plupart des acteurs et des organisations
SURIHVVLRQQHOOHY GH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH 8U&GXFWHXU)

FRQVLGpUpH FRPPH OD IpGpUDWLRQ UHSUpVH%WD%W OH VHFWHXU GH C
GH OfYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW : ifoBMdig/eVofdanitVRQ VLW
|Iandmarks/deflnltlomrqanleaquculturq

Y Réglement n°834/200du conseildu 28 juin 2007relatif & la production biologique et a I'étiquetage des
produits biologiques

0 | oi n° 2009967 du 3 aolt 2000GH SURJUDPPDWLRQ UHODWLYH j OD PLVH HQ
O THQY L U RIEEQLbPGicpate 1»



IDLEOHPHQW XWLOLVDWULFH GTLQWIEBLWE® DIURHEGRHRO IS UpVH
Loi).

$ OTLVVOUH GKOOH GH O fiRNMLIUARXOWHPHO B L RAdDAWiseTexH VH W
avant SDU O 1D FW LcBngmeSétantQuhe sotion possible aux problemes de qualité de
OYHDX &HW DIILFKBXEOADQ@W GIBRDWRRMHFWLI GH GpYHORS
ELRORJLTXH GDQV OHV JRQHV j HQMHX GH TXDOLWp GH (
QRWDPPHQW OHV DJHQFHYVY GH OYfHDX HQ FKDUJH GH OD |
LYDIJHQFH GHneOMWéteKare& CorsesFRPPH OHV FLQT DXWUHV DJH(
francaises,inscrit dansson 6 FKpPD 'LUHFWHXU GT$PpQDJHPHQW HW (
(SDAGE) 20102015 FHW REMHFWLI GH GpYHORSSHPHRiWsi®kH OfTDJU
GpYHORS S Haigidul@une IotdgiGuipour répondreaux problePHY GH TXDOLWp GH
peut apparaitreomme une solution alléchantetFfHVW DXVVL XQ @GqmdexEXL V{DC(
dans samistHQ °XYBMNW GIOERULELFXOWXUH ELRORJLTXH UHVWH
dévebppée en France. Avec moins de 4% de la SAU en 2013, la France se place seulement au
1™ UDQJ DX VHLQ GHV SD\V GH Of8QLRQ HXURSpPHQQH H
DJULFROH FRQVDFUpH j Gﬂg@rﬂo@Bl@)Q@l‘dFEMisléier@@plébﬁTMH

2013. De plus,leGpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTX

UDSSRUW j OfHQMHX HDX HW QH VIHVW GRQF SDV IDLW SUrg
.:I: “_i._(" Ti o' (+—+ o Z].‘”(%O(.j: .I.:I: Zf _éo.i

&THVW GDQV FH FRQWH[WH SDUW L FpPHUHIWKH TGIHK Y LAWK B Q W
sociétale celle de OfLPSDVVH BEHBQFRQWODMWH HW O HWardaOQuited FWLY LV
contre les pollutions dO THD X GTRU Letg® eonBuWIIDAARMDLIHR Q SXEOLTXH | FR
OTDJULFXOW X UnrheiheRsOlRIdn JoXsibl&eRe convocatiognargement issue des
revendications et propositions portées par la société civile lors des discusstarendlle de
OTHQYLURepElRldaste V HQ FKDUJH GH OD PLVH HQ °XYUH
JHVWLRQ GH OfHDX 3RXU FHV GHUQLHUV hRddgiQudddtX GX Gp
completement nouwl et souleve de nombreuses interrogatiocnscrétes Quels seront les

impacts réels d®©O D FRQYHUVLRQ j OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH R
GH OTDJULFXOW XU H FKIHOOOR LGrg{ED edshir U g uaWéde lhHessource

? Quels sont les délais nécessaires pour obtenir une ameélioration de lp qGalt @ RédD X

RQ UpHOOHPHQW GpYHORSSHU OTDJULFXOWXUH ELRORJLTX
Si ou, GDQV TXHOOHV FRQGLWLRQV OH GpYHORSIS&rPHQW GF



HQYLVDJp j OTpFKHOOH eaiXZQMi¢M VRWR/LOHV BRWMHXQ® j PH\
pour accompagner eeSHUPHWWUH OH GpYHORSSHPHQW GH OYDJUI
territoires particulier® Comment initier et accompagner des dynamiques territoriales de
GpYHORSSHPHQW G HgiQugPChchinEnX éhVaindrel lesEcalgit @té@urs de changer

de systemes de producti@n

Face a ces questian®© 1$JH Q F Hu 8héneOMdditerranée Corsétablissement public
GIT(WDW VRXV WXWH @oitnteXeR HQL ¥ WRUHH GGHH OJD RaVH HQ -
SROLWLTXH GH XH&¥ RégieghRhGnid\Ipedadtzaihaité soutenir une activité de
recherche /19,6 $-hyon a ainsi lancé en 2010 Igrojet de recherchdBAAC intitulé
«OT$IJULFXOWXUH %LRORJLTXH IDFH |j OD ShkplgsHakssDWLRQ
GTIDOLPHQWDW L &aptes s piatgedagrddles et engager les acteurs dans une
dynamique territoriale. Le projetABAAC associaitdeuxvolets Le premier visait &valuer

la contribution potentielle d€adriculture biologiqué la préservation de la ressouree eau

j OTpFKHOOH GYDLUHV GTD@LRAADWDWYVRQTEHNSFMOHIGIEH
OYRSSRUW XQ L ¥yépdésetbppbnyeRtldristedadnes &H SUHPLHU YROHW D |
GITXQH WKqgVH HQ DJdd PeQrBapliske (Eratéba?GMteb@ A14. Le second

volet visait a identifierles conditionséconomiques, sociales ou encore politiquies

développement de@driculture biologiquesur les territoires a enjeu eahotre travail de
théseen géographie/ fLQVFULW GDQV FH GHX[LqPH YROHW

&THVW GRQFquttd\@meidge Nois It UHQHOOH GH O fde QevdldgpeQ QHP HQ
O 1 D Xwe IBioddgique pour répondre aux problem@dd T X D O L Vpataldequi@ $té X

point de départ deotre travail de thésd.a convoation GH OfDJULFXOWXUH ELRO
UpSRQGUH j XQ HQMH Xo<e desTgu&sthhammpuv@lids, @afitD goint de vue de

OD JHVWLRQ GYfXQ SUREOqPH GH TXDOLWpPp GH OfHDX TXH
OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH

Associer dévelop "tete— T3 Zif%o"<...—7 ——et"$—, f 2<%t < T+ 3771 f —
un changement radical ?
DuSRLQW GH YXH GH OD JHVWLRQ GIXIREMREW §P I& I 16 NXHD®

GH OfDJULFXO WU VEVLIRMDHR B TrX\HU H  DAER<0IGtoms dBdnt 1§é) HP P H Q
HQYLVDJpHV MXVTXYj SUpVHQW S RUCE, dB thRI&Vapnhkite ngdDe T XD O L \

"8QH DLUH GYDOLPHQWDWLRQ GH FDSWDJH HVW GpILQLH FRPPH pWDQYV
au sol est susceptible de parvenir au gtpar infiltration ou par ruissellement.
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du changement propos€ecitient DX|[ VSpFLILFLWpV GH OYYDJULFXOWXUH
sont déja bien documentées dans la littérature. Ainsi, les travaux réalisés par les agronomes
RQW SHUPLV GH PRQWUHU TXH OYDJULFXOWXUH ELRORJLT?
pratiguesmais consiste au contraifur les agriculteurgn un changement de mode de

production impliquant le plus souvent une reconception du systéeme de prod{@'m'me et

Bellon 2009a|Langer 200p 6 XU OH SODQ WHFKQLTXH FHOD VLJQLILF

simplH DPpOLRUDWLRQ GH O TH %W e Exenplel vheSedDcoh desH V
intrants basée sur des développements technologiques disporlible$ R XUV j] GHV RXWLC
j OD GpFLVLRQ RX j GX PDWpULHO SHédicRHWWBsQaE & TRSWL
ODJULFXOWXUH Eb&ROiRdXTHXHH VAESOLOWKWLRQ GHp&pWKRGH
exemple, remplacer le désherbage chimique des cultures par un désherbage chimique ou
encore substituer les engrais minéraux azotés par des ermyrig@is arganique). Mais fleut

DOOHU MXVTXYj] XQH UHFRQFHSWLRQ SOXV FRPSOqWH GX
transitions les plus abouties(Q GI{DXWUHV WHUPHVY OH SDVVDJH j OfD
dans la plupart des cas des changemesthniques profonds par exempledans les

assolements et dans les rotations des cultusmine et Bellon ZOOTb

(Q FHOD OD FRQYHUVLRQ | sOppbsé 3 REOUO W X D HU [ER2BOOW B IXTUX |
technique» (Petit 2013. SURSRVHU XQH FRQYHUVLRQ j OTDJULFXOWX1
situés suides territoires a enjeu eau est donc un change@efiD P Soisipbrtant que

QH OH VRQW GHV DMXVWHPHQWY GH SUDWLTXHYVY UpGXFW
SURGXLWYVY SK\WRVDQLWDLUHYV RX GHV DPpQDJH@RHQWYV SI
constituaient les principaux types de solutions pdmpV D X[ DIJULFXOWHXUV MXV
Cete complexité technigue & HVY FRQVpPpTXHQFHYVY VXU OH WDX|[ GYDGKPp

proposition.

'H VXUFURLW OfDJULFXOWXUH ELRORJL tesidéésdéfen8ueé WH X V't
par ses precWHXUV GIXQH GLPHQVLRQ LGpRORIELAXW DXYH @GH X
mouvement de contestatiale OJLQGXVWULDOLVDWMR @ X HO YRR GWQ'!
démagquer di modéle agricole dominarite caractére contestataire qui a margagaissace

a largementcontribué a sa marginalisatioiml. Longtemps restée une forme
GIDIJULPXYWXUBpFDUW SHdMerPa@ﬂBRQ-I@)@-HusQWp Ot @WpUTrw
considératiord H Gs&rb@de la profession agricold X{DVVH] WDANIGHY HXHME@®OH [
bénéficiéau cours des 20 dernieres annéz§eXr€connaissancprogressivetant de la part

GHV SRXYRLUV SXEOLFV TXH GH OD SURhEbwstisé€) chexIDIULF)
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certains agriculteursGHV UpWLFHQFHV G %R &fietUAR BB RORIQWXHAR QW L
nombreux travaux en sociologeOH SDVVDJH | OfYDJULmKM®WesUH ELR
transformations qui dépassent le sespectechniqueet concernent ausdes conceptiondu

métier eties valeurs des agriculteLTBellon et Lamine 2009a

" D X W U HO 8 DJMMWagrizultde jbi@ldgique implique des changements qui dépassent les
pFKHOOHVY GH OD SDUFHOOH H WouG peméttfeHd SdoRdatgbdgd RQ , O
produits, G 1 D V V XaodddJauX @arckéHW ILOLqQUHV ELRORJLTXHV HW SHX
de changementsn termes de circuits de commercialisatigiouloir protéger la qualité de

OYHDX HQ GpYHORSSDQW OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH Qpl
enjeux de filieres et de valorisations des productions biologiques.

Pour conclure envisager GH SURWpJHU OD TXDOLWp GH OfHDX HQ
biologique pose de défis spécifiques et nouveaux dépassant la simple question du
FKDQJHPHQW GH SUDWLTXHV j(OOYH FYK®ORHY HS DWRK® O [BLY
accompagnement a un clgg@ment profond des systémes de productidWéxi€edhce de

filieres de valorisation dédieces(OOH PHW pJDOHPHQW DX F°XU GHV SUp
GHV G\QDPLTXHV GH GpYHORSSHPi0QIqu&WHUULWRULDO GH O

Envisager O 1 D J U L F X OeX ¢diimE Lk @épadnsB X[ SUREOQPHYV GH TXDOLV
potableconduiten effetj UpLQWHUURJHU OH PRGgOH GH GpYHORSSHPI
TXL SUpYDODLEeIUMRLY VA BaaRtbindment sur la notion de conversion de

OYDJUUFX®KpWEORPgJQH YX HVVHQWLHOOHPHQW FRPPH OD U
cheminement individuel (lamine and Bellon, 2009&). effet, pour avoir un impact visible

VXU OD TXDOLWp GH O 1H D Xit é@ddaveldpfex ® Wexddhelletbiie.R IL T X H
&HOD QpFHVVLWH GH FLEOHU OH GpYHORS®hP &g ODJ
et plus encoreGffcréeer XQH G\QDPLTXH FRQVpPTXHQWh: &tuveriile WW D QW
LPSRUWDQWH SDU OfDJULFXOWXUH céaldiRdd RddeJsdileé pBudV VvV XU
espérertDYRLU XQ LPSDFW VXU OD TXDOLWp GH OfHDX DX FDSW

C Y Hhiew @ffjeu din GpYHORSSHPHQW WHUULWRULD ORMoM&H O9YDJ
FLEOp HW FRQFHQWUp VXU GHV WHU UWhglLnd/&apBisgueN LF X O L
IH GpYHORSSHPHQW GH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH D
individuelle HW GLVSHUVpH IRQGp VXU OYDFFRPSDémarkRrsHQW SD!
individuelles de conversion Ce développement territoridip GH OYDJULFXOWXUH
nécessite de repenser les stratégifOd-FRPSDJQHPHH@ W I1RXEG QAW D QW GDYD
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des actions et dispositifs collectifs, en impliquant de nouveaux acteurs (les acteurs
économiques des filiéres, les collectivi8 HUULWRULDOHYV HWF« HW HQ pW
nouveaux entre ces différents acteatssein des territoire€eci interpelle directement la
JpRJUDSKLH HW VHV FRQFHSWV TXL MXVTXI{DORUV RQW p

biologique.

Le dévelop’'tefe— —3""«—""<fZcox t% Zif% "¢...—Z-—"1%

probleme de géographe

/ID SUREOpPDWLTXH GX GpYHORSSHPHQW WHUULWRULDOLV|
notre these. Cellei VIRUJDQLVH DXWRXU GX: TXHVWLRQQHPHQW VXL
Pourquoi et commew O fDJULF X OW X Uete EdufRe eobavofueel pauf Hepowndre a

XQ HQMHX GH TXDOLWp GH O {H D X-eHeWtérBchriéldaalsther® WWH FR Q
ITKA\SRWKgVH JpQWHO@EH QRWYHRXWUDYDLO HVW TXH FRQYRT
SRXU UpSRQGUH j XQ HQMHX GH TXDOLWp GH OfHdmX HVW )
traitement habituel deselations «eau- agriculture» qui privilégie une adaptation, souvent
marginale, des pratiques agricoles sur les parcelles concernéan @ajeu de qualité de

OYHDX

Au-dela de spécificitésagronomiques et sociologiqueSspMj GRFXPHQWpHYVY GH OfF
biologique, nous nous attacherongdantifier et aanalyserles changements fondamentaux
introduits par lanobilisation GH O { D J Uiblégig@evpoutrépondre a un enjeu de qualité

GH OfHDX 1RXV QRXV VLWXRQV GDQV XQH SHUVSHFWLYH
WHUULWRULDOLVDWLRQ GX GpYHORSWBHIWPH QWK GHX D 16 BlU IOQF
réflexion. Mais commentomprendre ce qui se passe dans les territoires, sans le mettre en
perspective avec des transformations plus globales du contexte sociétal et pblitique
Comment aussi ne pas regarder, comme un élément fort des dynamiques territoriales, les
agriculteurs etOHXU H[SORLWDWLRQ TXL RQW pWp HW FRQVWLWXF
SXEOLTXH HQ PDW 2gEhHo TdppuydnE XU WsX dbhtepts de territoire et
GIpFKHOOH QRXV QRXV SURSRVRQV GRQF GH WUeLWHU O
constituela FRQYRFDWLRQ GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH SF

niveaux.

Le premier le plus globalest relatif auxpolitiques publiques eh leur conception. Nous

chercherons a comprendre comment cette agricultoregtenps restée marginale et
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PDUJLQDOLVpH VYHVW UHWURXYpH PLVH j Of&RtbGMdH GX MR
VROXWLRQ SRVVLEOH SRXU UpSRQGUH j OYLPSDVVH UHQF
d TR UL Jagiddl®s.Nous analyserons pour celf pYROXWLRQ GHdnitendyslipiU HQ W L F
FRPPH PRGH GYH[SOLFDWLRQ- SRUIPRREMGED O XIHOHDFWHXUV G
acteurs agricoles. Nous montrerons que cette association emwlégeleppement de
OfDJULFXOWXUH ELRGR JQD XHX Bl @4 BAERGAHRIER W B évolution

conjointe des référentiels portés par les acteurs agricgbes &tH X[ GH OTHD X

Le secondconcerne lse changements induit par cette convocatiomiaeau territorial.En

nous appuyant sur désudes de casons nous intéresserondaaconception e la mise en

place de projatlocaux DVVRFLDQW GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOV
OTHDXXV PRQWUHURQV WRXW GIDERUG OD GLYHUVLWp GH
t\SH DYDQW GipWERBYHWpHIDEpWEHDBWHXUV LPSOLTXpV GDC
projets et les constructions territoriales nouvelles qui en résultent.

Enfin, le troisieme niveau concerne les agriculteetsleur exploitation Nous nous
intéresser@ V DX[ UHSUpVHQWDWLRQV TX kR&QW HOM \G 1D JQIF K D M/
GpYHORSSHPHQW GH OfYDJULFXOWDRNXMR EUL&SHHEINOUX H TXL
guestionnerons en particuliégs interactions entrees représentations individuelles les

contextes territoriaux étudiés.

Cette approchemulti-scalaire nous permettra ensuite de mettre en perspective les trois
QLYHDX[ GIDSSURFKH HW GH QRXV LQWHUURJHU VXU OH
changements de référentiels des politiqg@e  EOLTXHV HW GHV DFWHXUV GH Of
rendentils possible, ou dynamiseils des projets territoriau® Quels sont les roles relatifs de

FHY WUDQVIRUPDWLRQV GDQV OHV UplpUHQWLHOV HW GH
biologique sur les pratiques et les représentations des agricufteBesson analyser les
transformations observées dans une simple perspecfivé RIE R L WGH[ P A £ BvOg b4l

au local, ou au contraire, le local, en particulier certaines expeériences innovantes, ne
contribuet-il pas a interroger et a renouveler les référentiels gloBalkREMHFWLI GH FH W
HVW GRXEOH ,0 VY{DJLW GDQ Ve HeQrépoBdrelUaVIs Huestideéti RSpUD\
possible etsi oui dansTXHOOHYV FRQGLWLRQV GYLQFLWHU HW GYDFF
XQH G\QDPLTXH WHUULWRULDOLVpH GH GpMHORBEAPHQW G
XQ HQMHX GH TXDQODWR WH REINHDEW LI WKpRULTXH FRQF
JpRJUDSKLH HW GH VHV FRQFHSWYV j VDLVLU HW j UHQGUH
ELRORJLTXHs ypHGEBXWAHYV PRGgQOHV WKpRULTXHV GH GpY

12



biologique, issus dA&OYfDJURQRPLH GH OD VRFLRORJLiE pakVétr&s H O pF
réinterrogés par la géograplieQue peut proposer la géographie pour comprendre les
G\QDPLTXHVY GH GpYHORSSHPHQW GH OfYDJULFXOWXUH EL

dimensionderritoriales et les interactions entre échelles

1RWUH WUDYDLO VIDWWLPQRY HUD FHOHMYRIEH QBYWLHHWUDF
socilleGHV SUREOQqPHV GH SRayfcKiive B @ taitemertt lgan)a éselfait O
GDQV OfDiEWLRRXYXYHUURQVYGHIHQ GH PXagEtGiire/ iolbgiGue

pour protégeet restaurer la qualitdcGH OfHDX HVW QRXYHOOH HW UHTXLHU
pour saisir etanalyser les changemenisXL VRQW j OTRULJLQH pGlitguedH W W H L ¢
publiguesFRPPH FHX[ TXH VD phRdutHNod<présemdidiemnsuiteles concepts

et la méthodologie retenus pour instruire notre questionnement de recherche. Dans la
deuxieme partie, noudétaillerons nos résultats en les articulanfjsdane logique muki
échellesautour de trois niveauxcelui de la conception des politiques publiques, celui de leur
PLVH HQ °XY UdttdhfinlcliLd&¥sRagrichiteursprincipale cible deette politique.

Enfin dans la troisieme partie, nous iendrons sur les apports de la géographie pour
FRPSUHQGUH OHV G\QDPLTXHYVY DVVRFLDQW GpYHORSSHPHQ
OYHDX HW FRQFOXURQV VXU OHV HQVHLJQHPHQWY WKpRUL"

13
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&HWWH SDUWLH YLVH | FRPSUHQGUH SRXUTXRL ODJULFXO'
OD SROLWLTXH GH OfHDX HW j SUpVHQWHU QHEnaB/tevV&RVLWLI
phénomene nouveaDars le chapitre 1, nous montrerons comment les problemes de pollution

GH OYHDX RQW pPHUJp GRQ@\X dO faire/ $Kogdd FpXded hrine{ddles
thématiques de recherche qui ont été développées pour saisir cette qiiesi®oie chapitre

2, noXV UHWUDFHURQV OfKLVWRLUH GH O TwirduoF& DPLOXNURH rBAL
recent TXH OXL YRXHQW OHV DFW H XaHituliéremedtria@ye. SURRQ Q H P H ¢
SUREOpPPDWLTXH GH OCon8ie @XM/ eRdps Gans @ ThopiXece sont

G 1D L O O H %8 perfE@mances environnementalesii ont motivé & convocationde
OfDJULFXOW Xahsl ukeLilRM RTX HXSIXEOLTXH Erffifl @ ¥HapitRe@edtH P HQ W
consacré auxconcepts ea OTDSSURFKH gBepyWeK oGRr&rBnkLpouranalyser

différents niveaux de changementsW R XW GYDERUG FHX[ TXL RQW SHUPL
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH GDQV XQH SROLWLaAUXH SXE
niveau territorialqui UpVXOWHQW GH OD te padlitijuél € ehfny ddidu @itead H W

individuel des agriculteurs, princigatible de cette politique publique.
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Chapitre 1 : Les relations «eau»-«agriculture »: entre
tensions et recherche de solutions a un probleme qui reste entier

Les problemes de pollution d® D UHVVRXUFH HQ HDX VRQW ELHQ UpHO
MRXH XQ U{OH PDMHXU GDQV OHV SROOXWLRQV GH OfHDX

entre activité agricole et pollution de la ressource ont été mis en évidest880 (Hénin

198(Q etdepuis cette date, les relations enfrel VW LR QQDLUHYV G Hsott§adueit HW D JL

DVVH] WHQGXHV /{DJULFXOWXUH VH WURXYH DLQVL UpJXO
la pollution de la ressource.

Nous nous proposons dans ce chapitref D ERUGHU ®&H OMKgFPROOXWarRQ GH
OYDIJULFXOWXUH HQ QRXV LQWHUURJHDQW VXU OD FRQVWU
son émergence sur la scene publigler XV YHUURQV TX{IHQ Gpstlaé/laGH OD F
publicisation GRQW LO D IDLW OfYREMHun deHreSSburRcESCeqpRrpir GH O D
O 1D J U LriesteOamiérlles résultatgles actions de luttae sont pas au rendepus et

O 1D FW L R @ogiXuesed dgrifirtdvoire cherche a les intensifidbans ce contexte, nous

nous interrogerons sur la maniére ddém recherche a été mobilisée paacompagner la

résolution de ce problem&ant du point de vue des solutions techniques que des méthodes ou

maniéres de procédpour inciter au changement social

l. T Zitet"%ofe... T t— ", Z°«F T4 Zf '3 A ditgatione Tt Z'l'if—
actuelle

1. ,]*S}]E e % E} 0 U - %o } cemjusSmédiatisatgn
et judiciarisation

La gestion ds relations entreadriculture et @&usont en Franceource de tensions et de
discorde /HV SUREOQPHV OLpV j OfHDX TXfTLOV WRXFKHQW OHYV
OD UHVVRXUFH SRXU OYfLUULJDWLRQ HWITHYRA SRRKXUGAHWVHD
activitég ou les aspects qualitatifs (problémes de pollution engendddd pPOTDFWLYLWp DJ
FRQGXLVHQW UpJXO LetlahrofidsQion aQritaiatie moh@andixX dbigt. Nous
QH UHYLHQGURQV SDV VXU OHV DVSHFWV TXRIENMbWDWLIV -

nousfocaliserons sur les enjeux de figasGH OYHD X

Depuis plus de trente angslpollutions GH O THD X sHé&r Jé$ Q@&ivikgsHagricoles se
retrouvedt UpJXOLqQUHPHQW DX F°XU GHV PpGLDV GHV GpEDWYV

publique. Les pollutiospar les nitrates, qui sont gsi les plus visibledu fait des problemes
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G THXWURSKENED§NeRA dans les eaux de surfasent les plus médiaties

FRPPH HQ WpPRLIQHQW OHV LPDJHV GIDOJXHV YHUWHYV
régulierement la une dgsurnaux ou qui smt mises en avant dans les campagnes de
sensibilisation des associations environnementalistes chugmminations des ealpar les
pesticides,encore peumédiatisés, apparaissent de plus en plus comme un probleme

émergent

Ces accusationgointant le roleGH OYDJULFXOWXUH GDQV OD GpadUDGDW/|
sont pas nouvelles. Léiens entre activités agricoles et pollutions des eaux sont formellement
établis et reconnus en 1980 avec la publication du raplgo&trapportHénin», du nom du
drHFWHXU GH UHFKHUFKH GH 0OfY,15% FKDUJp G¢liviegBLUH OH
DJULFROHV HW D®XBéih WI80.G0d rapfidr Dentifie OYDIJULFXOWXUH FI
UHVSRQVDEOH GH OfYDXJPHQWDWLRQ GH®etteVpLlichkddV HQ C
contribue ainsi anettre enOXPLgUH XQ SUREOQqPH TXL QD GHSXLV SO
publique.

La publication de ce rapport sera suivie par la mise en padeukgroupe de travailsur la

guestionau niveau national OH &253(1 &RPLWp GY2ULHQWDWLRQ SR>
Pollution des Eaux par les Nitrates et les phosphiitést le COMIFER (COM# francais
GIpWXGHV HW G HleGa FEROSRLBIS tiBdA@&Ylls rassemblet les acteurs
FRQFHUQpPpYVY SDU OHV SUREOqRHdelaCdd 18RO© denNpdiRiian GH O TH
G TH[ S WU VG \E&EiRde Yecommandationd destination des agriculteurses instances
constituent des lieux de discussiende concertatioHQWUH OYDGPLQLVWUDWLRQ
agricole. Celleci y occupe une place importante mbontredonc TXTfHOOH déHa VDLVLW
questonHQ VILPSOLTXé&atM VGO R VGGHNVXVVLRQ DBbhrob@dibGPLQL\
affiché HVW G 1 RO DH-QW. R ¥erS Xabhtiske EiX place de programmes volontaires et
GIfpYLWHU OHVY REOLJDWLRQV j FDUDFWqQUH UpJOHPHQWDLU

Les associations environnementales se mobiliégatement partir des années 1980 sur le
SUREOgQPH GHV SROOXWLR QEauGHriver§dHle Breta§rie yeRIR kAW LR Q ©
LPSRUWDQW GDQV OH SURFHVVXV GH FRQVWUXFWLRQ VRFL

Z/IHXWURSKLVDWLRQ FRUUHVSRQG j XQ SKpQRPgQH GH GpWpULRUDWLF
une présence excessive de substances nutritives (azote notamment) qui va induire une prolifératansde ce
végétaux.

13 Depuis 1992, la problématique des pollutions par les pesticides a également été ajoutée aux thématiques
traitées par le CORPEN.

* Le CORPEN est désormais baptisé&R PLWp GT2ULHQWDWLRQ GHV 3UDWLTXHV D.
O T(Q Yamem)Q Q
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SURJUHVVLYHPHQW FRQWULEXHU j PRQWUHU TXTLO VIDJLW
une stratégie de concertationou dd P VXDVLRQ DXSUqV GH ODe@mUlRIHVVLRC
pFKHF OYDVVRFLD®WaREVWEIWW PSRN U (®RQH VIHQJDJH GDQV
recours en justiceisant a dénoncde nonrespect des réglementations environnementales

(OOH YLV HdecfdditeRdit@nsdes symboles du modeleopluctiviste | §levage hors

sol notammentAu cours des années 1980, elle va ainsi gagner plusieurs proces contre des
DIJULFXOWHXUV HW GHV LQGXVW U L Hsonvlell ehiieigs\im& B V O p O
PpGLDWLVDWLRQ GHV SUREOgPHV GH SROOXWLR&s GH OfF

cellesci restent relativement localisées

-XVTXYj] OD ILQ GH\a mwde€smh Agricole réussitour autant a eéviter la

publicisation de son réleatisOD SR O O X WBdrQlae RO THIDHX SUREOqQPH IDLW
de discussiondechnique LPSOLTXDQW OD SURIHVVLRQ OfR&PLQLVW!
&ITHVW XQH TXHVWLRQ TXL HVW WUDLWpPpH SDU I@DOHV SUF
meédiatisation du probleme reste faildt ponctuelleL § KLV W Répenidart\DTIDFFpOpUHU |

partir du débutdes année4990. Cette accélération a deux origines. La premiére tient a la

médiatisation et publicisation du sujet gaipoursuivent et seoncrétisent a cette périoder
la scene nationald.es actions engagées s environnementalistgguent un réle important
dans ce processuElles vontcontribue a la construction sociakdu probleme de lpollution
GH O fadsxaxriseWn compte politique (ecitant O Tt &\sP saisir de cette problématique
RX HQ OfDWWDTXD Q Wedpegt deX xeglemientatiSriz Xurop@dh Eektoux

2003. La seconde tient au renforcement du cadre législatf SO fHQMHX GH daXDOLWp

niveaunationalmais surtoueuropéen | T8QLRQ HXURSpPHQQH D LQGpPQLDEOFW
PLVH j OYDJmenD d& poBution GH OYHDX SDU OD SXEOLFDWL
européennes obligeant les Etats membres &gengies actions de reconquéte de la qualité de

O THDX

(Q OH VHFUpWDLUH G 1 (BVabwhde, @4hoac¥ dévanQlesHriédiae W
responsabilité des agriculteurs dans la pollution des ressources éveaaes accusations

les agriculteurs se retrouveptibliguementpointés du doigtSDU XQ UHSUpVHIQWDQW
mis au banc des accusés. Ces déclarations contribue@@ ¥ WD XUHU XQH LPDJH GTI
pollueurs{BerlanDarqué et Kalaora 19?%t ameédiatiser les problemes gellution GH OfHD X

qui DYDLHQW MXVTXYLFL VXUWRXW (Brixep 28@).H.alptdfedsioH G H V!

1RXV UHYLHQGURQV HQ GpWDLO VXU OD FRQVWUXFWLRQ GH OD SROL\
O 1 H Qddu» Mai®s la politique agricole dans le chapitre 5.
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agricoleréagit fortemena ces accusations. Les réactions oscillent entre démimisationet

témoignage de la volonté de la profession de se saisir du probleme.

&HW pYgQHPHQW D PDUT X p dorredajisatidmet @i b ddeusationvds V
OfDIJULFXOWXUH TXL VH SRXUVXLW DXMRXPADKK IO TRE B U R
critigues et de mises en cause publiques pour sa gestion controversée des problemes de
pollution GH OfHDX GH OD SDUW GHV RUJDQLVDWLRQV-CHQYLURC
ne ciblent pas uniquement la profession agricole, eBH§sDWWDTXHQW pJDOHPHQW |
HQ V1DSSX\D gQaspectdie la0ddlethéntion européenne.

Les orgaisations environnementalgsuent un rble permanentde mise en avant des
problemes deollution GH OfHDX VXU OD VF g QddiaBoxX<Hal 8t Kuitre$deQ VL O
Bretagnes FRQWLQXH VHV DFWLRQV GH SUHVVLRQ VXU Of(WDW
OD PLVH HQ °XYUH GH PR\HQV SHUPHWWDQW GIDWWHLQGU|
PDWLQUH (Q OIDVVRFLDWLRQ DOHUWH -r&gject&des? PLV VL |
normes de qualité requises pour les eaux de surface destinée a la consommation humaine dans
plusieurs endroits en Bretagne. E993, suite aux plaintes suscitées par la situation bretonne,

OD &RPPLVVLRQ DGUHVVH | Of (hwDa\el iesperteDdey nores PLVH H
OYfDEVHQFH GH UpVXOWDWY HOOH VDLVLW HQ OD FRXU
la France pour nerespect de la directive européenne. Entre 2001 et 2007, la Commission
européenne multiplie les actions aupréGH O (WDW IUDQoDLY SRXU OTHQMR
les mesurepermettant de respecter la directivf OOH DJLWH OD PHQDFH GYXQH
de la Cour de justice européenne et des lourdes sanctions financiéres qui acca@igpagner

une deuxieme calamnation (amende et astreinte journaliére). Elle met sa menace a exécution

en 2007 avantalfinalementDQQRQFHU HQ TXYfHOOH UHQRQFH j FHW

engageée aupres de la cour de justice européenne.

En 2009, la Commission engage aupresQl§ (WDW I1UDQoDLV XQH Rett&/ UH SUF
fois sur le norrespect de la directive Nitrateglle contete la délimitation des zones
YXOQpPUDEOHYVY SURSRYVpH Bdutait GDWPBWUWDRQ@BYVPDXVHV GfY
considérées comme wdrabls et met en demeure la France réenédier a cette situation

Elle conteste également le contenu de programmes de lutte contre les pollutions par les
nitrates jugés insuffisamment ambitieux et demande a la Fdncenforcer ses actions de

lutte corire les pollutionsnitriques En 2012, elle integre a cette procédure des plaintes
déposées contre la prolifération des algues vertes sur le littoral atlantique. En 2013, la Cour de
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justice européenne condamne la France pour manquement a deésigner congse zon
YXOQpUDEOHY SOXVLHXUV PDVVHV GYfHDX FRQ@WsHW@D QW GHV
En 2014, elle condamne la France pddfiLQVXIILVDQFH GHV SURJUDPPHYV
entre 2009 et 2012 sur les zones vulnérables nitrates. Leur contemms&déré commeop

peu ambitieux et restrictibour répondre aux exigences et aux objectifs de la directive
Nitrates. Les institutions et la juridiction européennes ainsi que les organisations
environnementales contribuedbnc, via ces procédured,médiatiser et anaintenir sur le
GHYDQW GH OD VFgQH OH SUREOqQPH GH OD SROOXWLRQ GH

2. Situation actuelledespollutions ol W}E]P]v PE&E] }o

En dépit de la médiatisation du probléme et des nombreuses tentatives engagées par les
pouvoirs publicanais aussi par la profession agricpleur reconquérir la qualité des masses

G 1 HIBsXproblémes de pollution de la ressource par les activités agricoles perSient.

touchent toutes les régions de France, méme si les niveaux de pollutions vaaThént

comme le montre les relevés réalisés dans le cadre des dispositifs de suivi de la qualité de
OfHDX PLV HQ SODFH SD3iLQWHY BJBD@HHKHYV GH efabD® GUHVVp
général au développement durable en 2@L@une évolutio réelle vers une amélioration

globale GH OD TXDOIGMY GIDXJTHRXWHUUDLGHKVr\WWHGHR WYHUHI VX

maintenan{Commissariat général au développement durable)2010

Pour les pollutions par les nitrates, de fortes disparités existent selon les rég®mus
fortes concentrations en nitrates solairementrelevées dns le Nord et le Nor@uest de la

France ainsi que dans la Vallée du Rhoéne et plus ponctuellement dansQaiextFigure

. Les taux de nitratedans s eaux superficielles sembiese stabilisesur la période 1998

2007. En revanche, @hs les eaux souterraines, aucune tendarestabilisatiome peut étre
notée. La dégradation de la qualité des eaux soumesrgpar rapport aux nitrates semble
méme se poursuivre de maniére lente mais contBwela période 1998007 (avec
notamment une augmentation dombre ds points concernés par des teneurs supérieures a
50mg/L qui passent de 4 a 6% des points de prélevement des réseaux de survdiksnce

eaux souterraines ne semblent donc pas encore bénéficier de la tendance a la stabilisation

notée pour les eaux de surfg€@mmissariat général au développement durable)2010
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Figure 1. Concentration moyenne en nitrates dans les eaux souterraines (figure de gauche) et dans les
FRXUV GYHDX ILIJXBréahc&éh ZDURLWH HQ
(Source $JHQFHV SBRGI;Rédisation 6HUYLFHV GH OT2EVHUYDWLRQ HW GH OD 6

Pour les pollutions par les pesticides en revanche, aucun sighimideition globaleou de

stabilisation Q 1 D S SIed pelstitides sordétectésainsi dans plus de 90% des points de
PHVXUH GHV FRXUV GYHDX HW GDQV SOXV(Fygtre2|). L&sH FHX]
FRQWDPLQDWLRQV WRXFKHQW OYfHQVHPEOH GHV UpJLRQV

montagne (Massif central, Alpes et Pyrénées) qui présentent des niveaux de pollution tres

faibles. En 2007, 18% des points de mesure en eaux superic@iésentent ainsi des

contaminations en pesticides dépassant la norme de potabilité de 0.5 pg/L (pour la
concentration totale en pesticide4Y des points de mesure en eaux souterraines dépassent
cete norme.Ces points de mesure sont surtout rencontrés dans les zones de production

agricole intensive (Bassin Parisien, MRlyrénées, Vallée du Rhéne et Nord de la France)

Commissariat général au développement durable)2010

lest GLIILFLOH GH GRQQH leval@iorgstomaxniratobs par BdHestifides

HQ UDLYVR QsgerHenDded medurds et du nombre de molécules akébsr Risieurs
phénomeénes peuvent néanmoins étre identifiés. pesticides les plus détectés sont les
herbicidesOn noteOD SHUVLVWDQFH GH PROpFXOHYV DXMRXUGTKXL
leurs métabolites de dégradatiomlais, VL OD SUpVHQFH GH FHUWDLQHV PI

20



LOQOWHUGLWH FRPPH SDUend [ Bigicugr cOBWUODL@GHWHFWLRQ
molécules gi augmente fortemenfcomme par exemple lglyphosate HW Of1$033%$ VRQ
méabolite de dégradatioqui sont présentespectivemendans un tiers etansla moitié des

FRXUYV) TEQ[rHT[&sXariat général au développement durable)2010

Figure 2: Concentration totale en pesticides dans les eaux souterraines (figure de gauche) et dans les
FRXUV GYHDX ILJXUH GH GURLWH HQ J)UDQFH HQ
(Source $JHQFHV SBRGI;Rédisation 6HUYLFHV GH OT2EVHUYDWLRQ HW GH OD 6

3. >[ 8]}V %opu o]J<p v u 8] E OusSs }VSE o0 ¢ %o]
agricole

a) Lescodtsinduits%e (E 0 ¢ %}oousS]}ve [}E]P]v PE&E] }o

Les problemes deollution des ressources en eau génerent des codts impoftents
dépollution mais aussi de mise en place de solutions palliatives comme la réalisation de
QRXYHDX[ RXYUDJHV GH SRPSDJH RX GILQWHUFERQQH[LRC
Commissariat génal au développement durat@ estimait ainsi & un montant compris
HQWUH HW PLOOLDU®WGXAWAK U R ke @& epelMtidhm® QoD LV
GTRULJL Q thitiatds)dt pdstidibles) des ressources en eau pdiabédiet, environ 10%

des volumes prélevés doivent subir des traitements de potabiligatiompport aux nitratest

FH FKLIITUH VIpOQqYH j GHV YROXPHV SUpOHYpVASRXU OF
WLWUH G Tle@@ommissatibab §ErnérRiau développement dunatdpose de rapporter
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OHV FREWYVY GHV WUDLWHPHQWY GHYV @R DddiKprlhedake de fRUL JL
terres agricoles situées dahss AAC. Il évale les colts de potabilisation des eaux
FRQFHUQpPpHYV SDU GHV SROOXWLRI®800G@Y R UL JdiigdHtedesUL FROH
agricolesconcernées pa®O HY GpOLRAABR/DWLRQV GfY

Les caitsde traitement occasionnés par BROOXWLRQV GTRULJLQH DJULFROH
Le colt trop élevé des mesures pour permettre le respect des rGrlheSRWDELOLWp GF

PLVH HQ SODFH GYXQH XVLQH GH \Welhi#he\qieRaHn@cassiBiile O T H D X
pallier au probléme dans de courts délais (quand les taux de pollution dépassent les limites de
potabilitd VRQW G DL O @ddssundje@d! & T®HED[Q GR Q .&ek &BrfladMdDdEH V
captageDPgQHQW OHV FR O OnHdetr Isiyr Ldds péseauX/ fdisips\od & FéRliser de
nouveaux ouvrages pour accéder a des ressources dont largstdjtééservée.

b) Des solutions préventives ou curativ@s

Face a cette situation, les mesures préventives de protection des ressources en eau
apparaissent de plus en plus comrieV VROXWLRQV j S UL ¥le3ded hdtidhs "TXQH
«a la source SHXYHQW SHUPHWWUH GH UpSRQGiEW qui &fHQMHX
OfREMHFWLI DIILFKp SDU OHV UpJOHPHQWDWLRQV UpFHQW
eau comme la directiveuropéenneFDGUH V.XUDEYWIHX SDUW HOOHV SRXU
moins colteuses qued solutions curatives, moyen ayaté privilegié M X V T XifeLétude

de 21 casPHQpH SDU O 9YDJH Q@dNdrn@ntlieCefi R@Lno6btkelque pour les
collectivités localesjes mesurespréventves V § D Ntgaljdurs moins colteses que le

curatif 6L OYHQVHPEOH G H \inarReWn desh@stted/pvévemites @3t pris en
FRPSWH ILQDQFHPHQW FRPSULV GH O&gb-énvipbnémeRrt@esD JULFR
SDU OYDJHQFH GH OfHDX OH SUpdutdtd dahd ukl vad/siP Rdu®Q V' FR €
Agence de l'eau Seine Normandie 2011

La mise en @ce de solutions préventives de lutte contre les pollutions agricoles est donc une
RSWLRQ TXL WHQG GH S @utioh gu ¢ tampléméht des mhesukeX eukatives

qui ne permettent pas de régler la cause de la pollution. Mais les solutions préventives de lutte
contre les pollutions agricolampliqguent des modifications des pratiques agricoleslaOr
SROLWLTXHqu Bl p&rfiisl e lutte relativement efficace contre les pollutions
ponctuelles F{##WWUH GRQW OfRULJLQH SHXW rWUH ORFDOLVpP
précise) GRPHVWLTXHY RX LQGXVWULHOOHV D MXVTXYLFL HX
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problemes de pollutions diffuses agricol@Barraquél995a|Barraqué 200[1Brun 2003 qui
VRQW D X M eade agj&urelde dégradation des milieux aquat(Gves et al. 2007

Les problémes de pollutions diffuses agricoles sont, par définition, difficiles a traiter. Le

terme de pollutionsliffuses désigne en effet (&SRO OXWLRQV TXL QH VRQW SDV
particulier (a la différence des pollutions ponctuelles) mais qui résultent au contraire de
sources multiples dispersées géographiquement. Ces rejets polluants rejoignent les masses
GIHDX VRXWH U Udiglexddninfhiratiov suSrbidsdéllement. Les pollutions diffuses
DJULFROHYV SHXYHQW rWUH GXHV j OfpSDQGDJH GH GpMHF
exces ou a des épandages a des périodes ne correspondant pas a celles des besoins des plantes.
Elles proviennent pJDOHPHQW GH OfpSDQGDJH GH SHVWLFLGHV X
adventices, les insectes ravageurs des cultures ou les maladies fongiques. Le traitement de ces
pollutions reste difficile, notamment de par leur caractere diffus qui mmdpliqué
OYLGHQWLILFDWLRQ GabansHivuseReqntfidug LUOH WD UKBW UT O L QV FU L S
SUREOQqPH j OTRUGUH GX VTBBm@anGeﬂBm@@EBf\/LRQ SXEOLTXH

c) La priorité donnée aa lutte contre les pollutions diffuses agricoles et a
o[ Vi g M %}S o

La lutte contre les pollutions diffuses agricoles apparait désormais comme un objectif
FODLUHPHQW DIILFKp SD Udi28ivsudpéwée FR B UE-H VOsibp@S (D R

en 2000fixe GHV REMHFWLIV GH SURWHFWLRQ GHV PLOLHX[ LP
OfHQMHX GHV SROOXWLRQV GLIIXVHV DJULFROHV TXL FRC
O pWdDrdssaiide /D ORL V Xés milfpukayuatdives adoptén France en 2006 a

fait de la lutte contre les pollutions diffuses agricoles une priorité qui a été réafforadu
*UHQHOOH GH O fdderldesRQignsdeHu@eontre les pollutions par les nitrates

qui exiVWHQW GHSXLV OHV DQQpHV GHV REMHFWLIV GH U
ont également été fixé€elava dans le sens dell#te contre les pollutions pagd pesticides,

un problemeémergent qui tend & monter en puissance a mesure ueétleodes de suivi et
GIDQDEHVHHY SROOXWLRQV VIDIILQH Q WifixeSunQoWjectif ¢4 SODQ
UpGXFWLRQ GH GH OTXWLOLVDW LRI ptéﬂﬂiVleéGI—E\mmDn.SELGHV H
OH PLQLVWUH GH OYDJULFMNXQW XWMQ®R Q/Fp )ROH M pIEEPDEFH

IIDMRXW GH Osf pbSitlent david IRBshé@ociationts
GH OYREMHFWLI LQLWLDO PDLV D O

=

H
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UpGXFWLRQ GH VHUDLW UHSRXVVpH j HQ UDLVRQ GX

plan.

/[HV RULHQWDWLRQV UpFHQWHYV SUL Vatlssi HDQ W DML €0 H GGVHH X+
potable» FfH@WIH GH OD SURWHFWLRQ GHV UHVVRXUFHV
populations humaines en eau potabiee priorité G D F ValdR@enelle 1D PLV OYDFFHQ'
sur la nécessité de protéger les captages en eau potablesoDanrticle 27elle prévoitainsi

gue les 500 captages en eau potable les plus menacés par les pollutions diffuses en France
soient protégés par la miea place de programmeG I D FA& teRoQquéte de la qualité de

O 1 HoDid¢ a sa publication, une liste 5i@7 captages en eau pa®jugés prioritairesa ainsi

été établig(voir annexe 1 pour leur localisatiorfes captages oeté classés prioritaires

Grenelle2 DYHF OYREMHFW Hde |GttE Eon@eHI&s i Futhd hRdipfvsesient mises

en place sur ler aire G § D O L P H@&dBpuditierJegislative de la loi Grenelle prévoit que

les programmess § D FpwidsRi@tre rendus obligaites sous certaines conditions

La prLRULWpP GRQQ pad gotabfeH QMHWXp @ pDIILUPpH j OTRFFDVLRQ
ervironnementale organisén 2013sous la présidence de Francois Hollaride feuille de

route SUR G X lisaukl de 1® fonférence fixen objectif de protection de 1000 captages
prioritaires, soit 500 captages supplémentaires par rapport a la liste élabondoment du

*U H Q H O O Hf esthReEdesHfg@mmesGIDFWLRQ GH OXWWH FRQWUH OH

en place sur ceSAC afin de garantir la qualité de la ressource.

I NMDFFHQW HVW GRQF DXMRXUGYTKXL FODLUH PoHIENW dBsLV V XU
SROOXWLRQV GLIIXVHV DJULFR O By patfbted & 1oDXUNU H V8 D FW E OF
de la lutte contre les pollutions diffuses agricoles reste entier. En effet, si des efforts ont été
consentis par la profession agricole depaismise en évidence des liens entre activités
DJULFROHV HW SROOXWLRQ GH OYfYHDX GHV SURJUqgqV UHV'
recherche pour produire une expertise technique ou accompagner le nécessaire changement de

pratiques agricoles semigds que jamais pertinent.

[I. Les activités de recherche sur les relations entre a ctivités agricoles et
pollution t%1 Zitf—

/IHV SUREOgQPHV GH SROOXWLRQ GH OfHDX GYRULJLQH DJUL
V § brété mis en évidence il y a plde 30 ans. Nous nous proposons ici de revenir sur la

maniére dont la recherche a été mobilisée pour diagnostiquer ce probleme mais surtout pour
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contribuer a la construction de solutions. Nous présenterons donc ici une lecture
pluridisciplinaire des travauayant porté sur les liens entre probléemepatition deO fTHD X HW

activités agricoles™”.

1. Les pratiques agricoles et lesimpacts *uE 0 <Hu 0]S o[ M

a) Impactsdes pratiguesepE 0 <u 0]S et recohmandationsa
of] Z oo % E o0 |E

Alors que les questions environnementadeast de plus en pluprésentegians les années

1980, les agronomesGRQW OHV WUDYDX][ V{LQYV Hahs Yne [petspattivel X VT X
productive sont peu a peu amenés a intédeefiait que la production deiens agricolesQ §HV W
SOXV OD VHXOH IR Q F dtlarR@pliF. KaHpudIE&idruduFap fovw bxedigh 1980
PDUTXH OYRIILFLDOLVDWLRQ GH OYLPSDFW (BétinQ98).FWLY LW,
/IH UDSSRUW SRLQWH H[SOLFLWHPHQW OHV TXHVWLRQV GH

les pouvoirs publics et la profession agricole doivent se saisir. A partir de cette date, les

recherches des agronomes sur cette thématique se multiplientvigdies principalement a
DIILQHU OHV FRQQDLVVDQFHV VXU OHV OLHQV H€&WUH DF!
premiers travaux des agronomes porfaimcipalementur les pratiques agricoles ciblent
OfpFKHOOH /%bjétt ldsDde predddd les impacts des différentes pratiques sur la

qualitt deOTHDX DILQ GTLGHQWLILHU FHO O Hovit dodcomRrpatibleX Q LPSD
avec THQMHX G HdsSlaiessbHrEew L R Q

Différents travauxsont mis en place pour mesurer les conceatraimoyennes en nitrates

GDQV OYHDX GH GUDLQD*th@eHetS\/thEQﬂ?«D@ﬁR/EMHLFWLRIOHH\XAN GH
en évidenceds cultures, les successions culturales et les pratiques de fertilisation présentant

le plus de risquede fuite de nitrates. Le systétme de cUlif RQVWLWXH OJREMHW G
de ces travaux qui cibté O I p F KH O O H(SBdRastetHIO199) L Udd résultats montrent

gue les pollutions diffuses agricolesparHV QLWUDWHYV VRQW GXHV j OD SUp
QRQ XWLOLVp SDU OHV SODQWHV TXL VH WURXYH HQWUD
SUpFRQLVDWLRQV VRQW IRUPXOpHV j OfLVVXH GH FHV WL

Y Ainsi, IHV TXHVWLRQV GHV X \Wwpslibh\quénititatv§ erDayriddiWreGitrigafiot, U D L Q Bui H «

IRQW DSSHO j G fieDskait pald &bondé&kD Y D X [

(Q DJURQRPLH OH V\VWqPH GH FXOWXUH GpVLJQH OTHQVHPEOH GHV
méme parcelle (ou sur un ensemble de parcelles traitées de maniére homogéeesehs, te systéme de

culture se définit a la fois par la nature des cultures réalisées et leur ordre de succession dans le temps et par les
LWLQpUDLUHY WHFKQLTXHV TXL VR QS#bilbt®e $/0 19DX pSysienkeHd cBIX@WIXUHYV G
concept opératoire pour les agronomes." p.19@msystemes de cultute Combe et D. Picard. Paris: INRA.
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nitrates. ElesSRUWHQW VXU OH UDLVRQQHPHQW GH OD IHUWLOL
OfLQWHUFXOWR3BNUGCODXWHMWNVERQWH IHUWLOLVDWLRQ LO
fertilisants aux besoins de la plante. Ces besoins sont calculés par ragesmigectifs de

production ou de rendement qui doivent -@o&mes étre évalués au plus juste. La gestion
RSWLPLVpH GH OTLQWHUFXOWXUH YLVH TXDQW j HOOH j Ol
entre deux culturegpériode durant laquelle les lasges sont particulierement importants

Les préconisations viseatinciter les agriculteurs a implanter desultures intermédiaires.

6HPpHV j OYDXWRPQH DSUgqV OD UpFROWH GIXQH FXOWXU

limiter les fuites de nitrass vers la nappe lors de la péridieernale(Turpinet al. 1997).

Dans la méme perspectjvide nombreux travaux se sontQWpUHVVpV DX[ I1OX[ GID]R
exploitations GfpOHYDJH , OV PRQWUHQW TXH OHV ULVTXHV C
HISORLWDWLRQV GpSHQGHQW WRXW GIDERUG GX W\SH GH
sols présentent en général des excéd&hD]RWH VXSpULHXUV j FHX[ GHV p
ODLWLHUV HW DOODLWDQWY &HFL VTH[SOLTXH H® SDUWL
animaux par hectare de surface agricdle rations alimentaires et de gestion des systémes

fourragers (recours k fertilisation des prairies plus ou moins importa{rﬁlpurmad et al

1997). Les préconisations formulées dans le but de réduire les rejets azotés en production

DQLPDOH RQW YLVp Gff X@temanD deg/raXofs &likhéntaidekl utilisées aux
EHVRLQV GHV DQLPDX[ HW GIDXWUH SDUW X Qftiniersl&O OH XU I
lisiers '"HV PHVXUHY UHODWLYHYV j OfIDPpOLRUDWLRQ GHV FRQ
de leur épatlage ont ainsi été proposées aux éleveurs, notamment dans le cadre des plans
VXFFHVVLIV GH PDLWULVH GHV SROOXWLRQV GTRULJLQH D.
ajusterOHV TXDQWLWpPV HW &p finiers ¢t Nsigssfi /cS0D He-lwihdeQ

plantes ont été formulées

1RXV DYRQV SULV LFL OfH[HPSOH GH OD SROOXWLRQ SDU
travaux maisOHV UHFKHUFKHYV RQW pJDOHPHQW SRUWp VXU OHV
SROOXDQWYV »ifROMNIKELI® blho@;lﬂ]b]@orioz et Ferhi 199}4et les pesticides

Cornejo et Jamet 20PCORPEN 199Y; la réduction des pollutions par ces composés
UHVWDQW DXMR XU G 7 HAUbertatQeF RI.UZQqEﬂS)dIrIDme?DQthmniers

travaux des agronomes sur les pollutions diffuses agricoles ont été menés en station
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expérimentale (dispositifs expérimentaux comme les cases lysimétfiqu&X j OfpFKHOO
parcellaire. Le sy qPH GH FXOWXUH HW OfYpFKHOOH VSDWLDOH Gt

alors considérés comme étant les €léments sur lesquels les solutions doivent porter pour étre

efficaces (Martin et Meynard 199/ Les recommandations portent principaégrn sur
OYDMXVWHPHQW GH OYLWLQpUDLUH WHFKQLTXH RX GH OI
SDUFHOOH UHOLTXDWV GYD]JRWH HWF« HW GH SRWHQWLH:¢

via la prise en compte de la succession des cultures, a étdécéasdans certains travaux

menes sur le systeme de culture, la dimension spatiale a été peu prise ersaafmdes les

travaux les plus récents

b) La prise en compte progressive dedanension sptiale dans la gestion
des risques de pollution

/ITLPSBHAWOYDFWLYLWp DJULFR Qhc\GAD BRUGX PW L VW BELE fHD
la parcelle, celletFL pWDQW OYXQLWp VSDWLDOH Re HVW GplLQL Ol
compréhension demodalitésbiophysiques de transfert des eaweleve de phénomerse
hydrogéologiques fonctionnant@ fpFKHOOH GH EDVVLQV EDVVLQ YHUVD
RX EDVVLQ GIDOLPHQWDWLRQ SRXU OHV FDSWDJHV GHV H
problemes deollution GH OTHDX UpVLGHnNSIR Qapaditda Sixulen ledHer@tes
VSDWLDOHV VLIJQLILFDWLYHV SRXU OYDFWLYLWp DJULFRC
OfH[SORLWDWLRQ DYHF GIDXWUHV HQWLWpPV VSDWLDO
environnementaukDeffontaines et Thinon 20?1 /HV WUDYDX[ VILQVFULYDQW j
OfDJURQRPLH HW OD JpRJUDSKLH FRPPH FHX[ UHOHYDQW

géoagronomie et de lgéographie des pratiquee smt préoccupés de ces articulations
G 1 p F K Happoriteht dés\élémende réponse.

&HUWDLQV DJURQRPHYV V'ﬂLQVFULYD@Wrr@I@%@ﬁr@HO@BKDPS Gt
ont ainsi appelé prendre emompte la dimension spatialeDdQV OD UplIOH[LRQ VXU O
OYDFWLYLWp DJULFROH VXU OD Toemjoxmiquer® HingD Gue DaX % HQ

parcelle agricole doit étre considérée comme appartenant a deux ensembles. Le premier est

Y/HV FDVHV O\WLPpWULTXHV VRQW GHV
FXOWXUH RX QRQ &H W\SH GH GLVSRVL
drainée a la sortie de ces bacs aprés les épisodes pluvieux.

Sm
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celui du systéme de productfnG X QH H[SORLWDWLRQ DJULFROH (Q WH
DX WHUULWRLUH GH OTH[SORLWDWLRQ GplLQL FRPPH OfH!
DJULFXOWHXU /H WHUULWRLUH GH OYH[SORLWDWLRQ HVW
O fibulteur (Deffontaines et Thinon 20?.1Le secondestceluide DVVLQ GYDOLPHQWDYV
captage en eau potabl©O H WHUPH FRQVDFUp DXMRXUGYTKXL pWDQW S
de captagesu AAC) GRQW OD JHVWLRQ UHOgYH GH OfLQWpUrw J
GIrWUH HQYLVDJpH FRIOFOHBWIVYEBEBREWqP/BVIBYWQYLURQQHT
DJURQRPHV j GpSDVVHU OD VHXOH pFKHOOH GH OD SDUFHC

pour considérer des organisations spatiales et organisationnelles plugBeiffies2011).

Benoit (19929 propose ainsi un indicateur spatialisé des risques de pollution azotée.

/1L QGLFBASEXE» @alance Azotée Spatialisée des différeystemes de CULture

GH Of([SORLWDWLRQ YLVH j FDOFXO H lcelledi ddibeSppr@anH D]R W
a la différence entre les apports de fertilisation et les eatpmm (récoltes). Une balance

azotée positive traduit un risque accrud LYLDWLRQ GHV QLWUDWHYV /H FDC
OfLQGLFDWHXU VXU SOXVLHXUV DQQpHV SHUPHW GH UHS
FRPSWH OHV VXFFHVVLRQV GH FXOWXUHYVY /H FDOFXO GH O
situées sur le ba¢sQ GIDOLPHQWDWLRQ GH FDSWDJHV SHUPHW GH
lixiviation induit par les systemes de culture en place au sein du bassin considéré. La
VSDWLDOLVDWLRQ GH OfLQGLFDWHXU VXU WRXWHW OHV SD
elle de repérer les parcelles a risque au sein du bassin. Cette dimension spatiale permet ainsi
GH SUHQGUH HQ FRPSWH OD GLYHUVLWp GHV ULVTXHV DX V
différencie en cela des indicateurs globaux comme le bil@flaH [ S O R U&bilakptoRdal3é R X

parle &253(1 TXL FDOFXOHQW OD GLIIpUHQFH HQWUH OHV HQ
GH OfH[SORLWDWLRQ HW TXL SHXYHQW PDVTN@V GLIIp

Le Corre 1992 /fLQGLFDWHXU %$6&8/( SHUPHW DLQVL GH SUHQG

SDUFHOOH GH OYH[SORLWDWLRQ HW GX EDVVLQ GYDOLPHQ

La prise en compte des prébies degollution GH OfHDX GDQV OD JHVWLRQ GH
invitedoncj FRQVLGpUHU OYRUJDQLVDWLRQ VSDWLDOHaGHYV GLII
GIDXWUHV HQMHX[ H[LVWDQW VXU OH WHUULWRLIEH GDQV
| TH[S O R [DEfdMAINBSQet Thinon 20?).1 /THQMHX H DffeSIR YuestidQde la

% (Q DJURQRPLH OH V\VWgPH GH SURGXFWLRQ GpVLJQH XQ HQVHPEOH |
OHV DQLPDX[ OHV RXWLOV OD PDLQ GTOXYO fiD B WL ©XQ/WDBHXW UBIM WV QRQU [
choix et de ses aspirations et en utilisant des intrants et des techniques pour obtenir une production agricole

G 1D ®& Bdnneval L. 1993Systemes agraires, $gmes de production. Vocabulaire frangaisglais avec
index anglaisParis: INRA Editions. 286p.
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UpSDUWLWLRQ VSDWLDOH GHV H[SORLWDWLRQV GDQV XQ V
GX SDUFHOODLUH DX VHLQ PrP|?a|ﬁ$/11m3H HISORLWDWLRQ DJU

&HUWDLQV DXWHXUV VH VR Q Wn Bhafa\é LduLf&itWepHdibiie Yoolturgs O TR U .
FKRLVLHY HW SUDWLTXHV DJULFROHV TXL OHXU VRQW DSS
et aux déterminants qui setendent cette organisation. Morlon et Be expliquent

TXH OTRUJDQLVDWLRQ GX IDLW WHFKQLTXH DX VHLQ GX \
VHXOHPHQW GHV FDUDFWpPULVWLTXHV LQWULQVQTXHV GF
également fonabin des représentations que les agriculteurs ont des atouts et contraintes de ce

parcellaire. Ces représetitans peuvent ainsi sotiendre certains choix stratégiquesu

QLYHDX GH O fBbU&dDdropdedddiantaQui une géographie des pratiguesettant
GIDSSUpKHQGHU OHV UHODWL B3JSDBXVAW HXH \D § HJ
de la fertilisation azotée, il montre que les agriculteurs miette place des ajustements de

leus SUDWLTXHV GDQV OH WHPSV H cabfig@aliord feirkodlesEH HQ |
SDUWLFXOLqQUHV ORFDOLVDWLRQ HW RUJDQLVDWLRQV VSD
IDFLOLWp GYDFFgfV«DX[ SDUFHOOHV HW

'"IDXWUHV WUDYDX[ HQ DJURQRPLH GHV WHUULWRLUHV VH \
dans le territoire ed analysetes contextes territoriaux particuliers dans lequ@l@H VILQVqUF
Dans sa thesePetit (2013 VIHVW DLQVL LQWHUURJpH VXU OHV SRV
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH GdaA]ISsQdRritdied pattiBues dud ULFR O
sont lesAAC & fHVW GRQF OYH[SORLWDWLRQ DJULFROH DSSUpg
V\VWgPHVY GH SURGXFWLRQ HW GH FRPPHUFLDOLVDWLRQ T
dela des caractéristiques intrinséeV ] OYH[SORLWDWLRQ SRXYDQW Gp
« proximité» technique et organisationneles | O L QY HdistdnckQ H OTDIJULFXOW X
ELRORJLTXH OHV SRWHQWLDOLWpPpV GH FRQYHUVLRQ VRQ\
W H U U LW &platBtorHdaBdHie® trritoires plus larges comme celui de bdssaollecte

des produations agricoles

Caron(2009§ D DLQVL PRQWUp T§ b@onQrfiie dey tertitdireS Dars plusieurs
en fonction de la maniere dont les agronomes appréhendent le terban®.le cadre des
UHFKHUFKHV VXU OfHDX t@dpelégUE RQSADW \DH U GEDROFTHEY SRORL W D V
pour prendre en aopte OfpFKHOOH WHUULWRULDOH &THVW XQH D
OfpFKHOOH WHUULWRULBER TRXMHBDWpWYWS OYRLIMDIQIPWD W LR
techniques, des pratiqguet GHV V\VWgPHV GH FXOWXUH [TOKPMNFKHYYD OH
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acceptons du territoire, FRPPH OLHX GfpPHUJHQFH GH eQBXYHOOH
G\QDPLTXHYV, datfeieRpduHn¥ddties par les agronomes travaillant sur la question des
enjeux eau. Ces aspects ont plutbt été travaillés par les sciences sociales.

2. Lagestion ¢ % E} ou-ee [ U S 0O0°e*s]vVv ¢} ]oO°-

Au-dela des aspects techniques et biophysidaestsolution des problemes gdellution de

O 1 H DiXs ¢g€kéredement des problemeBldQYLURGOQ BN H@QHW TXHOV OIDFWLYL
incriminée interpelle les sciences socialesHVY VFLHQFHV VRFLDOHV RQW V
convoquées dans une logique diffusionniste de préconisations techniques favorables a
OfHQYLURQQHPHQW ,0 V{DJLVVDLW GH FRQQDVWUH OH)
D J UL F X O Wendfier\desimoyeng pour amélior@fDFFHSWDELOLWp GHV PHVX
OfHQYLURQQHPHQW 'H QRPEUHX[ WUDYDX[ RQW pJDOHPH
agriculteurs a adapter, transformer, détourner, ou encore a ignorer les mesures politiques en
maWLqUH G 1HQ (¥icoeR&uiDdd BtHQ3AT 200|(?Morris et al. 200q|Walford 2002

Walford 2003.

(Q SDUDOOQgOH j FHVY DSSURFKHV FHQWUpHV VXU OYDJULF
sociales se sont intéressés a la dimension collective de la gestion des problémes
Gefivironnement. Ces apptloes ont démarré a partir des années 1980 et ont connu un
développement réel a partir des années 1990 au fur et a mesure de la multiplication des
problemes environnementawt de & sortie progressiveG { XQH D S& geRtiehbakée
uniqguement sur le réglemtaire et la protection/sanctuarisation des milieux a enjeux

G THQY LU HIQ@@rldrieie@MWarin 20906Différentes disciplingséconomie, sociologie,

sciences dgestion,géographiese sont saisies da dimension collective de layestion de
OYHQYLURQLEHY HVQ\S ppvocBet Dnt été propas& R XU VDLVLU OHV MHX]

la construction progressive de réseaux et les modalités de résolution de conflits ou

G 1 p O D E RagivhisINRGE pBE§entonisi les principales approchexistantes en matiére
GH JHVWLRQ FROOHFW hwht déévei@r fsHri@uysLpditiQal# lirita3 bt les
remiseselFDXVH GRQW HOOHV IRQW OYREMHW

a) La gestiorenbiencommun

Hardin publieen 1968 un article intitulé la tragédie des commums(« the tragedy of the
communs») $ SDUWLU GH OYH[HPSOH GH OD VXUXWLOLVDWLR
OLEUH LO GpIHQG OYfLGpH VHORQ ODTXHOOH Otheed HVVRXL
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par les locaux qui ch&t KHQW VHXOHPHQUAge iRAN{du® T X filUO @eficRsQ W
ressourcegHardin 196?. Il conclut que le libre acces a ces ressources conduit sur le long

terme a leur destructiohes travauxmenés paOstiom (199Q sur la gestiorguantitative de
O 1 Hb&r Xes communautés localesla PLVH HQ S Odokvernaddexpricipativea
SDUWLU GYVYXQHOMHWXG\WWgPHYV GILUULJQWLRD Q RMW RBIpADp \Q RI
courantthéorique répondant a latragédie des commums Ce courant de penséeet en
avant la nécessité ddF RQVLGpUHU OTHDX FRPRHNV X®H EVHLIO WRBR X Q
DUUDQJHPHQWY LQVWLWXWLRQQHOV ORFDX[ SRXYDQW SHL
JHVWLRQ ,0 HVW jhéorifRtdhomidqReG I IAMHFWLRQ FROOHFWLY|

largement préisée par de nombreux travaux empiriques et theor*ﬁuﬂeete&t al.201Q qui

ontdémontré que des acteurs sont capables de négocier et de respecter des accords permettant
une gesWLRQ FROOHFWLYH G XU.DE @didonGdeXbi@n EdntmQ«BHared X Q
resourcess HW FHOOH TXL OXL HVW h pdtle®&rD &8MEDiRERsEIBRSO OH FW L
ontaussiété XWLOLVpHV DYHF VXFFqV GDQ V«iafiizlles lv&i€esD XWR X U
eau, pécheries, plantations, foréts, paturages, d@stiG itigaifin (Poteeteet al. 201Q.
/I NTDFWLRQ FROOHFWLYH HVW UHFR @E@XdHprv&Ritaldt ok @ DOWH
réglementation étatiqugVade 198¥.

Su le plan opérationnelges travauxappellent a construire collectivementsdeegles de
JHVWLRQ DX QLYHDX ORFDO DILQ TXYfHOOHV VRLHQW GLVF
sont ensuite institutionnalisées ce qui leur confére une Iégitimité et des mécanismes de
surveillance et de sanctions sont mis en place. Ce modeeskorg nécessite donc
OfLQVWDXUDWLRQ GH OLHX[ GH GLVFXVVLRQ HW GH JRXY
VIDSSDUHQWH j XQH IRUPH GH JHVWLRQ SDUWLFLSDWLYFH
participative des biens communs proposé par Ostromrapié par différents auteurs qui ont

montré sa pertinence pour éclairer les problématiques de la gestion collective des ressources

en eau{BidweII et Ryan ZOOP y compris dans le monde francophc{@élain 2012 [Ruf
ill}.S.Allain 2012 SURSRVH DLQVL GH VILQWpUHVVHU DX[ GpPD!
OfHDX SDU EDVVLQ FRPPH XQ H[HPSOH GH JHVWL®HQ FROOI
ELHQ FRPPXQ &RQVLGPUDQW QpDQPRLQV TXH OH FRQFHSW

ne permet de rendre compte que de facon partielle du processus de construction des regles

collectives, elle propose de faire des passerelles avec les notionsodmatgyg et de gestion

concertée pour préciser les conditions de construction des accords communs.
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b) La gestion patrimoniale

/ID QRWLRQ GH JHVWLRQ SDWULPRQLDOH GHV SUREOQPHV
1980 (de Montgolfier et Natali 198§7|Ollagnon 198?1 I TDSSURFKH SDU XQH
SDWULPRQLDOH YLVH j FRQVLGpUHU OHV UHVVRXUFHV QDW
de préserverOllagnon(1984 définit le patrimoine comme étant@QTHQVHPEOH GHV pO|
PDWpULHOV HW LPPDWpPULHOV TXL FRQFRXUHQW j PDLQWH ¢
GH VRQ WLWXODLUH GDQV OH WHPSV HW GDQVQ G B WA &
te'mHV LOGO®@VLOH FDV GIXQH IBHAMNVURYVRXW B erRE@R WA H H O (
ressource&n patrimoine commun eke considérer les usagers de ces ressources comme des
individus collectivementW LW XODLUHY GH FH SDWU ttRaRsm@tte, MkaftL OV GR
aux générations futures & H W\SH GH JHVWLRQ VXSSRVH agH OHV |
patrimoineet T X {de@antendonc «titulaires» etresponsablede sa protectigrce qui, dans

OH FDV GHV UHVVRXUFHV @b W XasHhCQoad \ét peuf HAC&ESIterRUK Y H Q W
SURFHVVXV GH SDWULBRQHDOHVOMAR@IBIMVINQFH HW G{YC
acteurs locaux de ce patrimoirtellagnon 199HOIIagnon 200

A —2)

Une fois cette phase de prise de oirsce réalisée, la gestion patrimoniale repose sur
OfHQJDIJHPHQW GHV DFWHXUV GDQV OD SURWHFWLRQ GfTX
VIDFFRUGHU VXU GHVY UgJOHV GH JHVWLRQ j PHWWUH HQ
concept de gestionarfimRQLDOH D GRQQp OLHX j OD PLVH HQ SODFH
opérationnel OTDXGLW ,$®B/kaUthanherO§P.6VLVDQW OD UMéNKHUFKH
partagé des ressources et defas a mettre erf X Y,U@ V | Dudeappr@&fecentrée sur

OHV DFWHXUV HW EDVpH VXU OYfYDQDO\WH GX V\VWqgqPH GT1

méthodes et concepts de la sociologie des organisgt@ngier et Friedberg 19).7Cette

approche a été mobilisée dans le traitendenplusieurs problématiques sur le terrain. Elle est
DXMRXUGYKXL TXDVL DEVHQWH GHV VSKqUHV VFLHQWLILT?
FHUWDLQV DHONEMAI201G.H OTHDX

c) La gestion concertée

LaELEOLRJUDSKLH VXU OD UpVROXWLRQ GHV SUREOqQPHV G
travaux sur la gestion concertée. La gestion conce&séeenvisagéeomme une voie de
résolutions des problémes environnementauwottmment des relations parfois castfielles

entre agriculture et environnemeatpartir desannées 180 /Y H[H RIS @ igestion des

marais de Charenfdaritime O L O O X V WQahrtaw ¢f Bya W @latent le processus
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GH FRQFHUWDWLRQ D\DQW UDVVHPEOpP XQH ODUJH GLYHUYV
intéréts a priori divergents et ayant conduit a la gestiomratole de cet espace. La gestion
concertée apparait alors comme un prin@peune méthodee travail devant permettre de
FRQFLOLHU GHV HQMHX[ GH SU p\desdbyebtig d& @podadiHorOef HeQ Y L U R (
rentabilité agricoles et de les traduitQ QRUPHYV SUp IEBr\dbUVet(RulaDIFXNPZR Q

Depuis les années 1990, deombreuses pitiques publiques francaises appellent

explicitementa mettre en place localement des processus de concertation pour résoudre des
problemes environnementaux, en particulier pour les sujets relatifs a la gestion de la
ELRGLYHUVLWp HW |j OD TXDOLWansGsouvert Hnbbiliséé rorRmeQ FH U W
métKRGH SRXU OD JHVWLRQ GHYV TRaABEURIQDOHMEMIGIALUR Q Q H F

2004|Sabatieret al.200§ PDLV DXVVL j OTpWUDQJHU DYHF GH QRPEUL

la littérature anglesaxonné.

La concertation est définie comme uprecessus de construction collective de questions, de
YLVLRQV G‘ﬂREMHFWLIV»I-IBV&ur@tldteEEU(R)@?HEEW‘éstFnRsE%h(QMnt
FRPPH SHUPHWWDQW YLD OD FUpDWLRQ GH VFqQHV RX G
GIDERXWLU j OD FRQVWUXFWLRQ FROOHFWLYH GIYDFFRUGYV

multi-acteurCandau eRuault 2002 Yannicket al. 2009. Présentée comme permettant de

surmonter les clivages ou les désaccords qui pourraient exister entre acteurs ou usagers, elle

repose sur le principe du partage dunmmr de décisioret de la coopération ou collaboration

entre les acteurs locayBluemling et Horstkoetter 20 )IWIarshaIIet al. 201d|McGinnis et

al. 1999 &THVW OD G céopémaiidnRe@irédes ddférents acteyvsur parvenir a un

accordTXL GRLW SHUPHWWUH GYDERXWLU j XQH GpILQLWLRQ

via la construction de réponses locales adaplibesmentacceptées et volontaires.

/IHV WUDYDX[ VXU OD JHVWLRQ FRQFHUWgéhtebttst ISUREOQF
conduite du processus de concertation au niveau lddM VIDQFUHQW GDQV GLIIpUL
la sociologie des organisatiogdmblard et al 1999. (OOHV V{DWWDFKHQW j pW X
GIDFWHXUV LPSOLTXpV HW OHXUV VWUDWPpPJLHVsEQ OHV |
spécifiques des cas étudiés. Ensuite, elles retracenitiaéraires de concertatioh F &V W

dire les étaps du cheminement ayant conduitédQ DFFRUG VXU OfXVDJH GH OD
PLVH HQ °XYUH GH S UBeMétEXaH YOOE)lBélReE letp Eadoret 2010Les

contextes locaux et les configurations dans lesquelles se déroulent la concertation sont

% | a littérature anglesaxonne est trés riche sur ce point avec de nombreux articles portant saliaderated
watershed management
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FRQVLGpUpY FRPPH GHV pOpPHQWY LPSRUWDQWY SRXU FRI
abuGHOj GH OYDVSHFW | ROdhd—h@lﬂWdﬂs@allStLaRzelfG DaUitkérature
angb-saxonne présente ainsi plusieurs études et selaidittérature permettant de conclure

sur les facteurs facilitant la réussite de ces prdtsell et Gash 2008.each et Pelkey

d) Lescritiguesde ces approches

Les approches que nous avons décrites, baadiela négociation,al concertion ou la
FROODERUDWLRQ VHORQ OD WHUPLQRORJLH FKRI&LH VRQ
PRGHV GfYLQWHU&ESHHSDWLRODEFWLRQ SXEOLTXH FRPPH DOWH!
gestion centralisés et descendants). Si elles differemhoins partiellementes unesdes

autres, elles ont en commun plusieurs caractguissopérationnellesl. Elles impliquent un

SDQHO GLYHU VA Lepnégdciafionsetdisatssions se déroulent en face a face dans

un lieu de gouvernance dédié wtique /I TREMHFWLI HVW GH UHFKHUFKH
parties prenantes et de trouver des solutiogagnartgagnant> acceptables par tous. Ces
approches accordent don¢cQH SODFH FHQWUDOH DX|[ DFWHato™d, ORFD X[
devant pemettrel fREWHQWLRQ GH VROXWLFRYXW DPAMB @\ EHOOHOVH § DIU
GH FULWLTXHV HQ )UDQHlds ErRqué&sthej tiedfiemi\plisDtgnt) &l aspects
PPWKRGRORJLTXHYV GH FHV DSSURFKGeNains alitesOsratidnt UpV X O
ainside séveresUpVHUYHV VXU OYHIILFDFLWp GH FHV PRGHV GIL
générer des solutions efficaces et des résultats probants sur le plan environr@
et Thomas 200f_eroy et Mermet 200dMermetet al.2009.

Selon ces auteursy principale limite de 6l W\SH G sReSid&UWaNE ket capacité limitée

a générer des changements de foBdD QV OHV SUDWLTXHV RX GDQV OHV F
métier.Ces approches reposent en effet suetherchale OfDFFRUG HQWUHBHNOHV SDI
se focalisantuniquementsur la constructionG 1 X Q D ElleR fuhiGient parocculter les

stratégies @antienvironnementales pourtant bien présentes et bien rée‘ﬂmoy et Merme
2004 [Mermetet al. 2003. 'DQV OD SUDWLTXH FHOD VH patwieGXLW G

tendancea revoir j OD E DL ylvud dé€3dbjectifs environnementaux, des solutions

envisagées ou des changements de pratigues concéEdésY RORQWp GIpYLWHU (
SULPHUDLW SDUIRLV VXU OD uwaa*w@ 0@ XsQnHravait O X W L R
GIDQDO\WH GH OD PLVH HQ -eXvidhhen@rtahe Ersh8k mantvd.aV DJUL
SDUWLU GH OfTH[HPSOHMeuw, qu§ RsS findlBEWenRr@nnerkkeutslel des
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dispositifs agrHenvironnementaux volontaires se trouve sensiblement altérée a la suite
GYDUUDQJHPHQWY LQVWLWXWLRQQHO¥ négotiatiohX &t YdeH Q Q H Q
concertation. Ces négociations impliquant la profession agricole et les institutions publiques
GDQV XQH SKDVH TXL SUpFgGH OD PLVH HQ °XYUH GHV GLV
YLGHU GYXQH SDUW délleGamb@idh>evirbriémaith@ Xt de\és limiter a des

préconisations peu innovantes.

Plusieurs auteurs appellent ainsi a envisager differemment la gestion des questions

G TH QY L U QepretteHBeidrDarqué 200p Narcy et Mermef2003 expliquent ainsi

TXH OH SUREOgPH GH OD JHVWLRQ GH OfHkbbengHe SHXW 1
coordinatia entre des acteurs nombretix ,O0V SURSRVHQW daXHe @dt pJud VWLRQ
IRQGpPH VXU OD VHXOH QRWLRQ GH FRRUGLQDWLRQ PDLV D
antagonisme a gérér (Q GYDXWUHV WHUPHVY OD UHFKHUFKH GH OfI
de la gestion des problemes pelution GHHOD¥K QH GRLW SDV SUHQGUH OH
initial : celui de promouvoir le changement de pratiques p@soudre un probléme
GIHQYLURQQHPHQW

3. Conclusion

En conclusion, les problemes de pollution des ressources en eau par les activités agricoles ne
sontpas nouveaux. Mis en évidence au début des années 1980, ils occupent la scéne publique
surtoutj SDUWLU GHV DQQpHV H WouHéH sujetfxitvrdgalfererdextM R X U G
I TDFWXDIDDISWPOXWLRQ GH OfHDX SDU OfDJULé&pDEMEUH HVW
techniqueconcernant lespécialistes a celui de réoccupation socialdevenueO fDIIDLUH GH
tous». (OOH UHVWH OYREMHW GH YLYHV WHQ@ydnRaiohs HQW U I
environnementales, ces dernieres ayant largement contribué a faire sortir le sujet de la sphére

desprofessionnels et desitiés.

La lutte contre les plutions diffuses agricoles est donc plus que jamais une problématique
sociétale. La pdlWLTXH GH OfHDX TXL D UpXVVL j UpSRQGUH G
pollutions industrielles ou domestiques a eu des difficultés a se saisir de maniére concluante

du probléme des pollutions diffuses agricoles comme en témoignent les pollutions pessistant

par les nitrates et les pesticidiss eaux souterraines et de surface.

La recherche a pourtant été fortement mobilisée pour accompagner la résalyirobléme
DH QRPEUHX[ WUDYDX[ RQW pWp PHQpPpV SRXU pWXGLHU O
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quDOLWp Gés tavabksX podrsuive@@ XMRXUGTKXL HQFRUH DYHF XQH P
des étudessur les impacts spatialisés des pratigagscoles LPSDFWYV j OfpFKHOOH C
versants par exemplelEn sciences socialekes approches qui domirtedans la littérature

VRQW FHOOHVY UHODWLYHV j OD JHVWLRQ ¢ Re3 EdddithnpH GHYV
permettant de parvenir a un accord ceftegestion Pour autant, plusieurs voix se sontdait

entendre ces derniéres années pour S@QIHU OHV OLPLWHV GYgeidh DSSUR
concertée, en particuliglans sa capacité a suscites changements de fond.

&ERQYRTXHU OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH SRAUQMPSRWNWGB
une YRORQWp Gchargenwsts de tbnd; die\plus en plus considérés comme nécessaires

SDU OHV LQVWLWXWLRQV HQ Pakrépgarth totie @rdbléindtiigetiR Q GH C
nous invite a rester atteméisaux critiques que font certains auteursaigs de la capacité

des approches de gestion concertée a initier des changements radicatbet, sur le plan
WHFKQLTXH OD FRQYHUVLRQ j OYDJULFXOWXUH ELRORJL
profonde de systemes de production (ne se limitant pas a un simple ajustement des
SUDWLTXHV ODLVY VXUWRXW OYDJULFXOWXUH QYfHVW SDV
aussi un mode de productiat plus largement un mouvement social rdyane histoire

propre TXL OXL FRQIgUH DXMRXUGTKXL HQFRUH GHV YDOHX
détailerGDQV OH FKDSLWUH VXLYDQW VXU FHWWH KLVWRLUH V
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Chapitre 2 : T f%"¢...—Z——"3F < Z'%<“—ta 1T+ Zite:
mode de production marginal a son institutionnalisation

/TDIJULFXOW X Udst |1E séuid LdE pkdductionG RWp GIXQ UqJOHPHQW t
harmonisédéfinissant O § H Q V H PsESOddless die productioret reconnaissant ainsi ses
spécificités. En France,fctHwhWles cing signes officid GILGHQWLILFDWLRQ GH O
OfRUffrancgH FRPPH OH SUpFLVH OH VLWH LQWHUQHW GX
LYDJULFXOWXUH BluenOdRiksidéés Hontiné Vétantun mode de production
UHVSHFWXHX[ GH , @retis@nyentUdv @@di saHr€p®mentation qui interdit le

recours aux engrais et pesticides de synthedeQV OD SUDWLTXH OfDJULFXOW?
SULQFLSDOHPHQW VXU XQH JHVWLRQ XérRlEeDi€pdseHigeuSUpY HQ
de solutions curativesedutte contre les ravageurs ou les maladiagrotection des cultures

se base sur le recours a des espéces et variétés résistantes et peu exigeantes en intrants, sur la
mise en place de rotations longues et diversifiées ainsi que sur le recouteéhdiegies de

lutte biologique quand elles existenta lgestion de la fertilité des sols repageant a elle
principalement sur le recyclage des matiéres organiques, via la valorisation des effluents
GIpOHYDJH O9YXWLOLVDWLRQ o6 fitiiQ Janilxe Wiolydiuewiss so/ OD S
Stockdaleet al.2003|Watson, Atknson et al.2003.

ODLV OfTDJULFXOKUWd uBd. rR&ItR plug eokhplexe et plus diverse que ne le

laisse a priori paraitria définitionréglementaire &é&st en effetDXVVL XQ PRXYHPHQW T
constituéLO \ D SOXVLHXUV GpFHQQLHV HQ VH SODoDQW FRPP]
GH OYDJUlesotignesX®@H O/f D J biblegiqaNsEdpiihcipes fondamentaux, les
revendications dedondaeurs H Whistife de son développementsont des éléments
LQGLVSHQVDEOHYV SRXU FRPSUHQGUH OD SODFH TXH OfDJU
la sociétéetdans le paysage agricole francgais. Nous nous proposons donc dans ce chapitre de
GUHVVHU XQ KLVWRULTXH UDSLGHpuGHa adisndd) cente W X UH
mouvement marginal et contestataire M XV T XA j institutionnalisation progressive,
principalement marquée par la reconnaissance croissante que vont lui accorder les pouvoirs
publics. Enfin, nous conclurons ce chapitre en montralt g {DJULFXOWXUH ELRORJ]
GIXQ LQWpUrwW FURLVVDQW GHW ORWHGEOM 8 WW DPHENRIXUREI®
OYDFWLRQ SXEOLTXH SRXU UpSRQ GidditsiX|p iedsuE©anreallY G HV

ZRéglement (§ Qf GX FRQVHLO GX -XLQ UHODWLI j OD SURGXFWL
produits biologique.

2°| http://agriculture.gouv.fr/agriculturebiologique; consulté |3 Juin 2014.
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l. i+e1 "% te.. dgrichltité biologique comme une alternative au
modele agricole dominant

1. Les J(( & vSe }uE vSe (}v S uEbiologigjePnE] posSuE
Europe

/TDJULFXOW X Utibuve sdh GoRgine @ahsl @s mouvements qui se sootéésen

réaction voire eropposition au modeleroductif agricole qui a dominé le 20" siécle en
JUDQFH HW HQ (XURBWY &SUWpPUYRHWVAH ODIJULFXOWXUH ELRC(
(XURSH DSUqV OD SUHPLgQUH JXHUUH PRQGLDOH $ FHWWH
une phase de transformatiomjeure engagée dés le 4% siécle et qui tend a industrialiser et
intensifier la production. Cela se traduit par une modification profonde des pratiques
agricoles, notamment avec un recours de plus en plus important aux intrants de synthése issus
de Ifhdustrie chimiqueomme les egrais. Le recours aux engrais chimiques devient alors un

élément central des conseils prodigués par les agronomes et est mis en avant comme étant un

gage de progres et de moderr{dés 200p Pour augmenter la productionf X WLOLVDWLRQ

engrais minéraux de synthese va peu a peu se généraliser pour compléter voire remplacer les
apports organiquesumiers et lisiersissus desDWHOLHUYV GYpOHYDJH

&THVW GDQV FH FRQWH[WH HW QRWDPPHQW SRXeéurPDUTXH
volonté de conserver une agriculture et une alimentation naturgllesles premiers textes

GHV IRQGDWHXUYV GH O 9D JstdniX Ce8Vptdunidres lpebrRiddsi oot DS SD U
éditées dans les années 1920 en Allemagne par Rudolf Steinstituentles bases de
OfDJULFXOWXUH HLQRG \@QHWP IDTX@Ip HV FH VRQW GHV SXEC
HW GT+DQV 3HWHU 5XVKpDWLRRDUGXHRRKYHPHQW SRXU OfF
biologique en Suisse. Enfin, dans les années 1940, le mouvement pour une agriculture
organique voit le jour en Grandiretagne avec les écrits de Sir Albert Howaduli
LQVSLUHURQW GDQV XWQH QPH G RPAIVPXBH PRXYHPHQW HQ $F
Besson 201]1 Ces différents textdendateursGH OfYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH
UpFXVHU OfXWLOLVDWLRQ GHV HQJUDL ¥ fertiite BULSoblevt LV V XV
plus que les pragttions végeétales ou animales, constitQ fpOpPHQW FHQWUDO GF

agricolesmis enexergue Le maintien de la fertilité du sol repose sur le respect des cycles

#JIDJULFXOWXUH ELRG\QDPLTXH HVW XQH PpWKRGH GH SURGXFWLRQ T
comme un «rganisme agricole. Le recours aux engrais et pesticides de synthése y est interdit, comme en
agriculture biologigue. BOH UHSRVH QRW D P P HpgEparafidhsnir@ et @dnl EnVednipi@ le6s H

rythmes lunaires. LeORXYHPHQW GH O 19yhbmigXeD (IXRD) fédekeR et représente les
professionnels qui pratiqoecette agriculturghttp://www.biodynamie.org
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QDWXUHOV HW OTXWLOLVDWLRQ GH FRPSRVW LKNWMX¥sGHV DW
du sol. Les auteurs proneplus largementO {DXWRQRPLH GHV H[8tQBLWDWLR
agriculteurs PDUTXDQW DLQVL OHXU RSSRVLWLRQ j OD PLVH HC
industrie chimique agricole en plein développemém. systeme polyctlre-élevageest

considéré comme le modéle agricole idéal. Il repose sur une complémeetaree
productions végétales et animal@sXL HVW FRQVLGpUpH FRPPH JDUDQWI
POpPpPHQWYV IHUWLOLVIEQaNvia HarQeh Fuh8esFRELIWDWUR QF XTLOV SUF
contribuent a améliorer la fertilité du sol, une partie des productions végétales sert en retour a
DVVXUHU OTDOLPHQWDWLRQ GHV DQLPDX]|

/IHV IRQGDWHXUV GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH UHPHW:!
agronomiques qui sont développé SDU OTHQFDGUHPHQW DJULFROH H'
agriculteursdés le début du 20° siecle ,0V VJLQVFULYHQW DLQVL GDQV
FRQWHVWDWLRQ GH OD ORJLTXH LQGXVWULHOOHrePDLV DX
(dépendance vid YLV GILQWUDQWY H[WpULHXUV DX[ V\VWgPHV DJI
,OV SULYLOPpPJLHQW j OTLQYHUVH XQ lds priv€pediagiohioRique® D W X U
TXTLOV IR UdndadptiQcipalémént sur la reproduati et la maitrisedes cycles de la

nature. Ces caractéristigues sont structurantes pour la constitution du mouvement de
OYDJULFXOWXUH ELRORJLTmaintémRQ)Wcalm?&tMé/ma@iR@_ExHU j

201?.

2. >[ u EP v o[l PE] poSu&E& J}o}Pl<p Vv &E v

/I TDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH DUULYH HQ )&t BeQdevelopigUqgV OL
surtout a partir des années 1956uls de cas isolésGTH[SpULP H QauddwWrioR @ R X
OTDJULFXOW Xayant el repgpdrtdd. dvdrt cette dakdle est alors portée par des
FRQVRPPDWHXUVY HW GHV PpGHFLQV TXL FUDLJQHQW OHV H

et des pesticides odestraitements réalisépour la consefation desproduits alimentaires

Sylvanderet al. 2005. Les magasins ka Vie Claire» sont par exemple fondés a la fin des

années 1940 par un médecin pour diffuser des prodeims et naturels @Z De

méme, en 1959, une quarantaine de personnes fondent le Groupement des Agriculteurs
%LRORJLTXHV GH OY2XHVW *$% 2 grolpel str@dtureauvto@rwle OH S U |
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLT XParhisss @efinbreR fondatefs] onRBuiwé P H Q W

surtout des médecins, des pharmaciens, des professeurs et seulement quelques agriculteurs
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Leroux 2011 |Sylvanderet al. 2003. /{DJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW GR

tout mise en avant par des membres de la société civile (médecins, consonwjateurs

&H QITHVW Tadetkigmp @ipss & début des années 1960 que des agronomes (comme
Jean BoucherRaoul Lemaire, André LouidViattéo Tavera) vont développkurs propres
WKpRULHV HW PpWKRGHY UHODWLYHV j OfDJULFXOWXUH |
position cantre le modéle de développement agricole qui prévaut alors en France, base sur un
ORJLTXH GYDJUDQGLVVHPHQW HW @ faQofise @ gpéclafsbthl RQ G+
des exploitationscommedes zones de productigAllaire 1989. /T$VVRFLDWLRQ )UDQ
GT$IJULFXOWXUH % |Ldquidpredd. & Xuite dbi)@AB@st ainsi créég OTLQLWLDWL
GI$QGUp (RXDDWWPpPR 7DYHUD HW GH -HDQ %RXFKHU HQ
mouvement au niveau nationd{lais des tensions apparaissent rapidement au sein de
OfRUJDQLVDWLRQ GRQQDQW OLHX[ j GHV VFLVVLRQV HW |j

société Lemairdoucher, créée en 196fropose ainsi un accompagnement des agriculteurs
biologique vers des pratiquearticulieres & 1 H M@tho@dxt.emaireBoucher», basée sur
OfXWLOLVDWLRQ GTLQWU Epr\Va bémeGetikied edexatierRNafRtd UFL D O |
et Progrés, cée en 1964t rassemblardes consommateurs @¢s agriculteursefuse cette

dimension commercialet viseun GpYHORSSHPHQW GH O fraintethdhXWwW X UH E

lien étroit entre producteurs et citoyesmnsommatens (Sylvanderet al.2005.

/IH PRXYHPHQW GH O9DJbd éeXebhppX Bttse ElviReORRXAIV. TXHL QIO X HQ F |
visions etde courants différentsCeci VIDFFRPSDJQH G{YXQH DXJPHQWDWL
QRPEUH GYIDJULFXOWHXUV VH UpFODpabiQéla hHleCafiédd) LF X O W
1% OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH VH WURXYH pJDOHPH

contestataires et écologistgiseroux 201). Ces mouvemesty voient une réponse aux

problématiques de surconsomtion et de dégradation des ressources naturelles et une forme
de résistance a la société de consommation voire au capitaisRE EUH GILLYVMWDOOD\
DIJULFXOWXUH ELRORJLTXH j FHW W HitsSqmé&bturaGxi- (B @ OH IDL

Le Pape 1988 A la fin des années 1970, on estime a environ 3000 a 4000 le nombre

GIDJULFXOWHXUYV E URVaRdeEET . B009H3Ru} ¢ S @tFuEturent au niveau
national en 1978 avec la création @D )pGpUDWLRQ 1DWLRQDOH GT$JULF
régions de France (FNAByui se donnepour objectif de représenter {HQV Hde& O H

agriculteurs biologiquesndépendamment de tout couraet,défende leurs intéréts. Elle

% La FNAB fédéere DXMRX WK@TKKXIVHDX GH JURXSHPHQWV UpJLRQDX[ HW GpS
biologiques.Sur son site internet, la FNAB se définit comme étankonganisme professionnel & vocation
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VILQ ¥gheMeht @ DQV OTDFFRPSDJQHPH QWrodutidalpotodiquees SHP HQ W
dans la structuration progressihe marché des produits biologiques

3. Agriculture biologique: « mode de production> ou « mouvement
social» ?

/I TDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH UHSRVH GRQF VXU GdtV SULQF
ses peres fondateurs (Q OD IpGpUDWLRQ LQWHUQDWLRQDOH G
biologique(IFOAM) publie les premieresregles de bas& HFOAM » qui constituent alors

les premiers standards internationaux relatifs a la production biologique et visent a servir de

base pour la mise en place de cahiers des charges natipﬁ@AM 1980Q. On vy trouve
QRWDPPHQW XQH OLVWH GHV SULQFLSHV IRQGDWHXUV V

production biologique «travailler autant que possible dans des systemes de production

fermés, congus en cohérence avec les ressources disponilaliegenir la fertilité des sols sur

le long terme éviter toutes les formes de pollution qui pourraient résulter des pratiques
agricoles, produire des denrées alimentaires de grande qualité nutritionnelle en quantité
suffisante UpGXLUH DX PLQRRXBIpHWUOHVDWVVLOHY GDQV OH
donner aux animaux des conditions de vie respectant leurs besoins physiologiques et les
principes éthigues SHUPHWWUH DX[ SURGXFWHXUV GYfDYRLU XQ UH

de leur travaibs.

&HV SULQFLSHV IRQW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH XQ
basé sur la ne X WLOLVDWLRQ GILQWUDQWY FKLPLTXHV GH V\QW
DSSURFKH JOREDOH HW WUDQVYHU\RIO H$ IAHV LO DV E R@IEOXIIUW
biologique est souvent réduite a une agricultusanrs pesticide et sans engrais chimique de
synthése», les principes qui la SOUWWHQGHQW UHYrWHQW DXMRXUGTKXL
particuliere pour les protagonistes du mougame 1D JULF X O W X.Ulsl VEIIDRAOW D EKXH \
G 1D L @ @slddduter ea lesmettre a jour régulieremenu sein de différents groupes de
wWuDYDLO GII:UtttRHbIt)MIP. Les nouveaux responsablkessociatfsGH ODJULFXOW
biolRJLTXH PRQW U HQiMEréds frbids@anOdbjduing renouvelé poutes principes
GplLQLY SDU OHV SLRQQLHUV &HVOJDUQEEZIBW XJUHes\VEHR O/R [
référenceautiies SRXU JXLGHU OHV GpFLVLRQV déveOipsvhenttdy | Ofp

secteur dans un contexte sans cesse mo{sahmid 200Y.

syndicale» [http://www.thab.org/index.php/ureseatdesvaleursdeshommes/historique/14Qourquotla-fnabr|
(consulté le 18 Juin 2012)
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La dimension revendicatiyeontestataireet notamment anindustrielle qui a constitué une

dimension forte de@dgntitt GX PRXYHPHQW GH O9fDaesFdchuweste H ELRO
fortement prégnante $LQVL OYfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW
SURWDJRQLVWHY FRPPH QYfpWDQW SDV VHXOHPHQW XQ P
également un mouvemesdcial, voire une alternative sogolitique porteuse plus largement

G 1 X@rojet ou modéle de société*®. Michelsen @ utilise ainsi le terme de
«mouvement sociad SRXU TXDOLILHU OH PRXYHPHQW GH O¢YDJl

mouvement social désigne des pergnmayant souvent en commun un intérét ou une

professionet faisant valoir des revendicatiofideveu 201} Michelsen jusifie le qualificatif

de mouvement socian soulignangue O 1 D J U Lialo@igien Bdtipas uniqguement le fait
GIDIJULFXOWHXUV RX GYDIJURQRPPHASODTLXpDXqFROHWUOBpBKW
acteurs TXH OABQLILHUDLW D XM®&RIXEC&& Xlilegomme par exemple

des consommateust GHVY PpGHFLQV 'H SO Xdélade ladms8todd agkicoleX 1 D X
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH PHW HQ FDXVH OH V\VWqgPH

alternative et une pbnse aux attées des citoyens et donc de la société

1. fcoo—c———cteefZcof—cte ' %agribmleuredbidiogiglie
1. Lareconnaissance de regles de production par les pouvoirs publics

& 1 Hh\patir des années 198T XH ODJULFXOWXUH ELRORJLTXH YD EpQjy
progressivale la part des pouvoirs publicss D ORL GYRULHQWDWiteBo@nal JULFR O
OfHI[LVWHQFH GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLAgHddItulEXTHOOH
Q 1 X Wt Ip@&sLae PrQduits chimiques de syntheése DUWLFOH HW SUpYRLW Of
cahiers des charges définissant ses regles de prod@tibe.reconnaissance marque le début

GIXQ SURFHVVXV GITLQVWLWXWLRQQInG@fiey MWV RXT 0B 8 RUNM JWU}
des cahiers des charges privésmmeceux deNature et Progrésnis en place par les
opérateurs et gérés par les gestionnaires de marques, elles aussi privéeEntekiat 1984,

un cahier des charges national est mis en place pukgd WUDYDLO GTpODERUDWLR

% Cet aspetcapparait clairement dans les actions de communication et les discours des représentants de la
FNAB. Pour exemple, son site internet stipule ainsi dans un des onglets de présentation de ses activités que
« >« @ans le contexte politique actuel qui soutiam type d'agriculture néfaste pour I'environnement,
destructeur de I'emploi rural et moidsant concernant la rémunération des producteurs, il est indispensable de
faire entendre une voix alternative, porteuse d'un autre modéle de société. La FNAR'émsergence d'une
nouvelle Politique Agricole Alimentaire, respectueuse de l'environnement et de ['humairs@
(http://www.tnab.org/index.php/nesctions/politiquesgricolegconsulte le 28 Juillet 2014.

“"Loi n°80- GX -XLOOHW GIRULHQWDWLRQ DJULFROH
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OfDGPLQLVWUDWLRQ IUDQoDLVH HWABD p&t agHcdlieRQ 8Q

biologique» est également déposé.

$ SDUWLU GH OHV FDKLHUV GHV FKDUJHV SULYpV GRI
YLVDQW j VIDVVXUHU TXYfLOV UHVSHFWHQW OHV UqJOHV V'
pouvoir faire usage du logo et de la mentiaagriculture biologique. Entre 1988 et 1990,
WRXV OHV JHVWLRQQDLUHYV GH PDUTXHdé I&U cahigpHdes REW L H
charges. Enfin, en 1991, cette reconnaissance se généralise au niveau européen avec la
publication du premier réglement européen pour les productions végétales biofdgiGaes
processus se poursuit dans les années 1990 au niveaatinoteahavec la reconnaissance de
OfDIJULFXOWXUH ELRQPBallLanX Agreltiute Of@anjshflon of the United
Nation$®) et dans le Codex Alimentarius (qui sert deguide» international pour
OTpODERUDWLRQ GH UgJOHPH Q &xépée)RIQ déedenhieQdey &hDéés Q D W L
HVW GRQF FDUDFWpULVpH SDU OD PLVH HQ SODFH G
VLPSOLILFDWLRQ GX SD\WDJH GH OYDJULFXOWXUH ELROR:
niveau francais puis au niveau européen, yembuun réle important en reconnaissant
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW HQ ILIDQW XQ FDGUH OplJlI

2. > U]* VvV %0 [UV U  Vv]eu ES](] S]}v % E
tiers indépendant

-XVTXIDX GpEXW GHV DQQpHV OHV FRr@ WdbfoueV GHYV
(agriculteurs et transformateurs de proguitS R XU V 1 D V V X-U HeSpettkrt leFddhidr

des charges sont assurés par les gestionnaires de marquesVpriv& fTHVW GIDLOO
principalement sur les modalités de controle que les calesrstirges différaient. La notion

de controle 4ndépendan® YRXOXH SDU FHUWDLQV QfpWDLW DLQVL SI
GIXQ JHVWLRQQDLUH GH PDUTXH j OfDXWUH -#HE@Q¢L FHUYV
WDQGLV TXH G 9D XWales\he@dohiesGEpteripurXsD Cdt€dMuation a généré des

tensions, certains ayant dénoncé les risques associés a la réalisation de contrdles non

indépendantgPiriou 2003.

En 1989, la publication de la norme européenne EN 45011 qui desréxigences que

doivent remplir les organismes réalisant des certificata@groduitsbiologiquesprovoque

% Réglement CEEh°® 2092/91 du Conseil du 24 juin 19@hcernant le mode de production biologique de
produitsagricoles.

/D )$2 HVW OJRUJDQLVDWLRQ GHV 1DWLRQV 8QLHV SRXU OJDOLPHQWD

43



un changement important. Elle stipule en effet que les activités de production, de conseil et de
FHUWLILF Exdiie R@rodequisvgli ve RQG XLUH j GpOLYUHU j OTRSpUDYV
permettant de commercialiser ses produits avec la mentagnaulture biologique») doivent

rWUH VpSDUpHV /YfHQWUpH HQ YLIJXHXU GH FHWWH QRUPH
mise en placeGIXQH SURFpGXUH GYDJUpPHQW GHV RUJDQLVPHV
agriculture biologique. Les controles et la certification des producteurs et des transformateurs

de produits biologiques doivent a partir de cette date étre réalisés par desnoegatie
FRQWU{OH WLHUV LQGpS 8eaGarqusMad/firbdesonpdlesSéaliseOfat WD W
gestionnaires de marques pasé /JLQVWDXUDWLRQ G{XQ uvévenePH GH
SDUWLH HVW VRXYHQW FRQVLGpUpHWERPWHGEWBDSDN \X QD O J
des garanties aux consommatjMegl et al. 2009.

3. LedA 0}% % uvs puE Z ol PE] poSpE 1]}o}

Les années 1990 constituent une période de fort développement de la consommation et du

marché des produits biologiques en Eurgpate 1994 et en FrancgqSylvander ZOOP
/ITLQWURGXFWLRQ j SDUWLU GX GpEXW GHV DQQpHYV GH\

grandes et moyennesurfaces contribue a cette augmentation de la consommation. Elle

facilite en effet éur acceswu plus grand nombre. Cela va contribuer a élargir le nombre et le

panel des<consommateurbios », notamment en touchant ceux qui ne fréquentaient pas les
crcuLWYV MXVTXITDORUV SUpSRQGpPpUDQWY GH c@riméWddLEXWLF
magasins spécialisésu les lieux de vente directe comme les marchés. Sylv@ note

DLQVL OYpPHUJHQFH GIfXQH QRXYHOOH FDWpPJRULH GH FF
demandes et les habitud#s consommation sont différentes de celles de leurs prédécesseurs.

Ces «ouveaux consommateurss TXL QIYDYDLHQW MDPDLVY DFKHWp GH S
TXH OD JUDQGH VXU I D EBbuvénfddsgorSantnatBuvsHplus/dRc@dldnnéls
connaiss©@ W PRLQV ELHQ OYDJHWFXOMWOXWHI B VR 6 ReBIpBAUitsQ FLSD O
pour des raisons de samtéde qualité sanitaire des produitsf OTLQYHUVH GHV FRQVF
habitués ils sont peu intéressés @adimensioralternative d « bio » ni parses impacts sur
OfHQYLURQQHPHQW &HWWH WHQGDQFH j OfDUULYpH GH
VIDFFpOQUH | SDUWpldsighétte plusielrsydddes Gdhitaires successives (vache
IROOH GLR[LQH HWF« TXL IR QoWsorRruaRelrd/ guint @ HaVquallteD L Q W F

sanitaire des produits agricoles, et en particulier de ceux issus de systemes de production

intensifs.
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Ce développement rapide de la demande et donc du marché des produits biologiques
VIDFFRP&ERDADH W U BRIG efmarthe @e nouveaux opérateurs économiques de
transformation des prods. DesHQWUHSULVHYVY TXL WUDLWDLHQW MXVTXY
conventionnelse positionnent sur ce créneaunegtiant en place une gamme biologique afin

de répondre a lprogression d marché. Cette évolution a des conséquences sur les pratiques
commerciales, comme le nécessaire référencement des produits pour accéder a certains
circuits de distribution ou encore la négociation des prix. Enfin, ce contexte tend a fdeoriser
GpYHORSSHPHQW GH OfLPSRUWDWLRQ FDU OfRIIUH 1UDQ
répondreaudéveloppement de la demar‘&ylvander ZOOP Cette évolution du marché met

HQ pYLGHQFH TXH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXHhordpdlQpILFLH

certaines attentes sociétales émergentes.

4. > Uu]* VvV % o0 [UV %o}0]S]<n *tus] v o[ PE]
biologique

a) Les premiers soutiens financiers a la conversion

La croissance de la demande en produits biologiques a progressivement incité les pouvoirs
SXEOLFV HXURSpHQV SXLV IUDQoDLYV j PHWWUH HQ SODFH
ELRORJLTXH (Q XQ SUHPLHU SURJUDPP#Hque Hit VRXWLI
SURJUDPPH ([WHQELR HVW YRWp DX QLYHDX HXURSpHQ ,C
DX[ DJULFXOWHXUV SUDWLTXDQW GHV PRGHV GH SURGXF
VRXKDLWDQW VT\ HQJDJHU ,0 VH Gpdeer pRdesQromi@d FH SD
VRXWLHQV j OD FRQYHUVLRQ j OfDJULFXOWXUH ELRORJLTX
OH 'DQHPDUN O9f$OOHPDJQH HW B V8 XSG KKl GBESQIiéesL V' H Q
1980 (Lampkin et al. 199P &HYV DLGHV ILQDQFLqQUHYV j OfKHFWDUH Yl
DJULFROH SHQGDQW OD S muditeR&HG G B W RODY MW\DLRQ. WAIRHY \W Q
FRQYHQWLRQQHOOH HW DOram dedtté pexdddvegléieridir® de Rdux B Xrbis

ans selon les productionsOf{DJULFXOWHXU PHW HQ °XYUH OHV SUDWL"®
et subit donc les surctdide ce modee production. Pour autant, il ne peut psndre ses

productions comme biologiquet ne bénéficiedonc pasdes prix théoriquement supérieurs

des produits biologiques.

$ SDUWLU GH OHV VRXWLHQV DO ChRvEmn darns @ gtadeldes X O W X
mesures agienvironnementales introduites par la réforme dgolitique agricole commune

(PAC) de 1992. Le réglement européen de développement rural faisait en effet explicitement

45



UplpUHQFH j OTDJULFXOW XdJcHdrE deRi®d€dibdisom de &€ teylenied BuQ V
niveau national que sont mis en place les premiers soutiens financiers nationaux a
OYDIJULFEXOWXUH ELRORJLTXH ,0V VH WUDGXLVHQW SDU O]
IRUPH GYXQ PRQ W@ e¥tidridtiop du @dkkde cultures engagées.

/ID PLVH HQ SODFH GH FHWWH SROLWLTXH GH VRXWLHQ DX
est uneétapequi contribue a faire évoluesonimage au sein de la profession agricafef HV W

une forme de HFRQQDLVVDQFH GH O Y Dddd bénkfiody nvitentementaixJ L T X H
T X 1 Hyénéré{Lynggaard ZOOF Cette décision politiquede méme quéa conversion de

certains agriculteurs ayant des responsabilités professionneited fTXfLO HVW GH SOX\
GLIILFLOH SRXU OD SURIHVVLRQ DJULFROH GH OLPLWHU Of

a des néouraux marginaux et irréalistes.

b) La mise en place de politiques de développement dédiées

. Un premier plan francaisde A 0}%o % u v3§ o[ PE] pyoSu& ]J}o}P]«u
&HWWH PLVH HQ SODFH G1TXQ He®RIong§at [EXaHceBieht EiROWLHQ G|
GTXQ SODQ SOXULDQQXHO GH GpYHORSSHPHQW GH OfDJUL
1998 /I TREMHFWLUeXBOPKpHHVOITDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH
francaise» (Riquois 199]. Les propositions constitutives du plan visent notamment a
FRPEOHU OH GpFDODJH HQWUH OfYRIIUH HW Odbt @&HPDQGH
consommationHQ SURGXLWY ELRORJLTXHV DX PLOLHX GHV DQQp
HVW pJDOHPHQW PLVH HQ DYDQW FRPPH SRXYDQW FRQVWL
Des objectifs de développement chiffrés sont fixés. Le plan gréwvai de multiplier par 10
OHV VXUIDFHV HW OH QRPEUH GH SURGXFWHXUV HQ DJULF
SDVVDJH GH ] GH OD 6%$8 VRLW PLOOLRQ GTKHFWDUH
25000 agriculteurs biologiqse

Pour DWWHLQGUH FHV REMHFWLIV OH 33'$% SUpYRLW XQ V
ELRORJLTXH DYHF XQH DXJPHQWDWLRQ GHV EXGJHWYV DC(
DXJPHQWDWLRQ GHVY PRQWDQWY j OTKHFWDUH tion@uSU{QH L
GH OD FRRUGLQDWLRQ HQWUH DFWHXUV GH OYDJULFXOWXU
notamment pour les actions relatives au développement, a la formation ou encore a la

UHFKHUFKH SRXU OYDJULFXOWXUH EHRQGRIDLTUHH p %R OXAHLJQOM
@driculture biologique TXYLO YLHQW OpJLWLPHU DX VHLQ GH OD S|
Piriou2003 ,0 WpPRLJQH GH OD YRORQWpP GHV SRXYRLUV SXEC
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OYDIJULFRORXNUIUKHEIHW GH UHFR Q@ibulielbldlogidd&orbnevdés X UV GH
interlocuteurs légitimes. Le bilan de ce plan est positif méme si les objectifs chiffrés fixés
LQLWLDOHPHQW QTfRQW SDV pWp DWWHLQWYV %h®\¥h OH QF
particulier de 1999 a 2002 avec la mise en placekIBRQWUDWYVY WHUULWRULDX[ GY
TXL RQW SHUPLV GYRIIULU GHV VRXWLHQV ILQDQFLHUV j O
en agriculture biologique a ainsi plus que triplé @rit®98 et 2002, atteignant 1.75 % de la

SAU en 2002 pour 1.73% des exploitations agricoles (soit une multiplication par 4 du nombre

G TH[ S OB cambéNd rRoQtre Jeigure3|(Agence Bio 201p

(Source: Agence BIO/OrganismesCertificateurs)

Figure3 (YROXWLRQ GX QRPEUH G{H[SOR L WIRW hifd@iyuede/ 185 /204X UIDFHV H G

» Unplan de relance francais et un premier plan europée
Le bilan du PPDAB dressé par le député Martial Saddier en 2003 souligne néanmoins le
UHWDUG TXYDFFXVH OD )UDQFH SD@M&\F@MEH;V YRLVL
situe en effet en 2003 au®rang européen en termes de pourcentage de la surface agricole
RFFXSp SDU OYDJULFXOWXUH ELBRO®IjrdnidiesipladesJdang g HO O H
DQQpHV /IHUDSSRUW LQVLVWH HQ SDUWLFXOLHU VXU O

(transformation et distribution des produits biologiques). Les autres recommandations sont

relatives au maintien de soutiens a la conversion, aux besoins de développer la formation ainsi
TXH OD FRPPXQLFDWLRQ VXU OfDJULFXGineXhariorisatR® RJL T X |

communautaire en matiere de réglementation biologique. Ces recommandations se traduisent
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SDU OD PLVH HQ SOBBPHBA@GH UKBARQFH GH QGODBIN0E HXOW XUFE
Différentes actions du plan sont relatives a la stratitn des filiéres et des marchés tandis

TXH OH VRXWLHQ j OD SURGXFWLRQ HVW PDLQWHQX HW SH
desFRQWUDWY GYDJECABD)X &WMXIHDQ@XQPE AKX TXH SHX GTHIIHW
/ID G\QDPLTXH GRQOXGRHMPWRRQWHUVLRQV D HQ HIIHW FHVVp |
des CTE, le dispositif des CAD offrant des soutiens financiers moins intéressants. Ainsi, de
2003 & 2007, le pourcentage des surfaces en agriculture biologique stagtent entre 1.87

et 2.02%(Agence Bio 2012

/ITRQpPH HVW pJDOHPHQW PDUTXpH SDU OH ODQFHPHQW
SUHPLHU SODQ GIDFWLRQ HXURSpHQ SRXU OfDJULFXOWXL
premiére politique de développement dédiée dont bénéficie le secteur au nirgaeer. I

affiche pour objectif principal le développement du marché biologique. La Commission
justifie son lancement par le double rble sociétal que revét, selon elle, cette forme
GIYDJULFXOWXUH '"fXQH SDUW OfDJULFXOsnNsdmthatewrR ORJLT .
'fDXWUH SDUW FH PRGH G HidgRiBicst ihdpalerdgnQbléiplenHV ©
HQYLURQQHPHQWDO SUpVHUYDWLRQ GH OD ELRGLYHUVL!
développement rural et mérite a ce titre de bénéficier dfWA-HQ GH OfDFWLRQ

Commission européenne 20()|4£a)mmission européenne 2004he plan se décline en 21

actions relevant de trois axes principaux. Le premier vise a solgediveloppement du

marché bioRJLTXH HQ SDUWLFXOLHU JUKF#$ GTO®I PLFBIWHRQ QS A |
communication a destination des consommateurs. Le second concerne le renforcement des
VRXWLHQV GH OTDFWLRQ SXEOLTXH j OD SURGXFWLRQ ELR
encouragés a faire usage des mesures du reglement de développement rural et a mettre en
SODFH GHV SODQV GYDFWLRQ QDWLRQDX[ RX UpJLRQDX
biologique. Enfin, le plan prévoit le renforcement de la réglementation biologiquégssu

aspects relatifs aux contréles et aux importations en particdQbéa.marque une tendance a la
FRPSOH[LILFDWLRQ GHV SROLWLTXHV SXEOLTXHV GH VRX

orientation progressive vers des politiques de soutien intégtéransversalegStolze ef

Lampkin 2009.

> %0V V] E %}uE o[ PE] poSuE J}o}P]cpu
En Septembre 2007, le minist. % DUQLHU DQQRQFH OH ODQFHPHQW (
GpYHORSSHPHQ We KRdibgigUeDd WpldnxBamieX horizon 2012 La volonté
affichée par le ministre est s fDPHQHU OfRIIUH IUDQoDLVH j XQ QLYHD:
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de satisfaire en 2012 la demande des consommateuts fixe des objectifs de
développement chiffrés. Il prévoit ainsi de tripler les surfaces en agriculture biologique a
OTKRUL]JRQ SRXU SDVVHU GH GH OD 6%$8 HQ i HQ
VIDUWLFXOH DXWRXU GH latifbguHsdutieiHa &alprouctibt) qid g&\Woit H
consolidé via les aides a la conversion et au maietie® fDJULF X O W XdoubleBlel® ORJL T X
GX FUpGLW GYLPS{W HW PLVH HQ SODFH GYTDLGHV VXUIDFLT
Le deuxiéme axe visa développer la demande en produits biologique via un soutien a la
FRQVRPPDWLRQ /H SODQ SUpYRLW OYLQWURGXFWLRQ GH
collective et fixe un objectif de 20% de produits biologiques dans la restauration collective
publiTXH j OTKRUL]RQ /H WURLVLgqPH D[H GX SODQ YLVH j
via le renforcement des fonds alloués a la structuration de filieres biologiques. Il se traduit par

la création en 2008 dufends Avenir Bio2 JpUp SDU @f$I0es@dstinésa financer

des projets de développement et de structuration de filiére portés par des acteurs économiques

et des producteurs. Le quatrieme axe concerne la recherche, le développement et la formation.

/IH SODQ SUpYRLW OZ&us\W l1d RechebdHe BtRX déetdgpdment en agriculture
biologique Pour la formationil prévoit TXH WRXV OHV pWDEOLVVHPHQWYV G
SURSRVHQW DX PRLQV XQ HQVHLJQHPHQW UHODWLI j OfDJL
plan fixH SRXU REMHFWLI GH YHLOOHU j OD PLVH HQ SODFH Gf
SRXU OYDJULF X0 pdn BambieR@iRue ld Keldnce de la politique francaise de
VRXWLHQ j OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXHREM HAW DIQGE XWSUA[3
GHV VXUIDFHV QD SDV pWp DWWHLQW /HV VXUIDFHV HQ D.
par 1,9 entre 2007 et 2012, permettant de passer de 2% de la SAU francaise en agriculture

biologique en 2007 a 3.7% en 2({F2gure3). Le nombre de producteurs biologiques a quant

a lui été multiplié par 2sariantde 2.2% des exploitations en agriculture biologique en 2007 a
4.7%en 2012(Agence Bio 2012p Pour FH TXL HVW GiAtrcdyckoB kied praduits G |
biologiques dans la restauration collective, ce sont 67% des établissements publics qui

proposent en 2012 des produits biologiques (marquant ainsi une forte tendance a
OYDXJPHQWDWLRAQ its binldgipugdy repkesenteU RGeS achagence Bio
CSA 2014? &HWWH WHQGDQFH j OfLQWURGXFWLRQ FURLVVD

QRYHPEUHBio est «O 1 $Ita@aidle pour le développement et la promotion de

W XU H, CE LVRIOR 1 WTHGH X®T UQW KBS WP HSXWEOLF TXL UpXQLW OH PL
WXUH OH PLQLVWqUH HQ FKDUJH GH OfYpFRORJLH OfYDVVE
UDWLRQ GHV FRRSpUDWLYHV DJULFROHV &RRSiolglgyeJENABJH OD IpC
national des entreprises bio (Synabio).
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UHVWDXUDWLRQ FROOHFWLYH VIREVHUYH pJDOHPHQW GDQ
doncaussicontribué &évelopper la consommation biologique hors domicile.

Le'E® v 00 o[ VA]JE}vv u v3

Les objectifs de triplement des surfaces en agriculture biologique du plan Barnier sont repris
lors des discussions tUUHQHOOH GH O §tHigunait daRsQaddi GeHeDENL (article

GH OD ORL FRQILUPDQW DLQVL OH VRXWLHQ GH OYDFWL
production. Mais le Grenelle apporte une dimension nouysle rapportaux politiques
précédentesGH VRXWLHQ j O9YDJULd KaweneleHl éEablR cdaRehentXéd
GpYHORSSHPHQW GH O 1 Eoirthe Etr® WX répenpdssiiteauRr &hjdux He
SURWHFWLRQ GH @mbstipHabt@insivpe«GvHX @ IHHHD\WK SpULPqWUHV GH F|
potable, la priorité sera donnée uV XUIDFHV G D JU L FPx@G@EMaXxouGterelleRIORJL T X |
GRQQH XQH RULHQWDWLRQ SDUWLFXOLQUHT®PX &XLYHORIFHOH
invite a privilégier cte agriculturedans des zones présentant un enjeu environnemégedgal
AAC. &THVW XQ FKDQJHP HQWe dePrdelles peydpeciydds choix de
GPpYHORSSHPHQW IBdtbgiGue Be) sSbhtFXAMXWX X BLTXHPHQW OfDIIDLU
agricoles Sur certaines zonedl,s deviement égalementcelle des acteurs de la gestiole
OYHDX

. Leprogramme «Ambition bio 2017»
(Q ODL OH PLQLVWLSHeGbIl pésnidJdofr prapkaimnuiétsabition bio
2017». Il fixe un objectif de doublemefit GHV VXUIDFHV HQ DJULFXOWXUH ElI
Le programme Ambition bio 2017» est trés proche du plan Barnier horizon 2012. II
V 1 D U Wégalekhénthutour decing D[HV /H SUHPLHU FRQFHUQH Of9DX.
production (via la consolidation des aides financiéres a la conversion et au maintien en
agriculture biologique, HV GLVSRVLWLIV GH FRQVHLO HW GYDFFRPSDJ
second axe concerne la structuration des filieres. Il prévoit une augmentation des fonds
DOORXpV j OD VWUXFWXUDWLRQ GHV |L®ibyéetHasse)RQGV $°
possibilig aux régions de définir des priorités régionales spécifiques. Le troisieme axe vise au
développement de la consommation viiD X J P H Qd# aVédnBoghmation de produits
ELRORJLTXHV HQ UHVWDXUDWLRQ FROOHFWLYH QRWDPPH
UHFKHUFKH HW GH OD IRUPDWLRQ VXU OYDJULFXOWXUH

réglementation (amélioration de la réglementation biologique, notamment dans le cadre du

%L Fin 2012, les surfaces en agriculture biologique représentaient 3,8% de la SAU francaise (AgenceBio, 2013).
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SURFHVVXV GH UpYLVLRQ GH OD UpJOHPHQWDRWHMeED SR XU (
européen). Lesing axes du programme sont déclinés en actions opérationaetestreen
SODFH SRXU SURJUHVVHU HQ YXH GIDWWHLQGUH OYfREMHF

biologique.

Le programme “mbition Bio 2017» constitueainsi un nouveau signal politique fort
PRQWUDQW XQH FRQWLQXLWp GDQV OD Y&dboRQpMpde&s X SR X\
gauche, GH SURPRXYRLU OH GpYHORSSHP ICElE\ti ®htinONDaIre) LF X O W
mise en avant comme étant un @1 GH SURGXFWLRQ UHVSHFWXHX[ GH
préambule du programme Ambition bio 2017» IDLW DLQVL pWDW GH O¢YfLPS
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH VXU OD TXDOLWp GHV HDX]
/ITDIJULFXOW X fighreauRIO R JE TXWH G XadgsadEditjue> @our la France et

est affichée commeXQH IRUPH SLRQQLQgU Hcabfipuddévantjausy XriJréle D J U R
FHQWUDO GDQV OH WUDQVIHUW GH FRQQDLVVDQFHV HW G

Ministere de I'Agriculture de I'Agroalimentaire et de la Forét D?).lEn en faisant un

élément a part entiere du projet agricole pour la France, le programme témoigne de la
OpJLWLPLWpP TXH Of(WDW HW GRQYF] @®HD JBROEKRWXUSIXEIORCG R

. i f%"<.—Z——"% ,<'Z'%<“—F f—E'—"1i1S—«
1. Uneproduction biologiqgueen développanent

&RPPH QRXV OfDY R Biyure3p, W DI W b AROQ@ M pelést un secteur plein

développement en Frandees sufaces en agriculture biologique ont augment®.déo entre

2013 et 2014 témoignant Gufie dynamiquemportarie (Agence Bio 2014 Malgré cette

haussela France conserve un net retard sur nombre de ses voisins européens en termes de
VXUIDFHV GpGLpPHV | OY&3& hléck euemdat 1ET°RadgR urbpeXrih
2012(Figure4) /D SDUW GH OD 6%$8 |U yfrolideiblogidOAs0IE W.p% j O D
en 2004DYHF XQ SHX SOXV GTXQ PLOOLRQ GYKHFWDUH HQ DJl
Agence Bio 2014QAgence Bio 201p Ce sontainsi plus de @000 producteurs soit &%

GHV H[SORLWDWLRQV DJULFROHV IUDQoDLVHYV TXL SUDWLT?>
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Figure 4: Part des surfaces agricolesFRQVDFUpHY | OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH C
européensfin 2012

Ces chiffrescachet cependantle fortes disparités régionales et départementatesnme

ofLOQ(C

Pxgureb

L AhsDdanscertaines régions de plaine comdans leNord de la France

OYDIJULFXOWXUH ELRORJLT XtH% d¢\VaVBAU BhiPacardie BB Gepld HOR S S|
SAU en Champagnérdenne WDQGLYV Tésdhie Qs ddoth Sle la SAU dans

certaines régionsen région Rhéndé\lpes, 6.7% de la SAU est certifiée en agriculture

biologique ce qui place la région a?.l“%rang francais (derriére les régions ProveAlmes

&{WH G@#5.2%Ule la SAUEt Languedodroussillon(11,1% de la SAY){Agence Big

20144.

(Source: Agence Bio/Organismes Certificateurs)

Figure 5 : Part des surfaces agricoles en agriculture biologique dans les difféterdépartements francais

en 2014
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'H PrPH OfYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW $g@@xXde RX PR

production. Ainsi, pour ce qui est des productions végétales, surfaces en agriculture

biologique sont bien développées #nits (13.7% de la production fruitiere nationale)

plantes a parfum aromatiques et médicin&l&9 de la production frecaise)ou encore en

vigne (8% du vignoble francais). Msellesle sont beaucoup moins en grandes cult(te&/o

des surfaces nationales)l la dyamique de conversion est également faildemme le

montre léTableaul

Total France

Céréales
Oléagineux
Protéagineux
Légumes secs
Grandes cultures
STH

Cultures fourragéres
Surfaces fourrageres
Légumes frais

Fruits a coque

Fruits transformation
Fruits frais

Fruits

Vigne

PPAM

Autres
TOTAL

Surfaces certifiées + conversion
Evol. /12 Part en bio

2013
163 139
29 177
11 819
5373
209 507
389 292
287 865
677 157
16 141
8 232
6 590
11 516
26 338
64 610
4737

62 266
1 060 756

1%
8%
-2%
10%
2%
2%
2%
2%
6%
7%
5%
4%
5%
0%
-1%
11%
2,7%

1,70%
1,30%
6,20%
22,80%
1,70%
5,10%
5,90%
5,40%
4,20%
13,70%
8,20%
13,00%
5,60%
3,93%

Source Agence Bio/Organismes certificateyrdgreste, 2013

Tableau 1 Surfaces certifiées en agriculture biologique ou en conversion par type de produits agricokss

France en 2013

Les disparités sont beaucoup plus atténuées pour les productions animales, qui sons présente

dansune exploitation biologique sur trogh FrancelLes cheptels biologiques bovins, caprins

et ovins représentent 3 a 5% des cheptels natiofieabigau?2

. Seuls les ateliers poules

pondeuses sont plus représentés en agriculture biologique (&, [&@prbduction nationale).
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Nombre d'animaux

Total Erance Bio + conversion % bio /
2013 Evol. Tgtal

/12 national
Vaches allaitantes 110979 3% 2,7%
Vaches laitieres 121 443 4% 3,3%
Total vaches 232 422 3% 3,0%
Brebis viande 139 964 -1% 3,9%
Brebis laitieres 65 579 5% 5,3%
Total brebis 205 543 1% 4.2%
Chévres 44 180 5% 5,0%
Truies 8 042 -8% 0,8%
Poulets de chair 7 956 236 1% 1,0%
Poules pondeuses 3 350 369 -0,2% 7, 7%
Apicultures (nb de ruches 93 157 0% 11,1%

Source AgenceBio/Organismes certificateurs, Agreste, 2013

Tableau 2 Productions animales certifiées en agriculture biologique en France en 2013

La productionbiologiquefrancaisecontinue donc de se développ€etteproductionassure

en 2013environ 75% de la consommatioationalede produits biologiquese pourcentage
QTpWDLWB2%XeH 2G®1 Parmi les 25% de produits biologiques importés, 21%
correspondent a des denrées qui pourraient étre produites en France et qui sont achetées pour

compléter un manque de productiqmgence Bio 2014p Les autres importations

correspondent a des produits absentsle territoire métropolitain francais (café, cacao, fruits
HIRWLTXHV « , O HJL Vputentie poQr He dé@lop2idénkK gie la production
ELRORJLTXH HW F HF LcoGsHmrratioz€) &galsroeXt\enpXadie ©dissance.

2. Lacroissane de laconsommationet du marchédes produits
biologiques

En 2013, le marché deproduitshiologiques alimentaires a atteitd valeur @& 4.5 milliards
G 1 H XstltRuvie augmentation de 9% pad DSSRUW | O D Q(quide gbpddp GHQ W I
Bio/CSA,2014

Figure 6). Les produits biologiques représentent moins de 3% du marché alimentaire total

(contre 1,3 % en 2007) mais hearché des produits biologiques bgn structurellement en
croissance aveCc uNEURLVVDQFH PR\HQ Q Hpa® &hdepfiiR 1085 Hpaeattiele

de cette augmentation de la consommation on observe une évolution des circuits de
distribution Les grandes et moyennes surfa€@§ RQW SDV FHVVp GéimalhrkQHU GH
M XV T XJ14H& rapport auxircuits courts eaux magasins spécialiséslais depuis 2012,
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FHWWH WHQGDQFH WHQG j VH VWDE lLeO g§randds eY Rayerideg VILQ®
surfaces aydmperdu quelques parts de marandre 2011 et 2013 et passant d&o4® 46%

des ventes de produits biologiquesI DSSDULWLRQ GH OD JUDQGH GLVWUL
SURGXLWYV ELROR @ hpar xne gvolufieh\dwnprofil déEs Goxsovimateurs

Source Agence BidCSA,2014

Figure 6 : Evolution du marché des produits biologique®n Franceentre 1999 et 2013

Alors que aFRQVRPPDWLRQ GH SURGXLWY ELRORJLTXIKY D GYD
VIHVW D XIergexehG fiémotratisé ». Les profils des consommateurs de produits

biologiques et leurs motivatien & «corsommer bio> se sont diversif@ Aux

consommateursgualifiés de «réguliers», «militants» ou encore adeptes du bie,

considérés commmforméset désireux de soutenir ce mode produc*@uédraogolg%

Sylvander 199}1 VRQW Y HQ X Vde VifhOvisaRxXX Wdfilsl de consommateurs plus

occasionnels, moinsinitiés et moins engagés(Sylvander 200D Parfois qualifiés

Gdintermittents du bio»

produits biolRJLTXHV HW

particulieres et parfois seulement pour certains types de produits.

Lamine 200?, ils ont une consommation moins réguliere de

IRQW OH FKRL[ GH OfYDJULFXOWXUH

/I[HV PRWLYDWLRQV GYDFKDWV GHV FRQVRPPDWHXUV GH S
nombreuses études. Les motigas préedominantes restent la préservation de la,dargéit
et la qualité des produittfW OD SURWHFWLR QAgGehce BHH CSA PIR4QAQHPHQ)

Hughneret al. 2007

Iddaet al. 2008

Lockie et al.2003. Ellessont évoquées a la fois par les
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consommateurs réguliers gar les consommateurs occasionr{@lsdmore et al. ZOOF. En

revanche, a la différence des consommateurs réguliers, les consamsmatcasionnels
DFFRUGHQW SOXV GYLPSRUWDQFH DX SS/N&R@D(Z.OUP (EXrfDX PRC
VDWLVIDFWLRQ SHUVRQQHOOH YLD OD FRQVRPPDWLRQ G

sanitaire, gustatif et visuel revét pour eux un caractere particulieremamtant. De méme,

les consommateurs occasionnels associent moins la consommation de produits biologiques a
GHV YDOHXUV FRPPH OTDOWUXLVPH RX OfpHR@OdAR EtjH TXH
Naspetti 200p

3. Undéveloppement qui interrogele S pE- ol PE] poSucE
biologique

/Y DJULFXOWXUH ELRORJLTXH QMD GRQF SDV FHV¥p GH VH
GpYHORSSHPHQW VH SRofdJBX HWWD S M RX K TKPXOQHQFIJULFXOW
marginalisée a une agriculture recoapar les pouvoirpublics EpQpILFLDQW G{XQ VR
politiques publiqueset GH O  leQd¥ peUoowfianceles consommateurs. Le marctié
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH PDUTXp SDU XQH FURLVVDQF
DFWHXUV TXL VH VRQW SRVLWLRQQpV VbthdewtlogpemeitH X U G 1
JUDQGHV HW PR\HQQHYV V X U-alnehtareayddtGev/elvppéldes@amBed O D J
ELRORJLT XEEY évbltiers suscitent dans la sphére publique mais aussi au sein de la
profession de nombreux débats, notamment sur les risques de voir émerger une agriculture

biologique «productiviste» ou «intensive».

Ces débatsrpnnentdiverses formegdiscussions internes au secteur, débats dans les médias
etc«) et concernent divers sujetda négociation, en 2006 et 2007, de la nouvelle
UpJOHPHQWDWLRQ ELRORJLTXH HXURSpHQ GtatiVexde cé§ DSSO L
GpEDWYVY HW GHV SRLQWYV Caithing Xedré3exitands 14 pppeSRiY chQMW
GDQV OTHQWUp&nadv@aLU ¥ HAMPE QW HXURSpHQ UHODWLI j O
UgQJOHPHQW &( Qf W R X M Ri)) wh addssenedtXdésX dfanbeXdvV R X U G
QDWLRQDX[ GH OYDJULFXOWXUH ELRORJIsTdeHIémaNdeXQH PLC
OTDJULFXOW X4quHtefdtaRpetR d Ipdtixatetrevidée de ses exigences et principes

fondamentaux

Cela a conduit certainacteurs de la filiere biologique a créer une nouvelle marque,
BioCohérencequi reprend le socle commun du reglement européen et y ajestégles
supplémentaires LQWHUGLFWLRQ GHV H[SO&irégvipaiigudaQavlaHdg PL[LW
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OYDIJULEXRWRKMUH XH HW OfDJULFXOWXUH FRQYHQPWLRQQHO
OHV RUJDQLVPHV JpQpWLTXHPWHQM FPIRGIX HpVIBWFRPSDJQH |
charte qui engage les adhérents anarque dans une démarche de pgpd HW GTi@nPp OLRUL
continussur des objectifs environnementaux, économiques et sodauinal, le nouveau
UQJOHPHQW HXURSpPHQ IXW XQ FRPSURPLV HQWfldédle ®HV WHC
ses principes HW SRUWHXUV GTXQ DUJXP HiatDrdind ekiGeBrigt®V DQW j
adaptée aux exploitations agricoles actuelles plus grandes et disposant de moins de main
GY°XYUH 6YDGDSWHU j FHV WUDQVIRUP De¢/ d&Rr@exsun@ HV H[S
condition pour LQFLWHU SOXV G {DJsioir BtGWwsHetre) vhiguxGDmémie @er H

satisfaire la demande des consommateurs.

Ceci PRQWUH TXH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH QH FRQQDLW
TXYDX FRQWUDLUH HOOH UHFRXYUH G Hj\e tepsbieniteney HW GH
de visions mais aussau niveau de la production (exploitations de petite ou de grande taille,
spécialiség ou diversifies H W F « deRaXdistribution(circuits de commercialisatiolongs

ou au contrairecGH S U R [ L BAdddhpexte actuel derte croissance et de transformation de

fond que connait D JULF X O W X lhktrrége R€3 Reptesentdnts darss droix a faire

pour accompagner ce développement tout en maintel@nispécificités etes bénéfices

associéslu mode de production bagique Les points de vue sont variecsHUWDLQV VIDWWL
a réaffirmer des principe/ T X §dn€ddérent comme fondeentauxet intangibles qute a
UHVWHU XQH IRUPH GYD@YLXWOWX UK PDWHOQAWPONDLVLU OH?
et & accepWHU FHUWDLQHV pYROXWLRQV SRXU LQWHQVLILHU
biologigue. 8 HVY GpEDWY QH VH OLPLWHQW SOXV DXMRXUGTKXL
DFWHXUV VILQWpUHVVHQW GH SOXV HQ SOXV jdOIgFDJULF X
TXHVWLRQ GH QfHQYLURQQHPHQW

4. >Jvs E!S E}]ee vd + 3 uE- o[ VA]E}vv u v§
biologique

La dimension environnementala toujours ét¢ XQ DVSHFW LPSRUWDQW GH
biologique.Le respect de la nature et de ses cycles@xXé¢V OHV RULJLQHV pWp |
SUpRFFXSDWLRQV GHV WHQDQWY GH OYDJULFXYOWWUMXENRC
une des premiéres motivations citées par les consommateurs pour justifierctains aux
produits biologiques. De plus,edus les années 2000 apparaitque les acteurs de
OfHQYLURQQHPHQW SRUWHQW XQ LQW dBeuy ZOLJRAINSN DQW j
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différents acteurs commies SDUFV QDWXUHOV UpJLRQDX[ GHV FRQVHU
des organisations non gouvernementalesQYLURQQHPHQWDOHYV GHV DJHQF
JHVWLRQQDLUHV G I4dedpdtigss, synidicaisLde Quigiz4) dddsont engagés dans

des actionsvisant ® FFRPSDJQHU OH GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFX

Les exemples donnés dags § R Xetalleclif coordonné par P. Fleug011) montrent que

OHXUV LQWpUrwvV SRXU OYDJULFXOWXUH ELR®@BidlatixxH VRQ\
YRLHQW OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH FRPPH XQ PRGH
OfHQYLURQQHP HanWw uRnatché Brxdéweloppelesur le plan économiquepi
pourraitainsiaiderauPDLQWLHQ VXU OH WHUULWRLUH GfH[SORLWDYV
j OTHQYLURQQHPHQW &HUWDLQV JHVWLRQQDLUHV GH P
biologiques cortuent un public plus enclin a intégrer des pratigues favorables a la
biodiversité ou des éléments paysage@mme des haiegjans leur exploitation. Enfin
FHUWDLQV JHVWLRQQDLUHY GH OTHDX HVVDLHQW GH IDYRL
gXfLOV FRQVLGqQUHQW FRPPH XQH VROXWLRQ SRVVLEOH DX
pesticides en particulier, permettant ainsi de concilier reconquéte ou préservation de la qualité
GH OfHDX HW PDLQWLHQ GYXQH DFWLYLWp DJULFROH

5. Conclusion

En conclugn, OTDJULF X O W X U HfoEemer@dRvloppé el dapliisl Sbm/émergence en
JUDQFH DSUqV OD ILQ GH OD VHFRQGH JXHUUH PRQGLDOH
VXUWRXW OH 2dgridulteufsl @&sanymaiedry, militandésirexx de marquer leur
RSSRVLWLRQ j OfLQGXVWU ADpartirvdesvdnRé@s ©PBI0, ©rf DaidéL F X O W X
évolution fondamentaleedsonstatutqui va peu a peu passer delui Gufieactivité marginale

a FHO Xne &ficulture plébiscitée par les consommateurs et reconnue par les pouvoirs
publics.

En effet,la production biologique se développe. Les agriculteurs biologiques sont de plus en

plus nombreux etdes liens entre agriculteurs biologiguet conventionns se tissent
SURJUHVVLYHPHQW /HV PRWLYDWLRQV |j SUDWLTXHU Of
diversifient. LH PDUFKp GH O9YDJULFXOWpp& éhaEménhO Re) hduxelduxVH Gp

profils de consommateurs, moingiilitants et plus «intermittents» (Lamine 200?3

apparaissent, contribuant airssiune augmentian de la consommation globale de produits

biologiques et &eurdémocratisation.
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Enfin,dHV SROLWLTXHV GH VRXWLHQ GpGLpHV j OTDJULFXOWX
en place, en France comme au niveau européen.Maliese complexifier eecle temps. Les

premiéres mesureiaient en effet quasi exclusivement basées sur les aides a la conversion.

Elles ont été par la suite FRPSOpWpHV S Didhs GlaivENIOHND (DLRPI® WL R Q
développementa recherche, la formationu encorda stricturation di marché témoignant

G 1 Xapptoche plus transversale et intég@eH OTfHQMHX GX GpYHORSSHPHOQ\

biologique

/IMDIJULFXOWXUH ELROR Js&ignXiehtivenvew anbreV KU B9 palitiques

publiqgues Mais si | TLQWHQYWURQQHPHQWDO GHV SUDWLTXHV GH
constituéun élémentde justification de la misen place des soutienscatte agriculture
OfDQFUDJH GH OTDJULFXOWXUH ELRORMAXHXGRK e OHV SR
O 1 H Q ¥rhan®er Q08 pas été mis en lien avea capacité a participarla résolution de de
SUREOQqPHV G1H QeY1LWHR@QHAHPH QG O §ehQitud Brkcel® dine HQpy/
particuliere dans f KLVW RGAWUYH GRS S H P ktvke @atbgiguel Etablt un lien

directentre agriculture biologique et réponse a des enjeugrélservation et de restauration

GH OD TXDOLWp GH OTHDX
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Chapitre 3 : Lif% " "¢...—Z——"3F ,<'Z'%0ebjett Ti-—'wki
politique publique environnementale

J)DFH DX[ UpVXOWDWYV PLWLJpV GHV SROLWLTXHV SXEOLTX
pollutons GTRULJLQH IeDYWHBROBH GH O i PRQURRTQHHP OFGIULF
biologiquecomme réponse possibéeix pollutionsG H O ff D XU L Foio©ddquelthaidait
OYREMHW GH VRXWLHQ GH OD SDUW GHV SROLWLTXHV SXE
QRXV OTDYRQV PRQWUpP GDQV OH F KubifueWedtiD L WO DDLVR EIND DM
politiques de soutien dédiggprogramme de développemeBtH OTDJULFXOWXUH VILQ
OH FDGUH GH OD SROLWLTXH DJULFRQHA pawm@AenBIX d® LY HD X
OfHQYLUREYMANYWVURXYpH PRELOLVpH GDQV OH FDGUH G
& 7 Havamt toutau titre de s qualités environnemental@&8XH OfDJULFXOWeXUH ELF
trouve convoquéd.e *UHQHOOH GH O farquadont tn® @piuPeHoditante dans
OTKLWHRQUBIJULF X O WiIXafdit padsBd X DWW DX i Etvele@afit uniquement

de lapolitique agricolea celui G § R EndbHS4/ par une politique environnementale.

J)DLUH GH OfYDJULFXOwEtUGTXQRORROTXH. TX0Ge po€EYdeW RQQHP
guestions nouvelles, que ce soit du point de vuepdesoirs publics, qui se doivent de
déEPRQWUHU OfLQW pU rWieHtstiors PrisedhblsVieir Qoktiquie bu Guhbdint de

YXH GHV DFWHXUV FRQFH U @maite sdlitlqueOdblrRjuey ¢Lipeb@entexY UH G
guestionnete bienfondé comme les conditions et les modalités de mis€ énY.U,i®@ VIDJLW
WRXW GdeDdRpdddre si leintérés et les gerformance€ 2 GH OJDJULFXOW
ELRORJLTXH UHYHQGLTXpV SDU OHV D RWNHE tbvimé kidn O D JUL
principe déseé préambule de son réglement européennt vérifiés par la bibliographie ou si

iV UHOqQYHQW PDMRULWDL U H&shpedfmantes @nrohhEver@aled QR Q F H

32 Nous reprenons volontairement ce terme gerormance», issu du raport intitulé «Vers des agricultures a

hautes performances UpDOLVp SDU Of1,15%$ ) OD GHPDQGH GX &RPPLVVDULDW Jp
HW TXL DYDLW SRXW REMHEBRVMLETIDQWEVYVVEUPp YR O XW LR ByEHNB O JULF X O
production agricole plus durablegGuyomard, 2013).

33 Comme nous le précisions en introduction, le préambule du réglement européen N°834/2007 relatif & la
production en agriculture biologique stipule quea«production biologique est un stgme global de gestion

agricole et de production alimentaire qui allie les meilleures pratiques environnementales, un haut degré de
ELRGLYHUVLWp OD SUpVHUYDWLRQ GHVY UHVVRXUFHY QDWXliteHOOHV O
animaletXQH PpWKRGH GH SURGXFWLRQ UHVSHFWDQW OD SUplpUHQFH GH
obtenus grace a des substances et produits naturels. Le mode de production biologique joue ainsi un double réle
sociétal GTXQH SDUW LO D®&igbpedifigue RapddantX@a detande de produits biologiques
pPDQDQW GHV FRQVRPPDWHXUV HW GYIYDXWUHV SDUW LO IRXUQLW G
OTHQYLURQQHPHQM BDWLED ELH®VL TXTRX GpYHORSSHPHQW UXUDO
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F°X GX TXHVWLRQQHPHQW SXLVTeskEl FXHWVON CBlldlEg@WH QW B
VIHVW WUREXPRIXFRQYRRAGUH j XQ HQMHX GH TXDOLWp GH

CependantOD GLPHQVLRQ HQYLURQQHPHQWDOH GH OfDJULFX
complétement déconnectéesperformances productives, économiques, socialgargtaires

qui sont également afficeédans le préambule du réglement européen et qui sont aussi des
arguments régulierement mobilisés pour justiteW RXWLHQ DX GpY&ycRBEHPHQW
biologique.De plus FHVY DVSHFWYV VRQW praiBodrdidisQ@&8 abriculetrs U G HV
SDU UDSSRUW DX[ FRQVpPpTXHQFHYV GIXQH pYHQWXHOOH FI
SDUWLFXOLHU SRXU FH TXL HVW GHV SHUIRUPDQFHV pFR
biologique).

Nousallonsdonc dans ce chapitre dresser angramabibliographiquedes performances qui

VRQW SUrWpHV j OfYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH DYHF XQ
SHUIRUPDQFHYVY HQYLURQQHPHQWDOHY HW QRWDRRHQW FH
nous intéresserons ensuiteixatravaux de recherche concernant le développement de
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH ,0 QRXV VHPEOH LPSRUWDAQ
j OD IDLVDELOLWp HW DX[ PRGDOLWpPY GH GpYHORSSHPHQW
enjeude qDOLWp GH OfHDX GH IDLUH OH SRLQW VXU OHV FRQ(
IHURQV XQH DQDO\WH ELEOLRJUDSKLTXH ODUJH HQ UHJIDI
PRXYHPHQW HW GX VHFWHXU G 1D F WiLtetlitdifeet EnfiR GRGUL TXHV F
concernentOTDJULFXOWH XU .HNausvoRdurdh$ SUD REWMED A& deRdPproches

SRXU DQDO\WHU OH GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUF

nouvelles qui se posent.

|.  Les performancesde Zif %" <...—Z——" ffajts' & ‘Wantroverses

/IHV WUDYDX[ GH UHFKHUFKH FRQVDFUpV DX[ SHUIRUPDQI
nombreux. lls appamissent dés les années 1980 BHSUpVHQWHQW DXMRXUG K
thématique de recherche importantQ YUDQFH FR PP {Guycm§m \EDUJZP)HIMbH U

etal. 2011j(Watsonet al. 200§. Ses performances sotresfrequemmentomparées a celles

GH OfDJULFXOWXUH FRQYHOQW Ip&ter) sub @liférentdd \aspecBRP SDUDL
SHUIRUPDQFHV HQYLURQQHPHQWDOHYV PFRQRPLTXHYV G
ressources, quantités produitesalifés des produitstc. Ce type de travaugst fréquemment

utilisé dansune logique de justificatioou de discréditationrdes bénéficesGH OfDJULFXOW

biologique
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La qualité des produits biologiques et leulenkaits sur la santgont les deux premiersotifs
G 1 D F Ki®abnddmimation citgsar les consommateurs de produits biologi@
/| CSA 2014?1 La littérature scientifigue visant a compates qualités nutritionnellesdes
produits biologiques celles des produits conventionnels est abondatties résultats sont
YDULDEOHV GTXQ I*Pep/Wr)(G tl. jZO(PS%[DIs{,WESJ Btudes sur les tensuen
minéraux des produits biologiques m®ntrent pas de tendance cla@l Les
produits biologiguesemblent en revanche contenir moinspaetéines et glucideque les

produits conventionnelsiéme sides résultatgontradictoires existent.es études concluent
toutefois de maniére assez concordante a des teneurs plus imporangagioxydants

(vitamine C et polyphénolspt en acide gras insaturés (considérés commeofables a la

santé)dans les produits biologiqu¢8o D U Det dIN2Q14(Lairon et Huber 2014 La question

de savai si les produits biologique présentent une qualité nutritionnelle globalement

supérieure aux produits conventionnels reste donc controversée.

La question desffets sur la santde la consommatiode produits biologiquesst beaucoup
moins documentée eEHDXFR XS SOXV FRPSOLTXpH j LQVWUXLUH G

épidémiologique de long termet a grande échellsur le sujet{Dangour et al. 20]*0

Néanmoinsguelques tendances ressortent. Ainsi les produits biologiques ne contiennent pas

plus de mycotoxines niedmétaux lourds que les produits conventionTledBron et Hube
2014. Enfin, OD OLWWpUDWXUH VFLHQWLILTXH VIDFFRUGH VXU
contiennentmoins de nitrategLairon et Huber 201Met bien moins de résidus de pesticides

qgue les produits conventionne1|AFSSA 2003(% DUD VNL H|®8mitSpangler et al.
2013. 2U OHV HIIHWV GHV SHVWLFLGHV VXU OD VDQWp KX

commencent apparaitre comme des éléments facilitsadff D S S DepkoMéniR®de santé

INSERM 2013. Enfin, une étude récente, la premiere meseun large échantilloat sur

un pas de temps si longontre que la consommation réguliere de produits biologiques, qui
Vaffere étre associée a des styles de vie plus sains, diminue la probabilité de voir émerger des
SUREOQPHV GH VDQWp FRPPes3eGuyoX ex aIRA0MP\Si eed/réeuftRE p VLW p
resteit a confirmer par un suivi sur le lonterme | 1 K\S R W K dp&hidfices Hlela

consommatiome produits biologiques sila santésemble se confiner.
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Un nombre importande travaux ont été menés pour évaluer les performances productives de
OfDIJULFXOWXEBIHOEHEYRPRRREDXHU j FHOOHV GH OYfY&JULFXOV
performances PRGXFWLYHYV GH OfDJEMFHKQWANILHHWNVEDR ORXW X&H QR
GpEDWYVY QRWDPPHQW FHX[ YLVDQW j VDYRLU nérird¢g DJULF X
monde?2 /D SOXSDUW GHV WUDYDX[ UpDOLVpV VXU OBsVXMHW
SURGXLWHYV SDU XQLWp GH VXUIDFH UHQGHPHQW j OfKHF\
guantité de viande ou de lait produgar animal. Les analyses menées en France comme a
OfpWUDQJHU FRQFO X Kantinfariis éntagficultdr® ddtbBidtignt\pour les
productions animales que végéta?ée Pontiet al. 2013|Guyomardet al.2013|Seufertet al.

2013.

Cependant, des différences imporéantexistent selon les productions et les régions

considéréesHalberget al. 2004|Prettyet al. 2003. Par exempleon estime q&n Francdes
GLPLQXWLRQV GH UHQGHPHQW VXU OHV SURGXFaMisRQV GH
TXYfHOOHV QH VRQW TXH GH j SRXU OHV ROpDJLQHX[ j
a produire en agriculture biologiquﬁautault et al. 201[PGuyomard et al. 2033Cependant,

ce différentiel de rendement entre agricultures biologique et conventionnelldesseb

réduire avec le temps, quelques années aprés la convidsiafiertet al. 20123. De méme,

SOXV OHV QLYHDX[ GH fcatRrqdépandarc® emi/ivs &g InQamsiagnetes a

O TH[W pmeklsisieies considérés sont élevés en agriculture conventignpleke le
GLIIpUHQWLHO DYHF OfDJULFXQ0OaN ¥lodictiBnsRaDiRalédsdmite HVW L
végétaleqSeufertet al.2013. Ainsi, les écarts de rendemattre productions biologiques et

conventionnellessont faibles pour des systémes dont les pratiques sont extensives en

agriculture conventionnelle & fHVW OH FDV GDQV FHUWDLQHV UpJLRQ)\
France(Guyomard et al. @13 PDLYV pJDOHPHQW GDQV GYDXWUHV UpJLR
pays envoie dedéveloppemerTBangey et al. 20Q7

(Q FRQFOXVLRQ OD TXHVWLRQ GH OD FDSDFLWp GH OfDJU
sujet a controverse en raison de sa complekaé&evue de la littérature mtre en revanche

gue dans le contexte francdif) FRQYHUVLRQ j OTDJULFXOWiebatssE LRORJL
de rendemeninéme si cellei estvariable selon les productions. Seules les conversions de

systemes conventionnels extensifs peuvent se faur des niveaux de production quasi
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constants. La question est donc de savoir si les baisses de rendements oesas®mnné

traduisent ou non par des performances économiques moindres.

3. > % E(}EU V ¢ }viu]<cu e of] PE] poSuE ]}

La question ds performances économiques des exploitations en agriculture biologique a été

posée des les années 19480nny et Le Pape 1983Les auteurs soulignent les difficultés
méthodologiquesT XH SRVH OYH[HUFLFH HQ UDLVRQ GH OD JUDQG
Ainsi, HQ )J)UDQFH FRPP Hil gstOdificie W® Qresddd des conclusions claires et
générales quant aux performances économiques des exploitations biologiques paauapport
conventionnelles: | XQH SDUW OHV WUDYDX[ VXU OH VX MBXWWRIQ W

part, les résultats sont tres hétérogenes selon les exploitations étuttiées productifs,

situation géographique, moment ou survient cette évaluatiamsdla trajectoire de
O T H[ S O RriparficWidrdaiQaport a la conversioTGuyomard ZOITKavaI 2004.

,O DSSDUDLW QpDQPRLQV TXTHQ GpSLW GHV SHUIRUPDQF
biologique, les performances économiques des eafilmits biologiques ne sont pas
nécessairement inférieurdsa bibliographie montre ainsi que les exploitations biologiques

ont, dans de nombreuses cas, une efficacité économique comparable voire supérieure a celle

des exploitations conventionnellgSainteBeuve 201{]SainteBeuveet al. 201]*, ce qui est

corroboré par les références techrdomnomiques qui sont régulierement produites par les
organsmes de développement ou centres de gestiorégion Pour autant il est difficile de

donner une indication chiffrée, il y a en effet une trés forte variabilité entre exploitations selon

les productions et méme les exploitatioBsfférents facteurs coribuent a compenser les

niveaux de production moindres pour assurer une bonne performance économique des
HISORLWDWLRQV ELRORJLTXHYV 3D Udehoudhes specffig8ddE X @ L W H L
différentiel de prix de vente entre produits biologiquets produits conventionnels, le
GpYHORSSHPHQW GH O 9 DighweR QaribBulied ew Xlévagey, Ha isdd&iarid&sW
FREWV GH SURGXFWLRQ GX IDLW GYfXQ UlbERntta/IePRLQGU
PYHQWXHOOHV PHVXUH \ré& bloldgRuelt Lyidriard 2011EDﬂdmudﬁh(

Nieberg 2000

4. >+ % E(}EUV s <}] o+ o PE] poSpE ]}0}P

Les dimensions sociales @ {DJULFXOWXUH ELRORJLTXH IRQW SDUWLI
VHFWHXU GH O 1DJULdépté@ambilé de doh RGdnéhtTedrbipéen présente ainsi
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O D JUL BiXlayigux Lebimme contribuant au développement rural. La question des
performances seLDOHY GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH D QpDQF
scientifiques méme si quelques tentatives ont pu étre répert@&er et Guyomard

2013. Différentes caractéristiquepeuvent étre prises en compfwur évaluer les

SHUIRUPDQFHV VRFLDOHYVY GH OYDJULFXOWXUht @LRBRILTXH
semblent les plus pertinentesellede D FRQWULEXWLRQ GH O faxddtioR XOW X U
Gf{HPSORL HW FHOOH GH VRQ LPSOLEF BewtbrRiueial¥k OH Gp°

terminologie differe selon les auteurs).

La revue ded littérature montre que de facon générdefDJULFXOWXUH ELRORJLT)
GYfHPSORLV TXH OfDJULFXOWXUH FRQYHQWLRQQHYPOH DX
Ollivier et Guyomard 20183PrPH VL OHV EHVRLQV HQ PDLQ GY°XYUH V
les productions et les systemes consid¢gkéscRaeet al. 2007). Deux facteurs principaux

expliquent ceci7RXW GYDERUG OfYLQWHUGLFWLRQ GH UHFRXULU |
VXUFURLW GH WUDYDLO GDQV OH SURFHVVXV GH SURGXFW
Ensuite OD FRQYHUVLRQ | OfDJULFXOW X Gréquelm&EORIL T XH
GpYHORSSHPHQW GIDFWLYLWpV GH WUDQVIRUPDWLRQ F
consommatrices en temfa vente directe par exemple fHVW QR W D &uR eh@pMis JUKFH
supplémentair®¥ T X 1 H O AQddalépepgiXHH OYDJULFXOWXUH ELR@RJILTXH

positives sur le territoireen contribuant au maintien voire au renforcement du sissial.

LD FRQWULEXWLRQ GH OTDJULFXOWXUH ELR®Yena ¥aH DX Gp
capacité a maintenir localement et dans les tertdir UXUDX[ OD YDOHXU DMRXW
/I TH[HPSOH OH SOXV VRXYHQW FLWp HVW FHOXL GH OD
particulieremenfréquente S R Xddri€difure biologique, qui permeedenforcer les liens au

niveau local entre consommateurs et producteurs tout en contribuant au développement

économique locafReed et al. 200§. La mise en place denoyens de collectetede

transformatiordes productions biologiquesi niveau locabu régionalcontrible ainsi a une

relocalisation déa transformation et de la valorisation des produitsretiau développement

local (Banks et Marsden 20pICes résultats sont toutef@snuancer cates phénoménes ne
sont pas nécesSAiIHPHQW VSpFLILTXHV j OII[dDIéyJeL&I.Xﬁ\/XU H ELRORJLT

Plus généralementa contribution GH O D JULF X O Ve téMeldphdént lbtal XuH
territoriaAl SUHQG GLIIpUHQWHY GLPHQVLQRW WUFRM RiPpRétlesO O XV W |

collectivités locales (communes, intercommunalités, agglomérations, parcs naturels
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régionaux)HW | O D &lesDuratcdrdefit dans leurs proje@es acteurgoient ainsi dans
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH edXeu ervippBrireiQantdughRuAMIEE OH | C
TXDOLWpPp GH OYHDX GHOFEQRBLYKMHVYLWp« HQFRUH G
(approvisionnement en produits biologiques et locaux de la restauration collective par
exemple) et multiplient les initiatives de soutien au A& BISHPHQW GH OYDJULFXOW?
Fleury 2011|Pugliese 2001l Si on commence a trouver dans la littérature desmeles

illustrant ce phénomenecdte questionGH OD FRQWULEXWLRQ GH OfDJULF

développement local ou territoria@stepeu documentéllivier et Guyomard 201J3

5. > ¢ % E(}EuUu v « VA]JE}VvV u v3 0 = ol PE] pos

a) >[]Ju% &gricutlre biologique sur les sols, la biodiversdéle
changement climatique

'H QRPEUHX[ WUDYDX[ RQW pWp PHQpV SRXU pYDOXHU Of!
GLIIpUHQWHY FRPSRVDQWHY GH OfHQYLURQQHPH&W VRO
études se basent sur une comparaison entre agriculture biologique et agriculture
FRQYHQWLRQQHOOH SULQFLSDOHPHQW PHQpPpH j OTpFKHOO
revues bibliographiques récentes sur ce sujet montrent que les performances
envilbrQQHPHQWDOHY GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH VRQW
OTDJULFXOW XU HFERQ20H Qinty RitQal) POOROASI, pour ce qui concerne

ses performacesvis-&-vis de la qualité des sols, fiertilité physiqué” et biologiqué® des sols

y est globalement meilleure. Les taux de matiere organique y sont globalement plus élevés
Pimentelet al. 2005 |Shepherdet al. 2002 |Stockdaleet al. 2002 du fait du recours plus

important a la fertilisation organique et aux légumineuses dans la ro{atimmisto et al

2012y /IDFWLRIOWRPLEXH GHV V&Oue(Afgid @ av 200X ¥tHeurs

caractéristiques physiques améliorées méme si ces deux parametres peuvent étre affectés

négativemenpar certaines pratiquesilturales comme le laboptus fréquent en agriculture

biologique(Vian 2009.

/ITMLPSDFW SRVLWLI @odiqusDrli& hiebdk€snexddtHattéste par de nombreux
WUDYDX[ VFLHQWLILTXHV /D GLYHUVLWp GIfHVSgFHV SUpVFE

3 La qualité physique des sols est évaluée a partir de paramétres comme la densité du sol, la profondeur
PD[LPDOH GY{HQUDFLQHPHQW OD YLWHVVH GYLQILOWUDWLRQ GH OfH
OfpSDLVVHXU GH OfKRUL]JRQ GH VXUIDFH

d etres

irdep s que x de matiére organique du sol, le
LHQQH OH QRPEUH GYHVSgFHV GH OD IDXQH



production conduits en agriculture biologique sont globalement supérieures a celles des

systemes conduten agriculture conventionnevaengtssoret al.2003|Gomieroet al. 2011

Hole et al. 200§ /YHIIHW SRVLWLI GH OYfDJULFXOWXUH ELRORJL"

notamment par certaines pratiques agricoles qui lui sont asspai@es utilisation de
pesticides de synthése, diversité des cultured/ BWLRQV ORQJXHV HWF«

LYLPSDFW GH ODJULFXOWXUH ELRORJLTXH VXU OD ELRGLY
de la diversité des élémentsseminaturels»*® du paysageSUpVHQWY GDQV OfTHQYL

proche des parcellefhaies, bosquets, mares, etf/yinqvist et al. 2013. Les éléments

paysagerseminaturels sont des habitats propices a une faune et a une flore riches, ils servent
souvent également de refuge ou de résafe nourriture pour les auxiliaires des cultures.

Méme si les relations entre structure du paysage et agriculture biologique sont complexes

Fleury 201}, les éléments sermiaturels du paysage sont, en moyenne, plus nombreux et

plus variés, dans les exploitations biologiques que dans les exploitations en agricultu

conventionnelle{Aavik et Liira 201Q [Levin 2007 [Norton et al. 2009. Cette diversité

paysagere GHV H[SORLWDWLRQV ELRORJLTXHV YD pJDOHPHQV
ELRGLYHUVLWp SRXU O Y DepédrdarX CevtaXés HprabdursO RilidédsX eh
agriculture biologique peuvent avoir des impacts négatifs sur la biodiversité comme par
exemplH OTXWLOLVDWLRQ UpSpWpH GHCBW& oM Ipd\ BEISCKIS\WRV D QL

peuvent avoir des effets néfastes sur la diversité des ingBatgshanor et al. 20P9

Enfin, dans un contexte ou le changemelithatique devient un enjeu majedie nombreux
WUDYDX[ RQW pWp PHQpPV SRXU pYDOXHU OHV pPLVVLRQV
ELRORJLTXH (Q HIIHW OfYDJULFXOWXUH HVW XQ VHFWHXU

serré’ mais qui jo@ aussi un role non négligeable dans la mitigation du changement

climatique via le stockage de carbone dans les (dbtgli et al. 200?. Les gaz a effet de

serre émis par leactivités agricoles sont principalemente gaz carbonique (CQ) le
méthane (ClH HW OH S URW RD)Gds émfsfidir detgaz b effet de serre par hectare

cultivé en agriculture biologique sont globalement inférieures a celles par hectare cultivé en

agriculture conventionnellgHaaset al. 200]'. Ces résultats sont particulierement clairs pour

ce qui est des émissions en dioxyde de carlpaliéldi et al. 2003|Mondelaerset al. 2009

Nemeceket al. 201) HW SURWR [\1(Eudml§tqj Bt] &.VZ®13aPour les émissions de

¥ /H WHUPH G 1 p-OgtureH d \Waysagd ést utilisé par les écologues désignetes landes, friches,
haies, bandes enherbées, prairies permanentes peu productives, chemins, murets, pierriers, zoneschumides,

2Q FRQVLGQUH TXYDX LYIHDOO RIKQHEWDERS WAz A effet de serre t responsahles d
changement climatique.

67



méthane, les résultats sont plus mitiqﬁhepherd et al. 2002t surtout les travaux sur le

sujet sont peu nombreykleury 201). Néanmoins, quand les émissions sont considérées par

unité de produit agricofé F {44 &M/ par quantité ou volume produit(e) et non par unité de
VXUIDFH LO @ difféence DVgnificative entre agricultures biologique et
conventionnelle du fait des rendements moindres par unité de surface en agriculture
biologique{(Tuomistoet aI.201ZT|Van der Werfet al.2009.

&HV WUDYDX[ PRQWUHQW GHV LPSDFWV JOREDOHPEHQW SF
nombreusesFRPSRVDQWHYV GH :Oeiiit€® dds 5ok, (bipdiverkite, tiiangement

climatique PDLV DXVVL TXDOLWp GH OfHDX dparagraph&@dRiXavit D O O R (
Figure7) 3RXU DXWDQW FHV UpVXOWDW ficaioD s Hy3tdmeg HO R Q
considérés (en agriculture biologique comme en agriculture conventionnelle) et des marges de
progrés existelM SRXU UpGXLUH OYLPSDFW GH OYDJULNMWWXUH E
proposons maintenant de nongresseplus en détailD X[ LPSDFWV GH ODJULFXOW
VXU OD TXDOLWp GH OYHDX SXLVTXH FTHVW CGpanttd XPHQW 7
desproblémes de pollutiorc H O fHD X

¥/ pYDOXDWLRQ GHV SHUIRUPDQFHY HQYLURQQHPHQWDOHYV GH OfDJULI
ou «unité fonctionnelle>. Les émissions de gaz a effet de serre ou la quantité de nitrates lessivés, peuvent étre
expimées par hectare ou par tonne de produit. Ces deux unités, par hectare ou par unité de produit, ont des
ILQDOLWpPV GLIIpUHQWHY [/HV PHVXUHVY SDU KHFWDUH H[SULPHQW OFH
surfaces pour la production agricole. LoréguOTRQ UDPgQH j OD WRQQH SURGXLWH RQ SU

OD SURGXFWLRQ YDQ GHU :HUI HW DO 2Q FRQVLGqUH JpQpUDO
adaptée pour les probléemes environnementaux locaux, les pertes en nitratesgae, alors que la référence a

OTXQLWp GH SURGXLW HVW SOXV LQIRUPDWLYH SRXU OHV SUREOQgPH
UHQGHPHQWY HQ DJULFXOWXUH ELRORJLTXH pWDQW VRXYHQW SOXV ID
que T DJULFXOWXUH ELRORJLTXHW GHV UpVXOWDWY PHLOOHXUV ORUVTX

équivalents ou méme moins bons lorsqu'ils sont ramenés aux unités produites.
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Légende

SHUIRUPDQFHY GH OYDJULFXOWXUH ELRQRJLTXH SDU UDSSRUW |j
++: bien meilleures, meilleures,: @emblablesplus mauvaises; ben plus mauvaises

Les couleurs®8UpVHQWHQW OfpYDOXDWLRQ PR\HQQH HQ YHUW DVVR
jaune)

Figure 7 : Synthése desmpacts environnementaux de l'agriculture biologique etde OTDJULFXOW XUH
conventionnelle

(issue ddFleury 2011 G BB différentes évaluations européennes ffemaincoiset al. 2009[Lotter 2003
Mondelaerst aI.200$1|StoIzeet al.200d

~—

b) > ¢ Ju%o S- of] PE] HOSUEH]3P§P]«wo[*WE o

Certains des bénéficastribuésa OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH SRXU HQ |
aux problémes dpollution des ressources en eau sont directement imputables aux exigences
desD UpJOHPHQWDWLRQ TXL SURVFULW OfXWLOLVDWLRQ GH
OLPLWH OH ULVTXH GH SROOXWLRQ GHV HDX[ '"f'DXYWHHV VF
en agriculture biologiquequi, sans étre obligatoiredécoulentde la réglementatiof? ou qui

relévent des choix personnels daet les agriculteurdansla conduite de leur exploitation

Agriculture biologique et pollution par les pesticides

Le reglement relatif aux régles de production en agriculture biologgemlit le recours aux

pesticides de synthese. La protection des plantes cultivées en agriculture biologique est donc
DYDQW WRXW DVVXUpH SDU OYDOWHUQDQFH GHV FXOWXUF
résistantes, et dans une moindre mesubelp O XVDJH SfKiQdesvatured (ke S
VRXIUH H[WUDLWYV YpJpWDX[ 19XWLOLVDQW SDV GH SHVW
participe pas a la pollution des eaux par ces matieres actives, ni a leur diffusion aérienne par
volatilisation. Pour autant, la période réglementaire de conversion de trois ans ne garantit pas
QpFHVVDLUHPHQW XQH HDX H[HPSWH GH SHVWLFLGH |j O

3% par exemple, certaines pratiques, comme la mise en place densotatigues ne sont pas inscrites dans la
réglementation. Pour autant ce type de pratique est en quelque sorte, un passage obligé pour maintenir la fertilité
GX VRO HW OLPLWHU OHV DJUHVVHXUV GHV FXOWXUspnthéldeQ VILQWHUGLV
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persistance de certaines molécules dans le sol entrainant des phénomenes deeaémanen
SHVWLFLGHY GDQV OfHDX $LQVL GHV SHVWLFLGHV RQW S
parcelles sept ans apré&8TDUUrW GH WRXW WU s WiigudQuillisée& eV RV D Q
agriculture biologique permettent donc a court terme de qefséa ressource en eau en
réduisant la pollutiorphytosanitairea la source & fHVW j SOXV ORQJ WHUPH T:
permettre AaUHFRQTXrWH GH OBchrasioedDdl. \B099GH OTHD X

Agriculture biologique et pollution par les nitrates
/ID TXHVWLRQ GH OYLPSDFW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJL
ressources en eau aktvantage sujette a controversgie celle des transferts de pesticides
En effet, si la réglementation biologique proscrit le recours aux engrais minéraux de synthése,
HOOH QH GRQQH TXH SHX GH UHVWULFWLRQV rgaRiUEHUQDQW
fumiers, lisiers et composts également vedéerpollution par les nitratese raisonnement
de la nutrition azotée des cultures en agriculture biologique r@plasmissur la valorisation
des légumineuses et des engrais verts présenteirawdes la rotationsur OTXWLOLVDWLRC
HITOXHQWY GTpOHYDJH LVVXMURXIREBHRG MW GHH[G DURDLIW/D R/UL RL
FRPSRVWV G1RUMd4E @éineYsp dgpwuddi€s ldrganiques a minéralisation rapide
(farine de plumes, soies derps) peuvent également éteenployésleur prix tres élevé limite
IRUWHPHQW OHXU XWLOLVDWLRQ /D SDUW GYD]J]RWH DSS
minéralisable, c'eskdire facilement lessivable sous forme de nitragsdeainsi minoritaire

en agrialture biologique

Les travaux de synthese bibliographique récemsfirment TXH OfDJULFXOWXUH E
LQGXLW HQ PR\HQQH PRLQV GH OHVVLYDJH GH QLWUD
Mondelaerset al. 2009 |Tuomistoet al. 20121, réduisant ainsi les risques de pollution de

O 1 H.BsAessivages sont en moyenne 30 a 35% inférieurs en agriculture biologique, avec des

réductions pouvant étre supérieures0&o dans certains cgslaaset al. 2002 |Hanseret al.

200(Q |Stolzeet al. 200q [Stopeset al. 2003. Ce risque moindre en agriculture biologique

VI H[S Onajpitdirement SDU OHV SOXV IDLEOHV TXDQWLWpV GTD
agriculture biologiqudAlfoldi et al. 2003 |Caplat 200fDalgaardet al. 2002 [Halberget al.
1995|Hanseret al.2000|Knudsenret al. 2004|Korsaeth ZOOF

DIDXWUHYV IDFWHXUV SOXV FRPSOH [d¢3\esShrR@e¥denixratdsisontFR Q V L
inférieurs pour les assolements comportant des cultures fourragemesne la prairie

temporaire par rapport a ceux ne comprenant que des grandes cutbirese les céréales
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Korsaeth et Eltun 20Q0Enfin, le taux de aoverture du sol tend a étre plus élevé dans les

exploitations conduites en agriculture biologique comparativement a celles conduites en
agriculture conventionnelle, notammedu fait de OTLPSODQWDWLRQ GH FXOWXL

qui permet ddimiter notabement les lessivagdslansen et al. 200{Knudsen et al. 2006

Mais des variations, parfois import#s, existent entre les résultats des différentes études.
&HWWH YDULDELOLWYPp VH [8Blailes Xatixtypds de @d*Khudeanl prIl.HQ FHV

2009, aux régions parfois méme aux paygHansenet al. 2001), aux périodes de mesure,

aux systemes de production étidie LQVL TXYj OHXUV SUDdlahatiie/dessH THUW

fertilisants utiliségDrinkwateret al. 1998|Watson, Bengtssoret al.2003. Les résultats sont

donc a interpréter avec précaution, a resituer dans leur contexte ce qui limite les possibilités

de généralisation.

Si les risques de lessivage sont globalement moindres en agriculture biolafgyertes de

nitrates peuventiéanmoinsurvenir ponctuellemermtans certaines productions agertaines

périodes de la rotation. En effet, certaines pratiques telles que le retournement des prairies et
OfHQIRXLVVHPHQW GHV HQJUDLV YHUWY SHXYHQW JpQpUFE
Benoitet al.2003|Younie & Hermansen 20Q0Lotter (2003 met également en évidence un

risque de lessivage accru durant la période de conversion du fait de la présence plus fréquente
GH VROV QXV 3DU OD VXLWH B v&td Dadujt JaxdHto@lement- X O W X |
OfpFDRUMWHUVTXH GH OHVVLYDJlafk >t &l.Q180p CEf Leffel/ HaU F X O W X
G\QDPLTXH GYDEVRUSWLRQ GH OYD]JRWH HQ H[FgV HVW OI
croissance des engrais verts dans des situations climatiques parfois marquées par des déficits
K\GULTXHV RX GIDXWUHV FRQW lparlexgivpe) FOLPDWLTXHV JH

De méme, des lessivages de nitrates accrus peuvent étre observés dans certaines exploitations
utilisant des effluents organiques en excédent. D'une facon générale, le risque de pollution

nitrique est plus important avec les cultures nétagsdes apports en azote et en eau éleves,

rapidement disponibles a la plante, comme le nR#ng et Letey 20Q0Le lessivage est

induit par des apports importantomme dans le maraichaggéou par un décalage entre les

besoins instantanés des cultures et la minéralisation plus lente des apports organiques.

(Q SURGXFWLRQ DQLPDOH OH W\SH jGAHRHKF\ DK HH\R QO\D X
influence sur les risques de Iessiv{@enoitet al.2004|Dalgaardet al. 199§|Dalgaardetal.

2002 |Halberget al. 1995. Benoitet al. (2004 mettent ainsi en évidencpie les risques de

OHVVLYDJH GYD]RWH QLWULWH VXU SUDLULHV DXJPHQWHOC
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dans les patures et avec le niveau de fertilisatams des prairies de faucheais les patures,

il y a en effetune relation forte entre apgs azotés et chargement. Dans les cas étudiés, les
prairies de fauche et les patures des exploitations biologiques se caractérisent par des
pratigues extensives (taux de chargement modéré et faible niveau de fertilisation) ce qui
explique des taux de kisvage fable HW GRQF GHV WHQHXUV HQ QLWUL
LQIpULHXUHY j] OD QRUPH GH P?B@loitlet[aHZ(}E)Fk(Xdﬂtai&ﬂHDX SF
travaux menés au DanemaKgeistenseret al. 1994|Jstergaarckt al. 1999 mettent GY§DLOOH X UV
HQ pYLGHQFH TXH OHV DSSRUWV H[FHVVLIV GTHIIOXHQWYV
FKDUJH DQLPDOH TXYHOOHV VRLHQW ELRORJLTXHV RX I
OHVVLYDJH GYD]RWH HW GH SKRVSKRUH (Q ajiuén@terl GDQV
des eaux minéradede Vittel, Benoit et Larramend{2003 montrent que la conversion en

agriculture biologique des systemes de polyculture élevage permet de maintenir la potabilité

des eauxiés lors que le retournement des prairies est raisonné.

(Q UpVXPp OHV WUDYDX[ GTpYDOXDWLRQ PHQpYVY HQ J)UDQF!
utilisation des intrants (azote, phosphgeduitsphytosanitaires) en agriculture biologique

et a des mtiques agronomiquefavorables aOD T XD O L Wiptatbhs OnfED Xt
diversifiées, surfaces en herbe importantes dans les assolements, niveau de chargement animal
modéré). Pour autant, des risques de lessivage peuvent exister dans les systenaes ayan
pratigues intensives de fertilisation ou a certains momenta deation (retournements de

praires par exemplees ameéliorations visant & mieux équilibrer les bilans azotédsont

encore possibles, via la mise en place de systemes de cuwtiumesmes en azote, par
HIHPSOH HQ VYDSSX\DQW VXU OfYRSWLPLVDWLRQ GH OfX\
apporté par les Iégumineujé’ssiboi et Triboi-Blondel ZOOT.

6. Des controverses fréquentes

Ce panorama de la littérature consacrée SHUIRUPDQFHY GH O Y Drddnttd= XOW X U
gue ce sujetconstitueun front de recherche et urguestion qui restent controverseés.

/I TDFWWODOpFHQWH OYfD HQFRUH PRQWUp /D SXB@IUSDWLRQ
SHUIRUPDQFHV GH O 1D {@uyomxr® 20 XBuhkis Burtau@aRsyhtiesddt les
recommandations qui en osté tirées ont IDLW OJREMHW GYIYXQH YLROHQWH
suscité une levée de boucliers sans précéderX VHLQ PrPH, &c A $igh&tdre

GIXQH SpWLWLRQ SDU SOXV efiricDdnt knd @WdidngkentéeHdd= K HU F K |
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la littérature scientijue mobiliséeet la formulation de conclusions et recommandations

jugées hatives et partiaf8s

&H QYHVW SDV OD SUHPLqUH IRLV TXH OD TXHVWLRQ GHV S
OfREMHW GH HrRIEnV, Raddeld) desl Yesultats ddtas et précis des travaux
VFLHQWLILTXHYV FTHVW VXUWR X Vi-dteflesWonQusigris YldbRI€ T XL HV
lesUHFRPPDQGDWLRQV TXL HQ VRQW aNiméspEEg comckusionRQ@ W O R
recommandationgprennenten effet régulierement O D W R X U Q MdtifitatiGm] HuQ adi

contraire dff XQH FULWLTEH O5DWMLMXOMW XUH ELRBisiTenH $LQV
2007 une brochure intitulée « DUJXPHQWY HQ IDYHXU GH»(FBDJULFXO)
2007). Les «multiples avantages de ce mode de productionsont mis en avant, en

particulier pour ce qui est de ses IDFFWV VXU OD TXDOLWp GH OTHQYLURC
produits. Chaque argument listé est étayé par des publications scientifiques.

$ OfLQYHUVH GDQV VRQ UDSSRUW FRQVDFUp j OTDJULF
OY$FDGpPpPLH GT%$JU Ldur daMxrmbHde-RcERe ¥dD loé mais les principales
PRWLYDWLRQV GYDFKDW GHV FRQVRPPDWHXUV YDOHXU C
SURWHFWLRQ GH OfHQYLURQQHPHQW QH VHPEOHQW SDV
observés>. Elle souligmit que «es fortes contraintes du cahier des charges, souvent plus
dogmatiques que scientifiquement et techniquement justifiées, provoquent en général une
nette diminution de la productivité qui entraine une augmentation du prix des prodtiits

conduait ainsique ces& LPSOHV FRQVLGpUDWLRQV >01@LQYLWHQW
de @griculture biologiquegui peut évidemment rester un marché de niche intéressant pour
certains producteurs et certains consommateurs et se développertamfdace marchgé

Le Buanec et al. 2010

Les controversescientifiquessont particuerement fréquentes (et régulierement reprises dans
la sphére publique) sur la question ke qualité nutritionnelle et sanitairées produits
biologiques Pour ce qui est deSHUIRUPDQFHYV S ddqickrWioMdgigde, GaH O |

littérature scientifige montre de maniere assez consensuelle que, dans le contexte francais,

O gHWWH FROQWURYHUVH D pWp PpGLDWLVpH /D SpWLWLRQ DGUHVVpH |
[http://www.reporterre.net/IMG/pdi/infdemande_de_retrait_du_rapport Hetire v_0.pdf; de méme que la
UpSRQVH IDLWH SDU OD GLUHFWLRQ GH 0Of1,15%

https://inradamiront-resourcesdn.brainsonic.com/ressources/afile/249-Pea 26resourcecqspinra-

**Le FiBL (Forschungnstitut flrbiologischenL DQGEDX HVW XQ LQVWLWXW G
IRQGpP HQ HW EDVp HQ 6XLVVH ,0 VIDJLW GYXQ GHV
biologique au niveau mondial.

nx
C
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les niveaux de production sont plus faibles en agriculture biologiqfied [WUD SI& @DWLRQ
type de résultatsSRXU DOLPHQWHU OH GpEDW GH OD FDSDFLWqp
«nourir » le monde est en revanche toujours sujette a controverses et largement présente
dans la sphére publique. LeSHUIRUPDQFHY pFRQRPLTXHV HW VRFL
biologique occupent une place beaucoup moins centrale dans les débatsonbégs
disponiblessont beaucoup plus variableslon les contexte locaux et lacunaire et on peut
SHQVHU TXH FTHVW XQH WKpPDWLTXH GH UHFKHUFKH TXL V

lLa TXHVWLRQ GHV SHUIRUPDQFHY HQYLURQGHEIBQWYSDOHY G
UpJXOLgQUHPHQW DX F°XU GHV GpEDWMW YV QBYBERBAKO HP HQ VW
environnementauxjue se sontEDVpV OHV PpFDQLVPHV GH VRXWLHQ j C
(dans le cadre des mesures @gwvironnementales par exempl@gis surtat parce que
@griculture biologique suscit&é H SOXV HQ SOXV OTLQWpUrW GHV DFWH X
GpVRUPDLY OfREMHW GYXQH SROLWLTXH SXEOLTXH HQ"
OTDJULFXOiue §uH laEu#tit® HebLsols et le maintien ld biodiversité sonpeu

sujettes a controverseCelles sute changement climatique et Iémissions de gaz a effet de

serre le sont davantageour ce quiest dO YLPSDFW GH OYDJULFXOWXUH ELR
GH OfHDX VHXOV OHV ULVTXHV GH OHVVLYDJH GH QLWUDW
GH OTLPSDFW VXU OHV SROOXWLRQ VceSduilesOuA dspe¢t i L FL G H
négligeable R XU OHV DFWHXUV dahblexfritetdabtUeRdplEsH&IHkiQnd/ par

les pesticides sont un probléeme majguirmonte en puissance

Les travaux scientifiques disponible®ntrent TXH OD FR QY &FdMre BiQodite O I

pour répondre auxHQMHX[ GH TXDQIWPSKBIHH OMHD XGHY SHUIRUPDQ
PDWLqQUH GH UpGXFWLRQ GH OYLPSDFW GMis@fsagerL YL W p
OYDJULFXOW XdirrheEépBregR GIHVK HQMH X[ G H cbxdRi@hheAupsiGad O fHD X
moinsen partiela maniére donsondéveloppemendoit étre pensé et accompagié effet,

OHV WUDYDX[ TXH QRXV DYRQV SUpVHQWpPV PHQpV |j Ofp
montrentun risque de pollution rédude la ressource. Mais la résotutides poblemes de

pollution des ressources en gaipeut pas étre envisagée uniquemgnO fpFKHOOH SDUFH
ouacelle GH OTH[SORLWDWLRQ &1 Hass jerSafippdedii] © A X S ODOW HD O
estaraisonner ' pYHORSSHU O 1D JU L kiXépovndéatix priolemBside pallHtidh R

des ressources en eau nécedsea G | r Abbrtea cette échellgerritoriale & THOVW Q M H X
dIX@pYHORSSHPHQW WHUULWRUL DQuL&5p paaéPo@ £Bla, thatsX O W X U
allonsdresser un panorama @emaniere donOH GpYHORSSHPHQW GH OYDJULF
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été envisageé et analys@ns la bibliographie. Nousorterons une attention particuliéaex

modalités éventuelles de prise en compti&aimension territorialdans ces approches

. Lest< "x"fe—te fr'7"  Ste t— t+71Agrctkdre— T+ Zi

biologique
/91D JU L FiXabyiode ést un frontde rechercheécent Il apparaiten Europedans les
années 1970 maen FranceFTHVW VXUWRXW |j OD ILs@ dé&vélopp@avedsp HV
IRUPDOLVDWLRQ GYIXQ JURXSH I@HB/F&GIIDN&D&JQOU:FB@JIoﬁ)q WKpPD
al. 2013. On note depuis cette période une croissance continue et exponentielle du nombre de
publicatiors scientifiques surel suet HQ )J)UDQFH FRPPH D'yin@v'du]aeN\QlOO?Q JHU
Ollivier et al.201) &H GpYHORSSHPHQW VYDFFRPSDJQH pJDOHPH
thématiques traitéesinsi quedes GLVFLSOLQHYV HW GHV &QliveHetalG TpWXGt

201?.

Nous proposons de dresser un panorama de la maniére dont les travaux scientifiques se sont
intérességt ontanalysé O D JU L F X O W XNotb \FEetrdhOdqrEddisTagptioches dominent

la littérature VFLHQWLILTXH UHODWLYH. [aQrébad) \htxaitavhe 8 H ELRO
étudier les dynamiques institutionnell&H ODJULFXOWXUH ELROGNRJLFFMDHY W Q
OfpFKHOOH GX PRXYHPHQW GH OfDJULF>XOQwX OeHtyleLRO R JL
GIDQD®&®seédhe VILOQWpPpUHVVH DX[ GLPHQVLRQV WHUULWRULDC
GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH a@@ltucg biddgigQeRoptatleH X[ WUD
FKRLINEGHQDO\VH j OfpFKHIOOKH QQAIHYSOREWD QW IRV VEH O
notamment le cas des travaux relatifs a la conversion, qui est alors endsdgéeecrs des
motivations, desWUDMHFWRLUHYVY VLQJXOLqUHV GfdhQidbesYeétG XV H\
organisationnelsLQGXLWYV DX QLY HD Xous HllodsfreMediOfRccesEVAMsRIQ

FHY WURLV W\SHV GYDSSURFKHV

1. Les@proches o[ Z oo { u}lpA a[ \BE] podgjgd® ]}o

'LIlTpUHQWY WUDYDX[ RQW pWp Rdiaestoie RIX thowdméntvdéU G D
OTDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH GHSXLMRENMHALNVIVG I F-HH X X\WUI
GIDQDO\WHU OHV pYROXDIULRGYXAOWKR FERRRRIVTXBVVBHUURJI
éléments ayantmarqué,conditionnéou favorisé son développementO VIDJLW SRXU FH
UHFRQVWLWXHU OHV GLIIpUHQWHYV pWDSHV&EH W fERQW RQI
G\QDPLTXH GH GpYHORSS HBRldguwe e HanOdqub rduvErKedtVepdtU H
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O 1 R BeMdedVtravauxCes approchegnajoritairement conduitepar des chercheurs en
VFLHQFHVY pFRQRPLTXHV HW VRFLDOHV HW HQ VFLHQFHYV
discussions sur les modéles de dévelop@W GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTX

a) o J((uel}v [pv u} % &} p S]}v o[]ves]sus]}vy
mouvement

Difféerents modeleghéoriquesvisant arendre compte du développeme@H OTDJULFXOW
biologique en tant que mouvementt été proposed VIDJIJLW Oj GH WHQWDWLYHYV
de représentation de la forme ou des formes prise(s) par le développem@rff e UL F X O W X
biologique au cours du tempke modele adoptiddiffusion (Padel 200L VILQWpUHVVH D
facteurs XL FRQGLWLRQ GHQWOBYDIIRISWKRYHXUV GHIe@TDIULFX
et s diffusion au sein de lacommunauté agricole est appréhendée comme une innovation

Le modéle diffusion/adoption GYDERUG GpYHORS Sapn@iﬁhlm@& RORJXHI
HVW XQ PRGgOH TXL SHUPHW GH GpFULUH OHV SURFHVVXYV
I UHSRVH VXU LIfKe§lekMWBHVHFDUDFWpULVWLTX KattituBd) RSUH YV
rapport a la prise delh'VTXH HW | O QQVHLXN GWRXWMKGHY GHJUp GYLC
«communauté agricokk« LQIOXNW@FH@IWDWFLWp RX VD YRORQWp GIDG
et ce, a plus ou moins court termi@ modeledistingue diférents profils «<xG{DGRSWH XUV
OTDJULFXOW Xtk «iBrnoRa@&sPL MXH/ T X elarddtaites en fonction de la

temporalité avec laquelle les individus adopt@iteinnovation|Figure8).

Figure8 &RXUEH LOOXVWUDQW OH SURFHVVXV GIDGRSWLRQ GH OfDJULFX
OH PRGQqOH GYDGRSVWH&RRad€ A0 Xapafr@e la é&bXe deRogers, 1983
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Padel @ montre ainsi que le modele adoption/diffusion peut étre appliqué au cas de
OfDJULFXOW X/\YB &uBniidlqliedd-hgriculteurs ayant engagée conversion
SUpFRFH | @bblbglduE Krésdhtént ainsi des caractéristiques semblables aux profils
GILQQRYDWHXUV GDQV G1DXiwauHNM fofiAdfod Htot\Vplus REVEW LY L W

implication dans des réseaux sociaux non agricole€ditcexpliqueles différence souvent

notées entrees agriculteurs biologiques et les agriculteurs conventionnels par le fait que les
agriculteurs biologigque pWXGLpV RQW GHV SURILOV GTLQQRYDWHXU

«masse» des agriculteurs conventionnels auxqueisé trouvencompares.

Padel (2001) interprétegalementles résultats de travaux scientifigues montrant une
évolutiondes profils et des motivations des agriculteurs biologiguislumiere du modele
GIDGRSWLRQ GLIIXVLRQ HQ SRLQWDQW TXdfHOduvdaRUUHV S
«cap» GTIXQH QRXYGDOQH oW BEH XVLRQ GH OfDJULFXOWXUH
OYDFFURLVYRPEHQM GO B pLFFRXBOMVDEDYHYSE n\&ddidditure biologique

pour des motifs économiques plUBtX f pWKLTXHV R X \SKH[C B¥dZkelpdrX HV

OH |DunWapT@q§leGpYHORSSHPHQW GH O DEEUakcKi@dvrPaddl ELROR
FHFL VLJQLILH TXHodglieddeUredreOpiX setlerieihiRdes innovateurs mais
TXYfHOOH FRPPHQFH | DW VWeadoptelis peddo¢essEN® sdulgeWteds) V. ©
agriculteurs se convertissant ne sont plus des innovateurs mais des adopteurs précoces,
présentant donc des fits df I pUHQWYV (Q G Y BadaVidiHdonaMiHeJIEckuké des
évolutions constatte6 HV SURILOV GYDJULFXOWHXUV VIHQJDJHDQW
la diffusion de ce mode de productioa la lumiere GX PRGqOH GI{DGRSWLRQ
démontant ainsi sa pertinence pour lire et analyser les dynamiques de développement du

mouvement.

Pour autant, le modéle adoption/diffusion présente aussi des limites. Il considére avant tout la
GLPHQVLRQ LQGLYLGX(aQieatibns&H canfne Etamt& Briddipd ¥atteura
OYRULJLQH GXOff abQel¢¥P B RVO IDIJULFXOW XU Earé&ctéRsbgResL TXH  C
telles que cellesOLpHYV j OTHQYLUR Q Qdd RrtQ&Vied @ifigutatdxsvibtcdre® Q H O
dans lequeles les agriculteurs évoluerB HXYHQW LQIOXHU VXU OD GpFLVLRC
FRQYHUWLU RX QRQ j OTDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW DL
OﬂDJULFXOWXLlyrigg&th’QOOFJﬂIDXWUHV PRGqOHV SUHQDQW HQ F
cescaractéristiqgueent été élabores

77



Le modeleproposé pamMichelsen{Michelsen 200[iMichelsen et al. 20Q1VILQWpUHVVH I
GpYHORSSHPHQW L QagngultuvexX WidldgiQue, Hdgpassaht Q@iflds seules
caractéristiquesndividuelles UHODWLYHV DX[ DJULFXOW HKotkxsio&DQV O
comPH Ff{HVW OH FDV GDGR WML RiRopaHe) pxiRatddt  TREMHFWLI H\
d 7D Q D Oe&sV pridcip@les étapes qui marquent la trajectoiee ddveloppement de
PRXYHPHQWY GYDJULFXOWXUH ELRGBJddranddrelds dOntex®@OILW Q
institutionnels particuliersqui peuvent caractériseret favoriser le développement de
OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH $ SDUWLU GH OfpWXGH GH
biologique dans différents pays europédighelsenidentifie six étapeslés qui ponctuent le
GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOW XU H FRIFFPHR Ol IEOHeX\QWW B X

ﬂ Les six étapes identifiees sont les suivantes

- 1DLVVDQ mFeuverfiexQmiltant GH O 9 D J blolegdnéV Xidhdlsen et al.

200) PRQWUHQW TXH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH QH
techniques et de méthodes de pxddWLRQ SDUWLFXOLgqUHV PDLV
mouvement qui revendique une remise en cause du systéme agricole dominant et qui
EpQplILFLH GTXQ VRXWLHQ GH OD SDUW GYDFWHXUV QF
FRPPHUODQWYV « FH TXL O XdgitimRéQ [Eq Ueth, XaQiadssarty WD L Q H

mouvement biologiqueontribuerait a instaurer une relation nouvelle entre agriculture

et société.

- Reconnaissance politiquedi O 1D JU L F X O Wad¢ dds régleR @eRprbducherrde
sa certification. Cette reconmsaance officielle par les pouvoirs publics passe par
OTpWDEOLVVHP ol irglfiahQunie RIibittbrunifiée G Hagdlture
biologique, de ses regles de productibprécisant son dispositif de certification. Elle
peut étre un gage de transpace et de crédibilité auprés du consommateur mais
pJDOHPHQW DXSUqV GHV DJULFXOWHXUV SRWHQWLH

biologique.

- OLVH HQ SODFH GH PHVXUHYV DG LVFRXOW/LXHU |E IQRD@AE 1 LHTUX
VRXYHQW GIDLG O RROVHUYUREY  GHVWLQDWLRQ GHV
mesures comme le soutien développement de la consommatiaun a la recherche
sont parfois également activées. La mise en place de souiierOTDJULFXOWX
ELRORJLTXH PDUTXH OWXGPpEXW REIXTWL EMWRERY GILQVW
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SROLWLTXHV SXEOLTXHV DJULFROHV SRXU IDYRULVH

biologique.

Instauration de relations avec les organisations professionnelles aggén&rslistes
(organisations du développeniegricole« conventionneb en particulier). Michelsen

et al. (200]) identifient trois types de relations possibles entre organisations de
OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW RUJDQLVDWeESRQ SUR
relations qualifiees de pure coopération (aucun conflit, approche globale et
indifférenciée du d& HO R S S H P Hggdmturé HbiolGofuepar ces deux types

G TR U JD Q Uas DefdtiorRsde pure compétition> (les contacts directs entre ces

GHX[ W\SHV GTRUJDQLVDWLRQ VRQW SRQFWXHOV RX L(
comme étant en concerice voire en opposition) et enfin, les relations qualifiées de
«conflits créatifst OHV FRQWDFWYV HQWUH FHV GHX[ W\SHV GT
FHUWDLQV VXMHWYVY VRQW OYREMHW GH FRRSpUDWLRQV

DéveloppemeW HW VWUXFWXUDWLRQ GfXQ PDUFKp SRXU
Michelsen et al{200) PRQWUHQW TXH FHWWH pWDSH QH VXUYL

matieres premiéres biologiques a atteint un seuil minimum pour permettre une

réduction des colts de collecte, distribution etc.... Elle est donc généralement
postérieure a la mise@ SODFH GH VRXWLHQV GH OTDFWLRQ SXE
SRVLWLRQQHPHQW VXU FH PDUFKp GIDFWHXUV pFRC
importante  (coopératives  agricoles  conventionnellegrande  distribution,
HISRUWDWHXUYV «

(WDEOLVVHPHQW d&Efpxit) instduBdamelengagé pour promouvoir le
GpYHORSSHPHQW GH OﬂDJUMiHMI@W@K&JdeE@iﬁdsﬂm‘XH 6 H(
doit se décliner en différentes actions visant a atteindre des objectifs affichés de
GpYHORSSHPHQW GH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH &F
approche ransversale et intégrée en touchant a la fois le développement de la
production mais aussi des filieres ou desrchév /HV SODQV GYDFWLRQ RX
GH GpYHORSSHPHQW GH O 1D JshAuwFMveamotegiand, IngiormalJ L T X H

voire européen tevent de cette étape.
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Etapel 1DLVVDQFH GTXQ PRXYHPHQW PLOLWDQW GH O1%$¢9

Etape2 5HFRQQDLVVDQFH RIILFLHOOH GH OT$% SDU OHV ¢

Etape3 OLVH HQ SODFH GH PHVXUHV GH VRXWLHQ ILQDQH

Etape 4 Instauration de relations avkss organisations professionnelles agricoles généralistes

Etape5 'pYHORSSHPHQW HW VWUXFWXUDWLRQ GT1XQ PDUF

Etape6 (WDEOLVVHPHQW GfXQ GLVSRVLWLI LQVWLWXWLR

Figure9 (WDSHV FRQVWLWXWLYHVY GH OD WUDMHFWRLUH GH GpYHORSSHP
ELRORJLTXH HQ (XURSH et@lf 2081y MarbddeKat, 2008).Q

Les trois premieres étapes (naissance, reconnaissance et JoubesiDJULFXOWXUH ELR
VRQW FRQVLGpUpHY FRPPH pWDQW GHV pWDSHV LQGLVSHQ'

secteur biologique dans un pdgs bleu sur IEigure9 . Les trois derniéres sont considérées

comme étant des étapesdditionnelles> ou «facultatives» (en vert sur IgFigure9). Elles

ne sont en effet pas indispensables mais sont néanmoins considérées comme étant nécessaires
pour permettrej OJDJULFXOW XU HhaBdeRGORPIERKKEBOBH GpSDVVHPHQ\

anecdtique de 1 a 2% des surfaces ou des producteurs en agriculture biolgigaehiz

etal.2004 $LQVL SDU H[HPSOH SOXVLHXUV DXWHXUV FRQVLC

de type «onflit créeatf2 HQWUH RUJDQLVDWLRQV SURIHVVLRQQHOO
SDUW HW ELRORJLTXHV GYDXW Urd uS 8&udigppevisit sopifiddtf 8D L UH S
OYDJULFXOW X{Uyrgdgadrdr QDBIl Nligh¥lsen et al. 20Q1 Pourtant, ce type de
UHODWLRQV QYD SDV pWp REVHUYp GDQV WRXV OHV SD\V

Ce modéle a été repris par plusieurs auteurs dans différents pays. Si les différentes étapes
identifiées par Michelsen peuvent intenir dans un ordre différent selon les pﬁamadeet

al. 2009, elles semblent se retrouver dans tous les pays européens. En France, Bellon et

Lamine (20090 propos@t un découpage historique des grandes étapes de développement de
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH TXL FRUUHVSRRGerSHX RX SL
W H U Reihst@ffionnalisation? GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW X
francais en particulier, pour qualifier le phénoméne observé a partir des années 1990 de
UHFRQQDLVVDQFH RIILFLHOOH g8Xliive iBotbghieXpsY lesifpudlosR JU H V)
publics (Bellon et Lamine 2009FIngemann 200|( Piriou 2003. Il regroupe ainsi plusieurs

des étapes identifices pfL FKHOVHQ &H SURFHVVXV GILQVWLWXWLRQ
OH GpYHORSSHPHQW GH OY{DJULFXOWXUH ELRORJLTXH
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b) Spécialisation etonventimv o]e S]}v o[ PE] poSp&E J}o}P]«

/IH GpYHORSSHPHQW DFFpOpUp GH OYDJULFXOWXUH ELROR
progressive a pu générer des évolutions particuliéres du secteur. Ainsi, méme si de grandes
pWDSHVY SRQFWXHQW OYKLVWRLUH GH OfDWJBEBXOMRALO GEW I
linéaire (Bellon et Lamine ZOO%bet des <ifurcations» sont possibles. Dans la littérature
VFLHQWLILTXH SOXVLHXUV DXWH X Wunvehibudlida@iy d& X Q SK
OfDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH SRXU TXDOLILHU OD ELIXUF]|

secteur biolomjue.

La these de la eonventignalisation» a émergé aux Etat$nis a la fin des années 1990
Buck et al. 19997 (OOH DSSUpKHQGH HW pYDOXH @DRaitUauFXOW XL
modele agroDOLPHQWDLUH LQGXVWULHO (OOH GpFULW XQH

| ®griculture biologique qui se traduirait par un éloignement progressifsadeprincipes

fondateurs. Les premiers auteurs ont travaillé cette question dJpa@H OTH[HPSOH GI
production légumiére en Californie du Nord. Ills montrent que le développement important
TXH FRQQDvVW OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH j FHWWH SpUL
tant au niveau de la production que de la distributiom cherchent avant tout a se positionner

sur un marché de niche lucrafBuck et al. 1997). 3ARXU FHV DXWHXUV OYfDSSC

nouveaux opérateurs se tradyiar des bangements importants a différents niveaux
technique (pratiques agricoles), économique (organisation du marché des produits

biologiques), social ou encore réglementaire.

$X QLYHDX GH OfHI[S O Rdenan3 We IR Grede 1 laFdRy¢htiohitikade
OfDJULFXOWXUH ELR®RHARIXHH REVRIQY YEHDWLWpV GH SURG

importante, mécanisées et spécialisées sur une ou quelques productions et parfois seulement

partiellement engagées en agriculture biologique. Guth(g@6Q pYDOXH |j OYDLGH C
V\VWqPH GH QRWDWLRQ OHV SUDWLTXHV IHUWLOLVDWLRQ
HQ °XYUH SDU GLIITpUHQWY DGUHNVFXO®WXKWXUBWVGLWHS/ORKWI
UpFHQWH RX QRQ HWF« HW PRQWUH TXH GYLPSRUWDQWH
OYDXJPHQWDWLRQ GX QRPEUH GfXQLWpV GH SURGXFWLF
développement de la spécialisation voirel@emonoculture pour certaines productions se

WUDGXLW SDU XQ UHFRXUV SOXV LPSRUWDQW DX[ LQWUDQ

et a un développement de pratiques relevant de la substitution des pratiques plutdt que de la

reconception des signes de production.
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Cette tendance a la spécialisatams exploitations biologigueB pWp PHQWLRQQpH SDU
DXWHXUV HW VXU G 1D X &vi Buroge(Davidl Et\Al. 0B Stbﬁéﬂ&?‘ﬂle BeQ

traduit parune forte diminutio dX Q R P Eekblbit&idins en polyculturélevage eparune

tendance a la spécialisation en grandes cult@etie spécialisatiorGH OfH[SRIAWDWLRC

poserun certain nombre de probleswgronomiqus: difficultés de gestion de la fertilisation

etde maintien de la fertilité des sols, maitrise plus délidaseadventices par exemple

Plus généralement, les autedesla théorie de la conventionnalisatimapntrent que le marché

des produits biologiques tend a se concentrer. Au niveau de la prodlesi@pérateurs qui

ont des exploitations de taille importante contrélent en partie les marchés de vente ou tout au
moins influent fortement sur certains marchés (tant sur la demande que sur les cours des
produits chez les grossistes par exemple). Hsient en cela notablement sur les choix et
stratégies de production dagriculteus | OD WrWH G {piisSpeties WidisVéhLReDtV

plus diversifiées qui peuvent étre amenés a abandonner des productions devenues peu
UHQWDEOHV RX j UMardhésUdieulslde@drimekdidlisanon). Au niveau de la
transformationet de ladistribution des produits biologiquedes auteurs montrent que le
marché tend deconcenter HQWUH OHV PDLQV GT1XQ QRPEUH OLPLWpP ¢
des échanges sudle longues distances, de la méme maniere que le modéle de distribution

conventionnel.

Guthman@ VXJIJqUH TXH FHWWH pYROXWLRQ LQIOXH VXU GTIL
OfpYROXWLRQ GH OD UqQJOHPHQWDWLRQ ELRORJLTXH (OOt
FKDUJHV GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH SRXUVGHUPHWW
O 1 L Qivdtid® dek Ipratiques. Elle ct6 DU H[HPSOH OYDFFURLVVHPHQW G.
autorisés pour la protection deaples XWLOLVDWLRQ GX VRXIUH HQ SURGXF
pWDQW O fiséQuendedtie cetie évolution.

Cette thése di&a conventionalisation, qui fait aussi écho a des débats ayant lieu hors de la

sphere scientifiquégBaqué 2Q2), a été reprise et discutée par de nombreux scientifiques dans

différentes régions du mond®arnhoferet al. 201q |De Wit et Verhoog 20({Lockie et

Halpin 200% |Oelofse et al. 201]). Ces auteurs ont souligné la nédgssie dépasser

OTRSSRVLWLRQ HQWUH O 9D alpetkeX &Nelel) ktraditioRmellR>d bod XH GLW
«artisanale> qui serait conforme aux principéandateurset celle «@ grande échelle,
«conventiomalisée» ou «industrielle2 TXL VIfHOWRHUQpW SRXU DIILQHU O

saisir plus finement les transformations que conhaisecteur. En effet, si certains des
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VLIQDX[ GpFULWYVY SDU OHV DXWHXUV DPpULFDLQYWYsSVRQW Y
DXWHXUV TXL VH VRQW DWWDFKpV j GLVFXWHU FHWWH WKq
Q 1 Ha# Wecessairement un phénomene dominant.

Darnhofer et al{2019 expliqueQW TXH OHV GRQQpHV GLVSRQLEOHV DXM
deconnLUPHU RX GTLQILUPHU Onbaligatioq étHmekent EnDyakiR-@sisH Q WL R
GHV ELDLV PpWKRGRORJLTXHV SRXYDQW LQWHUIpUHU GDQ
GYH[SORLWDWLRQV HdMtuGHidlo§igue. Wsodliynent ITH Q pFHMVLWp GTpY|
FH SKpQRPgQH j SDUWLU GHVY SUDWLTXHV UpHOOHPHQW PL\
de données de structure. En effet, la gestion des explogata OHV SUDWLTXHV PLVFE
continuent a évoluer adela destrois annéesGH OD FRQYHUVLRQ FDU HOOH
apprentissagesurletempsIo@del2008 'H SOXV GYLPSRUWDQWHYV GLIIp
des exploitations persistent entre exploitations biologiqueEnfin, la thése de la

conventionnalisation a été nuancée par des travaux montrargsgereploitants nouvellement
converttV QTRQW SDV QpFHVVDLUHPHQW GHV SUDWLTXHV pORI
longtempgPetit 2013.

Ces tentativepour DSSUpKHQGHU OHV pYROXWLRQV GX GpYHORSSH
j OTpFKHOOH GX PRXYHPHQW SHUPHWWHQW GH UHQGUH FR
son développementDe nombreusesimilarités se retrouvent dandifférenes régions du

monde occidental. Ellemettent également en évidenteXH OH GpYHORSSHPHQW GH
ELRORJLTXH QYHVW SDV XQADRVPHK HVO PHR/QWR O XW R XTXGH K X L
des bifurcations, comme celle trés discutée a@tewentionnalisation.

2. Lesapproches o] Z oo un S EE]S}HE

Dans les iférents travaux dédiés ane approche deOTfDJULFXOW Xtbhm&LRORJL
mouvement ladimension territoriale est globalement abserfPeurtant,la question de
OTRUJDQLYVOW LA&RRQ GHLSIHVD IRESr tHtErel oV giGuieledefit centrad déslors

que celuici est envisagé pour réporidr jf GHV HQMHX[ HQYLURQQHPHQWDX
I THQMHX GX GpYHORSSHPHQW Widbbbidie i Ripar&it@GLDApV GAHT D vV LR
publiqgue francaise lorgddu *UHQHOOH GH OfHQYH URIQQFPWOOWLRQ |
OYDJULFXOW XU HlegteRtoires]a énfed e@UB@W HQMHX HVW QRXYHDX
S X E O L T X HupgarvaavtTixdifigrens plans et mesures de développdrl@ W GH OfDJULFX
biologiquene fontpasmention de cette dimensiderritoriale Nous avons cherché a savoir si

GHV WUDYDX[ VFLHQWLILTXHYV VIpWDLHQW LQWpUHVVpPpV | FI
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a) > ¢ %Z viuve [PE P 8]}ve *% 3] 0 ¢« g A 0}% % u
o[ PE] piolégidie

Certains auteurs ont mis en évidence que le contexte et les conditamades» pouvaient

MRXHU XQ U{OH LPSRUWDQW GDQGHONRBNHINQRK G HO BDO!
biologique.Kjeldsen et Ingeman{2009Q ontaiQVL PRQWUp TXY) FUVMesQHY Sp
SULVHV SDU OH G pdfieuiureSbBIddgiHeapVéteGreis @duées par la dimension

locale Les auteurs parlent alors delépendance a un contexte local particiie(Q GIDXWUHYV
WHUPHY OH GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH ELROR.
GTXQ FRQWH[WH ORF D Congi2 Uawbtabl@Rlukieéuts tFairaQx\odggidinent
PRQWUp HQ J)UDQFH FRXRIR HO {| MIMMpWXD@DsblbevEdpRpaRRid L T X H
maniére homogen& DQV OTHVSDFH 'HyéGEmORRigEsHEs cdifversians

O pFKHO O Hu UbpakLdrtQain e Bté décritBAllaire et al. 2014Bichler et al. 200p

2

Gabriel et al. 2011]Ibery etal. 199

Les aiteurs de ces travaux se sont attachés a en identifier les facteurs explicatifs. Gabriel et al.
2009 soulignent ainsiqgue OHV F R Q Y HdgnculRrm® Yiolpgigeconcerneraient plus
frequemmat des exploitations de petite taille ou de polycukgievage Des facteurs
H[WHUQHV j OTH[SORLWDWLRQ H &té ldéhties\Warmime PouvaaR Q W H [V
favoriser les conversiongBichler et al. 200p|Gabriel et al. 2009 Ainsi, des variables
HQYLURQQHPHQWDOHY WRSRJUDSKLH SpGRORJLH« VH W
faibles ou limitéespourraient étredes facteurs de prédisposition a la conversion pour les
HISORLWDWLRQV GH FHV RV FHY OGXDVHXWHYV ONHDURH ¥ X O ¥
plus de chances de se développer dans les zones a faible potentiel de pretidetisnles

secteurs ou les exploitations de petite taille et de polycudfiereage sont nombreusdsn

effet, dans ces contexte§ fLPSDFW GH OD FRQYHU\WuesQ l¢ ivdude LF X O W
production serat a priori moindre ce qui qurraiwW IDFLOLWHU OH SDVVDJH |
biologique.

/ID GLVWDQFH j GHV FHQWUHY XUEDLQV HW SOXWenstdlQ pUDOH
de population semblent également étre un faatentribuant a faciliter le développement de
OfDIJULFXOWXYIHQFVLRERUMWXHQV DXWHXUV RQW PRQWUp TX

plus développée dans les zones densément peupléegrodies des centres urbains

Bjgrkhaug et Blekesaune 2Q13.a proximité de centres urbains ou nenes densément

peuplés est alors interprétée comme permettant un acceditdaciu marché et aux
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consommateurs de produits biologiqu€ette tendance a néanmoins éddativisée par
certains auteurgui ont montré que la pression fonciére entourant ces zones pouvait constituer

un obstacle

De méme OD SUpVHQFH GRREPNBWHKXUO ICTAROO WUDQVIRUPDW

pouvant générer une demande locale en produits biologiquespeuttégalementétre un

élément explicatif de phénoménes de concentration des convefBichier et al. 2005

Geniauxet al.2009 3RXU DXWDQW FH SKpQRPgQH GpSHQG GHV W\

a par exemple été observé en Allemagne a proximité de laiteries collectant et valorisant le lait
ELRORJLTXH WDQGLV TXTL QlinsWiddgMuebraarishQt\és prisdickodd) GH P

céréalieregBichler et al. 200p

Mais audela des prédispositions structurelles ou emviementalegui pourraient favoriser

le GPYHORSSHPHQW GH O 1dahd terxir@iVzenesl géogrRpDigués, certdins
DXWHXUV DYDQFHQW pJDOHPHQW GHV H[®ddvEleppemB®V G IR
différencié. @s phénomes de concerations spatiales pourraient ainsi étre dukeseffets

«de voisinage> parfois appelés H1IHW WKFRH $ERRALOBD SUREDELOLWpP
DJULFXOWHXU VRXKDLWH VYfHQJDJHU GDQV XQH FRQYHUV
importante VL GI{DXWUHV H[SORLWDWLRQV VRQW FRQGXLWHYV
voisinage{Gabriel et al. 2000

'HV DQDO\VHV PHQ pHMunaleddup Edleide GaHetidR légioront également

aboutia ce type de conclusions. Ainsi, Frederiksen et La{Rf#4 mettent en évidence des

taux de conversion plus importants dans les petites i®gimmportant déja des agriculteurs
biologiques par rapport a cadleQ THQ FR P S RDewraeBjokialviget Blekesaune

2013 montret TXH OD SUREDELOLWp SRXbe pag hnpgeofaRte ¥eQdd G DY
surface agricole utile conduite en agriculture biologique augnprardelle est adjacente a

une ou des communes présentX®® GpYHORSSHPHQW LPSRUWDQW GH OfD

Des approches qualitatives ont ailsSRQILUPp FHV HIITHWV GH YRLVLQDJH F
mettant en évidence le réle que peuvent jouer certains agricuti@sgiérés comme étant
«deréeferenceet MRXDQW HQ TXH O kéemplRU RO @kiDadsdde i vic &

vis de collegus situés a proximitgRisgaardet al.2007). Le role que peut jouer un conseiller

technique particulierement impliqué ou reconnu dans la création de dynamiques territoriales

GH GpYHORSSHPHQW GH Oa.ﬂégdléhh.elﬁt)(éﬁéVV\S)HéﬂlltTXH
approchedifferent, cesauteursV D F F R&aBmb@4%/ conclure que les phénomenes de
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concentration spatiale GH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH VRQW FR
Frederiksen et Langer ZOHMaufmannet al.2009(Risgaarcet al.20079.

b) Agriculture bblogique et ancrage local

'"{DXWUHV WUDYDX[ VH VRQW LQWPUHVVpPpYV |j OYLPSRUWDC
GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH VRXV C
production ou de la consommation biologiquea queVWLRQ GH OfDQF WagsdH ORFDC(
fortementdans les travaux récents menés sur la consommation de produits biologlgrses.

T Xife large majorité des consommateurs de produits biologiques déclarent accorder de
OYLPSRUWDQFH j OYRELROR®HLTGXNYV STREA/OBMW BQ20RZA P HQ W

Sirieix et al. 2009, pOXVLHX UV W U DY D iX¢réRiQWD FSARRIBEEmHhYoNaB

au caractere local des produlBX TEQQVRPPHQW HWqye@ehiebedtBelLieDeQ F H
dans leXUV FKRL]J[. IGYosEK PrVparticulier a déterminer la préférence des

consommateurs entre un produit biologique et un produit local (conventionnel).

Pernin et Petitprétrg2013 montrent T X{XQH PDMRULWpP GH FRQVRPPDWHXL
ORFDO VILOV GRLYHQW FKRLVLU HQWUH uX@98% R&XLW OfI
LOQWHUYLHZpV 'H PrPH LOV PRQWUHQW TXH OJLQWHQWLRC
est supérieure a celle de produits seulement biologiques. Certains consommateurs justifient

OYLPSRUWDQFH TXYLOV DFFRUGdHIiEWonBohmeD hbb e/ qotiis ORFD
HQYLURQQHPHQWDX[] UpGXFWLRQ GX WUDQVSRUW« RX V
Midmore et al. RO1l '{DXWUHVY DX FRQWUDLUH PHWWHQW HQ DY
UpJLRQDO GHV SURGXLWYV HVW XQ JDJH GYDFFgqVa&ULYLOPp.
gualité et aunode de production des prodl.T&rieix et al.2009.

Dans ce contexte, la relocalisation des systémesalgréntaires biologiques, par exemple

via le développement de modes de distributionovants permettant de rapprocher

producteurs et consommateyfShazouleet al. 2013 |Lamine 200?‘; revét une importance

particuliere. Ces travaux se sont ainsi intéressés aux initiatives mises en place par les
différents acteurs (opérdeurs économiquesgollectivités territoriales, consommateurs,
SURGXFWHXU ¥er dslierkdt ranfdrEd@fPDIH GIXQH SURGXFWLRQ ELR
dans les territoires, OV VRQW SULQFLSDOHPHQW D[pV VXU OHV DWW
(consommateurs et transformateurs principalemedt) WHUPHV GDQ&UDJH OfF
relocalsation de la production.
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c) Cv ul<u 8 EE]S}IE] o - A 0}% % u V3§ o[ PE]

CHUWDLQV WUDYDX]|[ baskkeQdyhdmigdds Writiddidids Healdppement de
OTDIJULFXOWXMdis I HVROYRDWRWLYHYV GYDQDO\WH GH FHV G\QC
peut citera these d@uffaudPrevost12015 qui analyseOD PDQLgQUH GRQW OYDQFU
GH OD ILOLqQUH GHVY SODQWHYV j SDUIXP DURPDWL@&KXHV HW
construitet les travaux de Laminet al. (2011) qui SURSRVHQW GY{DQDO\VHU OH
OfDJULFXOWXUH ELRORJL TeX Homtr¥nDdtie mésititho0ed rapehtsurL W R U L D
OfLPSOIGHD W I R Q \sHh&teuld Hiu Gydteme aglimentaireterritorial et non pas
uniquementles agriculteurs. A partir de deux études de cas dans la Dréme et en Acésche,

travaux PRQWUHQW TXH OHV G\QDPLTXHV GH GpYHORSSHPHQV
pérennisation dans le tempsuvent étre appugd/ ORFDOHPHQW SDU OH VRXWLH
$LQVL GDQV OYH[HPSOH GU{PRLV O¢YDFFHEeEcWwitésVovalesaLV V XU
GDQV OD PLVH HQ DYDQW HW OH VRXWLHQ DX GpYHORSSHF
peu a peu une ressource territoriFEumuchian et Pecqueur 2Q03bnstruitecontribuant a

forger une identité locale au territoire/ D FRQ VW U X k\Waj& Qe terfjti@> stpiddaSe

TXTLO \ DLW D XneQisthtpbliXque Rart@y€e & unecomception du systeme agri

alimentaireterritorial dans son ensemileamineet aI.201]1.

Au-delades projetsésultant GfLPSXOVLRQV Uaptesvd 1 XKWL IR D QMHIIBOYHDWK [ R Q
évidence lerble majeurque peuvent jouer les acteurs localans la mise en place de

dynamiques territorialeascendantesle développementGH OfDJULFXOWXUH ELRO
FROOHFWLIV LQIRUPHOV GYDJULFXO WabsKran laRcKlleGédatl IR SpUD\

mise en marché des produits agricgbesiventainsi créer des dynamiqudtamine 2012.

Mais des acteurs non agricoles, pouvant étre considérés a priori comme ayarpoids
négligeable> dans la mise en place de projets territoriaux peuvent égalementciters
Cardona(2013) a ainsi DQDO\Vp GDQV VD WKqVH OH U{OH, GTIDFWtE
notamment issus da société civildassociations environnementales, collectifs de citoyens et

GH FRQVRPPDW$! ¥aUise en place de dynamiques de ldgpement de
OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH GDQV GHV FRQWH[WHYVY WHUU|

Ces travauxSRUWDQW VXU OHV G\QDPLTXHV WHUULWRULDOHYV
biologique DFFRUGHQW XQH SODFH LPSRUWDQWHYV|IDZ®W®PDO\VH
particulieremenaux modes de coordinatioget de gouverance deprojetsémergentsAu-dela

GH OD SODFH HW GX U{OH GHVY DFWHXUV ORFDX[ DJULFRO
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agriculteurs biologiques et leur implication dans ces dynamiquesstjdtudée. Van Dam

2009 montre ainsi quecertains agriculteurs biologiquegfviestissent fortement dans des
SURMHWY GH GpYHORSSHPHQW WHUULW PWLAMIDQ WP 8 ORLH X\VDXOQWN
les initier). Elle montre que leur implicatiodlQ GHKRUV GH OD VSKqUlk GH OfH
pour des projets aux dimensions tantdt eéconomsiguegantot civiqus, prend des formes
GLIlpUHQWHYVY VHORQ OHV WHQVLRQV LGHQWLWDLUHYVY TXL C
territoriales est alors lue comme un prolongement des conceptiongluedles propres a

chaque agriculteur.

On trouve donc dans la littérature différents travaux faisant état de phénomeénes de
FRQFHQWUDWLRQV VSDWLDOHV GH OfDJULFXOWXUH ELRC
explicatifs. La plupart de ces rechercthe UHOgQYHQW GIDSSU&RKtatY TXDQ'
déterministes (avancant souvent des facteurs structurels pour expliquer ces phénomeénes). Les
approches qualitatives et compréhensivisaint a analysedes dynamiques territoriales de
développementG H O flbrklblolyique sont beaucoup plus rares. Elles commencent a
émerger avec des travagortant srOH U{OH GYDFWHXUV ORFDX[ GDQV
dynamigues ORFDOHV GH GpYHORSSHPHQW GH OfYDJUdeFXOWXU
conversiolv. RX GOADOWAIRBRQV GIDJULFXOWHXUYV

3. Les approchepar la conversion o[ Z oo ]v ]A] p oo

/ID JUDQGH PDMRULWpP GHV WUDYDX[ UHODWLIV j OfDJULFX¢
gue ce soit les travaux en sciences sociales ou en sciences agronomiques. Desonbhjets

F°XU GH FHV OMDDYDRREXOWHXU G{XQBDJYMDE RIOHMWE.NIH[SORL)
sciencesaciales ont ainsi privilegigGHV DSSURFKHV FLE CepWsdnt\aXdlys@ 1D JULF
les motivations les parcours et trajectoires individuelles amenant a la conversion a
OYDIJULFXOWXUH ELRORJImigdés s ldont, lieinte@$sés \auD ddgdRt® R
WHFKQLTXHVY GH OD FRQYHUVLRQ j OfYfDJULFXOWXUH ELROR.

techniques rencontrées.

a) Les aspects techniques de la production biologique

Les aspects techniques ont étérpdes premiers gats traités par les cherchedravaillant
sur OfDJULFXOWXUH BLRRWOWRHQWWKHD XMRXUG K XtupetQrisRI&IH DX F
recherche. HV FROORTXHV VFLHQWLILTXHYV UpFHQWYV GpGLpV O

une placecentrale. Les aspects techniques sont souvent considérés commieettes»<ou
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des «errous» que des innovations techniques doivent permelgréever pourfavoriserun
développement accru de ce mode de production. Ainsi, le premier colloque DinABio
('PYHORSSHPHQW HW ,QQRYDWLRQ HQ $JULFXOWXUH %LROR
GH OY$JULFXOWXUH HG@GH O fpoWDXLIGMH LCGHVL WHKOWYRXYV WHFKQLT
modéles de développentfit /YREMHFWLI DIILFK p GBWbliF thQ@idgRdsicH pWDL
GHV IUHLQV DFWXHOV &phcubysertibddabSH M \WesGrbisesgions

était entierement dédiée auxdéfis techniques, de la production a la transformatioen

ciblant la recherche desolutions hnovantesux verrous techniques Lors du ™ colloque

DinABio*®, organisé en 2013une des trois sessions était également consacrée aux

«innovations ergélevage et en productions végétales

Les questiongraitéesvisent, soit a lever des freins techniques pmafiers, soit aconcevoir

GHV LQQRYDWLRQV WHFKQLTXH VpeSdimhRdedV Witc@emeEfDP pOLF
productives GH OfDJULFXO WRourHesEfdrdRixiodd. arXribles, l#¥matiques
abordéedouchent principalement a la gestion des 8®addD X[ JHVWLRQ GX),SDUDVL)
au systeme fourrageHW | OTDOLPHQWD WRouRIEs praductidDQueRéaiakes, les

priorités affichéesVRQW UHODWLYHV j OD JHVWLRQ GX VRO GH O
ravageursprotection contreertD LQ HV P D (Din&Rid20Gg|DinABio 2013.

Lestravaux des agronomeég RQW DXVVL VRXYHQW dsRitgtg éuugppar jaOTDQD
conversion sutes performancesD fRUJDQLVDWLRQ HW OH IRQBaWbbRQQHPH

et Lamine 2009}) Le processus méme de la conversiolesta-dire la facon dont les

changements techniques se sontcédés durant cette période, été peu étudié & THVW
principalement OD TXHVWLRQ GH OD QDWXUH HWpédden®RPSOH XL
FRQGXLWH GH OfH[SORLWDWLRQ HQ DJULFXOWXUH FRQYHQ
est analyse Pluseurs auteurs ont repris une grille de lecture élaborée par des chercheurs
FDOQDGLHQV SRXU TXDOLILHU OYfDPSOHXU GHV FKDQJHPHQ\
SDVVHU GYXQH DJULFXOWXUH FRQYHQWLRQQHOOHKr§ GHV IR
proposent de classeHY FKDQJHPHQWYV VHORQ TXYLO\substit@iony HQW G
ou dela reconceptiorde systeni® {Hill et MacRae 199r

ITHITLFIGHPQEBQH OHV DFWLRQV YLVDQW j DPpOLRUHU OfHIIL
3bDU H[HPSOH OD SUDWLTXH G{XQH IHUWLOLVDWLRQ UDLVR

“2|_e siteinternet ducolloquepeut étre consultghttp://www1.montpellier.inra.fr/dinabio/?page=accieil
3 Le programme du colloque est consultable sur le[sitgs://colloqueb.inra.fr/dinabio2013/Progranjme
“ 'R+ O D F UFSQ» PHficncy-SubstitutionRedesign SRXU GHVLJQHU FHWWH JULOOH G¥
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des plantes, permet de limiter les quadppV XWLOLVpHYV ,0 QY\ D SDV LFL UH
des intrants, engrais et phytosanitaires de synthe&sterme de substitution est utilisé pour
GpVLIJQHU XQ FKDQJHPHQW YLVDQW j UHPSODFHU OfXVDJH
intrants naturels équivalents ou a des pratiques alternative@sstructure du systéme de
production ne se trouve pas fondamentalement modifiée. Ainsi, pour le désherbage par
exemple, le recours a des herbicides peut étre remplacé par le recours a un outilrtdag#she
mécanique. Enfin le terme dereconception est utilisé pour désigner les modifications qui
impliqguent des changements en prafear des systemes de producticomme des
PRGLILFDWLRQV GH OYDVVROHPHQW XQ DOanesQuitdiedH QW GH
HW OJLQWURGXFWLRQ GH QRXYHO,Glrh¢ uneQpekslicdtvs teb QW V X
disciplinaire associant économie et agronoi8igyanderet al (2006)({Figure10) ont montré

TXH OfRQ SRXYDLW UHSUpVHQWHU OD GLYHUVLWe GHV IL

T X T R Qu@vicatelxs selodeux axes le premierqui concerm le mode de gouvernance ou

de managementopposedeslogiques individuelles a deslogiques collectives (que cellesi

concernent la commercialisation ou les échanges techniques entre paid®uXiémequi
FRQFHUQH OH GHJUp GYLPSOLFDWdppdoledesDdagidued® De StitD WL T X F
respect GX FDKLHU GHV FKDUJHV VXEVWLWpW IgRlGalesufff L Q W U D (
OfTHQVHPEOH[&EORLWDWLRQ UHFRQFHSWLRQ GH V\VWqPH

Figure 10 4XDWUH PRGqOHV GH GpYHORSSHPHQW GH OfH}P@ReAPWLRQ El

al. 2009)
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Deux approche GRPLQHQW GRQF OHV WUDYDX[ GHV VFLHQFHV
biologique. La premiére vise @ualifier les effets produits par la conversien termes de
JHVWLRQ GH OfH[SO R feiinfR@gesGE8 OHI U WRLIXXKIWVH VXU XQH F
dessystémes de production avantagrés conversiorLa seconde vise a lever les freins ou

verrous techniques auxquels font face les agriculteurs biologigaleda mise en place
GTLQQRYDWLRGQGeY travalik BEOW TXHIMQ FLSDOHPHQW THH 8 R LjWIDIW E R
et dela parcelle La prise en compte de la dimension territoriale est pratiguement absente de

ces travaux sur les aspects techniques.

b) Lesmotivations individuellegpour la conversion

Analyse par les mivations
/IHV VFLHQFHYVY pFRQRPLTXHV HW VRFLDOHV VH VRQW LQWpU
SULYLOpJLDQW XQH DQDO\WH VRXV OTDQJOH GHV PRWLYDW

agriculture biologiqugBellon et Lamine 2009gGeniauxet al. 201Q. Les premiéres études

sur le sujetmobilisent desapproches gocicéconomiques pour qualifier la diversité des

agriculteurs biologiques et comprendre leurs motivat*ﬁj'&rrés et al. 198%Cadiou et al

1979. Ces approches qualitatives, souvent menées @&chelle locale ou régionatignnent

fre(quemmentOLHX j OfpODERUDBW4aRtd doadifiewvlaSdrversitd ldeks profils
GIDJULFXOWHXUV UHQFRQWUpV

Parmi les pring@ales motivations invoquées apparaissent les problemes de santé, les
difficultés techniques rencontrées en agriculture conventionnelle (problemes sanitaires sur les
WURXSHDX[ SURElgPREY BRKpHR¥RRG OD YRORQWpP GH QH S|
LPSRUWDQWH DX[ LQWUDQWYV H[WpULHXUWu deDfodjiSORLWD \
SK\WRVDQ l*B/drB‘as BtHa\/ 4 98%Berthou et al. 1992 La perspective de meilleurs
UpVXOWDWY pFRQRPLTXHV QYIDSSDUDLW SDV FRPPH XQH

plusieurs auteurs a souligner la prédominance de motivationgaomomiques chez ces

agiculteurs «pionniers» (Bonnyet al. 1985(Padel 200)L

Cette approche par les madtions des agriculteurs regtar la suite treprégnanteAlors que

OH QRPEU HteussY ialdgigueX Ge développertement dans les années 1990, les

travaux scientifigues visent notamment a asedyles motivations de ces rmouveaux»
DJULFXOWHXUV ELRORJLTXHY ,0 VIDJLW GH FRPSUHQGUH
des agriculteurs biologiques considérés comme pionfﬁ@ﬁan et al. 20q6 Il apparait que

OHV DJULFXOWHXUV VIpWDQW HQJDJpV HQ DIJULFXOWXUH I
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WHQGHQW j DFFRUGHU SOXV GYLPSRUWDQFH j OD UHQWDEL
sensibles aux incitations financierema&orversion(aides a la @anversion, différentiel de prix

entre produits biologiques et conventionnels TXH OHV D JydnF &nQayehE U V
FRQYHUVLRQ j OTDJULFXPWARMALELRORILTXH SOXV W{W

&ITHVW QRWDPPHQW VXU FHV FULWAHW B VQFHWMULIMDS/IRU W TR Pt
classification binaire qui, de maniére un peu caricaturale, tendrait a distinguer deux
principales catégories de motivationsl W G { D J U-UdsX @iartX»Jaux motivations

«éthigues? SUpVHUYDWLR QH®M O TN D 9L WR QEHWosporRIBsebW V «  HW
mus par demotivations «conomiques - adepuisété largement nuancgéan Dam 200h
Les motivations a la conversion sont en général multiplfdOD XWUHV PRWansDWLRQV
frequemment évoqa8 par les agriculteurs, y compris chez les agriculteurs plesandent

convertis, commeOH IDLW TXH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH UHS
technigjueHW XQH PDQLqUH GH VH UpDSS U(NigradreHdsl alO200P pWLHU

Padel 200B

/IYREMHFWLI QTHVW SDV LFL G HddDrdlivation® a LlaQcom/@@sdd LUH F
évoquées par les agriculteurs. Cette revue moméanmoins TXH OYDSSURFKH SD
motivations individuelles a été souvent mobilisée par les sciences sociales. Dans ces analyses,
F{HVagriculzefir HQ WDQW TXJLQGLYLGX TXL HVWwonté¥, F°XU
O THQ Y L URe3 geseBtigngVlesquels les agriculteurs éwitiont été | O L Q@¥HUVH

pris en comptTLamine et Bellon 2009a

» Analyse @s déterminants a la conversion
/IH GpYHORSSHPHQW FURLVVDQW GH iOffBigurs RXteuw AUH ELT
VILQWH U Ufacldditd guiyalvenHavoriser les conversion& fHVW GRQF SOXV OD!
la question des déterminants de la convergbmon plus seulemede sesnotivations qui
se trouveposée. Ainsi, plusieurs auteumt montré que la décision de conversion a
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW FRPSOH[H HW TXTHOOH ¢
HW GHV YDOHXUV GH OfDJULFXOWHXU PDLV TXH GHV F
OfH[SORLWDWLRQ Y HXY H®p¥F LIVQ ROX HBH VX H [, . seD QW GH
exploitatio{Geniaux et al. 20]‘0

$ SDUWLU GIDSSURFKHV TXDQWLWDWLY H VpartioNidd, \desH Q °XYU
travaux ont été mendé SRXU FRPSDUHU DJULFXOWHXUV HW H[SORLW
FROQYHQWLRQQH Bahn@HdDgﬁeNaJHO(QD@eW analyses ont montré ques |
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FDUDFWpPULVWLTXHYV SURSUHYV j OﬂH[S(?BQmIdNﬁQI\M.QQQJH QLY

Geniuset al.2009¢ HW DX[ VWUXFWXUHYV GYH[SORLWDWLRQV WDLO

different significativement entre ces deux grou;?@ardebroeket al. 201q |McBride et

Greene 200p Ainsi par exemple, les agriculteurs biologiques tendent a étre plus jeunes et

plus dipldmés que les agriculteurs conventionnels et les exploitations biologiqoes

souvent de plus petite taille queslexploitations conventionnelles.

Ces caractéristiques ont ainsi été citées comme pouvant étre des facteurs favorisant ou au
FRQWUDLUH IUHLQDQW OD FRQYHUVLRQ j OfDJULFXOWXUH
QTHVW SDV W R(KRaiuvirathel 1&91\S|zchhpd:bergeet al. 2003. De méme, des
IDFWHXUV HWHUQHYV j OTH[SORLWDWLRQ FRPPH OfYH[LVWH
ou encore la diffusion aupres des agriculte@S|L Q | RS BuD ¥¢ Lnidb@e de production
FRQVWLWXHQW GHV IDFWHXUV SRXYDQW IDYRULVHU OH (
Geniuset al. 2006 |Kaufmannet al. 2011 |Lampkin et al. 1999. Des facteurs internesu
HIWHUQHYV j O TdeftSi@eRdardiEmstionel profe©I H[SORLWDQWeRQW DLQ
avant comme pouvant favorisddl FRQYHUVLRQ j OfDJULFXOWXUH ELRORJ

c) Analyse par les transitions

30XV UpFHPPHQW OD FR Qiddigué aRt® envideyBelddrhmeiud Wrocesslus
dynamique deant étre appréhendé surltmgterme (OOH QITHVW DORUWINEO XV FRC
un évenement ponctuel mais elle se trouve appréhendée comme un évenesnagitreen

perspective dans la trajectoi@H OfH[SORLWDQW &HW pYqQQHPHQW SHXV
antérieures et ses conséquences en termes de modifchtispsteme de productigreuvent

se déployer bien adelade ladurée «églementaire> de la période de conversion.

Plusieurs autes abordent ainsi la question de la conversion a partir de récits feavaong

J

et al.2012|Van Dam 2008Van Damet al. 2009. Si cette approche permet de mieux saisir

OfpYROXWLRQ SURJUHVVLYH GHV UHSUpVHQWDWLRQV HW
également étre mobilisée poanalyser les trajectoires sodichniques des exploitants
Cardonaet al. 2012 |[Lamine et al. 2009 ,0 VIDJLW DORUV GYpWXGLHU
changements deeprésentions des agriculteurs mais également de les mettre en paralléle
DYHF OfpYROXWLRQ GH OHXUV SUDWLTXHYVY DJULFROHV /1I
a ainsi permis de mettt HQ pYLGHQFH TXH OD FRQYHUVLRQ j OfD
VILQVFULUH HQ FRQWLQXLWp RX DX FRQWUD@Q UXSW

Lamine 2009b[Bonnaudet al. 200Q. Ces approches ont montt@ute la diversité et la

93



complexité des trajectoires des agriculteurs biologiques. Ceci a permis de mieux comprendre

les choix faits durant la période légale de conversion, de deux ou trois ans selon les
productions, en les mettant en perspective avechasgements et ajustements antérieurs et
postérieurs a cette phase. Pour autant ces approches restent basées sur une dimension
LQGLYLGXHOOH PrPH VL OYLPSOLFDWLR Q-pfafdssipfireld gdt FX OWH
parfois prise en compte.

4. Lesreckrches récentesurle A 0}%o% U V3§ o[ PE] pospuc
biologiquepour protégero <u 0]8 o[ M

/ID FRQYRFDWLRQ SDU OYDFWLRQ SXEOLTXH GH OYDJULFXO\
TXDOLWp GH O ®HDIMncemeniVge txaxauy de redter sur le sujetPlusieurs
programmes de recherche sur les liens entre agriculture biologique et protection de la qualité

G H O 1 He XffdR&pE\mitiés depuis e*UHQHOOH GH OfHQ WIDRQY HPRIQR C
thématique de recherche récente maigregression.

Certains des travaux en couertent précisément sur leperformances qui peuvent étre
attenduesGH O Y DJULF X O dhxndtiéreedeRUIDRW HFXVH. R Q Gedu.ADRrsTodedd O L W p ¢
OHV ULVTXHV GH SROOXWLé&Q@gitue Hidlbgiqus es&iesourcy d® LW U D W
débatscertains travauxisenta produire des références nouvellegeantifiantde maniere
préciseesrisques de lessivage en nitratizss des parcelles et des exploitations condeites
agriculture biologige. ' HX[ WKqVHV YLHQQHQW DLQVL GIfrWUH UpDOL
GX 3,5(1 6HLQH 3URJUDPPH ,QWHUGLVFLSOLQDLUH GH 5H
Seine). La theseGHQIODGH YLVH DLQVL j FRPSDUHU OHV LPSDFW
biologigxH HW GH OfDJULFXOWXUH FRQYHQWLRQaRd#®sOH | SI
SHUPHWWDQWIGX p GIHOG HW UDHWWH V | QAngﬂ-'&biéﬂ!OiDZﬂli?Hn@D URWI
pPYDOXDWLRQ LQ VLWX GHV LPSDFWV GH OYDJULFXOWXUH
égalenent été réalisée.Ainsi, la théesede % HQRVW VIDSSXLH VXU XQ GLVSEK
concentrations en nitrates sctuUDFLQDLUHYV YLD OfLQVWDOODWLRQ GH
parcelles en agriculture biologique et en agriculture conventionnelle. Ce dispositif permet
DLQVL GYDVVXUHU XQ VXLYL GHV FRQFHQWUDdtidh@y HQ Ql
GESSRUWHU GHV GRQQpHV SRXU FRPSDUHU SHUIRUPDQFI
OTDJULFXOW XU HBEMIQet Bl. QUIR ReQ @3diatd He ces travacontribuenta

une meilleure caractérisation deEPSDFWV GH OfDJULFXOWXUH ELRORJL’
QLWUDWHYVY HW GYLGHQWLILHU OHV FXOWXUHY SUDWLTXHV
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Si les résultats de ces deux théses tendent a montrer que les lessivages en nitrates sont

moindres en ageulture biologique{Anglade 201b(Benoit 2014, le développement de
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXHu GdD QYFONVLWHUGHWWRLLUHWVp |

potentialités et auxnodalités de conversion des exploitations conventionnelles situées dans

ces territoiresDeux théses récenteat abordé ce sujeDans la premierdes potentialitésle
conversionont été appréhendéesa D UWLU G XQH prédnttesd oM alRrc@nt@aikvV ©

des «distances? | OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH GHV H[SORLWDWL
SHUPHW DLQVL GH V BduVtethnigupDyBeSreprexdnte@iX ur@ conversion a

O 1D J e Bioldgigve(Petit 2013 (OOH VIDSSXLH isdtob fineQles syfdmed W p U
techniques et democes decommercialisation de ces exploitations qui sont comparés avec

des systemest despratiquestypes en agriculture biologique.

'DQV OD VHFRQGH OHV SRWHQWLDOLWpPY GH FRQYHUVLRQ
SDUWLU GTXQH DQDO\VH G#dite Hés asbrinSrikYits @des-1vgiqirQqu TH V W
SOUSWHQGHQW OH FKRL[ HW OfRUJDQLMVWDQVLRYQUB HWDW 8 UDIWLF X
VXU VRQ WHUULWRLUH GYH[SORLWDWLRQ &HV SULQFLSHYV
PRELOLVDLHQW GHV DJULFXOWHXUV UpFHPPHQW FRQYHU)
conversion (Gratecap et al. 20)13 Cette analyse permet de distinguer des profils
GITDJULFXOW H xucont@aiereligrdd/dahs leur mode de raisonndewmntiquedes

agriculteurs biologiques.

Ces deux approches permettent de discuter des proxiagi@momiquesj OTDJULFXOWX
ELRORJLTXH HW GRQF GHV SRWHQWLDOdqué/geg esgtditdtiBn® Y HU V L
et exploitants conventionnels situéur des territoires & enjeu edktiles peuvent ainsi
permettre de mieux appréhender comment accompagoeniquementes transitions dans

ces territoirepar des activités de conseil ou de forimati

'"IDXWUHV WWDNO G[p VHORSIHPHQW GH OTDJULFXOWXUH EL
TXDOLWp GH idrésEEX a\aHjudsRaQ Mégouvernance de tels projetseetelle des
actionsmisesHQ SODFH SRXU DFFRPSDJQ lddvicilttiie GigogiquaRiSS HP HQ W
les territoires & enjeu eau. Aings travaux menés dans le cadrepdojet ABiPeé®, auquel
nous avons participése sont attaché a analyserGHVY GLVSRVLWLIV GYLQFLW

“5 Le Projet ABiPec (Agriculture Biologique et Perimétosprotection de captages) a été financé dans le cadre

du programmeéAgriBio3 ,0 D UDVVHPEOp DJURQRPHV JpRJUDSKHV VRFLRORJXH
GH OLUHFRXUW HW G HL®D thhy/urté \perspetcti@edeorbliulisatemtravan engagés pates

équipes surOH GpYHORSSHPHQW GH OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH SRXU Up
SHUPLY GH UpDOLVHU XQH pWXGH FRPSDUpH GH GLIIpUHQWY FDV HQ )U
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permettant de favoriser le développement@§ DJULFXOWXUH RARORIQXE\GB Q'
de différents cas, parmi lesquels certains exemples bien connus comme ceux des villes de
Lonsle-Saunieret de Munich, montre que différeed actionspeuvent étre déployés pour

favoriser le développement d® {DJULFXOWXUH ELRORJLTXH 6L OH UH
instruments réglementaires est possiblepl#fis mobilisés relévent dans la majorité des cas

de mesures incitativegellec et al. 2013. 'LIITpUHQWY PR\HQV GYDFWLRQ HW
souvent combinés pour favoriser développemenBarataud, Aubryet al.2014. Dans tous

les cas, es projetsqui impliquent XQH P X O W LS O Ldoiv&kitpét@ givisagéds s \e

temps long du fait de la relative lenteur des processus de décision et de transformation des

systémes de productiqgAubry 2013.

Dans son analyse de la gouverca des projets associal@pYHORSSHPHQW GH OfD
ELRORJLTXH HW SURWHFWL'R @llaid H20C8D mét Xeb @uad gerdeH O THD |

déterminant jouépar les collectivités territoriales gestionnaires des captages dans la

réalisation des projetElle réalise une lectureriginale de ces projets en considéant
OfDJULFXOW XxbonneEunb@ermRcbmimtifW QRQ SDV OD UHVVRXUFH L
cela se praque généralement (Ostrom 1998)le justifie cette clé de lecture en montrant que
GDQV OHV SURMHWY Re GHV G\QDPLTXHV GH Gp¥MHORSSHF
effectivementOH MR X W pFILNYWH® W O 1D J U, LeF 300 téveldppemmerdfuO RIL T X H
ontété placé DX F°XU G riteaBIYWPWDIH TXH OfHQMHX GH SURWH

5. Conclusion

/ID FRQYRFDWLRQ GH OfYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH GDQ
HQYLURQQHPHQWDOH SRVH GHV TXH \&ldde Y p&arkande® OHV &
UpHOOHYV VXU OTHQYLURQQHPHQW TXL HVW Stéhdyesl LODLV G
solution parfaite SRXU OYDFWLFR@ SXEWDLWH GIrWUH pFRQRPLTX
socialement acceptablsans impacsur OD YRFDWLRQ SURGXFWLYH GH OfYDJ
GH GHQUpHYV DOLPHQWDLUHYV VDLQHB&5 tsrResUune HgvicHtR®Qa/ RP P D'
hautes performancesivironnementales, économiques et sociales comme la nomme et
OTDSSHOOH G Bomhiisgariat gehétalH la stratégie et a la prospectiteché au

premier ministrgAuverlot et al. 2013. De nombreuxravauxde recherchee sontattachés a

évaluerles performancesGH O D JULF X O WsHueént En ¢d@pachlsdnXacelles de
OTDIJULFXOWXUH BiR&3 Ytoh@okkerseQpendisdedtH elles sont globalement peu

“® Projet également soutenu par le programmgeBig3
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nombreuses sur la questonses LPSDFWV SRVLWLIV VXU OD TXDOLWp G

risques ponctuels mais réels de lessivage des nitrates).

Mais envisagertO TDJULFXOW XUH EpdsERd B RO XRWRRB GH OYHDX SR
TXHVWLRQ IRQGDPHQWDOH SRXU OD P tomheht Gavérsetumd GH O
GpYHORSSHPHQW WHUULWRULDOLYRLE HVOJ DV WaHDERXSNDIRFHK HE
les travaux de recherclegistantsconsacrésau développement d® fDIJULFXOWXUH ELROI
SUHPLHU VfHVW LQWpUHVVp j OfDJULFXOlevsetbrbleBdoRORJIL T X
trés anecdotique, concerles dimensions territoriad®u géographiquedu développement de

ODUFXOWXUH ELRORJLTXH WDQGLY TXH OH WURLVLqgPH VTt

agriculteurset de leur exploitation.

La majorité ds travaux relevet de cette derniére approchiés se sont concentrés sur les
déterminants sociaux et techddHV GH OD FRQYHUVLRQ LQGLYLGXHOOH
On répertorie seulement quelques/auxmenés pour analyset théorisetes trajectoires du
GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HQ WD
Enfin, trespeu de travauont été réalisés sur la dimension territorialenogmespatiale du
GpYHORSSHPHQW GH OYPIBPHFXOWMXMWH ELRORIWLTRE QIHVW
littératureet tend aVITHQULFKLU G D Q V. EolrtadtpddtteRiigensiophedtigeeH
WHUULWRULDOLVpPH GX GpYHORSSHPH @8 pGeipaOxf énjeUL F X O W
quandL O V T D&doidre&esSUREOQPHV GH S RCEXWdnBia) t&itor@l§ H D X
occupe une place centrale dans notre travail, ce aquilcoe a forger son caractéere novateur.

1RXV SUpVHQWHURQV GDQV OH FKDSLWddrntuapdiir éner\d O DS S
bien notre analyse
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Chapitre 4 : Cadre meéthodologique et concepts théoriques
mobilisés

/ID FRQYRFDWLRQ GH OYDJU hdnr©as gdllutiore G R ORIHLO X HD SoRAKpU OLH
de départ de notre travail de theseRPPH QRXV OYDYRQV YX SUpFpGHPPI
OYK\SRWKgVH TXH FHWWH FRQYRFDWLRQ FRQVWLWXH XQ FI
les relations entre eau» et «agriculture? RQW pWp DSSUpKHQGpPHV MXVTX
convocation est?W R XW GFOBERMGVH GTXQ HQMHX WRXW j OD IRLV Q
GpYHORSSHPHQW GH OfDJUL F 300d&v¥lopHeradnRérRodialisMries ,O0 VD J
zones aHQMHX GH TXDOVHX® GHPPIHHBAHQIJIHQGUHU XQ@H DPpOL
TXDOLW p d&Eap@ddd.D0ette question interpelle directement le géographe. En effet,
FRPPH Q&Rot¥yPBRPWUp GDQV OH FKDSLWUH WuqV SHX GH
biologique se sont préoccupés de cette dimension territoriale.

Cedte dimensionHVW D X hétkeUraGHpuisque nous nous attawis a comprendre
commentHVW GpFOLQpH OMROPWPRQW KO IDFWLRQ SXEOLTXH
biologique pour améliorer lar XD O LW p Ralt aOtrit 0 Xous a semblé nécessaire de
remettre en perspective cette déclinaison locale avec deux autres dimercstiasde
OfpYROXW LifgQes GobWqued RaYant conduit a cette convocation et celle des
agriculteurs, gi sont finalement ceux doRQ DWWHQG TX{JLOV FKDQJHQW GH !

Nous présenterons dans deapitre O D S Sretéhbdda&hs ce travaiét la facon dont nous
articulonstrois niveaux G 1 D Q DaBluMlds politiques publiques et de leur conception, celui

du territoire comme lieu de misd Q ° XY teBISRMLWLTXHV HW FHOXL GH OYD
exploitation agricolgprincipal acteur ciblé pamettepolitique.

Dans unpremier temps, ous reviendronsur les concepts que nous mobilisons. Nous verrons
TXIVOVQVFULYHQW GDQV OH FKDPS GH OD JXpuRenUds8KLH GHYV
GHX[ LQFXUVLRQV YHUV OHV FRQFHSWV GH GHD OVDHFIWRLORRQ
publique. (QILQ QRXV GpWDLOOHURQV OD PpWKRGH TotH QRXV
accompagne
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I.  Approche et concepts mobilisés

1. > P }PE %Z] dn “up@&vecurmedélle [ S
centrale et une articulation entre plusieursiveaux

Notre travail de these en géographie nous a tres vite amené a nous interroger sur une question

centrale pour le géographe FHOOH GH O Y pFKHO O Rept@rbolreXtrha@aldlld QR XV D
QRWLRQ GYpFKHOOH HQ JpRJUD DHUpHN&{198Y eXplidde QRWLRQ FR
terme recouvre deux réalitdsdésigne «df XQH SDUW WRXWH SRUMUIRQ GH C

peut étre observée et étudiée avec une vision plus ou moins réductried®explique

d 1 D X W Uk cstizrbiidnrenvoe a une seconde réalité& Toute valeur en un point donne,

gue ce soit un site climatique ou un état national, est fonction de processus agissant a
GLIIpUHQWY QLYHDX[ /D ORFDOLVDWLRQ G { »iQaisonl WUHS UL
facteurs PDWLqQUHV SUHPLqUHV FDSLWDX[ UpVHDX GH WUDQ
GHV QLYHDX|[ GLIIpUHQWY ORFDO UpJLRQDO RX LQWHUQD
SsbuwLH GH OfHVSDFH WHUUHVWORHSDRNG@ GRQFLREDX [ W F
imbrigués® (Q GIDXWUHV WHUPHYV TXHO®IHI HX®DVRR WWQ REF KGHHC
WHUUHVWUH TXH OH JpRJUDSKH pWXGLH LO QH GRLW SDV ¢
j GIDXWUHV QQ WHDXIODXLU Y\RX &J (MafighiéSIDEAH pW X GLp

Dans notre travail de these§ ¢ibieWwau niveauterritorial T X L O DpSr8riend Del déhtrer

notre analyseCYTHVW j FH QLYHDX TXH OfBEbd, pRiGg foriMetrgRelddsU p W LV H
liens entre acteurs se tissent dansolastruction de projets etiaiseen °XYUH GH I@YDFWLRH
QLYHDX WHUULWRULDO HVW XQ QLYHDX GWDW D@ HaX \PRDQYPHA
géographie, en particulier dsh OH FRQWH[WH DFWXHO GH WHUULWRULD
Brun 2003|Girard 2013. /1 H V Sgedgidphique sur lequebus centrons notre analysst

le territoire GH PLVH H©Ila’poMigu publiquegui se construiau fur et a mesure da

mise en placele proetsDVVRFLDQW GpYHORSSHPHQW GH OTDJULFXO\
OD TXDOLWREW VYHHUDRQ \selbiX ks rojet§ Bxddidntotde territores @

| T H Pefisés a partir de criteres hydrogéologig{@kiotti 20073, tantbtde terrtoires de

développemenui se construiserdt partir des acteurs et de leurs activitddsus reviendrons
ultérieuremensur ces notions de territoiree dfHD X HW Ggtle\Wwédelogpewdr i duiH
seront mobiliseV WDQW GDQV OH FKRL[XGHEDW N UQPOL@QNO GV i WaXH3MH

territoriales
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Pour aX WD QW UHS UH aupkihe(Q982)QI 28 heddsdaite, pour comprendrg le
G\QDPLTXHV | Of° XtérutetiaDde 1@ LpEdHIEsXisoler mais au contraire de les
UHPHWWUH HQ SHUVSHFWLYH DYHF GY{DXWWUNMOQMEHD X[ V
pourune approche résolument géographique en articulant ce rieregiorial (de la mise en

°XYUH GHV SROLWLTXHYV S ¥l&s@lbiakdéh cobcéptiéhd® tés @nErvds D X
politiques GTXQH SDUW HW OH QLY HD Xapp@rendédatsXdtCerGitll DIJULF
GIH[SORLAMDPALBW D QW GplILQLEPRP BH VO SHDQVFHP OHY GIXQFt
agricole{(Benoit 1992

Le niveaudes politiques publiquese correspond pas a un espace géographique part&iulier

FH QTHVW j FHOXL GH OfY(WD§¢€ rappbrigde Beit WlusbWk t&iHesel§ (X URSH
débatv j O Y sM¥iMdd HuesiR QV G THD X G 1 Bslriterrelationd/entoete HOH sant

les teneurs des discussions, des arguments et des cosgsovéhiculés par les acteurs de
OTHDX HW G Het@drigsdu Inivea Wafioblatjui nous intéressergarticulierement.

Nous considérons en effgue FRPPH O § LFKgOr&X VIWQ HONWehée au niveau

territorial est fortement influencée parles différents référentiels mobilisés lors de la

conception des politiques publiques et |gar signaux envoyes, tant par les pouvoirs publics

gueparles représentants des secteurs concernés

'fDXWUH SDUW QRXV SR RYUiRIEY é@ditsfarDssut wnel dhtégorie
particuliere G D F Wes XagrivulteursGRQW OHV WHUULWRLUHV GYH[SORLYV
AAC. /TpFKHOMH[GWWRLWDWLRQ DJULFROH D pWp SHX LQYHV!
traitant GHV TXHV W ARIE Nre& xddptions prgsoudart 200p Soulard 199 Les

agriculteurs sonpourtant XQH GHV FLEOHV SULQFL S DdésHidvjetS iHis@f DFW LR
°XYUH DX QLYHDX WHUHYMWVRBULQ®BLS B IOHEREHD W cGafgEENG R Q W
en ce qui nous concerne, t(p FLVLRQ GH V{HQFRIHMH GBGWDLRQ ¥QBITDJIJUL
biologique. lls jouent donc au sein des territoires un rélgusiem. Nous proposonsine

analyse ddeurs représentations Q GLYLGXHOOHYV GH QdsitoD pardcdppdD X HW G
XQH FRQYHUVLRQ pYHQWXHOOH j OYDJULFXOWXaul ELROR

considérons ici que les contextes territoriapgcfiques de méme que les termes du débat et

les référetiels mobilisés au niveau national lors de la conception des politiques publiques
peuvent influer sur les représentatiorkflW OHYV YDOHXUV HW PRGQqOHV GYD.

référent &s agriculteurs
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Figure 11: Articulation de la thése autour de trois niveaux d'analyse

1RXV SURSRVRQV GH UHYHQLU VXFFHVVLYHPHQW VXU FHV
concepts que nous mobilisons pour étayer ndié VRQQHPHQW SRXU FKDFXQ G+

2. Une entrée par les politiques publiques

/ITHQMHX GX GpYHORSSHPHQW GH OfDJULFXOWXUH ELROR
pollution GH OYfHDX D pWp PL\énj2arfiard 4@ @foctioRLdarENelle de

O 1 H @néménBA la suite du Grenelle, il apparait ainsi comme un objectif clairement affiché

dans une politique pulgjuie et dans une lote qui luiconféreune dimension jamais égalée
auparavantComprendre comme cette association entre agriculture biologtogeakté de

OYHDX VIHVW SURJUHVVLYHPHQW LPSRVpH GDQV XQH SROL
concepts et une démarche méthodologique adaptés.

Les politiques publiques désignent&xI{DFWLRQ PHQpH SDU XQH DXWRULWy
partenart) afin de traiter une situation percue comme posant un prol»l#haescoumes gt

Le Galés 200p Selon Jobert et Mulle§1987, une politiqueSXEOLTXH HVW DLQVL Gf

«image V R F L D Oddireg-yni Yeprésentation du systeme sur lequel on veut intesvenir
& THVW HU ¥nsénmidlel d®moyens organisationnels, financiers, administratifs, juridiques,
humains2 (Q GUBYXWVHUPHYV LO VYDJLW ELHQ GYXQ HQVHPEC
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WHFKQLTXHYV RXT&ILYOR/QAW XWHERW\LY HQ °XYUH HQ YXH GYDW
la politique publique considéréeLascoumes et Le Galq2004 définissentles politiques

publiquescomme des dispositifs a la fois techniques et sociaux qui organisent des rapports

sociaix spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires.

&HWWH DFFHSWLRQ FRUUHVSRQG DX[ DVSHFWV FRQFUHWYV
et elle peut de fait nous sembler étre le moyen le @hident pour lacaractériser. Pourtant

Jabert et Muller{(1987 H[SOLTXHQW TX{IXQH GavadtitoutlufereprésgrtafidnT X H H
du «systéme sur lequel on veut interveniMuller (1995 souligne ainsi que le processus de
IRUPXODWLRQ HW GRQF GH FRQVWUXFWLRQ GTXQH SR
«mécanisme de fabricatQ G{LPDJHV G L GquiHvant camstitddd Onid Xisiovi du

monde». Il est donc importanpour analysedes conditions de la genese des politiques

publiquesde saisilles référentiels, ou représentations du monde, qui lestspdent.

Muller (2009 proposeGH V{DSSX\HU VXU OH FRQFHSW GH UplpUHQWI
et les changements de politiques publiqlesconcept de référentiestdéfini comme étant

un cadre interprétatif par rapport auguel des individus, ou un groupe, orientent leurs actions et
GpIHQGHQW OHXUV LQWpUrwyvy 3RXU FHOD LOV VIDSSXLHQ
a rendre légitime leur référentiekd valeurs, normes et relations causales de leur systeme
GITH[SOLFDWLMIeG200.RQRIGFRQFHSW GH UplpUHQWLHO VIDU\
dimensions. La mmiére est une dimension cognitive ou intellectuelle, qui rend compte du
SURFHVVXV GH FRQVWUXFWLRQ GTXQH YLMYmB®QonGdeée PRQGF
pouvoir» (Faure 199p TXL UHOQYH GH OYDQDO\WH GX SURFHVVXV SC
VIH[HUFHQW HW XQH QRXYHOOH KLpUDUFKLH VILQVWDXU
constitXWLIV GIXQ VI\VWgPH TXDQG OfXQ GTHX[ SDUYLHQW j W

monde et ainsi a prendre une place centrale dans le systeme.

Muller propose de distinguer deux types de référentieds premier este «référentiel

global» qui carespond a la visionu a la représentatiadominante du monde a une époque
donnée Le référentiel global reflete ainsi les valeurs qui font sens pour la société dans son
ensemble, bien adela du seul cercle des it ou des spécialistese héaolibéralisme est un
exemplede UplpUHQWLHO JOREDO /H UplpUHQWLHO JOREDO U
JURXSH LPSRVH VD YLVLRQ GX PRQGH j OfHQVHPEOH GH
JOREDO QH IDLW SDV WRXMRXUV FRQVEeEb@tdvertesHW LO S
GIDIITURQWHFRQWNSW GH UplpUHQWLHO JOREDO WHO TXH
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FULWLTXHV &HUWDLQV DXWHXUV RQW QRWDPPHQW UHJUH
commene pouvanpasétre modifié par les individus kEurs actiongMériaux 199%.

Muller identifie ensuite un second type de référentiel « référentiel sectorieb. Il rend

compte des représentationsGH OfLPDJH GIKRL MHEW H Xohn& TIRWHY LW p
ceraine maniére, il traduite role et la place attribuiga cesecteur dans la sociéti est
FRQVWUXLW HW FRUUHVSRQG j OfLPDJH TXH OHV JURXSHYV
a imposer. Il reflete en cela le leadership que les groupes socianiratds exercent sur
OTHQVHPEOH GX V up&hieXre déave ateepteiyl@urOddnceptions des choses.

I comprend donc une composante identitaire fd&mns le secteur agricole, on peut citer par
exemple le référentiel technique qui a prévalans la période de modernisation de
OYDJULFXOWXUH DX OHQGHPDL Qales A oete épsdue RRTEHV W X8 DU
«compétence technig TXL GHYLHQW OH V\PEROH GH OYH[FHOOHC
modernité. Pour faire simple, les agricultedriXL EpQpILFLHQW DORU&&IBETXQH U

professiorsontceux qui sont erformants» sur le plan technique.

'‘DQV ODQDO\WH GHV SROLWLTXHV SXEOLTXHV F{HVW VXU
été mobilisé. Le référentiel global aéépeu analysé en tant que tel mais plutét considéré
comme un élément explicatif des évolutions des référentiels sectdrelsoncept de
UpIlpUHQWLHO D |D L \dertérRaEtdlis Wayantd UBSEIRWKp GIrWUH XQH
difficile a objectiver(Faureet al. 1999. Il a néanmoingté fréquemment mobilisé au cours

GHV GHUQLqQUHV GpFHQQLHV SRXU DQDO\\H F@afieeD& O XW L R (
nombreusesecherches en sciees politiques s D W W D F kK héetvé db Ederice les liens

entre changements de politiques publiques et évokities référentielgBourqueet Lerustg

201Q|Colomb ZOOﬂFouiIIeux 200¢|Muller 1999. DDQV FHV D QD O\ \ihs\VG IXTDH FHQ

part sur la production des représentationg- fdddféNVdes référentiels,qui orientent les
politiques publiques.(Q GIDXWUHV WHUPHV FYHVW OH SURFHVVX\
considérées commERQVWLWXDQW XQ PR\HQ GYDJLU VXWe®H PRQG
DORUV DQDO\Vpes' §deXry/ dquHcoStibuam a @rgers représentationst qui
VIDWWDFKHQW | H Qolbteridd d©IBs iS1poRP RQWREIDOHPHQW DX F°)

travaux

Nous proposonde mobiliser le concept de référentielur analyser les transformations qui se
sont opérées au moment JW HQHOOH GH O §HQ Yt denhqQuid & Radt@ \Bur le
GHYDQW GH OD VFgQH OYDJULFXOWiké&alapbRIORGHTAHHPRXP P I
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Pour cela, nous allons pratiquene analyse retcant, au cours des dernieres décennies,
OfpYROXWLRQ GHV SROLWLT Xéfdrereld)de&Bri€lddi lHsntSads O THD X |
tendies Nous chercherons a comprendremeoent cette évolution a pu permettie
FRQYRFDWLRQ GH O 1D ddeFaepradidtiedh IBrigRM@pR inaigkaligéur
UpSRQGUH j XQ HQ M H.XNoGsHouisktBréskardps énhba@idutlktDaimages sur

lesquelles cette association eéditr DJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW. TXDOLW
&RPPH OH[SOLTXH 0XOOHU OHV LPDJHV VRQW GHV UHSU
LPPpGLDWHPHQW HW VXU OHVTXHOOHV OHV DFWHXUV VILC
probléeme a traWHU FRQVWUXLUH OHXUV SURSR(WLUIWLIRIYYV GITDFW
Enfin, nous attacherons a analygeds acteus ont portéou repris cette idédans les mois

qui ont suivi les discussions darenelle deO THQ Y L U RQIY puBlida@dN de la loi

Grenelle 1en 2009

3. >[ voCe  C vtarjtopales
a) Une analyse «ar le basi o ul]e Vv "HAE o[ S]}v %op 0]«

$YHF OD GpFHQWUDOLVDWLRQ és\échelbs spat@leadneeptleR Q GH O
GH PLVH HQ °XYUH GHV SROLWLTXHV SXEOLTXHKeVsoQtH VRQW

multipliées «ers le hauv (Union européenne par exemple) aters le bas (collectivités

locales HW Fiascoumes et Le Galés 2Q09Aussi, aprés nougtre intéresss aux
FRQGLWLRQV GYpPHUJHQFH GH FHWWH DVVRFLDWLRQ H¢
ELRORJLTXH HW SURWHFW1RD GWH @D HWXD Ri@RAGREB®IAI DX H D X
QRXV SURSRVRQV GYDQDO\WHU OD PLVH Har tixeyapprocteH O DF
«par le bas.

Cette approche par le bas> a pour finalitét GfpWXGLHU OD PLVH HQ °XYUH GH
FITH#\WOOLUH OD PDQLqQUH GRQW OHV DFWHXUV VH OYfDSSURSL
GﬂDFV*LbR@JMes et Le Galés 2Q09Ceuxci sont la résultante de conjugaisons
complexes entre BOLWLTXHV SXEOLTXHV PRGHV GDSSURISULDWLEF
par les acteurs et enfin contexte territori@lfHVW GRQF OYDFWLRttéhQenVWUDL Q
évidencela maniere dont les acteurs locaux se saisissentodéls de O 1 D FodblidRi€
proposésau niveau nationalT XL HVW D X F ° XRBouGddlaDnhis@riopsdnsichener

XQH DQDO\WH DX QLYHDX WHUULWRULDO FRQVLGpUp LFL F
GpFOLQDLVRQ GHV RULHQWDW LiatipNal& Naug Riovs Gapuyonsddgnd FW L R

cette analyse sur les concepts de territoire et de gouvernance territoriale pour analyser la mise
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HQ °XYUH GH OYDFWLRQ 1RXV DYRQV pJDOHPHQW UHFRXU\
GIDSSUpKHQGHB @MWHVRFRQOQOVOWMY XHW IOHYV UpVHDX[ GIDFWHXU\
*XYUHXQ@H SROLW ldans ks &Xioes.T X H

b) Lesconceptsde territoire et de gouvernance territoriale

&RPPH QRXV OfDYRQV YX SUpFpGHPPHQW efdéWUdiH pFKHO
territore /H FRQFHSW GH W H Udég LnéhdrielukHraizaukDdeWatsO/BaE sl H W
théoriser et a leformaliser PrPH V{LO HVW G{XVDJH SOXW{W UpFH

géographiqueDifférentes définitionset conceptionglu territoire existent dans la littérature

Lévy et Lussault 2093 Le Berre (1999 définit le territoire comme étantla portion de la

surface terrestre, appropriée par un groupe social pour assurer sa reproduction et la
satisfaction de ses besoins vitatix / § Dube\Wxgliquegue tout territoire se caractériparla
GpOLPLWDWLRQ GTXQH SRUWLRQ GH VXUIDFH WHUUHVWUH
SDU XQ JURXSH VRFLDO HW OH GpSORLHPHQW SDU FH JURX
sonmaintiensur ce territod H j OfDPpQDJHU HW j OH JpUHU (OOH FRQ(
GTXQ WHUULWRLUH SDVVH SDU OfDQDO\WH GHV WQ@HUDFW
TXYHOOH UHTXLHUW pJDOHPHQW GH UHYV LasMXéhlandlysaw HU U LV
OHV UHODWLRQV TXH HQ’%BLIBHWLB@BXHV DYHF OfH[WpULHXU

Le territoire st donc a la fois un espace, une étendue géographique, mais aussi un ensemble
de relations entre deacteurs. Ce sont précisément ces relatiaes nature diverse
(adminstrative, politique, économiqueociale, culturell& qui font et délimitent différents
territoires. Pour les géographds territoire a ainsi une dimension matérielle (distribution e
articulation de formes spatiales) et une dimension symbolique (sens, représentations et
systemes de valeurs liées a ces formes). Un territoire se construit, existe parce que des acteurs,
SDUWDJHQW XQH LGHQWLWpP GHV Y Bebtrixskrvble ¥d@h géré¢O W X U H
@9$pace, développer des activitsechniques, éconaniques, sociales, culturelles,

S R O L W L{Gxnushian ZOOF Moine 200§. A la lumiére de ces analyses, nous retenons

gue le territoire désigntut a la fois: 1. un espace identifiable malsnt les limites peuvent

étre plus ou moins précisp&. un espace approprié par un groupe social, avec ummsariti
ou une consence de cette appropriatior8. un espace gér@ouvant renvoyer a une unité
politico-administrativglBaudet al. 200§ |Brunetet al. 1992|Dunlop ZOOT.

Le concept de territoire estlevenu un «concept opratoire», dans le domaine de
OYDPpQDIJHPHQW RX HQFRUH GH OD JHVWLRQ GH OfHDX *K
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via la mise en place de zonage X HQFRUH O p orgdEsRie 2\itdhire Qeu® &insd

conduire a la«fabrique de nouves territoires» (Vanier 199%. La production de territoige

SDU OYDFWLRQ SXEOLTXH HVW XQH TXHVWLRQ TXL D EHDXF
OHV TXHVWLRQV GHingiHY WestoRGR HUOQH DGH OD SROLWLTXH G
fabricationde territoires a été traitée a plusieurs reprises, dans un contexte de territorialisation
FURLVVDQWH GH OiBrtﬁB(IDﬂ@Vard'X)Hﬂ.G H OfHDX

Le terme de W HU U LW R bk @ Bté @tHséOphiHuXieurs géograpplexandre et Arrus
2004 |Ghiotti 2006 [Ghiotti 2007 |Petit et RiviereHonegger ZOOF Il désigne le territoire

UHWHQX SRXU PHWWUH HQ °XYUH GlHgcobvFeVALIR @i¥ uteH JHVW
dimension processuelle, celle relative a la production de la ressource en eau, et une dimension
«culturelle», qui est relative a des pratiques ou a des représentations. Le concept de territoire
GH OfHDX VH GLIIp witbierdhytirau@uesHDiRsGIX, WWiguement défini par

rapport au processus de production de la ressource en eau pour un usagAldeandre et

Arrus 2004. /H WHUULWRLUH GH OfYHDX Gdré€s8ur @b cagreSLPLWD\

hydrologiques,possédeaussiune dimension eulturelle» qui va plus loin que les seuls

aspects fonctionnelBés aux caractéristies physique GH O | e @Ddstrelative au
SURFHVVXV GIDSSURSULDWLR QOH\W EGNH\& HSDW L O HEE & E RVGH XGLF
question est UpTXHPPHQW GLVFXWpH SDU Oriidir ¢esRpdddd3sa& deV T XL
«mise en territoe » (Girard 2013. Ces processugasseh par laconstructionprogressive

GIXQH LGH Qd& tehiitdird WidisoQt gussi émaillés de controversBsun 2003 en

raison des difficultés éprous® par certains groupes sociaux (parfois parmi les plus
concernés) poureconnaitre danges «<WHUULWRLUW.H&TKHVHWVW OGRDKXK OD GLP&
territorialisée maisDXvvL WHUULWRULDOLVDQWH GHV WHUULWRLU]

géographes.

Nous nous appuierons sur ce concept d& d U U L W R b pddr ébly<erfiesentations

UpFHQWHY GH OYDFWLRQ SXEOLTXH HQ I®i@3sduceéh éati O X WV
potable.Plusieurs auteurs ont souligfeédiversitt GHVY W H U U L WeR In&ldthvit saiHe O TH D X
IDLW TXYLO QYH[LVWH SDV XQ WHUULWRLU Klexahd® gHD X PDI

Arrus 2004{Ghiotti 2009. Si le territoire @ ITHD X OH SOXV IlUpa&#ddP QW pW X

bassinversantOD SXEOLFDWLRQ GH OD ORL V X200eHTIHY Wa\WW O B G XPL
SDU OfpPHUJHQFH GTXQ QR XFHDXX biHhERNERJHOH. FHH) @& PHADDR
captages TXL HVW | OTHDX SRWDEOH FHuxTKRMVa&u @Fds EDVVLC
interrogerons la pertinence d¢D LV R Q Q HU jcelérptbine 8 Be@ldeGdisqufLO VIDJIL W
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de mobiliser OYDJULFXOWXUH ELRORJLTXH FRPPH VR@BXWLRQ I

ressources en eau potable.

ODLVY QRXYV YHUURQV TXH OD FRQYRFDWLRQ GH OYDJULEFEXO
TXDOL®ap géndreD X V VL ddrmes \detbhistfuctions territorialeda PLVH HQ °XYUH
GIDFWLRQVY DVVRFLDQW GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOW
O 1 debdecline en effet également a des échelles autres queedeltatdires GH O Héoub X
proposons pour les appréhender de nous appuyer sur la notion de territoire de développement
GH OYDJULEFXO WXrdks HataRtQGR Bk Taxadtéristiques constitutives du concept de
territoire données précédemment, nous définissamsterritoire de développement de
OYDIJULFXOWXUH ELRORJLHX\H G-HR R HXD=RD| EstiediexssD/F H
DIJULFROHYV V Bt éhighér 8eR Krbjets et des actions de développement de
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTORISSHP MW UG MbidDhfifi p@uff X @ pWXHU |
prendre des formes et des dimensions variables selon la nature des acteurs porteurs du projet
de développemenhous reviendrongn détail et nous analyserdes différentes formegue

peut prendre leerritoirede développememans les chapitres 6 et 8

Pour résumer, nous nous intéressana diversité deterritoiresqui se construisent dans la
PLVH HQ °XOYIDHWIHRQ SXEOLTXH YLVDQW j IDYRULVHU OH
ELRORJLTXH SRXU UpSRQGUH | Mdashb@NhieXogeht dodlen@htWp GH

sur les modes dgouvernance territoriale assoceses projets

La gouvernance désigne, deniére générale, ®fHQVHPEOH GHV SURFHVVXV H
TXL SDUWLFLSHQW GH OD JHY [MvRe€ LGRaDIL ALK ebnGfitx QH VR
JpQpUDO GH JRXYHUQDQFH VITHVW GRaERde Gohee@HleGpFOL
«gouvernance territoriale qui a émergé pour rendre compte des nouvemodes

GfRUIJDQLVDWLRQ GHV DFWHf(_eldﬂp@t)al.Q]OEfH@f-XaIGtHélaM HUULW

201Q. Ce concept a en effetu le jour en parallele du mouvement de recomposition de

OYDFWLRQHSXBEXLUXGH GHUIBDYWMWDGXLW SDU OYDSSDULW
interventions descendantes et centralisées ER Q G XL W | OdepieuvéadnH&gtietons

G T1DFW L ROQ DSRUR QLaesgo@verhaneeHerritorialdd G I D E Rrivestiepparfes
economistest les politisteguis par les géographes qui se sont attachés a lui donner une
composante spalie et a analyser les interdépendances entre différents niveaux de
JRXYHUQDQFH GHSXLV ODO MXVTX{DX ORFDO
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DiMéo etBuléon (2005 désignent la gouvernance commefHQVHPEOH GHV SURFH\
institutions qui intervienndrdans la gestion politiqu& 1 XQH VRFLpWp ORFOLVpH

al. (2009, la gouvernance territorialestle processus de coordination des acteuass aussi
GIDSSURSULDWLRQ GHV UHVVRXUFH VCeélphbcEssusHpRsle/par tlaX F W L F
FRQVWUXFWLRQ FROOHFWLY Ik teftelirE MbhcEMEREWV diEWe eGA D FW LR Q

2010 soulignent que cette constructisupposda mise en place dedispositifs» multiples

qui participent de reconfigurations institutionnelles et oiggionnelles dans le territoire

concerné Celuici ne correspondgoas toujours aux unités administratives classiques des
collectivités loales mais est appréhendéommeun constuit socid résultant de nouvelles
IRUPHV GH PLVH HQ °XY U.HPoGr dealiteurd)Vde RrQceSstE @2 lcdoxdihation

GHV DFWHXUV YDULH G1XQ WHUULWRLUH j OfDXWUH PDL"

spécifiques a clupieterritoire.

La notion de gouvernance accorde une place centrale aux acteurs et permet denmettre e
PYLGHQFH OD PXOWLSOLFLWp GHV DFWHXUV SRXYDQW rwl
publigue. AuGHOj GHV FROOHFWLYLWpPV FH VRQW DXVVL GIDXW
publiques ou privées qui sont considéré /HV UpV HD X[ 3HaDiREWEE dobnéxioRs
VSpFLILT X lthWlis3extl sanf ponsidér&comme étant partie intégrante des territoires

étudiés puisque ces dernierssont appréhendéscomme résultant § X @rocessus
GIDSSURSHLOWHMS® FH HW GH F RIiQeYses paX es\actBud GH UHODWLR

¢ > & }uE+ o -} J}o}P] o[ S]}v }EP v]e-

3RXU DQDO\WHU OHV V\VWqQPHV G1TDFW kiXdd oqgrdonfierk tUH HW
VIRUIJDQLVHQW GDQV RKV QBERWHMWS\E X0\ WREBLYXU QD VRFLF
oUJDQLVpH HQ OXL DVVRFLDQW (FORFP I HorodpH @eYréferenliel 0O XV VI
proposé par Mulle1983 /D VRFLRORJLH GH OfDFW LieMORiisd BrQLVpH H
JUDQFH HMorfeXkentstficturé et organisé depuis ses origines dans les années 1970

Crozier et Friedberg 197[Friedberg 199F Elle cherche a rendre compte des processus
RUJDQLVDWLRQQHOV j OT°XYUH GDQV XQ V\VWgPH GITDFWLH

en découvrile fonctionnement réel adela des régles formelles daicodifient{Barthélémy

@. Elle aborde ces organisations comme desnstruits sociaux produits et actualisés

parleVv UHODWLRQV HQWUH DFWHXUV /HVY DFWHXUV VRQW GR
VWUDWpPJIJLH GTDFWHX e ¢HiQ &gitFeR R a (& Xoid DdsWppbtunités,

GH VHV DWRXWV HW GX FRPSRUWHPHaDW d& Rattkélak PudleSHYV D X
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GLIIpUHQFHVY HQWUH REMHFWLIV GHV LQGLYLGXV W REMH

interagissent et se transforment.

Musselin{2009 insiste sur les spécificités et les P WYV GH OD VRFLRORJLH GH O
GDQV OYDQDO\WH GHV SBROULRVFLIRHR/I ISEK EEH. OJIDWVFW LR Q RUJEL
HQWUpH SDU XQ QLY HD&dire lp&rlteu¥ FR iBterVidnderk f&hy & mise en

°XYUH GH O 1DFWhdR QasukigLerhendpeeux-fiyant contribué a sa conception).

En cela,elle permet de saisir ©fDFWLRQ HQ WEEDd SROGALWHUDLOMDQDO\
programmes, mesures et décisiofficiels ,0 VIDJLW DORUV GIDQDO\WHU TX
VH VDLVLVVHQW GHV GLVSRVLWLIV GH O RDPW PR &niSR E°X LY TUXH
VLWXDQW SDU UDSSRUW DX FDGUH WKpRUMusséin@e05pD VRFL

discute en particulier la notion déférentiel proposée par Mer (1985. En réponse &a

proposition de distinguer deux types de référentiels, Iéféentiel globab et les
« référentiels sectoriebs, Musselin(200d PRQWUH OfLQWpUrwW GDQV OD PL
GTXQH SROLWLTXH GH VYLQWpUHVVHU DXVVL j OD GLYHUVI

aux procssus de leurs transformations.

Nous adoptons donc une approche par euas. Gumuchiamt al. (2003 proposet le

concept «Gaffiteur territoialisé» pour rendre compte d® fLPSRUWDQFH GH QH SD\
OIDFWHXU FRPPH LVROp LQGPSHQGDQWBKXKWHXRR WHH WGLPLER E
est défini comme une personne guatticipe de facon intentionnelle & un processus ayant

des inplications territoriales. 1R XV IDLVRQV GRQF OH FKRL[ GfXQH OH
OIDFWHXNWDLSHYQpKHQGDQW j OD IRLVdanR Bdhpiopte@e@ito¥d. G X DJL
GIDFWLRQ CHIMfSBOBLWRMWIHR G GH O DJUut dcka@apdévatve OH ED)
agricole etc) et en le resituadnsceluide O D FW L R QDEXRMCROHF WHYBIITHQMHX HD
TXL VH FRQVWUXLW SURJUHVVLYHPHQW SDU OD PLVH HQ °;
Nous nous appuieron¥Y XU OJDQDIOANRIXGMVGEY DFWHXUV SBXU DQD
donneit j FH WHUULWRLUH Gtis@ef iffeiritds QonfidritdmtizpasLgdéinous
analyseront a partir des notions de territoires@§ DI GpYHORSSHPHQW GH OfD

biologique.

4. >[ %o %o (Eaf l&s agriculteurs et ler exploitation

Les agriculteurs dont les exploitations sont sisuger les territoires a enjeu eaotablesont
la cible principalede cette politique publiquedatj] GpYHORSSHU OfDJUHEnNFXOW XU
effet, les agriculteurs étant ceux qui mettenteYUH OHV S UD WIk appatdisseri ULFR O}
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GYHPEOpPpH FRPPH @DbepihdnbgeX [/ IXLDFWLRQV PLVHMsSHQ °XY!
projets territoriaux affichant cet objectifvisent toujours in fine les agricukurs:
seQVLELOLVDWLRQ | O RccoRpagnehwiteEnQique et éxdintemigue, parfois

social et culturehu changementNous avons donc cherché a comprendre dans quelle mesure
OTDFWLRQ céxtii@lL dax¥sd un débat national Q 1D Y H X Wevelfipe@entG
WHUULWRULDOLVp GH OfDJULF X GavisXddterritBiteR MPatteitdds HW VI
UHSUpVHQWDWLRQV TXTRQW OHV DIJULFXGWHEHWOGBIYUS BRCE

biologique

Pour cela, aus nous appuyons sie conceptde représentation sociafur qualifier la

diversité desvisions TXYfRQW OHV DJULFXOWHXUV GHV SUREOQPHYV
OTDJULFXOW XLlé dorteepR de ReptéSextdtion sociale est défini comoree 4dorme

de connaissance, sol@ment élaborée et partagée, ayant une visée pratique et concourant a la
FRQVWUXFWLRQ GfXQH UpDOLWpP @HNq)tre(@pmc@wHPEOH
vise a analysecomment OHV DJULFXOWHXUV VH duaie UpN HIEMBIW O
VIDSSURSULHQW OHV LQMRQFWLRQV GH OYDFWLRQ SXEOLI
VIHQJDQ@HM W EMJU L F X O W R UGHES kR@R ddtrébi{ddtif estde comprendre

comment les agriculteurs situéar des zones enjeu eawse représenteriés problemes de

pollution de la ressoureen eauHW OH U{OH TXJLOV SR XUWiénL HQ WY BI RXH U
pour nous de repérer les écarts entrediversité ds représentations exprimées par les
agriculteurs pris individuellement et @ pIpUHQWLHO VHFWRULHO GH OfDJI
uniforme et normé, construit et porté péas organistons professionnelleagricoles mais

DXVVL SDU OHV SRXYRLUV SXEOLFV PLQLVWQUH GH OfDJUL

Cette approche de la diversité des représentations sociales des agriqudt@ues, en
UplpUHQFH j OD WKpPDWLTXH G$R O QKN IRRICREHIEFGdEIDINX HOM
conceptios T Xgont deleur métier et lewvisions GH OTH[FHOOHQFfélanR IHVVLR

2003 LémeryetaI.ZOqS ,O VIDJLW HQVXLWH GH FRPSUHQGUH GDQV

GX PpWLHU HW GH OYH[FHOOHQFH SUR létikt ¢hoRk G2EhRiguESH S H XYV
pour intégrer ou non des préoccupatiensironnementales( Q G D X W Ules\ébats dP H V
*UHQHOOH GH O pHQeut tthBuQtiQriHdams @&y textes législatifs et leur mise en
°XYUH DX QLY HD X-ilswcbintriblg W Raldel. BVOlueR @3Vreprésentatiors les

orientations techiguesdes agriculteurs conventionnéls
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[I.  Meéthodologie et démarche suivies dans la these

Nous exposonsahs cechapitrela démarche et la méthodologie que nous avons suivies au

cours de cke WKqVH 1RXV DYRQV YX TXH QRWUHtrowUDYDLO
niveaux G 1 D Q DoeluMiEl la conceptiomles politiques publiques et des référentiels qui les
souUsWHQGHQW FHOXL GHV WHUULWRLUHV OLHX[ GH FRQVW
des politiques publiques, et enfin, celui des agricdte@ X FHQWUH GX YLVHXU G
publigque OrPH VL QRWUH WUDYDLO GH WHUUDLQ VY{DSSXLH SUL!
les entretiens semG LUHFWLIV HW O TR E VM HdusraDéid hét€xs&ie moilisel. SD QW H
des méthodes différentedon le QLY HD X G N@Q@mdAPAdohs ici de revenir sur chacun

GHV QLYHDX[ GfDQDO\VH HQ SUpFLVDQW OHV DSSURFKHV

de recueil des données que nous avons madslisé

1. Niveaunational et européen de conceptiodespolitiques publiques

1RWUH SUHPLHU QLYHDX la&5dpbeepiiad \de iHolitiuay peiidDesL NGrkl
REMHFWLI HVW GITDQDO\WHU OfpYROXWLRQ GHV SROLWL"
OYDIJULFXOWXUH TXH GDQV FHOXLOGHFRONRX D WRRWY KR O
ELRORJLTXH SRXU UpSRQGUH j] XQ HQMHX GH TXDOLWp Gt
OfpYROXWIa rRrgnhsfermatiaaptogressve GHV UplpUHQWLHOV VHFWRULH
OYDJULFXOWXUH

3RXU DQBwidh@du Odurs du tempsGHY SROLWLTXHV SXEOLTXHV
O 1 D J U L &nsiOgiexiesHréférentiels qui les SSWHQGHQW QRXV QRXV VRPF
appuyés sur une étude bibliographique diecuments scientifiques et techniqulsus nous
sommesainsi intéresés aux textes législatifs produits au niveau européen (directives et
UqQJOHPHQWY HXURSpHQV UHODWLIV j OTfDJULFXOWXUH HW
OfYHDX HW ORLV GYRUHWQGWRXPRIQ WM UGFROHHQWRWLRQ G
VFKpPDV GLUHFWHXUV GYDPpQDJHPHQW HW GH JHVWLRC
francaiseskt les programmes de mesures associés ont été étudiés avec un intérét particulier.

'H PrPH OHV GRFXPHQWY SURGXLWY ORUVapdls prapetsDWLY H®
ont également été analysésm effet, bes agence GH OfHDX HQ WDQW TXTpWDE
GI(WDWXWMOOH GX PLQLVWgUH GH OY(QYLURQQHPHQW VR
GLUHFWLYH FD étUdes \dispbsedt tbdges qui fonW GIHOOHV GHV DI
incontournablesde la planification eetGH OD JHVWLRQ GH OfYHDX HW GHV |

France.Enfin, nous avons analysé les documents produits par les organisations du réseau de
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O 1 buktirée biologiquest de certaines ganisations environmeentales sules problemes de
SROOXWLRQ GH IftlemsX XHW O\OHN CNdsmBUQ santi@s\egalement
intéresseV j OD OLWWpUDWXUH VFLHQWLILTXH FRQVDFUpH j OTI

Cette premierphaseGTIDQDO\WH GRFXWpH @EPRPBEOWWpH SDU OD UpDOL
compréhensifsDXSUqV GfDJHQWY GHV DJHQFHV GH OYHDX HW Gf
(élus professionnels et agents de développenienf)H F O {de EdvhprEndté les visierde

O T HQ Kad Xet @griculture biologique T XftRces acteursLe choix du recours a

O«dtentretien compréhensif (Kaufmann 199pnous a semblé pertinent en raison du format
RXYHUW HW VRXSOH TXTLO RIIUH HW TXL VIDYgUH SDUWLF
relativesau sens quees acteurs donnent a leurs actiddsuf entretiens ont ainsi été réalisés

FLQT DXSUqV GYDIJHQWYV GHVY DJHQFHVY GH OYfHDX HW TXDW
G 1 D 3 #eQ@@veloppement en charge de la thématigagrigulture biologique et eauau

niveau nationdlentremars 200 etavril 2011.

/HV HQWUHWLHQV PHQpPV DXSUQV G D Jdmpréndresé¢isérgded HQ FH V

ceuxci GRQQHQW j OYREMHFWLI GH GpEHBGRERRISHPXIKW, GG H 1O
également de saisir commentOV OfHQYLVDJHdLtEQay, OYRERBHBWWI pW
QRWDPPHQW GY{DSSUpKHQGHU OD PDQLqUH GRQW LOV VH |
OfDIJULFXOWXUH E lerotligent XB AWHEGRQWQLCWY DFWLRQV HW
souhaitaient déployegpour atteindrecet BEMHFWLI pWDLW pJDOHPHQd DX F°X
HQWUHWLHQV PHQpV DXSUqV GHV DFWHXUV Gusaem& HORSSF
FRPSUHQGUH FRPPHQW LOV DSSUpKHQGHQW OTHQMHX GH

implications visavis GX PRGqOH GH GpYHORSSHPHQW GH OfDJUL
VIDWWDFKHQW ID SWPRRXYRLW GH FRPSUHQGUH FRPPHQW
réinterroge leur PDQLgqUH G D& &&UPUBYWGEGHXIHU OH GpYHORSSHPHQ\

biologique.

Enfin, nous avons eu recouss| I R E V H UpalidparieQ méthode permettant un accés
SULYLOpJLp j OD IDORQ GRQW GLIIp préb@MWatiqub EtvdehXlgsy VH V

pointsde vuedes uns et des autres peuvent se trouver confrg@tégivin et Jounin 20)0

Celle-ci a été appligée dans deux lieux différentse premier est celui du comité de pilotage
du groupe de travail mulpartenarial piloté par la FNAB sur le thée «SURWpJHU OfHDX
FKDPSVY FDSWDQW SDU O De thimiél @itwCobhité de LpRotage Eal >eH
Bio», VIHVW FRQVWIWXpIUHRXSH GHV UHSUpVHQWDQWYV GHYV
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PLQLVWQUHORGHH OHWFB H O 1 BskthibEXMahentt deIHanies
GAfpriculture (APCA) GH O1$JHQ HhbtitdtI R F @I L O Rgric@Athre Bidlogique

(ITAB) et de Terres de lierd¥. La finalité de ce groupes notaPPHQW G{pODERUHU
meéthodesdes outisHW GHV JXL GH ¥ dégdthation Oe§ dieitbdau@ (collectivités

locales, gestinnaires de captageanimateurs agricolesl W Fpeur accompagner ou favoriser

GHV SURMHWY GH GpYHORSSHPHQW GAACOLEDraAl BX W XUH E
comité anotammentlébouché&sur O pODERUD WU RQOGIT & QB QD O WHdirGHY W H |
annexe?) visant a «qualifier les territoires a enjeu eau en fonction de Ipotentialitésde
GpYHORSSHPHQW GH O OBNABRRIQ.WXUI Bors IpR iR LX) Xaltie

réunions de ce comité de pilotagganisées entre 201024012.

/1 R E V H UpdriciwdnReQégalement été mobilisée dans un deuxieme kelui ducomité

de suivides sitegilotes«EauetBio» FUpp HW UpX Qe lg FOAR QdgholudeaW L Y H
pWp FUpp GpEXW evolofé He/rietti®@ pn Blfce @n dispositif de suivi de sites
considérés comme pilotes2 HQ )UDQFH VXU OfHQMHX GX GpYHORSS
biologique pour préserver la ressource en eau. ika an place de ce groupda#t suite aun
wuDYDLO GYLGHQWLILFDWLRQ GHV SURMHWY DVVRFLDQW
SURWHFWLRQ GH D Frakde. QAL iV suitS de €21 inverXait?, sites ont été
UHWHQXV ,0 WIWHUYUVGRQW GHV $URMHWY GH GpYHORSSHPI
SRXU UpSRQGUH j XQ HQ sérblaiéhtHHed pluBoutdNep Feahce@bht X

porteurs de projets se déclaraiglisposésa communiquer sur leurs actionSe comité

rassemlz des représentants de chacun des sites pil@@estionnaires de captages,
UHSUpVHQWDQWY GH FROOHFWLYLW Ban ébjedaE@itavVantDdptL PD W H
de créer un lieu de partage etrdatualisation des expériences en cogus awns assisté

aux quatre réunions de ce comité de suivi des sitespboganisées entre 20112€x12.

/1R EV H UprdiigfdeRi@s ces deux lieua G Y X Q Hco8dnitU &dnalyser comment les
différents acteurse saisissaient de cet objectif nationaldde HORSSHPHQW GH OfDJ
ELRORJLTXH SRXU UpSRQGUH |j XQTDQ M) ¥le@hermsRDOLWp G|
comprendre comment les acteurs locaux décih@w FHW REMHFWLI HW VH OfD
notre présenceontinue au cours de®unions sur une periode de 30 maissurtout été
OfRFFOYREUYPYNYHROXWLRQ GHVY VXMHWYVY GH GpEDW FRQW

ouvertes, expériences locales mises en exergue, explications privilégiées des dynamiques

““7HUUHV GH OLHQV HVW XQH RUJDQLVDWLRQ GRQW OfREMHFWLI HVW G
foncier de porteurs de projefattp://www.terredeliensrg-un-mouvementrois-piliers-|
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comme des difficultéAinsi, ID FRQIURQWDWLRQ HQWUH DFWHXUV GH O
justifications mobilisées par les uns et les autres ont été des so@eREVHUYDWLR
particulierement intéresintes pour comprendre les enjeux et points de vue défendus par les

unset les autres.

2. Niveau territorial ule v "HAGE e %}0]S]<H ¢ %o O]<H

Le travaill mené au niveau territorigdfHVW DUWLFXOp HQ GHX[ WHPSV |
recensement des projets réalisés ou en cours associant un objectif de développement de
OJDLFXOWXUH ELRORJLTXH HW XQ REMHFWLI GH SSURWHFW
inventare QRXV DYRQV GpFLGp GIRSWHU SRXU XQ WUDYDLO S
guatre projets sur lesquels nous avons menéHunD QDO\VH DS SuyRantRs@raLH VD S
UpDOLVDWLRQ GfHQWUHWLHQV DXSUQqV s@ 1uDdohgdidtio’V LPSOL
participante dans les lieux de discussion et de gouvernance de ces projets. Nousvalhons r

plus précisément sur les criteres qui ont motivé hes«c

TRXW G {@fe&ifde notre recensement a é&9 D S S U eKdé¢ QualHieéda diversité

des dynamiques exatt ou émergant autour de ces enjeuxeau et agriculture biologique

Pour chaqueexpérience identifiée,aus nous sommeattachés a identifier les porteurs de
SURMHWY HW OD FRPSRYV Limnplidu€y el Yudiap vakiie Xds GréjE&s-avdds U V
DFWLRQV PLVHV HQ °PuUttlgRuKe étLiQeyHiblidgraphibie des documents
disponibles au sujet des projets (cowsute presse, dossiers descriptifs des projets, plans
GIDFWLRQ ORFDX[ UDSSRUMNethrmliexy 2 @t Fhéendedous adrSHU W L V |
complété cette étude biblioghaique SDU OD UpDOLVDW L-RBi@ctifs fabip@eey UH W L H
GIDFWHXUV L#® &6 lpiojkisece8B) DFWHXUV GH OfYHDX $IJHQF
gestionnaires locaux), des collectivités territoriales, du développement agricole ou du

G pY HORS S HRHcQtWe Gidlogigyeopéraeurs économiques da collecte et de la
commercialisatiordes productions biologiqueslotre objectif était alors de nous intéresser

aux stratégies et aux motivations des différents acteurs, a leur implication concréte dans les
SURMHWY DLQVL TXYDX[ FRQGLWLRQV GH FRQFHUWDWLRQ F

Ce travail a permis de mettre en évidence la multiplicité et la diversité des projets en cours
DOOLDQW GpYHORSSHPHQW GH OYDJULFXOWXUH(V&E&LRORJILT
annexe3). Nous avons noté qued projets identifiédifféraient notammen par la nature du

processus enFRXUV SURFHVVXV VI{LQVFULYDQW GDQV XQ FRQ
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relevant de démarchesolontaires), par la nature des porteurs de projet (gestionnaires de
OfHDX DFWHXUV pFRQRPLTXHV @diéntladDILigREN D FWHXDW 8
par les échellesetenue§ GH OfpFKHOOH WAAQE ¥ d& REhBIBSH e Goh X eRiH

encore par les actions mobilisées

AITLVVXH @haserdHavenseEment QR XYV DYRQV IDLW OH FKRL[ GTXQH I
FDVpWIXGH GH FDV VI{DYgqUH HQ Hléldor shalydéen des YpodegdudH P H Q W
contemporainglans leurs contextes régigin 201) 2U FY{HVW SUpFLVpPHQW OD
GDQV ODTXHOOH FH WUDYDLO GH WKqV paréthde\de/cas pduRk XOp |
a permis de mettre en place un dispositif de reche2iD SWp | OXpatiok érHtraihH

de se faire> et plus précisémentd PLVH HQ °XYUH DB¥XXQrightatiDnihs@iteF D O
dansune politique publique nationale. Yi expligue queOYpWXGH GH FDV FR
SDUWLFXOLQqUHP H QGikMation® @ De@ Dnités/eHtreGeHptiénomene étudié et le
contexte sont floues(Q GYDXWUHV WHUPHV OD PpWKRGH HVW | SU
considére que ledléments de contexte jauteun role essentiel dans la compréhension du
phénoméne observ€eci D FRQWULEXp j PRWLYHU QRWUH FKRL[ GTXQ
1RXV GpWDLOOHURQV XOWpPpULHXUHPHQW spetiliquSsRaddsVD QFH
lesTXHOOHV VILQVFULYHQW OHV SURMHWYV

Le choix des projets étudiés dans les recherches par étude de cas estRoucitdire ce

choix, mus nous sommes app@gesur & recensementalisé dans notre premiere phase de

travail. Ce dernier QR XV D Sidadtiiernte grands types de projets. Le premier
concerneGHY DFWLRQV SRUWpHV SDU GHVY JHVWLRQG@&8LUHV GF
UHFRQTXrWH GH OD TXDOLWp GH OfHDX &HV DFWLRQV SH>
(obligation de mettH HQ SODFH GHV DFWLRQV GH UHFRQTXrWH Gl
captages classés prioritaires au titre du Grenelle ou des SDAGE) ou refeXegdtharche
YRORQWDLUH GH JHVWLRQQDLUHV GH X0t ei3oh déshpvoriees R M H W
qui ont été misesSDU O Y DFWLRQO $N | ekPatédle et qui ontconduit au

classement de nombreux captages comipeogitaires» (500 captageprioritairesGrenelle

en Francece chiffre ayant été porté & 1000 captages depuis la Conféenicennementale

de 2013t quelques milliers de captages prioritaires au titre des SDAGE).

Le second type de projets identifiés concerne des actions portées par des acteurs agricoles et
VRXWHQXHYVY SDU OHV DIJHQFHV GH OGINMNBXH XISV SRERIG I W/Q LI
de sensibilisation DXSUqV GHV DJULFXOWHXUV VXU OfHQMHX HD)>
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OYDJULFXOWXUH ELRORJL&bat déwredppermedt dédhduché pout LkB W LR Q
produits EL R O RJL T Kjélu¥augeut &rémiere vue sembler moins prégnant que dans les
projets du premier type, il est néanmoins bien présent. En effdtouve danse type de

projes des D F W H X U V(g€stibn@airesX captages ou agenGeH O ®t-ubDexréférence
explicitealD SROLWLTKeton&itheudd tainX assez nouvelle et encore expérimentale

GH PLVH HQ °XYUH GH OYDFWLRQ SXEOLTXH HQ PDWLqUH G}

Nous reviendrons plus en détail sur ces deux types de pdgetsla suite de la ése.

Néanmoins, nous nous devionsldementionneici FDU FfHVW XQ GHV FULWQqUHV
choix des TXDWUH W HU t¢ernu® You6 fiqird/ étdlel de cas. Nous avons en effet
sélectionné&es casillustrant la diversité des projetssociant obifs de développement de
OfDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH HW GNbus &/éng/dorcdidnides GH OD
projets relevantG 1 X Q H G Q WyreeW LSBBU GHV JHVWLRQQDLUHV GH
UHFRQTXrWH GH OD T X Dsehwap pGtabl€pfmbh® X s@htHles @ avcbek e
UHFRQTXrWH GH OD TXDOLWp GH O fibrXayVAllefra@dde/stF D SW D Jt
Sabne et déa vallée de la Vanne. B D X W UnidusSrious$ \Wommes aussiéressées ades

projets relevant davantage {DFWLRQV GH GpYHORSSHPHQWeSparODJUL
GHV DFWHXUV DJULFROHV DY HFRG®H N ROX\Y Qafofe MBS XOH/ C
G 1$LVH UeBl actiend/ de développement de débouchés pour les prodigtsgiques

soutenus par le gestionnaire desptages de laallée de la Vannd.e|[Tableau3|présente les

principales caractéristiques des projets étudiés, une préserdétaillée de ces projets étant
réalisée danke chapitres.

Le deuxiéme critére ayant prévalu au choix de ces teresh<elui de la diversité des
SURGXFWLRQV DJULFROHV Gé&shtoQubtiQns/ agitblés [iri@ed Sutes T p W X G H
terrainschoisissaisissent biefa diversité des systémes de productaistantdans les zones
VRXIITUDQW GYXQH GpJUDGDWLRQ GH OD TXDOLW.RgelaH OTHD:
permet, en particulier dans le travail mené auprés des agriculieupspduire des résultats

gui ne soient pas spécifiques aseaultype deproduction (QILQ OHV WHUUDLQV G¢|
VRQW GHV WHUUDLQV R OTDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW
(Q HITHW QRWUH REdd Héug/ intere3dep W DieksWerritoires dans lesquels
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW GpMj W beq\tonBmeitHORSSy
OYH[LVWHQFH BdduxSdé¢ po@apPGIY OYHDX SHXW JpQpUHU GHV
développerHQW GH OfD bhidue XOWXUH ELRO
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Tableau3 SULQFLSDOHYV FDUDFWpPULVWLTXHYVY GHV SURMHWY UHWHQXV SRXL

I1RWUH WUDYDLO VIDSSXLHntrétigdd sentdliredtifp Dauphr&sD \esRQ G
acteurampliguéslocalementdans legquatreprojetsétudiés.Sur les différents terrainspns

avons ainsi rencontr O HV JHVWLRQQDLUHY ORFDX[ GH OfHDX pOXV (
GH OD JHVWRRQ@GEW DHDLEF D Vayen® tles3efvieeR wobrinDdd en charge

de la gestionde | H @Quand de tels services existendes €élus locaux de collectivités
FRQFHUQpPHV SDU OAAG; ¢ed hdrduhy MuiidvBI@pp&rtentafricole (animateurs

des chambre Gafjriculture etdHV JURXSHPHQWYVY GYDJutLdex @QaeX&y H ELR
écononigues dda collecte et mise en marché des produits biologi¢glas professionnels ou

salariés de coopérativesIdJ LFROHYV R Xs @iféR)SAult@aly BbXddtretiens semi

directifs ont été réalisés aupres s acteurs locaux sur les quatre terra®4 p WaXrigxe

4). Ces entretiens ont été réalisés entre 2010 et 2012. Certains acteurs ont ensuite été
recontactés par téléphoaeune ou plusieurs reprisdans le cadre du suivi des projees
pPFKDQJHV SOXW{W LQIRUPHOWi. QYRQW SDV pWp FRPSWDEL

Les entretiens réalisés auprés de ces acteurs lardugté réadaptés et personnalisés pour

chacun des acteurs rencontrée¥ RLU XQ H[HPSOH GH JXLGHS5GTHQWUI

1pDQPRLQV LOV VIRUJDQLVDLHQW JOR pBrD@pEIESHQW DXWR XU
- Leproet ,O0 VIDIJLVVDLW SULQFLSDOHPHQW GYLQYLW

vision du projet et a exprimaes motivations efesréserves éventuellggr rapport a celui

ci.
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- /YLPSOLFDWLRQ GH OfDKREMHF®EDMNODELAOIE M H W
MRXp SDU OYDFWHXU GDQV OH SURMHW GYLGHQWLILHU
changements que ce projet avaitgoirainerG D Q V O { té [sHrichEtleFdd d&es activités.

- Lesactions engagées, O VIDJLVVDLW &fiddsSconeptesimgisesied O HV
°XYBBHU OYDFWHXU GDQV OH SURMHW pWXGLp

- Les relations avec les autres partenaires ou acteurs du profefREMHFWLI pW
QRWDPPHQW GIgdlisrs dyp BeHigsenHedtre les acteurs dans le cagmejeét (tout
HQ G p W H UsRekigdeqt\dejd/dvant ou non).

Nous avonggalement eu recours@fREVHUYDWLRQ SDUWLFLSDQWH GDQ\
WRXW G 9 D ERdisGesSréuDivvid. dwcpmité technique en charge du suivi et du pilotage

de OD PLVH HQ °XYUH GAACOMoriGipsP®&&hEllHsu®© le captage de
Villefranche sur SaénéNous avongarticipé auxneuf réunionsde ce comité technique de

2010 a 2012. Ce comité technique local était composé des élus de la communauté
GIDJIJORPpUDWLRQ HQ FIkb thjitdgsGde repiEsehtditdNdeRr Qernvizes
WHFKQLTXHV GH @e® daridthpivpa D LaRp@oduction et la distribution de
OYHD&éRé&EYeSDU DIIHUPDJH GH @€ BDiQiéNHDéRarterefitdl® X
desTHU UL W R L UH\AgerceRéghhbleOdESanté (ARS). Enfin, des représentants des
EXUHDX[ GTpWXGHV H Q teEtinues Ketudes Hly8robddlédiquels, diagnostic
WHUULWRULDO GHV SUHVVLRQV« \ R@Weprdpré&ehRhtQddlapWp D
Chambre d&dCRPPHUFHQIBWVGAULH &&, GH OD FKDPEUH GYDJULF
GYDIJULFXOWXUH ELRORJLTXH VHORQ OD SKDVH GDQV ODTX

1RXV DYRQV pJDOHPHQW SUDWLT X fes@d@nittés\del plivtageviadal@ SDUW
des projets de développemenBio et Eauw» mené en régionRhéneAlpes ,0 VIDJLW G X
projetmené FRQMRLQWHPHQW SDU OH JURXSHPHQW UpJLRQDO C
FKDPEUH UpJLRQDOH G YbnrddidhxiedasxXabpérbtives@dicolesS(Eabp e
France tRhéne Alpes AuvergneHW ILQDQFp SDU OY$JHQFH-Apgds&THDX O
la DRAAF RhoéneAlpes. llvise a favorisefH GpYHORSSHPHQW GH OYfDJULFXO\
répondre a des enjeux EXDOLWp GH OYHDX /H SURMHW HVW PHQp j
pertinens SRXU PHQHU GHV DFWLRQV GH GpYHORR®RXHIPRHOW GH C
WHUUDLQV BSADpdE XiBdffancBeHsdr Sabne et de Lapeyroidarnay) se situent

dansles territoires concernés par le projeBie et Eauw> de RhonéAlpes. Nous avons ainsi

participé a neuf réunions des comités de pilotage du préjet et Eau» entre 2010 et 2013
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VHSW DX QLYHDX ORFDO GHV WHUULW Rivead xégena)PAe¥ H HQ °
comités de pilotage regroupgeW GHV UHSUpVHQWDQWY GH OfDJHQFH C
'5$%) GHV FKDPyHAIKIN, &§ Dgroupements [JULFXOWXUH ELRORJ
opérdeurs économiqueassurant la collecte et la miseraarché des productions agricolas
niveau local, des élus locauxfDQ QGHLB OXVWUH OHV WQySitoh p@ $fReEVHU Y D

réalisés dans ces lieux.

3. E]JA plv]Alpuo ol PE] pod pE ve o}v A %0}

I1RWUH WURLVLQPH QLYHDZX agifultepi.Ol\ YeHosél $UV la FréalsXtion G H
CGefitretiens semlirectifs 1RXV DOORQV LFL UHYHQLU VXU OfYpFKDQW
nous avons rencontrésles criteres de choix qui le setendent ainsi que sur le déroulement

des entretiens.

/ 7 |Rectif du travailmené auprés des agriculteurs estcdmprendrdeurs représentatiede
OfHQMHX HDX HW GH FRP S UgdrQUIDEHs PUHX Y 8B VTMH \RWY IQRIP HEQ!
FRQYHUVLRQ j OYDJUL F X0tagxr UsHre&SaRo@dR rincipélHeri@e XMyant
SUpYDOX SRXU O figsFagric@téins GeQcBnf & sl Eritére géographique.obis

avons réalisé les entretiens aupr@s D JU L F X O \bhid Xud¥s paréei@sVsituées sher

territoire desAAC étudiées de telle sorte qff L €bént effectivement concernés par une
problématiqudocalede protection de la ressource en eau.

Les délimitations deAAC s D S S X L H QantérésKnyddgéalogiques comme le prévbi

les procédures de reconquéte de la qualisecdptages prioritaie Elles ont été réalisées par

GHV EXUHDX[ GIpWXGHV GDQV OH FDGUH GHV SURFpGXUHV
GH QRWUH WHUUDLQ ®M™%Hm&yXqGit égHealiBéyBeK\W FOXHMWH GLUHV G X Q
local enhydrogéologie maiselleci Q fpBs été reconmuwofficiellement. LH FDSWDJH QfpW
pas prioritaire Grenelle, la procédure officielle de reconquéte de la qualifeHI® IXaiQrh®d
encore été engagdee X PRPHQW GH OD UpDOLVDW.LRQ GH QRWUH WUL

Des entretiens ont ainsi étéalisés sur quatre AAC différentes, correspondant a nos quatre

W H U Uéude® XAG fle LapeyrouseMornay, de Villefranche sur Sabne, devkllée de la

9DQQH HW HQILQ GH &KDPSG{WUH 5HYHQRQV IchitageXU OH F
de Champdtre. /TXQ Gherr@mR G TpWXGH FR&end p@sentptéecddemment

HVW OH SURMHW G Hdébpucht ddRetiBaddpatiQaNblébiflxgiue au moulin
GY$LVHUH\ /H SpULPgWUH FRQFHUQpP SDU OH SWeRMHW HVW
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SDV j OfDSSURFKH TXH QRXV VRXKDLWLRQV PHWWUH HQ °X
donc fait le choix de cibler une zone partiere de ce territoire de projet F H QI@eHAAR
situéedans le territoire du projet duR X OLQ G gHaisahWU HDTREMHW GTXQH GpF
UHFRQTXrWH GH ODNdus a3 CoO-hvapdeBnX des procédures de
UHFRQTXrWH GH OD TXDOLWp GH OfHDX VXU OHV FRDSWDJH'
téléphonique DYHF O YD JHQ F Hs @dstiodrfaied YocatixVde® Eaptages prioritaires
Grenelle). lIH FKRL[ VIHVW SR leWhanvprdtre QuH preSeBtait Drldoubkerét:

sa proximité relative avec I RXOLQ G Y$LVHU He\projet NeERongB IR @N\Vet mise

HQ ° X&dittben connu localemenet son avancement dans aise en place de la
SURFpGXUH *UHQHOOH O1%$%& pWDLW GpMj GpOLPLWpPH HW «

/ID YRORQWpPp GIDSSUpKHQGHU OD GLYHUVLWp GHV UHSUpVI
OTHRMDX HW VXU O 9D Jdetérux @livmendétermindhOdardsLig shidix de la

méthode mobilisée poaccéder aux coordonnées des agdgcusque nous avons rencontrés
1RWUH FKRL[ D pWp GH QH SDV SDVVHU SDU OfLQWHUPDPC
agricolespour éviter les biais que cela aurait pu induire en termespiésélection> des

agriculteurs qH O TR Q D X U DiteddmBixndesRut \ce Gujet seisEOH GH OYHDX H'
OYDJULFXOWXUH

'"{DXWUHV UDLVRQV RQW PRWLYp QRWUH FKRL[ GYfpYLWHU
'"ITXQH <S8y QH VRQW HQ FRQWDEOWPHENXMD GgHeuteurslLQW G
généralement biemtégrés dans les réseaprofessionnelset répartis de maniére dispeesé

sur le territoire départementalFH TXL QH FR U U Ent&RQu@phidquet®Ealisége O 1

qui était landtre '&utre part, nous ngouhaitionspas nous limiter a des enquétes aupres

G 1D JU L F Xcorés Hahb s kéQeaux professioneelgroupes locaux de développement.

Nous souhaitions au contraire privilégi une approcheDOpDWRLUH DILQa GYDSSL
diversité des points de vuet ainsiaméliorerla représentativité de nos résultaisD U jeb 1 H Q
PDMHXU GH OD UpVROXWLRQ GHV SUREOgPHV GH TXDOLWp
mobiliser fHQVHPEOH GHV DRelitdire, 0dé&pid deledrddf§r¥nQes dpoints de

vue Cette méthode nous a permis de rencontrer des aguisutiei évoluent plutdt en dehors

des réseausocicprofessionnelstructurd et qui sont donc rarement mobilisés ou sollicités

SDU OHV WUDYDX[ GH UHFKHUFKH FRPPH SDU Ch&tDFWLRQV

"HX[ VRXUFHV GYLQ I RbiR&spoir Qoten tfés pdtpct® avec les agriculteurs.
Pour lessAC VXU OHVTXHOOHYV OHV GpPDUFKHYVY GH UHFRQTXrWF
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avances, les gestionnaires de captages posgdadiste exhaustive des agriculteurs ayant des
parceles sur leur AACNous avons eu acces a ces listes pour les AAC de Champdotre et de
lavDOOpH GH OD 9DQQH &HV OLVWHV QYfpWDLHQW SDV GLV:
AAC de Lapeyrousdlornay et de Villefranche sur Sadne. Nous nous sommes asye

la liste des bénéficiaires de la politique agricole comrifothes communes concernées laar
délimitation desAAC*. A partir de ces listes,aus avons réalisé une sélection aléatoire des

exploitants que nous avossllicitéspour un entretien.

Les entretiens avec les agriculteurs se sont articulés autour de 4 axes prir(Eigaaanexe

7):

- /IfDIJULFXOWHX$ ORWWDRY R Qde r@racél [2gdrcod péksonnelt e
professionnelO {D\DQW FRQGXLW j HIHUFHU Ddpraigi¥D MM RXTWDG PHUX X
&H UpFLW SHUVRQQHO pWDLW FRPSOpWp SsB thnigQraticBUpV HQ\
actuelle éu niveau dea structuredes choix productifetde commercialisation) et de retracer

les difféerenes étapes qui, depuiSTLQVWDOODWLR QnNGPIDO TR HUQ KX ORVCHXWIL |
OTH[SORLWDWLRQ

-/YLQVHUWLRQ GH OYfDJULFXOWHXU GDQV sesrbdalitgsvdd D X[ S U
UHFRXUV DX FRQVHLO WHFKQLTXH /TREMHFWlrdfomwI®LW LFL
GDQV OHVTXHOV OYDJULFXOWHXU SHXW rWUH LPSOLTXp
personnellement., O V § D Egalevherit Vle connaitre les formes de conseil technique
PRELOLVpHV SDU OYfDJULFXOWHXU

- /IYHQMHXTRENMIBPDILW BYWQGE DB S Bl mKeéa@® GeHddnnaissance de

O Y H @umiideddocal '{DXWUH SDUW LO VIDJLVVDLW GH FRPSUHQ
donnet HW FRPPHQW LOV O fht@MHqOl HQ W p BpHi&ED\DIVI B H X U

- /YDIJULFXEQWRRHLTXH /9 REMHODMELNSHMWDAIWD OfedrJdel FXOW
ODJULFXOWXUH BLTRAR Y VI tdMpkeQkedspdéibon personnellepar
UDSSRUW j OD TXHVWLRQ GYXQH pYHQWXHOOH FRQYHUVLR
I THQMHX GH SURWHFWLRQ GH OD TXDOLWp GH OfHDX

®&KDTXH DQQpH OH OLQLVWQUH GH Of$JULFXOWXUH SXEOLH XQH OLVW
commune. Quand nous avons sélectionné les agriculteurs a rencontrer pour notre travail de thépeplabste

SDU OH OLQLVWqUH pWDLW H[KDXVWLYH 'HSXLV QRWUH WUDYDLO G
HXURSpHQQH OD OLVWH SXEOLTXH SXEOLpH HifFddleé agnemielssPen LY OHV
statut individuel.

9 6 X WAC fle Villefranche sur &ne, la liste dont nous dispossa été complétée au fur et & mesurende
premieresUHQFRQWUHY DYHF OHV DJULFXOWHXUV SDU OHV FRQWDFWV G|
craignions des carences de la liste PAC domsrdisposions en raison de la présence importante de la viticulture
surlazone SURGXFWLRQ TXID QU PGIRMHVEIRY GTXQH GpFODUDWLRQ 3%&

121



1RXV DYRQV pJDOHPHQW UpDOLVp GHV HQWUHWLHQV DXSL
XQH FRQYHUVLRQ j O 1D Jdrtigfx ouMotdlede FeuiR éxBloitatibix Ees

entretiens ont été réaliseXd) O 1 $ $ &alBeddeddVannderrain ou des actioreffectives

GH SURPRWLRQ GX GpYHORSSHP HQrépoask aQr éEjkU &ttt W X UH E
déjaété mises en plac®lotre objectif éta alors de comprendre en queislactionsnmenées

localement avaient punfluencer, motiver, faire évoluer les agriculteurs dans sleur
représentation GH OfHDX HW GH OYDJULF XansVeltréflekdnR &dRdd. T XH DL
leurs patiqgues 1R XV QIDYRQVGSEBQWUPBWQWLWERV Gidabties WA VXU OH
ellesne comportaient pa& T H [ S O Rhido@avst R Q V

I fpFKDQWLOORQQDJH GHV DJULFXOWHXUYV D\DQW HQJDJp X
nous avons rencois VXU Of$$& GH OD Y DOTH\HANGIEDXGANPS. INQUS H
DYRQV REWHQX GX JHVW OBHQ QMW HX®&HO®RFHIDX HWWF&BUJH G
FRQYHUVLRQV j OTDJULFXOWXUH ELRORJLTXH OD OLVWH G
dans le cadre des mesures propedécalement. Nous avons ensuitecedé de maniere

aléatoire pour sélectionner les agriculteurs rencontrés.

Au total, & HQWUHWLHQV RQW pWp UpDOLVpV gDatr& BAQ/LeGTDJIJULF
Tableaud|montre la répartition des enquétes sur les différehtes étudiéeqle détail étant

disponible en annex®.

Nombre Elu &E S}S o [ PE]
Terrains concernés [ PE] po concernés par la délimitation de
enquétés AAC
AAC de LapeguseMornay 20 125 (**)
AAC de Villefranche sur Sabne 11 92 (***)
AAC de Champd@ 12 12 (%)
AAC de lzallée de la Vanne 22 125 (*)

(*) Données fournies par les gestionnaires de captages

(**) Données obtenuegspartir du RGA200. Il VIDJLW GRQF GX QRedoht i sefddf StIBERWCWDWLR
OHV FRPPXQHVY FRQFHUQpHY SDU OD GpOLPLWDWLRQ GH O1%$%&

*) 'RQQpHV REWHQXHV j SDUWLU GH OYDQDO\WH GHV GRQQpHV GX UH
avec le logiciel de systH JpRJUDSKLTXH GYLQFR expbitatini® Qortk tEpertoxiées par les
GRQQpHV GX 5*% VXU OTHQVHPEOH GHV FRPPXQHVC&ehirEesU QpHYV SD
ODUJHPHQW VXUHVWLPp SXLVTXH FLQT GGiné I&sohtWueFRiRURSHIB poMioF RQFHU Q p
GH OHXU WHUULWRLUH 1RV pFKDQJHVY DYHF OHV DJULFXOWHXUV HW pC
est nettement surestimé

Tableau4 1R P E Uéhtrétifns réalisés auprés @s agriculteurs sur les différentes aires d'alimentation de
captages
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/IHV SDUWLHYVY GHV HQWUHWLHQV FRQVDFUpHY j OTHQMHX |
GIDXWUH SDUW RQW pWp LQWpJUDOHPHQW UHWUDQVFUL\
sommedimitées a des retranscriptions partiell®ous avons ensuite réalisé une analyse de
contenu@r pour chaque them& H O T H Qidusrevigndroas dans le chapitre 7

VXU OYDQDO\WVH GH FHV HQWUHWLHQV

Ce travail a été complété par la participation a des réurmrades a destination des
agriculteurset qui visaent aleur présenter la démarche de prttet des captagesngagée

par lesgestionnaires deO THDX GIDXWUHV IRLV QRWNdds @ehB ¥ilsL O GH |
participé a cing réunions avec des agriculteurs sur trois de noB liggrV G § FWHK\G\M
VHXOHPHQW VXU OH SURMHW GX PRXOLQ GY$LVHUH\ TXH
réunionsNousavons pratiqu§ FHVY RFFDVLRQV OJREVHUYDWLRQ SDUWL!
GYDQDO\WHU OH SRVLWLRQ Qgthslc@gsvréthldhsy SDU OHV DJULFXO

4. La mse en discussion de notre travail de rechercthans différents
lieux

Enfn FH wWUDYDLO GH WKgVH HW OHV UpVXOWDWYV TXfLO D
différentes spheres et lieux. Nous proposons de revenir sur leJdf®@ WHYV IRUPHV TX{
prendre cettecmise en discussiom de nos travaux (Q HIIHW VL QRXV QTDYRQ\
traitemen scientifique deces discussionsous considérongséanmoinsT X{HOOHYV RQW DXV
desscénesGTREVHUYDWLRQ S U leYanOdiffetepts aGaurd®s® sddixsghtqle) cette
SUREOpPPDWLTXHt, ¥ kin@ffayst S (@ SBNCHKWUHV WHUPEtYesFHV SU|

discussions ont contribw@nourrir notre analyse et notre calpension d sujet.

Cette mise en discussion® R XW G 1D E R p& IepdigposBifhid enLplaeke dans le cadre

GX SURJUDPPH GH UHFKHUFKH GDQV OHTXHO VYLQVFULYCL
pilotage du projet a éonstituédes 2010 afin de créer une sphere de présentation et de mise

en GLVFXVVLRQ GX WUDYDNVNE W PHOY X M HW UG B 1GHYFHRRSSHPH
ELRORIJLTXH SRXU UGB RTX®WH. W @ tEitHo @faskDdE rep@sentants de
OfDIJHQFH GH OYHDX -S5O Gpl) IOR@ JIFKIRE dép dHaRIPE3OH GH
GYDIJULFXOWXUH GHV JURXSHPHQWY GIDJULFXOWXUH ELRC
lesquels nous avons travaillé (gestionnaires de captages, €lus locaux, animateurs agricoles
locaux etac Les discussions ayant eu cours darsréenions ont permis de voir comment

ces acteurs se saisissaient des résultats de notre travail et les questionnaient (vo#)annexe

Ce comité\E$%t reuni a trois reprises entre 2011 et 2013.
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Au niveau denoV W H U U D L. @bVsa@dhpsduKaddfairain retour aM acteus locaux sur

OH WUDYDLO UpDOLVp DILQ GH SRXYRLU OH PHWWUH HQ
GIsUQDV FH UHWRXU D SULV OD IRUPH GYfXQH SUuVHQWDW
comité technique locale chacun degrojets.Pour lavallée de la Vanne, & pFKDQJH VIHVW
grace aXQH UpXQLRQ WpOpSKRQLTXH DYHF OYDQLPDWULFH O

Mornay, nous avongrganisé deux réunions avec les agriculteurs et les acteurs locaux.

Enfin, nous avons é@gement été sollicies a plusieurs reprises par des professionnels pour
présente ce travail dansdes spheres différentescommissions de travail internes
manifestations publique&S TLQIRUPDWLRQ RX GH VHQVLEL&tCWDWLRQ |
totd, 20 présentationsRQW pWp UpDOLVpHV j OYLQYLWDWLRQ GH SUR
national(voir annexel)) &HV LQYLWDWLRQV pPDQDLHQW SRXU OD SGC
(biologiques ou généralistes). Les publé&sientmixtes (agricultars, élus professionnels,
animateurs et agents de développemgeastionnaires de captages, étles collectivité¥ ou

uniquement professionnels (agents de développement et/ou élus professicomes le
PRQWUH OOMREQHIHPpVHQWDWLRQV RQW WRXMRUEYI@Wp VXL
public (OOHV RQW DLQVL pJDOHPHQW pWegleGaHnani@re Hoxfle§ fREV H
différents acteurs/y H VDLVLVVHQW GH FH VXMHW GH¥IcGpEDWY HW F

5. Conclusion Complémentarités et cohérence entre niveaux
[ %0% E} Z

Pour résumer, nous avons donc mis en place un dispositif de recherche adapté et différencié
VHORQ OHV QLYHDX[ GYUQWwedVIHO 6 RQWUGp ODIesmbbid=X OD W L |
QLYHDX[ GIDQDO\VH WRXW HQ U pF alEMartiED@ntusGirbnB D QL qU
suivieet les concepts sur lesquels nous nous sommes égsmour chacun § HQ W.AH- H X[

deladu travail de compréhension réaliggur chgue niveau, notre travail a également pour
REMHFWLI GI{DQDO\WHU OTDUWLFXODWLRQ HQWsthkirée HV QLY
PLVH HQ CeKerddtidulation §HVW SDV LFL HQYLVDJpH FRPPH XQH VL
le niveau macro influencant les niveaux méso et micro nhasslgrgement, ce sont les inter

relations entre les niveaux que nous nous attacherons a repérer afin de comprendre en quoi les
différentV QLYHDX[ VILQWHUSHOOHQW HW VH QRXUULVVHQW
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Niveaunational et européen de conceptiodes politiques publigues

Concept mobilisé Référentiel sectoriel

Méthodologie suivie
Etude documentaire
Entretiens semdirectife H% E& ¢ <« § y@uedévelmppement de
o[l PE] po3pE 3]}aXPP<w]e 8]}ve VA]JEPVV u v 0
Observation participante
- Comité depilotage natioral « Eau et Bio> (4)
- Comité de suivi des sites pilate Eau et Bio> (4)

EIA u s EE]JSIE] o ad politiguésupAiiques

Concepts mobilisés
- Territoire
- Gouvernance territoriale
-} 1}o}P] o[ S]}v }EP v]e

Méthodologie suivie
Recensementles projets en cours
Etude de 4 cas
Entretiens semdirectifs auprés des acteurs locaux J35
Observation participante
- Comités techniques locaux de suivi des démarches captages Grenelle
- Comité de pilotage du projetRio et Eau en Rhénglpes» (9)

Niveau des agriculteurs

Concept mobiliséreprésentation sociale

Méthodologie suivie

Entretiens semdirectifs: ré o0]e ¢ L% E& ¢ [ P (dyanvdesu E ¢
parcelles sur 4 AAC

Observatiorparticipante: réunions locales de présentation a destination
des agriculteurs de notre travail de recherche ou de la démarche de
E }vcu!s 0 «<u 0]S of W vP P % & o0 *
o[ U ~AfAe

Figure 12: Approche, concepts et méthodologisuivis dans la thése
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fro<t ta—Z—f—o T3 2f —S°f

Cette deuxieme partie est consacrée a la présentation de nos résultats. Soatistructurés

HQ WURLV FKDSLWUHYV TXL FRUUHVSRQGHQW pJDOHPHQW j
nous intéressons dans le chapitre 5 a la construction progrdasisées politiques publiques

GIXQ OLHQ HQWUH GpYHORSSHPHQW GH OTDJULFXOWXUH E
Dans le chapitre 6, nous montrons comment les acteurs se saisissent deowettke
RULHQWDWLRQ G Ht ofihéntelleRF)L SXRED IGO0 LQpH HW PLVH HQ
territorial. Enfin, nous analysons dans le chapitre 7 comment les agriculteurs, principale cible

GH FHWWH SROLWLTXH SXEOLTXH VH UHSUpVHQWHQW FH
biologique dansds zones a enjeu eau é1sO D S SAWRGULHQW
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Chapitre 5 : itetf%o fe... 3 ti—e Zcte 'agriculfurge—"1%
<72 %<t —7F t— “—fZ«—% tf Zitf— tfee Zte Zc—<"—

/ITREMHFWLI GH FI& {MPRQDIERPHPH QIWMDIE biologique, longtemps
considéréeFRPPH XQH IRUPH G1DJULFE\OW XRUNHR P {IHIRQUOISAHH G X M
ODJHQGD SROLW LaTd¥HH @M KX [ Up 9 RFX GNOs Wipnt@rndnOglieidete

PLVH j OfRUGUH GX MRXU HVW j UHVLWXHU I58eQ&ieB,H FDGU
RX PRGHV GTH[SOLFDWLRQ GX PRQGH GRPLQDQWYV GDQV (
Nous nous attacherons a retradeur évolution depuis les années 1960, en mettant en
PYLGHQFH OfpPHUJHQFH SURJUHVVLYH cGekisted Rvedy B X[ Upl
précédentslRXV PRQWUHURQV TXH FITHVW SUpFLVpPHQW FHWWEFE
marquée par une intégration croissante de la composante environnementale, qui va permettre
OD FRQVWUXFWLRQ GYfXQH ayfcultare bBIBou&V peyniettBnK MR XdJ G H (
mise en avant dans les politiques publiques au momentWlH QHOOH GH ONBWYLURQC
DQEDO\WWHURQV HQVXLWH FRPPHQW FHWWH FRQYRFDWLRQ G
SUREOQqPHV GH aRaL¥@ X¥étlihée@e Grahiddedpérationnelle sur le bassin-Rhéne
Méditerranée Corse et dans la région RRAles.

/ITDQDO\WH GH OfpYROXWLRQ GHV SROLWLTXHV GH OfHDX H
qui les sougendent apparait comme indensable a la compréhension des dynamiques qui se

PHWWHQW HQ SODFH DX QLYHDX WHUULWRULDO 1RXV FRQ
ELRORJLTXH GDQV OHV SROLWLTXHV SXEOLTXHV SRXU UpS
SHUPLVH Stiot d&3 f@faréhtiels sectoriels, agit comme ungeedient» (Brochier

201Q TXL IDYRULVH OYfpPHUJHQFH BHJUSVYV ODKKHRY? HZWWHK YR W R ULD

WHUPHV FHWWH PRGLILFDWLRQ GHV FDGUHV HW REMHFWI
OfpPHUJHQFH HW OD WUDMHFWRLUH GHVY SURMHWY VH GpY|
un simple élément de contexteais au contraire un desingrédients> participant aux
G\QDPLTXHV j OY°XYUH GDQV OHV WHUULWRLUHV HW LQIOXI
Nous nous appuyons dans ce chapitre sur une analyse des textes |égislatifs et des documents
cadres de la politique agiROH HW GH OD SROLWLTXH GH OfYHDX G
QDWLRQDOHYVY GRFXPHQWY GTRULHQWDWLRQ GHV DJHQFHV
HWF« FRPSOpWpH SDU XQH DQDO\WH GHV SXEOLFDWLRQV \
deux poitiques. Pour la période postérieure aux discussionSAHQHOOH GH OfHQYLUI

nous avons également analysé des documents de communication produits par les agences de
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OfHDX HW SDU OH UpVHDX GHV SURGXFWHXUV EBISRORJLT X
saisissent de cette politique nouvelle. Nous avons complété cette analyse documentaire par la

UpDOLVDWLRQ GTHQWUHWLHQV DXSUqV GY{DIJHQWYV GHV DJt
DJULFROH LPSOLTXpV GDQV OD FRQF¢tigvwudRdpe Bssocamr PLVH
GpYHORSSHPHQW GH OYDJUHFWQRXWHH EX1LOR O R DIOTLOWHPp HAMM SOUTRY

l. Les référentiels sectoriels sous -tendant les politiques agricoles et les
Zc—<*—te Tt Zitf— t3F s{xr e trsr

ITREMHFEWLI G HsFGID\GHBO/MTFIN IRROXWLRQ GH OD IDoRQ GRQW
DJULFXOWXUH VRQW SRVpHV GDQV OYDFWLRQ SXEOLTXH
FKURQRORJLTXH GH OYfpYROXWLRQ GHV SROLWLTXHV DJUL
2010 et des référdamts sectoriels qui les sowsndent. Nous identifions trois grandes
SpULRGHVY GH OD PLVH HQ SODFH GH SROLWLTXHV VHFWEF
MXVTXYj] OHXU pFRORJLVDWLRQ

1. 19601980: une période de structuration de politiques sectorielles

a) hv % }o]S]«u u} &Ev]e S]}v ol PE] poSpuE (}v
référentiel technique

hv }vsS £E£S -PoEE® u E<p % E o v ]S [ E}]SE o
agricole
$X VRUWLU GH OD VHFRQGH JXHUUH PRQGLDOR T IOV XS\DRN >
DVVXUpH HW OfYHQMHX HVW GIDERUG GH SRXYRLU QRXU
production agricole devient un enjeu maj(?Bourgeois ZOOF En 1946,01DJU RERPH
Dumont (1949 conclut ainsi son ouvrage intitulée probléme agricole francais«Une

agriculture instruite, équipée, modernisée, productive prospérera dans un cadre adapté a
OYpFRQRPLH GTDERQGDQFH 8QH DJULFXOWXUH URXWLQLQ
MDOWKXVLHQQH FRQGXLUDLW j OD UXLQH >GX@ SD\V W
PRGHUQH« RX QHHVEODQSOW PRGHUQLVDWLRQ HW GYpTXLS|
place vise a moderniser{ID J U L F XaDdaiseUpbduraccroitre sa productivité tesa
compétitivité (Coquery 195p & THVW GDQV FH FRQWH][\Wtkrre QueWwaLF XOLH
politique agricole européenn@tive ses racines.
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> u]e VvV %0 [MV % }0]8]<np PE&E] }o }luupv HE}I% VvV
soutien a la production

Le trait¢ de Ront8 signé en 1957 et qui formalise la création de la Communauté
PFRQRPLTXH HXURSpPpHQQH SUpYRLiUe @dbicdreLcdmmith® (FACDFH G 9
(article 32 du trait¢)Son REMHFWLI SUHPLHU HVW OYDFFURLVVHPHQ!
compétitivité agricolesLe texte stipule iasi que le but esk GIDFFURVWUH OD SURG.
OYDIJULFXOWXUH HQ QegchrihOeRhIbs@rant [© devslappReirignt Vationnel de

la production agricole ainsi qu'un emploi optimal des facteurs de production, notamment de la
main G ° X ¥ (Aitcle 33) Cette augmentation de la productiviiede la compétitivitéloit
SHUPHWW WD GWXQ@IDVVXUHU OD VpFXULWp DOLPHQWDLUH F
GHV GHQUpHV DOLPHQWDLUHYVY j GHV SUL[ DERUGDEOHV H
PTXLWDEOH DX[ DJULFXOWHXUV /H WH[WH SUpYRUW SRXU
SRXU OfDJULFXOWXUH HW OH FRPPHUFH GHV SURGXLWYV DJ

En 1962 la politique agricole commune est mise en place. Elle repos€cOSUpWDEOLVVHPF
GTXQ PDUFKp XQLILp EDVp VXU OH OLEUH pFKDQJH GHV SU
commerciess HQWUH OHV SD\V PHPEUHYVY HW OD PLVH HQ SODFH I
douanier commun visant assuUHU OD SUplpUHQFH FRPPXQDXWDLUH
organisation des marchéproduit par produit Six aganisations communes de marché

relatives a différents types de produits agricoles (cérédddsDQGH GH SRUF °XIV Y
volaille, fruits et légumes et vinspnt ainsi crééeflles visent a soutenir les marchés par
différents mécanismes qui different selon les produits. RoommaM RU LW p G 1-HDQ WILDH LHAX |
de mettre en place un systéme de prix de soutien permettant de garantir aux agrardteurs

pays membresgn prix minimumXQLILp VXSpULHXU DX FRXUV IBRRQGLDO
produits YLD XQ V\VWqgPH GKHQWHDWWH QW LRWYRFHMNDIH HQ FDV G
UHPLVH VXU OH PDUFKp RX OﬂFb[uSIéUkJW(D?W:bI%@téM@deMkLHXUHF

minimum garanti constitue donc un soutien a la production.

., Lamiseenplace[pv %o} 0 f@hcaise et européennele modernisation des
exploitations agricoles

La politique agicole mise en placen France partirdes années 1960se a répondre aux
REMHFWLIV GH PRGHUQ fovnuldd gaidegGuderefnbntElld. sextouwvexdd H

%0 Traité instituant la Communauté économique européenne signé le 25 Mars 1957 a Rommaitditde
Rome»
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phase avec le discours porté par le conseil national des jeunes agriculteurs @CINJA)
constitue la fraction montante du syndicalisme agricole. @eldéfend OTLGpH GIXQH
QpFHVVDLUH PRGHUQLVDWLRQ GH OfYDJULFXOWXUH TXL G

OTLQFLWDWLRQ DX GdeDrUde@hl\WullBr\]ZUﬁFXOWHXUV HQ ©

/ID ORL GTRULHQWDWLRQ DJU-LCF&0issud R Bihgnbes HQire IR € W
gouvernement et le CNJA. ElleL[H SRXU REMHFWLIV GIDFFURLWUH OD F
DX GpYHORSSHPHQW GH OfYpFRQRPLH IUDQoDLVH GH JRPP

personnes exercant une activité agricole et celles exercant une autre activité et reprend

O 1R E MdeEAitre 1® productivité agricole en développant et en vulgarisant le progres
technique, en assurant le développement rationnel de la prodwat@nme le stipulait le

traité de Rome. Ellaffiche pourambition defavoriserla mise en place G fH [ SiGrk L W D
agricoles wiables» définies comme étant celles assurant un revenpeasdnnes. Pour cela,

elle met en place différents outidkestinés a favoriser la transformatioa ld structure des
exploitationsnotamment en encorJHD QW O D JU ierGL M \rédigahidation| €RIQ
parcellaire agricole, via les remembrements par exemide. ORL G{RULHQWDWLRQ
19622 PHW HQ SODFH XQ V\VWgPH GTHQFRXUDJHPHQW DX Gp
leus WHUUHYV SXLVVHQW SHURRBWMWUWH GO PXIN th: R HW /W L
Cette périodese caractése donc parOD PLVH HQ SODFH G{XQH SROLWL
transformation et de modernisation des structurgsid S O R LSVI® MfdriReQegt portée par

O 1D G P L Q frAngaigeDas big&pisations professionnelles agricoles jouent un réle actif
GDQV VD PLVH HQ °XYUH VXU OH WHUUDLQ

$ OD ILQ GHV DQQpHV OD SROLWLTXH DJULFROH FRPP>
voletdestiné a favoriser la modernisation dé¢SV U XFW XUHV G TH[ SCoRsid&fdhtW L R Q V
TXH OH VRXWLHQ j OD SURGXFWLRQ HW OYRUJDQLVDWLRAQ
PHWWUH HQ °XYUH GHV FKDQJHPHQWYV Gofdn Ma@holelU VXIILV
SXEOLp HQ HVW QRWDPPHQW GH IDYRULVHU OH GpYH¢
SOXV JUDQGH WDLOOH HW GH UpGXLUH OH QRPEUH GYHP
VIDSSX\DQW VXU XQH DXJPHQ®Meh & ViRlion !EQE‘P Ddé XatuBaeR G X FW L
trois directives européennes datant de 1972 et relatives a la modernisatexpldéations

agricoles® 8 OD FHVVDWLRQ GUeb&Faviarmatidhpded AgHcuiteus I€ellesci

*1 Loi n° 60-808 du 5 ao(it 1960 d'orientation agricole
%2 Loi n° 62933 du 8 ao(i1962complémentaire & l@i d'orientation agricole
%3 Directive 72/159/CEEdu Conseil du 17 avril 1972 concernant la modernisation des exploitaticosles
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permettent la prise en charge via)J&RQG (XURSpHQ Gf2ULHQWDWLRQ HW
)(2*$ GIYXQH SDUWLH GHV GpSHQVHV HQJDJpHV SRXU U
PRGHUQLVDWLRQ FRPPH OHV UHPHPEUHPHOQWafoRRe HQFRUF
PrPH GLIIpUHQWY RXWLOV VRQW SUpYXV SRXU IDYRULYV
considérées comme & potentiebs, la formation des exploitants et salariés agricoles et

OTDXJPHQWDWLRQ GHV UHY ptadessionSdreX cEsta\desi fret® Rtaw D Q W V
ERQLILpY RFWURL GH SULPHV GYfRULHQWDWLRQ SRXU OH
GILQGHPQLWpPY SRXU OD FHVVDWLRQ DQWLFLSpH GITDFWLY
DIlTHFWDWLRQ GX IRQFLWHPHIUVA FRIHH SO VDWW QREQYV H[LVWD

» Lesucces des politiques francaise et européené %0 % E]S]}v [ A vSe
production et explosion des dépenses

Les mesures mises en place dans le cadre de la politique agricole européenne et francaise de
modernisdabn et de soutien a la production permettent une transformation rapide des
exploitations agricoles et un accroissement notable de la production. Les années 1970 sont
DLQVL PDUTXpHV SDU OTDSSDULWLRQ GTH[FpPGHQWY SRXU (
HXURSpHQQH TXL pWDLW GplILFLWDLUH HQ SRXU GHV S
viande bovine se trouve excédentgi@ur ces produitsles 1970(Jacquet 1993 cité par

Fouilleux 2003. Des excédentsmportants existenttgalement pour la producti de

betterave a sucre, de vide laitet de beurrdPetit et Viallon 197p Les outils comme les

organisations communes de marché, créés gtmuler la production dans un contexte de
marchés déficitaires ne sont plus adaptés a ce contexte devenu structurellement excédentaire.
De plus, du fait du soutien des prix et des interventions colteuses liées a la gestion des stocks

et a leur écoulement sur les marchés mondiaux, ces excédapterjéun accroissement

considérable des dépenses européennes de la(PASTiers 200§ Ceci va motiver la
réorientation de la PAC a partir des années 1980.

19601980W u} @&v]e S]}v 0 et préadminasqe @ référentiel
technique

(Q FRQFOXVLRQ OH SURFHVVXV GH PRGHUQLVDWLRQ GH
années 1960 avec la mise en place de la PAC au niveau européen et de plusieurs lois
GTIRULHQWDWLRQ DX QLWtdtiois [pldiqiéesRiQeEnD des& bbjéctiik e H

* Directive 72/160/CEE du Conseilu 17 avril 1972concernant I'encouragement & la cessation de I'activité
agricole et a 'affectation de la superficie agricole utilisée a des fins d'amélioration des structures

5 Directive 72/161/CEEdu Conseil du 17 avril 1972oncernant linformation sociéconomique et la
qualification professionnelle des personnes travaillant dans I'agriculture
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modernisdion des exploitationgaccroissement deelr taille et de leur productivitgpar
hectare comme par travailleug (OOHV WUDGXLVHQé&érantiep eHetldd QFH G ¢
dans lequel la norme technigwecupe une place centra‘MuIIer et al. 1989. Cette
émergence du référentiel techniqué¢ SDUWLFLSH j OD FRQVWUXFWLRQ G
PpWLHU GYDJULFXOWHXU g@aysahbdand{a@stiteBxplQitdtlonSaniidleH U G X ©

peu intensive au paysaningénieur» ou a «O TH [ S O REdahBESpecialisé et intensifiant

ses productiongMuller 200Q. Les savoirs, savefiaire et compétences techniques sont au
F°XU GHpFplUHQWLHO HW GH OD GplILQLWLRQ GH OfYH[FHO!
HQJDJpHV WDQW DX QLYHDX HXURSpHQ TXTDX QLYHDX QDW

du métier et & une modernisation du sectew#c@nisation, intensification de laopuction,

recours aux engrais de synthése et aux produits phytosanitaliibss favorisent le
développementdes exploitations répondant a ces criteres de modernisation et de

professionnalisation tandis que les autres sont agaendisparaitre peu a peu.

b) u EP v [UV %0}0]S]<H o[ M (}v ‘HE pv E ( E
« équipement»

. Premiers conflits autour de la ressource en eau

Au début des années 1960, la Fraeseen pleine période des Trente Glorieuses, caractérisée

par une forte croissance économiqliandis que le pays connait une urbanisation et une
LQGXVWULDOLVDWLRQ FURERFPK VOHRX V OG4PE Wik PRV UH HYV
PRGHUQLVDWLRQ HW GYLQWHQVLILFDWLRQ GHV VA\VWqQPHV
augmentent donc pour réep@hUH DX[ EHVRLQV FURLVVDQWY GH OfDJUI
GDQV XQH PRLQGUH PHVXUH DX[ EHVRLQV HQ HDX SRWDEO}G
premiers problemes de pollutior{Ghiotti 2009 et de FRQIOLWYV G{XVDJH GH OI
Lascoumes et Le Bourhis 1998H JUDQGV WUDYDX[ VRQW UpDOLVpV HQ
GYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ HDX RX HQFRUH GIYIDVVDLQL
SHUPHWWUH GH UpSRQGUH DX[ XVDJHV PXOWLSOHYV LUULJI
DLQVL G YDF kRd%bg@rhent économiq@t La répartition des

ressources en eau et la lutte contre les pollutiongmi@ent alors un enjeu majeur.

WE u] & « o P]*eo S]}ve uE}Bafixation de podes de gualité par
usage

/T8QLRQ HXURSPHQQH VILQWpPUHVVH DX GRPDLQH GH OfHD
lutte contre la ROOXWLRQ GHaVYHMHDPH GON LFRQWUH OD SROOXWLR
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GRPDLQH GH OfHQYLURQQHPHQW GDQV OHTXHO OfYXQLRQ
DSSURFKH Gdau®stHoQalkkE 3ur@ protection deB&X|[ XWLOLVpHV SDU OfKEF
traduit par la mise erplace des premiés normes environnementales wisa controler la
TXDOLW p (Caderanf20IPX es premieres directives vont ainsi fixer des objectifs de

qualit¢e SRXU GLIIpUHQWY W\A\SHV GIHDX[ HW GLIIpUHQWYV XVDJH
(Q ob SUHPLqQUH GLUHFWLYH UHODWLYH j OfHDX HVW .
EUXWHV VXSHUILFLHOOHV GHYVW etQigtel vertpin® pardrefdd QoD W L R ¢

lesquels des nores de qualité doivent étre respectées. Elle fixe ainsi les premieres normes de

qualité pour les nitrates et les pesticidens les eaux destinées a la consommation humaine.

Des directives concernantG 1 D X W U H Suivéddsuiidey/ la directive sur ds eaux de

baignadé®, celle sur les eaux piscicoléou encore celle sur les eaux conchycBleElles

fixent des normes de qualité selon des parametres pertinents patkappd f XVDJH FRQFHU
La directive eau potabfitpubliée en 1980 est la derniéreatte série. Elle fixe des normes

de qualité pour toutes les eaux destinées a la consommation humaine sur des parametres
organoleptique et physicechimiques ainsi que sur des substancésdésirables> (parmi

lesquelles figurent les nitrates) et desstabces «oxiques» (parmi lesquelles figurent les
pesticides). Pour les nitrates, la directive eau potable fixe une valeur maximale de 50mg/L et
une valeur guide» (valeur indicative vers laquelle il convient de tendre) de 25 mg/L. Pour

les pesticidesla directive fixe une valeur maximale de 0.1upg/L par substance et une valeur
maximale de 0.5 pg/L pour la somme des substances détectées. Les Etats mambres
doivert retranscrire en droit national lesrattives européennes,r soGDQV OJREOLJDWL
fixer des normes de quditdont les valeurs soienhférieures ou égales aux valeurs
maximales stipulées dans la directive européenne. La France acepkialeurs maximales
quiresten DX M R Xéh®MEIOXY QRUPHV GH TXDOLWp hleFHVSHFWHU SR

*6 Directive du Conseil 75/440/CEE du 16 Juin 1975 concernant la qualité requise des eaux superficielles
destmeesalaproducUoﬁ‘ﬂHDX DOLPHQWDLUH GDQV OHV (WDWV PHPEUHV

" Pour les nitrates, la directive fixe ainsi une valeur maximale de 50mg/L et une valaides, c'estx-dire
vers laquelle il convient de tendre (méme si elle garde un caractéere indicatif), de 25 mg/L. Enderme
pesticides, la directive fixe des valeurs maximales comprises entre 1 et 5ug/L selon les types de traitements
XWLOLVpY DYDQW GH GLVWULEXWLRQ GH OfHDX
%8 Directive du Conseil 76/160/CEE @udécembre 1975 concernant la qualité des eaux de baignade
° Directive du Conseif8/659/CEEdu 8 juillet 1978 concernant la qualité des eaux douces ayant besoin d'étre
Erotegees ou améliorées pour étre aptes a la vie des poissons

Dlrectlve du Conseil9/923/CEE du 30 octobre 1979 relative a la qualité requiseadsconchylicoles

®1 Directive du Conseil 80/778/CEE du 15 Juillet 1980 relative a la qualité de eaux destinées & la consommation
humaine
%2 La Directive 98/83/CE du Conseil relative a la qualité des eaux destinées & la consommation humaine est
venueDEURJHU OD GLUHFWLYH &(( SRXU OYDFWXDOLVHU HW OD VLPS
un impact sur la santé du consommateur. Pour ce qui est des nitrates et des pesticides, les valeurs maximales
stipulées restent inchangées.
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La période 1964980 marque la prise en compte au niveau européen des enjeux de qualité de
OfHDX (OOH VH WUDGXLW SDU OD PLVH HQ SODFH GHV SUL
GH TXDOLWp SBUBERMABHOBYXNDIH nwheOd R/ @EAMEsiDdd a0d K

consommation humaine

w Ve 0 % & ul] & o}] (Ev ] *uy& o ph ~iG0O-
En France, FTHVW GDQV FH PrPH FRQWH[WH GH FRQIOLWYV Gf{X\
problemes de pollutionT X{HVW DGRSWpH HQ GpFHPEUH OD SUH
UHFRQQDLW OTXQLWp GH OD UHVVRXUFHBMHQ208PcE gdiw OTLQ
constitue une innovationc@®@ HVY SUREOQPHV GYfHDX RQW sdemamnixr§ DORUV
ponctuelle et segmenté¢eascoumes et Le Bourhis 1998 (OOH LQVWDXUH OD JHVWL

grand bassin hydrographique qui correspond au découpage naturel des territojresdies

fleuves et dont les limites géographiques sont les lignes de partagawed.a France se

trouve divisée en 6 grands bassinArtois-Picardie, RhiAMeuse, Seindormandie, Loire

Bretagne, AdouGaronne et RhonkléditerranéeCorse.

Cesgrands bdVLQV FRQVWLWXHQW GHV WHUULWRLUHY GH JHVW
chaque bassin uneagence financiere de bassindevenue a partir de 1992agence de

O 1 K, Nt le territoire de compétence est le bassin hydrographique. Les ager@esHI® X
VRQW GHV pWDEOLVVHPHQWY SXEOLFV GYf(WDW SODFpV VR
quiassurentOD PLVH HQ °XYUH GH ElesSBOthavgées XedcdBddteOldsH D X
UHGHYDQFHV GHYV eelldaldsiredistribueni@afddDaxdes financieres permettant

de VRXWHQLU GHV WUDYDX[ HW GH D \WXILGEPHRPMRRRBETD GG X F
réseaux et de dépollutiates eaux, instaurant ainsi un principe de solidarité entre usagers
&KDTXH EDVVLQ tomi& d&bhassip, quifréuQit @es représentants des collectivités
ORFDOHV pOXV GHV VHUYLFHV GH OT(WDW HW GHV XVDJ
DVVRFLDWLRQV GH FRQVRPPDWHXUV GH SrFKHXUV HWF«
«ParlementG H O] HeDcEmité de bassidéfinit la politique et les actions a mener pour
JpUHU OD UHVVRXUFH HQ HDX HW OXWWHU RRAGGWWHO®HVT X
DGRSWH OH SURJUDPPH GYLQWHU YIHQN#u& QvetX 1. Q Jae®I RH D O
OPX HQ WDQW TXI R §idgQdd gdyyemxnsslbassinBrun 2003. En créant

FHVY LQVWDQFHVY OD OBTXWHXODMPHRLXYVIHQFH 8HXQH SROLWL®
GH OfHDX HQ )UDQFH
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LD ORL VXU O 1THD Xédgaldmenia rnedddsiteRdd lutter contre lesllutions. Elle

prévoyait GH IL[HU GHV REMHFWLIV GBS UX U OXLOW SHODRKER RO G §
&HWWH DSSURFKH Sfibal&@ii Qas Im&@wmdmrraglﬂél-m% acar elle

est jugée trop lourddHQ WHUPHV GH WHPSV GH WUDMDEQIusdd/ GILPS
RXWLOV GH SODQLILFDWLRQ PDQTXHQW (Q O (WDW
contrbles réglementaires sur les prélevements et les rejets soumis a autorisation. Ce systeme
permet de lutter contre les rejets ponctwspolluantsSDU OD PLVH HQ SODFH G

adaptées, dans #ecteur industriel par exemplen revanche, il ne permet p&8H VIDWWDT XF
DX[ SROOXWLRQV GLIINBIf&N\20ETRULIJLQH DJULFROH

. 19601980W > % E& %}v E Vv [ L \eqlipemeRt »w S] o [h
La période 1961980 est celle dda mise enplacH GTXQH SROLWLTXH GH OfHI
QDWLRQDO HW HXURSpHQ &HWWH SROLWLTXH GH OYfHDX D
et se traduit paune approche principalement normativdes normes de qualitéont fixées
VHORQ OHV XVDHW PRHAHQVHBPKVY HQ °XYUH SRXU OXWWHU
VILQVFULYHQW SULQFLSDOHPHQW GDQV XQH ORJLTXH GH \
GH WUDYDX[ UpSDUDWHXUV HWIGOD WDIDIBWHR®/ \G I RWPRD W
OYHDX HW GH UpVHDX[ GYpJRXWV /D UpGXFWLRQ GHV SUpO
SDV HQFRUH j OB&MC{B&JMQ@XGMBXFU%WWH SpULRGH OD SROLW
donc sur un référentiel équipemenys (Q GIDXWUHV WHUPHYV -teddal6rR QFHS W
OD JHVWLRQPEW OMDFXHPW VXU OHV pTXLSHPHQWYV QpFH
pollution» (Bouleau 200y 3RXU OD SURGXFWLRQ GYHDX SRWDEOH SD!
j Of°XYUH nNahdeHdgs Idfrastructures ou a faire des travaux ou aménagements
SRQFWXHOV UpVHDX[ RXY U pofdily asinissdmpdied/¢hpHisgE¥e GH O fH
SOXW{W TXTj UpGXLUH O kt\es\prREwRehtd. Geld invesidseiiants Rapt
financpV SDU OHV UHGHYDQFHYVY REOLJDWRLUHV TXL VRQW FR
contre les pollutions diffuses est quasxistante sur cette périade

En conclusion,d période 1960980 se caractérise par la mise en pldealeux politiques
SHFWRULHOOHV TXIR VY WIXRYH(RWR a@icxledeé modernisation eis
avant toutj DXJPHQWHU OD SURGXFWLRQ DJULFROH $X QLYHLE
soutien a la production et a la structuration des marchés. Au niveau natibmale base

principalement sur un objectif de transformation de la structure des exploitations agricoles.
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&HWWH SpULRGH PDUTXH DXVVL OfDGRSWLRQ GHV SUHPLHL
francaise et européenne destinée a répondre alxanWWV GI{XVDJH HW j GHV SURE
de pollution de la ressource. Cette politique repose sur la mise en place de normes de qualité a
UHVSHFWHU SDU W\SH GTfHDX HW SDU W\SH G{XVDJH /D S
VTLJQRUHQ WENRCeHdt, Jidd patitiQua’ agricole a pour objectif la modernisation du

secteur et ne prend pas en compte les conséquences environnementales de son
GpYHORSSHPHQW /D SROLWLTXH GH OfHDX SULYLOpJLH OD
cible paslesROOXWLRQV GYfRULJLQH DIJULFROH &HV GHX[ SROL'
OfXQH GH OfDXWUH HW OD TXHVWLRQ GHVY SROOXWLRQV Gt

2. 1980t1iii W o[ u EP v e <t *8]}ve VA]JE}VV u VS

a) Une politique agricoles [ %yt sur un référentiel de marché alors
<U[ u EP vsS < vienvdennendErjtaux

. Des mesures destinées a limiter la surproduction
Le succes de laolitique agricole mise erf X Y EdW{ nivea européen et national sua |
période précédente a conduituae forte augmentation de la productivdgricole et les
marchés agricolesont, ] OTDXEH GHYV , Da€yg€heht\excédentaires. Ce contexte
condut a une nécessaireréorientation de la politique agricole européerpwir tenter
GIHQUD\HU OfH[SORVLRQ GHV GpSHQVHV JpQpUpHV SDU

environnementauiBurrell 1993. Les premieres mesures prises st@dtinées a contingenter

la production.Ainsi, la mise en plae des quotas laitiers en 1984 vise a instituer des
restrictions quantitatives pour enrayer la surproduction laitiere. Chaque pays membre se voit
allouer un quota de production. Ceglreits a produire sont ensuite répartis entre les
producteurs au seinld FKDTXH (WDW PHPEUH (Q FDV GH GpSDVVH
VDQFWLRQQpPp VXU OH SODQ pFRQRPLTXH SDU XQ SUpOqYHP!
payé au producteur. En 1988, ce sont les céréales et les protéagineux qui sont a leur tour
contingentéspar un mécanisme différentles «quantités maximales garantiesont définies

chaque année pour chaque produit agricole. Les prix sont garantis seulement pour les

guantités maximales fixées. En cas de dépassement de la quantité maximale, deaptix g

est réduil{FouiIIeux 2003. Ce systeme de quantités maales garanties est ensuite étendu a
GIDXWUHV SURGXFWLRQV /HV PpFDQLVPHV GH VRXWLHQ

fortement sur la période.
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> ¢ % @E u] - % E]e VvV Iu%o 3 o[ vi p VA]J]E}vv u vs o
/ID 33& GRLW pJDOHPHQW S UH QeCddHeni¢ax dénRrBriigvhintaligp P H U JH (
livre vert, publié par la Gomission en 1985 souligne quepalitique agricole ne doit pas étre
uniquement ciblée sur les enjeux productifs et économiques maistégiterles enjeux de
développement ruralu encore deSURWHFWLRQ GH LO fl¢t@riént pirRcHe &rRiH Q W
que «xOH U{OH GH OfDJULFXOWXUH GDQV XQH pFRQRPLH PRG
GYDVVXUHU OHV IRQFWLRQV VWUDWPILTXHV pFRQRPLTX!
OfHQYLURQIQHPR® @WWLGWIH HQYLURQQHPHQW B’@ublié@f DUWLF
1985 donne la possibilité aux Etats membres de mettre en place, de maniére optionnelle, des
aides financieres pour les exploitations situées dans dasses sensibles du point de e
OTHQYLURQHOM PIKQW fHQJDJHQW j SUHQGUH HQ FRPSWH OL
GDQV OD JHVWLRQ GH OHXU V\VWgPH GTH[SORLWDWLRQ
WDUGLYH HW VH IDLW HQ VHXOHPH @a\de 1@ ¥rofdddidh GH O
agricole. Elle prend une forme principalement expérimentale avec la mise en place locale de
TXDWUH RSpUDWLRQV JURXSpHV GYDPpQDIJHPHQW IRQFLHL
comme les premiéres formes de contractualisationseagronnementales proposées aux
agriculteurs{Facchini 199? ODLV FHV H[SpPpULHQFHV QTRQW FRQFHUQpP
GIDJULFXOWHXUV HW RQW pWp SUL Q Eitléda<OcarmieQ@ysntk® Q WR Q

faibles potentiels de rendements agrichsterre 199

Réforme de la PAC de 199Paisse des soutiens a la production miesures agr
environnementales

=4l

La réforme de la PACdite réforme dvlac Sharry», qui survient en1992 marquele début

G 1 X®Qur@ant environnemental de la politique agricole européerfﬁeverre et de Sain‘e

Marie 2008[Jacquet 2003 Elle incarne tKW GIDHREIGBVVDJIH GIXQ V\VWqgPH

essentiellement basé sur le soutien des prix (incitanginenter les quantités produjtasun

systeme de soutien du revenusdexploitants reposant surtold XU OfDWWULEXWLRC(
directes. Ces aides dotes visent a assurer aux agriculteurs un revenu minimal
indépendamment de la quantité produite. Edlesrchents compenser leedudion des «prix

garantis» qui se trouvent fortement diminués pour les rapprocher des marchés mondiaux et

réduire ainsi leslépenses budgétaires de soutien a la produglmeguet 2003 Les aides

directes sont basées sur des références historiques et sont fonaida durface de

GX &RQVHLO GX PDUV FROQFHUQDQW OfDPpC
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OYH[SORLWDWLRQ HW GX QRPEUH GYDQLPDX[ (OOHV QH VF
dissociation entre quantitesSURGXLWHYVY HW DLGHV GLUHFWHY HVW VXVF
a opter pour des itinéraires techniques plus économes en ifBantssard et al. 19?.7La

réforme comporte aussi des mesures destinées a restreindre la production. Ainsi, la mise en
MDFKqUH GIXQH SDUWLH GHV VXUIDFHV MX&éakgJRIORUV C
GITROpPRSURWPDJILQHX[ HVW UHQGXH REOLJDWRLUH HW FRQ

Le réglement 2078/92 qui accompagne la réforme Mac Sharry reconnait explicitement que

OHV H[LJHQFHVY UHODWLYHV j OD SURM ptiset/ erirc@m@@e-Hda@sT HQ Y L |
la politique agricole. Il prévoit la mise en place par les Etats membresnuesutes

G 1D FF R P S DJdniHseritd d@sVaides financiéres destinées a soulefit QW URGXFWLRQ
maintien de pratiques agricoles permettant denkQ XHU OHV HIIHWV SROOXDQWYV
RX GH FRQWULEXHU j OfYHQWUHWLHQ GH OYfHVSDFH QDWXU|
France, cela se traduit par la mise en place a partir de 1993 de différents dispositifs agri
environnementaux. Tout I DER UG FHUWDLQHY SUDWLTXHV FRPPH
(fertilisation ou produits phytosanitaires), le maintien des surfaces en herbe, la diminution de

OD FKDUJH DQLPDOH VXU OHV SDUFHOOHV KHUEDJqUHYV
biologique soh soutenues financierement. Les aides allouées sont surfaciques (prime a
OfKHFWDUH HW YLVHQW j FRPSHQVHU OH PDQTXH j JDJQF
place de ces pratiqLFEDuvreuret al.1999 /HV DJULFXOWHXUV VfHQJDJHQ
YRORQWDULDW SRXU XQH GXUpH GH DQV GXUpH GH OfLC(
stipulés dans un cahier des chargedesiparcelles de leur choix. Ces aides sont éligibles sur

la totalité du territoire national.

/IH UgJOHPHQW VIHVW pJDOHPHQW WUDGXLW HQ )UDQ
GTRSpUDWLR Qavvidmhemedtadles (DLAE) qui prennent lats des OGAF. Elles

VH FDUDFWpULVHQW SDU OYpODERUDWLRQ DX QLYHDX OfF
pratigues a respecter, et ce, en fonction des enjeux environnementaux locaux. Pres de 270
RSpUDWLRQV ORFDOHV RQW D Lr} pdaL rgppop aRrois ehjeukd Qa fukey UH O F
contre la déprise, la protection des biotopes et enfin la protection desGrauwxeuret al.

1999 'LITPUHQWY DFWHXUV VJLPSOLTXHQW GDQV OD PLVH

OfpODERUDWLRQ GHV FDKLlargavisaidthy prefedsionhelle's apyicdlBs: L p V
VHUYLFHV GH OY(WDW FROOHFWLYLWpPV RKXs HajuFesRUH DFV

4 Réglement n° 2078/92 du Conseildu 30 juin 1992 concernant des méthodes de production agricole
compatibles avec les exigences derlatgrtion de I'environnement ainsi que I'entretien de 'espatteel
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régionaux par exemplgDobremez et Perret 19P8Le dispositif des OLAE releve donc
GTXQH ORJLTXH GH FRQVWUXFWLRQ S DBtidn@mvixonDaméhkhle UV OR'F
de leur territoire. Le cahier des charges élaboré est spécifique, élaboré sur mesure et nécessite

de trouver un compromis entre les acteurs impliqués dans le @ajeteau et Roque 1999

/H ELODQ HQ PDWLQUH GTHQYLURQQHPHQW GH FHWWH UpIF
mesures agiHQYLURQQHPHQWD O HVneQties tabIs parl/ deQ sibdQtvales X T X
percues par les agriculteurs (3% en 1995 par exemple). De plus, les mesures qui ont été
SULYLOpJLpHY QTRQW SDV QpFHVVDLUHPHQW PRGLILp OHV
GTH[SORLWDWLfRiQe a$TONBEMOL & LVH DX PDLQWLHQ GH V\V
extensifs a été contractualisée en masse. Elle représente 2.8% des aides totales recues en 1995

tandis que les autres mesures-&gvironnementales proposées ne représentent que 0.2% des

aides percuegCouvreuret al. 1999. Or cette prime constitue plutdét une aide au maintien de
systemes existants (en offrant une aide compehddtsl DX[ VXUIDFHV HQ KHUEH T

compte des enjeux environnemental@NASEA 200§. De méme, les OLAE ont
SULQFLSDOHPHQW pWp PLVHV HQ SODFH GtBrQoitesOde2 XHV W
PRQWDJQH OHV JRQHV GYDIJULFXOWXUH LQWHQVLYHV VI{p!
néanmoins des expériences intéressantes de par leur approche territoriale et collective de la
JHVWLRQ GTXQ SUREOQPH GTHQYLURQQHPHQW

S P v 7iid % }uEep]s o0 E p 3]}v e+ % Q@Erfs&en[]vd EA v
compte des enjeux ruraux et environnementaux
[« Agenda 20006 DGRSWp HQ SDU OY8QLRQ HXURSpPHQQH Il

SROLWLTXHV j VXLYUH SRXWRWOH 8H\R @ D VN \B GOWQ HXEHU RBPKS L
PAC et ses préconisations confirment les tendances impulsées lors de la réforme de 1992. ||
SUpYRLW WRXW GYDERUG OD SRXUVXLWH GHV PHVXUHV YL
agricoles européens suesl marchés mondiati Pour cela, il préconise de poursuivre la
EDLVVH GHV SUL[ GILQWHUYHQWLRQ SRXU OHV JUDQGHV F
ainsi les incitations a produif®esquilbetet al. 1999. Ces baisses de prix doivent se trouver
FRPSHQVpHY SDU OH YHUVHPHQW GH SULPHV DQLPDOHV |

indépendantes des cultures réalisées.

8 Cet objectif se traduit la publication des réglements du Conseil n°1251/1999 & 1259/1999 et 1493/1999 du 17
Mai 1999
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/fDIJHQGD VRXOLJQH GIDXWUH SDUW OD QpFHWWLWpP GH
compte les enjeux environnementaux et de développement rural. Il marque la mise en place
GIXQ UgJOHPHQW XQLTXH UHG&Ddv kiegzXer® geY déGR®EMERIH QW L
rural» (RDR), qui constitue le 2™ pilier » de la politique agricole €l 1* pilier
correspondant lui aux dépenses liées aux soutiens des marchés et aux aides directes au revenu
des agriculteurs). Le RDR sera retranscrit en France dans le plan de développement rural
national (PDRN) pour la période 26@006. Dédié au dévelopment rural, ce @ pilier est
destné acol LQDQFHU OHV PHVXUHV UHODWLYHV j OfYDPpPpQDJHPF
HQYLURQQHPHQWDOHYV /fDIJHQGD HQFRXUDJH pJDOHPHC
GHV PpFDQL Vvcerditionaafitp vR QW j VIDVVXUHU TXH OHV DJULF>
GY{DLGHY GLUHFWHYVY DGRSWHQW XQ PLQLPXP GH SUDWLTX!
PDUTXH DLQVL OYfLQWpPpJUDWLRQ GHV HQMHX[ HQYLURQQH

objectifs de la PAC qui se conas&ront dans sa réforme de 2003.

. >}] [KE&] vs8 8]}v P &]laknise enigvé@nd de la multifonctionnalité de
o[ PE] pyoSpuE (E v J-

(Q JUDQFH OD ORL G Y RdbptéeQew 1999 IsfibQle BukUgchtiu@ Hgricole

SUHQG HQ FRPSWH OHV IRQFWLRQV pFRQRPLTXH HQYLURC
SDUWLFLSH j OfYDPpQDJHPHQW GX WHUULWRAl&attribted Y XH G 9
OTDJULFXO0angdiUddpaxs® ldJqeule production de matiéres premiéeres agricoles et
reconnait ainsi sa raultifonctionnalité2 F fa-tiraéon réle dans la production de richesses
immatérielles et N DOLPHQWDLUHYV FRPPH OH SD\WVDJH O® ELRGL)Y
Hervieu 2003

/IH FRQWUDW WHUULWRULDO GYH[SORLWDWLRQ &7( TXL DS
prend la suite des QAE. Il vise a «inciter les exploitations agricoles a développer un projet
économique global qui integre les fonctigésonomique, environnementale et sociale]
lagriculture2 ,0 GHYLHQW OfRXWLO SKDUH GIDSSOLFDWLRQ G
HXURSpHQ UHWUDQVFULW HQ UDQFH GDQV OH 3'51 ,0 YL

comportant un volet sociéconomique et un volet environnemental et territorial et qui soient

en cohérence avec le projet collectif du territoire dans quuel‘lﬁlls@V(*Bd)iIHdDW al.
2009 /D YRORQWpPp LQLWLDOH pWDLW HQ HIIHW GH ODLVVHI

incitant les acteurs a élaborer des projets de territoire (bassin vegssBrityY SHWLWH UpJL]|

% Réglement 1257/1999 du Conseil du 17 Mai 1999 concernant le soutien au développement rural
%7 L0i n°99-574 du 9 juillet 1999G fRULHQWDWLRQ DJULFROH
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GDQV OHVTXHOV GH JUDQGHV RULHQWDWLRQV VHUDLHQ
FROQWUDFWXDOLVDEOH VXU OfHQVHPEOH GX WHUULWRLUH (
pratiques comme la gestion extensive des praigesgéduction des intrants, la plantation et
OfHQWUHWLHQ GH KDLHV OD PLVH HQ SODFH GH EDQGH
ODJULFXOW XRéiHi D0QRORJILTXH

Le dispositif a connu un certain succes avec enviro@0B0exploitations signataires (soit

GHV H[SORLWDWLRQV IUDQoDLVHV GRQW SRXU GHYV
Cela correspond a une contractualisation de mesuresragronnementas surl3.5% de la
6$8 IUDQoDLVH FH TXL WpPRLJQH GYXQH QHWWH SURJUHV
environnementaux précédents. En revanche, seules quelques mesures phares ont été largement
contractualisées et les agriculteurs semblent avoiridesisnesures les moins contraignantes
ou les plus proches de leurs pratiques habituelles. Pour ce qui est de la |dgigiieriale »
HW FRQFHUWPpPH TXL pWDLW DIILFKpH DX GpSDUW OfYREMHF

rattrapé par les logigs individuelles et de filierefUrbano et Vollet 2006 II marque

néanmoins une étape importante dans la reconnaissance et la prise en compte des enjeux
environnementaux et territoriaux p& f1DJULFXOWXUH HW SDU OD SROLWLTX

1980-2000: un référentiel de marché et son ouverture progressive a la question
environnementale

La période 1980 VH FDUDFWpULVH WRXW GYDERUtatio8Dd) OD YR
produire pour réduirkes excédets dans les productions agricoles. Caaraduitnotamment

SDU XQH GLPLQXWL R@tos #¥ pBouuits aGrictlg@onHad rapprocher des

cours mondiauxCe démantélement progressif des mécanismes de soutien par les prix des

produts vise a laisser une place plus importante a la régulation par le marché. Pour P. Muller

200Q, cette tendance traduit la prédominance déférentiel de marchg qui se caractérise
par une XxSSUHVVLRQ SURJUHVVLYH GH OYLOQWHUYHQWLRQ G
3DUDOOgOHPHQW j FH UHFXO GHV VRXWLHQV SDU OHV SUL]

sont néanmoins mis en place comme le soutien aux revenus (via la mise en plaitkesle

directes) et dans une moindre mesure, les soutiengmagronnementaux. En effet, sttte
périodeest globalement dominée par le référentiel de marchéstigalemenmarquéeoar
OYfpPHUJHQFH GHV SUHPLHUV VLd@gEkumeén@dhnSrdniak haH® FRPSV
politique agricole &H VRQW GYDERUG GHV GLVSRVLWLIV WUQqV SRQ
PLV HQ SODFH &THVW DX FRXUV GHV DQQpHV TXH OH\

niveaux européen et francais amorcent la priseca@npte plus systématiqudes enjeux

141



GTHQYLURQQHPHQW HW.Gédi & pracditpRr SayEnedliSationlalX tispa3itifs
agir HQYLURQQHPHQWDX[ VXU OJHQVHPEOH GX WHUULWRLUH

b) W}o]S]«<u :verbune gestion intégrée et territoriabée de la
ressource

hv }E&] vsS S]}v 0 %}0]S]l<p HME}% VvV of MW A E+* pv «

émissions polluantes
La période 1982000 marque au niveau européen un renforcement de la prise en cosnpte de
problémes de pollutorGH OfHDX HW XQH RULHQWDWLRM® gédtilRJUHV VL
plus globale. Alors que sur la période 1960 OTHQMHX GH TXDOLWp GH OfH
de maniére normativet principalement curativée réexamen de la |égislation européenrte fai
apparaitre la nécessité de limiter les émissipokuantes Les directives adoptées a cette
SpULRGH WpPRLIJQHQW GTXQH YRORQWpP GH UpGXLUH OHYV ¢

substances polluant¢Salderon 201p En 1991, deux directives communautaires importantes

vont dans ce sens7 RXW G ® Hiretli® cddhmunautaire sur les eaux résiduaires
urbaine® REOLJH OHV (WDWV PHPEUH \é dolddie at Xi¢ BaitdineBtides/ \V W q F

eaux usées domestiques.

Ensuite, dns le domaine agricole, ladirective Nitrats »> vise a réduire la pollution des

eaux par les nitrate& TRU IDIMQH ROH HQ OLPLWDQW OHWe p&GRUWYV G
O 1 pis¥dner® de<bonnes pratiques agricoles relatives a la gestion de la fertilisation
DIRWpH HW j OYRFFXSDWLRQ GHV WHUUHYVY TXH OHV DJUL
également SUAOTLGHQWLILFDWLRQ GH JRQHV V Xddépassemxod OOHYV
approchent les50 mg/HW FH DYHF XQH WHQGD Qdedzgnad fudnéraBlés Q W D W L
le respect de certaines pratiques visarédalire les pollutions par les nitratest obligatoire

,O VIDJLW Sibdéfibr ldsPggr@itts p@ GDQW OHVTXHOOHYV OfpSDQGDJ
interdit ou restreint GpWD EBERARXKGHYWY GIHQUHIJLVWUHPHQW GHYV
fertilisation plan SUpYLVLRQQHO GH IXPXUH SODQ GTpSDQGDJH
pratigues) ou encore deainenir un couvert végétal surslgarcelles pendant les périodes
hivernales pluvieusedDes recommandations sont également formulées quant aux bonnes
FRQGLWLRQV G 1DSSO L EDdivectiré& nittats PrelvbitUegale@ény B @higeVen
SODFHY®IPRRHVY GH VWRFNDJH GHV HIITOXHQWYV GYfpOHYDJH |

% Directive du Conseil 91/271/CEE du 21 Mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines résiduaires
% Directive du Conseil 91/676/CEE du 12 Décembre 1991 concernant la protection des eaux contre la pollution
par les nitrates a partir de sources agricoles
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KHFWDUH OD TXDQW LoAanidu® LL\PVDXOHH GIHD | @ YWHiQuvavit &E&p OH Y D J
épandue chaque annééOOH SUpYR\DLW OD IL[DWLRQ SDUteOHV (WL
PD[LPDOH GYD]J]RWH PLQpUDO SRXYDQW rWUH pSDQGXH SD

France.

LaPLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWLYH QLWUDWHYV VIHVW WULI
1992, de campagnes de surveillance visant a identifist @DVVHV GTHDX WRXFKpt
pollution nitrique. Cellexi ont conduit a une premiére délimitation en 1997 d®nes
vulnérables>. La directive nitrate VIHVW | SDUWLU GHsdusl & Yoriie @OWH G
SURJUDPPHYV GIDFWLRRBLVKFRQVXYMYVHGRWWLWYDREOLJDWRLU
VLWXpV GDQV OHV JRQHV YXOQpUDEOHYV /HV DFWLRQV PL
SUDWLTXHVY GH I[HUWLOLVDWLRQ QRWDPPHQW SRXU UHVSH
hectare et par an)(OOH VY{HVW pJDOHPHQW WUDGXLWH SDU OD PLV
«SODQV GH PDLWULVH GHV SRSOCsIELRIQRMRDMARE LL)LCesl DIULF
SODQV RQW SHUPLV GTDOORXHU GHV VXEYHQtisseReQty D X[ pC
YLVDQW OD PRGHUQLVDWLRQ GHV EKWLPHQWY GYfpOHYDJH
des effluents. Le PMPOA Il a privilégié les élevages situés en zones vulnérables.

Vers unepolitique de gestion intégrée de la ressouran France

Au niveau francais, fJpFKHF GHV GpFUHWY GYREMHFWLIV GH TXDOLW
OYHDX GH FRQGXLW Of(WDW j VIRULHQWHU GD¥DQWDJF
GH OT(QYLURQQHRID e SiXHard relativ® a la créati des contrats de

rivieres. La circulaire stipule que les contrats de riviéres visargremouvoir une reconquéte

rapide de la qualité des eaux emeumise en valeur de la riviereespectueuse de
OTHQYLURQQHPHQW JUKFH j X QiRs» RO®RQrpde RO MiseW LY H G
initialement a lutter contre les pollutions et a aménager les berges ou les lits des rivieres. Par

la suite, ils permettront plus largement de planifier et de coordonner les actions de gestion des

FRXUV (GifaHi2XL2. Si les premiéres actions des contrats relevent davantage de la
GpPpSROOXWLRQ HW GH OTDVVDLQLVAVRIPHQ(BAFdMREs@IEQ UpHC
@ elles permetterde lancer les discussiomstre les acteurs du territoire autour
GH O Y HeQuM.HEX eftet, la circulaire del981 prévoit OD IL[DWLRQ GTREMHFWL

partagés pales «riverains, communes et industrielsLes contrats de rivieres visent donc a

impliquer les acteurs locaux voire lesisagers ordinaires et a ne plus leur imposerpar le
haut» des priorités de gesh locale{(Brun 2003 ,0 VIDJLW GYDWWHLQGUH GHV

par voie contractuelle et volontaire et non par voie réglementaire comme le prévoyait la loi
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VXU OfHDX GH /IHV FRQWUDWY GH ULY kegjiahHevriterRI® VW L W X
HW SDUWLFLSDWLYH GH OYfHDX EDVp VXU OD FRQFHUWDWI
GIXQH YLVLRQ UHQRXYHOpPH GH OfDFWLRQ SXEOLTXH HQ F
UHFKHUFKH GH FRPSURPLV DX RoHZoQaus Et polyeentiigRdes \(pa@ 1D F W |
UDSSRUW DX[ PRGHV GYDFWLRQ SOXV YHUWLFDX[ HW GH\
prévalaient auparavanpSirard 2012|Salles et Zelem 1998 &HV SULQFLSHV GYDFW
reprisdansID ORL VXU OTHDX GH

LalRL VXU OTHDXOBHH OTHDX HW OHV P L @attidoineDcornuvV L T X H V
de la nation». Cette notion de patrimoine commus» PHW pJDOHPHQW OfYDFF

Onferdépedance spatiale et temporelle des usaf@@sard 2012. Elle comporte une
dimension sociale forte dait de la protection de la ressourceQ HQMHX GYILQWpUrw

nécessitant une implicationcommune» (Hellier et al. 200§ Elle instauraune participation
DFFUXH GHV DFWHXUV ORFDX[ j OD déhphasWnirRaQUn& gestdfi HD X G

globale et intégrée de la ressource.

Le principe de «gestion intégrée des ressources en eau est défini dans le cadre de la
&RQIpUHQFH LQWHUQDWLRQDOH VXU OYfHDX HW QidisGpYHOR
pointsclés OfXQLFLWp GH OD UHVVRXUFH HWrdodhbdsgahttl@p SHQG
bassin versant comme unité fonctionnelle et de gestion et enfh D PLVH HQ SODFH
JRXYHUQDQFH ORFDOH HY(Birﬂd)EG-:I:[]—\MIwDe{DaJ.VZtOB? GaHyeQi§irH D X
LQWpJUpH GRLW SHUPHWWUH GH VRUWLU GTX®MermétiVWLRQ

1992 FH TXL VXSSRVH OYLPSOLFDWLRQ GTXQHethme@&w LSOLFL

divergents. La loi de 1992 invite les usagers a se regroupec@mmunaté des usagers

qui vientprendre part a la gestion de la ressource au niveau du grand bassin hydrographique

(via sa participation aux comités de bassin) comme auwieal (Barraqué 1993a Cette
participationde OTHQVIEAHB/OB FWHXUV FRQFHUQpPV VH YHXW rWUtk
G 1D F F H UaEMeadievsgh al. 201Q.

Uneterritorialisation renforcée de la pol8 ] < 4 o] M
LaloL VXU OfYHDX GHa renfofe& @aWddenEa{ishtion et la territorialisation de la
SROLWLTXH GH OfHDX 'DQV OD OLJQ pHbs&ssin,@&inCc&imé H
« correspondant a une unité hydrographique aun aysténe aquifére> (article 5 de ladi), y
DSSDUDLW FRPPH pWDQW OYpFKHOOH SULYLOpJLpH GH JH

“Loin922 GX MDQYLHU VXU OYHDX
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UHWHQXHYVY SRXU OYDFWLRQ ,0 V{DJLW GIYXQH SDUW GX JL
HW G{DXGMUVEDWPW GH IRQFWLRQQHPHQW K\GURJUDS
1000 et 1M00km?2) désigneésdans le texte par les termes génériques lokesgin» ou «sous

bassin» et pouvant correspondre a un basg&rsant ou a une nappe souterrdidellier et al.

2009. Le choix du bassin ou du sel sSDVVLQ FRPPH pFKHOOH GTLQWHUYHC

SDLU DYHF OD YRORQWp GpFULWH SUpFpGHPPHQW & fLPSOL
ressource. Des instances de gouvernance dédiées sont associées a ces deux territoires de
JHVWLRQ GH OfHDX OH FRPLWp GH EDVVLQ SRXU OH JUDC
ORFDOH GH O HNdddinX 0% &saughaddim C a loi de 192 terie ainsi de relancda

gestion planifiédBarraqué 1999a /HV 6'$*( RX 6FKpPD 'LUHFWetHdd) GI$Pp
*HVWLRQ GH OfYHDX HW OHV 6%$*( RX 6FKpPD Gi$RpQDJIHPH
GHX[ RXWLOV GH SODQLILFDWLRQ HW GH JHVWLRQ SHUPHW

grand bassin hydrographique et ealu bassin ou du sctsssin

» Des outils territorialisés de gestioat de planification

/ID ORL GH SURSRVH GHV RXWLOV GH SODQLILFDWLRQ St
intégrée de la ressource. Les SDAGE sont adoptés par les comités de bassin pour chacun des
six grand bassins hydrographiques aprés une phase de consultation publique. lls fixent les
JUDQGHY RULHQWDWLRQV j SUHQGUH SRXU SHUPHWWUH XC
GX JUDQG EDVVLQ HW j SDUWLU GTXQ ptifod¥ qGatit&/et@e HX[ LQ
TXDQWLWp ,0V SHUPHWWHQW DLQVL GYDIILFKHU OHV SULR
JUDQG EDVVLQ /HV GRFXPH@QW U RFDPDH E®HWEPHQLVPH VFKp
WHUULWRULDOH« HW OHVY SpEVHMRGQGUY DGO HQER WIDQHL G H O
doivent ensuite étre compatibles avec les orientations du SOMBEteUH GH OfeFRORJLE

Développement durable des Transports et du Logemen).2042 premiers SDAGE ont été

adopWpV HQ /HV RRW YW X [HQY SRXU XQH PLVH HQ °X
20102015.Nous entrons dans de nouveaux SDAGE pour la peér20162021.

Les SAGE sonteux, PLV HQ SODFH j O fipesding OyOrbgraplioves/de Xaile
PRLQGUH SDU OHV FRPPLVVLR@V re@réupedtOdiig, GBafer© $HD X ¢
représentast GH O T(WDW HOW KB DDaR¢Er ikt @&décision sur la politiqgue
ORFDOH. & phartd §HOX pWDW GH dbjedtiXés SBEEMNVINO GPAODERUHU X
de gestion intégrée de laressoduommale HQ DPHQDQW OHV GLIIpUHQWY XVDJF
usage équilibré et parta*jéﬁscoumes et Le Bourhis 1998 es SAGE constituergn faitune

déclinaison et une adaptation locales de ce que sont les SDAGE au niveau du grand bassin
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K\GURJUDSKLTXH /D SUR®pGKNVH &{pOVDLERFDWW j OD FURL)
descendante et ascendante car, tout en étant menée par les acteurs locaux (élus et usagers),
HOOH VH GRLW GY{rWUH HQ FRKpUHQFH DYHF OfpFKHORQ V
loi sXU O THDBXcdatdbuea instaurer une action publique participative et territorialisée

Allain 200) eQ PDWLqQUH GH JHVWLRQ GH OfHDX

. 19802000 W pv % }o]S]<u 0 [un péférentieb gekconcertation»
Sur la période 1980 OD SROLWLTXH HXURS p¢tlapepiantetd desfHD X V'
objectifs de réduction des émissions polluanteéd/ pPRLIQDQW GTXQ WRXUQDQW
GIDSSUpKHQGHU OHV S URI& GiffereHcé dé . eio@eCpredédeRtiend!
VIDJLW SOXV VHXO homttsQdey/ qualidémdiq ddJfixér Heyalement des moyens
GIDFWIORWDQFH OD SROLW lplaceuida pdlidoit b oignedgsliémdnt
GIXQH pYROXWLR®@HI R@QBDFPHPWDBAOHGH JpUHU OHV HQMHX
principalementV X U O T p P H Urgféi@rtiél d& &ohertation> (Bouleau 200, Celukici
repose sur un objectif de gestion intégrant tous les usages et tous s deal ressource
qui deviennentSDUWLHV SUHQDQWHV GH O YpO.DlaREshoY d&SQ GHYV
SUREOQqPHV GIfild BXDERVMIH SDU XQH SKDV,HoGifi&dé DanmeH GHYV
nécessaire pour que chaque acteur comprennprdédemes et lepositionsdes autreset
parvieQQH j GpSDVVHU VHV LQWpUrwvV SURSUHV SRXU.VH SOD
/ Ymplication de O 1 H Q V H P E O HdaaHI¥ dibckssidhXdlative aux solutions a mettre en
place vise a parvenir @n accord acceptable par tpgsnsidéré comme udDJH GIHIILFDFL)\
TXDQW j OD PLVH HQ °XYUHSud lé hhlawdp¥ratioihel,Vee DréfékentieIQ V
wuDQVSDUDLW GDQV GLIITpUHQWY GLVSRVLWLIV HW SURFy
6$*(«. &H UplpUHQWLHO GH FRQ Fdihdhié®aNd tBr@onalisatdRdeHO H G )
JHVWLRQ GH OfHDX /HV SURFpGXUHV GH FRQFHUWDWLRQ

pour la gestion des eaux superficielles ou souterraines.

c) Activités agricoles %o} oo puS]}v et nwpiligation de la profesion

6L OD SROLWLTXH GH OfHDX QH FLEOH OYDFWLYLWp DJULFF
GLUHFWLYH QLWUDWHY DX QLYHDX HXURSpHQ GHV DFWLEF
gouvernement francais et la profession agricole avant cettéd daiLQ GYJYpFODLUHU OD 1
OD FRQWULEXWLRQ GHV DFWLYLWpPV DJULFROHV DX[ SURE
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années 1980e & RPLWp 1D W L R'Qlécide G fiDE R(DXH Bn Effet, \eXditar A
VXLYL TXDOLWDWLI GHV HDX[ VRXWHUUDLQHY GUHVVp SDU

important de points de captages présente des teneurs en nitrates jugées préoccupantes

Soulard 199p Le rapport HéniM198Q confirme cette tendance adi@gradation des eaux

superficielles et souterraines par les pollutions azotées et souligne gpelliatien par les
QLWUDWHYV VIDFRURMM G BRWYWHYH EDVVLQ GIDOLPHQWDWL
LOQOWHQWLYH >«@

6 1D S S X\Dd@ \ttmsta ¢e¢ rapport propose des recommandations visant a rationaliser

O XWLOLYVDWénRagricGltdrego§rOifiReéN tés risques de pollution. Il suggere de
généraliser la méthode du bilazotée SUpYLVLRQQHO j OD SDUFHOOH TXL
apporWV GID]RWH HQ IRQFWLRQ GHV REMHFWLIV GH UHQGHPF
et des arrieres effets des amendements organiques. En ce qui concerne le probleme des
SHVWLFLGHV OH UDSSRUW VRXOLJQH TX fupedici¢lésvnaisi XQ UL
juge faible le risque de pollution des nappes souterraines dans les conditions de bonnes
pratiques agricoles. Il attribue essentiellement les probléemes de pollution observés a des
accidents ponctuels mais préconise néanmoins de renfteced R P E LaHaly&§ de
SHVWLFLGHYV GDQV OHV HDX[ HW GIpWHQGUH &pbduittHFKHUF

utilisés.

, D] Vv %o0 [ §]}ve ¢ eu®E o A}o}vd E] § A]e v§ %o §
Le CORPEN &RPLWp GT25LHQWDWsL Ra@ricolésH Vesp&ctueuges TaeH
OT(1YLURQ QHPHQMQ HVW FKDUJp GYpPHWWUH GHV UH

SUDWLTXHYV DJULFROHYV DILQ GH UpGXLUH OHV SROOXWLRQ
pollutions par les nitrates et les phbates puis a partir de 1992 sur les pollutions par les
SHVWLFLGHV J/YREMHFWLI HVW GYfpODERUHU GHV SURJUDPI
sensELOLVHU OHV DJULFXOWHXULWY LVOHHOY CHR QMHDEE QW Q QHH
alorspriviegieU GHV PR\HQV GIDFWLRQ LQFLWDWLIV VDQV DYRLU
(réglementaires ou économiqu. Un code ds «bonnespratiques agricoles

est ainsi rédigé par le CORPEN et diffusé via les réseaux de développemenle et
vulgarisation agricoles des EhPEUHV G D JU L B XECitey }ed &ricul@euds la\apster

T IH &RPLWp I1DWLRQDO GH OfM(DX HVWXOQRLGXWDIHD XQOBWLRQDRXH HWVWI
les questions communes aux grands bassins hydrographiques, sur les orientations générales prises pour la gestion

RX OD SURWHFWLRQ GHVY UHVVRXUFHV HQ HDX RX H QFfiftbdesdauk. OHV JUD
< VLgQJHQW GHV UHSUpVHQWDQWY GHVY FROOHFWLYLWpV ORFDOHV GHV
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leurs pratiquesde fertilisation notammentSRXU OHV UHQGUH FRPSDWLEOH'
SURWHFWLRQ GH OfHDX

/1R S p UD WNMIBW, guiedtévsuiteancée a partir de 199&st le fruitGTXQH FRQFHUWD
entre les pouvoirs publics et la profession agricbkrt-Mieux est un label donné a des
opérations menées au niveau local en vue de réduire les risques de pollution des eaux par les
QLWUDWHYV &HV RSpUDWLRQV UHOqQYHQW SULQFLSDOHPHQV
de conseil, assurées par les organisations professionnelles agric’deK DPEUHYV GIDJULF
notamment). Ees reposent swine participation volontaire des agriculteurs et ont pour objet
FHQWUDO OD IHUWLOLVDWLRQ D]RWpH onfrB X X X 5 LBRIGI VW L

volontariste et progressive est pitde et préférable a la voie réglementditanquetuit ef

Sebillotte 199Y. Cela perrat aussi de réinscrire cet objectif igluction de la pollution des

HDX[ SDU OHV QLWUDWHY GDQV OH Fibe&ngi ca§enar@pYHORS ¢

agiculteurs» (Soulard 1999

La méthodologie appliquée dans les opérations-Metiix reprend des outils élaborés par le
CORPEN. ElleVIDSSXLH VXU XQ GLDJQRVWLF ORFDO TXL YLVH
pratiqgues de fertilation «a risque» sur la zone ciblée a partir de la méthode du bilan.

/I TREMHFWLI HVW HQVXLWH GH UpGXLUH OHV VXUIDFHV F
raisonnant et ajustant la fertilisation en fonction des besoins des CW

I'Agriculture de I'Agroalimentaire et de la Forét et Agence de I'Environnement et|de la

Maitrise de I'Energie 1997 (Q XQH FLQTXDQWDLQH GE®®SpUDWL

labélisées FerMieux, impliquant environ 2800 agriculteurs dans une démarche volontaire
GIDPpOLRUDWLRQ GH OHXUV SUDWLTXHYV

Maispeude Z VP u v8e o eCeS u s [ A£%O0}]S S]}v
/I fYDSSURFKH SULYLOpJLpH SRXU UpGXLUD OMYIPGIDW v GHH CDTfE
GRQF SULQFLSDOHPHQW E DV pudteshnideOdpatigues\pbR @duitellasD W L R C
pratiques a risqué&uelques expériences vont néanmoinsGil Oj] GH OYDMXVWHPHQW
HW LQWHUURJHQW O Y péfriesX pvddec@on)OREDOH GHV V\VW

I fTH[SPULHQFH DXMRXUGY{KXL ELHQ FRQQXH GH 9LWWHO H
SURGXLW OHV HDX[ GH 9LWWHO VROOLFLWH HQ Of,155
SRXU VWRSSHU OYDFFURLVVHPHRWXGX @/ CGH TXILWSULRAYHL Y
GH FDSWDJH ODUJHPHQW GRPLQp SDU OYDFWLYLWp DJULFF

recommandations formulées portent sur des modifications des pratiques mais plus largement
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des systémes de productigBenoit et al. 1997 Lestravaux des chercheurs sur le bassin de

Vittel montrent en effet que les pertes en nitrates sont trés variables selon les cultures,
certaines générant des pertes importantes. Les recommandations formulées préconisent par
HIHPSOH OYDEDQGRQ rmGat @b phei Qlev Xullltdes Gorrageres moins
FRQVRPPDWULFHY HQ LQWUDQWYV (OOHV SRUWHQW pJL
phytosanitaires et sur des restrictions sur les apports de fertilisants. Enfin, les chercheurs
FRQFOXHQW j OD Q pHW VDALWRO B BEGIIVSAN FJROWD QLVDWLRQ
SURGXFWLRQV HQ IRQFWLRQ GX IRQFWLRQQHPHQW GH (
uniquement de raisonner le changement au niveau de la parcelle mais plutdt a celui des choix
WHFKQLT X Hahidatwin @0 \HIRMUHPEOH GH OfH[SORLWDWLRQ

La protection des sources de Perrier est moins connue mais la démarche engagée dans les
DQQpHV VIHVW pJDOHPHQW WUDGXLWH SDU GHV FKDQJF
GpYHORSSHPHQW Gitlogiguep dadtaofmer \&UX Uekl parcelles appartenant a
OfHQWUHSULVH TXL SURGXLW OfHDX GH 3HUULHU $LQVL
DJULFXOWHXUY DYHF OYREOLJDWLRQ GH UHVSHFWHU OH F
Marty 2004.

En conclusion, d période 198@000 est marquée par la montée en puissansecnjeux
HQYLURQQHPHQWDX[] /D SROLWLTXH GH OfHDX PLVH HQ SO
la publication de plusieurs directives visant a limiter les émissions polluantes. En ce qui
FRQFHUQH OHV SROOXWLRQV HQ Jdile @dugtidivdeS pdlutorfsa W L Y L W
les nitrates qui est ciblée par la réglementation européenne. Dans le méméatEirgrsse se

dote @ dispositifsvisant amettre en place une gestioancertéeet terrtoriale de la ressource

en eau. Cettapproche nouHOOH D SRXU REMHFWLI GILQFLWHU OTHQV
OfpODERUDWLRQ GHVY DFWLRQV GH JHVWLRQ GH OD UHVVR?
I UDQoDLVH GH OYfHDX QH FLEOHQW SDV VSpFLILEXYdPHQW O
SURIHVVLRQ DJULFROH VH VDLVLW QpDQPRLQV GH OfHQN
GYRSpUDWLRQV EDVpHVY VXU OH YRORQWDULDW HW YLVDQW
les accompagner vers une adaptation de leurs pratiques agricele® fH[FHSWLRQ GH T)>
cas, les solutions envisagées sont en général basées sur un ajustement des pratiques au niveau
parcellaire et non sur une transformation globale des systéemes de production. Dans le méme

temps, méme si la politique agricole menéex niveaux européen et francais reste
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SULQFLSDOHPHQW D[pH VXU GHV ORJLTXHV GH PDUFKpV H\
UpIRUPHV PLVHV HQ °XYUH GDQV OD GpFHQQLH PDUTX
PXOWLIRQFWLRQQHO & 8t t@afiuit JndtamentVpa ld priged €n compte
SURJUHVVLYH GHVY HQMHX[ HQYLURQQHPHQWDX[ FRPPH HQ
des premieres mesures agnvironnementales. Méme si cette période marque la prise en
compte des enjeux environnemantaet de développement rural par la politique agricole, on

QH SHXW SDV SRXU DXW D ariiwulatierQevitteplitiidJagFidofeleOpdlitiueW G |

G H OdahkkDaxmesure ou ces politiques restent pensées de facon disjointe par des institutions

différentes et échangeant peu entre elles

3. 20002010 W o[ }ol}P]e §]}v  « %l}0]&]<u » PE] }o 3
a) >[ }o}P]e S]}v pu "pE 0 %}o]sS]<p PE&E] }o

., Laréformede la PAGIe 2003
La réforme de la PAGIe VILQVFULW GDQV OD FR®@\Wée® BArWp GH\
OYDGRSWEHROHGQGED WRXW HQ FRPSRUWDQW GHa&% PHVXU
rapport aux réorientations précédentes réforme vise notamment a mieux répondre aux
préoccupations safales marquées par la montée en puissance destiogses
GITHQYLURHM HGAFHDMXWD OLWp GHV SURGXLWYV (OOH YLVH pJDO
OD 3%& VXU OD VFgQH LQWHUQDWLRQDOH QRWDPPHQW SC
mondiale du coomerce(Butault et al. 200p La réformemarque W R X W @&TfiD BWRIiBNG
entre aides directemux agriculteurs et productioh /HVY DLGHV j OfKHFWDUH HQ
ou encore celles a la téte de bétail sont remplacées par deslitédesdécouplées de la
productiorf? F 1 H\GA U H T sofitthibuiled aux agriculteussR XV O D | RaiefEntG 1 X Q S
XQLTXH | OfHassGRigatidd \del groQuction, sur la base de références historiques
Pour cela lesurfaces cultivées é¢ QRPEUH GIDQLPDX[ SUpVHQWY VXU O

annéegprécédentes soptis comme référense

Le changemenPDMHXU LQWURGXLW SscbrditionDalité kR aldesidétaupléed Tp F R
(Butault 2007. Le paiement de ces aides est soumis au respect de 19 reglements ou directives
HXURSPpHQQHV TXL FRQFHUOQHQéatve anfhrhiQef Ud) BaQt®) HUPIB@Q@ W O H
(directive nitrates et directive relative a la protection des eaux souterraines notamment) et aux

respects des konnes conditions agricoles et environnementalgaise en place de bandes

2 |es Etats membres peuvent choisir de découpler seulement partiellement certaines aides pour limiter les
FRQVPTXHQFHV GT1XQ GpFR XifeO addctwhR paleemild) UrW GH FHUW
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