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Ré&umeé: L’héritage historique de 1’économie planifiée centralisée et le systéeme du hukou ont
provoqué un retard de ['urbanisation chinoise jusqu’a la réforme de 1978. La Chine est ensuite en
plein processus d’urbanisation accélérée pendant ces trois derniéres décennies, avec une forte
migration de population rurale vers les grands p&es urbains céiers, avec un rel&hement du de
contr@e par le hukou. Face a ces dynamiques qui poussent les pdles urbains a 1’explosion
démographique, le gouvernement chinois envisage de reprendre en main la croissance urbaine et de
la rationnaliser a I’échelle de vastes mégalopoles urbaines. En fait, la dynamique de [’urbanisation en
Chine est née et s’est adaptée au cadre particulier chinois suivant un mode¢le qui n’est ni Marshall, ni
Krugman, ni Scott. Le mouvement urbain a connu une vraie accéé&ation aprés 1990. Dés lors, la
Chine est entrée dans une nouvelle étape de 1’urbanisation : celle de la mé&gjalopolisation. Face aux
nombreuses infrastructures publiques & mettre en place et & moderniser, une plateforme de
financement des gouvernements locaux a é&écré&e pour la captation de la plus-value fonciée, qui
dynamise le marchéimmobilier et conduit ades coalitions financiées locales comportant plusieurs
risques, et surtout a une bulle immobiliere. Paradoxalement, le hukou et la segmentation
administrative du marché des biens et services pour les ménages conduit au maintien d’écarts
importants entre villes et campagnes (phé&oméne absent en Inde). Cet effet de «pull >»grossit la
masse des 200 millions de migrants hors hukou, et ré&lise un «bais urbain >»caracté&istique, facilité
par la bulle immobiliére et les IDE, qui rendent 1’urbanisation littorale a la fois irrésistible et mal
contrblée. Les spécificités du modéle d’urbanisation chinois, en lien avec les facteurs institutionnels
et les politiques publiques d’accompagnement mises en place, se focalisent sur les trois grandes
agglomérations de I’est de la Chine : le delta Pearl River, le delta du Yangtsé et ’agglomération de
Beijing-Tianjin. La question analysé est de savoir comment ces trois meégalopoles, prenant la suite
des méropoles classiques de Shanghai et Beijing, peuvent continuer aproduire majoritairement le
modele de Scott, ou au moins des externalités positives. L’étude de cas de I’agglomération de Beijing-
Tianjin montre que les principales faiblesses actuelles reléent du domaine de la gouvernance.
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Title: (en anglais) The urbanization of Eastern China: between megalopolization and metropolization
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market, sustainable development

Abstract: The historical heritage of centrally planned economy and the system of hukou have delayed
the Chinese urbanization until the reform in 1978. China experienced then accelerated urbanization
during the past three decades, with high rural migration flows to the large coastal urban centers and a
release of the control by the hukou. Facing this urban population explosion, the Chinese government
made efforts to control the urban growth and to rationalize the large urban agglomerations. In fact,
the dynamics of urbanization in China has strong specificities that don’t match with the models of
Marshall, Krugman or Scott. The urban movement faced a real acceleration after 1990, when China
entered the new stage of megalipolization. Given the huge need for public infrastructure, a financing
platform of local government has been created for capturing the real estate capital gain that boosted
the real estate market and caused local financial coalitions carrying several risks especially that of
housing bubble. Paradoxically, the hukou and the administrative segmentation of consumer markets
led to the resilience of an important income gap between cities and villages (a phenomenon that does
no exist in India). This «pull »effect increased the mass of 200 million migrants out of hukou and
built a typical «urban bias >; facilitated by the housing bubble and the FDI that made the coastal
urbanization in the same time irresistible and difficult to control. The specifics of Chinese
urbanization, linked with the institutional factors and the accompanying public policies focused on
the large agglomerations of Eastern China: the delta of Pearl River, the delta of Yangtze and the
agglomeration of Beijing-Tianjin. The analyzed question is how these three megalopoles, following
the classic metropoles of Shanghai and Beijing, could continue to produce the model of Scott or at
least to generate positive externalities. The case study of agglomeration of Beijing-Tianjin showed
that the main current weaknesses are in governance area.
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INTRODUCTION GENERALE

Les performances é&onomiques de la Chine depuis ces trente derniées annés ont suscité
beaucoup de débats quant aux perspectives de développement du pays. On ne parle plus de la
Chine comme un pays en voie de développement mais de la Chine en tant que pde de croissance
énergent et marchéprometteur. Mais dans quelle mesure la continuitéde la croissance du pays
s’est-elle accompagné de transformations institutionnelles et structurelles amémne de résister
aux problémes intéieurs et chocs exté&ieurs ? En fait, la transformation é&onomique chinoise
est associée a un changement radical de la structure de 1’économie et de ses moteurs de
croissance et de développement. Le miracle é&onomique chinoise a néessairement beaucoup
d’implications : une réallocation de ressources des secteurs productifs a la suite de transition
&onomique 1979 ; un accroissement de la contribution relative du secteur manufacturier au
PIB depuis les années 1990 ; I’essor d’une économie industrielle et des services moderne ; une
baisse de la part de I’emploi agricole dans 1’emploi total ; un redéploiement de I’activité
&onomique des zones rurales vers les zones urbaines. Il importe toutefois de replacer tous les
¢léments énumérés plus haut dans un contexte d’urbanisation rapide. En général, I’urbanisation
associée a une transformation économique résulte d’un plus grand degré de transformation
structurelle qui entrame une migration de la main-d’ceuvre du secteur agricole primaire rural

vers le secteur industriel secondaire urbain et le secteur tertiaire des services.

Au premier coup d’ceil, ’expérience de la Chine en matiere d’urbanisation peut étre décrite
comme une urbanisation plus ou moins reussite par rapport aux autres pays en voie de
développement. Parce qu’elle n’est pas caractérisée par une prolifération de bidonvilles dans
les zones urbaines en raison de 1’incapacité de I’infrastructure urbaine a faire face a ’afflux
massif d’immigrants ruraux. Or, un processus de transformation éonomique stable ne devrait
non plus s’accompagner d’une hausse de 1’inégalité et d’une dégradation des services sociaux
car les autres critéres qualitatifs comme le développement du capital humain et 1’inclusion
sociale sont d’autant plus essentiels a la réussite du programme d’urbanisation. En fait,
I’urbanisation rapide de la Chine est I’un des symptomes de 1’émergence économique du pays.

La hié&archie des villes se modifie et on assiste aune recomposition du réeau urbain autour
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des mégapoles littorales, lieu de I’ouverture et du capitalisme a la chinoise. Beijing et Shanghai,
&igés au rang de villes mondiales, sont les symboles de cette modernité Encouragépar les
autorités, 1’exode rural s’intensifie et fournit aux villes une main-d’ceuvre a bon marché.
Parallélement, a Beijing et dans toute la Chine, les paysages urbains se transforment : ¢’est tout

un patrimoine architectural qui se transforme.

Bien que la Chine soit en pleine mutation urbaine, il n’est pas facile de 1’étudier apartir des
seules données statistiques. En Chine, la définition de la ville est large et inclut de 1’espace rural.
Cela a ééconfortépar les réformes &onomiques ala fin des annés 1970. La mesure de la
population urbaine et de son évolution a eu lieu aplusieurs reprises en Chine atravers des
changements de définition et des limites des «municipalité >» La ville chinoise est avant tout
un espace de pouvoir qui controle un territoire, qu’il soit urbain ou rural. Les municipalités
chinoises possédent des districts qui peuvent contenir des villages, des bourgs et des petites
villes. La distinction entre urbain et rural n’est donc pas une tache aisée en Chine. Malgré toutes
ces difficultés, nous estimons que la Chine est encore en cours d’urbanisation au sens ouil y a
plus de 600 millions de paysans ou de ruraux d’apres les statistiques chinoises et ou de
nombreuses provinces restent trés agricoles. Mais de nos jours, le développement é&onomique
s’appuie incontestablement sur la ville en Chine, et plut@ par la grande ville, &la diffé&ence des
années 1980, ou les logiques d’industrialisation étaient rurales, notamment dans les régions
littorales du Sud. Autrement dit, I’économie chinoise est bien entrée dans un processus
d’urbanisation accélérée, avec des logiques de métropolisation et de réorganisation de 1’espace

chinois apartir de la ville.

Cependant, le profil de ’urbanisation chinoise évolue au fil des trente dernieres années. Au
début des années 1990, nous avons constatéun «envahissement >des villes par les : les bourgs
sont devenus des petites villes malgréque, dans les pratiques quotidiennes et les définitions
administratives de hukou, leurs habitants soient resté& des ruraux. A partir des annés 2000, on
assiste au contraire a ’expansion de grandes villes vers leurs zones p&iphé&iques dans la partie
littorale chinoise. Cela s’explique par I’essor économique de la Chine en relation avec son
int&ration au systéme éonomique mondial. Ce faisait éjalement partie au but initial des
réormes économique : le Parti Communiste Chinois voulait que 1’urbanisation permette aux
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gens d’accéder a un meilleur niveau de vie. Le premier ministre chinois Li Kegiang a d&laréa
I’issue du 18°™ congrés du Parti communiste chinois de 2012 que 1’urbanisation devait &re un

moteur essentiel de la croissance chinoise.
La planification urbaine chinoise et les enjeux de la modernisation

Dés la fin du 19°™ siéele, le monde occidental développe le modée rationnel de planification.
Ainsi au tournant du 209%™ siécle, dans le contexte de la révolution industrielle, 1’école
du comprehensive planning émerge et devient le modée dominant. La structuration de cette
approche rationnelle doit beaucoup aux travaux développé& pendant les années 1940 et 1950 au
sein de I’Ecole de Chicago (Philip, 2002)*. Dans une perspective multidisciplinaire, les
approches rationnelles ont été développées pour 1’ensemble des politiques publiques incluant
la planification (Gaus, Meyerson et Banfield, 1956). Ensuite, apartir des années 1950 appara®
un nouveau rée&entiel scientifique, celui du modernisme. En matiée de planification cela se
traduit par I’avénement de la planification rationnelle-globale qui va s’installer comme étant le
paradigme dominant en matiere de théories de la planification. Ces doctrines sont aussi adoptees
en Chine par les nationalistes qui menent alors une politigue de modernisation des villes
(Esherick, 2001). Avec I’arrivée du pouvoir communiste, la pensée de la planification reste
proche du modée occidental. Depuis les années 1950, ’'urbanisme est ainsi influencé par le
régime de I’économie centralisée planifiée, avec le centralisme d’inspiration soviétique et ses
comités de planification ou encore les mouvements d’industrialisation et de nationalisation des
années 1950 et 1960. Dans le contexte communiste, la planification urbaine n’est plus la pour
controler et orienter le développement économique comme dans le cas d’une économie de
marchédéeentralisée. Elle est |apour localiser les projets de I’Etat et traduire dans 1’espace les

grands objectifs politiques gouvernementales (Wu, 2000).

Au total, le modéde classique de la planification chinoise fait interagir uniquement les acteurs

traditionnels de la planification, soit les responsables politiques et les planificateurs qui agissent

1 Ces recherches sont influencées par la crise des années 1930 avec la réponse des planificateurs qui proposent
le New Deal. De plus la Seconde Guerre mondiale propose a son tour de renforcer I’intervention publique dans la

planification de 1I’économie.
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comme experts. En effet, méme si 1’idéal de cette pratique socialiste de I’urbanisme est de servir
«le peuple », la pratique de ce style d’urbanisme renvoie I’image d’un style trés bureaucratique :
’¢laboration est une question technique qui se régle entre experts et responsables politiques,
sans ouvrir véritablement les arénes de négociation vers 1’extérieur. Dans les pays occidentaux,
la planification urbaine s’appuie sur quelques valeurs communes : la connaissance et I’expertise
scientifique (statistique ou cartographique) qui s’y rattache. L’objectif de ce modéele rationnel
est de servir I’intérét public (Gaus, Meyerson et Banfield, 1956). Dans les faits, ce modele est
dominé par une approche spatiale dont 1’objectif est la régulation de 1’'usage des sols. Cette
approche a &é développee en Occident dans le contexte de forte croissance des «Trente
Glorieuses ». 11 s’agit alors de réguler la croissance en définissant des zonages, des densités de
construction, en réalisant des équipements collectifs... Pour atteindre ces ambitions, ce modéle
traditionnel est focalisé sur la production de plans. A Shanghai I’influence de la grande
révolution sur le déseloppement urbain a é&€importante avec la construction de nombreuses
infrastructures et de nombreuses zones industrielles dans les banlieues et espaces p&iph&iques.
Les villes traditionnelles en Chine avaient certainement, mé&ne apres la transition é&onomique
de 1979, mis au point des modées rationnels de planification. A Beijing ou aShanghai,
I’influence de la grande révolution sur le développement urbain a &€ importante avec la
construction de nombreuses infrastructures et de nombreuses zones industrielles dans les
banlieues et espaces p&iph&iques. Mais les mé&japoles réeemment apparues depuis les annéss
1990 n’ont plus rien a voir avec ces modeles. Ce sont des systé@nes extr@nement prolifé&ateurs
et dont le mé&abolisme est trés mal connu. Faute de financement, faute plus encore de capacité
institutionnelle a controler et encadrer 1’urbanisation, méme dans ce pays au pouvoir politique
apparemment tres fort et malgré de belles représentations d’un urbanisme planifié, les
mégapoles ne parviennent qu’a encadrer sa croissance par des investissements publics,

notamment dans le domaine environnemental, et plus encore aanticiper leur croissance.

Meyapolisation ou mé&ropolisation ?

Selon le Bureau national des Statistiques de la Chine, ’urbanisation chinoise est marquée par
les taux de croissance de la population urbaine de plus de 3% par an durant pres de 20 ans, et
méne de plus de 5% pour les plus grandes agglomé&ations. Elle tend afaire énerger, ala fois,
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de grandes méropoles isoléss au niveau provincial, mais aussi et surtout des megalopolisations
urbaines, trés puissantes fonctionnellement, dont le r&e est majeur, les 5 plus gros ensembles
urbanisé du pays concentrent plus de 20% du PIB national. En Chine la mégalopolisation
I’emporte sur la métropolisation, au sens ou la premicre porterait la seconde a un niveau de
taille et de complexitédes ensembles mis en place bien sup&ieur. Ainsi le delta du Pearl River,
qui regroupe notamment Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, ainsi que Hong Kong et Macao,
regroupe au moins 50 millions d’habitants, répartis entre ces poles urbains qui, pour certains,
comme Shenzhen (qui passa, entre 1990 et 2000, de 1 &7 millions d’habitants et connut 16%
de progression annuelle de I’activité économique) ont €t€ parmi les premiers a bénéficier de la

politique des zones &onomiques speEiales.

Cet ensemble composite, aux entité&s qui restent spe&ifiques, fait sens au plan des
fonctionnements urbains ; il bénéficie d’une économie effervescente, d’une attractivité
démographique qui ne I’est pas moins. Depuis la rétrocession de Hong Kong, le gouvernement
chinois mise beaucoup sur ce mouvement de meégalopolisation qui bééficie depuis 2009 d’un
plan de développement en tant que region urbaine. Ce delta, avec Shanghai et le delta de
Beijing-Tianjin, constitue un des trois points d’appui majeurs du développement chinois et de
la mondialisation de la Chine. Rappelons-nous que la partie littorale chinoise qui repréente 2%
de la surface du pays, accueille ainsi 14% de la population nationale et 23% de la population
urbaine. Un exemple concret : Shanghai, dont la croissance et la mutation rapide
impressionnent. Selon les donné&s livré&s par ’ONU (UN-Habitat), aprés une phase de
progression relativement l&yée entre 1950 et 1990 qui a vu la population passer de 6 a8
millions d’habitants, le rythme de progression est devenu étonnant. On franchit les 13 millions
d’habitants en 2000, 16 millions en 2010 et on dépassera au moins les 21 millions en 2015.
L’expansion économique et le développement des équipements et infrastructures sont a

I’avenant : déroutants de rapidité et d’ampleur.

Ces exemples montrent que la mé&ro-megalopolisation installe des configurations urbaines de
trés grande taille d’un genre complétement inédit. Au sein de ces curieux arrangements, les
habitants tentent d’inventer une urbanité nouvelle. Ce n’est d’ailleurs pas un hasard si la société
civile et politique qui tente de s’affirmer dans la prise d’autonomie par rapport au pouvoir du
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parti communiste et la mise en exergue des exces (notamment environnementaux) de
I’urbanisation spéculative et spoliatrice et des méfaits de la corruption, se structure et s’exprime
apartir des principales mégapoles. Comme ¢’est a partir d’elles que le parti communiste chinois

tente désormais d’orienter le développement controlé du pays.

Ces dernieres années, certains critiques radicales ont apparu en Chine a I’encontre du mod¢le
urbain dominant dit «développementaliste » (Doulet, 2015). Pour ’'urbanisme chinois, enjoint
a se reformuler dans un contexte d’urbanisation croissante, 1’émergence d’un modéle
«intégrationniste >»>appara® comme une opportunitéde se redéfinir. Mais il nous semble que
cette redéinition du modée urbain chinois ne soit pas une mission facile aaccomplir. Parce
que si la Chine constitue une force principale de cette forte croissance urbaine du tiers monde,
elle a connu une urbanisation plus fluctuante que les autres pays depuis plus de cing déennies.
Peu aprés la fondation de la nouvelle république, dans les années 1950, sous un systéme planifié
hautement centralis¢, des restrictions sur la mobilité de la population ont été mises en ceuvre,
ceci afin de maintenir la structure &onomique dualiste et la séparation totale rurale-urbaine. La
croissance de la population urbaine éait strictement contrdee. Depuis la fin des annés 1970,
le gouvernement chinois a mis en place la politique « d’ouverture et de réforme » pour objet de
revitaliser I’économie nationale. Toutefois, les réformes internes menées en Chine depuis plus
de deux deéeennies rev&ent toujours un caractée graduel. Dans un cadre politique rigide, les
mesures réormatrices et les innovations institutionnelles sont introduites de mani&e
pragmatique et sélective. Les réformes concernant ’'urbanisation n’en font pas exception. Le
rel&hement du contrde sur la migration rurale-urbaine depuis 1984 n’est que partiel et
progressif. Plus particuliéement, les restrictions sur la taille des villes persistent. Les politiques
régissant la croissance des villes héritent dans une large mesure de I’idée principale d’avant les
réformes, c’est-adire «contr@er strictement le déeloppement des grandes villes, promouvoir
activement celui des petites villes » (Xu, 2008). Sous la pression d’un grand nombre de
travailleurs excé&lentaires du secteur agricole cherchant un emploi non-agricole, le
gouvernement a adoptédes mesures typiquement pragmatiques et séectives. Une politique
d’industrialisation rurale a été mise en place depuis les années 1980, afin d’éviter un grand

exode rural vers les villes. De nombreuses entreprises rurales ont &écréas, cela a permis
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d’absorber une bonne partie de surplus de travailleurs agricoles sur place. La prosp&itédes
entreprises rurales dans les années 1990 a également contribué a la création d’un grand nombre
de bourgs et de petites villes. Par ailleurs, les réformes du systeéne de hukou ont &eéretardeéss
dans les grandes villes, ceci dans le but de diriger le flux des migrants ruraux vers les bourgs et
les petites villes. Pour encourager la migration des zones rurales vers les bourgs et les petites
villes, 1’acquisition de hukou non-agricole local a é&éfacilitée tandis que, alors que dans les
grandes villes, la plupart de migrants ruraux ne peuvent pas obtenir le hukou non-agricole et
qu’ils sont encore nommés « population temporaire », et victimes de discrimination sur le
marché du travail. Toutes ces réformes institutionnelles, loin d’étre radicales mais n&@nmoins
substantielles, ont certainement eu un impact profond sur 1’urbanisation chinoise. Celles-Ci sont
davantage déerminés par les forces de marché& plus preéeisément par les désisions de
localisation des acteurs é&onomiques, et ce tout en s’assujettissant aux orientations des

politiques gouvernementales.

Depuis le dédut des années 2010, les politiques urbaines chinois sont largement remis en cause.
Les critiques grandissantes contre les effets négatifs d’une stratégie de développement
essentiellement tourné vers la croissance éonomique se sont multipliées. La litté&ature
économique concernée manifeste un grand consensus lorsqu’il s’agit d’identifier les erreurs
causées par la mise en pratique d’un tel modele jugé trop simpliste (He et al, 2016). Les
principales critiques portent sur les in&jalité& entre les villes et les campagnes, la pr&arité
sociale, les problémes environnementaux, etc. Au total, ces critiques s’inscrivent dans un
contexte de réflexions nationales sur la place de 1’'urbanisme dans la nouvelle stratégie
d’urbanisation plus harmonieuse, qui entend reconnaitre les faiblesses de politiques urbaines
du passé€ identifier les risques a venir et attribuer de nouvelles missions a 1’urbanisme. Par
exemple, la loi sur le développement urbain et rural, promulgué en 2008, marque un effort
institutionnel important. Dans les principes, il faut revaloriser les facteurs sociaux et
environnementaux face aux problémes é&onomiques. Le nouveau modée urbaniste chinois
devrait étre envisagé non plus dans une dynamique quantitative d’extension mais dans une

logique plus qualitative de déeloppement durable.

L’objet de cette thése est de tenter de comprendre, d’analyser, au travers de la nature et de
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I’évolution des principales mégalopoles/mégalopoles chinoises, la spécificité du modéele
urbanistique chinois, en lien avec les spe&ificité institutionnels et les politiques publiques
d’accompagnement mises en place, et de saisir toute la diversité des situations réelles dans le
but de favoriser I’urbanisation et le développement économique chinois plus stable et durable.
Nous cherchons &expliquer 1’urbanisation chinoise par les économies d’agglomération, et plus
particuliéement &examiner les caracté&istiques de la croissance urbaine au cours de cette
p&iode ré&ente de forte urbanisation. Pourquoi I’urbanisation accélérée en Chine autour des
pdes é&onomiques s’appuie-t-elle plut@ sur la megalopolisation que la méropolisation ? Les
megalopoles en Chine remplissent-elles les fonctions traditionnelles des méropoles ? Les
politiques urbaines chinoises sont-elles appropriéss en tant que facteur de compéitivit& ou bien
sont-elles a 1’origine d’accumulation de concurrences en produisant beaucoup plus
d’externalités négatives ? Ce sont les principales problénatiques auxquelles nous essaierons

de réondre.

Cette these est composé de cing Chapitres complémentaires. Le premier Chapitre est consacré
a la présentation du parcours historique de [’urbanisation chinoise sous I’effet de la
transformation des politiques industrielles en Chine. Il n’est pas inutile de rappeler certains
aspects du développement historique de I’industrie chinoise et la distribution géographique des
villes. L’industrie lourde est historiquement concentrée dans le Nord-Est avant tout. Les efforts
durant la période de I’économie planifiée centralisée pour créer des usines dans les provinces
du centre et du nord-ouest ont é&ésuivis de peu de succés et ont eu pour effet de disperser
I’effort industriel du pays et de créer une « &onomie de fief »>(Gipouloux, 2005). En revanche,
apres la transition économique en 1979, I’essor n’est pas venu de ces régions mais des régions
c@iees et notamment du Sud de la Chine au premier rang desquelles on compte le Guangdong
(delta du Pearl River) et le Zhejiang (delta du Yangtsé). C’est pourquoi avant de faire une étude
comparative entre ces trois agglomé&ations, il est important de comprendre le parcours
historique de 1’urbanisation chinoise sous I’effet de la transformation des politiques

industrielles en Chine.

Le deuxiene Chapitre consiste aanalyser le financement des investissements publics dans le
processus d’urbanisation chinoise. Comment un tel bond d’urbanisation a-t-il pu &re financé&?
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Comment se construisent les économies d’urbanisation, les externalités positives et négatives ?
11 s’agit d’avant tout étudier les modalités de financement de 1’investissement public notamment
pour la construction des infrastructures dans les grandes villes chinoises. Du fait que le systéne
formel des finances publiques chinois ne permet pas aux villes d’obtenir suffisamment des
ressources financiees par la voie fiscale, les gouvernements locales s’appuyaient sur les
ressources extra-budgétaires et des emprunts afin d’assumer leurs responsabilités dans la
prestation de service public. En outre, les gouvernements locaux ne sont pas autorisé&s a
s’emprunter aupres des marché& obligataires, ce qui rend difficile le financement des
infrastructures urbaines. Pourtant, le développement des villes par la transformation de I’espace
rural en espace urbain ne cesse pas aaccééerer parce que les municipalité chinoises ont inventé
de stratégies financicres alternatives qui ont permis aux villes d’obtenir les ressources
financiéres suffisantes afin de contourner cette péurie budgéaire. Nous analyserons ensuite
les impacts du financement public sur I’urbanisation chinoise. Les modalité& de financement de
I’infrastructure urbaine et 1’émergence des plateformes financic¢res des gouvernements locaux
seront discutés. Enfin, ce Chapitre conclut par une analyse du systéme actuel des finances
publiques dans 1’agglomération de Beijing-Tianjin, soulignant ala fois les avantages et les
risques macro&onomiques accumulés de cette stratégie financiére, et les effets néatifs sur le

bien-&re de la population concernée.

Le troisi@ne Chapitre est consacré a 1’explication du contexte socio-é&onomique et urbain
relatif aux méropoles contemporaines. Nous aborderons la notion de méropole/méalopole au
regard des diffé&entes acceptions du terme et des rdes et fonctions que cette categorie de ville
occupe dans la hiéarchie urbaine. Cette pré&entation nous conduira anous pencher sur la place
qu’occupent ces villes dans les politiques chinoises d’aménagement du territoire puisque en 40
ans d’intervalle, elles sont au centre des enjeux nationaux. Cette situation s’explique par le fait
que ces métropoles ont subi des mutations considérables durant cette période et qu’elles jouent
apresent un rde majeur dans le dé/eloppement &onomique et social atoutes les &helles. Ces
bouleversements sont regroup& sous le nélogisme méropolisation qui est qualifié de
phénomene urbain majeur. Comme nous I’avons déja indiqué, les recherches sur les processus

de métropolisation sont menées dans diverses disciplines telles que 1’économie, la sociologie,
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I’'urbanisme et la géographie. Ces travaux engagés depuis les annees 1990 contribuent a
I’¢laboration du concept de métropolisation, principalement pour les grandes et trés grandes

villes en Chine.

Le quatriéme Chapitre consiste adonner une lecture globale sur les vocations difféentes des
méropoles littorales, de leurs roles dans les recompositions des pouvoirs au sein de I’Etat et de
leurs combinaisons fonctionnelles avec les autres grandes villes chinoises. Il s’agit également
d’analyser les relations entre le formidable déseloppement é&onomique et la constitution des
grandes méropoles du pays. Si la Chine est devenue le premier biais urbain du monde ? Du fait
que la mutation économique des métropoles est liée au choix de la voie de I’urbanisation sur le
plan des politiques du gouvernement central, la premiee section de ce chapitre donnera un
aperq historique des politiques urbaines et du systame urbain en Chine. La deuxiéme section
présentera 1I’émergence de ces trois mégalopolisations, ¢’est-adire le delta du Yangtsé le delta
Pearl River et le delta Beijing-Tianjin : leurs nouvelles formes des jeux des acteurs et les
politiques publiques qui ont été mises en ceuvre dans ces métropoles depuis le début des années
2000 jusqu’a aujourd’hui. Enfin, dans la troisiéme section, apres la description géné&ale de ces

trois deltas, nous analyserons leurs principales caractéistiques.

Le dernier Chapitre consiste aconstruire un modée interpréatif de la méalopolisation de
Beijing-Tianjin en identifiant les forces motrices et les facteurs permissifs. Pour mieux éudier
I’effet de la structure administratif du delta de Beijing-Tianjin sur la disparitéde développement
&onomique de la région, nous allons faire une analyse institutionnelle de la ré&ion avant
d’étudier la spécification du systeme productif des métropoles. Au total, il s’agit de réorganiser
la structure économique des villes en mettant en ceuvre une répartition des pouvoirs politiques
plus &uilibré. Sinon, il est trés difficile de rattraper son retard du développement du delta de

Beijing-Tianjin vis-&vis des deux autres grandes mégalopolisations en Chine.
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CHAPITRE |

LES DYNAMIQUES DE L’URBANISATION
EN CHINE
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Introduction du Chapitre |

Si la Chine ne compte en 2009 que 45% d’urbains, ce chiffre masque une dynamique de tres
forte croissance des villes chinoises et de leur population, qui ne représentait que 10,6% de la
population du pays en 1949 et 26,9% en 1989 (BNS, 2009). Certaines estimations préisent en
effet a la Chine trois cent cinquante millions d’urbains supplémentaires d’ici a 2025, ce qui
conduirait a une population citadine d’un milliard de personnes, ainsi qu’a la création d’un
réseau de 221 villes de plus d’un million d’habitants, dominé par six mégalopoles d’au moins
vingt millions d’habitants. La démesure du phé&omene a fait dire aloseph Stiglitz que les deux
défis qui joueront un rdle moteur dans I’économie mondiale du 21°" siéle seront

urbanisation de la Chine et les nouvelles technologies aux Etats-Unis.

L’accélération du développement urbain chinois est non seulement pour 1’avenir de ce pays,
mais aussi pour celui de I’économie mondiale, influencée par le poids croissant de la Chine. Ce
processus comporte plusieurs dimensions. Rappelons a ce propos qu’il est bien difficile de
déinir la ville et que sa définition est un enjeu en soi, notamment sur le plan politique, car «
I’accession au statut urbain permet a un district de jouir de nombreux avantages administratifs :
attirer des investissements érangers, ouvrir une zone de développement technologique, en tirer

préexte pour expulser de nombreux paysans >»(Gipouloux, 2006).

Si la croissance urbaine a pris son ampleur dans le monde en déseloppement depuis les annés
1950, elle est resté& extr@nement modeste en Chine pendant les deux déennies de 1960 et
1970 : pas d’exode rural, pas de bidonvilles. La proportion urbaine de la population y atteignait
apeine 20% en 1980, alors que le niveau moyen dans les pays en déseloppement approchait
les 30% (Nations Unies, 2004). A la fin des anné&s 1970, I’introduction des me&anismes de
marchéa mis un terme a cette lenteur dans 1’urbanisation. La population urbaine a doublé en

moins de deux dé&sennies et a dépassé€la population rurale du pays apartir de 2015.

Les déinitions des zones et des populations urbaines en Chine ont connu des ajustements
fréguents. Les chercheurs chinois ainsi que les institutions gouvernementales essaient d’établir

une s&ie de statistiques pertinentes. A partir des estimations, le processus d’urbanisation
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chinois peut &re analys€en trois phases conformément aux changements €onomiques et
institutionnels qu’a subis le pays. Avant la fin des annéss 1970, la stratégie du développement
fondée sur I’industrie lourde a conduit vers une structure de I’économie dualiste et & une
segmentation totale urbaine/rurale, 1’'urbanisation étant lente. Pendant les deux décennies apres
la mise en ceuvre des politiques de réforme et d’ouverture, avec le relachement des restrictions
sur la migration, ’urbanisation a pris son essor ; cette reprise de la croissance urbaine a &é
marquee par le déreloppement des petites villes et des faubourgs fondés sur le dynamisme des
entreprises rurales. A mesure que le systéme d’économie de marché s’établissait dans le pays,
vers la fin des annés 1990, la Chine est passée d’une économie pauvre a une économie de
surplus. L’urbanisation est en train de devenir un des moteurs de la croissance é&onomique a

travers la restructuration industrielle et I’accroissement de la consommation.

Figure 1 : Pdes urbains en Chine
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Source : Lin, Wang et Wang, 2015.
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Quelle est 'origine de 'urbanisation exceptionnelle en Chine depuis 1990 : exode rural,
expansion urbaine, migrations ? Peut-on expliquer ’urbanisation chinoise par les économies
d’aggloméation ? Pour répondre a ces questions, nous allons d’abord présenter 1’histoire de
I’urbanisation en Chine depuis 1949, évaluer le niveau de 'urbanisation chinoise et son
éolution depuis ces 30 annéss. Ensuite, dans la deuxiéne section, nous chercherons aanalyser
les particularités de I'urbanisation chinoise. Il n’est pas inutile de rappeler certains aspects du
développement historique de 1’industrie chinoise et la distribution géographique des villes.
L’industrie lourde est historiquement concentrée dans le nord-est avant tout. Les efforts durant
la période de I’économie planifiée centralisée pour créer des usines dans les provinces du centre
et du nord-ouest ont é&ésuivis de peu de succes et ont eu pour effet de disperser le secteur
industriel du pays et de crér une «eéonomie de fief »(Gipouloux, 2005). En revanche, apres
la transition économique en 1978, I’essor n’est pas venu de ces régions mais des régions coticres
et notamment du sud, ensuite de I’est de la Chine avec au premier rang le delta Pearl River et
le delta du Yangts€é C’est pourquoi avant de faire une étude sur la mégalopolisation
contemporaine dans la troisiéne section, il est important de comprendre le parcours historique

de I’urbanisation sous 1’effet de la transformation des politiques industrielles.

I. L’évaluation de la population urbaine et du niveau de

P’urbanisation en Chine

En géné&al, I’'urbanisation est un processus de transition d’une socié&érurale aune sociéeplus
urbaine. Avec I’'urbanisation, les villes dominent progressivement dans I’économie nationale et
dans le développement social. Par conséjuent, la mesure du niveau d’urbanisation doit
permettre d’identifier I’importance des villes dans la socié&éet de faire une comparaison tant
dans I’espace que dans le temps. Dans le sens large du terme, 1’urbanisation a au moins quatre

dimensions qui sont interdépendantes.

Premieement, I’urbanisation se compose d’activité&s é&onomiques non-agricoles. Les industries
ne sont pas néss dans les zones urbaines, leurs formes anté&ieures — les ateliers d’artisanat —

sont initialement apparues dans la campagne. Avec I’accumulation du surplus et le
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développement technologique, le nouveau mode de production conduit &al’agglomération des
producteurs des secteurs non-agricoles dans les villes (Mills et Hamilton, 1994 ; O’Sullivan,

2007).

Deuxiénement, I’urbanisation concerne la population. Les secteurs non-agricoles situé dans
les villes offrent de I’emploi et attirent le flux migratoire de la population rurale vers les zones
urbaines, par conséjuent, I’urbanisation de la population est parallée &l’urbanisation des

activités eonomiques.

Troisiénement, I’urbanisation concerne aussi 1’espace. L’apparition des villes est par nature un
phéomeéne spatial ; la représentation la plus directe de I’urbanisation consiste en un
changement territorial. Nous pouvons distinguer deux phases de 1’urbanisation spatiale : une
qui consiste ala transformation des zones rurales en zones urbaines et une autre qui est
caract&isée par I’intensification des activités éonomiques et de la population dans les zones

urbaines, et par la multiplication de la fonction des villes.

Enfin, quatriémement, I’urbanisation est un mode de vie. La socié&é traditionnelle rurale
s’organisant sur la base du lien familial et personnel est remplacé par une socié&moderne

organisés autour d’inté&&s é&onomiques et professionnels (Zhang, 2006).

En principe, une mé&hode de mesure preéeise et complée consiste asynthéiser les diffé&ents
indicateurs montrant toutes ces dimensions de 1’urbanisation. Dans la pratique, cependant, la
méhode de synthé&isation é&ant compliqué, il convient de choisir un indicateur
d’approximation. La mesure la plus utilisée est le pourcentage de la population totale habitant
les zones urbaines. L’avantage de cet indicateur ré&ide non seulement sur la disponibilitédes

statistiques, mais aussi sur sa forte relation avec d’autres dimensions de 1’urbanisation.

La mesure de la population urbaine est la premiee approche du niveau d’urbanisation. Pour
déerminer la population urbaine, il est essentiel d’identifier les divisions rurales et urbaines du
territoire. Les critées identifiant les zones urbaines varient d’un pays al’autre, et ne restent pas
constants dans le mé&ne pays (Nations Unies, 2004), ce qui rend souvent la comparaison

difficile tant dans I’espace que dans le temps. Selon les institutions internationales, les variables
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les plus utilisés pour déinir «I’urbain >>comprennent le nombre d’habitants, la densitéde la
population, la proportion de la population dans les activités non-agricoles, la mise ala
disposition des infrastructures et des services publics (Nations Unies, 2004). En géné&al, une
zone urbaine est ddimité autour d’une communautécorrespondant aux critées définis selon

ces variables.

Dans la pratique, cette définition de «I’urbain >reste assez variable ; chaque pays adoptant des
déinitions diffé&entes des zones urbaines pour des raisons politiques ou historiques.
L’importance de 1’administration et les caracté&istiques des habitants sont les deux criteres les
plus utilisés : parmi 228 pays ou ré&gions du monde, 105 introduisent des critées administratifs
et 100 adoptent des seuils de taille et/ou de densitéde la population dans leurs définitions de la
zone urbaine. La diffé&ence porte non seulement sur les variables choisies, mais aussi sur les
seuils quantitatifs des variables. Par exemple, le nombre d’habitants minimum pour qu’une
communautésoit qualifiée d’urbaine varie de quelques centaines adix mille, déendant de la

taille de la population totale des pays et de leur niveau de déseloppement &onomique.

Dans un pays comme la Chine qui a connu des instabilité sociales et éonomiques aplusieurs
reprises en une cinquantaine annees, la déinition des zones urbaines reste assez incohé&ente.
Durant les trois déennies qui ont pré&e&léla fin des années 1970, oulle pays restait en é&onomie
planifié, la notion de zone urbaine a &éparticuliéement influencé par des considé&ations
administratives et politiques. Ensuite, al’époque ré&ente oul’économie nationale prend son
essor gr&e aux politiques de réforme et d’ouverture, la définition de 1’urbain éolue avec
I’expansion rapide des zones urbaines. Il en résulte que 1’évaluation de 1’'urbanisation a &é&
brouillée par le manque de cohéence, et le niveau réel de I’urbanisation chinoise reste en débat.
Les dévats portent essentiellement sur la pertinence des divisions rurales et urbaines et des

définitions officielles de la population urbaine durant les années 1980 (Kojima, 1995).
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A. Les déinitions officielles de la population urbaine

1. La division agricole/non-agricole selon le systane d’enregistrement des

menages, le hukou

Le syst@me d’enregistrement des ménages, soit hukou en chinois, a @émis en pratique dans les
annés 50 au niveau national. A 1’origine, ce systéne se fondait sur le lieu de résidence, de
fagon &enregistrer et &recenser la population urbaine, les habitants dans les villes et les
faubourgs, tandis que la population rurale ne faisait pas 1’objet d’un enregistrement. En 1955,
le systéme a &édargi dans tout le pays ; tous les citoyens devaient &re enregistrés par les
autorités locales. De plus, la population a désormais é&édiviseée en deux categories : agricole et
non-agricole, en fonction principalement de la profession. Chaque ménage devait posséler un
livret d’enregistrement du ménage, hukou, sur lequel figurent un ensemble d’informations, dont
deux essentielles : le lieu et la nature (agricole ou non) de I’enregistrement. Le lieu
d’enregistrement d’un individu de la premiée géé&ation est le lieu de naissance, pour les
généations suivantes, les individus prennent le lieu d’enregistrement de leur mée. A partir de
I’année 1958, le systame du hukou joue un rde beaucoup plus important qu’un simple moyen
d’enregistrement de la population : d’une part, il permet de gé&er la mobilitéde la population,
le fait de quitter le lieu d’enregistrement pour plus de trois mois devant &re autorisépar le
gouvernement local ; d’autre part, le statut non-agricole est li€al’acceés d’un ensemble de

priviléges, comme I’alimentation, 1I’emploi, les logements &bas prix, etc.

Il faut noter que la division agricole/non-agricole par le systéme du hukou ne correspond pas
compléement ala division territoriale rurale/urbaine : la majoritéde la population non-agricole
habite dans les zones urbaines, mais il y en a aussi une petite proportion dispersé& dans la
campagne. Inversement, dans les zones urbaines, plus particulieeement dans les faubourgs, il y
a des habitants ayant un statut agricole. En principe, plus on est proche du noyau urbain, puis

la part de population non-agricole est importante.
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2. La mesure de la population urbaine

D’une fagn géné&ale, la mesure de la population urbaine retenue officiellement est la
population urbaine totale des villes et des faubourgs. Cet indicateur se base sur le principe du
lieu de résidence. Lors de sa premiée introduction en 1953, I’indicateur est défini comme la
totalitéde la population enregistré depuis la naissance dans les zones administratives des unités
urbaines, soit les habitants permanents dans les zones A, B et C (Figure 1). La statistique
dénographique en 1953 a donn€&75,26 millions des citadins. Suivant 1’évolution des définitions
des urbains, la composition de la population dans les zones désignéss <«urbaines »change ;
I’indicateur ainsi déini perd plus ou moins de sa pertinence. A 1’égard de ce probléne, le BNS
de Chine a cherché adéerminer la définition de cet indicateur. C’est pourquoi le méne

indicateur a ééreddini aplusieurs reprises.

Lors de la 3°™ statistique dénographique ayant lieu en 1982, la définition de la population
urbaine a é@ééd@argie : tous les re&sidents dans des villes et des faubourgs depuis plus d’un an
sont comptés. Autrement dit, la définition de 1953 ne comprenait que les habitants permanents
(ceux qui habitent au méne lieu que leur lieu d’enregistrement du hukou), alors que la définition
de 1982 inclut une partie de la population appelé& «temporaire > Ce sont des migrants install&
depuis plus d’un an ou qui ont quittéleur lieu d’enregistrement pendant plus d’un an et qui sont
appelé&s «temporaires >»parce qu’ils n’ont pas fait le transfert du hukou de leur lieu de résidence

original aleur lieu de réidence actuel.

A partir de la 4% statistique démographique en 1990, de nouvelles modifications ont &é&
introduites dans la définition par ces indicateurs. Par rapport aux indicateurs de 1953 et de 1982,
celui de 1990 fait une distinction entre les diffé&ents types d’unités urbaines : pour les villes
divisées en arrondissements (A), tous les habitants sont comptés dans la population urbaine ;
pour les villes n’ayant pas d’arrondissements (B) et les faubourgs (C), les habitants agricoles
administrés par des comité des villages (B3, B4 et C2) sont exclus de la population urbaine.
La population urbaine est composee des habitants permanents et temporaires des
arrondissements des municipalités et de ceux des quartiers des villes et des faubourgs, soit AQ
+ A* + B1 + B2 + C1 (Figure 1).
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Figure 2 : Structure administrative et déinitions des unités urbaines
des cing recensements en Chine

Noyau urbain Faubourg Districts
(chengqu) (jiaoqu)
4

Quartiers Quartiers Bourgs Cantons Quartiers Cantons
& 3 & arrondd
Comités de Comités de Comités de Comités de Comités de Comités Comités de Comités de Comités

quartier quartier quartier village village de quartier quartier village de village
A0 A% A%2 A*3 AY Bi Cci 2 D
Définitions de 1a popul urhaine :

Recensement de 1953:  population totale dans les zonesA + B + C

Recensement de 1964:  population ayant le statut de Hukou non-agricole dans les zonesA + B+ C

Recensement de 1982:  population totale dans les zones A + B + C (migrants temporaires pour plus d’un an compris)
Recensement de 1990: A + B! + B2 + CI (migrants temporaires pour plus d’un an compris)

Recensement de 2000: A (si densité > 1500 pexsounes/sz) : : A & K
A0+ A*] (si densité < 1500 personnes/Kim?) + B! + B2 + CI (migrants temporaires pour plus de six mois compris)

Notes :

Généralement, la catégorie A conespond aux villes-province et villes-préfecture, ces deux niveaux de villes sont divisées en arrondissements; la catégorie B correspond aux

villes-district, ce niveau de villes n’ont pas d”arrondi Né ins, certaines villes-préfecture peuvent se trouver dans la catégorie B.

Source : Xu, 2008, p. 82.

Le 59 statistique démographique mené en 2000 a adoptéune nouvelle mesure sur la division
urbaine/rurale dans les statistiques émises par le BNS en 1999. L’indicateur a é&€&encore une
fois utilisé 1) Auparavant, pour les villes divisées en arrondissements, tous les habitants dans
le noyau et le faubourg éaient compté& dans la population urbaine ; cette fois, pour les villes
dont la densitéde la population est sup€&ieure al 500 personnes par kilométre carré seule la
population des quartiers (A0, A*1) est compté dans la population des villes. 2) Un crité&e de
«contiguié>des zones-noyaux urbaines est adopté Il est notéque si les zones construites des
villes ou des faubourgs s’étendent jusqu’a des faubourgs ou des cantons, leurs habitants doivent
&jalement &re inclus dans la population urbaine. Par ailleurs, plus de migrants «temporaires >

ont ééinclus car la duré minimum du s§our a &éreéluite asix mois.
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Figure 3 : Hié&archie des autorité administratives et des unité& urbaines en Chine

Provinces, Régions autonomes
Niveau de province (sheng, zizhiqu)

Préfectures
Niveau de préfecture (diqu)
. L. Districts
Niveau de district (xian)
Niveau de canton
Cantons
(xiang)

Source : Xu, 2008, p. 81.

B. La déinition des zones urbaines

1. Lahié&archie administrative et le mode d’organisation du systéne urbain

en Chine

Les unités urbaines chinoises se distinguent en deux catégories : les «municipalité& »ou les «
villes >3 soit shi en chinois, et les «faubourgs >3 soit zhen en chinois. Les notions de «ville >
et de «faubourg >»sont ala fois géagraphiques et administratives. Autrement dit, les unités
urbaines chinoises sont &alement des unité d’administration deésignéss officiellement par le
gouvernement central et assurent des fonctions administratives adiffé&ents &helons. La Figure
ci-dessus montre que les villes correspondent atrois €éhelons dans la hiéarchie administrative :
les villes-province, les villes-préfecture et les villes-district ; certaines villes-préfecture peuvent
avoir sous leur tutelle administrative des villes-district et des districts ; les faubourgs sont sous

administration des villes ou des districts.
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D’apres la Constitution chinoise de 1982, les subdivisons administratives chinoises s’organisent
selon trois niveaux hiéarchiques sous I’autorité centrale, soit le niveau de province, le niveau
de district et le niveau de canton. Dans la pratique, entre le niveau de province et le niveau de
canton, il existe un niveau intermédiaire : celui de préfecture. A chaque niveau des entit&s
territoriales il y a des gouvernements locaux correspondants, qui posse&gent certains pouvoirs
administratifs et des moyens financiers. Jusqu’a la fin de 2006, ces quatre niveaux
administratifs se composent de 31 unités au niveau des provinces (sans compter Hong Kong,
Macao et Taiwan), dont 22 provinces, 5 régions autonomes, 4 municipalité gé&és directement

par I’autorité centrale.

Parmi ces unité administratives de diffé&ents niveaux, les villes (shi) constituent I’unité urbaine
principale en Chine. Mais il existe un autre type d’unité urbaine, les faubourgs (zhen).
Juridiquement, les villes se distinguent en deux niveaux : les villes relevant directement de
I’autorité centrale et les villes sous la tutelle des provinces. Dans la pratique, ces derniees se
dé&omposent elles-ménes en trois é&helons administratifs : les grandes villes dotées d’un statut
administratif intermédiaire entre la province et la préfecture, les villes ayant le statut de
préfecture et les villes du niveau du district. Jusqu’a la fin de I’année 2006, le nombre total des
villes chinoises est de 656, dont 4 villes-provinces, 15 villes quasi-provinces, 268 villes-
préfectures et 369 villes-districts. 1l faut noter que les villes-provinces et la plupart des villes-
préfectures sont ala fois des entités territoriales qui peuvent fusionner des districts et des villes-
districts dans leur zones administratives. Or, les districts et les villes-districts fusionnent eux-
ménes des zones rurales, dont I’unité d’organisation est le canton qui repréente plusieurs

villages. (Xu, 2008)

Par conseéguent, il faut faire la distinction entre les municipalité ou les villes dans le sens
administratif et les villes proprement dites. La zone urbaine d’une ville-province se divise en
arrondissements. Chaqgue arrondissement lui-mémne se divise en plusieurs quartiers qui rélisent
une gestion directe sur les quartiers. Les grandes villes et les villes-préfectures assez grandes
s’organisent aussi par ce systame d’arrondissements et de quartiers. Pour le reste des villes,
c’est-adire les villes au niveau du district et certaines villes-préfectures qui ne sont pas assez
grandes, les zones urbaines sont divisées directement en quartiers et composent parfois des
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faubourgs et des cantons. Toutes les villes-districts et certaines villes-préectures se composent
des faubourgs et des cantons, les premié&es repréentent des unités de résidence urbaines et les

derniees concernent des villages ruraux.

La zone municipale d’une ville dé&igné se compose d’un noyau urbain, et des p&iphé&ies ou
le faubourg. Il faut noter que le faubourg d’une ville se compose parfois de zhen et de cantons
(xiang en chinois), le premier repré&ente une unitéurbaine et le deuxiéne une unitérurale, tous
deux au méne niveau administratif que les quartiers des villes. Ensuite, &l’échelon en dessous,
il y a deux types d’organisation g&ant directement les habitants : le comitédu quartier pour les
habitants urbains, et le comitédu village pour les habitants ruraux. A chaque statistique
démographique, les comités du quartier et du village sont responsables de recueillir directement

les informations de tous les habitants sous leur administration (Xu, 2008).

2. L’évolution de la déinition des «urbains »en Chine

La définition des «urbains >>a eu des changements fr&juents depuis la cré&tion de la Réublique
Populaire de Chine en 1949. Les critées portent principalement sur deux indicateurs : la taille
de la population permanente et la part de la population non-agricole. Pour certaines pé&iodes,
d’autres caracté&istiques administratives ou &onomiques jouent €galement un rde dans la
distinction des agglomé&ations urbaines des zones rurales. Les premiers critées déaillé pour
distinguer les urbains des ruraux ont &épubliés en novembre 1955 par le Conseil des Affaires
d’Etat (Kojima, 1995). Les aspects concernés sont le statut administratif, la fonction
&onomique, la taille de la population et la proportion de la population non-agricole des
agglomé&ations. Pour recevoir le statut administratif de la ville, une communautédoit 1) soit
avoir une population permanente supé&ieure ou €jale &100 000 personnes ; 2) soit &re le siege
de Iautorité du district dépassant 20 000 habitants. La définition du bourg comporte deux
éaments : le nombre minimum d’habitants permanents et la proportion minimum de la
population non-agricole. Un bourg doit 1) soit avoir plus de 2 000 habitants permanents dont
au moins 50% sont non-agricoles ; 2) soit avoir une population entre 1 000 et 2 000 dont plus

de 75% sont non-agricoles. Par ailleurs, certaines agglomé&ations ont é&équalifiées d’urbaines
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gr&e aleurs fonctions importantes ou spe&iales, bien qu’elles ne remplissent pas ces conditions,
comme des bases industrielles, des centres commerciaux, des centres de transport, ou tout
simplement des centres politiques. Selon cette définition, il y avait en tout 5 568 unités urbaines,

dont 166 villes et 5 402 bourgs (BNS, 1989).

En 1963, le gouvernement central a ajustépour la premiere fois les définitions officielles des
zones urbaines. Des critéres plus stricts ont &€mis en place : d’une part, les seuils minimums
de la population totale et de la population non-agricole ont &€augmenteés, d’autre part, certains
criteres exceptionnels accordés aux si€ges des gouvernements locaux ont &éannulés (Goldstein
et Goldstein, 1985 ; Zhang, 2006). Pour les villes, 1) un seuil minimum de proportion de la
population non-agricole de 80% a é&&imposéacd@eédu seuil de la population totale de 100 000 ;
2) aux sieges du gouvernement du district n’est plus accordéle statut de ville. Pour les bourgs,
1) le nombre d’habitants permanents doit déasser 3 000 et la part de la population non-agricole
doit dépasser 70% ; 2) les bourgs ouisiegent des gouvernements du district peuvent n’avoir que
2 500 habitants permanents dont 85% non-agricoles. Certaines exceptions accordées ades
aggloméations remplissant des fonctions spéeiales demeurent. Suite acet ajustement, de
nombreuses agglomé&sations ont reqi le statut urbain, le nombre d’unités urbaines a ééreluit &

3046, dont 169 villes et 2 895 bourgs (BNS, 1989).

Au cours des années 1980, suite aune rérganisation géagraphique, les normes de définition
urbaine ont changé & plusieurs reprises. L’ajustement des normes de 1984 consiste
principalement aré&luire le seuil de la désignation du bourg : tous les sieges d’autorités des
districts, dont la population non-agricole dépasse les 2 000 personnes, peuvent désormais
acqueéir le statut urbain (Aubert, 1996). En 1986, les définitions des villes ont &&dargies. A
la base des anciens critées s’ajoutent des conditions pour que certains districts montent en

grade et deviennent des villes?. Ces conditions consistent en non seulement un indicateur de la

2 Les bourgs qui ont une population sup&ieure 260 000 personnes et un PIB annuel sup&ieur 2200 millions de
Yuan pouvaient monter en grade pour acquérir le statut de ville. Les districts ayant une population sup€&ieure a
500 000 personnes pouvaient avoir le statut de ville s’ils comportaient une population non-agricole de plus de

120 000 habitantsdans le bourg-si€ge et un PIB annuel sup&ieur 2400 millions de Yuan. Les districts ayant une
population infé&ieure 8500 000 personnes pouvaient aussi acquéir le statut de ville s’ils remplissent les conditions
suivantes : la population non-agricole du bourg si€ge doit excezler les 100 000 personnes ; le pourcentage de la
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population, mais aussi celui du PIB ; pour la premi&re fois, des crit&es é&onomiques ont &e
introduits explicitement dans les définitions urbaines. Ainsi, nombre de districts ont &é&
transformés en villes sur place, ce qui a eu beaucoup d’impacts sur la zone administrative des
unités urbaines chinoises. Le rel&hement des critées des annés 1980 a contribué aune
multiplication du nombre de villes et de bourgs. De 1982 &1990, il est apparu 212 nouvelles
villes et 6 661 nouveaux bourgs désignés, dont une bonne partie provenant de la reclassification
administrative (BNS, 1991). Les zones administratives ainsi classeées «urbaines >»ont parfois

inclus de vastes zones rurales et d’importantes populations agricoles.

Les derniers criteres des désignations urbaines ont &€& adopté& en 1993. Ils consistent &
compléer les définitions antéieures, plut& qu’a les modifier. Un ensemble de critées composé
d’indicateurs bien dé&aillé est &éabli, principalement pour la déignation des villes-préfectures
et les villes-districts®. Le seuil de la population non-agricole pour qu’un district devienne ville-
district varie de 80 000 a&120 000 selon la densitéde la population. A cGédes indicateurs
traditionnels de la population totale et de la part de population non-agricole, des indicateurs
ajoutés concernent la densitéde la population, le niveau é&onomique (le PIB total et le PIB par
habitant), la structure industrielle et le niveau des infrastructures urbaines (la part de la surface
des grandes routes dans la surface totale des routes, le part des zones ayant 1’acces al’eau du
robinet, etc.). Une autre nouveautédans les définitions urbaines de 1993 est la distinction des
critéres de la densitéde la population selon les trois diffé&entes ré&gions : pour les ré&ions du
centre et de I’ouest ont &&accordés des critées plus [&hes par rapport ala région cGiere, éant

donnéla disparitérégionale au niveau du déreloppement &onomique et social.

population agricole doit &re inf&ieure &240% ; le PIB annuel doit &re sup&ieur &300 millions de Yuan.
Exceptionnellement, certains bourgs et districts qui ne satisfont pas aux critéres ci-dessus ont acquit le statut urbain
pour leur importance particuliére en termes administratif, social ou é&onomique (Zhang et Zhao, 1998 ; Kojima,
1996).

% En effet, la mise en ceuvre de ces nouvelles définitions est la réponse a un besoin de standardiser la montée en
grade des unités urbaines (la transformation des bourgs d’un district en villes-districts, et des villes-districts en
villes-préfectures) (Zhang et Zhao, 1998).
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C. La transformation institutionnelle de I’urbanisation en Chine

depuis 1949

a. Les hé&ritages de I’économie planifié centralisé

De 1949 &1959, la PCC n’a pas encore pris de dispositions particulieres pour les villes et le
taux d’urbanisation croT lentement de 7 &10% par an. Apres le Grand Bond (1958-1960) : les
villes chinoises connaissent donc une croissance negative en 1960 et 1961, la priorit€ayant &é&
donné& aux campagnes qui devaient &re les lieux de I’industrialisation de la Chine, avec des
résultats discutables. De 1966 a1976, pendant la Révolution culturelle, les villes voient leur
population augmenter (2% par an en moyenne), mais de fagon moins rapide que les campagnes.
En 1979, le taux d’urbanisation de la Chine est de seulement 20%, mais, apartir de ce moment-
I la croissance urbaine reprend réllement, avec une acc@é&ation apartir de 1982 (Lasserre,
2006). C’est acette date que les contrdes d’accés aux villes sont rel&hé. Dans la pé&iode
d’ouverture et de réformes é&onomiques qui suit, les villes redeviennent des pdes attractifs et

des fournisseurs d’emplois. Malgrécela, des mé&anismes de contrde existaient encore.

Le hukou qui lie une personne aun lieu de residence, figurait au ceeur du dispositif de contrde
de I'urbanisation. Le hukou éait né&essaire pour obtenir un logement, trouver un emploi ou
accéler au systame de santéet d’&lucation, éentuellement aujourd’hui. La classification de
hukou (agricoles et non-agricoles/rural) limitait aux titulaires d’un hukou rural le droit de
travailler en ville. C’était cette organisation qui limitait les migrations des campagnes vers les
villes. Les migrants devaient donc figurer dans le plan socio-é&onomique du gouvernement
pour aller vivre en ville de fagn I&gale. Le systé@ne n’a &é&assoupli que dans les années 1980
— la réforme la plus importante a eu lieu en 1985 — ainsi qu’apres 1’adhésion de la Chine a
I’Organisation Mondiale du Commerce en 2001. Si le hukou a cré&&deux categories de citoyens
et fait I’objet de disputes entre experts sur les plans éhique et é&onomique, ses impacts sur les
villes chinoises, positifs comme négatifs, sont nombreux. L’absence de bidonvilles au sein des

villes chinoises est directement liée au contrde des migrations de la campagne vers la ville.
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Cette particularitéinstitutionnelle distingue les villes chinoises des cité& des autres pays en
développement. Cette situation amene des appre&eiations et des doutes : d’une part, ’ONU et la
Banque Mondiale ont ré&eemment cit€la Chine comme modde en matiée d’urbanisation
(Carfantan, 2014 ; Lasserre, 2006), et plusieurs villes chinoises ont é&é&ré&ompenseés par le
programme habitat des Nations Unies. D’autre part, un tel ré&ultat est autant dGau dispositif
contraignant du hukou qu’aux mesures sociales, ce qui pose au passage la question de savoir si
I’on peut réellement faire de la Chine un modée, tant la situation des villes chinoises est

marque par la sp&ificitéde ’histoire et de la politique du pays.

b. L’interaction entre transition &onomique et urbanisation

L’exemple le plus c@ébre de la nouvelle orientation politico-&onomique de la Chine est la
cration des Zones Economiques Speeiales (ZES). Des 1980, les villes de Shantou, Zhuhai, et
Shenzhen, situées dans la province du Guangdong, ainsi que Xiamen dans le Fujian, deviennent
des laboratoires de I’économie de marché&en Chine, avec le déreloppement des investissements
érangers et la cré&tion de joint-ventures. Ce développement a lieu al’ombre de Hong Kong,
avec pour objectif d’attirer des investissements érangers vers la Chine, et profiter ala ville de
Guangzhou, capitale du Guangdong. Cette exp€&ience s’avere concluante, si bien qu’en 1984,
quatorze autres villes acquierent le statut de ZES et qu’en 1988, toutes les villes cGieres de la

Chine s’ouvrent.

En 1990, la crétion de la nouvelle zone de Pudong marque le début d’une revalorisation des
grandes villes par le pouvoir chinois. Beijing ne tarde pas asuivre le mouvement et I’ouverture
dans la capitale du premier fast-food McDonald’s en 1991 symbolise alors la nouvelle voie

emprunté par les villes chinoises.

L’urbanisation appara® comme une voie de développement pour le pays et une prioritédans
I’agenda politique. Le gouvernement chinois fait donc le choix de I’urbanisation, et s’oriente
vers une voie de déseloppement urbain qui repose sur la concentration. Constituer des pdes
urbains puissants est un enjeu important pour le pays, qui pourra, atravers eux, afficher son

rde dans I’économie mondiale, notamment en développant des activité aforte valeur ajoutee
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dans des villes qui devront &re attractives pour s’intégrer dans la compéition des grandes
méropoles mondiales. De plus, une véitable culture urbaine qui valorise la densité(Aurez et
Georgeault, 2016) et de fortes contraintes environnementales poussent aussi ala concentration :
la Chine ne dispose que de 7% des terres cultivables au monde pour 22% de la population. I
s’agit de préserver cette ressource. Une urbanisation dense permet de réluire les coGs de
transport et de chauffage, d’ou une efficacité énergéique plus devé. Enfin, ce choix de
concentration a un versant symbolique : il rend plus visible la puissance, maté&ialisé par des

gratte-ciels, des quartiers d’affaires et commerciaux modernes.

La volontépolitique d’accompagner le mouvement d’urbanisation a conduit &une rénabilitation
de I’'urbanisme, afin de mettre en chantier des projets ala hauteur des nouvelles ambitions de
la Chine. Son utilité é&onomique n’est plus mise en doute : « Les villes codent cher a
moderniser et amodifier une fois qu’elles sont construites >>(Chen, Jia et Lau, 2008). Diffé&ents
courants se forment. Le discours souligne souvent la notion d’harmonie, qui éait le theme
central du forum urbain mondial de Nanjing de 2008. A travers cette notion, il s’agit
essentiellement de concevoir un urbanisme moderne, soucieux de 1’environnement et de la
bonne gestion de I’espace public. L’harmonie passe &jalement par la protection du patrimoine

ancien, qui ne doit pas exclure modernisation et recomposition du tissu urbain.

D. L’évaluation actuelle de la population urbaine et du niveau

d’urbanisation

L’apercu historique des définitions urbaines en Chine suggére qu’une mesure pertinente de la
population urbaine chinoise doit consister en trois composants : 1) la population non-agricole
dans les zones administratives des unité urbaines, c’est la partie principale de la population
urbaine ; 2) une partie de la population agricole dans les m&nes zones, cette partie ne doit pas
déoasser la limite raisonnable ; 3) une partie des migrants «temporaires >>dans les ménes zones.
Les débats sont rares sur le premier composant, puisque son évaluation est basée
essentiellement sur le statut du hukou et puis concerne des changements des définitions des

zones urbaines. En revanche, le deuxiéme composant, la population agricole, change
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eorménent sa part dans la population urbaine totale avec 1’évolution des définitions des
urbains. Quant au dernier composant, la population temporaire, il tendait &&re sous-estimé&
puisque sa taille s’accroit amesure que les politiques de migration se rel&hent depuis les
années 1980. Il en réulte que la qualité d’une mesure de la population urbaine dépend
principalement des pertinences des mesures de ces deux derniers composants, qui varient eux-

ménes dans le temps avec les ajustements des définitions des urbains®.

La plupart des recalculs portent sur les sé&ies d’avant 1’année 1990 ; la définition du
recensement de 1990 a &&reconnu plus raisonnable, selon laquelle les habitants de plus d’un
an des espaces urbanisé al’intérieur des cités et des bourgs constituent la population urbaine.
Par I’exclusion d’une partie de la population rurale sous I’administration des petites villes et
des bourgs, cette mesure est devenue moins sensible &al’expansion des zones administratives
des zones urbaines®. La définition de 2000 tend &amdiorer davantage cette mesure en excluant
une partie des habitants agricoles dans les grandes et moyennes villes avec une population
moins dense, et en excluant une partie des habitants de facto urbains relevant des unité&

administratives rurales.

Tableau 1 : Population urbaine et rurale dans les recensements (en millions)

Recensements
1953 1964 1982 1990 2000 2010
Population totale 594,35 694,58 | 1 008,18 | 1 133,68 | 1 265,83 | 1 339,72
Population urbaine 77,26 127,10 210,82 299,71 458,44 665,58
Population rurale 505,34 567,48 797,36 833,97 807,39 674,15

Source : BNS, 1953, 1964, 1982, 1990, 2000, 2010.

A partir de ces reddinitions, le BNS a aussi &aboré une reconstitution de la sé&ie de la

4 Les efforts pour améliorer la mesure de la population urbaine, qu’ils soient faits par le BNS chinois ou les
chercheurs, portent essentiellement sur la correction de deux ééments : 1) la part de la population agricole incluse
dans les zones administratives des unités urbaines. 2) la taille relative de la population temporaire.

> Fondé& principalement sur les divisions administratives, la définition de 1990 devient moins pertinente, avec la
croissance urbaine entre la désignation urbaine et le niveau d’industrialisation. D’une part, elle sur-estime la
population urbaine dans les faubourgs des grandes villes, d’autre part, elle sous-estime la population urbaine dans
les bourgs connaissant une rapide industrialisation, notamment dans les provinces c&iées. Toutefois, les auteurs
considérent que cette définition donne un chiffre raisonnable a 1’échelle nationale, car la sur-estimation et la sous-
estimation s’annulent (Zhang et Zhao, 1998, Zhou et Ma, 2003, Chan et Hu, 2003).
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population urbaine depuis 1949. En comparant les annuaires statistiques chinois de 1991 &2007,
nous avons constaté deux ajustements majeurs sur I’indicateur de la population urbaine totale :
I’'un en 1992 sur la série entre 1982 et 1990, I’autre en 2002 sur la série 1991-1999. En
comparaison avec les recalculs des auteurs, les reconstitutions officielles sont fondees sur des
enquétes des échantillons, au lieu des évaluations approximatives. S’il reste des taches blanches
dans les méthodes d’estimation et d’ajustement, ces reconstitutions repréentent des
ama@orations significatives et offrent une base de donnés commune et plut@ acceptable pour
les chercheurs (Zhou et Laurence, 2003 ; Zhang et Zhao, 1998). Cette mesure plus stricte et
plus coh&ente permet un meilleur suivi des tendances de I’urbanisation en Chine au cours des
derniéres décennies. Elle rend également possible la comparaison des niveaux d’urbanisation
entre la Chine et d’autres pays en déeloppement (Chan et Hu, 2003). Par cons&juent, dans nos
analyses, nous retiendrons la sé&ie de la population urbaine officielle reconstituée ala base des

définitions des recensements de 2000 pour étudier 1’évolution de I'urbanisation en Chine.

I1. L’évolution du systéme urbain chinois

A la fin de I’année 2012, il y a en Chine 663 villes, qui accueillent 712 millions d’habitants,

soit 52.57% de la population du pays (BNS, 2013).

Graphique 1 : Evolution de la population urbaine/rurale en Chine (en millions)
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Selon le graphique ci-dessus, apartir de 2011, la population urbaine chinoise a déassecelle
des campagnes, D’une part, la majorité des villes chinoises sont de tailles petite et moyenne ;
d’autre part, la distribution de la population des villes révéle une forte concentration dans les
grandes villes. En 2012, parmi les 663 villes, il y en a 467 qui ont une population de moins de
500 000 individus. Ces villes petites et moyennes représentent 75,2% de I’ensemble des villes,
mais seulement 29,6% de la population urbaine totale. Dans la hiéarchie urbaine, les 28 villes
ayant plus de 2 millions d’habitants regroupent 34,3% de la population des villes ; et parmi
elles, les 7 plus grandes qui dépassent 5 millions accueillent, aelles seules, 16,2% de la
population des villes du pays. L’évolution du systéme urbain peut étre analysée en deux phases
séparées par l’introduction des réformes économiques. Sur la période avant la transition
&onomique, la population non-agricole dans les villes est passé de 27,4 millions en 1949 a
79,87 millions en 1978, soit un taux de croissance annuel moyen de 4,2%. Le nombre de villes
est passéde 132 &193, avec en moyenne 2,1 villes cré&es chagque anné. La taille moyenne des
villes a doublé en passant de 208 000 a 414 000 d’habitants. A partir des réformes, la population
non-agricole des villes a atteint les 231,27 millions en 2000, avec une croissance annuelle de
4,69%. Le nombre de villes s’est élevé a 664 en 2011, soit environ 20,4 villes créées en
moyenne chaque année. En revanche, la taille moyenne des villes s’est réduite a 361 000

habitants.

A.L’évolution du systeme urbain apreés la transition économique

Dans les annuaires statistiques chinois, les villes sont en géné&al divisées en quatre groupes
selon leur taille. Si ’on regarde la distribution de la population dans chaque groupe, on voit
qu’en 1978 il y avait 153 villes de moins de 500 000 habitants (les deux groupes des plus petites
villes), et 13 villes ayant plus de 1 million d’habitants et que ces deux extrémités représentent
chacune 37,5% de la population non-agricole des villes. En 2012, il y avait 570 villes dans les
deux groupes des plus petites villes, qui accueillaient 46,7% de la population non-agricole des
villes ; et au sommet de la hié&archie, les 42 plus grandes villes dépassant le 2 million

d’habitants, regroupaient 37,5% de la population non-agricole des villes.

Le graphique ci-dessus révele aussi les tendances distinctes de 1’évolution du systéme urbain
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avant et apres I’introduction des réformes. Bien que la population totale des villes s’accroisse
approximativement au méme rythme jusqu’au milieu des années 1990, beaucoup plus de villes
ont éecréas depuis les réformes. Si la croissance de la population urbaine avant 1978 provient
essentiellement de I’agrandissement des villes existantes, celle d’aprés 1978 est principalement
due ala cr&tion des nouvelles villes. En fait, un grand nombre de villes de petites tailles ont
ééecrézs depuis les réformes, ce qui a conduit ala croissance de la part de la population vivant
dans les petites villes, et ala diminution de la taille moyenne des villes. Ce constat est contraire
a I’intuition selon laquelle avec les réformes 1’agrandissement des villes seraient devenu plus
rapide, puisque les politiques de croissance urbaine éaient plus restrictives pendant la phase
d’économie planifiée. Cependant, la tendance a la croissance urbaine n’est pas restée stable ni
avant ni aprés 1978 et nous devons éudier ses fluctuations a I’intéricur des deux phases en

mettant I’accent sur ce qui se passe apres la transition économique des années 1980.

a. Le contexte de I’évolution récente du systéme urbain chinois

Depuis les réformes, la population des villes continue acroire sans grandes fluctuations. Les
quinze premiées années de cette p&iode ont connu une croissance urbaine dévendant
essentiellement de la multiplication des villes, avec une diminution de leur taille moyenne.
Ensuite, la croissance de la taille des villes existantes est devenue la source principale de la

croissance urbaine.

Pour bien comprendre 1’évolution de la croissance urbaine, nous avons besoin de situer les
observations ci-dessus dans le contexte historique et politique du processus d’urbanisation en
Chine. La croissance rapide de la population des villes correspond ala courte p&iode de libre
migration des années 1950. En particulier, la croissance de la part de population des plus
grandes villes révée le fort potentiel de croissance et la considé&able capacité d’absorption des
grandes villes sous la condition de libre migration. Le ralentissement de la croissance urbaine
des années 1960 et 1970 est 1i¢, d’une part, aux difficultés générales auxquelles 1’économie
nationale était confrontée a I’époque du mouvement politique spécial, et d’autre part aux
politiques urbaines de contrde de la croissance du nombre et de la population des villes. Les

années 1980 ont témoigné d’une reprise de la croissance urbaine, résultant en partie du
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rel&hement des restrictions sur la migration rurale-urbaine.

En revanche, la reprise urbaine de cette p&iode est diffé&ente de celle des annés 1950, dans la
mesure otiune bonne partie de la croissance en nombre et en population est une conseégjuence
de I’élargissement des critéres de définitions des villes. Un grand nombre de districts ont &&
qualifiés de villes ; en mé&ne temps, les villes de niveau préfecture se sont agrandies en annexant
les districts de banlieue. La croissance urbaine des années 1980 est dé&elaré politique voulue
par le gouvernement. A I’inverse, les années 1990 correspondent a une période d’urbanisation
résultant davantage des forces &onomiques. La définition de «ville > est devenue plus
pertinente et plus conforme au standard international. Pendant toute cette déennie la croissance
de la population maintient un taux relativement stable et dépend plus de 1’agrandissement des
villes existantes que de la cré&ition des nouvelles. Les réformes é&onomiques ont permis aux
meésanismes du marchéde commencer &jouer un réle dominant dans 1’allocation de ressources
afin que I’économie nationale puisse s’accroitre a un taux élevé et régulier. C’est pour cette
raison que nous allons distinguer les différentes phases de 1’urbanisation chinoise apres la
transition é&onomique en mettant I’accent sur la période 2000-2010 pour éudier 1’urbanisation

énergente de trois deltas en Chine.

b. Les différentes phases de ’urbanisation chinoise

L’urbanisation chinoise apres la transition économique se divise quant a elle en quatre phases.
La premiée correspond &1979-1989, avec une reprise du déseloppement urbain. Chaque anné&,
en moyenne, 27 villes supplémentaires sont entrées dans le systéme urbain, et la population des
villes s’est accrue de 5,72%. Les plus grandes villes (plus de 1 million d’habitants) ont contribué
pour 49% a I’accroissement de la population des villes, les plus petites (moins de 200 000
habitants) pour 32%. Parmi les quatre groupes des villes, celui des plus petites villes a connu la
croissance la plus rapide, soit de 176 en nombre des villes et de plus de 100% en population ;
I’année 1989 a connu, dans ce groupe, a elle seule, une apparition de 43 nouvelles villes et une
croissance de 20,32% de la population. Les nouvelles villes cré&s dans cette p&iode sont
typiquement des petites villes, de sorte qu’en 1989 la taille moyenne était seulement de 111 410

d’habitants (BNS, diverses années).
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A D’autre extrémité de la hiérarchie, le groupe des plus grandes villes (> 2 millions d’habitants)
a connu &jalement une croissance considé&able pendant cette dé&ennie, avec le nombre des
villes passant de 11 a30. La croissance rapide aux deux extrémité& du systéne urbain est due
en partie au changement de la définition des « urbains » dans les années 1980. D’une part,
I’assouplissement des criteres urbains et la reclassification de beaucoup de districts en «villes-
districts »>ont produit la croissance du nombre des villes mais la déroissance de leur taille
moyenne ; d’autre part, I’incorporation de certains districts de banlieue dans les <« villes-

préfectures >»a entraméune forte croissance des grandes villes.

La deuxieme phase s’étend de 1990 a 1995, ou la population des villes a gardé un taux de
croissance assez ¢levé de 5,42%. Le nombre des villes s’est accru a un rythme 1égerement plus
faible, soit 15 villes cré&®s en moyenne chaque anné. La croissance du groupe des plus grandes
villes a ralenti, avec I’entrée d’une seule ville supplémentaire dans le groupe et une croissance
de la population plus lente que la moyenne de tous les groupes. Les deux groupes des plus
petites villes ont gardéleur rythme de croissance, gr&e ala multiplication continue du nombre
des villes : en cing ans, 99 villes supplémentaires sont entrées dans le premier (moins de 200
000 habitants) et 76 entrées dans le second (de 200 000 &500 000 habitants). 1l en réulte que
63,4% de la croissance totale de la population des villes de cette pé&iode provient de
I’accroissement de la taille des villes de moins de 500 000 habitants. La taille moyenne a

continuéa diminuer jusqu’a 31 285 habitants en 1995 (BNS, diverses années).

La troisiéme phase, de 1996 a2001, a connu un ralentissement : le taux annuel moyen de
croissance s’est réduit a 3,22%. La croissance de la population dans le groupe des plus grandes
villes a repré&senté&58,6% de la croissance totale. On a montréque la croissance éait due
principalement a I’agrandissement des villes, plutot qu’a leur multiplication. En fait, le nombre
des villes est restéassez stable. Tous les groupes ont connu une légé&e croissance du nombre
des villes, sauf le groupe des plus petites, qui en a perdu. Cela suggére que dans tous les groupes
les villes se sont agrandies en taille de population, de sorte que beaucoup d’entre elles ont monté
dans la hi&archie du systéme urbain. La taille moyenne est passé de 312 000 en 1995 &360
870 en 2001. Les deux groupes des plus grandes villes ont connu la croissance la plus rapide

aussi bien en nombre qu’en population, ce qui indique qu’un grand nombre de petites et de
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moyennes villes se sont agrandis pendant cette pé&iode, pour devenir respectivement des

moyennes et des grandes villes.

La derniére phase, de 2002 a 2012, représente la période d’or de I'urbanisation chinoise. Cette
période n’est pas assez longue pour examiner la tendance along terme, mais puisque
I’économie de marché n’a commenceé a jouer un role significatif qu’a partir du début des années
1990, le développement urbain a été, jusqu’a cette date, principalement assujetti a la
planification du gouvernement, au licu d’étre le réultat des interactions des diffé&ents agents
&onomiques. Pendant la pé&iode 2002-2012, la population totale de la Chine est passé de 1
285 millions a 1 354 millions d’individus, soit une augmentation de 5,4%, tandis que la
population urbaine totale est passée de 502 a 712 millions d’habitants, soit une augmentation
de plus de 41% ; la diffé&ence considé&able entre le taux de croissance de la population urbaine
et celui de la population totale a conduit a une hausse du taux d’urbanisation, qui est passéde

26% en 1990, 39% en 2002 et 53% en 2012 (BNS, diverses annees).

B. Le changement des politiques urbaines et I’émergence des trois

deltas

Bien qu’il soit largement reconnu que la Chine a déja accéléré son rythme d’urbanisation afin
de rattraper son retard par rapport aux autres pays du monde, il n’y pas consensus sur le choix
du mode d’urbanisation, plus particuliérement sur le probléme de quel type de ville est le plus
favorable au développement. En fait, le schéma idé&l de croissance urbaine et la taille optimale
des villes restent controversés jusqu’a la fin des années 1990 (Zhang et Zhao, 1998). Certains
sont tres préccupé&s de la prioritéurbaine excessive dans certains pays en développement, une
situation ou la majoritédes ressources nationales sont concentrées dans une ou quelques
grandes méropoles. La concentration excessive urbaine accéére les problémes de bidonvilles,
de ch@mage, de congestion et de criminalit& phé&omenes observés dans beaucoup de grandes

villes des pays latino-amé&icains (Henderson, 1998).
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a. Les hesitations de la politique urbaine vis-avis de I’accélération de

I’urbanisation

En effet, le gouvernement chinois &ait trés vigilant sur les effets négatifs liés aux grandes villes.
Les politiques urbaines avant les réormes consistaient arestreindre la taille des grandes villes
en faveur de la croissance des petites et des bourgs. L’idée de soutenir le développement des
petites villes contre les grandes villes a &ééproposee pour la premiére fois dans un rapport rendu
au Conseil des Affaires d’Etat par le Ministére de la Construction en 1955. Ensuite, en 1956,
une résolution adoptee par le Conseil des Affaires d’Etat souligne que la taille des villes ne doit
pas étre trop grande (Xu, 2008). A 1’époque, la politique de limiter la taille des villes était basée
sur une double considé&ation. Premieement, il &ait considé&éque la concentration massive des
migrants dans les villes conduirait &la surcharge des infrastructures urbaines ; deuxié@nement,
il éait soutenu que la disparitérurale-urbaine se creuserait avec la croissance de la population
vivant dans les grandes villes (Hun et Wong, 1994). Plus tard en 1965, en considé&ant la défense
nationale, un projet visant a transformer la distribution industrielle nationale a été mis en ceuvre.
Les usines ont ét¢ déménagées vers 1’intérieur du pays dans 1’objectif d’empécher les bases
industrielles d’étre détruites par des guerres éventuelles. Cela est devenu également la directive
pour la distribution spatiale des villes, qui favorisait le développement ou la crétion des villes

int&ieures contre les villes dans les ré&gions cGieres.

La politique de restriction de 1’expansion des grandes villes a été dans une grande mesure
retenue dans la premiege pé&iode apres les réformes entre 1978 et 1984. La Troisiéne
Confé&ence Nationale Urbaine tenue en 1978 a adoptéla ré&olution que «la taille des grandes
villes doit étre absolument contrdlée, pour ne pas s’élargir en grandes villes ; et les villes de
taille moyenne doivent éviter de devenir de grandes villes >» (Xu, 2008). De plus, les
Réglementations du Planning Urbain adoptées lors de la Confé&ence du Planning Urbain en
1980 ont stipuléformellement la politique de <«restreindre la croissance des grandes villes,
encourager le déseloppement rationnel des villes moyennes, et promouvoir activement la
croissance de petites villes » Le dé/eloppement des petites villes a &e&choisi ainsi comme la

forme principale de la croissance urbaine du pays. Puisque la déeollectivisation, dans le secteur
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rural depuis 1978 a amenéala lib&ation du surplus de main-d’ceuvre dans 1’agriculture ; la
migration vers les grandes villes d’une partie des agriculteurs a exercé une pression croissante
sur les infrastructures urbaines (Gu et al, 1999). Le contréle sur I’expansion des grandes villes
demeurait, notamment aprés 1984, quand les sympt&mes des «maladies urbaines >»>sont apparus
dans certaines grandes villes, avec I’assouplissement progressif des restrictions sur la migration
rurale-urbaine. Comme les petites villes et les bourgs pres de la campagne constituaient une
autre destination pour 1’excédent de main-d’ceuvre rurale, les politiques urbaines ont viséales

développer afin d’absorber la majorité des migrants ruraux.

Par conséguent, la politique urbaine dans les années 1990 suit la ligne principale de restriction
sur la taille des villes (Zhang et Zhao, 2003). En 1990, la Loi du Planning Urbain a instituéla
politique sur le déeloppement urbain afin de <«restreindre strictement la taille des grandes
villes, développer rationnellement les petites et moyennes villes > En 1999, le Communiqué
de la Confé&ence Economique du CCP souligne que «le déreloppement des petites villes et des
bourgs est une grande strategie > Dans le Dixiéne Plan Quinguennal publiéen 2001, figure
formellement la politique suivante : « développer des bourgs avec séection, promouvoir
activement la croissance des petites et moyennes villes, am@&iorer les fonctions des villes en

tant que centres régionaux, mettre en jeu 1’effet de rayonnement des grandes villes ».

Malgré toutes les hésitations politiques, depuis la réforme et I’ouverture, accompagnées d’un
développement économique rapide, la Chine s’urbanise de manicre accélérée. Actuellement,
elle compte plus de 660 villes. Dans le mé@ne temps, elle a connu des succes remarquables
concernant 1’édification de ses villes : Beijing se développe harmonieusement sur les plans
politique, culturel et économique ; Xi’an méle avec bonheur histoire et mode ; la mégalopole
internationale de Shanghai arbore un visage retravaillé; la zone &onomique sp&iale de
Shenzhen est en plein essor... Depuis plus de 30 ans, la quasi-totalit€édes villes chinoises a
connu un changement notable. Plusieurs grands groupes de villes ont pris forme en Chine,
couvrant les régions cotieres, I’intérieur du pays et les régions frontalieres. Ils deviendront les
régions avec le plus grand potentiel de déreloppement. Les trois groupes de villes formé ala
fin du 20°" siézle et répartis dans le delta du Yangtsé le delta Pearl River et le delta Beijing-

Tianjin, continueront d’orienter le développement économique chinois. Pendant le 7™ plan
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quinguennal (2011), la Chine entrera dans une nouvelle p&iode marquee par la double
transformation du mode d’urbanisation et du développement urbain ; il est prévu que le taux
d’urbanisation connaisse une hausse moyenne de 0,8 a 1,0 point par an pour atteindre 65%
environ en 2030 (Chen, Jia et Lau, 2008). L’urbanisation active et slire est un sujet primordial

pour la Chine.

b. La nouvelle politique d’urbanisation chinoise, les villes satellites

Face au rapide développement du processus d’urbanisation dans les années 1990, le
gouvernement chinois s’attache enfin a répartir et a coordonner de fagon rationnelle, par un
programme ré&gional stratéjique et contraignant, les rapports entre la population, la terre,
I’environnement et le développement économique et social. La Chine pratique une politique
visant acontrder strictement les dimensions des grandes villes, déselopper raisonnablement
les villes moyennes, et développer activement les petites villes » En ré&ultat, les villes
moyennes, d’une population de 200 000 a 500 000 habitants et les petites villes d’une
population infé&ieure 2200 000 habitants ont connu un développement rapide dés les années
1980. Des villes satellites se sont développees de fagn planifié et en tenant compte de leur

importance stratégique autour des villes d’une population supérieure a 1 million.

La planification des villes satellites est un point important dans 1’urbanisation chinoise ; elle
joue un role irremplagable dans la résolution des problémes urbains liés a I’expansion excessive
des grandes villes. Comme dans d’autres pays du monde, il existe en Chine deux catégories de
villes satellites : les premiéres sont construites pour abriter la population, les industries et les
institutions de recherche, et les autres sont destinées au développement des nouvelles industries

ou du secteur tertiaire a I’écart des grandes villes.

Au dédbut des années 2000, la planification et la construction des villes satellites a donné
quelques résultats plutdt satisfaisants : 1’accroissement modéré de la population urbaine ; la
multifonctionnalitédes villes ; 1a quéte de 1’équilibre entre le lieu de travail et le lieu de vie ; la
construction d’un systéme de transports avancé mis en liaison avec les villes meres (Zhou et

Laurence, 2003. Dans ce nouveau contexte, le gouvernement chinois, selon le principe du
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développement a bas carbone, met I’accent sur la construction de villes satellites a bas carbone
tout en souhaitant le développement coordonnéentre villes méres et villes satellites et entre les
diffé&entes villes satellites. La planification du déreloppement coordonnédes villes de grande,
moyenne et petite envergure ainsi que la réalisation d’une cohabitation entre les groupes de
villes de 1’est et du centre-ouest restent des t&hes importantes aréliser, qui contribueront &
optimiser la restructuration urbaine-rurale et interrégionale et &coordonner un déeloppement
&onomique durable, régulier et rapide. Les &onomies regionales basées sur les villes &aient
essentiellement concréisees et leur répartition a @€ame@iorée. Les é&onomies ré&gionales tirées
par les aggloméations de villes ont petit apetit pris une nouvelle dimension ; les groupes de

villes étant d’importants pdles de la croissance chinois.

c. L’agglomération de villes, un compromis du développement urbain

chinois

Aujourd’hui, le débat sur le développement des grandes métropoles, des petites ou des
moyennes agglomérations n’est plus la préoccupation principale du gouvernement chinois.
Comme nous venons de 1’évoquer, ceux qui privilégient les grandes villes soulignent leur poids
&onomique, alors que leurs opposants pointent du doigt les «maladies urbaines >>comme la
congestion du trafic, la pollution de I’environnement et la pénurie de logements. Mais puisque
la Chine est dgasur la route de la grande urbanisation, les autorité chinoises sont obligés
d’abandonner leur politique de restriction de I’expansion des grandes villes et cherchent une
strat&gie de déseloppement urbain plus éuilibrée. Le 12éme Plan Quinquennal (2011-2016)
propose des solutions & ce probléme : rationaliser le zonage et la construction dans le
développement urbain, amé@iorer la densitéde la population dans les nouveaux quartiers, et

éviter 1’étalement excessif des métropoles.

Il faut euilibrer le développement des villes grandes, moyennes et petites. Mais qu’est-ce
qu’une ville de taille équilibrée ? Comment définir 1’expansion excessive ? Il n’existe aucun
critére valable pour les déterminer. A I’heure actuelle, la taille d’une ville est entierement

planifiée par la haute administration. Et pourtant, cette planification ne fonctionne pas bien. Par
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exemple, le Plan Global de la R&ion Méropolitaine de Shanghai (1999-2020) prévoyait que
la population de Shanghai en 2020 serait de 20 millions d’habitants, or que celle-ci a dgaatteint
23 millions fin 2011, exer@nt de fait une forte pression sur les services publics, notamment les
transports communs, qui approchent de leurs limites. Ce phénomene n’est pas limité a Shanghai.
Il concerne presque toutes les villes chinoises — notamment les plus dynamiques du point de
vue économique. L’on revient toujours a cette question fondamentale : si la planification
administrative ne marche pas, comment développer correctement les villes ? La réonse est
simple : laisser le marché déterminer la taille adéquate d’une agglomération. Si une ville attire
10 millions d’habitants, les services publics devront s’adapter et ne pas étre déployé€s suivant
les critéres d’une « population planifié »>dgadéassee. Les maux des villes chinoises sont li€s

a I’insuffisance des services publics fiables et efficaces face au développement réel de la ville.

L’analyse des évolutions économiques nous a permis de comprendre que le changement des
politiques urbaines chinoises est une réction passive au processus d’urbanisation du systéme
&onomique de plus en plus complexe et ins&édans une dynamique &onomique chinoise.
Toutefois, ces explications éacuent globalement la place de la ville en tant que telle. Comment
ont &oluéles villes dans cette nouvelle circonstance ? Quels nouveaux phé&omenes présentent-
elles et comment se produisent-ils ? Comment les acteurs gérent-ils ces villes contemporaines ?
Nous allons dans la section suivante nous concentrer sur les manifestations de la

méropolisation sur le plan de la morphologie physique de la méropole.

I11. La megalopolisation contemporaine

Comme nous I’avons déja évoqué dans le Chapitre |, le nélogisme méropolisation a &éutilisé
dans les pays développés suite aux réultats du recensement de la population de 1960 qui faisait

état d’une croissance démographique notoire des grandes villes du pays principalement. Cette

dynamique démographique est également constaté en Chine apreés la lib&ation de la migration

de la population rurale vers les villes dans les années 1990. Elle se traduit ensuite dans la ville

par un étalement physique de plus en plus large avec I’intégration de ses villes satellites. La

pé&iurbanisation est le premier @ément marquant de la ville transformeé par les processus de la

méropolisation en Chine.
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A. La pé&iurbanisation, moteur de la mégalopolisation

La croissance des villes des pays en dé/eloppement est géné&alement dynamique. Ce processus
de la croissance urbaine, en grande partie dans les zones de transition situéss entre la campagne
et la ville, est de plus en plus souvent dit périurbanisation. L'utilisation des sols dans les zones
périurbaines n’est souvent pas clairement réglementée. Ces zones souffrent de certaines des
pires cons&juences de la croissance urbaine : pollution, bouleversements sociaux, pauvreté
changements d’utilisation des sols et dégradation des ressources naturelles. Mais contrairement

aux zones périphériques, elles accueillent toute une gamme d’activités économiques.

Depuis la transition &onomique en Chine, les changements institutionnels et le déplacement
de D’activité économique contribuent dans une grande mesure ala croissance pé&iurbaine.
L’amélioration des réseaux de communication et de transport accroit 1’accessibilité des zones
périphériques. La mondialisation encourage les économies d’échelle aux stades de la
production et de la distribution ce qui, a son tour, encourage I’implantation d’installations de
vastes dimensions sur des terrains de grande superficie. Cette déoncentration de la production
et de la distribution survient souvent dans les environs des villes les plus dynamiques ouiles
entreprises, du fait de leur expansion et de celle de leurs effectifs, ne trouvent plus de locaux au
centre-ville et n’ont d’autre option que de se déplacer vers la périphérie. Celle-ci leur offre
d’ailleurs une infrastructure, des terres et une main-d’ceuvre moins cotieuses, ce qui encourage

encore la p&iurbanisation.

En Chine, la p&iurbanisation transforme les éablissements ruraux en éablissements urbains,
en y maintenant la plupart de leurs habitants. Caractéristique importante de I’urbanisation de la
Chine depuis les annés 1990, elle a apporté des changements structuraux et physiques
considé&ables dans de vastes régions rurales. Elle a également estompéles distinctions entre le
milieu urbain et le milieu rural, tout particulieéement dans les zones cGiees aforte densitéde
population. La pé&iurbanisation a bénéficiéades populations rurales nombreuses, qui auraient
peut-&re migréautrement vers les taudis des grandes villes. Des investissements érangers ont
transformédes €é&onomies et des communautés rurales, déelenchant souvent des changements
majeurs de la structure sociale et des relations entre les individus et I’environnement. La
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p&iurbanisation et ses effets se manifestent surtout dans les re&gions cGieres telles que les trois

grands deltas.

a. L’agglomé&ration urbaine bouscule les limites de la ville

Comme nous venons de I’évoquer ci-dessus, la pé&iurbanisation constitue le phéomene
marquant les aires urbaines depuis les annés 1990. De fag@n géné&ale, elle se traduit par la
construction de 1’habitat et I’implantation d’activités dans les espaces non batis et souvent
agricoles disponibles autour des villes. Concernant les activités, leur localisation dans les

périphéries a débuté par ’implantation des grandes surfaces commerciales.

En Chine, la pé&iurbanisation se mesure au fil des ré&ultats du déseloppement des villes
satellites. Suite aux mutations industrielles par la transition é&onomique, les industries se sont
localisées dans les villes satellites ces derniées années. Les explications sont &rechercher dans
le cott de production inféieur des terrains par rapport aceux du centre-ville, des espaces plus
vastes mais surtout la proximitédes voies de communication rapides. Elle appara®comme une
conséguence de la transition &onomique, il convient de rappeler son &solution au cours des
trois derniées déennies tout en la rapprochant ala lib&ation de migration de la population
rurale vers les villes. Les réultats successifs des recensements de la population chinoise (1990,
2000 et 2010) deéerivent cette pé&iurbanisation rattachée ala croissance urbaine. Alors que
durant la p&iode 2000-2010, la croissance de la population urbaine avait connu une accééation
qui avait éé&traduite par certains comme le début de la mé&yalopolisation, sur le plan spatial, la
croissance urbaine se caractéisait par une p&iurbanisation géné&alis& et plus principalement
autour des villes les plus peuplées (Zhou et Laurence, 2003). Cette pé&iurbanisation a &é&
constatée entre 1990 et 2000, mais c’est la croissance dénographique des grandes villes qui a
le plus marquécette p&iode. Les villes centre des grandes méropoles chinoises gagnaient de
la population en absorbant les villes satellites. Ces transformations urbaines et ces éolutions
démographiques sont les principales caract&istiques de la mé&ropole contemporaine. Parce que
cette fois, les méropoles chinoises vivant le plus de leurs relations internationales connaissent
une grande expansion, notamment dans les régions littorales. Grace a 1’étude de terrain sur les

trois deltas, nous pourrons mieux appreeier ces tendances.
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Cette croissance centrifuge des villes a entrameun problame de ddimitation de la ville. En effet,
le BNS s’appuyait sur la notion de « 1’aire urbaine >» pour déerminer la ville et son aire
d’influence depuis 2001. Cependant, au regard des résultats du recensement de 2010, cette
nomenclature a montréses limites, car les aires urbaines recouvraient alors 15% du territoire
national et regroupaient 54% de la population. Ainsi, afin de mieux mesurer le phé&omene
urbain, dans un rapport sur le développement de la population flottante chinoise, publiépar la
Commission Nationale de la Population et de la Planification Familiale en 2011, un nouveau

zonage a éémis en place en 2011 appelé«le zonage en cercles urbains >»

D’ici 2020, les trois cercles urbains, ¢’est-a&dire les trois deltas, vont inté&rer 40 millions de
nouveaux réidents, pour accumuler une population totale représentant un quart des urbains du
pays, annonce le rapport. Plus de 70 millions d’urbains viendront s’installer dans I’ensemble
des groupes méropolitains dont la population urbaine totale repré&entera 36% de celle du pays.
Cette nomenclature a la particularité d’étre formée de deux éléments : d’une part, un ou
plusieurs poles urbains, d’autres parts, des villes satellites. Les deux se sont connecté par la
pé&iurbanisation. Enfin, la croissance urbaine et son corolaire, la p&iurbanisation, sont les

premieres caract&istiques essentielles de la mégalopolisation contemporaine en Chine.

b. De la monocentralité plurifonctionnelle a la polycentralité

monofonctionnelle

Les schénas de fonctionnement de la ville régionale avant la transition €é&onomique sont
aujourd’hui dépassés. Les tendances suivantes sur le plan politique sont moins marquées en
Chine que dans d’autres pays postsocialistes, mais elles contribuent a fonder des métropoles
restructurées. Les centres villes anciens des métropoles régionales dans 1’époque de 1’économie
planifiée centralisée regroupaient toutes les activités de la ville. Grae aces fonctions, le centre
éait le lieu qui repréentait la centralitéde la méropole par rapport aux autres espaces. La
pré&ence de tous ces services publics fondamentaux constituait pour les populations une
disparitéentre la ville et la campagne qui stimule la concentration vers la méropole. Ainsi,

cette concentration au cceur de la métropole lui donnait un aspect de ville « globale,
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monocentrique ou centrale et polyfonctionnelle >>(Corade et Lacour, 1996).

Depuis une vingtaine d’années, les centres historiques n’ont pas beaucoup perdu de leurs
pré&ogatives. En effet, les activités méropolitaines, les grandes surfaces commerciales, les
universités, les laboratoires de recherche, les h&itaux, se sont implantées ala p&iphé&ie de la
ville, loin du centre historique. Seules les fonctions administratives et politiques conservent leur
implantation initiale. Par conséjuent, cet é&latement de la ville centre donne naissance aune
polycentralité monofonctionnelle. On voit donc la constitution en p&iphé&ie de centres <«

secondaires »ala méropole, appel& «ville-lisiére »(Edge City) (Garreau, 2011).

En Chine, et plus particuliéement dans les grandes métropoles littorales, le déseloppement des
activités en périphérie a connu un essor grace tout d’abord aux nouveaux systémes de
production des années 1980. En effet, les ZES ont commencéaére conqles acette goque.
Symboles par excellence de 1’industrialisation soutenue par les IDE a cette époque, les ZES ont
soulevéde nombreuses discussions. Elles ont &€& pré&entées comme les nouveaux espaces
industriels des villes, plus particuliéement dans les cercles urbains. La définition suivante
résume bien le principe de ces lieux : «un espace géagraphique dans lequel les lois
&onomiques sont plus lib&ales, ¢’est-adire plus avantageuses pour les entreprises souvent
étrangeres, que celles pratiquées dans le reste du pays. Lorsqu’un gouvernement crée de telles
zones, ¢’est généralement dans le but d’attirer les investissements étrangers ». Dans les années
1990, la ZES chinoise, ayant remporté&le plus de succés en Chine, est celle de Shenzhen, &
I’origine simple village a c6té de Hongkong, devenue en une vingtaine d’années une ville de

plus de 10 millions d’habitants.

Ensuite, toutes les villes littorales chinoises se sont dotées d’une telle structure. Ce mouvement
a émergésur le territoire chinois apartir des années 1980 dans le sud du delta Pearl River, puis
a connu une expansion réelle dans les annés 2000. Cette expansion réelle de ces zones a par
cons&quent contribué a accroitre le nombre d’emplois a la périphérie des villes. Par ailleurs, un
autre domaine d’activité métropolitaine a contribué¢ au développement des périphéries : la
fonction logistique occupe une place grandissante au sein des méropoles qui les points de

rencontre entre les diffé&ents flux. Tous les moyens de transports, soit les infrastructures
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routieres et autoroutieres, ferroviaires, agoportuaires ainsi que la circulation des personnes, des
biens, des marchandises et des informations s’interconnectent dans les métropoles. Cette
polarisation des flux entrame des transformations dans la méropole. Ces lieux de connexion
que sont les aé&oports, ou les gares structurent le territoire métropolitain du fait de I’occupation

importante du terrain.

Les méropoles des années 1990-2010 n’ont rien de comparable avec celles des années 1950-
1970. Leur croissance démographique s’est traduite par 1’émergence de périphéries de plus en
plus éendues dans lesquelles les nouvelles activités méropolitaines se sont aussi développées.
D¢s lors, cette nouvelle ville a été I’objet de la nouvelle agglomération métropolitaine. Il s’agit
d’une part du concept de mé&galopole expliquépar Frangis Ascher (Ascher, 1995), qui voit en
toutes les mutations urbaines présentées jusqu’alors une nouvelle forme urbaine. Selon lui,
comme les économistes voient dans les mutations de I’économie la manifestation d’un nouveau
cycle, il considée que les bouleversements de ’urbanisation et des métropoles traduisent ce

contexte.

D’autres auteurs ont vu dans ces bouleversements et ces nouvelles formes urbaines 1’apparition
d’un nouveau mode¢le urbain, au regard des pratiques et des modes de vie et d’habitat de la
population. Il s’agit du concept de ville émergente. Ces concepts émanent de 1’observation des
villes europé&nnes et pas spe&ialement des trés grandes villes. 1ls peuvent donc &re appliqués
anos terrains d’étude. Parce que les villes satellites @udiees dans les trois deltas correspondent

bien aces moddes.

Nous n’avons vu jusqu’a présent que les effets « positifs » des mutations urbaines produits par
la méalopolisation. Cependant, ces faits ne doivent pas faire oublier les défis engendrés par la

concentration urbaine.

c. Les effets n&gyatifs de la mégalopolisation

Les megalopolisations contemporaines sont confrontées a divers problémes li& aux

conséquences directes de la concentration de population et de 1’étalement urbain qui pour

47



Haoyang LIU

certains auteurs se traduit par « une dégradation accélérée de 1’écosystéme urbain » (Bassand,
1995). L’illustration de celle-ci se trouve dans la multiplication des flux internes produits par
les migrations alternantes entre le domicile et le lieu de travail, mais aussi les lieux de loisirs et
de services. Evidemment, seul le véhicule individuel permet ces flux. Par consé&juent, les
transports sont en crise dans toutes les méropoles. Les embouteillages caracté&isent au mieux
cette situation. La congestion des centres date des premiées annés de la motorisation des

meénages car les centres villes anciens ne sont pas toujours adaptés aux véhicules.

En effet, tous les moyens de transports ont &faire face aux ménes difficulté. Paralldement a
la crise des transports, s’ajoutent les problémes environnementaux, généalement li&s ala
question de la qualité de vie dans les métropoles. La pollution dans les grandes villes fait 1’objet
de nombreux dévats politiques. Elle est une préccupation des pouvoirs publics chinois depuis
treés longtemps. Selon les derniers résultats d’un rapport publiépar la Commission Nationale de
la Population et de la Planification Familiale en 2011, les habitants des grandes villes ont
souffert de problénes sociaux acause principalement des transports (circulation automobile,
ferroviaire ou aé&ienne). Quant ala pollution, elle est le fait principalement de la pollution
atmosphé&ique par la circulation des véhicules. Pour cela, les pouvoirs publics chinois ont mis
en place un systame de contrde et de ré&ulation visant aprévenir les «pics de pollution >» Ces
mesures qui consistent &limiter la circulation automobile (par exemple, le nombre limitéde
numéro d’immatriculation a Beijing et Shanghai) sont déja mises en ceuvre dans les grandes

métropoles chinoises.

Cependant, tous les auteurs ayant éudié€la mégalopolisation dans les grandes villes considerent
que I’effet le plus négatif de la mégalopolisation est celui des problémes sociaux auxquels sont
confrontés d’une part, une partie des habitants des métropoles et d’autre part, la ville dans son
ensemble acause de la population flottante. En 2010, plus de 200 millions de personnes en
Chine sont considé&és comme des résidents flottants. Ces derniers repréentent une proportion
de la population urbaine. Les populations flottantes se délacent vers les ré&gions du littoral
principalement les trois deltas. Ces personnes sont pour 39% d’entre elles de jeunes actifs nés
apres 1980. Lorsque le taux d’urbanisation augmente de 1%, ce sont 13 millions de personnes

originaires des zones rurales qui se déplacent vers la ville, avec une dépense totale de 170
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milliards de yuan (Ma, 2013). La population flottante de la Chine est actuellement de 260
millions de personnes. Les personnes nés dans les années 1980 représentent la majeure partie
de ce groupe qui tend a s’installer dans les villes. La nouvelle génération, devenue le principal
moteur des flux de migration internes, est a la recherche d’un réel développement et ne se
contente plus de survivre, comme les migrants des pree&lentes géné&ations ont pu le faire. Plus
de 76% de la nouvelle genéation des travailleurs migrants veut vivre de fagon permanente dans
les villes ou ils travaillent, mais c’est trés difficile pour eux du fait du coit élevé de la vie
urbaine et du mauvais accés aux services sociaux comme 1’éducation, les soins médicaux, le
logement et les programmes de sé&uritésociale. La plupart des migrants ne jouissent pas des
mémes droits que les habitants locaux et, par conséquent, ont des difficultés a s’intégrer dans
la vie urbaine. Environ 4,5% des migrants gagnent moins de 500 Yuan (1 Yuan chinois= 0,14
Euro en juillet 2016) par mois, 27% moins de 1 000 Yuan, et 20% environ n’ont pas du tout les
moyens de travailler et de vivre en ville. Des compéences non qualifiés et un faible acces ala
formation professionnelle sont les causes essentielles de ces revenus si bas. Seuls 17,8% des
migrants ont reql une formation professionnelle ou une formation ades compéences (Ma,

2013).

Parmi ces problémes, on trouve le «mal des villes > qui int&gre une sé&ie de problénes sociaux
désoulant des énormes mouvements de population dans les grandes villes, ainsi que la pauvreté
les démolitions forcés de logements, les défis que posent les ressources naturelles et
I’environnement durable des mégalopoles, une gestion sociale rationnelle et la mise en place de
services publics. Les problénes lié aux €arts de richesse croissants entre les travailleurs
migrants et les citadins sont déerminants, car ils constituent une menace pour la stabilitésociale,
a de&laré Wang Qian, qui dirige la Division de Gestion de la Population Flottante de la
Commission. Les disparités sociales ont &élargement analyséss par Wang Qian et ses collegues
qui concluent leur analyse en considéant que les &arts de richesse croissante lié ala disparité
sociale dans les villes sont plus dévastateurs que 1’augmentation du taux de ch@nage (Wang,
2011). Les mé&galopoles sont marquées par une discrimination du hukou apartir duquel se
dégagent les disparité sociales qui se traduisent par des niveaux de rénunéation bas et un

faible niveau de qualification de la population. Toutefois, ces processus ne sont pas apparus
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avec la mé&galopolisation, puisque le phénoméne urbain, comme 1’indique Michel Bassand, « a
toujours &é& marqué par des inégalités sociales et spatiales > mais il convient que la
meéropolisation contribue aleur faire prendre une <«ampleur toujours plus considé&able >

(Bassand, 2007).

Au total, ces effets négatifs de la mégalopolisation font suite aux éudes sur les manifestations
du processus dans les grandes villes chinoises. Avec des mouvements de population aussi larges
et aussi rapides, I’urbanisation de la Chine entre dans une période critique et sa gestion doit étre
renforcée davantage pour gérer les problémes émergents. S’appuyant sur les lecons apprises a
la suite des vagues d’urbanisation dans les pays développés, le gouvernement central cherche &
&aborer des politiques pour réguler une urbanisation mal g&é en accordant davantage de

considéation au bien-&re des migrants et des locaux.

B.La strat&ie internationale des acteurs de la gestion

megalopolitaine

Comme nous I’avons vu dans la partie ci-dessus, les méropoles sont aprésent ins&ees dans
des réseaux internationaux. Cette nouvelle hiéarchie urbaine est placé sous le signe de la
compéitivitéet donc de la concurrence. Ces nouveaux enjeux ont é&e&rapidement compris par
les acteurs méropolitains en Chine : les municipalité. A partir du milieu des anné&s 1980 et
du changement institutionnel de deéeentralisation &onomique, les politiques publiques ont mis
tous les moyens en ceuvre pour transformer la ville selon les critéres correspondant aune image
de ville ouverte, moderne et dynamique. Cette situation a impliqué I’apparition d’une nouvelle
politique urbaine avec la mise en ceuvre de politiques de promotion, et plus généralement, c’est

une nouvelle forme de gouvernement des villes.
a. La stratégie d’attractivité urbaine

Depuis le milieu des années 1980 oula ZES chinoise a montréde grands succes, les villes
chinoises ont commenceéase promouvoir pour &re plus attractives vis-avis des investisseurs

internationaux. Dans le contexte grandissant de 1’internationalisation, les acteurs locaux ont
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développé des politiques d’attractivité, a partir desquelles les villes cherchent a entreprendre
une politique de promotion du territoire. La contribution des implantations érange&es ala
croissance ¢économique a poussé les gouvernements locaux a placer I’attraction des
investissements directs érangers parmi les priorités &onomiques du pays, ce qui a permis le

développement de politiques visant asé&luire les entreprises internationales.

L’ attractivité du territoire apparaissait comme indispensable pour que la ville soit reconnue dans
ce nouvel espace international. Par conseguent, pour acquéir cette l&gitimité les acteurs de la
gestion méropolitaine se sont mobilisé&s a<«concevoir >»leur propre carte de visite municipale.
Des lors, les campagnes de communication se servent des mélias pour diffuser une image
attractive des métropoles. Ces actions sont des campagnes d’affichage dans des formes
&onomiques et touristiques, des spots de publicitédans les grandes chames nationales et
internationales... Dans les annés ré&entes, toutes les méropoles ré&gionales ont lancéde vastes
campagnes de communication. Pour ménoire, on peut citer des slogans, Shenzhen «pionniere

des réformes é&onomiqgues >3 Fuzhou «ville du bonheur >>et Shanghai «perle de 1’est »

Toutefois, outre I’ambition de diffuser une nouvelle image attractive de la ville, ces campagnes
de diffusion servaient aussi a préparer et valider le projet d’investissement auprés du
gouvernement central. Les municipalité& &aient dotés de nouveaux pouvoirs deéoulant des
politiques de dé&sentralisation du déout des années 1990. Pour acc@é&er les villes dans le
développement international, les gouvernements locaux notamment de grandes
meégalopolisations ont mis en ceuvre des projets urbains batis a partir des objectifs économiques
et des critéres éablis pour entrer dans la catégorie de ville internationale. Les campagnes de
promotion médiatique étaient donc congues a la fois pour I’international mais aussi pour la
population locale en vue de leur expliquer les raisons des de&isions et les travaux entrepris dans
les villes. Ces campagnes résultaient de trois objectifs essentiels. Tout d’abord, il s’agissait de
donner une identité&forte ala ville basée sur ses acquis historiques. C’est donc le cas de Beijing
et Tianjin. Dans un second temps, les messages diffusé expliquaient que la ville ne pouvait
s’insérer dans la modernit¢ des villes internationales que par la réalisation de poles
technologiques, qui se traduisaient par les opé&ations de construction des technopdes. Les

deltas Pearl River et du Yangtsése positionnent bien dans cette vision. Enfin, ces campagnes
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étaient menées pour légitimer 1’¢laboration de politiques culturelles qui nécessitaient des
investissements dans des structures ou des manifestations culturelles afin de positionner la ville
dans une dynamique intellectuelle amoyen et long termes. Ces trois objectifs consistaient a
faire conna’iire et afaire accepter les grands projets de développement de la ville voulus par le
gouvernement central, parce que ces objectifs reflé&aient en fait les politiques de dotation

d’équipements métropolitains qui mobilisaient d’importants investissements financiers.

En effet, dés le milieu des annés 1990 mais surtout pendant les dix derniées annees, les
métropoles ont ¢ét¢ dotées d’équipements d’infrastructures correspondant aux normes
métropolitaines mais aussi aux besoins de la croissance urbaine et de I'urbanisation. Selon le
modée améicain (Muro et al, 2008), les éjuipements de superstructure font peu apeu leur
apparition dans les métropoles. Ils concernent les aménagements qui permettent d’accueillir au
sein des méropoles les manifestations culturelles, sportives, colloques, loisirs... comme les
Jeux Olympiques de 2008 a Beijing et I’Exposition Universelle de 2010 a Shanghai. Sont
apparus les grands stades couverts polyvalents, les centres d’exposition, des centres de congres,
les parcs athémes, les musées, etc. Concernant les nouveaux <«besoins >> de la ville
méropolitaine, les transports en commun ont é&é& les principaux beéndiciaires des
investissements. Ces investissements ont consisté a doter 1’agglomération de lignes de transport
en commun en site propre, que ce soient par plusieurs lignes de métro ou de tramway. Ainsi, ce
moyen de transport performant permet de déongestionner la ville, mais aussi de la relier plus
facilement aux difféentes villes satellites qui la constituent aprésent. Les infrastructures

routiéres telles les rocades périphériques sont également 1’objet de constructions importantes.

L’accessibilité améliorée de la métropole au niveau des transports lui offre certains avantages
supplémentaires : sur le plan de son image, elle devient une ville moderne gr&e aux nouvelles
lignes de métro ou de tramway. La construction de ces dernieres est en plus I’occasion de
procéler ades aménagements urbains qui sont intégré&s comme une valeur architecturale de la
ville. Par conseéjuent, cet avantage est préenté& comme une plus-value pour attirer
I’implantation d’activités et de nouveaux investissements au sein de I’agglomération. En
cons&guence, ces &juipements facilitent et accé&eent le processus de megalopolisation.

Toutefois, leur construction dépend des acteurs méropolitains. Il est donc néessaire de
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comprendre leur intérét et les moyens qu’ils mettent en place pour développer la métropole

contemporaine.

b. Le gouvernement des megalopoles

Comme nous venons de le voir avec la mise en ceuvre des politiques de promotion urbaine,
depuis la déentralisation administrative ayant eu lieu au début des anneées 1980, les
municipalités des méropoles chinoises sont devenues des acteurs apart entiée pour leur
développement. Cette situation a &éprise avec la politique de deéeentralisation appliques au
milieu des années 1990 qui visait principalement astimuler la croissance éeonomique locale en
donnant 1’autonomie économique aux localités. Doté de nouveaux pouvoirs, les maires ont
innovédans leur gestion de la ville pour assurer son développement au regard des enjeux

internationaux.

Depuis une dizaine d’années, on assiste a une personnalisation du pouvoir et ou les maires se
transforment en de véitables entrepreneurs. En effet, ils tendent agé&er les villes comme des
agences immobiliées. Apres la réforme du systame fiscal en 1994, les maires sont confrontés
ades difficultés financiéres liés ala politique budgéaire restrictive. Alors, ils ont adoptédes
stratégies visant a présenter une situation économique et des finances de la ville d’'une maniere
plus rationnelle. La mé&hode la plus répandue a é&écelle de la concession. Les maires ont
transféré une partie de la gestion des services urbains a des entreprises privées. Cela s’est
relativement opéré dans les domaines de la gestion de 1’eau, des parkings, du nettoyage et méme
pour la construction d’équipements métropolitains. Ce partenariat public-privéa permis aux
maires de s’émanciper par rapport a I’Etat mais surtout, il a apporté les ressources financieres
supplénentaires aune éoque de péurie du budget public notamment ala suite de la

restructuration des entreprises publiques.

Ces partenariats ont contribuénettement au développement des méropoles. Toutefois, certaines
opé&ations ont &éeala source de dé&ives diverses dans lesquelles les profits ont contribuéen
grande partie a la spéculation privée et non a I’intérét de la ville. La prospérité du secteur

immobilier est généralement considérée comme 1’un des résultats de ces opérations (Lin, 2010).
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Toutefois, en Chine, ce partenariat est bien ancrédans la relation entre le gouverneur des villes
et le gouvernement central. Dés lors, son objectif est d’arriver a faire émerger des projets
communs entre les pouvoirs publics et les investisseurs privés pour deelencher des dynamiques
urbaines sans que la logique de marchéne prenne le pas sur I’intérét général. Parallélement a
I’éclosion d’une gestion entrepreneuriale de leurs villes, les maires ont ét¢ amenés a composer
leurs politiques de développement avec et pour 1’agglomération de leur ville. En effet,

I’étalement périurbain devient 1’enjeu de la gouvernance urbaine.

Toutefois, cet impéatif est apparu en Chine aprés les politiques de déentralisation des années
1980. Parce qu’avant la transition économique, 1’Etat a voulu strictement controler le
développement de grandes villes dont 1I’objectif était de promouvoir une gestion d’ensemble
des territoires d’équilibre. En effet, les autorités chinoises n’ont donné naissance a divers modes
d’organisation comme les districts métropolitains qu’a la fin des années 1990 et le début des

années 2000 qui marquent une nouvelle éape dans la dynamique institutionnelle.

En 2002, un rapport du développement urbain chinois a été publié pour planifier I’aménagement
du territoire dans les années suivantes. En particulier, il ajoute une dimension urbaine en mettant
en ceuvre les accords de construction des mégalopolisations. Ces accords sont signés entre 1’Etat,
la province et les villes dans le cadre du volet territorial d’un plan Etat-aggloméation. Plus
pré&isément, la directive concerne les aires urbaines de plus de 30 millions habitants dont la
ville centre accueille plus de 5 millions habitants. En fait, elle dote les agglomé&ations de
moyens pour mettre en ceuvre les orientations définies au préalable dans le projet
d’agglomération. Les champs d’application sont le développement é&onomique, la cohésion

sociale, la politique de la ville, les transports, le logement et I’environnement.

Au niveau institutionnel, cette directive de 2002 permet une simplification des villes
d’agglomération en intégrant les villes satellites. Les méropoles sont dotés des villes
d’agglomération qui concernent des agglomérations de plus de 30 millions habitants. La
particularitéde cette structure méropolitaine est que la déermination de son p&iméire est le
point de départ du processus de création. La zone d’agglomération peut étre créée suite a une

demande formulée par plusieurs villes ou par I’initiative d’une province. La recherche a priori
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du p&imetre a &éintroduite dans le but de faire surgir des p&imetres pertinents pour la gestion
des agglomérations. Une fois constituées, ces zones d’agglomération sont dotées de
compétences obligatoires (développement économique, aménagement de 1’aire urbaine,
&uilibre social et habitat, politique de la ville) et de compéences facultatives (hygiéne, eau,

environnement, gestion des €juipements culturels et sportifs).

Malgrétout, cette structure institutionnelle ne donne pas naissance aux éablissements sp&siaux
qui sont donc en charge de la gestion de I’agglomération. Leur politique du développement
urbain est soumise a la volonté¢ du Conseil d’Etat qui met fin a la concurrence budgétaire et
fiscale entre les villes d’'une méme agglomération. En effet, la mise en place du delta Beijing-
Tianjin en est un bon exemple. Le projet méropolitain est devenu en une déennie le point de
convergence de I’ensemble des politiques urbaines dans cette région. A cause des enjeux qu’il
repréente, il fait appel aux diffé&ents acteurs locaux (principalement les municipalités
concernéss et les entreprises publiques) d’engager des débats constructifs en prenant en compte

I’ensemble des villes dans cette zone.

Toutefois, 1’¢laboration d’un projet doit faire face a plusieurs difficultés. D’abord, la
participation active de tous les acteurs s’inscrit en totale opposition avec la conception des
anciennes politiques urbaines. L’¢élaboration du nouveau projet d’agglomération était souvent
source de conflits entre I’Etat et les villes qui ne partageaient pas alors les mémes intéréts. Par
exemple, il est difficile de constituer un périmétre pertinent a cause de 1’étalement urbain qui a
repousséles limites de la ville. Ensuite, la coopé&ation entre les villes appartenant aune méme
agglomé&ation est confronté& au jeu des oppositions politiques mais aussi aune méfiance des
¢lus des villes satellites a I’égard de la ville centrale. Le poids de cette derniere au sein de
I’agglomération est a la source de nombreuses questions de répartition budgétaire et d’une
partie des administrés. Les discours prononcé té@noignent de la crainte d’étre absorbé par la
ville centre, de devoir payer ses éuipements et de ne plus avoir de pouvoir de déeision sur sa
propre ville. Le cas de ville Baoding dans la constitution de la zone d’agglomération de Beijing-

Tianjin que nous analyserons ulté&ieurement en est la meilleure illustration.

En outre, deux autres questions primordiales pour le devenir des gouvernements méropolitains
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peuvent étre soulevées. Il s’agit de la question du « leadership ». En effet, tous ces projets
doivent &re validés par le Conseil d’Etat car le projet métropolitain vise a changer 1’échelle du
pouvoir pour le transfé&er sur un territoire plus vaste. Des lors, quels sont les acteurs engages
dans I’¢laboration du projet qui peuvent avoir ce role ? S’agit-il du Maire de la ville centre ou
du Président de la mé&jalopolisation, qui est souvent aussi le Maire de cette dite zone ? Enfin,
le dernier enjeu auquel est confronté& la gouvernance méropolitaine est celui de la
représentativitédes nouvelles institutions. Comme nous I’avons vu antérieurement, pour le cas
chinois, il n’existe a I’heure présente aucun établissement spécial qui est donc en charge de la
gestion de 1’agglomération. Les membres des représentants d’agglomération sont issus des
repré&sentants municipaux des villes impliquées. Ils se ré@inissent régulieéement pour proposer
les nouveaux projets de construction. Puis, ces projets vont &re examinés et validés par le
Conseil d’Etat. Il ne s’agit pas de remettre en cause la 1égitimité de ces représentants qui ont
été €lus au cours d’un scrutin dans leur propre ville et non d’un scrutin métropolitain. Par
conséquent, certains acteurs n’ont pas une vision globale des agglomérations. Cette question
reste en suspens mais elle semble &re la cléde toute réussite d’un développement métropolitain
plus efficient car elle permettrait de mettre en ceuvre des choix collectifs, capables de provoquer
une adhésion active des citadins. Sinon, I’écart des niveaux de développement des villes au sein
d’une agglomération va s’accroitre. Cette absence de repréentativité est un frein au
déreloppement des projets dans les mégalopolisations chinoises.Au total, la mégalopolisation
a conduit a I’émergence d’une nouvelle urbanité, a une prise de pouvoir accrue des acteurs
locaux (depuis la deéentralisation bureaucratique des annés 1980-1990) et ala mise en place
de nouvelles formes de gouvernance apartir des années 2000. Les mé&ropoles contemporaines
n’ont donc que peu d’éléments en commun avec celles d’avant la transition économique. En
d’autres termes, la mégalopolisation est une véritable nouveauté dans I’urbanisation chinoise
pendant ces vingt dernieres annés. Toutefois, ces mutations se sont-elles produites de la mé&ne
fag@n ? Les contextes nationaux et internationaux, liés ala situation socio-é&onomique des
meéropoles et aux diffé&entes histoires ont-ils eu une influence sur I’émergence des processus
de méalopolisation ? A travers I’analyse comparative des zones sélectionnées, nous allons

pouvoir apporter des €léments de réponse a I’ensemble des questions soulevées jusqu’ici.
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Conclusion du Chapitre |

Au cours du premier Chapitre, nous avons présenté 1’histoire de 1’urbanisation en Chine depuis
1949 et analyséles particularités de 1’urbanisation chinoise depuis ces 30 derniéres années. 1l
n’est pas inutile de rappeler certains aspects du développement historique de I’industrie
chinoise et la distribution géographique des villes. L’industric lourde est historiquement
concentré dans le nord-est avant tout. Les efforts durant la période de I’économie planifiée
centralisé pour créer des usines dans les provinces du centre et du nord-ouest ont &ésuivis de
peu de succes et ont eu pour effet de disperser I’effort industriel du pays et de créer une
«e&onomie de fief >»>(Gipouloux, 2005). En revanche, aprés la transition &onomique en 1979,
I’essor n’est pas venu de ces régions mais des régions cotieres et notamment du sud et de I’est
de la Chine au premier rang desquelles on compte la province du Guangdong (le delta Pearl
River), Shanghai, les provinces du Jiangsu et du Zhejiang (le delta du Yangtsé, et Beijing-
Tianjin-Hubei (agglomé&ation de Beijing-Tianjin). C’est pourquoi avant de faire une étude
comparative entre ces trois agglomé&ations, il est important de comprendre le parcours
historique de D'urbanisation chinoise sous I’effet de la transformation des politiques

industrielles en Chine.

Dés le début du Chapitre, nous avons mentionnédes d€éfinitions des «urbains »>en Chine a
cause de son systéme d’enregistrement des ménages (hukou). Chaque ménage possesle un carnet
de hukou, soit agricole, soit non-agricole ; ce qui fait donc un systéme dualiste en Chine.
Conformément &ce systame, les zones urbaines chinoises se composent de villes (shi en chinois)
et de faubourgs (zhen en chinois), qui posseédent toujours une majorité de population
permanente de hukou non-agricole. Autrement dit, le reste du territoire constitue les zones
rurales. Les définitions urbaines/rurales chinoises sont plut& administratives, et loin des
standards mondiaux plut& €éonomiques ou sociaux pour la plupart des pays. Les zones
urbaines/rurales chinoises ont beaucoup évolué depuis 1949, avec les changements des
ddinitions officielles dans diffé&entes resencements, mais toujours définies par deux axes
principaux, c’est-adire la taille de la population permanente et la part de la population non-

agricole (par la définition du hukou non-agricole) et d’autres aspects €onomiques et
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administratifs, par exemple : le si¢ge de I’autoritéde district sous condition de proportion de la
populationn non-agricole, ou le niveau de développement é&onomique, plus pré&isément le
niveau du PIB. Ceci est une des dimensions importantes des particularités chinoises en termes

de I’urbain et de I’urbanisation.

Avant 1978, structuree sur le modée soviétique, I’économie chinoise s’est fixé& comme objectif
de rattraper les pays industrialisés en s’appuyant sur I’industrie lourde. Les politiques urbaines
¢taient soumises a cette stratégie du développement, assurée par un ensemble d’arrangements
institutionnels sur la circulation des produits plus que sur la mobilitédes facteurs de production.
La migration surale/urbaine a &équasiment interdite, une structure dualiste é&onomique et
sociale marquée par la segmentation absolue urbaine/rurale s’est établie. L’urbanisation avant
1978 a é@édans un contexte strictement contrdé par le gouvernement et elle a connu un retard

par rapport a I’industrialisation de 1’époque.

Si I’'urbanisation chinoise a connu du retard avant 1978 en raison de la stratégie industrielle et
des politiques restrictives, elle a repris son rythme normal dans 1’époque des réformes.
Toutefois, elle est restée influencée par le mode d’industrialisation rurale durant cette période
post 1978, dans la mesure otielle a réluit en partie 1’exode rural et a conduit a ’urbanisation
rurale. La croissance remarquable de 1’industrie rurale de cette période s’est rélisée dans un
contexte €onomique et institutionnel transitoire. Les entreprises de village perdent leur
compéitivitéen face des entreprises urbaines, dG aleur taille restreinte et leur distribution
dispersée. La vitesse de la croissance €onomique nationale dépend essentiellement de la

croissance de 1’économie urbaine.

L’histoire de 1’urbanisation chinoise contemporaine nous montre un exemple atypique. Entre
1978 et le milieu des années 1990, le déseloppement se fait ailleurs, hors des villes. Soit dans
les zones &onomiques speeiales, dans les zones franches littorales des provinces du sud, soit
selon des logiques d’industrialisation rurale, ou ce sont les villages et les bourgs qui se
développent. En 1980, dans le delta Pearl River, ’agglomération de Guangzhou représente plus
de la moiti¢ du PIB régional. Cette part tombe a moins du quart en 1992. C’est bien hors de la

ville que se fait alors le déseloppement. Les villes deviennent une vitrine du développement au
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milieu des années 1990, laotion amorce leur tertiarisation. Les villes se diversifient alors, tout
comme ’industrie. L’activité industriclle se déplace dans les zones industrielles p&iurbaines.

La ville devient alors le moteur de la croissance.

I1 faut aussi souligner qu’aujourd’hui, lorsque les dirigeants chinois parlent des villes comme
des moteurs de la croissance eonomique, ils font ré&&ence aux grandes méropoles (soit
meégalopoles comme Beijing, Shanghai ou Guangzhou) et ades méropoles affectées par la
meéropolisation mais de rang secondaire, comme la plupart des capitales provinciales. Certaines
petites et moyennes villes comme Suzhou dans le delta du Yangtséet Tangshan dans le delta
Beijing-Tianjin sont devenu des lieux de concentration des investissements et des activités
industrielles dont ne veulent plus les grandes métropoles. Elles se développent d’autant mieux
qu’elles sont reliées par autoroute ou train agrande vitesse aux grandes méropoles, aux pdes
de croissance économique. Cela explique pourquoi I'urbanisation chinoise s’appuie beaucoup
plus sur la mégalopolisation que sur la méropolisation. Au total, I’approfondissement des
réformes économiques vers une économie de marché décentralisée est a 1’origine de
I’urbanisation exceptionnelle en Chine depuis 1990. Tous ces mouvements comme 1’exode rural,
I’expansion urbaine et les migrations repréentent un moyen de réllocation des ressources
économiques. La croissance des grandes villes contribue fortement a 1’amélioration de cette
productivitéglobale des facteurs, en crént des clusters industriels, qui facilitent le progres
technique et I’ajustement de la structure industrielle. Si I'urbanisation constitue un des moteurs
les plus importants de la future croissance &onomique, elle doit se fonder sur le développement

de I’économie urbaine tout en exploitant les économies d’agglomération.
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CHAPITRE II
LE MECANISME ECONOMIQUE ET

FINANCIER DE I’URBANISATION
CHINOISE
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Introduction du Chapitre 11

La Chine est en plein processus d’urbanisation acc@éée. Le BNS a rapportéune population de
1,3 milliard d’habitants ala fin de ’année 2010, dont au moins la moitiéd’entre eux vivent en
zone urbaine. L’urbanisation rapide en Chine est un phé&omene reéeent qui a @€mis en place
par la transition du pays vers une é&onomie de marché&(voir le graphique ci-dessous). Depuis
le début des annees 1980, la désonstruction des collectifs agricoles libée de la main-d’ceuvre
rurale qui quitte la terre. Depuis lors, I’exode rural n’a cesséde s’acc@éer. Les contraintes
gouvernementales sur les mouvements de population ont &é&assouplies. Et beaucoup d’emplois

ont éécrés dans les villes &croissance é&onomique.

Graphique 2 : Taux d 'urbanisation de la Chine
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Source : BNS, 2012.

L’ampleur de 1’urbanisation chinoise est sans pr&élent dans I’histoire humaine : dans les
années 1980, la population urbaine a augmentéde 110 millions, 157 millions de plus au cours
des années 1990, et 210 millions au cours de la premiée désennie du 21%™ siéle. Autrement
dit, la population urbaine actuelle de 670 millions est plus de trois fois sup&ieure acelle de
1980, soit une augmentation de 480 millions pendant trente ans. La population de Beijing
meéropolitaine, une des plus grandes villes de la Chine, a augmentéde 13 millions &19 millions

entre les années 2000 et 2010, soit une hausse de 44%. Si 1’on regarde seulement la p&iode de
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2008-2011, Beijing a eu 500 000 nouveaux habitants. (BNS, 2012)

En réponse al’urbanisation de cette grande ampleur, la construction des infrastructures urbaines
et I’amélioration des services publics présentent une t&he nésessaire pour tout gouvernement.
En Chine, le déi est d’autant plus complexe, car le processus actuel de transition d’une
&onomie planifié aune é&onomie de marchéa transforméprogressivement tous les aspects
de I’organisation sociale et é&onomique. Cette transition é&onomique a &alement provoque
une baisse importante du revenu du gouvernement, avant un nouveau systame d’imposition
pour ré&ablir 1’équilibre budgéaire du pays ala fin des annés 1990. Il faut souligner que
I’accélération d’urbanisation du pays a ainsi commencédans une situation financiée assez
difficile dans les anné&s 1980-1990. Les modalité& de financement des municipalité chinoises

ont &é&prises dans ce contexte.

La performance de la croissance é&onomique de la Chine depuis ces trente derniées annés
montre que le gouvernement a bien reussi son processus d’urbanisation. Les grandes méropoles
chinoises ont &é reénovés et modernisées avec la construction massive d’infrastructures
urbaines. En fait, la performance exceptionnelle de 1’économie chinoise est permise par son
taux d’investissement public trés devénotamment dans I’infrastructure urbaine pendant cette
p&iode. En 2010, par exemple, la Chine a é&éclassé 272" parmi 155 pays dans I’indice de
performance logistique de la Banque Mondiale, une mesure de I’efficacité d’un pays dans le

transport des marchandises vers et depuis les marchés internationaux. (World Bank, 2010)

La Banque Mondiale n’a rien dit sur la prestation des services publics dans les villes chinoises,
ni sur leur modalitéde financement. Or, comment les villes chinoises financent la prestation
des services publics avec des populations croissantes et construisent massivement des
infrastructures urbaines ? C’est une question tres importante pour comprendre la stabilitéde la
croissance é&onomique du pays. A cet egard, on trouve beaucoup d’études sur les risques des
finances publiques des villes chinoises. Il existe quelques éudes sur les finances municipales
en Chine (Jessop et Sum 2000 ; Peterson, 2006) qui analysent comment les gouvernements
locaux régissent aprés la réforme fiscale du pays. En revanche, il y a relativement trés peu de

litté&ature sur le financement de I’infrastructure urbaine et le r&8e de la terre dans les finances
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publiques. (Au sujet des infrastructures, voir Wu, 2010, 2011 ; Mikesell et al, 2011 ; Honohan,
2008 ; Gao, 2007 ; Su and Zhao, 2007 ; au sujet de la terre, voir Gao et al, 2008 ; Tao et al,
2010 ; Guan et Peng, 2011).

La plupart de ces éudes a mis en €idence une éolution de la relation financiere entre les
gouvernements locaux et I’autorité centrale. En fait, le probléne des finances publiques pour
les gouvernements locaux a dgabeaucoup attiré I’attention des hauts fonctionnaires du
Minist&re des Finances. «A la suite de 1’accélération d’urbanisation (en Chine), les déoenses
publiques dans la prestation des services publics et 1’investissement des infrastructures
augmenteront de manié&e significative. >» (Li, 2006, 2010, p.648). Ensuite, 1’auteur a bien
marquéqu’apres la déentralisation du syst@me fiscal chinois, le financement d’urbanisation du
pays a entiéeement &e& pris en charge par les gouvernements municipaux. Mais il n’a pas
expliquési les villes chinoises sont capables de relever ce défi, notamment dans notre &ude de

cas de I’agglomération méropolitaine de Beijing-Tianjin.

Cette partie consiste aanalyser le financement des investissements publics dans le processus
d’urbanisation chinoise. Il s’agit avant tout d’éudier les modalit&s de financement de
I’investissement public notamment pour la construction des infrastructures dans les grandes
villes chinoises. Comment les gouvernements chinois financent 1’urbanisation chinoise d’une
telle ampleur ? Aprés un rappel sur 1’évolution du systéme fiscal chinois des deux derniées
dé&ennies, nous chercherons amontrer que les finances publiques au niveau des gouvernements
locaux ont beaucoup éoluédepuis la réforme fiscale de 1994. Le systéme formel des finances
publiques chinoises ne permet pas aux villes d’obtenir suffisamment de ressources financieres
par la voie fiscale. Les gouvernements locaux s’appuyaient sur les ressources extrabudgéaires
et les emprunts afin d’assurer leurs responsabilités dans la prestation des services publics. En
outre, les gouvernements locaux ne sont pas autoris€&s aemprunter auprés des marchés
obligataires, ce qui rend difficile le financement de leurs infrastructures urbaines. Mais le
développement des villes par la transformation de 1’espace rural en espace urbain ne cesse pas
de s’acc@é&er parce que les municipalités chinoises ont inventé&des strategies financiées
alternatives qui ont permis aux villes d’obtenir des ressources financieres suffisantes. Nous
analyserons ensuite les impacts de financement public sur I’urbanisation chinoise. Les
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modalités de financement de I’infrastructure urbaine et I’émergence des plateformes financieres
des gouvernements locaux seront discutéss. Enfin, cette partie se concluera par une analyse &
la fois des avantages et des risques macroéonomiques accumulés par cette strat&gie financiere,

et les effets néatifs sur le bien-&re d’une population concentree.

I. L’évolution des finances publiques chinoises et leurs effets sur

I’urbanisation chinoise

On s’accorde gené&alement sur le fait que la grande agglomé&ation urbaine en Chine est un
phénomene ré&ent qui a eu lieu apres la transition éonomique des annés 1970. La disparité
urbaine dans les diffé&entes régions n’est peut-&re que la conséjuence d’une croissance
&onomique rapide méne si les positions géagraphiques des grandes aggloméations varient en
fonction des systames politiques, des éoques et des diffé&ents facteurs sociaux. Par ailleurs on
peut attribuer les disparité urbaines en Chine aprés la transition é&onomique &l’impact né&atif
de la réorme du syst@me fiscal sur les moyens financiers du gouvernement central chinois
(Wong 2013). En conséjuence, 1’agglomération urbaine réeente en Chine est une stratégie de
développement pour lutter contre la disparitérégionale chinoise. Dans les anné&s 1990, on
désigne généalement comme «crise des moyens ala disposition de I’Etat >»ce qui est &l’origine
I’incapacité de I’autorité centrale alever un revenu fiscal important lui permettant de ré&ablir
un éyuilibre entre les diffé&entes régions en matiée de croissance é&onomique (Wang, 1997).
En d’autres termes, dans cette éoque, le gouvernement central a é&incapable de mettre en
place des mé&anismes institutionnels permettant de renforcer sa capacité administrative a

obtenir des ressources et ales redistribuer afin de diminuer les disparités entre les régions.

Nous pouvons preeisénent expliquer que cette crise des finances publiques est al’origine des
mesures de lib&alisation &onomique des annés 1980, car le gouvernement central de la Chine
n’avait pas pris la de&ision de déidélogisation et de désentralisation de la gestion de
I’économie. Une croissance &onomique accéé&ee accompagne la déentralisation au niveau
des gouvernements locaux que 1’autorité centrale a tentésans succes. Cette stratégie s’est

traduite par un enchamement de cycles alternatifs de centralisation et déentralisation, alors que
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le centre cherche arecentraliser et que les localités essaient de deeentraliser. Cette situation
complexe pose les questions suivantes : quelles stratégies de financement public sont offertes
aux villes chinoises pour leur urbanisation ? Quelle est I’efficacité de chacune de ces stratégies

dans le cadre de la réforme é&onomique qui continue en Chine ?

Dans les paragraphes suivants, nous commencerons par pré&senter le problene des finances
publiques dans les villes chinoises apres la transition é&onomique de 1978 et nous aborderons
les principaux instruments financiers et politiques mis en place par le gouvernement central :
I’allocation budgéaire et la mise en place de politiques préé&entielles. Chaque instrument se
compose de diffé&ents ensembles de financement et chacun d’entre eux sera pré&entéen
fonction de son efficacitédans le contexte des réformes des vingt derniées années. Enfin, nous
nous occuperons des transferts fiscaux intergouvernementaux et analyserons 1’impact des

nouvelles dispositions sur la redistribution fiscale adopté en 1994.

A. L’évolution des finances publiques chinoises dans les années

1980-1990

En gé&éal, dans les pays déelopp& comme dans les pays en développement, les
gouvernements centraux disposent d’une large gamme de moyens financiers pour aider les
provinces as’urbaniser. Dans le cas speifique de la Chine, ces mesures financieres incluent les
allocations budgéaires (les fonds, les subventions) et les pré&s bancaires. L’Etat dispose avant
tout de plusieurs mesures d’allocation de ses revenus budgéaires pour aider les ré&jions pauvres

ase développer.
a. Les moyens financiers directs

1. Les allocations budgésaires

Premieement, le gouvernement central a mis en place des fonds de développement &onomique
pour certaines ré&gions sous-développées. Une partie importante de ces fonds entre dans le cadre

de la politique de ré&luction de la pauvretélancee en 1984 par le PCC et le Conseil des Affaires
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d’Etat, dont I’objectif @ait d’aider les ré&gions pauvres ase développer. A partir de 1984, le
Ministée des Finances a déjagéenviron un milliard de Yuan par an pour aider ces ré&gions. Par
ailleurs, apres 1987, le gouvernement central a éjalement particip€ala construction de routes
et ala mise en place de facilités d’irrigation dans les ré&jions défavoriseées par le biais de la
rénuné&ation en marchandises de la main d’ceuvre locale. Une grande partie de ces fonds
provenait du budget de 1’Etat et, dans une grande mesure, du budget du gouvernement central ;
bien que certains gouvernements érangers et organisations é&onomiques internationales aient
&alement participé Enfin, bien que ces derniées annés un nombre croissant de fonds ait &&
créau niveau des provinces et des municipalités, peu d’entre eux sont engagés dans des
opé&dations interregionales ou pour diminuer les inéyalités entre les régions (Song, 1992 ;

Ramgopol, 1992).

Par ailleurs, le gouvernement central a offert quatre types de subventions pour venir en aide aux
regions sous-deéveloppéss. 1l existe quatre diffé&ents types d’utilisation des subventions fournies
par le gouvernement central : premié&ement, la compensation des dé&é&juilibres budgé&aires ;
deuxiémement, 1’aide aux projets prioritaires pour le centre, tels que I’irrigation et le planning
familial, que les ré&ions ne peuvent se permettre d’assumer elles-mé@nes ; troisiénement, la
subvention de grands projets de construction et les r&justements de prix ; et quatriénement,
I’offre d’une aide en cas de désastres naturels et autres accidents majeurs. La plus significative
est la «subvention de ré&guilibrage > conqie sp&ialement dans le but de compenser le manque
de revenus au niveau local. Les subventions destinées aux huit provinces frontaliées peuplées
de minorité& relevent de cette catégorie. Dans la mesure ouila plupart de ces subventions
provenait d’allocations budgéaires, le délin constant des revenus du gouvernement central a
eu un effet considéable sur le montant des subventions dé&liés aux regions défavoriséss,
comme I’illustre la diminution (en 1988) puis I’annulation (en 1993) des subventions accordées

aux provinces minoritaires.

Malgrétoutes ces allocations budgéaires accordéss aux provinces, dans le cadre du systéme de
partage de la totalit€ou d’une partie des revenus de 1’Etat, les taux de ré&ention au niveau local
éait gen&alement déerminésur la base des estimations faites par I’autorité centrale de la
situation fiscale des provinces I’année pré&élente. Celles qui avaient un déficit chronique ont
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é@einscrites sur la liste des «bénéiciaires >»>de subventions du gouvernement central. De méne,
selon le r&ime fiscal, 16 provinces (dont huit provinces frontaliees et peuplés d’ethnies
minoritaires) ont req@l des subventions budgéaires du centre dans le cadre du «programme de

subventions fixes »

En face de ce dé&é&uilibre budgéaire, il est devenu de plus en plus difficile pour le
gouvernement central de compter uniquement sur les mesures budgéaires pour réluire les
disparité& urbaines. En plus de dépenses traditionnelles comme celles concernant les services
administratifs et la défense nationale, le gouvernement central a mobilisédes fonds importants
sous formes de subventions spé&iales destinés au déficit des entreprises publiques et des
mesures de ré&justement des prix pour lutter contre I’inflation. Par conséguent, le volume des
fonds en circulation ala disposition du gouvernement central a diminuéde 6,7 milliards de
Yuan en 1978 &1,7 milliard en 1994. Le taux annuel d’augmentation des subventions du centre
aux provinces peuplées d’cthnies minoritaires a ééreluit en 1988 de 10 % a5 %, puis annulé
en 1993. Le gouvernement central a, avec 1’adoption de la réforme fiscale de 1994, mis en

ceuvre des mesures de centralisation fiscale.

2. Les prés bancaires

Les investissements publics pour la construction d’infrastructures constituent depuis longtemps
un moyen d’obtenir des financements publics pour les régions. Alors que 83% de tous ces
investissements provenaient, durant la p&iode 1950-1978, du budget de 1’Etat, cette situation a
changépendant la p&iode de la réforme. En 1978, les investissements provenant des allocations
budgéaires repré&entaient 78% de tous les fonds destiné ala construction de base. Vingt ans
plus tard, leur part n’était plus que de 8,8%. De la m@&ne maniére, la part des investissements
budgéaires en capital fixe dans la totalitédes investissements budgéaires est passeé de 85%
en 1978 &2,8% en 1997. Ces changements sont en grande partie dus ala politique de
remplacement des subventions par des pré&s, aune plus grande déeentralisation des autorités
responsables des investissements et ala diversification des sources d’investissements. Cette
deéentralisation a permis aux regions cieres en pleine urbanisation d’utiliser leurs propres

richesses pour acc@éer les investissements locaux. La part r&gionale des investissements en
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capital fixe en 1996 é&ait de 79% pour la region est, de 61% pour les ré&gions du centre et de
I’ouest. La diversification des sources d’investissements a aussi eu un impact trés marque La
part des investissements privés dans 1’ensemble des investissements en Chine est passé de 18%
en 1980 &45% en 1998. Mé&ne pour les investissements de 1’Etat, la part des fonds non budgéés
levés par les unités administratives et commerciales éait de 48% en 1998, alors que les chiffres
correspondants pour les pré&s inté&ieurs, les capitaux érangers et le budget de I’Etat &aient de

25%, 12% et 9% respectivement.

C’est pourquoi les pré&s bancaires ont peu apeu remplacéles allocations budgéaires comme
principale source de capital au développement. Dans les anné&s 1980, le gouvernement central
a mis en place des pré@s spe&ifiques destiné &aider les ré&ions int&ieures pauvres et sous-
dérveloppées. On peut les regrouper en trois catéyories : 1) les pré&s spe&siaux pour la réluction
de la pauvreté 2) les pr&s pour les régions minoritaires, frontaliées et pauvres, 3) les pré&s
pour les entreprises g&ees par les districts dans les r&gions int&ieures. Dans les annés 1990,
le gouvernement central a commencé autiliser ses propres banques pour venir en aide aux
regions int&ieures. Par exemple, la Banque Commerciale de Chine a &é&contrainte de mettre
70% de ses pr&s ala disposition des regions du centre et de 1’ouest, la Banque Chinoise du
Développement a dGoffrir des pré&s aux regions inté&ieures ades taux tres favorables, la Banque
Chinoise de I’ Agriculture a &&obligée de réiluire les taux de ses pré&s d’aide ala réduction de
la pauvreté Ainsi, en 1996, les r&gions de I’ouest recevaient 63,1% de la totalitéde ces prés.
Etant donnéque la part des r&gions de ’est dans la totalitéde 1’épargne et de I’emprunt du pays
&ait de 62% en 1996 et de 51% en 1995, il est &ident que les r&gions de I’ouest (15% et 16%
respectivement) n’auraient jamais pu avoir acces aces ressources financieres sans I’intervention

directe du gouvernement central.

Si I’aide financiée directe présente des avantages tant par la facilitéde sa mise en place que
par son efficacitéacourt terme, son impact ne peut &re maximis€lorsque le gouvernement
central dispose de ressources suffisantes. En d’autres termes, la mise en place effective de I’aide
financiére pré&uppose un gouvernement central fort dont la Chine n’était pas pourvue dans les
anneées 1980. La Chine a engagé€une ré&orme fiscale en 1994. Cette ré&orme fiscale a renforcé
la capacitéfiscale du gouvernement central vis-&vis des localités. Mais si 1’élargissement des
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ressources du centre est une chose, I’utilisation efficace de ces ressources par les gouvernements
locaux en est une autre. Nous éudierons cet aspect avec la question des politiques

pré&entielles de développement.

b. Les politiques pré&éentielles de développement

L’application de politiques préé&entielles ciblés géagraphiquement constitue une alternative
importante pour le gouvernement central. Alors que 1’apport d’une aide financiée a pour but
principal d’urbaniser les villes chinoises notamment dans les zones sous-développées par le
biais d’allocations, comme les subventions et les pr&s ; les politiques préfé&entielles se
diffé&encient de cette approche financiée pure dans la mesure otelles cherchent adonner des
fonds neeessaires en faveur du déeloppement é&onomique local. Les politiques préé&entielles
constituent une é&onomie de ressources importante au sens administratif dans la mesure ouil
suffit au gouvernement central de séectionner quelques villes exemplaires et d’améliorer leur
environnement &onomique en leur offrant un cadre de fonctionnement préé&entiel ala place

d’une aide fiscale ou financiére.

Depuis la transition é&onomique chinoise de 1979, les priorité& du gouvernement central ont
totalement changé Alors que I’intervention de 1’Etat devenait moins rigide dans I’imposition
de son environnement stratégique, il commence ase consacrer au développement éonomique
d’une maniée trés diffé&ente de celle de la p&iode de 1’économie centralisée planifié. Par
ailleurs, des le début de la réforme &onomique du pays, le gouvernement chinois a poursuivi
une stratégie discriminatoire qui favorise les régions cGiéres. C’est pourquoi nos trois grandes
aggloméations méropolitaines sont toutes situés dans les zones cGié&es. En effet, la quasi-
totalitédes villes et régions ouvertes dans les annés 1980 &aient situées dans les ré&gions
cGiees qui jouissaient d’un traitement préé&entiel tant en matiée de taxes que
d’investissements. Par exemple, des taux pré&é&entiels de réention des devises érangeres ont
ééaccordé aux zones é&onomiques spe&eiales (100%) et acertaines provinces cGiees (50%
pour le Guangdong et le Fujian), alors que les provinces de I’intérieur n’étaient autorisées a

conserver que 25% de leurs revenus en devises (Koukai, 1997).
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Cette strategie prée&entielle de développement, par son aspect discriminatoire, a permis aux
villes c@iées d’accélérer aleur niveau d’urbanisation par des taux d’investissement public
éeveé. Pendant les annés 1980-1990, le gouvernement central éait davantage préaccupépar
la croissance é&onomique du pays et I’amélioration du niveau de vie de la population, qui
dé&endaient fortement de 1’augmentation de 1’efficacité du capital plut@ que par les inégaliteés
de revenus. 1l 'y a des difficultés toujours plus grandes pour trouver les financements néeessaires
al’urbanisation des r&gions de I’intéricur. On a accepteé la théorie du développement par
capillarité(trickle down), selon laquelle les riches devraient &re le moteur du développement,
et que les cods (de main-d’ceuvre, de transaction, etc.) s’éléveraient dans la zone aforte
croissance et inciteraient les entreprises ainvestir ailleurs (Sowell, 2012). A cet éjard, les
progres é&onomiques des regions c@iees dévorderaient naturellement sur les régions de
I’intérieur. Par contre, depuis le déout des années 1990, de plus en plus de capital des régions
int&ieures aboutissait dans les r&jions cAiées ou les retours sur investissements éaient
beaucoup plus importants. En 1993, par exemple, le gouvernement central a contractéun pré&
de cing milliards de Yuan pour soutenir le développement des entreprises de villages et de
bourgs déignés dans les régions inté&ieures. En un an, plus de 40 % de ces pré&s avaient &&

déournés vers les r&ions cGiees (Woo, 1999).

Comme cela éait préu, cette situation ne pouvait pas durer trés longtemps, car les
gouvernements locaux des provinces int&ieures montraient leur meéeontentement au
gouvernement central. Ce dernier a finalement dé&eidéde faire bénéficier la plupart des régions
inté&ieures de certaines mesures pré&entielles qui &aient jusque-laréservees aux provinces
c@iées. En 1991, le gouvernement central a autorisétoutes les unité au niveau provincial &
conserver la mé&ne proportion de leurs revenus en devises, @iminant les privileges séectifs
dont bédficiaient plusieurs provinces. Les cinq Zones Economiques Speéiales continuaient
cependant de conserver 100% de leurs revenus en devises. Plus généalement, la politique
d’ouverture a éeconsidéablement éendue pour inclure beaucoup de régions int&ieures. En
1992, le gouvernement central ouvre 17 villes et districts frontaliers dans le Heilongjiang, en
Mongolie inté&ieure, au Yunnan, au Guangxi, au Xinjiang et au Tibet. En juin 1992, Beijing a

de&laré 17 autres villes ouvertes c@iees de I’intérieur, leur permettant ainsi d’avoir des
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relations é&onomiques avec 1’étranger dans des termes plus avantageux qu’auparavant.

Les effets vé&itables de ces politiques n’ont pas éé&aussi efficaces que prévus pour plusieurs
raisons diffé&entes. Tout d’abord, I’impact des politiques préé&entielles prenant une base
géographique est plus forte quand celles-ci ne concernent qu’un nombre limité&de villes autour
de trois agglomé&ations cieres, oulles investissements sont pré&isénent concentré& dans ces
zones. Si le pays tout entier devient désormais une grande «zone spe&iale > I’efficacité méne
de cette politique est remise en question. En fait, les propositions faites dans les années 1990
de supprimer les avantages réservés aux provinces c@iees pour les offrir aux régions
inté&ieures a provoquéun débat tant sur les aspects &onomiques gque sur les domaines politiques.
Ces propositions n’ont pas &éeéretenues, parce que le gouvernement central ne voulait pas
remettre en question les investissements érangers dgatrés pré&ents dans les ré&jions c3ieres.
En fait, il semble que depuis 1993, le gouvernement chinois ait plut@ tendance acontrder le
nombre des Zones Economiques Speeiales. Alors que la plupart des provinces cGiees éait,
pour des raisons historiques ou par dessein, connue par des partenaires commerciaux érangers ;
en revanche, la plupart des provinces de I’intérieur éait isolé, ou bien leurs partenaires
érangers potentiels (les pays de 1’ex-Union Soviéique) &aient dans I’incapacité d’offrir le

capital et le savoir technologique nésessaires aleur croissance éonomique.

Enfin, le fait, que les régions béndicient de politiques pré&entielles en termes de fiscalitéet
d’investissement éranger, ne veut pas dire que les investisseurs vont s’engager, en 1’absence
d’infrastructures suffisantes et de main-d’ceuvre qualifié. Il faudrait que les incitations offertes
dans les régions int&ieures surpassent de beaucoup celles des ré&gions c&iees pour compenser
leur faiblesse. En tout cas, toute tentative de suppression des avantages offerts aux régions
c@ieres suscitait une opposition forte, et un tel changement est fort peu probable éant donné
I’influence qu’exercent ces regions sur le gouvernement central. Par conséguent, dans la
premiere p&iode de la réforme é&onomique chinoise, comme les villes autour des trois grandes
agglomeéations méropolitaines sont exclusivement situées dans les regions cGiees du pays,
elles ont bénéficiédu double avantage ala fois financier et politique de la part du gouvernement

central pour se développer.
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Cette tendance a veéitablement changé & partir de 1’année 2000, anné consacre au
développement des régions int&ieures. En effet, beaucoup des propositions et requées faites
au gouvernement central depuis ces quinze derniees années ont enfin &&formulées. Un bureau
pour le déeloppement de 1I’ouest a &€mis en place en 2000 par le Conseil des Affaires d’Etat
6. Mais par rapport au changement de politique pré&f&entielle de I’Etat, la réforme fiscale de
1994 a exercéun impact beaucoup plus important sur les modalités de financement public dans
I’urbanisation chinoise. Les trois agglomé&ations, notamment 1’agglomération de Beijing-
Tianjin, ne comptent plus sur les avantages financiers et administratifs accordé par le
gouvernement central pour financer leurs urbanisations. Dans les paragraphes suivants, nous
aborderons les impacts de la réforme fiscale sur les finances publiques des villes chinoises dans

les agglomé&ations méropolitaines.

B. La ré&orme des finances publiques de 1994-1995 et ses effets sur

la capacitéfinanciere des gouvernements locaux

Parmi toutes les réformes institutionnelles menées par 1’Etat chinois dans les annés 1980-1990,
la réforme fiscale qui a pris effet en 1994 se composait d’impacts importants pour la poursuite
de la transition é&onomique (Huchet et Wei, 1995). En effet, elle visait non seulement &
moderniser un systéme d’imposition des entreprises, mais &jalement ainstaller un nouveau
type de hiéarchies financieres entre le gouvernement central et les gouvernements locaux.
Malgréune hausse des recettes fiscales en 1994, les premiers réultats traduisent des résistances
contre la mise en place de la réforme et des contradictions dans I’action modernisatrice de I’Etat
central, notamment en ce qui concerne son rde dans le financement public d’urbanisation. Cette
réforme provoque une difficile remise en cause des pouvoirs financiers par les provinces depuis

la transition é&onomique chinoise.

® Sept zones de déseloppement &onomique et technologique auparavant choisies par les provinces (aHefei,
Zhengzhou, Xi’an, Chengdu et Kunming) relévent désormais du centre. Le Bureau National de I’ Administration
Fiscale a annoncé qu’a partir de janvier 2000, les taux d’imposition pour les entreprises a capitaux étrangers

seraient rabaissé& al5 % dans ces zones.
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a. Les n&essité de la réorme fiscale de 1994

L’ancien systé@ne mis en place en 1984 visait aux modifications intervenues dans la gestion des
entreprises publiques, leur permettant de conserver les bénéfices de leurs activités au lieu d’en
verser la totalit€éaux autorité administratives sup€&ieures. Ce systé@ne avait pour objectif de
stimuler I’activité productive et d’imposer strictement les entreprises. L’Etat se devait pourtant
d’installer un systame de taxation des bénéfices. Afin de permettre une politique de
développement ré&gional emalitariste avant la transition é&onomique et de stimuler le
développement industriel local, le gouvernement central a donnéune autonomie financiée qui
variait selon les r&gions diffé&entes. Ce systame de partage des recettes fiscales permettait aux
regions caiéres de redistribuer une partie limité de leurs recettes fiscales au gouvernement

central.

Ce systame a déormais rapidement modifi€ la relation fiscale entre I’Etat central et les
gouvernements locaux. Selon Jin (2000), il y a eu une baisse constante des revenus du
gouvernement central puisque la part des recettes rapportée au PIB est passé de prés de 30%
ala fin des anné&s 1970 &19% en 1994 (Jin, 2000). En effet, les finances publiques du
gouvernement central ont beaucoup souffert des doubles comptabilités tenues par les
gouvernements locaux (qui éaient seuls responsables de la levés des imp@&s), des ré&luctions et
des exoné@ations de taxes dezidéss par les gouvernements locaux, mais supportés par le
gouvernement central, et de 1’évasion fiscale estimé aenviron 100 milliards de Yuan en 1993
(Far Ester Economic Review, 1993). Parce que les gouvernements locaux ont de maniére plus
rationnelle cherché a maximiser leur propre revenu budgéaire ; par 1’intermédiaire d’un
contrde sur le systéme bancaire local, ils ont favoriséune allocation des ressources financiéres

vers les investissements publics dans la construction d’infrastructures.

Enfin, I’ancien r&gime fiscal n’a pas contribué & une dynamique rélle de I’urbanisation
chinoise. L’imp6t a plut@ ééutilisécomme un outil d’égalisation des diffé&ences éonomiques
intra et inter-ré&ionales, comme moyen de r&julation de situations de déficit, voire au pire,
comme un instrument d’enrichissement des gouvernements locaux. Ces derniers ont int&& a

aider les entreprises publiques dans leur r&gion afin de garder une grande partie des recettes
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fiscales dans leur propre poche. En tant que principaux contributeurs fiscaux locaux, ces
entreprises ont essayede néocier au mieux un profit aprés impd@s, en fonction de leurs
performances, ou des charges de crédit devees, qu’clles ont contractés pour un investissement
public contribuant &un rel&hement de leur contrainte budgéaire (Hussain, Stern, 1991). En
d’autres termes, les gouvernements locaux éaient en «coalition fiscale >>avec les entreprises
publiques de leur region. lls avaient plus de motivations as’engager dans I’investissement
productif qui apporte plus de recettes fiscales. Il n’existait pas de strat&jie vé&itable
d’urbanisation proposée par un gouvernement local dans les années 1980, car la dé&entralisation
fiscale éait avant tout trés favorable aux entreprises publiques locales, parce que les grands
projets d’urbanisation ont gené&alement besoin des financements supplénentaires de la part du
gouvernement central. Si ce dernier n’avait pas accordésuffisamment d’allocations budgétaires,
les gouvernements locaux et ces entreprises publiques avaient peu d’intérét d’investir dans un

projet urbain avec une durée tres longue et un montant de financement initial trés &evé

b. La centralisation fiscale et la d&entralisation des déenses

Sur le plan de la politique &onomique, le changement de secré&aire géné&al du Parti, c'est-&
dire le départ de Zhao Ziyang, a signal€la fin de la politique de déeentralisation fiscale des
anné&s 1980. Avec la réforme fiscale de 1994, le gouvernement central a voulu avant tout
ré&upé&er un certain nombre de pré&ogatives, notamment en matiée de financement des
entreprises publiques avec un contrde plus fort du Ministre des Finances, afin de limiter

I’autonomie financiée des gouvernements locaux en matiée d’investissements publics.

En 1995, la nouvelle loi de budget a eu aré&liser la mission la plus importante de réforme des
finances publiques chinoises. Il a &&interdit au gouvernement central d’emprunter ala Banque
Centrale de Chine et de financer le déficit de son compte courant. En consé&juence, la Banque
Centrale devenait indéendante des gouvernements locaux mais pas le gouvernement central.
En effet ce dernier pouvait rester chargédu financement du déficit dans son compte de capital
acondition qu’il finance le déficit avec des obligations d’Etat. Il a éalement renforcédes
contraintes budgéaires sur les gouvernements locaux. Les gouvernements locaux atous les
niveaux sont tenus d’avoir leurs budgets éjuilibré. En outre, la loi du budget a strictement
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interdit leurs @missions d’obligations sur le marché financier. Ces ré&ormes ont
considé&ablement reluit 1’influence du gouvernement local sur la politique monéaire et sur les
de&eisions d’allocation de crélit (Gu&ineau et Jeanneney, 2003). C’est une des raisons pour
laquelle les contraintes budgéaires des gouvernements locaux sont devenues beaucoup plus
dures depuis 1995. Pour assurer I’application de la loi du budget, un systame d’audit
indéendant a &&é&jalement introduit. Par exemple, en 1996, I’Agence Nationale d’Audit a
ve&ifié pour la premiee fois, la mise en application du budget de 1’Etat déeideée par le Ministre
des Finances. La réforme fiscale, ainsi que la mise en ceuvre de la loi sur le budget, a rendu plus

contraignant le budget des gouvernements locaux.

En ré&umé I’effet de la réforme des finances publiques 1994-1995 le plus significatif reste
certainement dans la réartition de 1’autorité fiscale entre le gouvernement central et les
gouvernements locaux. Cela conduit, pour la premiée fois depuis la transition &onomique
chinoise, ala cré&tion d’une double structure administrative responsable des impds. Les imp&s
dits «d’intérét national >»>qui visent &maintenir les éjuilibres macroé&onomiques parviennent
au gouvernement central et sont levés par les agences du Bureau Fiscal National dans les
provinces. C’est le cas de la taxe &la consommation, de I’'impot sur les bénéfices des entreprises
publiques g&é&ss par les ministées centraux, de 1’impo6t sur le béndice des banques publiques
et des institutions financiéres, des taxes commerciales. Les autres impd&s sont soit du domaine
exclusif des gouvernements locaux, comme les imp@s sur le bééfice des entreprises publiques
locales gé&ées par les gouvernements locaux, les taxes sur I’immobilier, I’imp6t sur les
personnes physiques, les timbres fiscaux, les vignettes automobiles, les droits de succession,
soit partagés avec le gouvernement central, comme la taxe sur la valeur ajouté dont 75%
revient &l’Etat central, et les taxes sur les transactions boursieres. Un des principaux objectifs
de la réforme fiscale est de progressivement augmenter la part de I’Etat central dans les recettes

fiscales ahauteur de 60% alors qu’elle se situait autour de 41% avant 1994 (Shen et Zou, 2008).

c. Les effets financiers de la réforme fiscale de 1994

La réforme fiscale de 1994 n’est pas parvenue aam@iorer les relations intergouvernementales.
Aux yeux de certains responsables locaux, il ne s’agissait que d’une nouvelle vague de mesures
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destinées apermettre au gouvernement central de réliser ses objectifs au dériment des
gouvernements locaux. lls mettent en avant le manque de rénovation dans le domaine des
transferts du gouvernement central, par lesquels des centaines de subventions speiales
continuent aére attribuées au coup par coup et sans transparence, ce qui démotive les efforts
budgéaires locaux. En fait le gouvernement central cherche aconserver le plus vaste contrde
possible afin de pré&ever des fonds sur les transferts vers les provinces qui de ce fait manquent

de fonds pour se développer.

La désarticulation entre le gouvernement central et les gouvernements locaux révée des
dé&é&uilibres fiscaux. Tout d’abord, la levée des impds est centralisée : la réforme de 1994 n’a
pas seulement entrameéun dargissement de la base fiscale mais aussi une grande centralisation
des recettes. L’objectif de ce changement &ait en partie politique, le gouvernement central
pouvait exercer son contrde financier sur les gouvernements locaux en les maintenant dans un
éat de déendance financiee. En effet, le gouvernement central a ainsi levéentre 50% et 55%
des recettes fiscales totales chaque année depuis 1994 (contre 33% en moyenne au cours de la
dé&ennie pré&é&lente), le reste éant aux gouvernements locaux. Le probléme est que ces
derniers ont assuméune part de plus en plus importante des dévenses publiques depuis le déout
des années 2000 (plus de 80% du total depuis 2009), sans qu’aucun changement ne soit apporté
sur leurs moyens d’augmenter leurs recettes (graphique ci-dessous). Ce sont en effet les
municipalité locales qui sont responsables de la fourniture des services publics et de la mise
en ceuvre des politiques sociales de I’Etat. Ainsi, en 2010, elles avaient aleur charge 88% des
dépenses liéss aux services publics gené&aux et plus de 90% des dépenses d&liees al’éducation,

la sant€ la protection de I’environnement ou aux prestations sociales.
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Graphique 3 : Part des gouvernements locaux dans le budget national chinois
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En effet, le gouvernement central est intervenu sur les regles de réartition des recettes fiscales,
mais n’a pas touchéal’affectation des dévenses. Aussi, la réforme a accru le déséguilibre en
imposant une pression fiscale plus importante sur les gouvernements locaux. Ces pressions sont
d’autant plus intenses dans le secteur rural et dans les ré&ions pauvres D’autre part, les réformes
n’ont pas abordéla question des financements extrabudgéaires et non budgé&é collectés et
g&& par les gouvernements locaux. Aprés la réforme fiscale de 1994, il semble que ces
problénes se soient aggravés. A mesure que les réformes avangiient, les dépenses ont &é
déé&ués aux gouvernements locaux. Deux postes de dépenses ont augmentérapidement : le
financement de la protection sociale (retraites, indemnités de ch@nage, indemnité d’incapacité,
salaire minimum) et les dépenses d’investissements public. Ces derniées sont vastes en raison
de la néeessité de construire de nouvelles infrastructures en faveur de 1’urbanisation, de
remplacer ou de reconstruire des infrastructures anciennes. Dans les zones industrielles
anciennes, les gouvernements locaux ont éalement dGprendre en charge les dépenses sociales
par les entreprises publiques : le logement, les services mé&licaux, 1I’éducation et les retraites.
Jusqu’a ce que la réforme de 1994 déegue aux autorités locales la gestion de leurs propres

impd@s (taxes commerciales, imp@s sur les revenus des particuliers et les profits des entreprises),
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celles-ci posselaient peu de recettes qui ne soient pas limitées ades répartitions néjociées avec
le gouvernement central. Cependant, mé&ne aprés la réforme fiscale de 1994, les autorité&s
locales n’ont pas pu ré&gler les taux ou modifier 1’assiette fiscale, et elles n’ont plus pu introduire

de nouvelles taxations.

En fait, I’approche chinoise de la réorme budgéaire intergouvernementale est jusqu’a
aujourd’hui plus avantageuse pour le gouvernement central. Il en ré&ulte une division croissante
entre les recettes et les déenses pour les gouvernements locaux. Les provinces et les villes ont
donc aleur charge d’importantes dépenses — offre de services publics, exeéeution de politiques
sociales, développement des villes et des infrastructures — en béédficiant de pouvoirs limités
pour lever leurs propres impds et sans en avoir le droit, selon la loi du budget de 1995. Face a
cette contradiction, d’une part, la pression accrue qui s’exercait sur les budgets locaux, le
gouvernement central a accordé tacitement et souvent encourage€ des solutions locales
indéendantes et autonomes. Peu apeu, les ressources extrabudgéaires atous les niveaux de
I’administration sont devenues beaucoup plus importantes que celles inscrites dans le budget
national (Wong, 1998). D’autres part, les gouvernements ont trouvé d’autres moyens pour
couvrir leurs besoins de financement : via des ressources propres non présues par le budget —

essentiellement les ventes de terrains — et via un recours al’endettement en dehors de tout cadre

I&al’.

Dans le climat de plus en plus libé&al des annéss 1980-1990, beaucoup d’autorités locales ont
favorisé le développement d’entreprises publiques locales pour accroire la base de leurs
recettes. Mais suite ala réforme des finances publiques de 1994-1995 et la restructuration des
entreprises publiques, Beijing a mis en place une gestion renforcé de leurs activités par la
politiqgue de promotion des secteurs industriels stratégiques ainsi qu’une ré&upé&ation des
pouvoirs de gestion financiée des entreprises dépendant des ministé&es centraux. Par
conséguent, presque tous les gouvernements locaux, y compris les autorité& des
arrondissements urbains et des villages, ont cherchéalever des fonds localement. 1ls sont aussi

propriéaires d’actifs importants : les terrains. Les ventes de terrains (ou plut&@ de droits

" En fait, les deux moyens sont éroitement li&. Nous reviendrons sur ce point dans la section concernant les
plateformes de financement des gouvernements locaux.
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d’utilisation des sols) aux promoteurs immobiliers constituent une importante source de
financement, qui s’est accrue dans les années 2000 (voir le graphique ci-dessous). Limités par

des contraintes juridiques sur la vente des actifs, les gouvernements locaux ont voulu s’en servir
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comme garantie pour obtenir des pré&s bancaires.

Graphique 4 : Part de revenues lié aux ventes de terrains dans les recettes fiscales locales

(hors allocations budgétaires de [’Etat)
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Graphique 5 : Sources de financement des gouvernements locaux en 2011
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Méme si nous prenons en compte les allocations budgétaires de 1’Etat dans les finances
publiques locales, la contribution fiscale des ventes de terrains reste toujours trés importante.
En 2011 par exemple, on pouvait estimer les revenus totaux — hors dette — des gouvernements
locaux &12 500 milliards de Yuan, soit 27 % du PIB, en les dé&omposant de la fagon suivante :
recettes fiscales propres pour 42 %, allocations budgéaires du gouvernement central pour 32 %

et ventes de terrains pour 26 %.

Il. La captation de la plus-value fonciere, principal outil de

financement de Purbanisation chinoise

La déendance financiée accrue vis-avis des ventes de terrains a compléement changéla
structure des finances publiques locales. Si les gains des ventes de terrains sont tellement
importants pour financer les investissements d’infrastructures et les prestations de services
publics, les gouvernements locaux ont une incitation forte &encourager les hausses de prix sur
le marchéfoncier (Mylene 2013). Par ailleurs, le corollaire al’absence de transparence et de
regles l&jales encadrant les ventes de terrains, est hors de contrde des autorités centrales. La
m@éne chose peut &re constatée concernant le recours al’endettement. Comme nous en avons
parléprée&lemment, les gouvernements locaux ont interdiction de s’endetter directement sur
le marchéobligataire chinois. Depuis 2011, dix gouvernements locaux (Shanghai, Zhejiang,
Guangdong, Shenzhen, Jiangsu, Shandong, Beijing, Jiangxi, Ningxia, et Qingdao) ont &é&
autorisés d’émettre leurs propres titres d’obligation au nom d’administrations locales
bénéiciaires, mais les montants restent modestes. Par conséguent, la majorit€&parmi eux se sont
tournés vers une autre approche de financement : la captation de la plus-value fonciere, pour

maintenir leur bilan budgéaire &uilibré

A. La captation de la plus-value fonci&re

Le foncier joue depuis longtemps un rde important dans le financement de I’infrastructure
urbaine. Des villes dans les pays développé& comme New-York, Londres ou Paris en ont fait

une composante importante du financement de leurs infrastructures urbaines (Hui, Ho et Ho,
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2004), en produisant des recettes nombreuses immediates, qui permettent notamment de ré&luire
leur d&endance financiére vis-avis de I’endettement public. L utilisation des diffé&ents outils
de financement par le foncier parait bien adapté aux villes chinoises qui connaissent une
croissance urbaine particuliéement rapide. En effet, le financement d’une partie des
investissements urbains par la valorisation du foncier produit un grand int&& en Chine
notamment pour les gouvernements locaux. Compte tenu des difficulté financiées ala suite
des réformes eonomiques (la réorme fiscale de 1994, la réorme budgé&aire de 1995 et la
restructuration des entreprises publiques des anné&s 1990), les gouvernements locaux se sont
tous trés engagés dans ce mode de financement. Celui-ci s’aveére totalement I&gitime (capter la
plus-value par les investissements publics) et constitue un mode de financement tres efficace

dans des villes chinoises acroissance spatiale forte et reguliere.

a. Ddinition

Il importe de fournir une déinition claire de la Captation de la Plus-Value Fonciee (CPVF, en
anglais : land value capture) dans le contexte chinois, car elle se pré&ente de diverses fagns.
Comme son nom I’indique, la CPVF consiste non seulement acapter, d’une fag@n ou d’une
autre, la hausse de la valeur fonciere, mais surtout afinancer les infrastructures urbaines. Cette
hausse de la valeur fonciere est-elle mesuré selon un ensemble de facteurs, ou bien seulement
en fonction de I’accessibilité accrue genéée par une amé@ioration des infrastructures urbaines ?
Si ’on éablit que la CPVF désigne la valeur généee par ’amélioration de I’infrastructure
urbaine, cette définition correspond mieux au contexte chinois. En Chine, la finance de la
captation de la plus-value fonciée consiste afinancer les infrastructures urbaines par la plus-
value fonciére. Elle s’agit d’un méanisme de déreloppement urbain qui repose sur deux leviers
d’actions : la ré&lementation juridique et I’investissement public. La CPVF consiste en une
meéhode innovante de collaboration entre les secteurs public et privévisant arépartir aussi bien
les risques que les bénéfices d’une opéation d’aménagement entre tous les partenaires
(Andelson, 2000). Dans les pays développés, ¢’est une solution gagnant-gagnant dans la mesure
ouelle offre des opportunités de développement aux entreprises privéss et qu’elle constitue

aussi une source de financement pour les autorités locales qui peuvent ensuite r@nvestir
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localement. En Chine, elle s’appuie notamment sur une coalition financiere entre les

gouvernements locaux, les banques publiques et les promoteurs immobiliers privés.

b. Fonctionnement de cette captation

En géné&al, une CPVF est constatée quand certaines deeisions publiques entrament des
externalités positives qui profitent de maniee indue ades bénéiciaires prives. Par exemple, le
développement d’une nouvelle ligne de méro entrame une plus-value des terrains qui se
trouvent aproximitédes stations de méro dans la mesure ou leur accessibilitése trouve
renforcé par la pré&ence de I’infrastructure publique. Dans cette situation, le propriéaire du
terrain anticipera une hausse systématique de la valeur de son actif, sans qu’il n’ait rien eu &
faire. La CPVF consiste pré&isément acapter les externalité positives ainsi crés afin de
pouvoir financer 1’urbanisation en ré&lisant les investissements publics néessaires. La CPVF

repose sur quatre éapes constituant un cycle de développement urbain.
1. Le changement d usage des terrains par un projet d ‘urbanisation

Cette premiee éape correspond aune impulsion initiale donnée par les autorités locales. Elle
passe par deux grands leviers publics, le levier juridique et le levier financier, qui visent &attirer
I’investissement privé Le levier juridique peut consister en un transfert des terres rurales
constructibles &vocation commerciale et accorder un permis de construire ou d’entreprendre
au promoteur immobilier privé: un terrain peut ainsi passer de «rural constructible » &«
commercial constructible »via un changement d’usage dans le cas chinois. Ce changement de
statut juridique crée une opportunitéconcernant le terrain qui peut généer plus de valeur
fonciée. Par exemple, en zone urbaine p&iphé&ique, si un champ est transforméen centre
commercial, la valeur financiée des actifs immobiliers vendus sur ce terrain augmentera, ce
qui augmente du méne coup sa valeur fonciée d’une maniee spectaculaire. L’autre levier
d’intervention publique est celui de I’investissement d’infrastructure urbaine : si un
investissement public est ré&lisédans une certaine zone, cela peut la rendre attirante pour les
investisseurs prives. Par exemple, si une opé&ation de réovation urbaine est lancé dans un

quartier, la qualitéde vie globale de ce dernier augmente, ce qui augmente &alement le prix
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immobilier et peut attirer plus de promoteurs immobiliers, qui tirent profit de I’investissement
public. C’est en cela qu’il y a «crétion ex nihilo de valeur >>(la crétion de la valeur &partir

de rien).

2. Larélisation de la valeur

Dans un deuxiéne temps, la valeur est crée ex nihilo, ¢’est-adire que les acteurs prives,
principalement le promoteur immobilier, ré&lisent un investissement (effet levier de
I’investissement public ou de la de&eision publique) qui est ré&llement transforméen valeur
financiere : le promoteur immobilier parvient &vendre ses appartements et rélise un bénéfice
par rapport au prix d’achat initial des terrains. En Chine, il existe un grand nombre d’entreprises
publiques qui participent au développement immobilier des villes, car &ant donné

I’investissement public, cela leur permet de ré&liser une forte plus-value sur cette opé&ation.

3. La captation de la valeur

Grae au me&anisme de la CPVF, le gouvernement local et les promoteurs immobiliers publics
et privés passent un accord avant d’utiliser le levier juridique ou d’investissement, ce qui permet
d’organiser une nouvelle coalition financiée en amont afin de partager la plus-value fonciée
crée. Il existe une diversité de meéanismes pour cela : la fixation d’une redevance de
I’entreprise pour le gouvernement local, la taxe sur la transaction fonciére, la cession de terrains
al’entreprise immobiliere, etc. En Chine, les recettes fiscales locales liées ala CPVF s’appuient
principalement sur les taxes sur 1) 1’utilisation des terrains urbains, 2) la propriééfonciee, 3)
la plus-value fonciére. Parmi ces trois taxes fonciées, la troisiémne a connu une forte hausse

depuis 2009.
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Graphique 6 : Recettes fiscales locales liess ala CPVF
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4. Le recyclage de la valeur

Les ressources issues de la captation de la plus-value fonciée servent ensuite des projets
d’urbanisation locale : soit ces ressources sont affectees au remboursement des investissements
publics ré&lisés en amont, soit elles sont ré@nvesties dans d’autres projets, par exemple la
construction de logements sociaux, la ré&lisation d’une nouvelle ligne de mékro, etc. Cela

permet de relancer un nouveau cycle de la CPVF.

c. Les mé&hodes de captation

Dans le cadre de notre analyse sur 1’agglomération de Beijing-Tianjin, la CPVF désigne la
hausse de la valeur des terrains et des propriéé immobiliees situé autour des grandes
méropoles. Cette hausse désoule géné&alement du service de transports collectifs (mékro,
tramway et train interr&gional). Ici, nous mettons 1’accent sur le financement par la CPVF
destin€au transport collectif, qui repré&ente un besoin important des grandes villes chinoises
de lar&gion. Une telle application de la CPVF ne signifie pas que d’autres formes de production
de plus-value fonciee ne peuvent pas agir paralldement &la hausse de la CPVF lié au transport
collectif. En effet, la hausse associée a la ddivrance de permis de planification ou
d’intensification de 1’utilisation des terrains peut gené&er des fonds supplénentaires et des
avantages collectifs urbains. Cette définition donne lieu &deux types géné&aux de méhodes de

CPVF : celle basee sur le développement immobilier et celle basé sur la fiscalité
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1. Les mesures basées sur le développement immobilier

Les principales caracté&istiques des meéhodes fondées sur le déeloppement immobilier sont
deé&erites par les points ci-dessous : 1) elles permettent de recueillir des fonds d’investissement
initial beaucoup plus importants que n’importe quelle solution sur la fiscalitéal heure actuelle.
2) elles associent directement au projet d’urbanisation les apports au titre du financement par
la CPVF, ce qui génére des profits accrus, et, de plus, ce lien direct s’avére inté&essant pour les

promoteurs immobiliers.

Les gains r&lisés par la CPVF doivent &re convenus le plus rapidement possible. En effet, les
apports les plus importants sont ré&lisé& durant les premiéres éapes du processus d’urbanisation,
avant le transfert de propriéé€ou de droit d’usage des terrains. Tous les apports convenus acette
&éape-ci peuvent &re comptabilisés dans le cadre du processus d’aménagement urbain. A
mesure que le temps passe et que le degréde certitude augmente, la valeur baisse, car les
promoteurs pré&voient des hausses de la valeur fonciere autour des nouvelles constructions
urbaines. Ainsi, la CPVF doit &re assuré avant d’établir ’emplacement de la ligne et des
stations de mékro. Il existe rarement une insuffisance du financement public relativement aun
projet particulier reconnu par le secteur privé En géné&al, le projet d’urbanisation des grandes
villes chinoises repréente une vraie opportunitéd’investissement immobilier pour les acteurs
privés. Si les propriéaires fonciers et les promoteurs immobiliers pensent que les nouvelles
constructions urbaines seront totalement financées par le secteur public, ils seront motivés de
participer al’investissement immobilier par I’entremise de gains li& ala CPVF. Cependant,
s’ils croient que le secteur public hé&site afinancer compleement le projet d’urbanisation et que
le seul moyen d’assurer des profits accrus consiste ale financer conjointement avec les

promoteurs immobiliers prives, ils seront moins motiveés aparticiper.

En Chine, les mé&hodes fondees sur le dé/eloppement immobilier sont jusqu’a présent pergies
comme offrant plus d’avantages que les solutions basées sur la fiscalité Du fait que le systeme
fiscal chinois n’était pas tres performant concernant le recueil des imp&s fonciers chez les
particuliers au début des anné&s 2000, ces mé&hodes permettent de coordonner les int&és de

tous les participants. Du point de vue des autorités municipales ou locales, elles offrent une
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nouvelle source de financement qui s’ajoute acelui du secteur public. De plus, elles permettent
de se montrer financiéement responsables aux yeux des gouvernements locaux, car elles
donnent I’impression ala population concernés que le gouvernement local est ala recherche de

sources de financement de rechange qui ne reposent pas sur une hausse des impgs.

Il existe deux types de méhodes fondees sur le développement immobilier : celle ou le
fournisseur de services du transport collectif participe directement au développement
immobilier et celle ouile fournisseur travaille en partenariat avec 1’industrie du développement
immobilier, sans participer directement aux activité. Dans la premiée categorie, on retrouve
les mé&hodes adoptées par la Beijing Mass Transit Railway Operation Coporation Limited
(Beijing MTR), ainsi que celles appliquees dans le cadre du projet TGV chinois. Ces exemples

sont déerits en déail ci-dessous.

La Beijing MTR est une entreprise publique dé&enue 100% par le gouvernement municipal de
Beijing. Ce dernier confé&e ala Beijing MTR des droits exclusifs sur les fonciers d’une duree
de 70 ans contrdés par 1’Etat et des droits d’aménagement des stations et des droits sur les
terrains adjacents. Les autorités locales subdivisent les grandes zones urbaines autour des lignes
de méros en petites parcelles qui sont offertes aux promoteurs privés dans le cadre d’une
procelure d’appel d’offres concurrentielle. Les prix montrent 1’accroissement de la valeur
fonciére attribuable ala proximitéde la station de méro. La construction des nouvelles lignes
est majoritairement financeée par le gouvernement local et les entreprises publiques locales.
Celle-ci résulte en grande partie du succes du développement immobilier qui déoule de

’accessibilité rendue possible par le transport collectif.

La TGV de Beijing-Tianjin une ligne de 114 km de long reliant les deux grandes villes. Congie
pour &re parcourue aune vitesse maximale de 350 km/h, elle est en service commercial depuis
le 1° aoT@ 2008. La construction de cette ligne ferré est financ& par la China Railway
Corporation qui gére tout le réseau ferréde Chine, sous la tutelle du Ministée du Transport

chinois. En effet, la China Railway Corporation® utilise des modées de captation de la valeur

8 Elle a &écré&® en 2013 en remplacement du Ministére des Voies Ferrées.
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fonciére pour financer le transport ferréet dégager des bénefices. Son approche est diffé&ente
de celle de Hong Kong parce que la China Railway Corporation ne sert pas seulement pour
construire des réeaux ferrés, mais aussi pour éablir de nouvelles villes sur des terrains en
friche. Pour stimuler la croissance é&onomique et am@&iorer les ré&eaux ferroviaires chinois,
elle a cré&&de nouvelles sources de revenus et de nouvelles approches telles que des partenariats
stratégiques comme par exemple, I’aménagement des centres commerciaux urbains au-dessus
des stations terminales des syst@mes sur rail urbains et al’intérieur de celles-ci. La China
Railway Corporation prend part &des projets ferré& qui, en plus d’assurer des services de
transport, am@iorent le milieu urbain. Cette soci&é utilise &alement un programme de
ré&justement foncier qui consiste aréerver des terrains pour le chemin de fer en substituant
des terrains acquis au pré&ilable par les gouvernements locaux dans une zone d’urbanisation

planifié.

Au total, en partenariat avec les entreprises publiques de la construction, les autorité& locales
chinoises participent activement al’application de mé&hodes fondées sur le développement
immobilier. Elles auront une maTrise plus directe et obtiendront des int&&s potentiellement
plus importants. Cependant, ces mé&hodes exigent de I’expérience et de 1’expertise en matiére
de déseloppement immobilier, car les risques commerciaux peuvent &re grands, mais on peut
les limiter en embauchant les bons employé& ou en faisant appel ades experts appropriés.
Toutefois, en ce qui concerne le projet de TGV chinois et de méro aBeijing, outout le terrain
appartenait al’Etat, le coGt du transport a dépasséde loin les prévisions et 1’urbanisation

projetée a pris beaucoup plus de temps que prévu.

Habituellement, les autorités responsables du transport collectif ne sont pas pré&es aassumer le
rde de promoteur et des problémes surviennent al’égard des risques et des fonds publics. La
constitution de réserves foncieres est potentiellement attrayante, mais elle comporte un profil
de risque/rénunéation important qui correspond difficilement au secteur public. En effet, on
observe plut@ que la participation active dans 1’industrie du dé/eloppement immobilier ne fait
pas partie du rde du secteur public, mais la situation change si 1’autorité responsable du
transport est propriéaire du terrain entourant la ligne. Dans ce cas, 1’autorité peut &re bien
plac& pour participer au développement immobilier et conclure des partenariats de
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développement conjoint. Comme il est indiquéplus haut, ces risques doivent faire I’objet d’une
&aluation attentive et, s’il y a lieu, ils doivent &re ré&luits de maniée alimiter au minimum

I’exposition des autorité publiques.

C’est pourquoi nous constatons souvent qu’en Chine, I’application de mé&hodes de CPVF
fondeées sur le développement immobilier repose sur la conclusion volontaire d’un partenariat
avec le secteur privéou chaque partenaire comprend les activités de ’autre et accepte de
partager I’avantage mutuel. Cet avantage deeoule du fait que les autorités publiques locales sont
a I’origine de la hausse de la valeur en raison de I’amélioration d’infrastructures urbaines (eau,
éectricit& transport commun, etc.), tandis que le propriéaire foncier/promoteur est propriéaire
du terrain et des droits d’utilisation du sol. Les parties sont interdéendantes. Est alors formé
un partenariat volontaire oulla nouvelle valeur cré& par la situation est éjuitablement distribuée
entre le propriéaire foncier/promoteur immobilier et le fournisseur (les autorités locales) pour
aider agénéer la situation qui produira la valeur. Des ententes relatives ala forme approprié
d’apport du secteur privé sont néociés en fonction des caracté&istiques du projet
d’urbanisation et des liaisons assurees par les constructions d’infrastructures. L’avantage des
meéthodes de CPVF fondées sur le développement volontaire est qu’elles exigent moins de fonds
publics et qu’elles s’appliquent al’industrie de la construction. Cependant, elles fonctionnent
uniquement lorsque le secteur privéa constatéque les constructions d’infrastructure urbaine

peuvent &re garanties par des autorité publiques.
2. Les mesures fiscales

La deuxi@ne application de la CPVF s’appuie sur les mesures fiscales qui permettent de capter
la plus-value déoulant d’une accessibilitéaccrue au moyen de diffé&entes formes de taxes ou
de pr@évements al’égard des projets d’aménagement acheveés. Ces préévements peuvent &re
appliqué ades projets en cours de r&lisation au nom de diffé&entes taxes, mais cela est plus
difficile. En Chine, ils prennent essentiellement les formes suivantes : taxe d’habitation pour la
résidence secondaire, frais d’aménagement urbain, taxes sur la ré&aluation d’actifs
immobiliers. Ces mé&hodes exigent habituellement 1’adoption de nouvelles lois fiscales et des

mesures de préevement concretes. Malheureusement, ces mesures peuvent &re impopulaires
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aupres du secteur privé Chez des promoteurs immobiliers, il est dgaarrivéqu’elles entrament
I’élimination ou la déviation des travaux d’aménagement urbain dans les zones faisant 1’objet
de I’imposition®. Pour les acheteurs privés, ils cherchent arépartir les actifs immobiliers parmi

les membres de leur famille afin d’échapper &l’imp6t sur les réidences secondaires.

En outre, ces mesures peuvent éjalement s’avérer des instruments inefficaces et contre
I’approche du développement immobilier selon laquelle nous essayons de créer de la valeur |a
ouil n’y en a pas. Elles peuvent faire en sorte que d’importantes hausses de la valeur soient
manquees, car elles tiennent compte des tarifs de 1’imp6t fixe. En d’autres termes, ces mesures
risquent d’exercer un impact négatif sur le développement immobilier ou de favoriser des
projets dans les secteurs plus rentables d’une ville, au dériment des zones plus pauvres et moins
urbanisées. Par exemple, lorsque des districts d’imp6t sont éablis autour d’un monument
historique de Beijing pour capter la hausse de la valeur, les promoteurs vont hésiter aréliser
leurs plans, font dévier leurs efforts vers d’autres zones oul’imposition ne s’applique pas ou
construisent juste en dehors de la limite d’imposition. Mais ces mé&hodes peuvent &re utilisées
de maniere efficace et elles ont &&appliquéss avec succes dans le monde. Les systames basés
sur la fiscalitésont des instruments imprésis qui n’établissent pas de lien direct avec les
personnes qui r&lisent les gains directs. Cela signifie qu’il est plus difficile d’établir la chame
de valeur entre les payeurs et les béndficiaires, ce qui peut rendre plus complexe 1’application
des mesures fiscales. Depuis 2010, le gouvernement central chinois a essay&de mettre en place
un imp@& foncier et d’aménagement urbain, mais, jusqu’a présent, sans succes. Actuellement,
certaines autorités locales essaient de mettre en place un prédéement municipal pour les

infrastructures urbaines.

Bien entendu, il est souhaitable de combiner les mé&hodes, mais il est souvent plus facile de le
dire que de le faire. Par exemple, il serait tout afait possible et appropri€éd’adopter les deux
approches de CPVF tout en ayant recours aun préevement fiscal et &des frais d’aménagement
urbain en méne temps. Cependant, il faut tenir compte d’un principe cléselon lequel le

financement par CPVVF dé&oulant de la plus-value géné&é par I’urbanisation ne peut &re capté

% C’est souvent le cas dans certains quartiers historiques de Beijing et de Tianjin.
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qu’une seule fois. 1l doit &re clairement &abli que n’importe quels autres pré&avements ou taxes
sont associés ad’autres avantages ou visent des financements d’urbanisation ou de services
publics locaux, etc. Le quartier de Sanlitun (un des quartiers commercial et de loisir de Beijing)
en est un excellent exemple : on y retrouve des versements volontaires directs ainsi que des
taxes ou frais axés sur la zone (préevement communautaire de la protection des monuments
historiques) qui contribuent au financement du projet de réovation. Le milieu des affaires s’est

&jalement montrélargement favorable aces taxes axeéss sur la zone speiale.

Dans le contexte chinois actuel, il est inté&essant de noter que, dans le cadre de la strat&ie
d’investissement urbain, les gouvernements ont commencé acombiner des méhodes en
optimisant I’utilisation des actifs en adoptant une approche fondé sur le déeloppement

immobilier et en imposant des frais d’aménagement par dls municipalités locales.

d. La contribution de la CPVF aux finances publiques locales

La CPVF permet d’optimiser la gestion des ressources financiées locales en s’appuyant en
partie sur I’investissement public pour jouer des effets levier et faire participer des fonds prives.
C’est une forme de partenariat public-privéinnovant. Cet instrument permet &un gouvernement
local d’agir lorsqu’il manque de ressources financiees. Pour le partenaire privé(principalement
les promoteurs immobiliers), la CPVF repréente une opportunitédans la mesure oul’action
publique ouvre une marge de manceuvre : soit il s’agit d’un feu vert juridique inté&essant d’un
point de vue financier, soit la seéurisation d’un projet d’investissement par un partage du risque
via I’investissement public. Le partenaire privépeut en effet &re hésitant ase lancer seul dans
une opé&ation et ’engagement du secteur public constitue une assurance forte. Pour les
partenaires privés chinois, les projets publics comportent en généal moins de risques éant

donnéla stabilitéet les garanties des institutions publiques.

La CPVF n’est pas forc@nent applicable atoutes les villes chinoises et devra surmonter des
problémes pour se diffuser avec succes. La premiee limite de ce mésanisme est qu’il ne€eessite
qu’il y ait cré&tion de valeur, c’est-adire une plus-value fonciee fondeés sur le développement

de I’urbanisation. En effet, tout le bénéfice de la CPVF déend de la capacitéavaloriser les
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externalités positives qui seront produites suites al’urbanisation initié par les autorités locales.
Plus cette urbanisation est réussie et plus la plus-value fonciere sera capturee et I’instrument
fiscal efficace. Si les externalités futures sont mal estiméss aupres du secteur privé il y a un
manque agagner du public. Si elles sont surestimeées, elles risquent de généer des bulles
immobiliees par une incitation trop forte du secteur privé par un important effet levier,
Plusieurs mé&hodes de la CPVF peuvent &re employées pour tenter de s’approcher au plus prés
d’une strat&gie financiée optimale. Depuis quelques années, les mesures fiscales qui consistent
apréever un certain pourcentage des bénéfices ré&lisés sur le commerce immobilier sont assez
inté&essantes. En tout cas, la CPVF est un instrument financier facilement adaptable aupres des
gouvernements locaux chinois et fait davantage figure de principe d’action publique aux

multiples formes dans diffé&entes villes chinoises de I’agglomération de Beijng-Tianjin.

B. Les outils utilisé& pour capter la plus-value fonciere

Dans les litté&atures é&onomiques, le p&imétre de définition des outils de CPVF varie selon les
auteurs et leur angle d’approche de la question, et leur classement en grandes catégories est
&alement variable. En pratique, les outils peuvent &re classés entre «instruments basés sur le
déreloppement >»(améagement — promotion immobiliee, y compris redé/eloppement) d’une
part, et «fiscalité>d’autre part (Morris-Suzuki, 2015). Nous nous focaliserons uniquement sur
les instruments directs pouvant généer des revenus ponctuels ou réurrents en fonction de la
manié&e dont ils sont utilisé&s comme la vente des terrains ou le transfert des droits d’utilisation

du sol.

a. Lavente de terrains publics

La vente de terrains par 1’Etat est une pratique trés répandue en Chine, qui est utilisé& &alement
par les gouvernements locaux chinois selon le cadre I&islatif national speeial’®. Parce qu’elle
permet de capter une grande partie de la plus-value fonciere lié au déseloppement urbain pour

financer des prestations de services publics (infrastructure, éluction, logement social, etc.), en

10 En Chine, seuls les droits aconstruire sont vendus, la terre restant formellement propriété de I’Etat.
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revendant ou louant une partie aux acteurs prives par la suite. En pratique, il s’agit donc
d’utiliser le terrain public urbain ou rural &vocation commerciale comme un outil de
financement et de mise en ceuvre des politiques publiques, atravers la vente des terrains et
baiments publics non utilisé& (qui souvent constituent un coGt pour le gouvernement local).
Ensuite, la location immobiliee aprés la construction peut constituer une variante permettant
de généer des revenus reeurrents. Enfin, la valeur potentielle de la vente de terrains peut
&jalement permettre d’anticiper les revenus en utilisant le foncier comme garantie d’emprunt

bancaire.

Le foncier peut &re vendu prélablement ason développement, une fois mis sur le marché?,
construit, ou conservédans le patrimoine public et louésous forme de produit immobilier. Le
risque, le coQt et le potentiel de captation de plus-value fonciée augmentent avec le degréde
participation du gouvernement local. Il est donc indispensable pour le gouvernement local de
disposer d’un savoir-faire public en matiée de gestion fonciée, immobiliee (location) et de
planification urbaine. Une bonne planification de 1’usage futur des terrains est notamment
indispensable pour &riter des portages financiers coGeux. Une anticipation séieuse de 1’état
du marchéau moment de la revente est éalement indispensable pour contenir le risque
commercial. Cette expertise peut utilement &re mutualisé au travers d’une entité&publique
spe&ialisé regroupant d’autres investisseurs publics, et capitalisée au sein de structures
opé&ationnelles spe&ifiques de type aménageurs urbains, comme les plateformes de financement
des gouvernements locaux (PFGL) - Local Government Financing Platform!2. Dans chaque
ville chinoise, on trouve en géné&al un plan d’urbanisation qui oriente la valorisation fonciere
sur les territoires stratéiques et une certaine flexibilit€édans les paraméres d’aménagement
urbain (usages, densités, etc.) qui visent a optimiser la valorisation fonciée. En cas
d’acquisition ou d’utilisation de terres agricoles, un processus de compensation des
propriéaires/usagers initiaux permet d’éviter des conflits coGteux politiquement mais aussi

financieéement. Dans le mé@ne ordre d’idée, I’ensemble des institutions impliquees dans le

11 Depuis 2004, afin de limiter les phénomeénes de corruption, une loi oblige ace que les transactions visant a
transférer des droits d’utilisation du sol se fassent sur le marché, et non plus par des négociations s’effectuant
directement aupres des collectivités.

12 Nous reviendrons sur le rde des PFGL dans la section suivante.
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processus de valorisation doit y trouver son inté&& pour éviter des blocages institutionnels (Li,

2009).

Dans I’agglomération de Beijng-Tianjin, la vente de terrains publics deerite ci-dessous prend
géné&alement la forme d’un partenariat avec des entreprises publiques et des acteurs prives pour
le développement immobilier et urbain des territoires. Le partenaire public-privéapporte le
foncier, peut modifier les régles d’urbanisme, et éventuellement participer a I’effort
d’investissement, et est rénun&e&par une participation des acteurs publics aux bénéfices (ala
revente ou location des produits immobiliers). Le partenaire privé(principalement le promoteur
immobilier) investit ses capitaux dans 1’opération et assure la maitrise d’ouvrage de
I’aménagement et/ou de la promotion immobiliée. Il bédicie é&alement de ’expertise
publigue en matiée de construction d’infrastructure (train, aéoport, méro par exemple). La
mise en ceuvre de cette modalitéde financement implique 1’existence d’un cadre réglementaire
adapt€ qui autorise et séurise notamment ce type de partenariat. Son avantage majeur releve
du partage des risques et des bénéfices entre le public et le privé La convergence d’intéréts
entre les diverses instances publigues impliquées, I’existence de partenaires privés compéents
et inté&essé&s, et I’accés ades modes de financement adaptés, constituent des facteurs-clé de

reussite de 1’urbanisation chinoise notamment dans 1’agglomération de Beijing-Tianjin.

b. La vente et le transfert des droits aconstruire

Il s’agit principalement de vendre un droit d’utilisation spe&ifique (usage, densité& etc.), durant
une duré déerminé géné&alement longue (70 ans en géné&al). Ce droit d’usage est
géné&alement cessible. Dans le cadre I&gislatif chinois, la propriééfonciére est collective en
milieu rural et publique en zone urbaine. La distinction entre le terrain et I’immobilier
commercial constitue la fagn la plus radicale de capter les plus-values fonciées pour les
gouvernements publics locaux, puisque ceux-ci ont le monopole de la vente des droits abair,

alors que ces droits constituent I’intégralité ou presque de la valeur du terrain.

Aladiffé&ence de la vente de terrain public dans les pays occidentaux, la vente de droits d’usage

en Chine implique la définition de ces droits d’usage, et leur modification (ala vocation
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commerciale par exemple) doit donc faire 1’objet d’un avenant. Cela permet de donner lieu a
un paiement complénentaire de la part du bééiciaire plus facilement que dans le cas d’une
modification de la rélementation urbaine sur une propriééprivee. En effet, il est possible de
vendre ou de transfé&er des droits &construire additionnels dans des secteurs déerminés lorsque
la l&gislation distingue le droit de propriéédu droit &construire, ¢’est &dire qu’elle permet que
le droit &construire ne soit pas organiquement associéaun terrain spe&ifique, mais puisse &re
utilisépour diffé&ents terrains, ou &re transfé&eéd’un terrain aun autre, devenant ainsi un bien
spe&ifique distinct de la propriéédu foncier. En pratique, le gouvernement local chinois cegle
alors ses droits aconstruire, aun prix fixe ou aux enche&es. Ces droits aconstruire peuvent
&alement &re utilisé par le gouvernement local comme paiement de terrains acquis pour des
opé&ations publiques ou comme compensation des coUs supporté par 1’acteur privépour des
actions d’intérét genéal (par exemple entretien d’un b&iment de valeur patrimoniale, maintien

d’un quartier historique, etc.).

Le principal avantage de ces modalité&s de financement est de faire assumer le cot des
investissements publics par des investisseurs prives, et, dans le cas des ventes aux encheres,
d’optimiser la captation de la plus-value fonciée. Une planification urbaine qui stimule un
renforcement adaptéaux capacité des infrastructures en place ou présues, constitue un des

ééments-clé& de mise en ceuvre de ce type d’instrument.

c. Le transfert des terres rurales constructibles avocation commerciale,

I’extension urbaine ou la réovation urbaine

Les opé&ations de transfert des terres rurales avocation commerciale consistent aconvertir des
terres (principalement ou exclusivement rurales) au sein d’un p&imétre donnépour faciliter
I’urbanisation. Une partie de ces terres est ré&sup&e& par les pouvoirs publics. Ces derniers y
ralisent des ejuipements d’infrastructure et des espaces publics, et en vendent une partie pour
financer tout ou partie de ces infrastructures publiques. Le foncier revenant in fine aux
propriéaires prives est de valeur au moins &jale au foncier initial malgréla surface infé&ieure,

du fait de la valorisation de ces investissements. Des transferts peuvent avoir lieu sur des zones
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peu construites ou en secteur urbain sous-utilisé€ Les terrains (ou la surface construite dans le
cas de réovation urbaine) sont redistribués entre les propriéaires sur la base de leur valeur

apres opé&ation.

Cet outil peut &re mis en ceuvre al’initiative des pouvoirs publics ou des entreprises publiques.
Il permet d’intervenir dans des secteurs dont la propriééest morcelé et majoritairement en
p&iphé&ie urbaine. Potentiellement moins conflictuel et plus &juitable que 1’expropriation, il
implique qu’un processus participatif soit mis en place. En premier lieu, il s’agit de prendre un
systéme preeis et consensuel d’évaluation de la valeur des terrains avant et aprés 1’opération,
les acteurs publics prenant majoritairement les cois d’investissement. En second lieu, il
convient de s’assurer que les infrastructures locales et les &uipements construits bénéficient

effectivement al’intérét généal et au développement de la zone.

Le troisi@ne pléwum du 18%"™ Comitécentral du PCC (2013) s’est engagéa«approfondir les
r&ormes jusqu’au bout >>et a introduit une se&ie de mesures qui cherchent &éendre le rde du
marchédans I’économie. L’un des secteurs-cléde la réforme est la terre — une source importante
de troubles sociaux en Chine — au sujet de laquelle les dirigeants chinois ont renouvelé&leur
promesse de donner plus de droits aux paysans en leur accordant plus de libert&pour transféer,

louer ou hypothé&juer sur le marchéles terres rurales collectives.

Pour certains, le troisiéne pléum a effectuéun pas en avant important en réformant le systéme
foncier. Parmi les mesures prises, la plus importante est la mise sur le marchédes terres rurales
constructibles, terme qui désigne les terres rurales collectives destinées aun usage non agricole.
En Chine, les terres urbaines sont la propriéede 1’état alors que les terres rurales releévent d’un
régime de propriéé collective. Les terres rurales se divisent principalement entre terres

agricoles et terres rurales constructibles (voir la figure ci-dessous).
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Figure 4 : Systane foncier rural en Chine
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Source : Loi sur I’Administration foncier de la Chine, Haltong Securities (Yuen, 2014).

Les premi&res sont regies par le systéne de responsabilitédes ménages, adoptéau début des
années 1980 comme la base des réformes €éonomiques, dans lequel des fermes en propriéé
collective pouvaient &re confiés ades ménages agricoles individuels gr&e ades contrats de
longue durés qui pouvaient aleur tour &re loués ad’autres ménages. En revanche le transfert
des terres rurales constructibles est restéstrictement contrdépar les gouvernements locaux. La
deé&eision du troisiéne pléwum laisse perdurer la «construction d’un marchéunifi€pour les terres
constructibles urbaines et rurales >; alors que la ligne officielle &ait d’avancer «graduellement
>vers I'unification®®. Cela signifie que le transfert de terres rurales constructibles ne sera plus
soumis ades restrictions. Les paysans, sous réserve que la taille de leur exploitation reste
inchangeée, seront autorisés atransféer leurs droits d’usage des terres rurales constructibles a

n’importe qui, de les louer ou de les hypothé&juer.

Les transactions de plein droit sur le marché ne s’appliquent toutefois qu’aux terres

13 Deision relative aux problémes majeurs li& ala promotion de la réforme et au développement des zones
rurales, Comitécentral du PCC, 12 octobre 2008.

96



Haoyang LIU

constructibles rurales avocation commerciale. Bien que la réforme sur les terres constructibles
rurales destinées au logement, qui servent aux paysans pour y construire leur habitation, ait
&jalement &émentionné dans la d&ision, I’attitude du gouvernement central reste bien plus
prudente. La deeision n’engage qu’a <«encourager avec soin et pré&aution, la garantie et le
transfert des logements ruraux pour accroire les revenus d’actifs des travailleurs agricoles dans
quelques ré&gions pilotes » Dans toutes ces r&gions, les paysans auront le droit de cé&ler leurs
parcelles d’habitation sur le marchéimmobilier. Toutefois, contrairement ala réforme portant
sur les terres avocation commerciale, la prise de ces mesures pour le logement se fera sur une
éendue bien plus limité et sera accompagné de regles plus strictes. L’une des raisons
possibles de la prudence du Parti &autoriser totalement la mise sur le marchédes logements
ruraux est liee ala quantité considé&able de terres que cela rendrait disponible. Selon le
Ministée du Territoire et des Ressources, ce type de terres éait estimé&a200 millions de mu (1
mu = 666,67m3 dans toute la Chine en 2010, quatre fois plus que les terres rurales
commerciales, qui repré&entent 50 millions de mu de superficie (Yuan, 2014). Si la
libéalisation complée de ce type de terres &ait &jalement autorisée, le quadruple de 1’offre
fonciére serait non seulement extr@nement difficile &gé&er, mais aussi elle se ferait éalement
au dériment des prix des logements, ainsi que des revenus que les gouvernements locaux tirent

des ventes des terres.

C. Les Plateformes de Financement des Gouvernements Locaux

(PFGL)

Apres la réforme fiscale de 1994, une centralisation de fiscalit&et une deeentralisation de
dépenses, les gouvernements locaux ne peuvent déendre uniquement de la dé&entralisation
fiscale ou des transferts du gouvernement central pour réondre aux besoins croissants d’une
population grandissante &la suite de 1’urbanisation. Des sources innovantes de financement
doivent é&@re trouvees ainsi qu’une nouvelle approche comme la CPVF sur les finances
publiques locales. C’est pourquoi pour certains éonomistes chinois, la gené&alisation de la
CPVF est en quelque sorte une solution passive des gouvernements locaux en face de leur bilan

budgé&aire dégradé Mais pour exploiter tout le potentiel de cette nouvelle approche de
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financement urbain, il fallait &alement des structures institutionnelles adaptees au besoin des

intervenants publics et privés.

Des la fin des annéss 1980, les gouvernements locaux ont créades entités destinés aune levee
de fonds pour financer leurs investissements publics. Initialement, il s’agissait de structures
financieéement indéendantes, speeifiques aun seul projet souvent dans la construction
d’infrastructures urbaines. Mais le modée s’est progressivement éendu, les PFGL se sont
multipliees, elles ont @argi le champ de leurs activités, et la séparation financiee avec leur
gouvernement est devenue plus floue. Ainsi, les PFGL sont devenues un intermé&liaire financier
public entre les banques et les autorités locales, car elles ont pris 1’habitude d’emprunter aupres
des banques en utilisant comme hypothegue les actifs, notamment fonciers, de leur

gouvernement.

a. La fonction des PFGL et leurs relations avec les gouvernements locaux

En pratique, les PFGL jouent un rde d’intermédiaire financier entre les gouvernements locaux
et les banques afin de poursuivre les projets d’infrastructure locaux (voir la figure ci-dessous).
En profitant du statut des entreprises publiques municipales, les PFGL interviennent de facto
comme des investisseurs institutionnels locaux dans la promotion du développement des
infrastructures urbaines en Chine. Elles s’engagent gé&alement dans la construction de projets
publics de protection sociale, tels que la construction de logements éonomiques, les

infrastructures et les services sociaux (Lu et Sun, 2013).
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Figure 5 : Coalition financiére locale : PFGL, banques et gouvernements locaux
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Source : Lu et Sun, 2013.

Toutes les PFGL sont mises en place par les municipalité locales. Ces dernieres leur apportent
des capitaux apartir de leurs recettes budgéaires, comme les revenus fiscaux, le gain de
transfert des droits d’utilisation des terres et des allocations budgéaires de la part du
gouvernement central. Une fois leurs besoins de capitaux propres satisfaits, les PFGL ont le
droit d’obtenir des pré&s bancaires, comme n’importe quelle SARL. En pratique, elles agissent
comme les principaux agents de financement pour les gouvernements locaux, éant donnéque
ces derniers sont légalement interdits de se livrer &ades emprunts directs sur les marchés, y

compris les pré&s bancaires.

La situation financiée des gouvernements locaux dépend directement de la capacitédes PFGL.
Pour les banques publiques qui accordent massivement des crélits aux PFGL, elles doivent non
seulement évaluer la capacitéde remboursement des emprunteurs pour les projets particuliers,
mais aussi la situation é&onomique des villes, le soutien sectoriel du gouvernement central et
notamment la perspective des gouvernements locaux dans les annés avenir. En tenant compte
de la santéfinanciere des gouvernements locaux, les bangues supposent que les gouvernements

locaux seraient définitivement responsables financiers des PFGL.
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Les activités principales des PFGL se concentrent sur I’investissement d’infrastructures
urbaines. C’est pourquoi la plupart des PFGL s’appellent «city investment group > La majorité
des PFGL sont trés rentables car leurs projets d’investissement s’appuient généalement sur
leur accés privil&ié ala planification urbaine des municipalités. Ce privilege leur permet
d’obtenir un retour d’investissement extraordinaire afin de rembourser des cré&lits bancaires.
En pratique, les gouvernements locaux transfé&ent habituellement les terrains comme
hypothégue pour aider les PFGL aobtenir des pr&s bancaires. La terre pourrait éjalement
fournir des revenus d’exploitation future pour PFGL, lorsque les droits d’utilisation des terres
sont vendus al’avenir. Dans certains cas, les gouvernements locaux ont mis de cGéles recettes
futures pour fournir des subventions pour PFGL. Pour renforcer la l€gitimitéd un tel soutien,
les gouvernements locaux comprennent souvent ces subventions dans le budget local, qui est
accordépar le congres des autorités nationales-locales. En outre, des garanties explicites du
gouvernement local facilitent également 1’accés a ’emprunt des PFGL. Au final, le dispositif
des finances publiques locales est un systéme ou coexistent plusieurs contradictions : les
gouvernements locaux ont de lourdes responsabilités en termes de dépenses et
d’investissements indispensables au dé/eloppement é&onomique et social du pays, mais elles
ont une autonomie fiscale limiteée. Elles sont obligées d’utiliser d’autres ressources qui, du fait
de n’étre définies dans aucun cadre I€gal, conduisent en pratique aassouplir largement la ré&lle
contrainte budgéaire qui pése sur leurs finances et aréluire les incitations ala discipline
financiére selon laquelle les autorités locales ont 1’obligation de présenter leurs budgets en
&uilibre. Les exces qui désoulent de ce dispositif sont devenus plus éidents depuis la crise

financiée internationale de 2008.

b. L’expansion des PFGL aprés le plan de relance de 2008-2010

Le plan de relance énorme annoncé&apres la crise de 2008 mettait 1’accent sur le développement
des infrastructures, et désignait donc naturellement les gouvernements locaux comme les
acteurs majeurs du programme d’investissement de 4 000 milliards de Yuan. Le programme
d’investissement désignait 7 secteurs prioritaires : transports et ré&seau @ectrique, reconstruction
du Sichuan apres le tremblement de terre de mai 2008, infrastructures des zones rurales,
logement, santé et &lucation, environnement et efficacité éergéique, modernisation
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industrielle et innovation technologique. Toutefois, d’aprés les estimations de I’OCDE
(Organisation de Coopé&ation et de Développement Economiques), le montant réel de ce plan
s’est aveéebien supé&ieur, grossi notamment par les centaines de projets entrepris par les
gouvernements locaux en marge du plan principal. Il &ait annoncéque les mesures couvriraient

de multiples domaines et I’accent a clairement &émis sur les investissements en infrastructures.

Tableau 2 : Composition du plan de relance de 2008

Secteurs Montant (en milliards de Yuan) %
Infrastructures urbaines 1500 38
(transports et ré&seau @ectrigque)
Reconstruction aprés le sinistre de SiChuan 1000 25
Logement social 400 10
Modernisation industrielle 370 9
Infrastructures des zones rurales 370 9
Environnement et efficacitéénergéique 210 5
Education et santé 150 4

Source : National Development and Reform Commission, 2009.

L’objectif prioritaire pour I’Etat chinois &ait alors de stimuler la demande int&ieure, quels
qu’en soient les cods, pour contrer les effets sur la croissance de la chute des exportations.
Tout a donc &é& mis en place pour assurer le financement de la relance. D’abord, le
gouvernement central a éendu sa contribution financiée au plan de relance aenviron 1 600
milliards de Yuan au total et lancé&en 2009 une émission obligataire de 200 milliards de Yuan
au béédice des gouvernements locaux. Ensuite, la prise des ressources des gouvernements
locaux officiellement autorisées a é&@argie, les autorités reconnaissant pre&isénent 1’usage
de PFGL. Enfin, dans un contexte de fort assouplissement de la politique monéaire, les quotas
de crédlits ont @€diminés et les banques ont &évivement encouragées aaccroire leur offre de
pr&s, notamment pour soutenir 1’investissement public. Les banques ont alors injectéun
volume important de nouveaux crélits dans 1’économie, en suivant les directives de 1’Etat et en
rel&hant leurs contrdes des risques. Ainsi, le crédlit bancaire total est monté&en fleehe, passant
de 121% du PIB en 2008 &145% en 2009, pour se stabiliser en 2010-2011. Ces chiffres excluent
les activités hors bilan, qui ont éyalement tres vite progressé : le total des nouveaux
financements domestiques, toutes sources confondues, a représentéun gigantesque 41% du PIB

en 2009 (contre 22% en 2008), puis 35% en 2010 et 27% en 2011 (Gaulard, 2013). Dans cet
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environnement devenu plus favorable, les gouvernements locaux, mais aussi d’autres
administrations telles que le Minist&re des Chemins de Fer, se sont lancé dans de nombreux
projets, financé& sans difficult& Ainsi, alors que I’investissement total (mesuré par
I’investissement en actifs fixes donnépar les statistiques chinoises) progressait de 31% en
termes nominaux en 2009 (contre 26% en 2007 et 2008), I’investissement des entreprises d’Etat
augmentait de 42%, I’investissement dans le secteur de la construction de 46% et celui dans le

réseau de chemins de fer de 70% (Gaulard, 2013).

Graphique 7 : Croissance du PIB chinois depuis 1995 (en % annuel)

16

" A\
N RN
NN ~ X

—

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Xo)
o
o
(o}

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Source : Banque mondiale, 2015.

Le plan de relance a eu plusieurs conséquences. D’abord, la mobilisation massive des
ressources a permis a 1’économie de se relancer trés fortement dés le deuxieme trimestre 2009,
tirée par 1’investissement public, et la croissance du PIB dépassait a nouveau 10% en 2010.
Mais le plan de relance a également induit, d’une part, une dégradation des finances publiques
et, d’autre part, une montée des risques de crédit, les banques ayant négligé la gestion des
risques pour pré&er dans tous les domaines. Alors que la performance budgéaire officielle est
restée forte, la dette publique s’est rapidement accrue entre 2008 et 2010, en particulier la dette

portée par les PFGL et garantie par les actifs immobiliers des gouvernements.
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I11. Les conséguences de la CPVF sur les finances publiques de

I’agglomération de Beijing-Tianjin, une éude de cas

L’application de la CPVF permet au gouvernement local d’obtenir des recettes immetiates et
d’ainsi prendre sa déendance vis-avis de I’endettement et des risques budgéaires liés. Elle
contribue aréyuler les marchés fonciers urbains en favorisant les investissements publics vers
les zones les plus pertinentes pour un développement urbain durable. Cependant, les marché
fonciers urbains restent instables, d’ou la né&essitéde prendre en compte leurs revenus comme
un apport de capital ponctuel. Egalement, les ventes fonciées ne peuvent se poursuivre
indéfiniment et la dé@narche est irréversible une fois que la cession a &éconclue. La prudence
reste dans la mesure ou les ventes fonciées manquent souvent de transparence et de
meeanismes en assurant la bonne gouvernance. Par ailleurs, ces techniques de financement ne
doivent pas &re vues comme une fin en soi, mais faire partie d’une bonne planification de
I’investissement public. La ville de Kangbashi, aEerduosi, en Mongolie int&ieure proche de
Beijing, est devenue le symbole des villes fantGnes chinoises. Construite entre 2005 et 2010,
avec une capacitéd’accueil d'un million de personnes, la ville tout entiée reste presque vide.
En mai 2010, un article publiépar I’agence de presse officielle Xinhua a affol€la construction
urbaine chinoise. Chaque capitale provinciale construit actuellement de quatre acing nouveaux
quartiers. Cela amenera la Chine aloger 3,4 milliards d'habitants, soit presque trois fois plus
que la population chinoise actuelle. Dans le Chapitre pré&élent, nous avons expliquépourquoi
et comment la vente de terrains est devenue 1’une des sources les plus importantes de revenus
des gouvernements locaux qui ne reqivent pas d'imp@ local. Pour I’instant, la politique fiscale
actuelle n’a pas permis de changer ce systéme de financement, qui fait que les villes s’étendent
de maniée inefficace, cr&nt ainsi toute une suite de problames : embouteillages, expropriation

de fermiers, pollution, etc.

Le phéomene des villes fant@mes chinoises montre certains points faibles de la CPVF. En effet,
le foncier ne peut pas financer tous les investissements du développement urbain. Dans un
développement urbain r&lisé& par exemple, en p&iph&ie d’une zone urbanisee sur des terrains

d’usage agricole devenus urbanisables, la plus-value ré&lisé& sur le foncier finance
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I’aménagement de ces terrains (tous les réseaux internes ala zone y compris leur connexions
sur les voiries et ré&seaux extéieurs, espaces publics) mais le financement des services publics
neéessaires aux habitants (&oles, &uipements sportifs, culturels...) est géné&alement assure
par les taxes liées ala construction des b&iments sur ces terrains et par les imp&s fonciers
annuels. Selon le niveau du marchéimmaobilier (qui dé&ermine le niveau du march&foncier) et
le cott d’acquisition initial du foncier, la plus-value ré&lisé sur le foncier améagépermet de
financer uniquement I’aménagement urbain. Mais comment financer la prestation des services
publics (&oles, etc.) néessaires aux futurs habitants ou utilisateurs de la zone aménageés ? En
géné&al, les éuipements de production d’eau potable (usines des eaux) et d’énergie (&ectricité
ne peuvent &re financé que par I’impot ou par des taxes incluses dans la tarification de I’eau

et de I’énergie.

Dans notre cas de 1’agglomération de Beijing-Tianjin, il s’agit d’avant tout de reconstruire la
nouvelle ville sur I’ancienne ; 1’équation financiee du marchéfoncier est encore plus difficile.
En dehors de deux grandes méropoles de la ré&ion, des opé&ations d’aménagement urbain
consistent principalement aracheter des terrains dgaurbanisé& et souvent pollués, pour
reconstruire des logements, des usines modernes, des locaux d’activité et des bureaux, et
néessitent une participation de 1’autorité publique pour financer les &uipements publics
néeessaires al’opération. Dans les paragraphes suivants, nous allons éudier les conséjuences

de la CPVF sur les finances publiques locales en Chine.

A.La finance fonciére, une solution passive des gouvernements

locaux face de la d&yradation de leur bilan budgé&aire

Au dédut du Chapitre, nous avons dgasoulignéla déendance financiée du gouvernement
local vis-avis de la vente des terrains publics. Dans cette section, nous revenons sur ce point

pour mieux comprendre les effets de la CPVF dans les finances locales chinoises.

L’application de la CPVF permet aux gouvernements locaux de tirer des revenus consid&ables
du secteur immobilier. En 2009, sur un revenu total de 3 258 milliards de Yuan pour I’ensemble

des gouvernements locaux, on estimait a481 milliards (soit 15 %) la part provenant du secteur
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de I’'immobilier (Muto et al, 2010). Il existe pourtant des revenus importants qui ne sont pas
compris dans cette somme, telles que les ressources provenant de la vente des droits
d’utilisation du sol. A Beijing, la vente des droits d’utilisation du sol représente &elle seule 30%
des revenus des gouvernements locaux (Ahuja et al, 2010). Au niveau national, si I’on ajoute
les transferts de terres aux revenus provenant des investissements immobiliers r&lisés, le total
des revenus liés al’immobilier atteint 2 747 milliards de Yuan, soit 67,6 % des revenus globaux

des gouvernements en 2010 (graphique ci-dessous).

Graphique 8 : Revenus des gouvernements locaux (en milliards de Yuan)
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Source : BNS, Ministée du Territoire et des Ressources, 2014.

Ces revenus sont actuellement indispensables pour les gouvernements en raison des profondes
difficulté financieres qu’elles rencontrent. Comme nous 1’avons expliquédes le début de ce
Chapitre, suite ala politique de déeentralisation des annés 1990, les gouvernements locaux
sont devenus responsables de 75% des dévenses publiques locales, mais les recettes fiscales ne
suffisent plus aé&uilibrer leur bilan budgéaire. La réforme fiscale de 1994 n’a pas contribuéa
am@iorer leur solde budgéaire, bien au contraire, car si la majoritédes dépenses continue d’étre
effectué au niveau local, il n’en est pas de mé&ne des recettes dont une grande partie a &é&

rént&reé dans le budget du gouvernement central. Depuis 1994, ce dernier a réoltéentre 50%
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et 55% des recettes fiscales annuelles, contre 33% durant la dé&ennie pré&élente, alors méne
que depuis la fin de la dé&ennie 1990, 80% des dépenses publiques sont assumees par les
gouvernements locaux (Wong, 2000) c’est-&dire les services publics, ainsi que la mise en
ceuvre des politiques sociales de 1’état. Cela signifie que plus de 90% des dépenses liées a
I’éducation, ala sant& et ala protection de I’environnement sont actuellement ré&lisés par les
gouvernements locaux. Cette é&olution du partage des dépenses et des recettes publiques est a
I’origine du déficit des gouvernements locaux, passéde 184 milliards de Yuan en 1995 a12
162 milliards en 2014 (soit presque 20% du PIB).

Graphique 9 : Solde budgé&aire du gouvernement central et des gouvernements locaux
(en milliards de Yuan)
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Source : BNS, 2015.

Face aux effets des réformes fiscales et budgéaires au milieu des annés 1990, les autorité&s
locales ont donc tout int&& astimuler le marchéde I’'immobilier, aré&upé&er de fortes plus-
values gr&e ala vente des droits d’utilisation du sol, ainsi qu’a attirer les ménages les plus
riches par la construction de logements commerciaux pour accroire leurs recettes fiscales. Le
fait que les deeisions d’investissements publics se prennent majoritairement de fagn
deésentralisee (Poncet, 2014) explique &jalement les phéomenes de surinvestissement é&oquées

pr&alemment, comme le phéomene des villes fant@nes. Ce comportement est d’autant plus
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encourageéque les investissements érangers participent &jalement ala hausse des prix de
I’immobilier. En 2010, plus du quart des investissements directs érangers entrants dans le pays

s’oriente désormais vers ce secteur (Gaulard, 2013).

La plus-value géné&é par la revente des actifs immobiliers et des droits d’utilisation du sol &
des prix sup€&ieurs aux prix d’achat pousse aujourd’hui la grande majoritédes investisseurs
privés apréé&er ce secteur aun appareil productif de moins en moins rentable (Gaulard, 2014).
De méne, les entreprises publiques, déendant maintenant dans leur grande majorité des
gouvernements locaux (Wu, Gyourko et Deng, 2012), ont elles aussi des problémes de
rentabilitélié aux difficulté de ces dernieres aé&yuilibrer leur budget, ce qui incite tous ces
acteurs achercher aprofiter d’un secteur comme celui de I’immobilier pour accroire leurs

ressources.

B. Des coalitions financiéres locales impliquées dans le gonflement

de la bulle immobiliee

Dans la section pré&élente, nous avons expliqué comment les gouvernements locaux
contournent les interdictions faites aux banques de leur pré&er, gr&e ala cré&tion de la PFGL.
Par le biais de ces plateformes de financement, les gouvernements ont pu absorber prés de 50%
des pré&s bancaires accordés ces dix derniees annés (Artus, Mistral et Plagnol, 2011). Les
trois quarts de ces organismes déendent de petits gouvernements, de 1’&helon infé&ieur acelui
des grandes municipalités (comme Beijing, Tianjin, Tangshan et Baoding dans I’agglomération
de Beijing-Tianjin), ce qui rend leur contrde tres difficile (Artus, Mistral et Plagnol, 2011).
D’aprés un audit effectuépar le National Audit Office (NAO) dans 18 provinces, 16 villes et
36 arrondissements, les gouvernements locaux éudiés présentent mé@ne un taux d’endettement
supé&ieur 2400% de leurs revenus, endettement permis en grande partie par la multiplication
de ces organismes. Selon la Commission de Regulation Bancaire Chinoise, seuls 27% des pré&s

accordés aux PFGL seraient couverts par les recettes des investissements ré&lisés.

Cependant cet endettement croissant conduit les gouvernements locaux a accrore leur

dé&endance financi&e vis-avis du marchéimmobilier chinois. En fait, pour capitaliser leurs
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plateformes de financement, les gouvernements locaux leur transféent des terrains ou des
immeubles qui servent de garantie aupres des banques. C’est ici que le statut particulier de la
propriée fonciee est essentiel pour mieux comprendre 1’essor du secteur de 1’immobilier
depuis la dé&ennie 2000. Comme nous 1’avons évoquédans le Chapitre préeé&lent, dans le cadre
de la l&gislation chinoise en vigueur, tous les terrains appartiennent toujours al’Etat. Par
conseguent, la part que les gouvernements locaux sont autorisés acéler, par 1’octroi de droits
d’utilisation du sol (et non de «droits de proprié&é& >) reste indéerminés, les n&jociations
s’effectuant le plus souvent au niveau local. De ce fait, les gouvernements ont le pouvoir
d’exproprier les terres, ce qui explique que durant la deeennie 2000, plus de 50 millions de
paysans aient é&é&expropriés (Swinnen et Rozelle, 2006). Comme nous le verrons ci-dessous,
apres avoir reeupéédes terrains initialement expropriés, les gouvernements ont vendu les droits
d’utilisation de ces terrains ades promoteurs immobiliers, ou les ont utilisés directement pour
y effectuer eux-mé@nes des investissements conséguents dans la construction, souvent non
résidentielle.

Graphique 10 : Part des difféents promoteurs immobiliers dans [’achat des droits
d’utilisation du terrain public a Beijing (% de la surface totale acheté& en 2008)
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Source : Wu, Gyourko et Deng, 2012.
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Depuis 1988, il est inscrit dans la constitution chinoise que les gouvernements sont autorises a
vendre des droits d’utilisation du sol, et on estime que ces droits ont surtout &&acquis atres
bas prix par des entreprises publiques (graphique ci-dessus) ou des relations proches des
autorités locales qui souhaitaient ainsi profiter du faible cot du foncier (Aglietta et Bai, 2012),
et degager trés rapidement des revenus de leurs placements immobiliers : en 2010, on estimait
méne que 71% des droits d’utilisation du sol aBeijing avaient &&achetés par des entreprises
publiques, contre 37% en 2003 (Wu, Gyourko et Deng, 2012). Sur les 129 entreprises d’Etat
contrdees par le gouvernement central et surveillés par la Commission d’ Administration et de
Supervision des Entreprises d’Etat, 70% d’entre elles avaient lancé des investissements
immobiliers (Bu, 2015), et on suppose que cette part est encore plus importante pour les
entreprises publiques déendant des gouvernements. Le plan de relance de 2008 aurait pour

cette raison &é&orientévers le secteur de I’immobilier.

Ce syst@ne permet non seulement aux entreprises publiques d’investir dans le secteur de
I’immobilier, mais une partie en profite &alement pour ré&liser des profits par la revente
ulté&ieure des droits d’utilisation ades prix plus éevés (Liu, 2008). Depuis 2004, afin de limiter
les phénomenes de corruption, une loi oblige ace que les transactions visant atransféer des
droits d’utilisation du sol se fassent sur le marché& et non plus par des négociations s’effectuant
directement auprés des gouvernements. Mé@&ne si cette régle est difficilement appliquee, elle
explique que depuis le milieu de la déennie, la part du foncier dans la valeur immobiliée ne
cesse de croire (Wu, Gyourko et Deng, 2012) pour représenter plus de 23% du prix des
logements (Liu, 2008), atteignant mé&ne 60% aBeijing, car les estimations successives sur le

droit d’utilisation d’un terrain poussent consid&ablement son prix ala hausse.

En 1998, une loi définissait le concept de «logements sociaux >>pour lesquels la vente &ait
subventionnée. Ce nouveau concept devait permettre de fournir des logements &des familles a
faibles et moyens revenus pour un prix sup€&ieur de seulement 3% a5% au cot de la
construction, avec un financement provenant principalement du fonds pour le logement. Or on
observe aujourd’hui que seuls 3% des logements construits sont &des prix non &evés, contre
un pic de 25% ala fin de la deésennie 1990 (Barth, Lea et Li, 2012). Les gouvernements
impliqués sur le marchéde I’immobilier ne trouvent effectivement que peu d’intérét ainvestir
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dans ce secteur peu renunégée

Dans le but d’accroitre le prix de vente des droits d’utilisation, les gouvernements locaux
imposent méne des limites sur 1’utilisation des terrains dans un but résidentiel (Barth, Lea et
Li, 2012). Cela explique I’&asticitéfaible des prix des terres offerts sur le marchéet pousse
encore davantage ala hausse les prix des logements. Selon le graphique ci-dessous, on observe
ainsi que I’investissement effectuédans la construction non réidentielle augmente beaucoup

plus vite que dans la résidentielle.

Graphique 11 : Investissement immobilier en Chine (en milliards de Yuan)
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Source : BNS, 2011

Les gouvernements priviléient éalement les investissements effectué& dans le secteur
residentiel de luxe, afin d’attirer des meénages arevenus devé en mesure d’accroitre
considé&ablement les recettes fiscales. Ce comportement est &l’origine d’un rapport encore plus
éeveentre les prix de I’'immobilier et les revenus annuels des ménages les plus pauvres (Gao,
2010). Alors que ce rapport est en moyenne 20 fois plus grand dans les dix plus grandes villes
chinoises, il n’est que de 2,45 fois pour les 20% les plus riches, contre 22,69 fois pour les 20%
les plus pauvres (avec une moyenne de respectivement 5,6 et de 9,7 dans le reste du monde).
Cette évolution est &l’origine de 1’émergence en Chine d’un «urbanisme nélib&al >»(He et
Wu, 2009) qui amene amultiplier les infrastructures et les biens immobiliers destiné aux

catégories les plus riches au dériment de la majoritéde la population.
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Signe fort d’un phéomene massif d’estimation plut@ que d’un développement du secteur de
I’immobilier répondant &la demande des méages qui en ont le plus besoin, les investissements
effectués dans la construction et dans le ré&identiel de luxe pourraient cependant ré/éer des
phéomenes de surinvestissement considéables, phé&omenes de plus en plus méliatisé& ces
derniées annés, qu’il s’agisse de 1’accélération de villes fant@nes, dont Eerduosi'* en
Mongolie int&ieure est assez caracté&istique, d’aéroports et de routes sous-utilisés, ainsi que de
la multiplication de logements vides, estimés aplus de 70 millions actuellement (Barth, Lea et
Li, 2012). Dans sa these de doctorat de 2008, Kun Liu observait ainsi que 1’offre fonciée pour
le marchéimmobilier, en ne prenant pas en compte les divers types de logements, ne répond
pas efficacement &l’ensemble de la demande et tend au contraire aaggraver le déeguilibre
entre I’offre de logements de haut standing et les demandes géné&ales pour les logements de

standing ordinaire (Liu, 2008).

Nous verrons maintenant que ce comportement des gouvernements consistant apousser les prix
de I’'immobilier ala hausse s’explique par les profondes difficulté&s financiées auxquelles ils
sont actuellement confrontés et auxquelles ils sont obliges de faire face en raison d’importants
défauts structurels de 1’économie chinoise et du rapport financiéement dé&é&uilibréentre le

pouvoir central et les autorité locales.

C. Le risque de dépendance financiae des gouvernements locaux

vis-avVvis du marchéimmobilier

Dans notre éude sur 1’agglomération de Beijing-Tianjin, le cas de la ville de Tangshan (Liu et
Zou, 2012) peut se produire trés prochainement dans les autres villes de la zone. Alors que cette
ville du nord-est de I’agglomération éait pré&ent& depuis 2000 comme un modée de
croissance du fait de son nombre important de petites et moyennes entreprises dans les secteurs
du maté&iel de construction (ciment et de 1’acier), la baisse soudaine des prix de I’immobilier

de 30% qui agit entre 2013 et 2014 a montréles profondes faiblesses de ce modée. Depuis

14" Construite pour plus d’un million d’habitants, cette ville n’en réunit, cinq ans aprés sa construction, que

quelques milliers en raison, principalement, des prix proposés, inadapt& ala population locale.
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2009, en face du ralentissement éonomique des secteurs productifs et le forte croissance du
marche& immobilier chinois, de nombreuses entreprises ont commencé & abandonner leur
activitétraditionnelle et ainvestir dans le march&immobilier. Elles s’étaient souvent endettees
aupres d’une finance informelle, constitué par des institutions non bancaires accordant des
pré&s plus facilement que le secteur bancaire traditionnel, mais ades taux d’intérét beaucoup
plus deveés, pour effectuer des investissements spéulatifs dans le secteur de I’'immobilier.

L’éclatement de la bulle a montréces importants problames de surendettement.

Ce n’est pas tant la lib&alisation du marché&immobilier qui est responsable d’un essor de ce
secteur déonnectédu reste de 1’économie, que la rencontre entre cette lib&alisation et les
difficulté& financieres des gouvernements et des entreprises publiques, profitant d’un systéme
bancaire qui leur est encore trés favorable. Contrairement ace qui est parfois mis en avant dans
les conditions de la réussite éonomique chinoise, il n’est donc pas certain qu’une lib&alisation
du marchéqui s’effectue dans un contexte ou le secteur public préente encore un poids
important dans 1I’économie, ne pré&ente que des avantages pour la Chine actuelle. Afin de
faciliter le financement des dévenses des gouvernements et €viter le manque de transparence
des organismes de financement utilisés jusqu’a préent pour contracter des pré&s bancaires, le
gouvernement central a lancé&en octobre 2011 un programme pilote d’émissions d’obligations
municipales dans des villes comme Shanghai et Shenzhen, ainsi que dans les provinces du
Guangdong et du Zhejiang. De plus, Shanghai et Chongging sont maintenant autorisés alever
une taxe fonciée (Christine Peltier, 2012), ce qui contribuerait &accroire les revenus de ces
gouvernements locaux, mais éyalement alutter contre la sp&ulation immobiliée. N&nmoins,
cette taxe risque de poser un probléne juridique si 1’on considée qu’une taxe sur la proprié&é
ne peut pas &re appliques si le droit de propriééprives de la terre n’est pas reconnu par la
Constitution qui, comme nous 1’avons é&oquéplus haut, autorise seulement le transfert des
droits d’utilisation du sol. Afin de lutter contre la surchauffe observé sur le marché de
I’immobilier, le gouvernement chinois a aussi mis en place diffé&entes mesures dont le réultat
reste assez mitigé Au niveau de la politique monéaire, dans 1’objectif de limiter le
surendettement bancaire, le taux d’intérét du pr& aun an n’a cesséd’augmenter de 5,31% en

2009 a6,56% ala fin de I’année 2011, et surtout, le taux de réserves obligatoires est passéde
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14% en 2009 &21,5% en 2011. Entre 2010 et 2011, ce taux a ainsi é&érelevel? fois, tandis que,

durant la mé&ne pé&iode, le taux d’intérét éait augmentéseulement trois fois.

Davantage focaliséss sur le secteur de I’immobilier, de nouvelles regles ont aussi é&éprises, en
2010, puis I’année suivante avec les «Huit nouveaux articles >»(Fazhi Xinjiangwang, 2011),
notamment afin de limiter les pr&s bancaires accordé pour 1’achat ou I’investissement
immobilier (Seki, 2012). Par exemple, &partir de 2010, les pré&s sont suspendus au-delad’un
troisiéne logement achet€& et 1’apport minimal pour 1’achat d’un logement est relevé de 20%
a30 % ; puis, apartir de 2011, I’apport personnel requis pour I’achat du deuxiéne logement
atteint 60 % du prix de vente du bien ; ’achat d’un second logement par des ré&idents depuis
moins de cing ans n’étant plus autorisé Cette derniée mesure de€eidé dans un premier temps
aShenzhen et Shanghai, a @ééendue depuis atoutes les autres grandes villes du pays. Depuis
2011, une nouvelle taxe s’applique €galement aux propriéaires de deux logements ou plus. Par
ailleurs, afin de lutter contre la sp&ulation, il est interdit de laisser un terrain inoccupé€ et les
gouvernements locaux sont chargés de ré&upéer les droits d’utilisation du sol si au bout de
deux ans les travaux de construction n’ont toujours pas dévuté(Liu, 2008). Mais, comme le
simple fait de creuser un trou dans le sol marque juridiquement le début d’une construction, le
contrde de la spé&ulation reste tres difficile. D’autre part, les investissements érangers
effectué dans ce secteur sont strictement contr@eés, et il est exigé que I’entité érangére
s’implantant dans le secteur de I’immobilier ait des bureaux en Chine. Une telle condition
explique en partie que les capitaux speeulatifs souhaitant réaliser des profits gr&e ala
spesulation immobiliée prennent souvent la forme d’IDE, et que les investissements directs

s’effectuent de plus en plus dans le secteur de I’'immobilier.

Conclusion du Chapitre 11

Dans ce Chapitre, nous avons analyséles stratégies de financement public qui sont offertes aux
villes chinoises pour leur urbanisation. Un simple rappel sur 1’évolution du systéme fiscal
chinois des deux derniées deéeennies montre que les finances publiques au niveau des
gouvernements locaux ont beaucoup éoluédepuis la réforme fiscale de 1994. Du fait que le

systéne formel des finances publiques chinois ne permette pas aux villes d’obtenir
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suffisamment de ressources financiees par la voie fiscale, les gouvernements locaux
s’appuyaient sur les ressources extrabudgétaires afin d’assumer leurs responsabilités dans la
prestation du service public. Par ailleurs, les gouvernements locaux ne sont pas autorisé&s a
emprunter auprés des marché obligataires, ce qui rend difficile le financement des
infrastructures urbaines. Mais, le développement des villes par la transformation de 1’espace
rural en espace urbain ne cesse pas de s’acc@éer parce que les municipalité chinoises ont
inventéde stratégies financieres alternatives qui ont permis aux villes d’obtenir les ressources

financiéres suffisantes afin de contourner cette péurie budgé&aire.

Ensuite, nous avons éjalement éudi€le rde des plateformes financiées des gouvernements
locaux dans le systéme actuel des finances publiques dans I’agglomération de Beijing-Tianjin,
en soulignant ala fois les avantages et les risques macro€onomiques accumulés de cette
stratéie financiée ainsi que les effets negatifs sur le bien-&re de la population concerné. La
coalition financi&e publique entre les gouvernements locaux, les plateformes financiéres des
gouvernements locaux et les banques a jouéun rde de financement public auprés des

gouvernements locaux.

En consé&juence, la dépendance financiée des gouvernements locaux vis-avis du marché
foncier est devenue vé&itable. Comme nous 1’avons expliqué plus haut, le capital des
plateformes financi&es des gouvernements locaux est basé sur les valeurs fonciees qui
pourraient &re fortement influencées par les éolutions du marché de I’'immobilier. Différents
facteurs devraient diminuer leur capacitéarembourser les emprunts contractés par le biais des
plateformes financiéres des gouvernements locaux. Ces structures ne possé&lant pas de garantie
explicite des gouvernements locaux, cela souléve donc des questions supplénentaires sur la

santédu systéme bancaire, en lien avec les pré&s accordé aces gouvernements locaux.

Au total, I’application de la captation de la plus-value financiée des gouvernements locaux a
montréde tres bonnes performances en termes d’urbanisation depuis ces dix derniéres années,
en comparaison de celle dans les autres pays en développement. De plus, I’important plan de
relance d&idé par la Chine aprés la crise financiée mondiale a permis aux plateformes

financieres des gouvernements locaux et a leurs coalitions financiees publiques de se
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développer en augmentant considéablement les volumes de pré&s bancaires dalies a
I’urbanisation. Cependant, nombre de ces préts se sont concentrés sur des structures de
financement des gouvernements locaux dont les revenus dégendent directement des prix des
terrains et de I’immobilier d’habitation en général. Etant donné 1’explosion des prix de
I’immobilier en Chine, les autorités sont amenées a prendre des mesures strictes pour ré&luire le
volume des cré&lits accordés (spesialement aux gouvernements locaux) et faire baisser les prix
fonciers et de I’immobilier. Ces mesures pourraient remettre en question la solvabilité future
des structures de financement des gouvernements locaux avec tous les effets pervers qui

pourraient en découler pour I’urbanisation chinoise.

Autrement dit, la Chine a dé&lenchéune bulle financiée par ce type de financement des
gouvernements locaux, otlles gouvernements ont pu absorber prés de 50% des pré&s bancaires
accordés ces dix dernieres années (Artus, Mistral et Plagnol, 2011). D’aprés 1’audit du National
Audit Office en 2013, dans 18 provinces, 16 villes et 36 arrondissements, les gouvernements
locaux ont eu un taux d’endettement supéricur a 400% de leurs revenus. L’endettement
croissant rend les gouvernements locaux dépendants de plus en plus éroitement du marché
immobilier, ce qui entraine une prospé&itéfonciee et une tendance des prix de I’immobilier
vers le haut. Ceci améne beaucoup de problémes quant au développement éonomiques et ala

stabilitésociale, avec un cott foncier augment&pour les entreprises et pour les ménages.
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CHAPITRE 111
LADYNAMIQUE DE LA

MEGALOPOLISATION VERS LA
METROPOLISATION
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Introduction du Chapitre 111

Depuis 2007, pour la premiee fois, la majorité de I’humanité commence ahabiter dans des
villes. En Chine, la tendance séulaire ala megalopolisation n’est pas freinée par la découverte
des nuisances qu’elle provoque, comme la pollution et les embouteillages. Bien au contraire,
comme dans les autres pays en développement et développés, le mouvement s’accélére

aujourd’hui. La grande métropole est une figure essentielle du monde contemporain.

Aprés les sociologues, les géngraphes et les architectes, c’est le moment otiles é&onomistes
s’intéressent a cette évolution phénoménale qui ne peut plus longtemps étre reléguée au rang
des conditions exté&ieures de ’activité économique. Le point de départ est 1’étude des forces
qui poussent les activités et les hommes ase regrouper. Certains é&onomistes comme Paul
Krugman et Allen Scott apportent des contributions trés importantes a 1’é¢tude des forces
d’agglomération et des cités-régions. Mais I’intégration de la ville dans 1’analyse &onomique
ne fait que commencer (Krugman, 1997 ; Scott, 2001). S’agit-il d’une forme nouvelle de
concentration d’entreprises ? Ou est-ce une combinaison originale de marché et

d’organisations assurant des co(is de transaction particuliéement bas ?

En effet, ce que 1’on appelle « économies d’agglomération » est loin d’étre défini avec
précision : on y trouve des effets externes marshalliens, des économies d’échelle externes a
I’industrie, la présence d’équipements collectifs, des phénoménes de causalité circulaire
conduisant a des rendements croissants de I’agglomération. Tous ces points sont d’ailleurs ceux
que I’on reconnait dans la théorie de la croissance endogene. En revanche, un grand nombre de
phénomenes contradictoires comme la dispersion et la deéentralisation sont dgasi importants
qu’ils soulignent la faiblesse des explications traditionnelles. C’est pourquoi il faut introduire

d’autres facteurs comme I’histoire et les trajectoires qu’elle impose aux phénomenes sociaux.

De prime abord, la mégalopolisation semble éroitement liée au niveau de développement
&onomique. Mais que dire alors des grandes mé&galopolisations qui émergent dans les pays en
déreloppement avec leur probléne de sous-emploi massif et de criminalitéurbaine ? La thérie

de la métropole en voie de formation permet de lever cette difficulté. Ce n’est pas la taille de
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I’agglomération par elle-mé&ne qui est facteur de performance et de développement, mais ce
sont les fonctions spexifiques de la méropole : centre de services sup&ieurs, intermeiaire de
communication avec 1’économie globale, concentration des centres de commandement et
organisation d’une région hinterland. Derriére I’image uniforme de la ville, il existe un
ensemble fonctionnel et hi&archiséde centre-p&iph&ie que fait alors apparaitre 1’analyse, avec
ses magnifiques pdes commerciaux mais aussi ses zones de 1’ombre dans les périphéries et
bien souvent aussi proches des centres. Tres connectees entre elles, ces méropoles crént une
nouvelle combinaison de 1’économie mondiale qui remet fortement en cause les modes

traditionnels de reégulation pour les citadins et les activités.

Dans des travaux scientifiques, le terme de la métropole n’évoque qu'une grande ville. Mais la
taille, ni la population ne sont probablement pas des conditions suffisantes et exhaustives pour
caractériser la métropole. L’abondance relative de la littérature économique depuis ces vingt
derniéres années ne nous permet pas d’avoir une définition satisfaisante. Comme Lacour (1999),
nous aurions pu nous demander si cette diversitéest une éidence de la richesse ou de la
pauvretéde ce concept (Lacour, 1999). Trouver une définition globale pour toutes les faces du

cristal qui s’appelle la « métropole » pour nous est I’un des points le plus important atraiter.

Malgré la difficultéau niveau de la définition de la méropole, il est facile de constater
I’importance et D’originalit¢ de la métropole d’aujourd’hui née suite a la révolution
métropolitaine des années 1970. La métropole, ¢’est un phéomene de longue duree, qui nous
permet de mieux comprendre I’agglomération économique chinoise. En fait, les changements
brusques et permanents des caracté&istiques méropolitaines auraient pu &re interpré&és dans le
cadre de la théorie urbaine. Ici nous allons nous concentrer sur la théorie de 1’agglomération
(Fujita et Thisse, 2013 ; Krugman, 1991) aussi connue comme la microéonomie des villes
(Huriot et Thisse, 2000). Cette base thérique nous para®™ &re utile car : 1) elle modéde le
processus de 1’agglomération sur la base de meéanismes cumulatifs de maniee que nous
puissions mieux comprendre la stabilitédes métropoles ; 2) elle nous permet de déerminer les
conséguences des changements des valeurs des paramétres dépendants de la technologie,

comme les cods du transport et de la communication.
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Rappelons la premi&e question de I’introduction géné&ale : 1’urbanisation accélérée en Chine
autour de trois pdes est-elle un processus de méropolisation ou de meéyalopolisation ? Selon
notre étude, il s’agit plut@ de mégalopolisation. Mais les mé&galopoles en Chine remplissent-
elles les fonctions traditionnelles des méropoles ? Favorisent-elles 1I’émergence de métropoles ?
Y-a-t-il des stratégies de méropolisation ? Pour y ré&ondre, nous nous confrontons aun
challenge ayant pour but de reproduire une conceptualisation bien adapté& de la mé&ropolisation.
Il ne s’agit pas de créer de nouveaux concepts bien a nous, mais d’étudier les fondements de la

science de la méropolisation.

Ce Chapitre est consacréal’explication du contexte socio-€&onomique et urbain relatif aux
méropoles contemporaines afin de situer le travail de terrain qui sera pré&entédans le Chapitre
suivant. Nous aborderons la notion de métropole au regard des diffé&entes acceptions du terme
et des rdes et fonctions que cette catégorie de ville occupe dans la hi&archie urbaine. Cette
présentation nous conduira a nous pencher sur la place qu’occupent ces villes dans les politiques
chinoises d’aménagement du territoire puisque en 40 ans d’intervalle, elles sont arrivées au
centre des enjeux nationaux. Cette situation s’explique par le fait que ces métropoles ont subi
des mutations considérables durant cette période et qu’elles jouent a présent un role majeur
dans le développement é&onomique et social atoutes les &helles. Ces bouleversements sont
regroupé&s sous le nélogisme de méropolisation qui est qualifiéde phé&omeéne urbain majeur.
Comme nous ’avons déja indiqué, les recherches sur les processus de métropolisation sont
menées dans diverses disciplines telles que 1I’économie, la sociologie, 1’urbanisme et la
géographie. Ces travaux engagés depuis les années 1990 contribuent a I’élaboration du concept

de méropolisation, principalement pour les grandes et tres grandes villes en Chine.

L’ensemble des travaux menés n’a cependant pas apporté de définition précise du concept. Dés
lors, sur la base de ces recherches, il a @édé&idéde procé&ler aun cadrage conceptuel dont
I’objectif n’est pas de faire état de fagon exhaustive de I’ensemble des résultats fournis par les
diffé&entes disciplines mais de s@ectionner les thé@mes qui nous paraissent primordiaux pour la
catégorie de métropoles faisant I’objet de notre propre travail de recherche. On définira les
fondements des méanismes et des attributs faisant fonctionner la métropolisation d’un pays ou
d’une région a partir desquels il est possible d’interroger le nouveau paradigme de
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meéropolisation et de pr&siser comment les pouvoirs publics peuvent y contribuer. Par ailleurs,
ce Chapitre répond ala né&essitéde réforme é&onomique chinoise dans le contexte de la
transition éonomique. Notamment, nous allons &udier la r&alitéméropolitaine chinoise dans
la quatriéne section. Le cas de la Chine fait appel &ala mobilisation des outils de politiques de
I’aménagement du territoire. C’est ainsi que nous allons, dans la derniére section faire une étude

comparative afin d’encadrer les analyses de I’espace observé, c¢’est-adire les trois deltas.

l. Les me&anismes de constitution des villes en Chine

Les é&onomies externes liés aux agglomé&ations conduisent la concentration spatiale des
activités économiques. Les villes relevant de ces phénoménes d’agglomération, leur existence
et leur croissance sont aussi liées aux économies d’agglomération. L’objet de cette section est
de présenter un cadrage théorique de 1’existence et de la croissance des villes. Dans un premier
temps, nous parlerons du concept des économies d’agglomération qui constitue un éeément
central dans 1’é&onomie spatiale. Ensuite, en suivant le fil du phéoméne de la ville en &onomie

urbaine, nous ré&sumerons les modées classiques des villes.

A.L’agglomération spatiale

Dans I’économie urbaine ainsi que dans 1’économie d’agglomération, la ville est considéré
comme le résultat de I’agglomération des activités économiques. Pourquoi les unités de
production et de population se regroupent-elles gégraphiquement dans le lieu de la ville ? La
réponse acette question concerne les processus de formation des villes. En regle géné&ale, le
choix de la localisation optimale permet aux unité de production de maximiser leurs profits.
Si les activité industrielles se regroupent en un site gégraphique, les entreprises pourront
béndficier du gain de cette concentration en espace. Les avantages naturels de certains sites
géographiques conduisent certainement a 1’agglomération des activités productives. En dehors
des diffé&ences géographiques naturelles, il existe &alement des explications plus profondes a
I’agglomération. Il est considgé que les rendements croissants existent dans le systéme
productif urbain et ont pour cons&juence la concentration de la production dans les villes. Quant

a la concentration de la population, c’est le résultat des décisions de la localisation des
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travailleurs/consommateurs afin de maximiser leurs utilités. Les travailleurs choisissent
d’habiter prés de leurs lieux de travail pour économiser le cotlt des trajets journaliers et les
consommateurs préférent s’installer prés des marchés pour bénéficier des économies d’échelle

dans la consommation (Mills, Epple et Oates, 2000)*.

B. Les origines de I’agglomération

a. La géographie naturelle

Les facteurs géagraphiques semblent &re les explications naturelles &la concentration spatiale
de la population et des activités économiques. Dans [I’histoire, les humains tendent
naturellement &se regrouper dans des lieus otiles conditions climatiques et gégraphiques sont
conviviales a ’habitation et a 1’agriculture. Durant la révolution industrielle, les usines et les
villes étaient construites, en général, pres des sites offrant des matieres premieres et de 1’énergie,
ou ac@eédes ports. Néanmoins, certains auteurs ne classent pas les facteurs gégraphiques
naturels comme facteurs d’agglomération. Pour eux, ces facteurs dé&erminent seulement ot
I’agglomération commence, mais ne peuvent pas expliquer pourquoi le processus
d’agglomération continue. Les forces plus fondamentales qui conduisent a I’agglomération

trouvent plut& leur origine dans les interactions des acteurs é&onomiques.

b. Les rendements d’échelle croissants internes

Les rendements croissants nécessaires a 1’agglomération peuvent étre internes ou externes a
I’entreprise. Les rendements d’échelle croissants a l’intérieur d’une entreprise sont les
&onomies par la ré&luction des codts unitaires de production ou par des gains de productivité
au niveau de I’entreprise. Selon la théorie de I’entreprise dans la micro-&onomie, la courbe
typique du cotit moyen de production par unité prend la forme d’un U (voir la figure ci-dessous),
ce qui signifie que dans un premier temps, les coGts unitaires de production diminuent avec

I’accroissement de 1’échelle de production (Alfred Marshall avec sa loi des rendements non

15 Mills (2000) résume que les villes existent parce que la proximité&des activités diverses éonomise les coGs de
mobilitédes biens, des personnes et des informations.
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proportionnels).'® Si le rendement d’échelle est constant dans la production, il n’y aura pas
d’intérét a produire a grande échelle dans les usines, et la forme organisationnelle de la
production restera familiale et & échelle restreinte. Les économies d’échelle croissantes
conduisent a I’expansion de la taille des entreprises et au déeloppement des villes industrielles.
Les économies d’échelle croissantes existent avant tout parce que la grande échelle de
production permet la division du travail et la spegialisation, ce qui augmente la productivitédu
travail (Adam Smith, fondateur de I’économie d’échelle, avec sa loi des rendements croissants).
De plus, certains inputs dans la production sont indivisibles ; il faut donc une &helle minimum
afin de réliser leurs utilisations efficaces. Par exemple, la plupart des machines et des
&uipements ne peuvent pas @re utilisé efficacement sans que la production atteigne une

certaine €helle (Duranton, 1999).

Graphique 12 : Economie d’échelle

Co(t unitaire

Colt moyen de longue période

I
Cif — === ==

1]
il

0 Q Q,  Quantité produite
>

1 Dans un deuxiéme temps, les rendements diminuent avec I’accroissement de 1’échelle de production. Cela
signifie que la croissance des rendements ne sera pas constante par rapport ala quantitéde production. Nous avons

donc une déséconomie d’échelle.
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c. Lesexternalités et les é&onomies d’agglomération

Les rendements d’échelle internes a 1’industrie expliquent la formation d’une petite ville
industrielle autour d’une entreprise. Le développement d’une grande ville résulte plutot du
regroupement de beaucoup d’entreprises. Les entreprises peuvent &re du méme secteur
industriel ou de différents secteurs. La notion d’externalité est initiée par Alfred Marshall pour
expliquer le regroupement des producteurs dans un <«district industriel >(Fujita et Thisse, 2013).
Il a identifiétrois raisons pour lesquelles un producteur trouverait avantage a&re proche
d’autres producteurs de méme industrie. Premi¢rement, une industrie concentrée dans 1’espace
pourrait favoriser la speeialisation des fournisseurs. Deuxiénement, une concentration des
entreprises employant le méne type de travailleurs va cré&r un marchédu travail commun.

Troisiemement, la proximité géographique va faciliter la diffusion de I’information.

Depuis 1948, le concept des externalités de Marshall a été introduit dans 1’économie spatiale,
et le terme des « économies d’agglomération » a été proposé pour désigner les avantages
externes dont les entreprises bénéicient dans la production en se regroupant dans certains
endroits. Traditionnellement, les économies d’agglomération sont classées en deux niveaux
(Hoover, 1948 ; Krugman, 1991) : les é&onomies de localisation concernent des entreprises
d’un méme secteur économique ou des établissements connexes regroupés en espace ; les
&onomies de localisation se produisent quand le cott de production unitaire de chaque

entreprise diminue avec la croissance de la production totale du secteur.

Les économies d’urbanisation qui ne se limitent pas aune seule industrie, et les é&onomies
externes proviennent de 1I’agglomération de toutes les industries dela localit€éen un méne lieu.
Les économies d’urbanisation se produisent quand le colit de production unitaire des entreprises

individuelles diminue avec la croissance de la production totale de la ville.

Lorsque plusieurs entreprises appartenant au méne secteur éonomique se localisent dans un
méme endroit, I’existence d’indivisibilité incite le partage des cofts fixes entre les entreprises,
ce qui produit des eonomies de localisation. Ces é&onomies sont internalisés au niveau de

I’industrie, et les gains de productivité dépendent de la taille d’une industrie regroupée en un
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endroit. Les é&onomies de localisation peuvent éalement provenir de la multiplication des
possibilités d’échange, de la réduction du colt d’information, de la réduction des cotits de

recrutement, etc.

Les économies d’urbanisation trouvent leur origine dans les mémes facteurs que les économies
de localisation mais ne se limitent pas a une seule industrie. Le regroupement dans I’espace de
toutes les industries produit des gains de productivité qui sont internes a 1’agglomération
urbaine, mais externes aux entreprises individuelles et aux industries particuliées. Les
économies d’urbanisation dépendent donc de la taille de la ville. Les entreprises de diffé&ents
secteurs dans une ville peuvent partager des fournisseurs et des services commerciaux ; elles
peuvent profiter du pool de la main-d’ceuvre de compétence générale. Une source importante

des économies d’urbanisation est liée a la production de biens publics.

Les biens publics impliquent plus de rendement d’échelle que le secteur privé, puisque par leur
nature, les cods fixes sont plus importants. La plupart des infrastructures urbaines relévent des
biens publics, et ils recouvrent des équipements (les routes, les réseaux d’électricité, le réseau
de communication) ou des services (I’é¢ducation, la santé, la sécurit¢ publique) dont la
production peut difficilement étre assurée par le secteur privé. L importance des indivisibilités
des co(s fixes dans la production des infrastructures urbaines implique les é&onomies

d’agglomération urbaine.

C. Les forces de dispersion

Plusieurs facteurs prennent effet a I’opposé des forces d’agglomération, pour conduire a la
dispersion des activités productives ; ils constituent donc des forces de dispersion ou centrifuges,

comme les matieres premiéres et le foncier.

L’approche des matiéres premicres est 1’une des forces centrifuges importantes contre les
processus d’agglomération, surtout pour les industries miniéres, énergiques et 1’exploitation
forestiere... Les entreprises s’installent ici ou ailleurs selon un arbitrage des cotits de transport
entre les matieres premiéres et les produits finis. Elles se localisent prés de matiéres premiéres
et loin des centres-villes (les marché& de produits finis et les consommateurs) pour un
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rendement augmentéen raison de la diminution des cois de production unitaire par rapport &

I’augmentation des cofits de transport des produits finis.

L’agglomération des entreprises et des travailleurs entraine I’augmentation de la densité de la
population et la diminution du sol occupépar t&e ; le déir de consommer davantage ce bien
rare limite la tendance infinie de I’agglomération. Dans certains cas, la main-d’ceuvre n’est pas
mobile non plus ; la dispersion de la main-d’ceuvre contraint ¢galement 1’agglomération de la
production. En d’autres termes, 1’agglomération en espace conduit a 1’augmentation des prix
des facteurs a mobilité limitée (prix de I'immobilier, salaires), ce qui limite 1’agglomération.
Deuxienement, face aune demande dispersee, la taille du marché et aussi la taille de
I’agglomération sont restreintes. Cette force de dispersion provient fondamentalement de
I’existence du cott du transport. Les produits doivent étre transportés vers les marchés pres des
consommateurs. Si les consommateurs sont dispersés dans I’espace, les producteurs tendent a
ére dispersé aussi pour minimiser les cotts des transports. Le troisiéne facteur de dispersion
est li¢ aux déséconomies d’agglomération. Les gains de 1’agglomération peuvent éEtre
contrebalancés par son effet négatif. On parle de déséconomies d’agglomération lorsque les
externalités sont néatives. Les déséonomies externes se produisent souvent avec la croissance
de la taille des villes qui induit la congestion, la pollution et les problé@mes sociaux. La
congestion s’exprime souvent par les phénomenes des transports urbains bouchés. Bien que les
dé&é&onomies soient difficiles atester empiriqguement, elles sont autant associées aux villes des

pays industrialisé& qu’a celles des pays en développement.

D. L’interaction entre les forces centripetes et les forces centrifuges

Les analyses de la concentration des activité industrielles impliquent «Ila tension entre les
forces centripétes qui tendent a produire 1’agglomération et les forces centrifuges qui tendent a
la séparer » (Krugman, 1997). D’un c6té, les rendements croissants internes et externes ou les
économies d’agglomération représentent les forces centripétes qui incitent les entreprises ase
regrouper dans I’espace. De I’autre coté, les forces qui poussent a la dispersion sont pour la
plupart fondées sur les cotits de transport et de consommation de 1’espace, qui induisent des

déséconomies d’agglomération (Duranton, 1999).
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a. L’arbitrage économies d’échelle/coiits de transport

Les économies d’échelle constituent une force centripéte dans le choix de la localisation : en
situation d’existence d’économies d’échelle, les entreprises ont I’avantage de concentrer leur
production en un nombre limité&de sites pour minimiser leurs cods de production. Mais si les
lieux de consommation sont dispersés et les cois de transport ou de distribution sont assez
importants, les entreprises ont alors tendance a s’implanter a proximité des lieux de demande,
c’est-adire, adisperser la production. La force centrifuge a pour origine des cods de transport
¢levés et la dispersion de la demande. L’effet combiné des économies d’échelle et des cotts de
transport déermine par cons&juent la d&eision de se concentrer. Si les cos de transport &aient

suffisamment faibles, la production serait alors concentrée en un seul lieu.

En faisant appel au concept des é&onomies externes comme les sources d’agglomération, les
é&onomistes urbains arrivent aconsidéer 1’économie comme un systéme de villes. Par exemple,
le premier modele du systéme urbain (Henderson, 1974) commence par 1’analyse des forces
opposées dans la formation et la distribution des villes dans 1’économie urbaine. L’idée de ce
modele est qu’il y a une tension entre les &onomies externes ala concentration geagraphique
des industries dans une ville, d’une part, et les déséconomies liées aux grandes villes, d’autre
part. Le résultat de cette tension est que la relation entre la taille d’une ville et 1’utilité d’un

citadin représentatif peut &re pré&enté& par une courbe de forme U inversé

b. Les forces opposees et les parameétres éonomiques

Nombre d’auteurs successifs tentent d’ouvrir cette « boite noire » en exploitant la nature des
économies d’échelle externes. Parmi eux, Scitovsky (1954) distingue les externalités
marshalliennes «technologiques »et «pé&uniaires >»(Fujia et Thisse, 2013). Les premiéres sont
liees aux effets des interactions non marchandes, et les derniées renvoient aux reésultats
d’interactions marchandes et peuvent étre internalisées par les entreprises a travers les
meeanismes des prix. Les externalité technologiques sont difficiles acapter puisque ce sont
des institutions non marchandes. En revanche, les externalit&s peéuniaires liées aux
phé&omeénes é&onomiques relevant du marchéont une origine plus claire. Les modées font
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appel ala formalisation de la concurrence monopolistique de Spence (1976) Dixit et Stiglitz
(1977) (dans Fujita et Thisse, 2013) pour étudier I’agglomération des activité&s é&onomiques
avec les externalités pécuniaires (Krugman, 1991). Ces modéles se concentrent sur 1’effet des
phénomenes circulaires, sur les déisions de localisation des entreprises et des

consommateurs/travailleurs.

La nouvelle é&onomie gégraphique tente de mod@&iser formellement la tradition géagraphique
dans les analyses de 1’agglomération des industries. Dans leurs mod¢les, 1’équilibre est atteint
lorsque les forces centripées et les forces centrifuges se compensent. De plus, le degré
d’agglomération a I’équilibre dépend aussi de 1’état des variables fondamentales de 1’économie
(Duranton, 1997). Pour Krugman (1991), I’agglomération résulte d’une interaction entre
I’économie d’échelle, le coflit du transport et la mobilité des facteurs. Compte tenu des
rendements croissants, il est avantageux de concentrer la production de chaque bien sur
quelques localisations. Compte tenu des coGs de transport, les meilleures localisations sont
celles ayant des acces favorables aux marchés (liens en arriere) et aux fournisseurs (liens en
avant). Mais 1’accés aux marchés et aux fournisseurs est précisément 1’endroit ou les
producteurs se sont concentrés, car ils attirent les facteurs mobiles de production aproximité

d’eux.

Ce processus de «causalitécirculaire >>est soulignépar les gégraphes é&onomiques comme
ayant un role important dans I’émergence des zones industrielles au cours de la deuxiéme moitié
du 19°" siéele. En éudiant cette circularité Krugman (1991) a prouvéque les paramétres
initiaux de 1’économie, a savoir la part des biens non-agricoles dans les dépenses, les cos de
transports et les €économies d’échelle, jouent des rdles importants dans le processus de
concentration géagraphique. La circularitéqui geneée la concentration des industries n’est pas
essentielle si I’industrie n’emploie qu’une petite fraction de la population et donc ne représente
qu’une petite fraction de la demande. La combinaison d’économies d’échelle tres faibles avec
des coUs de transport éeveés encourage les fournisseurs de biens et services, pour les secteurs
agricoles, ase localiser dans un lieu proche de leurs marchés, comme c’est le cas de I’Amérique

au déout de 199" siezle.
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Dans une socié€moderne ou les biens non-agricoles constituent une grande part de notre
consommation, ouila production se fait agrande éhelle et otiles codts de transport sont ré&luits,
une ré&gion avec une population non-agricole va &re un endroit de production attrayant parce
que le marchélocal offre de larges marché& pour des biens et services divers. La degision de
localisation des unités de production est ainsi déterminée par 1’interaction des forces centrifuges
et des forces centripétes. Dans les modéles théoriques, 1’interaction de ces forces est également
influencee par les paramétres é&onomiques. Des changements minimes peuvent ainsi conduire
a différents états d’équilibre (Henderson, 2000). Henderson a aussi souligné que le résultat
dépend de la mobilité des facteurs de production. L’immobilité¢ des facteurs, comme le sol,
constitue éjalement une force de dispersion, alors que la mobilitédes facteurs, comme le travail,
permet 1’agglomération des activités économiques. Quand les économies d’agglomération sont
suffisamment fortes, et attirent la mobilitédu travail ou la migration vers cet endroit, la ville se

forme, et s’accroit jusqu’au moment ou la migration est bloquée par les colits de congestion.

Il. Les économies d’agglomération sous 1’angle de 1’économie

gégraphique

L’économie géographique est apparue depuis quelques années a la confluence de plusieurs
courants d’analyse économique (Baumont et Le Gallo, 1999) : I’économie industrielle et la
micro&onomie, la théorie du commerce international en concurrence imparfaite et les théories
de la croissance endogene. Elle a profondément renouvelé I’analyse des échanges
internationaux et de la convergence des régions et permet de mieux comprendre les phéomenes
d’agglomération et de concentration urbaine. Dans cette section, nous chercherons a présenter
les fondements théoriques des €éonomies d’agglomération sous I’angle de 1’économie

gégraphique.
A. Les modéles fondateurs de I’agglomération

Apres la réolution industrielle, une thérie de la localisation industrielle est déseloppée par

Alfred Weber dans son ceuvre « De la localisation des industries >»>(1909, en allemand). Selon
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Weber (1909), il existe trois principaux facteurs qui expliquent cette localisation : d’abord,
I’avantage de minimiser des frais de transport (arbitrage entre le transport des maticres
premieres et celui des produits finis) ; ensuite, 1’attraction exercée par les centres de main
d’ceuvre avantageux du point de vue des salaires ; enfin, le jeu des forces d’agglomération
(économies d’agglomération pour la production et les marchés) et de désagglomération (hausse

du foncier) qui déterminent la densité de I’industrie.

Vingt ans aprés 1’ouvrage d’Alfred Weber, ’américain Harold Hotelling, dans son article
«Stability and competititon >>(1929), cherche &analyser les stratégies de localisation de deux
vendeurs de glace sur une plage en posant la question suivante : comment se localiser pour
toucher la plus grande clientéle ? L’auteur montre qu’il existe deux solutions a ce probléme :
soit se situer tous deux au centre du marché&(solution de diffé&enciation minimale) soit se situer
chacun aun bout de la plage, en fonction du comportement des acheteurs face au prix et au
transport. La contribution d’Harold Hotelling consiste aéudier la stabilitéde la concurrence et

introduit la notion de concurrence spatiale en situation de duopole.

Pour mieux comprendre le phénomene d’agglomération urbaine, on trouve 1’étude des zones
d’influence des villes en tant que poles d’attraction dans 1’école d’Iéna. Celle-ci cherche a
analyser la hiérarchie des villes et les réseaux urbains. L’allemand Walter Christaller &abore en
1933 une théorie des places centrales qui expliquait chaque agglomé&ation comme fournissant
des biens et des services tertiaires a son hinterland. Du type de produit dépend I’importance du
centre et I’étendue de la zone desservie : les biens et services sup€&ieurs (articles de luxe,
services d’experts) étant peu demandés, une population plus élevée est nécessaire pour
rentabiliser ces activités. Il en réulte une hiéarchie des centres urbains et un principe

d’organisation urbaine de 1’espace.

Paralldement, il ne faut pas ignorer la théorie des avantages compéitifs et des avantages
comparatifs dans le processus d’agglomération. Elle s’appuie sur le fait que la mondialisation
&onomique, loin de conduire &une dispersion des activités, tend ales concentrer sur des
territoires, généralement urbains, disposant d’un avantage compétitif sur le plan mondial. Revu

par Michael Porter, cela réactualise le concept d’avantages comparatifs énoncé par David
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Ricardo. De nos jours les avantages dont peut disposer un territoire sont souvent liés, non plus
a I’existence de ressources naturelles, mais aussi a la maitrise de savoirs et technologies, a

I’existence d’un capital humain particulier. On parle a ce sujet de pole de compétitivité.

B. Les externalité& spatiales

La croissance des territoires, fondée sur la capacité d’augmentation de leur production de biens
et services, ne doit pas uniquement étre pensée de manicre statique, comme c’est le cas dans les
modées comparatifs. 1l y a des coits de transport ou de transaction, quand la main d’ceuvre
n’est pas totalement mobile entre les pays ou entre les secteurs ; les arbitrages ne se font plus
suivant les mé&nes logiques que dans le cas Ricardien. La région la plus importante offre par
exemple des marché& plus importants ; si les cods de transport entre les deux régions sont
devees, les entreprises auront tendance ase localiser &proximitéde ce marchéfinal, et les cods
du travail seront souvent plus importants. Mé&aniquement, cela accro® le nombre de
fournisseurs ayant intérét a se localiser dans cette région. Au final, I’agglomération nourrit

I’agglomération : il y a un « effet boule de neige >

La découverte d’externalités positives liées a un lieu permet de compléter 1’analyse de la
compéitivité des territoires. Les externalités spatiales deviennent donc une clé du
développement régional. Souvent la présence d’entreprises constitue une externalité
supplémentaire, qui entrame alors la boule de neige de 1’agglomération. Ici, on distingue les
externalité technologiques et péuniaires. Les premiées reposent sur des interdépendances
directes qui se produisent en dehors des marchés et affectent les utilités des consommateurs et
les fonctions de production des entreprises, telles la pollution ou une route. Chez Marshall, il
s’agit d’une grande disponibilité d’inputs spécialisés, d’une main d’ceuvre plus qualifiée et plus
accessible, et de la diffusion de I’information. Les secondes traduisent 1’effet des structures de
marché&et des relations de pouvoir sur le systéme des prix, comme par exemple dans la sous-
traitance ou les réeaux des entreprises. Souvent les externalités autorisent des rendements

croissants.
Du fait que I’espace économique nourrisse d’autres externalités, 1’économie du développement
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regional place les externalité au centre du processus de déseloppement. Au total, beaucoup
d’externalités deviennent spatiales du fait que I’espace économique est un lieu d’échange et
d’interaction. Ce n’est pas un simple lieu d’échange de marchandises entre producteurs, mais
aussi un réseau d’échanges, de discussions, de négociations, de compréhensions et
d’apprentissages interpersonnels. A cet égard, on peut aussi expliquer I’existence des villes par
les externalités de communication. L’information est en effet un bien public non rival, dont la
consommation ne se réluit pas ala quantitédisponible. Comme le cot de la communication
croT avec la distance ; les béndfices de la communication augmentent avec le nombre de
participants et leurs proximités. La force d’agglomération repose sur la communication entre

les entreprises autorisant 1’échange d’informations.

C.Les économies d’agglomération, origine et dé/eloppement

A travers la nouvelle thérie du commerce international, Paul Krugman redynamise la science
regionale qui devient, au cours des annés 1990 la «nouvelle é&onomie géographique » La
base de cette nouvelle théorie n’est plus les avantages comparatifs, mais les é&onomies
d’agglomération (produites entre autres par I’accumulation dans la méme région d’une grande
quantitéde clients ou de fournisseurs). La théorie «centre-p&iph&ie » se situe donc au coeur
des travaux de Paul Krugman, qui dans «Geography and Trade >»>(1991) cherche aexpliquer
la concentration de la population et des activités dans les diffé&entes ré&ions. Sa dénarche
repose sur des facteurs endogeénes, sans avantage speeifique d’une localisation sur les autres, et

sans mé@me recourir aux externalités technologiques qui poussent les agents ase regrouper.

En fait, il y a trois explications dans cette nouvelle démarche. D’abord, s’appuyant sur les
modeles de concurrence monopoliste, I’auteur souligne I’importance de la diversité des biens
comme facteur d’agglomération. En se regroupant, les producteurs créent un marché de taille
plus grande et plus varié, et I’existence de colits de transaction crée un mécanisme cumulatif de
polarisation ou producteurs et consommateurs se rassemblent pour une offre toujours plus
diversifiée. Cette tendance peut &re freiné par la pré&ence de facteurs immobiles (le foncier,
une partie de la population). Ensuite pour échapper a la contrainte possible d’un marché du

travail trop éroit, les producteurs ont int&& ase regrouper. Un marchédu travail large sert
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d’amortisseur aux fluctuations de la demande qui touchent tour a tour les activités : chdmage et
manque de main d’ceuvre sont ainsi minimisés. Enfin, la concentration permet aux producteurs
d’augmenter la taille et la varié€du marchédes biens intermé&diaires, ce qui profite atous les

participants.

Ala suite de I’émergence de la nouvelle &onomie géographique, nous voyons que 1’explication
du phénomeéne de I’urbanisation croissante divise les économistes. D’une part, derriée un
consensus sur les économies d’agglomération comprises comme des ¢conomies d’échelle
externes a I’entreprise, une trés grande diversité d’effets externes sera mobilisée par les auteurs.
D’autre part, les explications les plus récentes reposent sur les situations qui permettent les
productions &rendements croissants et sur la combinaison des externalités avec les coGs de
transaction, car toutes deux deéerivent des phénomenes cumulatifs. Cette diversiténous fait
revenir sur la logique qui conduit &la concentration urbaine et ases limites apartir des notions
d’économies et déséconomies d’agglomération. Ce concept tres répandu est assez mal défini et
recouvre un ensemble variable de notions. On dit qu’il y a économies d’agglomération quand
les bénéfices retirés par une entreprise du fait d’étre localisée proche d’autres entreprises

augmentent avec le nombre d’entreprises localisées au méme endroit.

Les économies d’agglomération ont deux sources historiques : I’économie externe de Marshall,
et la théorie de la localisation de Weber. Ce sont alors des économies d’échelle externes a
I’entreprise, ou internes a une ville ou une région. Elles se décomposent en deux catégories :
des économies marshalliennes de localisation qui s’agissent d’effets externes li&s ala
difféenciation des activités, ala speeialisation intra-industrielle, a la formation d’une main
d’ceuvre locale, aux facilités de transmission des informations et des innovations ; des
économies d’urbanisation, externes a I’entreprise, mais aussi au secteur industriel, qui réultent
de la taille de I’agglomération, soit la concentration de la population, infrastructures, présence

de services aux entreprises.

En résumé, I’espace n’est pas neutre du point de vue de la répartition de ces économies
d’agglomération. On peut préciser dans les économies d’agglomération tous les facteurs de

localisation des entreprises qui conduisent a 1’agglomération : principe de diffé&enciation
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minimale de Hotelling, mé&anismes de concurrence spatiale avec produits diff&encié oulle
consommateur ira chercher plus loin (dans une grande agglomé&ation) le produit dé&siré
externalités de communication, externalités d’information, effets de Krugman (offre de
diversité, largeur du marché du travail), effets de I’intégration internationale via la baisse des
couts de transaction, rendements croissants d’adoption. En fait la quasi-totalitédes travaux en
&onomie spatiale a conduit & soutenir 1’agglomération. Par contre, au niveau macro-
économique, on n’a pas vu une telle convergence. Les explications des tendances centrifuges
sont extr@nement restreintes : facteurs immobiles comme les matiées premiées ou certains
segments de I’emploi, prix du foncier qui explosent, diffusion des savoir-faire. On souligne
aussi les externalités négatives liées a I’agglomération, les effets de congestion et nuisances

diverses.

Drailleurs, il est nécessaire de souligner I’importance du mécanisme des rendements croissants
qui décrivent assez bien les mécanismes de I’agglomération. On dit qu’une fonction de
production est a rendements croissants quand 1’augmentation de la production est toujours plus
que proportionnelle acelle des facteurs engagés. Le principe essentiel de ces modées est que
la différenciation des produits ou des facteurs de production est un facteur d’agglomération, et
qu’une baisse des colts de transport produit une agglomération cumulative. L’hypothése de
base est celle d’une concurrence imparfaite ou la dépendance entre 1’offre et la demande
(indépendantes dans la concurrence parfaite) produit des externalité&s peéuniaires. Dans ce
modée acausalitécirculaire pré&entépar Krugman (1991), quand une nouvelle entreprise
s’agglomeére aux précédentes, la baisse des coUis des entreprises (externalités de réseau) et la
diversification accrue (avec le coGt du transport pay€par les acheteurs) conduit ades prix plus
bas qui augmentent le revenu reel des travailleurs relativement aune autre ré&gion (effet aval) :
de nouveaux consommateurs migrent donc, augmentant la demande qui attire de nouveaux
producteurs (effet amont) etc. On peut ainsi expliquer des phéomenes cumulatifs de
concentrations géographiques liés aux révolutions industrielles, qui ont permis I’apparition des

zones &onomiques speeiales en Chine depuis les réformes éonomiques dées les années 1980.
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D. L’analyse de la ville et de la mé&ropolisation urbaine

L’analyse de la ville constitue une €&ude de cas repréentative dans les é&onomies
d’agglomération. Son analyse est basée non seulement sur son organisation interne mais aussi
et surtout sur son rapport externe a I’environnement économique. En fait, I’'unité fonctionnelle
de la ville prend plusieurs configurations, favorables ou pas ason hinterland et &sa réion
voisine. D’une part, elle est inséparable de 1’agriculture et du marché libre, qui d’une certaine
manié&e a produit la ville avant la réolution industrielle en permettant &la population de vivre
en échangeant des biens manufacturés et des innovations contre les biens alimentaires. D’autre
part, la ville représente aussi un role politique. La cité est généralement le lieu de 1’exercice du
pouvoir et du droit et le centre administratif public. Aujourd’hui, elle a toujours un fort
symbolisme. Ce qui spécifie la ville, c’est donc «la forme révolutionnaire d’organisation
&onomique et sociale >> (Bairoch, 1985). Celle-ci ne peut se ré&luire aune caracté&istique
unique : taille et densité de population, speeialisation des t&hes et division du travail,

infrastructures urbaines, gouvernement local, permanence de I’agglomération dans la durée.

La ville est fonctionnellement inséparable de son environnement, la ré&gion : toutes deux sont
issues du méme processus historique de différenciation. Déja les fondateurs de 1’économie
spatiale avaient déerit les relations de 1’économie de marché entre elles : livraisons agricoles,
prédéement et accumulation de la rente fonciee, marché des produits manufacturés,
¢élargissement progressif de I’hinterland en fonction du niveau des biens et services offerts.
Selon cette approche, la base de la croissance de la ville repose sur les revenus qu’elle est
capable d’attirer en provenance de 1’extérieur : imp@s, rente fonciee, profits des marchands
commercant avec I’extérieur, clients attirés par les services supérieurs, étudiants boursiers ou
aidés par les familles, touristes etc. Et c’est par les revenus que la base entraine le secteur
domestique, orientévers le marchélocal. La ville garde le rde dominant dans le rapport ason
hinterland, mais la relation peut suivre diffé&entes configurations depuis le schéma centrifuge
ou la ville diffuse la croissance de I’activité économique autour d’elle : situations otila grande
ville contrde absolument son environnement, soit Beijing dans notre &ude de cas de la

meégalopolisation de Beijing-Tianjin.
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Ainsi, on va élargir I’approche de la ville par celle de 1’agglomération urbaine, nouvelle réalité
regroupant plusieurs communes. Dans le processus de la mégalopolisation de Beijing-Tianjin,
on constate ala fois des fusions de communes et la cré&tion de communauté urbaines. Ces
nouvelles formes urbaines, en particulier les régions méropolitaines qui rassemblent plusieurs
villes dans un hinterland fusionnéne sont pas une nouveautéchinoise. En fait, il existe plusieurs
exemples comme Boston-New York-Philadelphie, ou Milan-Turin-Génes. L’analyse de la
dimension é&onomique de la ville est développés au tour de la reconnaissance d’économies
d’échelles, la compréhension des dynamiques et des performances du systéme productif qu’elle
représente. Par contre dans notre cas de figure, du fait de la forte diffé&enciation interne de
I’espace des villes en termes de prix du foncier et de densité& les notions de rente diffé&entielle
et de distance au centre permettent une analyse hiérarchisée de 1’espace urbain du point de vue
économique et social. La rente différentielle est la valorisation du sol due a la proximité d’un
lieu particulier (de travail ou de consommation). Si les villes ne sont pas homogénes, nous
devons revenir sur la théorie de méropolisation pour mieux comprendre les spe&ificités de la

megalopolisation de Beijing-Tianjin.
I11. Les fondements thériques de la mé&ropolisation

Pour déinir le concept généal de la méropole il faut avant tout identifier ses fonctions
permanentes. La premiere démarche de cette étude portera, d’abord, sur I’identification de ces
caractéristiques a travers 1’analyse des villes et des métropoles du passé€et du présent, ainsi que
sur la synthese de ces caractéristiques dans le but d’obtenir une définition simple. La deuxiéme
démarche consistera amontrer que les villes qui posségent certaines caractéistiques sont
stables &amoyen et long terme. Finalement, cette stabilitépourra étre comprise a 1’aide de la

théorie économique de I’agglomération.
A.L’ambiguité de la définition

Le phénomene de méropolisation peut &re considéeécomme la concentration, dans un nombre
limité d’unité& urbaines, des fonctions supé&ieures de service, de commandement et de

production. Selon certains auteurs comme Bassand (2000), I’idée est que la mé&ropolisation est
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un phéomene global, mondial, universel, qui domine le monde contemporain, et que chaque
métropole est unique (Bassand, 2007). Par contre, comme nous I’avons déja indiqué, les
recherches sur les processus de méropolisation sont menéss dans diverses disciplines telles que
I’économie, la sociologie, I’urbanisme et la géographie. Les travaux engageés dans les années
1990 contribuent a 1’¢laboration du concept de métropolisation, principalement pour les
grandes et trés grandes villes. L’ensemble des travaux menés n’a cependant pas apporté de

déinition preeise du concept.

Le terme méropole prend des notions diffé&entes qui ont é&olué atravers le temps. Ces
changements de sens sont a relier a la fois aux évolutions qu’ont connues les villes depuis des
sieeles et aux discours développé& dans la recherche urbaine depuis quelques désennies.
Parallélement a ces mutations autour de la notion de métropole, ce mot constitue 1’origine du
nélogisme «méropolisation > phé&omene urbain majeur de ces quinze derniéres années. Par
conséquent, il convient d’analyser la notion de métropole pour mieux comprendre la notion de

méropolisation.

Dans un premier temps, il convient de s’interroger un instant non pas sur les phénomenes mais
sur la terminologie. Les mots méropole et méropolisation sont des termes utilisés dans le
langage scientifique et sont rentré& peu apeu dans le langage courant. Le sens du mot méropole
fait référence a plusieurs notions. Outre le sens étymologique de métropole en tant qu’Etat par
rapport ases territoires extéieurs, la méropole est &alement un terme utilis€pour désigner un
certain type de ville. Le mot métropole est d’origine grecque. Il est composé du mot « m&& >
qui signifie mére. L’étymologie permet de distinguer quelques caractéristiques générales de
cette ville (Derycke, 1999). Elle prend un rde de direction, de mée au sein d’un territoire qui
I’entoure. La métropole est la capitale d’une région, territoire dont elle se nourrit et qu’elle fait
en méne temps vivre. Elle est le lieu de centralit€é le pde ouiconvergent des liens et des

relations avec d’autres poles.

17 Selon Derycke (1999) ce mot grec renvoie également a ’idée de régulation, de norme, de domination aussi que
I’on trouve d’ailleurs dans le concept historique de métropole, entendue alors dans ses rapports avec les colonies

qu’elle régit.
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Selon le dictionnaire du Petit Robert, une méropole est : «une ville principale »ou <«une
capitale reégionale >» Le Oxford Compact English Dictionary donne la définition suivante d’une
meétropole : «la ville principale du pays >(<«<the chief city of a country > ou «une ville comme
un centre d’activités »(<«a city or a town as a centre of activity >). Les deux d€éfinitions parlent
d’un centre urbain qui possédent un pouvoir politique et/ou é&onomique de de&sision de jure
et/ou de facto. C’est le sens originel qui a dominé jusqu’au 19¢me siecle, époque a laquelle la
métropole régionale a été renforcée par de nouvelles fonctions et s’est dotée d’une nouvelle

image. C’est alors que la notion d’échelle et de hiérarchie a été introduite.

Il s’agit tout d’abord de la mé&ropole re&gionale, pour laquelle le sens originel derit sa fonction
initiale. Les é@éements historiques, les choix politiques et &onomiques ont contribué a
I’évolution des métropoles régionales. Les services offerts a la personne (dans le domaine de la
santé de I’enseignement ou encore du commerce) et les services aux entreprises (les banques,
les conseils juridiques, la publicité...) s’y sont développés ainsi que les activités culturelles de
tout ordre. En fait, ’élément le plus caracté&istique de 1’expansion de la méropole est sa
croissance dé@mographique, ala fois plus importante et &aun rythme plus rapide que ses

concurrentes régionales de taille infé&ieure.

A T’échelle supérieure, apparait la métropole nationale qui est le plus souvent la capitale
politique d’un Etat. Les services et les activités sont d’un ordre tout aussi important que dans
les méropoles reégionales. Mais les instances de deé&isions financiées et é&onomiques sont
mieux repré&entées. De plus, sa suprématie sur les méropoles ré&ionales se fait &alement au
niveau de I’emploi puisqu’elle regroupe une grande part des activités dans le domaine industriel
et commercial du pays. Elle accueille en plus tous les organes gouvernementaux. Du point de
vue démographique, sa taille est relativement considérable puisqu’elles concentrent toutes plus
d’un million d’habitants. La métropole nationale peut €tre aussi une métropole régionale (Paris
joue ce role pour I’lle-de-France), mais il est incontestable que son influence se fait sur

I’ensemble du territoire national, voire international.

Enfin, en haut de I’échelle urbaine figure la métropole internationale. La métropole

internationale est une ville qui posse&le des fonctions tres diversifiées et a une influence
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supranationale. Ces méropoles ont une forte influence politique mais surtout &onomique avec
des places financi&es internationales et les sieges des multinationales. En géé&al, une capitale
nationale est souvent une métropole internationale, mais cette condition n’est pas indispensable.
New York est une méropole internationale sans &re la capitale des Etats-Unis. Le poids
dénographique de la méropole internationale constitue un autre critée important. Or, des villes
de taille moindre mais doté&s de fonctions speeifiques peuvent jouer ce r&e parmi des
meéropoles internationales. Une ville comme Genérve avec moins de 400 000 habitants est
devenue une métropole internationale d’une part grace a son service financier et d’autre part
gr&e aux institutions internationales et aux organisations non gouvernementales (ONG) qui ont

&abli leur siége dans cette ville.

L’abondance des descriptions des méropoles ne nous permet pas d’avoir une uniformitéde
concept. Le vocabulaire concernant les caracté&istiques de la mé&ropole est éalement riche.
Mais il semble en méme temps €tre imprécis. Il n’existe pas a nos jours des critéres quantitatifs
universels pour identifier la métropole. En effet, certains critéres quantitatifs que 1’on peut
trouver de la métropole de 1’Etat frangais dans le cadre de la politique d’aménagement mise en
ceuvre en 2004 peuvent &re utilisés pour la coopération métropolitaine. Dans le texte de ’appel
acoop@ation, il est indiqué: «ll est en revanche entendu que les méropoles, au sens du préent
appel & coopéation, sont des espaces comptant 500 000 habitants au minimum, qui
comprennent au moins une aire urbaine de plus de 200 000 habitants environ et impliquent
plusieurs villes moyennes > (Lefévre, 2004). Cette définition est & la fois un critere
démographique (500 000 habitants) et un découpage statistique, celui de 1’aire urbaine. Aucune
notion d’échelle ne figure, ni méme un rapport avec les fonctions urbaines qui pourraient se
développer dans ces métropoles. En effet, si I’on applique ce critére dans les grandes villes
chinoises, compte tenu du grand nombre de la population chinoise, il est peu probable que le

seuil des 500 000 habitants laisse présager 1’existence de fonctions avancées.

Malgré la définition précise de « la ville » dans I’annuaire statistique de diffé&ents pays, il
n’existe nulle part de définition « officielle » de la métropole (Derycke, 1999). Le plus souvent,
on parle d’une « grande » métropole qui est une région urbaine homogene et étendue, définie
par I’américain Gottmann (1961). Mais en méme temps, pour définir une «meéropole > on
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nous renvoie a<«une ville »avec certains attributs et propriéés. Alors que la «méropolisation
»renvoie aun mouvement global, &un processus de transformation. Selon Bassand (2007), la
meéropole désigne «une grande ville... dont on ne se hasarde pas achiffrer la taille >» Tandis
que la méropolisation «elle,... désigne le processus qui fagonne les métropoles ». L’auteur met
le terme en relation avec le fait que les métropoles sont aujourd’hui en forte croissance, tant en
taille qu’en nombre. Par la relativisation des choses toutes les deux sont des phénomenes
dynamiques, seulement la premiée, la «méropole »est une finalit& alors que la deuxiame, la
«méropolisation >»est un processus qui cré une entitéurbaine conforme acette finalité En
France, la notion de «métropole d’équilibre » a été introduite dans les années 1960 dans le
cadre de ’aménagement du territoire. En Chine, on assimile la méropole plut@ aux villes

relevant directement de 1’Etat central (zhi xia shi).

B. La méropole et sa permanence fonctionnelle

Dans les paragraphes suivants, nous ferons une revue de la litté&ature pour avoir un aperqi des
concepts contemporains des méropoles en comparant les descriptions historiques des villes

principales du passé

a. La fonction de coordination des mouvements des biens, des gens, et de

I’information

Les villes sont les parties d’un réseau organisé pour 1’échange des gens, des biens, et des
informations. Elles 1’étaient au moins a partir du Moyen-Age (Lees, 1985). La puissance
économique établie par certaines cités de 1’époque était déja importante. On identifie deux villes
comme <«centre des affaires »dans les premiées «&onomies-mondes >»du 12°™ siéele, Bruges
et Venise (Le Rider, 2008). Comtéde Flandre, Empire de Constantinople, autonomes de leur
tutelle politique, elles sont au centre d’un systeme économique dont elles sont les organisatrices :
« ...les informations, les marchandises, les capitaux, les crédits, les hommes, les ordres y
affluent et en repartent » (Fernand, 1979). Elles organisent toute la chaine d’échange des

marchandises. Le déreloppement des centres donne naissance ala premiére bourse aBruges en
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13009.

Ascher (2001) parle de la permanence du systéme qu’il appelle le syst@me <«gip > (goods,
information, people). Les villes assurent la circulation des biens, de 1’argent et de I’information
(Renard, 1994). Les métropoles se distinguent par leur « capacité d’attirer, d’organiser, de filtrer
et de diffuser un nombre croissant de biens, de gens, et de flux d’information » (Gascher et
Lacour, 2002). 1l est intéressant de souligner que la présence de I’information existait déja dans
les villes anciennes. Les historiens affirment que les villes ont &é& toujours des centres
d’échange et de circulation de 1’information, comme on 1’a vu lors de I’expansion industrielle

au 199" siéle (Lees, 1985).

Compte tenu du rde cléen termes de coordination des mouvements des biens et des gens dans
les métropoles, I’information se retrouvait tout au centre de ces fonctions permanentes. Par
cons&juent, la coordination é&onomique est une fonction primaire de la ville, alors que
I’information est le moyen primaire de la coordination. C’est une fonction urbaine générale. Le
marchéle plus petit de la ville est une sorte de centre de la coordination des éhanges des biens.
Un centre regional est une place de la coordination politique. La coordination doit se faire sur

une certaine €helle.

b. La condition d’émergence de la mé&ropole

En géné&al, la méropole émerge lorsque 1’échelle spatiale de la coordination s’étend au-delade
I’échelle locale, au-dela de I’hinterland de la ville. Mais cette condition manque de précision.
Nous définirons I’hinterland comme un segment spatial (une région qui entoure la ville) qui est
sous l’influence de la hiérarchie des places centrales. Mais une méropole développe des
interactions de long terme surtout avec les villes se retrouvant sur le méme niveau d’échelle
spatiale de la hiéarchie des places centrales. La présence de telles interactions est suffisante

pour déstabiliser le systeéme des places centrales et accorder I’avantage au systeéme de réseaux.

Hohenberg (2002) et Hohenberg et Lees (1985) nous montrent que la théorie des places
centrales et la structure de réeaux sont toutes les deux importantes et complénentaires pour

contribuer & une meilleure compréhension de I’histoire des systemes des villes. En fait,
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I’analyse des métropoles s’appuie essentiellement sur les structures des réseaux. Méme au
Moyen Age chaque ville du systéme des villes internationales, était attirée plutot par d’autres
villes mondiales que par son hinterland (Hohenberg et Lees, 1985). Ainsi, le ré&seau de long
terme s’ajoute a la coordination et a I’information pour former le noyau dur de la méropole

tout au long de I’histoire.

c. Les principales caractéristiques de la méropole

Au sens administratif, la taille de la ville (la quantitéde la population) est certainement le
premier critére de la méropole et la méyalopole. Mais au sens &onomique, on définit une ville
comme méropole ou méyalopole, non conforménent asa taille, mais par ses fonctions, c¢’est-
adire ses fonctions de concentration et I’interaction des facteurs économiques pour elle-mé&ne

et pour son hinterland.

La diversitéest une caractéristique importante d’une métropole ou d’une mégalopole. Encore
une fois ce n’est pas une exigence, bien que cela soit une condition de la stabilité. La diversité
et la complexitésont géné&alement plus importantes dans les grandes villes. Par cons&juent, ce
fait est liéala fonction selon la hi&archie des places centrales et la diversitéest corrdé avec
le rang de la ville. Elle est liée &ala coordination pour deux raisons : premi&ement, la
coordination concentre les rares activités de haut niveau conformément ala théorie des places
centrales ; deuxiénement, la coordination en tant que telle est dgaune activitécomplexe qui
produit des interactions entre un nombre d’agents professionnels hautement qualifiés dans des
domaines difféents, entrepreneurs, marchands, financiers, juristes, en exigeant des
infrastructures diversifiées comme la formation, le transport et les t&dé&ommunications, et

I’immobilier.

Ensuite, la méropole est souvent une ville puissante. Sa renommeé provient de sa fonction de
la coordination. La coordination des activités de longue dureée assure le pouvoir &onomique ou
politique. La coordination envisage une méropole comme une agglomé&ation des hommes de
décision et des hommes d’affaires. De ce fait, cela passe par la concentration de la richesse, du

foncier, et des activité culturelles.
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Enfin, la métropole se développe avec le processus dynamique de la métropolisation. Il n’est
pas un phénomeéne statique, mais le résultat d’un processus dynamique. L’évolution et la
capacitéde s’adapter joue un réle dominant. Autrement dit, une métropole contemporaine est
le résultat d’un processus efficace d’adaptation aux changements économiques et
technologiques. Cette capacité de s’adapter est comme une garantie de la stabilité et de la
permanence d’une métropole. Hall (1966) confirme ce fait par le renforcement de la vitalité
économique durable de la métropole. La capacité de s’adapter est corrélée avec la taille et la

diversitéde la ville (Hall, 1966).

Au total, cette analyse nous ameéne a I’identification simple de la métropole permanente. Les
principales caracté&istiques de la méropole proviennent de sa fonction de coordination des
activités économiques s’effectuant a 1’échelle spatiale nationale ou internationale. Ainsi, la
méropole réalise la coordination des interactions économiques de long terme. D’une part,
I’activité la plus permanente et stratégique de la métropole concerne la collecte, le traitement et
la diffusion de I’information ce qui est « [ input >»>primaire de la coordination. D’autre part, il
y a une connexion entre le rde exté&ieur de la mé&ropole et la nature/la structure des activités
économiques métropolitaines internes. Il s’agit d’une forme simple d’intermédiaire entre le
local et le global. Les activité exté&ieures incitent les besoins speeifiques de la coordination.
Les interactions internes entre les activité&s de haut niveau, premi&ement, déerminent la
concentration de ces activité&s dans les méropoles et, deuxiénement, peuvent influencer

’organisation spatiale des métropoles lorsqu’elles deviennent suffisamment fortes.

C. Linterprétation de la théorie de I’agglomération

La concentration des activités de coordination dans les métropoles, ainsi que la stabilitérelative
des villes diversifiées peuvent @re comprises a 1’aide de la théorie économique de
I’agglomération. La condition du développement des activités de long terme dépend toujours
de la croissance des interactions dispersées a longue distance. Cela s’explique par la hausse de
la complexitédes activités é&onomiques qui exigent au processus de décision d’étre précis avec
plus de régulation. Dans I’ancienne époque, méme lorsque les interactions commerciales éaient

relativement simples, les moyens de transport @émentaires prenaient beaucoup de temps et
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impliquaient des risques importants qui faisaient que le commerce international se trouvait dans
une situation trés complexe. Dans ces situations, le besoin de coordination s’est accru, ayant
entrainé 1’essor des activités avancées, basées sur la circulation de 1’information. Comme nous
I’avions déja évoqué, ces activités faisaient naturellement concentrer et renforcer le caractére
métropolitain des villes. Selon Claude Lacour et Sylvette Puissant, 1’agglomération est
«I’ensemble de processus dynamiques qui transforment une ville en méropole > (Lacour et

Pussant, 1999).

a. Les externalités de la proximité

La coordination des activités renforce la circulation de I’information. Au fil du temps, elles sont
devenues trés stratégiques car les échanges de 1’information complexe et personnalisée sont de
plus en plus exigés par 1’activité de coordination. Les contacts face-&face genéent de fortes
externalités de proximité. Elles générent le processus de 1’agglomération qui influence a son
tour les activités de coordination. Cela constitue probablement 1'un des facteurs le plus

important de la formation d’une métropole.

En revanche, ce processus ne peut apparaitre qu’au niveau minimum des forces
d’agglomération. L’intensité de ces forces dépend de Ia taille et de la composition de la ville.
Méme si ce n’est pas le seul déterminant de la métropolisation, la taille de la ville favorise la
concentration des fonctions de la coordination. Plus spé&ifiquement, la concentration des
activites éonomiques fait promouvoir la croissance des activités avancées parce qu’elles
trouvent un grand marchééendu. Par conséguent, une grande ville a des capacité de créer des
nouvelles activités qui aleurs tours font accroire la diversité et ainsi, reproduisent des
nouvelles économies d’aggloméation de type «ala Jacobs >>(Kresl, 2007). Selon Jane Jacobs,
c’est la diversité des entreprises dans des clusters industriels différents a la proximité 1’un de
I’autre qui se manifeste comme la source principale des économies d’agglomération. Pour elle
il n’y a qu’une grande ville qui est capable d’assurer la complexité des moyens de la recherche,
des universités, et d’autres instituts générant les R&D qui simplifient le partage des
connaissances, les contacts, et les économies d’échelle dans la production des services. Il faut
avoir une taille minimale pour faire naire les services publics spe&ialisés qui incitent la cré&tion

143



Haoyang LIU

des nouvelles économies d’agglomérations, et ainsi de suite.

Dans ces processus d’agglomération, les externalités du capital humain jouent un rde clé
Puisque les fonctions de coordination se développent, le besoin de main-d’ceuvre qualifiée
augmente et les externalités de capital humain s’accroissent. La taille de la ville, le capital
humain et le processus de coordination de I’information s’intensifient et se renforcent. Comme
cela facilite la diffusion de I’information, I’agglomération des agents bénéficie de la formation
du capital humain comprenant le développement et 1’apprentissage, les connaissances et
I’innovation. Au contraire, le capital humain est un facteur d’agglomération car il attire des
nouvelles activités exigeant un besoin de coordination. L’ opposition dans la littérature entre les
bénices de la speialisation et ceux de la diversification apparait dans le cadre de la proximité
Le district industriel comprend plusieurs petites entreprises speeialisées dans le mé&ne secteur
industriel qui bénéficient des économies d’échelle dans la production des inputs partages, des
connaissances, du marché commun de la main-d’ceuvre qualifiée, et du réseau dense des

contacts parmi les entreprises.

b. Les interactions de la proximitéet les é&hanges alongue distance

Allen Scott a mis en place la typologie de la localisation en analysant 1’agglomé&ation par deux
facteurs fondamentaux : les externalité&s non peéuniaires et les cotis de transaction li&s ala
distance.!® Selon lui, les forces d’agglomération seront plus importantes si les coiits de
transaction sont plus éevés. Dans certains cas d’hétérogené@té les coGs de transaction entre
les entreprises sont bas, par exemple par Skype ou par courriels, et &evés, par exemple une

reinion sur place.

18 Selon Carl J. Dahlman, les coCs de transaction consistent en trois maniéres, soit les cods de recherche et

d’information, les cofits de négociation et de décision, et les cofits de surveillance et d’exécution (Dahlman, 1979).
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Tableau 3 : Typologie de la localisation de Scott

L CoUs de transaction spatiale
Externalités - p - = : p p
Uniforménent faible Hé&&ogene Uniformément evé
2. Dispersion au hasard L
. . . 3. Paysages IGschiens-
Faibles 1. Entropie spatiale et amorce de paysage .
e . weberiens
IGschiens-weberiens
. 4. Petits clusters 6. Petits clusters
Elevess . . 5. Super-clusters . .
interconnectés désonnectés

Cluster : grappe d’activités agglomérées
Source : Scott A. J., 2001.
La premi&e ligne pré&ente les phénomeénes oulla localisation est trés déentraliseés, au hasard
dans le cas 1, conforménent aux places centrales de L&ch ou les points dispersé de
concentration de Weber dans le cas 3, et le méange pour le cas 2. Le cas 4 dé&rit les systénes
productifs localisé, ou les interactions locales des activités trés fortes produisent des
externalités éeveées. Les interactions sont rendues possibles en raison de co(is de transaction
minimes que procurent le territoire et les proximités. Le cas 5 appartient plut6t a 1’économie
mondiale contemporaine, en combinant des cods de transaction tres hé&e&ogénes et des
externalités élevées dans des systémes de production flexible. Les entreprises s’attachent les
unes aux autres, d’autant plus que les externalités procurées par 1’agglomération sont
importantes. D’ailleurs, les cofits de leurs transactions extra-locales permettent &chaque cluster
de viser les ressources et les marché mondiaux et de stimuler la croissance. Le cas 6 est
consacréa 1’économie mondiale avant la globalisation, avec des agglomérations a externalités
intra-cluster fortes, mais ou les coGs &evé& de transport longue distance limitent les

connections entre les clusters et le potentiel de croissance de chacun.

La proximitéet les interactions globalisées fonctionnent mutuellement, ce qui rend leur
combinaison tres puissante, et se manifestent comme un facteur de I’agglomération et de la
méropolisation. A travers les interactions de longue distance, les méropoles sont 1’objet de la
« tyrannie du global » en effectuant plus d’interactions entre elles-mémes qu’avec leurs
hinterlands respectifs. La « tyrannie du global » est aussi un facteur de 1’agglomération car les
grandes villes sont les meilleurs points d’entrée dans des réseaux d’interactions a longue
distance entre les métropoles. La combinaison de ces deux types d’interactions est un nouveau

facteur des méropoles. Au-dessus d’un certain niveau, ces deux dimensions de la métropole se

145



Haoyang LIU

renforcent de maniee ace que la méropolisation génee la méropolisation ; ces méropoles
qui ont éé éablies anciennement ont un avantage &ident ala diffé&ence des autres. Les
processus cumulatifs menent vers un meeanisme de «blocage auto-renfor@nt >3 pour renforcer

la stabilitéde la mé&ropole (Krugman, 1997).

C. Un modéle simple d’agglomération urbaine

Le mode¢le le plus simple d’agglomération urbaine se base sur des villes identiques. Les sources
d’agglomération peuvent provenir d’une des deux économies externes. Entre ces villes, les
consommateurs/travailleurs ont une mobilité¢ compléte. Le systéme de villes d’équilibre résulte
de la concurrence entre des aménageurs privés maximisant leur profit ou entre des
gouvernements locaux maximisant le niveau commun d’utilité des résidents. Dans les deux cas,
les résultats sont les mémes : 1’équilibre est caractérisé par 1’égalisation des utilités dans toutes
les villes aprés un processus des choix de localisation des consommateurs. Considé&ons le
meeanisme des aménageurs maximisant leur profit. Supposons que le sol disponible dans
I’économie soit suffisant pour le développement des villes. La population nationale p est
déerminé& de mani&e exogene. Chaque ville est ala taille optimale N*, le nombre de villes n
= p/N*. p est suppos€é@&re suffisamment grand pour assurer que n soit une variable continue. n
= p/N* est un équilibre stable puisqu’il correspond au niveau d’utilité le plus haut, u*, de tous
les consommateurs dans toutes les villes. Aucun consommateur n’a intérét a migrer. Tant que
n<p/N*, il n’y a pas assez de villes dans 1’économie, et chaque ville est trop grande par rapport
a la taille optimale, par conséquent, I’utilité des consommateurs dans les villes reste inférieure
au*. Les aménageurs peuvent avoir des profits positifs, alors de nouveaux aménageurs entrent
pour former de nouvelles villes. Et comme la formation des nouvelles villes &uise les profits,
les entrées des nouveaux aménageurs s’arrétent. L’équilibre s’établit quand le profit est nul,

I’utilité remonte au niveau U*, et le nombre des villes atteint 1’optimal, soit n=p/N*.

d. La diversification dans une agglomé&ration urbaine

Dans une agglomé&ation urbaine re&elle, les villes ont souvent des structures industrielles
diffé&entes et des tailles difféentes. La spe&ification ou la diversification dans la production
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des villes sont traitées dans les modées plus complexes du systéne de villes. Ces modédes
donnent également des explications a 1’existence des diffé&entes tailles optimales dans un
systeme urbain. En effet pour certains auteurs comme Black et Henderson, I’agglomération
urbaine n’est plus composée de villes identiques et « isolées » (Black et Henderson, 1999). 11 y
a deux types de villes (I et I1) dans le modée. Chaque type de villes produit un type de produit
spécial et échange ses produits avec I’autre type de villes. Dans une ville de type I, le travail est
le seul input dans la production ; les entreprises bénéficient de deux sources d’externalités
locales : les &onomies de localisation qui sont internes dans une industrie, dé&erminés par la
taille de I’industrie et les é&onomies externes en provenance des connaissances et des
informations, dépendant de la taille globale de la ville. La structure interne des villes de type |
est déerminé de la mé&ne maniée que dans les modées des villes mono-centriques, avec
I’équilibre du marché foncier marqué par une échelle des rentes foncieres. La taille d’équilibre
de ce type de villes est ré&lisé par la maximisation des profits des aménageurs de ville. Dans
les villes de type I, un bien é&hangeable est produit avec le travail, mais aussi en utilisant les
produits des villes de type | comme un input intermédiaire. La production de chaque entreprise
des villes de type II s’assujettit également aux économies d’échelle locales qui sont li¢es a la
taille de I’industrie, d’une part, et au spillover des connaissances locales déendant de la taille
des villes, d’autre part. La taille optimale et la formation des villes de ce type se r&lisent
similairement comme pour les villes de type I. Le modée combinant ces deux types de villes
contient deux équations suivantes : une équation de 1’égalisation des revenus disponibles entre
les villes, ralisé par la mobilité des travailleurs et une équation de I’équilibre entre la demande
et I’offre sur les marchés des deux types de villes. Dans les analyses statiques, le modele est
bouclé en ajoutant une contrainte de plein emploi dans I’économie. Les nombres de chaque type
de villes et le prix relatif des deux produits sont résolus en tant que fonctions des paramétres.
Dans les villes de type plus grand, les coGst de délacement et les rentes fonciéres sont plus
éeveé ; pour que les revenus disponibles soient &jalisés dans les deux types de ville, le salaire
dans les plus grandes villes doit &re aussi plus devéet compenser la diffé&ence des coGs de

localisation.

Un systéme de ville peut ainsi &re composéde villes de diffé&ents types, speeialisées ou
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diversifiees dans diffé&ents secteurs industriels ; &ant donnéque le degrédes é&onomies de
localisation varie entre les industries et que le degré des économies d’urbanisation entre
industries varie aussi entre les villes de diffé&entes structures industrielles, et que, d’autre part,
les déséconomies d’agglomération dépendent principalement de la taille totale de la ville.
Chague ville doit avoir une taille optimale speeifique dépendant de sa structure industrielle. En
revanche, 1’utilité des résidents représentatifs dans chaque ville doit &re au mé&ne niveau. Il en
sort que le niveau des salaires dans les villes plus grandes est plus éevépour compenser les

cos de localisation plus éeveés.

IV. L’évolution des métropoles chinoises a D’ére de Ila

meéropolisation

Depuis le milieu des annés 1980, les analyses scientifiques expliquent directement ou
indirectement les mutations €éonomiques et le développement des villes. Toutefois, ces
analyses demandent de mobiliser les recherches en géographie urbaine car elles traduisent le
contexte dans lequel les méropoles se situent et quels rdes elles jouent dans cette nouvelle
configuration économique. L’étude du contexte économique constitue donc la base de 1’analyse
des processus de méropolisation qui permet de comprendre le constat selon lequel les
métropoles ont subi des mutations importantes. Il convient d’apporter un éclairage sur les
cons€&juences que ces phéomenes produisent sur le fonctionnement des méropoles. Pour cela,
nous allons dans un premier temps nous inté&esser aux mutations é&onomiques en mettant les
changements produits au niveau du systé@me productif et des emplois préents dans les
méropoles. Dans un second temps, nous analyserons le fonctionnement de ces aggloméations

sur le territoire chinois.

A.L’agglomération urbaine dans un contexte économique en

mutation

La méropolisation est considéeé comme une dynamique de croissance, de concentration et de

polarisation dans les grandes villes. Dans ce vaste champ de recherche, nous avons dans un
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premier temps essayé de comprendre I’intérét que représente 1’étude de ce phénomeéne pour
diverses disciplines et voir comment elles abordent les explications sur les processus qui
de&slenchent la méropolisation et ses conséjuences. Tous ces processus sont en amont méne

de I’observation empirique de la croissance métropolitaine.

Afin de mieux parler des bases de I’analyse de la ville chinoise en économie, il faut faire un
éat bref des notions essentielles. Pour les é&onomistes, une déinition simple de la ville
considere qu’il s’agit d’une forme particuliére d’agglomération qui résulte d’une organisation
spatiale des interactions humaines. Une fois le processus d’agglomération lancé, il a la
particularitéde pouvoir se développer de lui-méne, ce qui est appelé<«causalitécirculaire >»
(Baumont et Le Gallo, 1999). Grace a son développement, 1’agglomération entraine des
externalités positives ou des économies externes d’agglomération selon le concept marshallien
(Huriot, 1998). Cette analyse repose sur la concentration des égjuipements et des infrastructures,
des activités économiques les plus modernes. Ainsi, les activités s’implantent dans ces
méropoles car elles peuvent béndicier ala fois des techniques de communication, des
infrastructures de transport et des personnes les plus qualifiées dans un méne espace. Les
personnes agissent de la mé&ne fagon : elles choisissent les mé&ropoles car elles possegent les
meilleurs éjuipements culturels et de loisirs, les lieux de formation les plus performants, elles
offrent un marchédu travail dargi. Les interactions deviennent donc plus nombreuses et plus

fré&uentes.

Si ’on poursuit I’analyse des économies d’agglomération en développant des aspects plus
qualitatifs dans la manifestation de ce processus pour les entreprises en particulier, les
ressources territoriales sont alors mises en avant. Les €é&onomistes considéent deux types de
ressources. Les ressources « génériques » d’une part, qui sont a I’origine des économies
d’agglomération et qui renvoient aux infrastructures de transport et de communication, a
I’environnement physique, aux dynamiques politiques et sociales, au systéme éducatif, a la vie
culturelle et scientifique. L ’autre catégorie de ressources est qualifiée de « spécifique » car elle
concerne directement des fragments de 1’espace (existence dans une agglomération d’industries
ou d’activités industrielles spécifiques) qui peuvent représenter des avantages par rapport a un
espace concurrent (Pecqueur et Colletis, 1993 ; Moulaert et Farcy, 1995). Ces thépries
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&onomiques permettent d’avoir une base d’explication sur les processus de concentration
urbaine. Une é&ape incontournable dans la compréhension des processus de croissance

caractéristiques des villes est a rechercher dans 1’analyse des mutations socio-€&onomigues.

B. Les changements socio-&onomiques et la tertiarisation des

emplois mé&ropolitains

Les analyses, dans les annés 1990, des mutations du systé@me productif et des transformations
des emplois au sein des méropoles définissaient le contexte dans lequel se maté&ialisait la
méropolisation. En Chine comme ailleurs, ces changements se sont confirmés et réecemment,
la litté&ature scientifique fait é&at de nouveaux processus. Nous allons rappeler des ééments
essentiels des résultats de ces analyses. Dans un premier temps, toutes les éudes démontraient
que les emplois tertiaires éaient en croissance spectaculaire alors que les emplois industriels
quelquefois d&linaient. Paralléement &cette tendance, la nature méne des emplois connaissait
de profondes transformations. Concernant 1’industrie, le contenu des effectifs industriels a été
modifié. Les villes de I’industrie traditionnelle ont fait face a une chute de leurs effectifs
relativement importante. Par contre, les industries de haute-technologie qui repréentent les
principales activités industrielles des métropoles (la biotechnologie, 1’aérospatiale,
I’informatique, la pharmacie...) n’ont pas été touchées par ce séisme. Toutefois, les analyses
mettaient davantage 1’accent sur I’implication directe que les mutations enregistrées par le

secteur tertiaire avaient sur I’émergence de la métropolisation.

Comme nous I’avons déja mentionné, le secteur tertiaire enregistrait une hausse importante de
ses effectifs. Ces tendances éaient relevees principalement dans les grandes villes chinoises.
En effet, les services pré&fe&ent se localiser aproximitédes marchés les plus importants, et par
I& contribuent aaccé@éer la concentration des activités, des populations et des infrastructures.
Sur la base de leurs travaux de la localisation des services en Chine, Xu parle « d’entente »
gégraphique qui traduit donc la recherche de proximit€avec le client et qui est une des
premie&es contraintes de la localisation des activités tertiaires (Xu, 2008). Leur travail de

recherche sur la base de statistiques nationales laisse apparaire clairement que la croissance de
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la population des villes littorales chinoises déend avant tout de la croissance des emplois. Les
éudes menées par Pierre Beckouche concernent le travail méropolitain (Beckouche et Damette,
1993). Les ré&sultats de ces travaux menés apartir des statistiques de 1985 ont dénontréque la
région parisienne était le coeur du systéme productif national, en considérant a la fois les
secteurs d’activité de I’industrie et les services qui y sont liés. Les autres villes franises ne
figuraient qu’en position de capitales régionales, puisque la part de ce travail métropolitain

occupait une proportion nettement moindre que dans la capitale.

En effet, les statistiques nationales chinoises ont défini les «emplois stratégiques >>depuis la
transition &onomique des anné&s 1980. Ces derniers sont ré&ulieéement concentré&s dans
plusieurs branches d’activités : I’informatique, la télécommunication, le commercial-industrie,
la gestion, I’informatique, la recherche-industrie, le tourisme, la banque-assurance, la recherche,
le commerce, les transports. Présenté par Xu d’apres les données du recensement de 2000, «
I’emploi stratégique » définissait les fonctions tertiaires de haut niveau. Les résultats de ces
travaux ont permis €galement de constater que ces emplois éaient essentiellement localisé&s
dans les grandes villes chinoises, et principalement dans celles qui avaient &€beéndiciaires de
la politique d’urbanisation. Toutefois, la caracté&istique essentielle de ces travaux dénontre que
les méropoles concentrent les emplois hautement qualifiés, qui sont souvent mis en avant

comme I’image du dynamisme pour I’agglomération urbaine en Chine.

Du fait que ces travaux t@moignent de la situation des emplois méropolitains dans les anné&s
1990, ils ont permis la prise en considéation des mutations socio-&onomiques speifiques aux
métropoles chinoises depuis la réforme économique chinoise. Toutefois, ce type d’analyse n’est
disponible qu’au niveau frangis. En effet, mé&ne si les &udes menées dans les autres pays en
transition ou en développement s’intéressent aux mutations du secteur tertiaire, il n’existe pas

d’équivalent aussi détaillé de ces caractéristiques.

Comme dgaindiqué ces mutations ont permis d’établir une série d’explications du processus
de méropolisation dans les années 1990. Depuis le dédbut des annés 2000, une nouvelle
approche de I’analyse des relations entre systéme productif, emplois et métropolisation apparait.

A présent, ¢’est I’innovation qui est le centre d’intérét des analyses sur la métropolisation car
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les méropoles sont considéeées comme des moteurs d’innovation. Etant dotées des appareils
de formation, des laboratoires de recherche et d’une main d’ceuvre qualifiée, les villes sont
considéeées comme une <«organisation productive innovante >»(Gascher et Lacour, 2005). Cette
concentration au cceur des métropoles des technologies, du savoir et des compétences est

assimilé ala notion de cluster ou de systéne productif localis&(Zuliani et Jalabert, 2005).

Les transformations du systéne productif ont peu apeu engag€les méropoles ase singulariser
des autres espaces de production. Le déeloppement des industries de hautes technologies, la
qualification des emplois requis et la néessitéde services lié de plus en plus grandissante ont
éé&ala base du nouveau marchédu travail méropolitain. La concentration méropolitaine de la
main-d’ceuvre qualifiée et surtout la présence des appareils de formation de I’enseignement
supé&ieur constituent actuellement la base de la croissance éonomique. Les entreprises
trouvent ainsi dans ces méropoles les ressources dont elles ont besoin pour leur fonctionnement.
En cas de difficultés, la ré&luction des effectifs pose moins de problénes que dans une ville de
taille inféieure car, du fait d’un marché du travail plus ouvert et plus différencié, il est plus
facile de rencontrer un autre emploi en raison d’un meilleur ajustement offre-demande. C’est
cette caracté&istique qui a amenéPierre Veltz &déinir la grande aggloméation comme «ville

assurances tous risques >»(Veltz, 2014).

Ce capital humain diffé&encie donc les méropoles et est combiné€avec les activités productives,
car ¢’est en leurs seins que se développent la croissance et I’innovation. Comment ces tendances
se manifestent-elles dans les métropoles chinoises ? Quelle est la place qu’occupe a présent
I’intervention de 1’Etat dans leur développement ? Ces mutations du systéme productif ont pris
les caracté&istiques socio-&onomiques des méropoles. Mais elles ont aussi produit des
changements considé&ables dans le fonctionnement de ces dernieres du fait de la mondialisation

de I’économie.

C. De lagrande ville ala me&galopolisation, le role de I’Etat en Chine

Comme nous I’avons déja &oqué il existe une grande diversitédes mégalopoles et parmi tous

les processus dynamiques qui transforment une ville en mégalopole, le role de 1’Etat semble
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trés important. Ce phénomeéne est d’autant plus important en Chine ou la majorité¢ des
méyalopoles sont des villes directement administrées par 1’Etat chinois. En effet, I’émergence
du delta Beijing-Tianjin est le résultat de la stratégie de 1I’Etat chinois en vue d’accélérer
I’urbanisation chinoise. C’est pourquoi nous nous proposons de faire une analyse du rde de

I’Etat dans le processus de la métropolisation.

Pour la plupart des é&onomistes chinois, la méropolisation repré&ente un nouveau paradigme
de 'urbanisation qui permet de rendre compte des dynamiques spatiales de la grande ville en
relation avec 1’arrivée de I’économie internationale afin que 1’économie puisse s’inscrire dans
I’espace des flux transnationaux. Cette option renvoie a celle de Veltz qui souligne I’importance
de I’échelle du territoire métropolitain a I’heure ou « I’avantage comparatif >»>ne se joue plus
vraiment & 1’échelle du territoire national pour soumettre les mégalopoles a une compétition.
Ainsi, le role de I’Etat revient a aider les mégalopoles a s’inscrire dans 1’espace des flux grace
a leur attractivité. En d’autres termes, il revient a la mégalopole de se doter d’une stratégie et a
I’Etat de 1’aider a mener cette stratégie dans les meilleures conditions au travers
d’investissements publics permettant de renforcer ses infrastructures sociales (scolarité,

enseignement, recherche) et techniques (axes routiers, aéoports, réseaux divers).

En effet, la mé&galopolisation, en tant que territoire global, exige né&essairement une politique
de régulation au niveau macro€eonomique afin de faire face aux enjeux que repréentent pour
le moyen et long terme les in&yalité&s sociales et les disparités spatiales entre les municipalités
composant le territoire national. Par ailleurs, il faut limiter les coGs liés ala fragilisation des
systénes &ologiques et ala disparition de terres agricoles afin d’imaginer une limite spatiale
a la métropolisation (Ghorra, 2010). Or il s’avere que I’Etat a aujourd’hui des priorités
certainement plus importantes que la cohé&ence des territoires méropolitains et la cohéion
sociale quand il s’agit de répondre aux défis des marchés financiers et de conduire avec d’autres
Etats dans le cadre des relations internationales ou encore du multilaté&alisme, des politiques

coordonnees et pertinentes.
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a. La grande ville industrielle au centre des politiques d’aménagement du

territoire en Chine

La ville relevant directement de I’autorité centrale (zhi xia shi) est une sp&ificitéchinoise. Ce
systame constitue depuis les années 1950 le moteur de 1’aménagement du pays et du
développement &onomique chinois. Cette période marque le début de I’expansion accélérée de
ces villes, qualifiées alors de grandes villes. Par contre, ce n’est que dans les années 2000, que
ce terme de métropolisation apparait pour la premiére fois dans le champ de I’aménagement du
territoire chinois. Les grandes villes faisant 1’objet de notre étude sont 1’héritage direct de cette
politique. Il est donc indispensable de mettre 1’accent sur quelques points essentiels de cette
politique pour mieux comprendre ce que les impulsions d’hier ont eu comme influence sur les

processus d’aujourd’hui.

Un bref rappel historique du contexte de 1’économie planifiée centralisée entre 1950 et 1980
s’impose pour introduire le développement économique. Diverses analyses ont mis en évidence
un déé&yuilibre sectoriel dans le fonctionnement du pays qui se traduisait par une concentration
dans I’agglomération de la population en faveur de I’industrie lourde et au détriment des autres
secteurs. Toutefois, cette politique d’aménagement a été mise en ceuvre selon une stratégie de
I’industrialisation. En effet, 1’objectif de la politique des grandes villes industrielles était de
constituer en province des villes capables de constituer leur propre industrie. Il faut donc que
les grandes villes ré&ionales chinoises soient entramées dans un développement industriel qui
leur permettrait aterme de préenter des caracté&istiques identiques acelles des pays capitalistes,
comme les Etats-Unis et I’ Angleterre par exemple. En conséquence, il s’agissait d’attribuer aux
grandes villes les fonctions économiques, administratives, d’enseignement et culturelles
essentielles pour &viter un recours systématique aun petit nombre de villes relevant directement
de I’autorité centrale. Il était donc plus facile de convaincre I’implantation en province des
industries, de nouveaux services, de la population..., ce qui permettait alors un développement

rapide des réyions.

Ces objectifs industriels répondaient au modele prédominant de I’époque de développement du
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territoire. Par contre, du fait que la croissance n’était pas homogene sur I’ensemble du territoire,
les différentes régions n’arrivaient pas a maintenir leur niveau de production industrielle d’une
manicere homogene. Ainsi, pour remédier a cette situation, il était nécessaire d’accumuler en un
point tous les équipements indispensables. Cette constitution d’unités motrices exercerait alors
des effets d’entrainement dans d’autres ensembles et dans d’autres territoires. Cette incitation
a I’accélération de la croissance industrielle a partir d’un point vers I’ensemble de son territoire

environnant a &éappliqués par des de&eisions éatiques pour les annees 1960.

Entre 1949 et 1978, la «grande poussée de I’industrialisation » effectuée par I’Etat consistait a
donner achacune des grandes villes des vocations. Cette t&he a &éfacilitée dans certaines
villes ou les «traditions » et les hé&itages ont &e respecté& et conservés. Ces deeisions
marquaient a la fois le développement industriel et I’expansion des activités tertiaires. Shanghai,
Wuhan et Shenyang ont été confortées dans leurs fonctions de villes de I’industrie lourde.
D’autres se diversifient dans I’industrie. Parallélement, ces mesures ont ét¢ complétées par une
politique d’équipement en infrastructures de transports performantes pour relier entre elles ces
grandes villes. Les diffé&ents modes de transports, routier et autoroutier, et ferroviaire ont
bénéfici¢ de moyens importants mis en ceuvre pour leur construction et leur modernisation. La

politique urbaine a @éé&jalement inscrite dans la politique des grandes villes industrielles.

Toutefois, la politique des grandes villes industrielles a &&une politique trés discutée. Les
actions en faveur des grandes villes industrielles ont prévalu jusqu’au début des années 1990.
Lors de leur mise en place, des dévats ont eu lieu. Le rappel de quelques discussions permet
d’apprécier les enjeux de 1’époque et d’anticiper sur les conséquences effectives de cette
politique. Il est aussi inté&essant de constater que les dévats des annés 1960-1970 sur les

grandes villes industrielles peuvent dans une certaine mesure revenir ala fin des anné&s 1990.

En fait, cette politique constituait un ve&itable enjeu pour les diffé&entes provinces voire
I’ensemble des régions chinoises. Les mesures en faveur des grandes villes industrielles ont
donnébeaucoup de privileges pour certaines municipalités. En effet, les grandes villes ont
confirméleur vocation régionale, mais en méme temps elles peuvent se substituer ala capitale

pour avoir recours a divers services. Le processus de déentralisation des principales
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productions industrielles du pays permet aux capitales re&gionales de développer non seulement
leur propre base industrielle mais aussi les activités tertiaires concernées. Les efforts consentis
envers les grandes villes se sont peu a peu portés vers les villes de taille moindre pour qu’elles

puissent béndicier aleur tour du dynamisme é&onomique.

Les grandes villes industrielles ont contribué a la mise en ceuvre de la « grande poussee de
I’industrialisation >»notamment dans les années 1950-1970. Cette stratégie d’industrialisation a
eu des résultats remarquables. Pour la premicre fois dans I’histoire de la Chine, ’autorité
centrale a réissi amobiliser ses ressources fiscales et autres pour financer un effort soutenu
d’investissement (Naughton, 2007). Les ressources ont commencé a se concentrer dans les
grandes villes chinoises pour des usages industriels. Or, I’un des objectifs de cette politique,
c’est-axdire ’'urbanisation de la population, n’a pas été atteinte. Les grandes villes regionales
chinoises ne sont toujours pas ala hauteur des grandes villes des pays capitalistes et cette
préoccupation était a nouveau d’actualit¢é pour I’Etat chinois a la veille de la réforme

&onomique en 1979.

b. La politique de coop&ation des grandes villes apres la ré&orme de 1978

Trente ans apres le début de la politique des grandes villes industrielles, 1’Etat chinois développe
une nouvelle phase de I’aménagement du territoire a travers la politique d’agglomération
régionale. L’objectif principal actuel n’est pas de procéder a une régionalisation directe du
territoire chinois mais de renforcer le r&e des grandes villes dans les diffé&entes agglomé&ations
regionales. Pour cela, la politique dé&idé vise aencourager la mise en ceuvre de stratégies
originales d’agglomération, tant politiques qu’économiques, entre les institutions a 1’échelle
des grandes villes réionales afin de les aider ase hisser dans la compéition asiatique ou

mondiale des villes et les conforter dans leur réle d’entrainement des économies régionales.

Le gouvernement a décidé de cette politique au regard des deux constats suivants : d’une part,
les villes chinoises du centre et de I’ouest présentent certaines faiblesses lorsqu’elles sont
comparéss aux autres villes littorales a I’est du pays et d’autre part, ces derniéres constituent

toutefois le réle moteur de I’économie nationale. Cette nouvelle intervention de 1’Etat aupres
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des grandes villes se deeline difféemment de celle des grandes villes industrielles. 1l s’agit de
mettre en place une politique de soutien au développement méropolitain par la signature
d’accords entre les municipalités concernées et I’Etat. Pour cela, un appel a 1’agglomération
méropolitaine a é&élancéen 2004 et concernait les grandes villes souhaitant bénéficier de cette
nouvelle politique urbaine (Wei, 2007). Ainsi, les municipalités, sur la base d’un projet
méropolitain, pourraient dans le cas ou leur projet serait retenu, signer des accords
meéropolitains visant adéselopper des actions prévues pour mettre en ceuvre les conditions

d’une accélération du rayonnement de la grande ville en question.

Par conséjuent, nous pouvons avancer que les grandes villes sont anouveaux considé&é&ss
comme ayant un rde important ajouer dans 1I’économie par les acteurs nationaux, réionaux et
locaux. Selon le Report on China Mage-City Regions Development Index in 2013, il convient
¢galement de souligner que I’Etat chinois se penche, dans les vingt ans a venir, sur un schéma
ou I’on examine le r@e que pourraient jouer les grandes villes ré&ionales au sein des trois
grandes mé&yalopolisations appelé&s les «trois deltas > suite au rapport construit par I’ensemble
des acteurs locaux, régionaux et nationaux. Méme si ces travaux n’ont pas donné suite pour
I’instant a la mise en ceuvre d’une politique similaire au cas frangais, ils ont permis d’affirmer
qu’il était possible d’améliorer les performances des villes pour le bénéfice du pays et des
regions. Pour cela, les acteurs de ces territoires sont seuls en mesure d’impulser le
développement mais paralldement, les institutions doivent &oluer pour permettre de faire

énerger des villes plus compéitives along terme.

Cette tendance s’avere similaire a I’histoire des Zones Spéciales Economiques et plus
spécifiquement au regard de la politique de réforme et d’ouverture dans les années 1980. Cet
intérét prouve que grace a leurs rdles et fonctions spécifiques dans 1’espace régional d’une part
et dans I’espace national d’autre part, elles sont devenues les pieees ma'iresses de la croissance
&onomique. A ces deux €ehelles, il faut ajouter &jalement leur intération dans le commerce
international. Ces deux points pré&é&lents nous ont permis de constater que les grandes villes
apres la réforme é&onomique en 1979 &aient le balbutiement des grandes villes contemporaines.
De nos jours, les grandes villes sont devenues un des faits les plus marquants apres la réforme
&onomique chinoise, en raison de leur croissance é&onomique et de leur lien commercial avec
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le reste du monde. La notion de grandes villes est chargée d’une signification nouvelle. La
tendance actuelle consiste &analyser cet éat de fait comme la ré&ultante de diverses éolutions
dans diffé&ents domaines depuis ces derniees déennies. Cet enchamement de transformations

s’est traduit par I’émergence de la notion du processus de métropolisation en Chine.

V. Analyse comparative des meyalopolisations chinoises, les trois

deltas

Les processus de méropolisation en Chine sont apparentés au phéomene urbain majeur de ces
20 derniées années. Les villes sont entrés dans des changements si profonds que leurs
nouveaux rdes et fonctions préentent des particularités qui éaient moins &videntes jusqu’alors.
Dans les Chapitres pré&élents, les diffé&entes analyses théoriques sur les processus de
méropolisation existants ace jour ont &€présentees. Plusieurs définitions de la méropolisation
ont énané des diffé&ents travaux des géographes, urbanistes, aménageurs, €onomistes,
sociologues. Les diffé&entes éudes ont peu apeu commencéad€dinir ce concept, sans toutefois
apporter des définitions preéeises. De plus, ce phénomeéne a é€souvent éudiéapartir du cas
des tres grandes villes. Par conseéguent, les mutations subies par les villes lors du processus
d’agglomération ont été bien décrites. Néanmoins, les changements similaires a ceux produits
dans les villes sont-ils susceptibles de deéerminer les processus de la me&galopolisation ? C’est
pour cette raison que nous ferons I’analyse comparative des mégalopolisations afin d’identifier

les formes que pré&entent réellement ces processus.

Au processus de 'urbanisation chinoise, le delta du Yangts€ le delta Pearl River et le delta
Beijing-Tianjin sont considé&& comme les trois principales megalopolisations en Chine. Les
trois grandes agglomé&ations dominent et commandent les principaux ensembles ré&ionaux par
lesquels la Chine des réformes s’intégre au systéme économique mondial. Elles sont des pdes
de développement et des carrefours reliant la Chine aux autres métropoles de 1’Asie et de
I’Occident. Pour la premiée fois depuis la transition &onomique en 1978, un programme
intégré, tentant de concevoir un développement a I’échelle de la région, a &€approuveéen mai

2010 par le Conseil d’Etat. Ce nouvel effort se heurte n&@nmoins ades limitations : exclusion
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de I’Anhui du delta du Yangts& une province moins développé ; absence d’une structure
permanente de coordination, et encore plus de de&eisions ; budgets qui demeurent a 1’échelle de
chaque province. En effet, ces trois zones ont pourtant peu de choses en commun. Leurs
héritages historique et patrimonial les distinguent fortement. Elles n’ont pas eu ni la méme
vision urbaine, ni une méme implication dans 1’histoire politique et les échanges commerciaux
de la Chine. Par exemple, leur contact avec 1’étranger semblait de peu d’importance pour la
zone de Beijing-Tianjin, mais dé&erminant pour Shanghai et Guangzhou. Par ailleurs, leurs
populations locales n’ont pas les mémes dialectes et ne partagent pas dans leurs déplacements
vers les villes ou leurs comportements sociaux les mémes valeurs. Les villes-clé& du littoral
(Beijing, Shanghai, Guangzhou) n’ont enfin pas de roles et pas de rayonnements identiques
dans I’espace chinois. En particulier, Beijing, la capitale de la Chine doit étre considérée aussi

comme commandant les provinces du territoire chinois.

Par conséquent, une typologie urbaine s’impose donc pour faire une étude comparative entre
ces trois zones. Plusieurs criteres peuvent aider adistinguer ces villes : leurs liens avec le
pouvoir politique et leur statut territorial, leurs mutations éonomiques et urbanistiques et leurs
fonctions de métropoles régionales a 1’échelle de la Chine et progressivement de 1’Asie
orientale. Du fait que la métropolisation chinoise s’accélere, ces trois grandes zones sont si
déterminantes dans la structuration de I’espace chinois qu’il est nécessaire de rendre compte de

leurs parts respectives dans son organisation.

Mais quels seront &amoyen terme les nouveaux €&juilibres entre les trois aggloméations
littorales ? Ces trois zones ont-elles pour avenir de ne plus &re que des méropoles avocation
régionale — commandant les trois plus importants ensembles ré&jionaux du littoral — et
internationale — grace a leur intégration au réseau des grandes villes de 1’ Asie orientale —, alors
que leurs spe&ificités, politique pour Beijing, é&onomique pour Guangzhou et Shanghai,
seraient progressivement gommees par la diversification des activités et la montée en puissance
de chacune d’entre elles ? A cet @jard, il est inté&essant de mettre en lumiee les points en
commun et les diversités de ces trois aggloméats. Du point de vue &onomique, quels sont les
caracteistiques de ces trois megalopolisations ? Dans les paragraphes suivants, nous
chercherons d’abord a analyser ces trois métropolisations littorales en tant qu’acteurs du
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développement é&onomique. Ensuite, la deuxiéme section consistera aénoncer les principes de

la régionalisation du territoire chinois par une comparaison des diffé&ences de ces trois zones.

A.Les méropolisations littorales, acteurs du développement

&onomique

La Chine de ce déut de XXe siele est devenue un vé&itable thé&ire de mutations
démographiques et socio-&onomiques majeures. Elles concernent en tout premier lieu le
volume atteint par les migrations internes (170 millions de travailleurs migrants, contre 2
millions il y a 30 ans) qui entrame un important brassage territorial. Celui-ci est éroitement
corrélé avec la variation du niveau d’urbanisation du pays. Le passage du seuil symbolique de
50% d’urbains dans une société a forte tradition rurale représente ainsi un changement de
paradigme. En 2025, les urbains devraient &re 800 millions contre un peu plus de 600 millions
aujourd’hui. Par ailleurs, le vieillissement accéléré de la population (dés 2012, le rapport entre
actifs et inactifs devrait s’inverser) comme la constitution d’une classe moyenne de masse (le
niveau de vie moyen des habitants des villes progresse aun rythme soutenu de 10% par an) font
é/oluer de maniee sensible les déerminants de la compéitivit€internationale et les besoins

nationaux en biens et en services asatisfaire.

Compte tenu de la rapide urbanisation chinoise ala fin des annés 1990, Guillaume Giroir,
(1999) propose une nouvelle lecture des disparités du territoire chinois en ajoutant les
dynamiques urbaines ason analyse. Selon lui, les «espaces méropolitains et marges de la
Chine orientale >»se subdivisent ainsi en quatre regions : Shanghai et son delta ; la Chine du
Sud-Est avec le Guangdong et le Fujian ; Beijing, Tianjin et la réion cGiee de la mer de Bohai ;
et le Nord-Est dans son entier (Sanjuan, 2007). Dans la mé&ne pé&iode, Alain Reynaud (1997,
p. 173-194) a propos€une lecture régionale similaire depuis les pdes littoraux en graduant
I’espace chinois suivant son niveau d’intégration a I’économie mondiale (Reynaud, 1997). Il
distingue ainsi trois centres principaux d’échelle nationale : Beijing-Tianjin, Shanghai et Hong
Kong-Guangzhou. Ces pdes méropolitains seraient ensuite prolongé par des p&iphé&ies

littorales intégrées & leurs &onomies, densément peuplés et industrialisées. Les zones
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&onomiques spexiales et les ports ouverts participeraient activement & ces dynamiques

régionales comme lieux secondaires d’intégration au systéme économique mondial.

Figure 6 : Centres urbains en Chine
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La lecture d’Alain Reynaud nous donne une «maquette >»de trois mé&galopolisations chinoises.
En effet, depuis le début du 21" siéele, les pdes des trois aggloméations : Beijing, Shanghai
et Guangzhou dépendent désormais toutes trois d’un méme Etat, dont I’idéologie communiste
en mati€e politique comcide avec une lib&alisation et une déentralisation &onomiques. Avec
la cré&tion des Zones Economiques Speeiales, la rérocession de Hong Kong ala Chine et la
mise en place progressive d’une économie de marché en Chine continentale, un curieux chassé
croisé s’est opéré qui rapproche sensiblement les trois métropoles. Celles-ci appartiennent
surtout aun pays en plein développement, otila structure de répartition des revenus est loin
d’étre stabilisée et ou les équilibres économiques et régionaux sont partout remis en question.
Une recomposition régionale est a I’ceuvre et devrait s’accélérer grace a I’accent mis depuis les

annés quatre-vingt-dix sur les pdes continentaux principaux que sont Shanghai et Beijing.

Ce n’est en effet que dans les années 1990 que les autorités chinoises ont pris le risque d’une
difficile et radicale modernisation de leurs grandes villes. Les plans d’aménagement urbain ont
pu alors se matérialiser et bouleverser les espaces bais h&ités. Les villes chinoises, notamment
les métropoles de la cote et certaines villes plus a I'intérieur des terres, comme Chongqing et

Wuhan, sont devenues les pdes prioritaires de la modernisation é&onomique.

Dans la seule p&iode 2002-2011, le taux de croissance en moyenne du PIB du delta du Yangtsé&
est de 17,1%, celui de Beijing de 17,2%, contre 16,5% pour le delta Pearl River. La croissance
&onomique des deux premiers fut la plus importante parmi les provinces chinoises. Selon le
graphique ci-dessous, le delta du Yangtsé renforqit &alement son avance sur la zone de
Beijing-Tianjin et le delta Pearl River. En 2011, le premier ne repré&sentait pas plus de 21.31%

du PIB chinois et Beijing 11.03%. Il dominait de puissants ensembles reégionaux.
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Graphique 13 : Part dans le PIB des trois grandes zones d’agglomération
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Source : BNS, 2012.

Malgrésa part du PIB moins importante parmi ces trois zones, ala fin du si€ele, la province du
Guangdong, qui ré&lisait &elle seule plus de 10% du PIB chinois en 2011, restait né&nmoins le
pole économique le plus important du littoral chinois. C’est parce que Hong Kong, ville voisine
de la province, était toujours a I’origine d’une grande partie des investissements étrangers qui
gagnaient la Chine de I'ouverture en 1999. Elle demeure une porte privilégiée pour les

investisseurs et industriels vers le Continent (Zhang, 2001).

L’accélération de 1’urbanisation et de la croissance économique en Chine a intensifié une
concurrence forte entre ces agglomérations. Méme si 1’Etat central commande la restructuration
des entreprises industrielles autour de Beijing, encourage le développement &onomique de
Shanghai et cré des Zones Spé&iales Economiques dans la province de Guangdong, les
autorités municipales, les milieux d’affaires locaux et les populations des trois zones ne

pourront s’inscrire que dans une rivalité économique de plus en plus intense.

Certes, certains entrepreneurs de Hongkong (Li Jiacheng par exemple le plus riche chinois du
monde) ou des sociéé chinoises privéss sont présents partout le long de la c&Ge notamment
dans le delta Pearl River. Des cliques entrepreneuriales régionales sont aujourd’hui encore
difficiles aidentifier, mais le localisme et le protectionnisme régional restent forts en Chine, et

de telles pratiques auront du mal a disparaitre, méme sous I’incitation de ’OMC.
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Pour le gouvernement central, il est préé&able que les trois zones éablissent des relations de
complémentarité Des speialisations existent dgadans certains secteurs industriels entre leurs
ensembles régionaux continentaux : [’électronique grand public pour le Guangdong,
I’automobile a Shanghai. Dans le tertiaire, les transports et les communications sont les points
forts de la province mé&idionale, contre les services financiers et la recherche scientifique,
plut@ concentré& dans le delta du Yangtsé€et dans le Nord. Mais la prise en compte de la
proximité du delta Pearl River avec Hong Kong permet a la Chine du Sud de I’emporter sur

Shanghai dans la finance (Boillot et Michelon, 2000).

Aujourd’hui, on assiste en fait plutot a un développement en paralléle ou chaque aggloméation
joue de ses propres atouts, de ses caracté&istiques hé&itées ou acquises. Mé@ne si ces vocations
spécifiques s’atténueront progressivement, 1’état actuel du développement chinois leur garde
encore une forte pertinence. Le delta Pearl River éait depuis longtemps le principal pionnier
de ’ouverture chinoise. Beijing était comme une capitale régionale, partageant avec les autres
villes de Chine du Nord et du Nord-Est les difficultés de la reconversion industrielle, et
nationale dans un Eat politiquement autoritaire. Shanghai et ses villes p&iphé&iques &aient

comme la vitrine en rapide devenir de la modernisation continentale.

Tableau 4 : Compositions sectorielles des PIB des 3 deltas en 2011

Secteur primaire | Secteur secondaire Secteur tertiaire
Delta Beijing-Tianjin 6.1% 43.8% 50.1%
Delta du Yangtsé 4.7% 49.4% 45.9%
Delta Pearl River 5.0% 49.7% 45.3%

Source : BNS, 2012.

Les compositions sectorielles de leur PIB refléent la structure éonomique de ces zones (voir
le tableau ci-dessus). Selon le tableau, le tertiaire domine trés largement dans ces trois
aggloméations. Les activité de services comptent pour plus de 45% du PIB, et I’agriculture a
trés fortement diminué en raison de I’abandon d’activités a faible valeur ajoutée, demandant en
abondance main-d’ceuvre, de ’espace, et trop souvent polluantes. Surtout, ce tertiaire a lui-
m@&mne connu une restructuration : les services les moins rentables ont &éredistribués vers les
autres provinces. Les villes-centres ge&ent ainsi ces services adistance, alors que le territoire

déreloppe localement des services de haute qualitéaux entreprises (finances, assurance, droit,
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conseils...).

Le delta du Yangtséet la zone de Beijing-Tianjin connaissent, pour leur part, des problémes
communs dus a des batis urbains hérités, aux conséquences d’une industrialisation aggravée en
pleine ville par les politiques de I’économie socialiste planifiée, a la présence d’entreprises
d’Etat dont les reconversions productives et I’abandon des garanties sociales d’hier représentent
de redoutables défis. Les vocations d’origine restent toutefois évidentes : Shanghai tire a quasi-
égalité sa richesse de I’industrie et des services, alors que la capitale nationale accuse une nette

prépondé&ance du tertiaire.

B. Les acteurs r&jionaux aux origines de I’organisation de I’espace

chinois

En Chine, le delta du Yangts€ le delta Pearl River et la Zone de Beijing-Tianjin commandent
les principaux foyers de peuplement. Car la majoritédes peuples chinois vivent dans la partie
est et littorale du pays. Ils se situent au débouchéet au carrefour des principaux axes de
transports, et deviennent autant de pdes de croissance pour une Chine en déseloppement. Leurs
poids politique, économique, culturel en font les acteurs structurants d’un espace qui ne se

limite pas au littoral, mais s’étend sur toute la profondeur du territoire chinois.

Leurs distances les unes des autres, leurs objectifs stratégiques diffé&ents et des rayonnements
régionaux variés soulignent par ailleurs I’impossibilité¢ de considérer le littoral comme un seul
et strict bloc homogene faisant office de centre autour duquel s’organiserait I’espace chinois, et
tenant la Chine int&ieure pour une p&iph&ie immediate semi-intégrée ou 1’Ouest chinois
comme une region sous-développé et difficilement contrdé. En fait, un tel déoupage
géographique de ’est a I’ouest (littoral, intérieur, Ouest) a sa 1égitimité. Il s’agit de dresser, en
s’appuyant sur les statistiques chinoises établies a 1’échelle provinciale, un schéma qui identifie
de grands ensembles aux caractéristiques clairement différentes. Cela ne veut pas dire qu’il est
nécessaire de découper le territoire sans I’organiser, mais cela demande une analyse des criteres
typologiques distinguant les trois grandes méropolisations, ainsi que celle de leurs rivalités

urbaines et régionales qui démentent aisément ce schéma macroscopique. L’espace chinois peut

165



Haoyang LIU

bien plus se concevoir suivant les principes d’un modéle centre-p&iph€&ie qui prendrait les trois

plus grandes zones de Chine pour centres (Reynaud, 1997).

Pendant ces dix derniéres annés, ces trois zones sont devenues les centres réionaux qui éaient
progressivement prolongés tout au long du littoral par des p&iphé&ies integrés, trés peuplées
et inéalement industrialisés, avec les Zones Economiques Speiales et les ports ouverts.
Apprécier ’influence de villes-centres sur I’espace chinois exige en effet de s’appuyer sur une
typologie hiérarchisée de ces villes. Les trois métropoles littorales n’ont pas un méme
rayonnement spatial : 1’aire d’influence de Beijing comprend les trois provinces du nord de la
Chine, celle de Shanghai se termine vers 1’ouest au niveau de I’ Anhui. Elles n’exercent pas le
méme pouvoir de structuration de I’espace suivant les critéres considérés : Beijing est le centre
politique, urbain et économique d’une région étendue a la Chine du nord. L’aire d’influence de
ces trois villes-centres peut &re spatialement continue ou correspondre aune distribution
ponctuelle : Shenzhen joue un rde de capitale éonomique sur I’ensemble du delta Pearl River,
mais 1I’implantation de ses investissements en Chine compose une géographie de I’ouverture
chinoise ponctuelle et dispersée sur tout le territoire national. Ces aires d’influence, différentes
dans leur éendue, leur nature et leur structuration spatiale, se recoupent enfin inéjalement en
fonction des centres et des critéres consid&és ; la distance et ’accessibilité au centre n’étant
pas ici deeisives. Les investissements directs érangers aShanghai ou aShenzhen inscrivent
paradoxalement les deux villes continentales dans 1’aire d’influence économique avant la prise

du pouvoir du PCC.

a. Le delta Beijing-Tianjin

Des trois métropoles littorales, centres d’aires d’influence variables, Beijing, malgré un poids
&onomique infé&ieur aceux de Shanghai et de Hong Kong, a le rayonnement ré&gional le plus
large, et couvre ’ensemble du territoire chinois en raison de son rde politique et gémpolitique
de capitale nationale. La ville est le siege des autorités centrales de I’Etat et du parti, dont
I’encadrement administratif et politique reste trés présent grace au relais des capitales
provinciales dans toutes les villes chinoises et dans les zones rurales. L’Etat chinois décréte et
réglemente depuis Beijing ses politiques générales et ses plans d’aménagement territorial en
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faveur de Shanghai avec Pudong, ses aides aux provinces de I’intérieur comparativement sous-
développés en 2002 afin d’avoir une meilleure intégration économique des régions
occidentales a I’espace national. L’Etat central compte fortement dans une économie chinoise
hier planifiée que les réformes n’ont que progressivement décentralisée, et sur laquelle les
autorités de Beijing entendent garder un droit de regard au nom de ’intégrité du territoire
national et de leur rde propre de leader dans une «€éonomie socialiste de marché&>» A Shenzhen,
I’interventionnisme de Beijing se traduit par sa présence administrative qui tend acourt-

circuiter le Guangdong.

A une &helle réionale, Beijing domine une ré&gion urbaine dont les pdes principaux se
composent de Beijing et Tianjin. Ces villes sont unies par les mémes problénes de
restructuration &onomique (poids des entreprises d’Etat) et une destinée commune face aux
pdes du delta du Yangtsé&(Shanghai) et de la Chine du sud (Hong Kong-Guangzhou). En leur

sein, Beijing privil&ie le tertiaire, alors que Tianjin est avant tout une ville industrielle.

A une €&helle intermédliaire, le réeau de transports, avec les mémes caractéistiques
économiques, et ’absence d’une influence concurrente assurent a Beijing une vaste zone
d’influence régionale, comprenant : le nord-est jusqu’aux villes frontaliéres du Heilongjiang,
ou leurs liens économiques avec I’Extréme-Orient russe offrent les moyens d’une relative
indépendance ; les terres de la Chine du nord jusqu’au Shanxi a ’est, et jusqu’a Henan et

Shandong au sud.

b. Le delta Pearl River

L’avantage du delta Pearl River est avant tout sa proximitéavec Hong Kong qui se pose comme
une métropole développée, moderne et internationale qui est depuis longtemps d’emblée une
plaque tournante de 1’Asie orientale. Son rayonnement en Chine continentale se fonde sur sa
capacité areépondre aux podles d’ouverture égrenés le long du littoral ou parmi les villes
moyennes de I’intérieur. Son impact régional le plus direct correspond a I’ensemble des basses
terres centrales du Guangdong, le delta Pearl River. En effet, Hong Kong en est devenue le

poumon économique, a défaut d’étre sa capitale politique, seul atout majeur laissé a Guangdong.
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Une réorganisation de I’espace deltaique et une spécialisation économique, avec de nombreuses
déocalisations industrielles vers le pays du Guangdong, se sont op&és depuis vingt ans au
profit de I’actuelle région d’administration spéciale (Sanjuan, 1996). Le pde Hong Kong-
province du Guangdong tire sa force de cette complé@nentarité entre un NPI et la province
longtemps la plus dynamique de Chine, qu’ignorent les régions de Shanghai et de Beijing. Si
le delta Pearl River semble par ailleurs éendre son aire d’influence régionale a une grande
partie de la Chine du sud — I’ile de Hainan comprise —, il le doit plus a I’absence d’une autre
métropole qu’a son pouvoir d’intégration de terres souvent enclavées, tournées vers Beijing
(Yunnan, Guangxi), et qui se heurte ensuite aShanghai, la grande ville par excellence de la

Chine du centre-est.

En réultat, le delta Pearl River a pour aire d’influence économique I’ensemble du territoire de
la Chine de I’ouverture. Cette aire d’influence n’est pas continue, mais ponctuelle et
polycentrique. Elle comprend la trés grande majorité des pdles chinois de I’ouverture : des
zones &onomiques spe&eiales proches des villes et des zones é&onomiques ouvertes du littoral
jusqu’a Beijing ou Dalian au nord de la Chine, et dans I’intérieur Chongqing et Chengdu a I’est.
Les grandes villes comme Shanghai ou Beijing peuvent aussi servir de relais 2aHong Kong,

gr&e aleurs infrastructures locales et aleur vocation de carrefours régionaux.

Le delta Pearl River est ainsi devenu, aprés 1978, le centre principal d’une géographie
discontinue mais structurelle du développement chinois contemporain, mé&ne si son monopole
dans I’ouverture chinoise tend aujourd’hui a disparaitre avec les liaisons toujours plus directes
entre les investisseurs érangers — méne ta'wvanais — et les acteurs continentaux, et I’émergence
et la modernisation des méropoles chinoises que sont Shanghai et Beijing. Les investissements
érangers passant par Hong Kong — ou prenant le territoire pour base — concernent aussi bien
les plans de restructuration urbaine des villes chinoises (voirie, méro) que les opé&ations
immobiliées (centres commerciaux, bureaux, logements) ou les accords de partenariat

industriel et commercial.
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c. Le delta du Yangtsé

La ville centre du delta du Yangtsé- Shanghai ne bénéficie pas, pour sa part, d’une fonction de
capitale politique, ni de situation d’une ville développée fondamentalement intégrée au systéme
eonomique mondial. Ses atouts sont ailleurs : ils tiennent asa situation gégraphique et ala
volonté du gouvernement central d’encourager le renouveau d’un pdle continental — dont il est
pleinement mare — face &la Chine du sud. L’engagement de I’Etat chinois vient largement de
la volontéde ré&ayuilibrer son territoire entre le nord et le sud, que I’essor du Guangdong, a
I’ombre de Hong Kong, avait dangereusement mis a mal dans les années 1980. Pour autant,
Shanghai se présente toujours aujourd’hui comme la plus grande ville et le plus important centre
&onomique de la Chine, sans que son aire d’influence soit comparable a celle de Beijing ou de
Shenzhen. Son rayonnement ré&gional souligne certes une primautéindiscutable de la ville sur
la Chine de I’est. Par conséguent, le delta du Yangts€inclut d’abord les provinces du Jiangsu et
du Zhejiang, et s’étend a 1’ouest jusqu’a Wuhan, voire demain plus en amont du fleuve grace

aux aménagements en cours au niveau des Trois Gorges.

Mais il rencontre ici aussi des résistances regionales, les effets du localisme qui anime des villes
voisines au développement €onomique €galement rapide. Si les réxportations depuis
Shanghai comptaient pour pres de 2,3% des exportations chinoises en 1992 (Gipouloux, 2005),
elles en repré&entaient d§a38,9% en 2011. La vitrine que veut donner de Shanghai la Nouvelle
Zone de Pudong et la modernisation de la ville-centre est bien ala hauteur des défis qui se
posent &la ville. Jouant de son image et de son passé€ de ville ouverte &la modernité
internationale, ainsi que d’un plan audacieux visant la création ex nihilo d’un quartier d’affaires,
de zones industrielles et de puissantes infrastructures portuaires et agoportuaires, Shanghai ne
doit aterme plus seulement &re la plus grande ville de Chine, mais devenir une vé&itable
méropole internationale et moderne. Elle est en cela le pde littoral chinois qui devrait

bouleverser le plus vigoureusement les &uilibres réionaux de la Chine du 21°™ siéle.

Conclusion du Chapitre 111

La méropolisation se présente, comme un concept, voire mé@ne un <«nouveau > paradigme
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toutes les fois qu’il est question de ville, de développement urbain et d’aménagement du
territoire. Ce concept est principalement utilisé par les géagraphes et les é&onomistes qui
s’interrogent aussi bien sur les dynamiques spatiales a I’origine d’une extension de la ville sans
aucune notion de limite, que sur les ressorts de cette dynamique liés ala globalisation de
I’économie. Selon notre étude, ’urbanisation accélérée en Chine autour de trois pdes
&onomiques s’appuie particuliéement sur une combinaison de I’extension territoriale et de

I’explosion démographique qui correspond mieux aux caract&istiques de la méyalopolisation.

En fait, les dévats sur la méropole/mégalopole et sur la méropolisation/méyalopolisation ne
sont pas nouveaux. lls ré&pparaissent depuis ces trente dernieres années et la méyalopolisation
s’est accélérée en Chine. Suite aux recensements généraux de la population, il s’est révélé
qu’apres la transition économique dans les années 1990, la croissance démographique s’est
principalement opé&é dans les grandes villes. Pour mieux interpréer la croissance
dénographique des méropoles, le nélogisme méropolisation a alors &&employé Certains
parlent éjalement une hyperurbanisation (Crenshaw et Oakey, 1998 ; Dyck et Huang, 2003). A
ce contexte de croissance urbaine relevéapreés les annés 1990, un autre phéomene occupait
dga depuis une dizaine d’années toutes les analyses scientifiques : il s’agissait de la

megalopolisation. La mégalopolisation a &&assimilé& comme le corolaire de la méropolisation.

Mais les mégalopoles en Chine ne remplissent qu’une partie des fonctions traditionnelles des
métropoles et il n’existe pas de straté&yies de méropolisation dans les grandes villes chinoises.
Des lors, face a I’'importance de la manifestation de ces phénomenes nouveaux, divers champs
disciplinaires ont débutéleurs recherches sur la méalopolisation, sans pour autant proposer
une définition preeise de ce nouveau concept. Ascher explique la polarisation et la concentration
dans les métropoles/métropolisation apparait comme une phase de 1’urbanisation en totale
corréation avec le contexte actuel : «La méropolisation appara @ comme une «éape >>0u une
«phase » dans un processus d’urbanisation supra-historique, et la mé&ropole comme une forme
urbaine co-structurée par 1’usage de nouvelles techniques de communication de conservation et
de délacement des biens, des personnes et des informations >> (Ascher, 1995). La
métropolisation préfigurerait alors I’entrée dans un nouveau «cycle »comme le per@ivent
certains économistes. Une autre thése réfute I’idée de continuité et considére que la
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meéropolisation serait une sorte de terme de 1’urbanisation, soit une phase ou étape finale que
I’on constaterait dans les grandes méropoles : «La méropolisation (...) ne serait-elle pas la
phase ultime, a ce jour, connue ou prévisible de 1’urbanisation, son asymptote que seules

quelques villes auraient atteint ? >»>(Corade et Lacour, 1996).

La méropolisation est-clle la prochaine étape ou la finalité de 1’urbanisation chinoise ? Pour
répondre acette interrogation, et notamment au regard de la manifestation éentuelle de ces
processus dans les métropoles qui font 1’objet de notre étude, il a été choisi de privilégier une
analyse des rdes et des fonctions actuels des métropoles. Il s’agit en fait de voir comment ces
villes ont é&oluédans la hiéarchie urbaine et quelles sont les fonctions é&onomiques, sociales,
politiques qu’elles assument. Notre éude comparative sur les trois deltas chinois présentera
certains ééments entrant en compte dans la manifestation du processus de méropolisation. Ces
critées consistent en de nouveaux rdes et fonctions de la méropole contemporaine ou mieux,
les nouveaux enjeux auxquels elle doit faire face. Sur le plan urbain, elle se caract&ise par une
nouvelle agglomération spatiale et I’ensemble des moyens de transports et communication

doivent converger en son sein pour qu’elle soit une ville accessible.

Au total, laméropole doit faire figure de ville attractive, gr&e ason environnement et sa qualité
urbanistique. En parall¢le, elle doit donner une nouvelle image d’elle-mé&ne. Un autre aspect
novateur est celui de la gestion de la méropole : la mairise de son déeloppement est devenue
un impé&atif et pour cela, la constitution de partenariats est devenue in@uctable. Le dernier
enjeu primordial est celui de la «fonction internationale >>de la méropole qui &olue apréent
dans une nouvelle hiérarchie urbaine. En Chine, les métropoles ont fait I’objet de plusieurs
politiques d’aménagement pour dynamiser leur fonction de 1’industrialisation dans les années
1960, et de croissance é&onomique du pays au début des anné&s 2000. Ce changement de
mission est le signe d’une mutation de leur rdle au sein de I’armature urbaine. Ces mutations
sont la conséquence de I’émergence de processus de métropolisation. Dans le dernier Chapitre,
nous allons éudier certains exemples de la mégalopolisation chinoise en se focalisant sur le

delta Beijing-Tianjin pour mieux comprendre ses caractéistiques.
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CHAPITRE IV
LES PROBLEMES DU DEVELOPPEMENT

ECONOMIQUE ET LE SUPER-BIAIS
URBAIN CHINOIS
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Introduction du Chapitre 1V

Depuis la mise en ceuvre des politiques de réformes a la fin des années 1970, la Chine a connu
une croissance urbaine rapide autant en termes de population urbaine qu’en termes de nombre
de villes. Toutefois, le niveau de ’urbanisation du pays reste relativement bas. Malgré le
consensus sur le fait que la Chine a un retard d’urbanisation a rattraper, le probléme du type de
ville le plus favorable a la croissance économique reste trés controversé. D’une part, éant donné
que la croissance urbaine contribuerait a I’absorption du surplus de main-d’ceuvre rurale et a la
transformation structurelle de 1’économie nationale, le gouvernement central a commencéa
accé@éer 1’agglomération urbaine dans tout le territoire chinois depuis ces deux deéennies.
D’autre part, puisqu’une concentration urbaine excessive dans certains pays en développement
entrave la croissance de I’économie nationale et de la qualité de vie, la politique urbaine
chinoise maintient toujours une restriction de la migration rurale/urbaine qui défavorise

explicitement la croissance des grandes villes.

Paralldement, depuis les années 1980, les analyses scientifiques proposent un foisonnement de
termes qui abordent les mutations &onomiques et le développement des villes. Ces concepts
économiques comme mondialisation, concentration, économie d’agglomération tels que
systéme productif localis€ cluster, pde de compéitivité traduisent effectivement le contexte
dans lequel &oluent les villes mé&ne si ces derniéres n’apparaissent pas toujours en tant que
telles dans ces analyses (Jalabert, 2001). Toutefois, ces analyses méritent d’étre considérées par
les recherches en &onomie et gégraphie urbaines car elles traduisent le contexte dans lequel
les méropoles se situent et quels rdes elles jouent dans cette nouvelle configuration
économique. L’étude du contexte économique constitue donc la base de ’analyse des processus
de mégalopolisation qui permet de comprendre le constat selon lequel les méropoles ont subi
des mutations importantes. C’est pourquoi nous nous intéresserons aux mutations &onomiques
en mettant en exergue les changements produits au niveau du systéne productif et des emplois

préents dans les méropoles.

Si la Chine est devenue le premier biais urbain du monde, quelles relations s’établissent entre

ce formidable développement é&onomique et la constitution de grandes méropoles ?
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L’urbanisation et la mégalopolisation en Chine sont-elles des processus controlés par 1’Etat ?
Ce sont les questions que nous chercherons &comprendre dans ce Chapitre. La premiére section
de ce Chapitre donnera un aperqi historique la dynamique puissante de I’urbanisation qui finit
par échapper au contrdle de I’Etat, faisant de la Chine un cas d’école du phéomene de biais
urbain. Cette dynamique est étroitement liée a celle du développement global de 1I’économie
chinoise. Dans la deuxi@me section, une analyse comparative avec un autre pays émergent :

I’Inde permettra de mieux identifier certains facteurs a 1’origine du « super-biais urbain »

chinois.
I.  Les particularités de ’urbanisation chinoise
Graphique 14 : Evolution de la part de la population en Chine
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Source : BNS, 2012.

Comme la montre le graphique ci-dessus, le processus d’urbanisation en Chine a connu
beaucoup de fluctuations depuis 1949, en particulier durant la pé&iode avant les réformes.
Durant cette p&iode du PCC marquée par un régime de plan bien centralisé, 1’urbanisation
progressait lentement. La part de la population urbaine est passé de 10,6% a17,9% en Chine
de 1949 &1978, alors que le niveau moyen des pays moins développé& est passéde 17,9% a

29,5% durant 1950-1980 (BNS, diverses années). Cette p&iode peut &re divisé en quatre
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phases, dont les rythmes et les tendances de 1’urbanisation sont distincts. Chaque phase de
I’urbanisation correspond & une conjoncture économique particuliére et notre étude ici se
focalisera uniquement sur celle des trente derniéres années, c¢’est-adire ala suite des réformes

&onomiques apres 1978.

A. Les processus d’urbanisation aprés la transition &onomique de

1978

Depuis I’introduction des réformes économiques, 1 urbanisation a redémarré et repris désormais
un rythme éevé: en moins de trois déennies, la population urbaine a tripl€ soit une croissance
annuelle moyenne de 4.46% entre 1978 et 2006. La part de la population vivant dans les zones
urbaines est passée de 17,9% a 43,9%. Durant 1I’époque post 1978, le processus d’urbanisation

progresse aun rythme relativement rapide et stable (BNS, 2006).

a. La premiere phase (1978-1983), la reprise de la croissance é&onomique et

de ’urbanisation grace aux réformes agricoles

C’est une phase de reprise d’une urbanisation rapide : la population urbaine s’est accrue de 5,37%
en moyenne par an, ou plus de 10 millions de personnes supplénentaires se sont ajouté&s a
I’ensemble des habitants urbains chaque année. Le niveau d’urbanisation a atteint 23% en 1984.
Cette phase correspond a un point tournant de 1’économie chinoise. La mise en place des
réformes é&onomiques depuis la fin des annés 1970 a en premier lieu déeollectivis€le systéme
d’organisation dans 1’agriculture. Avec I’introduction des mécanismes d’incitation, la
production agricole a pris son essor. Dans le mé&ne temps, le surplus de main-d’ceuvre agricole
a été libéré pour s’engager dans des activités non-agricoles, dont une grande partie dans les
entreprises de villages. L’industrialisation rurale qui a démarré durant cette période a contribué
au développement des bourgs et des petites villes. Par ailleurs, environ 20 millions des cadres
et «jeunes intellectuels »citadins (zhi shi ging nian) envoyés, surtout pendant les annees 1970,

dans la campagne ont eu la permission de se rénstaller en ville (Lu et Tao, 2009).
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b. La deuxiene phase (1984-1991), Iurbanisation stable et les réformes

urbaines

Durant cette phase, la population urbaine a continuéacroire &un taux assez éeve(3,82% par
an), et le niveau d’urbanisation a approché les 27% en 1991. Depuis le début des annees 1980,
les réformes économiques se sont étendues dans les secteurs urbains. D’une part, les
mécanismes d’incitation ont été introduits afin de réglementer la gestion et d’améliorer
I’efficience des entreprises publiques, d’autre part, les réformes ont autorisé 1’émergence des
structures productives non éatiques. Un marché&des produits industriels en dehors du plan
administratif est également apparu. Les politiques d’ouverture constituent un autre facteur

contribuant a la croissance de I’économie urbaine.

Suite a 1’établissement des « Zones Spéciales Economiques » dans quatre villes (Shenzhen,
Zhuhai, Shantou et Xiamen) en 1980, quatorze autres villes cGi&es ont @éédésignees «uvilles
ouvertes caiéres >3° en 1984. Puis, plusieurs zones d’ouvertures a 1’échelle régionale ont été
éablies dans les provinces caiéres®’. La croissance urbaine dans cette phase est accdéé ala
fois par la reprise de 1’économie industrielle urbaine et la croissance des entreprises de village.
Par ailleurs, depuis 1984, le gouvernement a commencé arel&her les restrictions sur la
migration, le transfert de la main-d’ceuvre agricole devenant possible vers les secteurs non-

agricoles et les zones urbaines.

c. La troisié@ne phase (1992-pré&ent), ’approfondissement des réformes
économiques et ’urbanisation rapide
Durant 1992-2006, la population urbaine s’est accrue a un taux moyen de 4,19% par an. L’année

1992 marque le début d’une nouvelle phase des réformes économiques en Chine. Le

gouvernement central a décidé 1’accélération des réformes internes en fixant officiellement

19 Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantan, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbho, Wenzhou, Fuzhou,
Guangzhou, Zhanjiang, Beihai.
20 e delta du Yang Tsé& le delta Pearl River, le delta du sud du Fujian, la péninsule du Shangdong, la péinsule

de I’est du Liaoning, etc.
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I’objectif d’établissement d’une « économie socialiste de marché ». Les réformes sur les
entreprises publiques deviennent plus radicales, le poids du secteur non éatique dans
I’économie ne cesse de croitre. Les réformes sont approfondies dans tous les domaines. La
fiscalité et le financement, un systéme de 1’économie de marché s’établit. Simultanément,
I’économie chinoise voit son intégration croissante dans I’économie mondiale, avec les flux des
investissements directs érangers (IDE) et la croissance continue du commerce extéieur,

(surtout des exports).

Durant cette période, les restrictions sur la migration sont beaucoup relachées. L’ urbanisation
est caracté&iseée par une monté de la migration rurale-urbaine, bien que cette derni&e soit pour
I’essentielle informelle. Cette population appelée « temporaire » se concentre dans les villes

caieres les plus dynamiques sur le plan é&onomique.

B.La relation étroite entre I’urbanisation et la politique

d’industrialisation en Chine

L’évolution de I’urbanisation chinoise semble ne relever d’aucune des expériences mondiales,
elle a connu des tendances diffé&entes, voire inverses dans les diffé&entes p&iodes. En termes
de niveau d’urbanisation, la Chine connait du retard en comparaison avec d’autres pays,

notamment avant les annéss 1970.

De 1950 a 1980, le pourcentage de la population urbaine est passé de 29,1% a 39,2% a I’échelle
mondiale, et de 17,9% &29,5% dans les pays en développement (Nations Unies, 2004) ; tandis
que le niveau de la Chine est passéde 11,2% a19,4% (BNS, 2002). A cet éard, le retard que
’urbanisation chinoise a connu avant les réformes est significatif. Ce décalage se réduit pendant
les déennies suivantes. En 2005, la part de la population urbaine en Chine atteint les 42,9%
(BNS, 2006), qui se rapproche du niveau moyen dans le monde en déseloppement (43,2%), et
qui n’est pas tres loin du niveau mondial de 49,2% (Nations Unies, 2007). Il apparait que la

Chine arrive a rattraper son retard dans ’urbanisation durant 1’époque des réformes.

Une comparaison plus spe&ifique porte sur les pays aniveau de déseloppement &juivalent. En
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2004, le PIB par habitant est de 1 283 USD en Chine, et son niveau d’urbanisation estiméad0%
(Nations Unies, 2005)?%. 1l y 15 pays et ré&ions avec un PIB par habitant entre 1 000 USD et 1

500 USD, dont le niveau d’urbanisation moyen est de 52%22.

De ce point de vue, le retard de I’urbanisation chinoise a été rattrapé. Cependant, certains de
ces pays sont «sur-urbanisés », dans la mesure ou leurs niveaux d’urbanisation dépassent le
niveau mondial, alors que leurs niveaux de revenus restent loin en dessous de la moyenne
mondiale. Pour cette raison, nous excluons les pays dont le niveau d’urbanisation dépasse 50%,
il reste 6 pays, avec une moyenne du niveau d’urbanisation de 43%. Leur différence avec la

Chine n’est donc plus significative.

a. Avant la transition €&onomique, DPindustrialisation rapide sans

urbanisation massive

L’urbanisation chinoise prend un retard en particulier par rapport au processus
d’industrialisation. D’aprés les expériences des pays développés, le retard de 1’urbanisation
pourrait tenir de la lenteur de I’industrialisation et de la croissance économique. Cependant,

I’urbanisation de la Chine avant 1978 est évidente par rapport a une industrialisation assez forte.

2L Cette estimation est I&g&ement inf&ieure acelle des publications officielles chinoises (41,8% selon BNS, 2006).
22 Ces pays et régions sont : Cameroun (52%), Territoire palestinien (72%), Indoné&ie (47%), Guyana (38%),
Honduras (46%), Philippines (62%), Congo (54%), Géorgie (52%), Paraguay (58%), Arménie (64%), Egypte
(42%), République arabe syrienne (50%), Chine (40%), Angola (36%), Ukraine (67%) dans 1’ordre croissant du
PIB par téte en USD, le chiffre entre les parentheses indique le niveau d’urbanisation (Xu, 2008).
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Graphique 15 : Niveau d 'urbanisation et d’industrialisation 1952-2004
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Source : BNS, diverses annéss.

Entre 1949 et 1978, la production industrielle globale s’est multipliée ; sa part dans la
production totale industrielle et agricole est passée de 30% a72,2% (Cai et Lin, 2003). Le taux
d’industrialisation (le rapport entre la valeur ajoutée industrielle et le PIB) atteint les 44,3% en
1978 (BNS, 2006). Par ailleurs, la Chine n’a pas eu de retard significatif dans la croissance du
PIB (Maddison, 2001) : pendant la p&iode 1950-1973, le taux de croissance annuel du PIB est
légérement supérieur en Chine par rapport a 1’échelle mondiale (5,1% contre 4,9%). En termes
de PIB par habitant, la Chine suit le mé&ne rythme de croissance annuel de 2,9% que le monde

entier.
1. L’explication du retard de [ 'urbanisation : les facteurs idélogiques et dénographiques

Nombre d’études ont tenté d’expliquer 1’origine du retard de 1’urbanisation chinoise avant les
réformes. La premiere hypothése proposée est celle de I’anti-urbanisme (Ma, 1976), ces auteurs
pensaient que les politiques urbaines a 1’époque étaient anti-urbaines et que 1’anti-urbanisme
fait partie de I’idéologie communiste (surtout I’idéologie du PCC). Le retard de I’urbanisation
acette éoque devait @re attribuéade multiples mouvements politiques qui ont &éeux-ménes

dirigés par cette idélogie politique anti-urbaine.

Peu a peu, I’hypothése de 1’anti-urbanisme a &éreconnue insuffisante pour expliquer le retard
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de I’urbanisation avant les réformes (Kirkby, 1985). Dans une certaine mesure, il existait
effectivement un sentiment contre les villes de la Chine ancienne parmi les cadres et les
dirigeants du PCC qui étaient pour la plupart d’origine rurale. Pour eux, ces villes « capitalistes
» regroupaient trop de phénomenes négatifs tels que 1’inégalité, les crimes, la corruption, etc.
IIs projetaient de construire des nouvelles villes «socialistes > égales et productives. Cependant,
les premiers décideurs du gouvernement chinois n’ignoraient pas le coté positif des villes : leur
rde comme centre de production et de progres technologique. La tactique <«d’encercler les
villes par nos campagnes >a contribuéala reussite du PCC dans la guerre civile (1945-1949)
et a @éreconnue pour la reconstruction du pays. En effet, quelques annéss avant la prise du
pouvoir du PCC, en 1945, le PCC a soulignéque le processus <«de transformer la population
rurale en population urbaine >»>&ait né&essaire au dé/eloppement industriel du pays (Wen, 1995).
Jusqu’en 1958, le mouvement de la population était relativement libre, et la population s’est

accrue aun rythme rapide.

Par ailleurs, dans les autres pays socialistes tels que 1’Union soviétique et les pays de 1’est, nous
constatons un rythme de l’urbanisation relativement rapide alors que I’industrialisation
progresse. A la veille du démarrage de ’industrialisation en 1926, I’Union soviétique était une
sociééagricole avec 82% de la population vivant en zones rurales. Au cours des dé&ennies
suivantes, la population rurale a chutéala fois en nombre absolu et en termes de pourcentage
dans la population totale. En 1960, le nombre de citadins a déassécelui des ruraux pour la
premié&e fois. Puis, en 1985, 66% des habitants sovié&iques vivaient en zones urbaines (Xiao,
2005)%. 1l n’apparait pas que ’idéologie communiste soit nécessairement anti-urbaine, donc,

la lenteur de 1’urbanisation chinoise devrait s’expliquer par d’autres facteurs.

La comparaison entre la Chine et d’autres pays socialistes révele une différence nette du taux
de croissance de la population, ce qui constitue un facteur explicatif important de leur diffé&ente
vitesse d’urbanisation. Par rapport a I’Union soviétique et aux pays de 1’est, la Chine a une
masse de population beaucoup plus importante, et a connu une croissance naturelle plus rapide

pendant des dé&ennies. Entre 1949 et 1979, la population est passée de 541 &975 millions, soit

23 Selon World Bank (2006), cette part a atteint dgaun niveau de 69,8% en 1980.
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une augmentation de 80%, avec un taux de croissance annuel moyen de 2% (Peng, 1994). De
plus, la population en age de travailler a tendance a s’accroitre plus rapidement que la
population totale. Pendant la mé&ne pé&iode, le nombre de travailleurs est passéde 181 millions

a405 millions, soit une augmentation de 125%.

D’apres cette mesure dénographique, les emplois crés dans les zones urbaines éaient, pour la
plupart, destinés a 1’absorption de 1’accroissement naturel de travailleurs urbains, et non a
I’absorption de migrants ruraux. Par conséjuent, la croissance naturelle reste la source
principale de la population urbaine, notamment dans les dé&ennies 1960 et 1970. La population
urbaine a connu une croissance de 129,7 millions de personnes pendant la p&iode 1950-1980,
dont seulement 63 millions, ou moins de la moiti€ proviennent de la migration ou du
reclassement des zones rurales en zones urbaines. D’autre part, la population rurale s’est accrue
plus rapidement que la population urbaine, de sorte que le taux d’urbanisation restait moins

éeveque le taux de la croissance urbaine.

2. La stratégie d’industrialisation lourde sans exode rural

A coté des facteurs idéologiques et démographiques, d’autres explications axées sur la logique
du dérveloppement industriel et é&onomique ont &€ proposées par des auteurs. Parmi eux,
certains ont constatéle rde déerminant de la straté&yie du développement industriel (Cannon,
1990 ; Kirkby, 1985) ; les autres ont mis les politiques du biais urbain comme facteur explicatif
(Chan et Hu, 2003). Leurs points de vue sont complémentaires plut& que concurrentiels, dans
la mesure ou ils partagent 1’idée que la stratégie du développement industriel de la nouvelle

république contenait des politiques restrictives sur 1’urbanisation.

L’urbanisation en retard de la Chine avant les réormes est lié& @&roitement ala voie
d’industrialisation choisie par le gouvernement apres la création de la nouvelle république.
L’industrialisation constituait la partie la plus importante dans le développement économique
de la Chine acette éoque. Les dirigeants de cette éoque ont fixé&le rattrapage des &onomies
développées comme 1’objectif prioritaire et impératif tant sur le plan économique que sur le
plan politique. Par I’expérience soviétique, le développement des industries lourdes éait le
moyen le plus rapide de ré&liser cet objectif. Depuis le 1*" Plan Quinquennal lancé&en 1953, les
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politiques d’investissements biaisés vers I’industrie lourde ont été mises en ceuvre. Ce plan a
programmeé 694 projets-cléde construction industrielle a 1’échelle nationale, et 156 grands
projets avec I’aide de I’Union soviétique. Durant les cinq premiers plans quinquennaux (1953-
1980), la part moyenne de I’industrie lourde dans ’investissement était proche de 50%, alors

que celle de I’industrie légere n’a jamais dépassé les 7% (BNS, 1983).

Le développement de 1’industrie lourde demande par sa nature I’intensification du capital. Or
I’économie chinoise de 1’époque avait un manque de capital. Pour assurer 1’essor de I’industrie
lourde sous la contrainte d’un faible capital, il fallait mobiliser toutes les ressources possibles.
C’est pourquoi le gouvernement avait décidé d’une part de réduire la consommation au
minimum en faveur de 1’accumulation du capital, d’autre part de transférer au maximum le

surplus agricole au secteur industriel.

Dans le méme temps, une telle industrialisation ne contribuait pas pour autant a I’absorption de
la main-d’ceuvre, dans la mesure ou elle est déséquilibrée et plus intensive en capital qu’en
travail. Selon les estimations du BNS en 1982, les emplois que crée chaque million de Yuan
d’investissement en capital fixe sont de 257 individus pour I’industrie légere, mais seulement
94 pour I’industrie lourde. Ce mécanisme fix¢ de I’industrie lourde conduit au décalage de la
transformation structurelle de I’emploi par rapport a celle de la production pendant la p&iode
de « I’accumulation du capital industriel ». Alors que la part du secteur secondaire dans le PIB
national possédait la moitié en 1977, sa part dans I’emploi total était inférieure a 15% ; la
majoritédes travailleurs éaient encore dans le secteur agricole. L’industrialisation de ce type

est diffé&ente, dans le sens ouielle ne pouvait pas soutenir un exode rural (Lewis, 1954).

Dans ce contexte, la stratégie du développement de I’industrie lourde était assurée par une série
d’arrangements institutionnels qui conduisaient a une structure dualiste économique et sociale.
Au niveau e&onomique, on a menédes politiques de <«biais industriel >>: le gouvernement
prenait le surplus agricole pour financer I’industrialisation, par la baisse des prix des produits
agricoles (Cai et Lin, 2003). Le secteur industriel &ait subventionné par 1’agriculture. Sur le
plan social, les politiques rév@aient «un biais urbain >»: le mouvement de la population &ant

strictement contrdlé, les citadins bénéficiaient de I’ensemble du bien-&re social, alors que les
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ruraux n’y avaient pas d’acces. Les politiques sur la croissance urbaine avant les réformes
faisaient &jalement partie de ces garanties institutionnelles avec comme objectif une
industrialisation rapide. Le biais industriel concerne un surinvestissement dans le secteur
industriel qui est en prioritéde développement, par rapport aux secteurs agricoles et aux autres
secteurs, notamment sur I’améagement national (Wang, Dong et Mao, 2014). Et le biais urbain
est un surinvestissement avec le déeloppement des infrastructures et des services dans les

villes aux déens du milieu rural (Cavin et Marchand, 2010).
3. La distribution géographique de l’'industrie et de [ 'urbanisation

Depuis 1949, le gouvernement a changéla distribution géagraphiqguement dé&é&jyuilibré& dans
laquelle les industries &aient pour la plupart concentrées dans les ré&jions c@iees. Par
conséguent, des investissements industriels ont &é&orientés prioritairement vers les régions
int&ieures ; de nouvelles bases industrielles ont &&éablies dans les ré&ions int&ieures prés de
la production de I’énergie et des matiéres premiéres®*. Puis, en 1965, un programme de <«
construction des trois lignes >%° a été lancé, dans 1’objectif de protéger les bases industrielles
de guerres ésentuelles (Naughton, 1988). Durant le 1* Plan Quinquennal, 272 usines de textile
ont é@édénénagees de Shanghai vers les provinces inté&ieures comme Henan, Shaanxi, Hunan
et Gansu. Suite au programme de la «construction des trois lignes > 145 000 employé& ont
déméageéavec leurs usines des provinces cGiées aux zones int&ieures (Fan et Scott, 2003).
La répartition industrielle géagraphique a &&fortement changeé suite aces programmes, la part
des régions de I’est dans la valeur brute de la production industrielle nationale a diminué de

7,8% entre 1952 et 1978 (Fan et Scott, 2003).

Cette réorganisation géographique de I’industrie a changé €galement la répartition des villes

sur le territoire. De nombreuses villes se sont formés sur la base des usines. De ce fait, la

24 parmi les 694 projets-cl& de constructions industrielles programmeées par le 1¢ Plan Quinquennal, 472 é&aient
localisés dans les provinces inté&ieures ; similairement, 124 des 156 grands projets aidés par 1’Union soviétique
ont éé&attribués aux regions int&ieures.

%5 Les régions du pays sont classées en «trois lignes »selon leurs positions stratégiques, la 1% ligne correspond
aux provinces caiéres, la 2™ acertaines provinces du centre ; la 3%™ ligne couvre la plupart des provinces de
I’ouest, quelques provinces du centre et du nord-est (Naughton, 1988 ; Lu, 2003).
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majoritédes villes crées avant les réformes se situaient dans les r&gions int&ieures, et de 1952

a 1982, la part des provinces de 1’est dans la population urbaine nationale est passée de 60,7%

a48,6% (Fan et Scott, 2003).

b. Apré& la transition é&onomique de 1978, industrialisation rurale et

agglomé&ration urbaine

La transition économique chinoise vers une économie de marché décentralisée a vu I’initiative
d’une réforme dans I’agriculture en 1978. Avec la décollectivatisation agricole et
I’établissement du systéme de responsabilité des ménages, la production agricole s’est accrue
rapidement. Dans les années suivantes, les réformes recouvraient progressivement tous les
aspects de 1’économie chinoise. Depuis le début des années 1980, grace aux réformes
&onomiques éendues dans les secteurs urbains et aux politiques d’ouverture, nous constatons
une reprise de la croissance économique accompagnée d’une urbanisation. Toutefois, avec un
rel&hement graduel du contrde sur la migration, les politiques du gouvernement tendent
toujours aéviter un exode rural massif et aprérenir la croissance des grandes villes. Durant
cette époque de transition économique, le processus d’urbanisation est largement influencé par

la stratégie d’industrialisation s’appuyant sur 1’essor des industries rurales.
1. L’essor des industries rurales

Il est estiméque le surplus de travail du secteur agricole comptait entre un tiers et une moitié
de la main-d’ceuvre agricole avant les réformes?® (Fan, Wang et Zhang, 2001). A cette éoque-
1a, I’économie urbaine n’avait qu’une capacité d’absorption trés limitée des excédents de main-
d’ceuvre rurale et ne pouvait pas contribuer a alléger la pression de la population dans la
campagne ; il y a eu des tentatives d’employer 1’excédent de la main-d’ceuvre rurale dans les

entreprises au sein des communes rurales et des éjuipes de production. N&nmoins, la taille des

% 1] existe des interpréations variées sur le concept de surplus du travail agricole. Wang et Fan (2001) a retenu
celle basé sur le produit marginal du travail : il y a surplus du travail quand le produit marginal est nul ou au
moins inférieur au revenu réel. Une autre méthode repose sur 1’estimation du sous-emploi dans 1’agriculture, par
la comparaison du nombre d’actifs requis par les travaux agricoles et le nombre total effectif de la main-d’ceuvre
agricole (Aubert et Li, 2002).
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industries rurales restait extr@nement restreinte avant les réformes (Chang, 1994). En 1978,
parmi les 306 millions de travailleurs ruraux, seulement 22 millions s’engageaient dans les
entreprises rurales non-agricoles (Lu et Tao, 2009). Conformément a la stratégie du
développement prioritaire de 1’industrie lourde urbaine, les activités des entreprises rurales
avant les réformes éaient soumises aux besoins de la production agricole ; elles restaient
d’échelle modeste et dans la transformation des mati¢res premiéres agricoles, servant des
marchés locaux. Ces entreprises rurales n’étaient pas capables de concurrencer les entreprises
urbaines d’Etat, souffrant de discriminations pour les acquisitions de matiéres premicres, de

capital et de main-d’ceuvre.

Depuis 1978, les contraintes sur les activités non-agricoles dans les zones rurales ont commenceé
aére rel&hés. Le gouvernement a donné€aux entreprises rurales un plus grand accés aux
mati€res premiéres ainsi qu’au capital. Dans le méme temps, grace a la montée des prix des
produits agricoles, le pouvoir d’achat et les ressources d’investissement dans les zones rurales
ont augmenté (Putterman, 1997). Dans ce contexte, les industries rurales ont commencéa
prendre leur essor. Le nombre d’entreprises de village s’est multiplié a un rythme spectaculaire.
En une déennie de 1978 &1988, il est passéde 1,52 millions &18,88 millions (BNS, 1995).
Durant les deux premiéres décennies de 1’époque des réformes (1978-1998), la valeur ajoutee
des entreprises de village s’est accrue a un taux annuel moyen supérieur a 20%. En 1987,
I’industrie rurale a dépassé 1’agriculture en termes de valeur brute de la production pour devenir
I’acteur principal dans 1’économie rurale. Méme dans 1’économie nationale, 1’industrie rurale
est devenue le moteur de la croissance (Chen et Rozelle, 1999). En 1995, les entreprises de
village ont dépassé les entreprises éatiques pour &re ala premiée place en termes de
production industrielle. La contribution de I’industrie rurale au PIB national est passée de 4%
en 1978 a27% en 1998 (Fan, Wang et Zhang, 2001). Il est estimé&que la croissance des
entreprises de village a contribuéa40% de la croissance du PIB national pendant la p&iode

1984-1993 (Sachs et Woo, 2001).

2. L’essor des entreprises de village et |'industrialisation rurale chinoise

Le développement des entreprises de village a conduit au changement de la structure de la
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population active ala campagne : plus de 100 millions des travailleurs ruraux supplémentaires
ont ééabsorbés par les entreprises de village en moins de deux deésennies depuis 1978 ; &partir

de I’année 1995, les entreprises de village assurent plus d’un tiers de I’emploi rural.

En 2007, le nombre d’emplois des entreprises rurales compte d’environ 190 millions de
personnes (BNS, 2007). Le développement des industries rurales a contribuéaabsorber une
bonne partie du surplus de la main-d’ceuvre agricole, ce qui a réduit considérablement I’exode
rural vers les zones urbaines. Selon les estimations du Ministere de I’ Agriculture (2000), durant
1978-1993, environ 141 millions de travailleurs ont quittéle secteur rural, dont seulement 21
millions se sont install& dans les villes et des bourgs, le reste ayant é&&absorbépar les activités
non-agricoles rurales. Dans le méme temps, 1’essor des entreprises de village a induit
I’urbanisation rurale, notamment dans les provinces cotiéres. D’une part, le développement des
entreprises de village dans les villages ou bourgs de marché&’ a contribuéaaugmenter la part
non-agricole dans la population et la production, et 2am@iorer les infrastructures publiques (Oi,
1999), de sorte que certaines de ces unités rurales se sont transformés en bourgs en acquéant
le statut urbain. D’autre part, les entreprises de village situées aux bourgs désignés ont attiré¢ la
migration des villageois, ce qui contribuait &ala croissance de la population urbaine dans les

bourgs (Shen, 2006).

Grace a I’énergie libérée par les changements institutionnels, 1’essor des entreprises de village
a trouvé une voie d’industrialisation créative autre que 1’industrialisation urbaine. Toutefois, la
réussite des entreprises de village s’est réalisée dans une situation particuliere a la premiére
phase des réformes urbaines, ou les marchés complets n’étaient pas formés. Avec
I’approfondissement des réformes, les mé&anismes de marché&ont remplacégraduellement le
systéme planifi¢ dans I’économie chinoise, les marchés de produits et de facteurs deviennent
de plus en plus complets. Les avantages dont ont bééficié les entreprises de village ala
premiere phase des réformes ont laisséplace ades faiblesses face ala concurrence de plus en

plus forte a cause de leur taille, de la gouvernance d’entreprise et d’une administration non

27 Selon BNS (2002), les bourgs de marchéindiquent «les siéges du gouvernement de canton, et les bourgs non
désigné qui servent de centres économiques, culturels et de services quotidiens d’une certaine zone rurale a la

base du marché»»
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efficiente des autorités rurales. C’est pourquoi la croissance des entreprises de village a ralenti

depuis ces derniéres années.

Premiéement, les potentialité pour une meilleure utilisation de la ressource du travail agricole
ont &élib&ées, notamment dans les ré&ions cGieres oules activité non-agricoles rurales sont
assez développees. Il ne reste pas beaucoup de place au déseloppement des entreprises de
village stimulépar le transfert de la main-d’ceuvre agricole. Dans les régions de I’intérieur et
de I’ouest ou le surplus du travail agricole est toujours important, contrairement aux autres
ressources productives, les entreprises de village ne peuvent pas se déelopper comme dans les

régions de I’est.

Deuxiémement, 1’économie de pénurie se transforme graduellement en &onomie de surplus ;
les marché& des produits de consommation sont saturés ; la structure de la consommation des
habitants urbains a changé avec 1’augmentation des revenus ; la demande des produits de
technologies s’accroit, ce qui exige aussi que les entreprises changent leurs structures de
production. Les entreprises de village de type traditionnel dont la production est caract&isé

par la petite taille et par la technologie simple ont perdu de leur compéitivité

Troisiémement, pour les entreprises de village qui restent de propriété collective, I’intervention
administrative des gouvernements locaux dans les deeisions des activités empé&he leur
développement. Bien qu’un nombre croissant d’entreprises rurales privees ait &éécrés et que
de nombreuses entreprises de village aient &éprivatiseées, une part significative des entreprises
rurales est encore possé&lé par les collectivités dans certaines régions. Certains auteurs
soutiennent que le degré d’efficience est lié aux caractéristiques de la propriété, et que
I’efficience des entreprises de village se situe entre celle des entreprises d’Etat et celle des

entreprises priveéess, ala nature particuliée de leur propriéé&(Putterman, 1997).

3. L’impact de l'industrialisation rurale sur [ 'urbanisation

Cette urbanisation par 1’industrialisation rurale est appelée 1’urbanisation par « le bas »par Ma
et Fan (1994), dans la mesure ouila croissance des bourgs réulte des efforts locaux et de

I’industrialisation rurale sans étre financée par le gouvernement central. Ainsi, la réussite des
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entreprises rurales explique en partie une caractéristique de 1’urbanisation apres les réformes :
la croissance urbaine est alimentée par la multiplication et la croissance des bourgs et des petites
villes. De 1978 &1990, le nombre des villes est passéde 193 a467, et celui de bourgs de&signés
de 2 176 a12 084. En 1997, il y a au total 668 villes et 18 925 bourgs dé&igné (BNS, 2005)8.

Le succes remarquable des industries rurales a suscitédes dévats sur le mode d’industrialisation
et d’urbanisation depuis les années 1980 (Aubert, 1996 ; Putterman, 1997). Certains ont
commence a croire qu’il serait possible de suivre cette voie d’industrialisation rurale qui est

différente du mode traditionnel d’industrialisation urbaine.

Le célebre sociologue chinois Fei Xiaotong soutient que « le développement de I’industrie dans
les bourgs et les zones rurales et I’accélération du développement des entreprises rurales ont
empéché I’exode massif de la population vers les grandes et moyennes villes. >»(Fei, 1989). Les
autorités ont semblé convaincues qu’il serait possible de contenir I’exode rural dans des limites
modestes grace a I’industrialisation rurale?®. Il a &&donc prénéune urbanisation speifique &
la Chine s’appuyant sur I’essor des industries rurales et sur le développement des bourgs et des
petites villes, plutét que sur 1’industrialisation dans les grandes villes (Fei, 1989 ; Ma, 1992).
Ainsi, des agriculteurs changeraient leur occupation en <« quittant la terre sans quitter la
campagne, entrant dans les usines sans migrer dans les villes >»>(litu bu lixiang, jinchang bu jin
cheng), la migration rurale-urbaine serait contenue pour é&onomiser de lourdes infrastructures
urbaines, et les bouleversements sociaux associés aux formes conventionnelles de
I’urbanisation. En somme, il s’agissait d’une « urbanisation sur place » réalisée grace au

développement progressif des petites villes et des bourgs résultant de 1’industrialisation rurale.

Cependant, de plus en plus d’auteurs doutent de la soutenabilité de cette voie d’urbanisation

s’appuyant sur I’industrialisation rurale. D’abord, certains économistes mettent en avant le cott

28 Le rel&hement des critéses des unité urbaines dans les années 1980 constitue un autre facteur explicatif de ce
phénomene (voir la section prée&lente).

2 Depuis le milieu des années 1980, dans les discours des dirigeants chinois et les documents officiels, le
développement des entreprises de cantons et de villages est fréquemment évoqué comme « succes fabuleux d’une
voie d’industrialisation aux caractéristiques chinoises », ou comme « solution nécessaire de I’emploi de la main-

d’ceuvre excédentaire rurale » (Discours choisis de Deng Xiaoping, Discours choisis de Jiang Zemin, etc.).
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éeveéalong terme du développement des industries en zones rurales et les limitations inh&entes
aux entreprises rurales (Fan, Wang et Zheng, 2001). Pour eux, les entreprises rurales ont pris
leur essor en béndiciant des changements institutionnels et des conditions avantageuses
spe&ifiques aune pé&iode de transition. A mesure que ces avantages particuliers se dissipent
avec |’établissement et I’amélioration du systétme de marché, les entreprises de village
perdraient leurs compéitivité&s vis-avis des entreprises urbaines. En fait, la tendance du
développement que les entreprises de village révéent durant ces derniees annéss confirme en
quelque sorte le pessimisme de ces éonomistes. Le nombre des entreprises rurales a connu une
chute d’environ 20% durant 1994-1998, soit 4,91 millions d’entreprises rurale disparues ou
fusionnéss. Pendant la p&iode 1980-1992, le taux de croissance annuelle de 1’emploi des
entreprises de village est de 11,1%, il est tombéa4,2% sur la p&iode 1992-1997 (BNS, 2000).
On constate ¢galement que la contribution des entreprises de village a I’emploi rural et national

se stabilise &partir du milieu de la d&ennie 1990%.

Ensuite, le développement de I’industrialisation rurale est mis en question particulié&ement par
le souci de soutenabilité du développement €é&onomique. Trouver un mode de croissance
&onomique durable devient un des objectifs les plus impé&atifs du gouvernement chinois, et
plus géné&alement du tiers monde. La soutenabilitédu développement exige des activité de
production économisant de 1’énergie, des ressources naturelles et moins polluantes, ce qui
favorise les entreprises de grande taille capables d’adopter des technologies modernes et de
réaliser des économies d’échelle. Les entreprises de village sont en géné&al de petite taille et
obsolées au niveau technologique, et par conséguent ne peuvent pas réondre aux exigences
du développement soutenable. Selon les estimations officielles (BNS, 1988), au niveau des
industries nationales, pour chaque million de Yuan de valeur brute de production, une surface
en moyenne de 32,6 mu®! du sol est utilisés ; alors que les industries rurales doivent occuper

une surface moyenne de 45,3 mu.

Il faut noter éalement que la réartition des entreprises de village ré/de des tendances ala

% Le ralentissement de la croissance de 1’emploi des entreprises rurales d’une part refléte la détérioration de leur
performance, d’autre part résulte du changement de I’intensité relative du capital dans leur production.

31 Le mu est une unitéde mesure de surface en Chine, 1 mu &ale &0,0667 hectares.
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concentration. D’une part, les entreprises de village sont trés concentrées dans les régions
cotieres. Dans les régions de I'intérieur et de 1’est, les industries rurales sont beaucoup moins
développeéss. : en 1989, les entreprises de village des ré&gions cGiees représentaient 60% de la
main d’ceuvre et 75% de la production des entreprises de village du pays. En 1999, 44% des
entreprises de village éaient situés dans les regions cAiees, et assuraient 82% des
exportations totales des entreprises de village, contre 19% dans le centre et 1% dans 1’ouest.
Les quatre provinces cGieres (Zhejiang, Shandong, Jiangsu, Guangdong) ont produit 37% de
la valeur ajoutés des entreprises rurales nationales (BNS, 2000) La dominance des entreprises
de village des provinces de 1’est subsiste en 2004, notamment en termes de chiffre d’affaires et
de valeur ajoutée réalisée. D’autre part, la répartition des entreprises de village révele une
concentration soit dans les banlieues des zones municipales, soit dans les districts ruraux pres

des zones urbaines (Aubert, 1996 ; Naughton, 1996 ; Putterman, 1997).

Tableau 5 : Emplois des entreprises de villages dans diffé&entes regions (en milliers)

Anné& Totalité Est % Centre % Ouest %
1980 30 000 17 080 57,00 10 980 36,60 1980 8,00
1985 69 790 35740 51,20 28 510 40,85 5530 7,92
1990 92 650 45 690 49,31 39010 42,10 7 660 8,27
1995 128 620 | 63 320 49,23 54 470 42,35 10 800 8,40
2000 130850 | 62120 49,46 50 990 39,78 15090 11,77

Source : Lu, 2004.

Ces deux sortes de concentration sont éroitement liées : dans les provinces c&iees regroupant
la majoritédes industries rurales, nous trouvons aussi les plus grandes villes chinoises (Aubert,
1996), ce qui constitue probablement un des avantages des ré&gions de 1’est par rapport aux
régions int&ieures dans le dé/eloppement des entreprises de village. Les entreprises de village
de I’est bénéficient des effets de spillover des villes, tant au niveau des marchés des inputs et
des produits finaux qu’au niveau de I’information et des technologies. En revanche, dans les
regions int&ieures, la distribution des villes &ant plus disperseg, les entreprises de village ne
peuvent pas bénéficier autant des zones urbaines. L’avantage des régions cotiéres réside
&alement dans leurs infrastructures de transport. En fait, les ré&eaux de transport les plus
développés se trouvent dans les provinces de 1’est. Enfin, dans certaines provinces cGieres

comme le Zhejiang et le Guangdong, il y a une tradition du commerce, ce qui forme un capital
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social pour le développement des entreprises de village. En somme, les r&gions int&ieures sont
désavantagées dans le déseloppement des entreprises de village, dGala distribution dispersé
des villes, des infrastructures moins développées et du manque de capital social. Par conseguent,
beaucoup des expé&iences des entreprises rurales en regions c@iees ne peuvent pas &re
transposées aux régions intérieures, et le mode d’urbanisation liée a I’industrialisation rurale ne
peut pas @re généralisé dans le reste du pays. En particulier, la voie d’urbanisation fondée sur
les entreprises rurales et le dé&/eloppement des petites villes appara®Tparadoxale, dans la mesure
ou I’industrie rurale ne se développe rapidement qu’a « I’ombre des grandes villes >»>dans les

regions caieres.

Nous pouvons en conclure que les entreprises rurales sont en train d’entrer dans une phase
d’ajustements majeurs, et qu’elles ne peuvent plus s’accroitre aussi rapidement qu’a la premiére
phase. Le surplus de main-d’ceuvre persiste, notamment dans les régions de I’intérieur et de
I’ouest. La réallocation de ces travailleurs ruraux dans les activités non-agricoles ne peut plus
s’appuyer sur le développement des industries rurales, elle doit dépendre principalement du
secteur urbain. La croissance de 1’économie urbaine, 1’amélioration des environnements
institutionnels et des conditions d’infrastructures dans les zones urbaines vont permettre
d’absorber le flux migratoire rural-urbain dans le secteur secondaire ou tertiaire. La strategie
d’industrialisation rurale veut que les travailleurs ruraux « quittent la terre sans quitter la
campagne », mais il faut que les différentes ressources (le capital, la technologie, I’information,
les ressources humaines, etc.) et la demande du marchése réunissent ala campagne pour
rejoindre le facteur du travail rural. La réallocation des facteurs productifs de cette fagon n’est
efficiente que dans une premiére phase de transition structurelle et institutionnelle. Les marché&
deviennent plus complets et plus compétitifs, ce mode d’industrialisation s’avére de plus en
plus difficile et inefficient. En revanche, le facteur du travail rural excélentaire doit &re pour
I’essentiel transféré vers les zones urbaines pour rejoindre les autres ressources dgaexistantes,
car les secteurs urbains sont plus efficients. L’urbanisation elle aussi doit s’appuyer sur un mode

de réallocation des facteurs plus efficient que « I’exode agricole sans exode rural ».
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c. Lacontribution de la migration de la population rurale a I’agglomération

urbaine

La croissance de la population urbaine provient de trois sources, asavoir la migration,
I’accroissement naturel et 1’expansion des zones urbaines par le reclassement des unités
urbaines ou le changement des définitions urbaines. L’histoire de 1’urbanisation des pays
développés montre que, dans les premicres phases d’industrialisation, les flux migratoires
restaient la source principale de la croissance urbaine. Entre 1776 et 1801, la migration
contribuait &63% de la croissance urbaine de 1’ Angleterre quand son niveau d’urbanisation
restait autour de 30%. Cependant, amesure que la part de la population augmente, le poids
relatif de deux autres composants dans la croissance urbaine devient de plus en plus important.
Pour I’ Angleterre, la migration ne représentait que 41% de la croissance urbaine pendant les
deux deéeennies de 1850 et 1860, quand la majoritéde la population éait citadine (Williamson,

1988).

De nos jours, dans la plupart des pays en développement, 1’accroissement naturel représente
une source plus importante de la croissance urbaine, bien que la part de la population urbaine
ne déasse pas la moitié(Bocquier et Traoré& 2000). Ceci est dGprobablement au fait que les
pays en développement d’aujourd’hui connaissent une croissance dénographique beaucoup
plus rapide que les pays industrialisés au 19@me siesle. Selon les estimations de Kelley et
Williamson (1984), seulement 45% de la croissance urbaine provient de la migration durant les
anné&s 1960 pour 40 pays en développement (Kelley et Williamson, 1984). Une é&ude plus
récente estime que la croissance naturelle en Afrique de 1’Ouest et Centrale, « est responsable

de plus des deux tiers de 1’accroissement de la population urbaine totale au cours de la période

1960-1990 »(Arnaud, 1998).

Cependant, la migration reste toujours la source principale de la croissance urbaine en Chine
depuis 1978. Ceci est dGcertainement &un croT naturel faible par rapport aux autres pays en
déreloppement, en particulier depuis les annés 1980, avec la mise en vigueur de la politique

de I’enfant unique. Pendant la période de libre migration (1950-1957) et la p&iode de Grand
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Bond en Avant (1958-1960), ou le taux de naissance éait similaire aux autres pays en
développement 32, 1’accroissement de la population urbaine provenait essentiellement de
I’exode rural. Ce n’est que durant les périodes de plein bouleversement social et économique,
c’est-adire la grande famine (1959-1961), la Révolution culturelle (1966- 1976), que la
croissance naturelle en constituait la source principale. Ce sont des p&iodes oudes millions de
citadins ont &éenvoyé& ala campagne. Les estimations basées sur difféentes sé&ies des
statistiques montrent qu’au moins 70% de la croissance urbaine apres les réformes est due au
flux migratoire (Aubert, 1996 ; Chan et Hu, 2003)3. Si nous distinguons les deux caté&ories de
la population urbaine, soit la population des villes et la population des bourgs, &ant donnéque
le taux de naissance est moins éevédans les villes, la part de la migration dans la croissance
de la population des villes est encore plus importante. D’apres Aubert (1996), ce pourcentage

atteint les 76% durant 1976-1982 et dépasse les 80% durant 1982-1989.

La Chine connait une urbanisation atypique, car son modée ne correspond ni acelui de la
révolution industrielle, ni acelui de Marshall, ni a celui de Krugman. L’accroissement rapide
de sa population urbaine s’explique par un accroissement naturel de la population ainsi que par
un «exode rural » important. Cela engendre un fort étalement urbain qui nourrit 1’urbanisation :
de nombreuses zones rurales deviennent urbaines a la suite d’un développement important
d’infrastructures urbaines. L’urbanisation de la Chine est au début plus planifié que celle dans

les autres pays é@mergents. A la fin des anné&s 1970 le gouvernement chinois engage les

%2 e taux de croissance naturelle est de 2,09% par an en Chine pendant 1950-1958 (TJNJ, BNS, 1990), proche
du niveau moyen de 2,11% de tous les pays moins déseloppé& durant la déennie 1950 (United Nations, 2004).
Puis, en raison de la grande famine, le taux de croissance naturelle en Chine a connu une chute durant 1959-1961
(néyatif pour 1960). De 1962 &1975, ceci a retrouvéson niveau pour atteindre une moyenne de 2,48%, ce qui
déasse Iég&ement le niveau moyen des pays en développement (2,41% durant 1960-1975). Depuis 1975, la
population connaT une croissance nettement moins vite en Chine que dans les autres pays en déseloppement (1,27%
contre 1,92% de 1975 &2000) (TJNJ, BNS, 2001 ; United Nations, 2003).

3 La migration nette rurale-urbaine (plus le reclassement des unité& urbaines) est en généal estimée par la
diffé&ence entre le croT de la population urbaine et la croissance naturelle. Plusieurs auteurs font ces estimations,
dont celles de Chan et Hu (2003) nous paraissent les plus pertinentes, car elles se basent sur la s&ie de la population
urbaine et les croits naturels publiés dans les annuaires officiels récents. En revanche, I’estimation de Wu (1994)
part d’une série de la population urbaine estimée par lui-méne, et Aubert (1995, 1996) utilise la sé&ie de la
population non-agricole. Toutefois, leurs réultats sont pour la plupart similaires. En particulier, toutes ces éudes
montrent que plus de 70% de la croissance urbaine apres les réformes provient de la migration rurale-urbaine.
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réformes nécessaires pour le passage d’une économie planifiée a une économie de marché. Ceci
entraine une croissance économique importante qui n’est pas uniforme : elle se concentre
essentiellement sur les villes notamment celles du sud et de 1’est. Les villes chinoises se sont
modernisées tant dans leur aspect é&onomique que social. Cette croissance industrielle,
principalement observee dans les villes, a permis ala Chine d’avoir le statut d’atelier du monde.
Apres 1990, ’urbanisation va devenir de moins en moins controlée, faisant de la Chine le cas

d’école du « biais urbain »

La croissance économique chinoise s’est accompagnée d’une trés forte urbanisation des villes
c@iees. Au cours des trente derniées annés, celles-ci ont absorbéplus de 260 millions de
personnes, principalement issues des zones rurales. Ces populations y ont trouvéde nouveaux
chemins d’enrichissement, la possibilité de profiter de la lib&alisation é&onomique du pays et,
pour leurs enfants, d’accéder au service public plus complet notamment dans le domaine de
santépublique et celui du systéne élucatif. A la diffé&ence de la majoritédes autres pays
énergents, cette urbanisation s’est faite sans hausse massive de la pauvreté urbaine mais bien
par la participation active de ces nouvelles populations a la croissance globale de 1’économie.
Pour le gouvernement chinois, I’enjeu s’est vite concentrésur le trés net dérochage des
campagnes doignées du développement des villes cGiees. Les iné&jalités semblaient alors

partager la Chine entre ses villes et ses mégalopoles d’un coté et sa campagne de 1’autre.

Aujourd’hui, la situation s’est considérablement aggravée pour les autorités chinoises. Malgré
d’importants efforts promis et accomplis par les pouvoirs publics et des investissements
considé&ables consentis et planifiés par le parti, les disparité entre la campagne et les villes
n’ont pas été réduites : Comme nous I’avons évoqué plus haut, comme celles qui séparent les
habitants résidant officiellement en ville et ceux considé&é& comme les personnes migrantes,
c’est-adire ne disposant pas d’une autorisation officielle de résidence, le hukou. Plus
inquiéantes cependant sont les situations d’inégalités qui apparaissent au cceur méme des villes
entre, d’un c6té, les gagnants de I’ouverture de la Chine a I’économie mondiale et, de I’autre,
toutes les autres catégories de la population qui, bien qu’urbaines, n’accedent désormais plus
avec la méme facilité aux services sociaux et se trouvent menacées d’une précarisation
institutionnelle.
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A cet &jard, le premier facteur de I’urbanisation chinoise est de 1’ordre du socio-&onomique.
Le déeloppement accdé&éet inéal des villes chinoises a entraméde nombreuses disparités
vis-avis de la campagne. Or, celles-ci ont paradoxalement <«contribué> & cette grande
urbanisation dans I’histoire chinoise. En effet, les villes notamment celles de 1’est étant
devenues tres attractives, mé@me pour les populations rurales et pauvres de 1’ouest, un exode
rural a commenceé Les populations pauvres de ces migrations ont alors trouvédu travail,
principalement dans les usines et dans le secteur de la construction mais malgré cette
participation active au marchédu travail, elles ne sont pas considé&és comme citoyennes apart
entiére. Bien que leur installation en ville soit souhaitée (le développement de 1’industrie
chinoise nécessite une main d’ceuvre importante), elles n’ont donc pas accés aux services
sociaux, sanitaires et publics (de transports et autres). Elles ont donc été victimes d’une forme
de séparation. Pendant ce temps, le reste de la population migrante, pour surmonter cette
exclusion et éviter de tomber dans la criminalit& a mis en place divers services utiles ala
communauté (des petits commerces familiaux, des hopitaux, des écoles, des créches...)
parallelement aux services officiels auxquels elle n’a pas acces. Les populations migrantes sont
donc «dérochés de la ligne éatique >»(Huang, 2010). Cependant, leur taux de ch@nage est

faible et la croissance de leurs villages est deveée.

C’est pourquoi il est important de tenir compte de tous ces facteurs socio-€&onomiques avant
de commencer ’interprétation des données statistiques. Dans la partie suivante, nous allons

faire un éat des lieux des principales spécificités de 1’urbanisation chinoise.

C. Les urbanisations chinoises et la constitution du biais urbain

Entre les déouts de la transition é&onomique du pays en 1978 et 2015, la population urbaine
chinoise a @émultiplié par plus de quatre, passant de 172 &749 millions de personnes. Cette
rapide urbanisation a stimulé la croissance spectaculaire de I’économie chinoise, mais s’est
accompagnée de [I’apparition de nombreux problénes e€onomiques, sociaux et
environnementaux (conflits sociaux, pression sur les terres cultivables, inégalités...). Les
autorités chinoises entendent donc désormais privilégier une urbanisation « d’un nouveau type

> plus juste et plus durable. Aujourd’hui, I’urbanisation est la marotte du Premier Ministre
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chinois, Li Kegiang. Au terme du 18%™ congrés du PCC en novembre 2013, M. Li a signéun
long texte dans Le Quotidien du peuple sur le role de 1'urbanisation comme <«moteur essentiel
»de la future croissance chinoise. Selon Li, « ce qui est plus important, c’est de réaliser une
transition compléte du statut de rural a celui d’urbain en termes de structure industrielle,
d’emploi, de mode de vie et de s€euritésociale > explique le Premier Ministre chinois. Il pointe
I’une des particularités importantes de I’urbanisation chinoise. Son rythme rapide ces trente
dernieres années est dQ selon lui, &un effet de rattrapage, aprés les utopies rurales de

I’économie planifiée centralisée.

a. L’urbanisation de la Chine rapide mais inachevée, I’effet de rattrapage

L’urbanisation a connu un essor trés important a partir des années 1990 et a dépassé le seuil des
50% pour la premiere fois en 2011. En 2013, 731 millions d’habitants sont comptabilisés
comme urbains, soit 53,7% de la population chinoise (BNS, 2014). Le processus d’urbanisation
en Chine peut étre découpé en quatre grandes phases : de 1949 a 1960, ’'urbanisation est tirée
par I’industrialisation du pays et le Grand bond en avant ; de 1966 al1976, la socié&éest liée &
la Ré&olution culturelle, conduisant a une désurbanisation ; 1’urbanisation reprend avec les
réformes lancées a partir de 1978 ; elle s’accélere a partir de 1995, avec ’essor de I’économie

chinoise.

Malgré cet essor important, le taux d’urbanisation en Chine demeure faible, en comparaison
avec celui de la plupart des autres pays pré&entant un niveau de PIB par habitant similaire et
I’on parle dans le cas de la Chine de sous-urbanisation ou d’urbanisation incompléte. Une
comparaison du taux d’urbanisation de la Chine avec celui des pays développés montre le
potentiel de I’urbanisation en Chine pour les décennies a venir. Ainsi en 2012, alors que le taux
d’urbanisation en Chine dépassait de quelques points de pourcentage le seuil des 50%, le taux
d’urbanisation moyen des pays de I’OCDE atteignait 80%. Le taux d’urbanisation de la Chine
a déassécelui des pays sud-est asiatiqgues comme Malaisie, Philippines, Vietnam, Thallande
et Indonésie et commence tout juste a rattraper le taux d’urbanisation moyen mondial. A
I’horizon 2030, selon les prévisions des Nations Unies, il devrait rattraper la moyenne des autres
pays émergents comme BRICS (Bré&sil, Russie, Inde et Afrique du Sud), et en 2050 atteindre
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77,3%, proche de 1’actuel taux d’urbanisation des pays les plus développés (Europe, Amérique

du Nord, Australie, etc.) (Masson et Urban, 2014).

Par ailleurs, la situation de 1’urbanisation en Chine varie selon les ré&ions. En 2011, le taux
d’urbanisation dans les régions de 1’est de la Chine (ou réside 38% de la population chinoise)
s’élevait a 65,2%, un niveau supérieur a la moyenne des autres BRICS tandis que les taux
d’urbanisation des régions du centre et de 1’ouest de la Chine s’¢élevaient respectivement a46,3%

et 42,8% soit des niveaux infé&ieurs ala moyenne des pays sud-est asiatiques. (BNS, 2012)

b. Les migrations et le systeéme du hukou, le principal paradoxe de

I’urbanisation chinoise

Comme nous I’avons déja évoqué précédemment, la population chinoise est soumise a un
systéeme d’enregistrement et de contréle de la population, le hukou. Chaque citoyen chinois
possegle un livret sur lequel sont notamment enregistrés le statut du hukou (agricole ou non
agricole) et son lieu d’enregistrement. Le hukou n’interdit pas les migrations mais crée des
acces différenciés a I’emploi, a la propriété immobiliére, a la protection sociale et a 1’éducation
pour les enfants. Le hukou est hé&&litaire : depuis 1998 I’enfant peut hériter du hukou de son
pere ou de sa mére, alors que jusqu’a cette date 1’enfant héritait systématiquement du hukou de
sa mére. En 2013, selon le BNS, 166 millions de personnes détentrices d’un hukou agricole
résidaient en dehors de leur bourg, canton ou sous-district de rattachement. Elles constituent la
population des ouvriers paysans migrants «temporaires ou flottants > A la mé&ne date, 103
millions de personnes détentrices d’un hukou agricole travaillaient dans les secteurs non
agricoles au sein de leur bourg, canton ou sous-district de rattachement. Cette population est

celle des ouvriers paysans locaux.

Les migrations des ruraux ont €té un facteur essentiel de 1’accroissement de la population
urbaine alors que la politique de I’enfant unique limitait la croissance naturelle des zones
urbaines. Selon I’OCDE, les migrations ont ainsi contribué apour environ 70% de la croissance
de la population urbaine entre 1970 et 2010, contre 12,7% pour la croissance naturelle et 15,5%

pour I’expansion des zones urbaines administratives, c’est-adire la reclassification de
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population rurale en urbaine. L’urbanisation a majoritairement bénéfici¢ aux villes les plus
importantes. D’apreés une étude réalisée par ’OCDE, les 25 villes les plus peuplées en 2000,
qui ne représentaient que 30% de la population urbaine, ont capt&60% de la croissance de la
population urbaine entre 2000 et 2010, en déit de la politique visant arestreindre la croissance
des plus grosses villes via le systame du hukou, et &favoriser la croissance des villes de moins

d’un million d’habitants.

Par contre, les migrants sont victimes d’inégalités du traitement administratif. Faute d’avoir un
hukou urbain, les 166 millions d’ouvriers paysans migrants sont largement exclus des syst@mes
de protection sociale. Selon le BNS, seuls 17% des ouvriers paysans migrants disposaient d’une
assurance santéen 2012, 24% éaient couverts contre les accidents du travail et 14% posseéxaient
une assurance vieillesse. Les mingongs sont également discriminés dans ’accés aux services
publics et érouvent notamment de grandes difficulté& ascolariser leurs enfants au sein du

secteur public (Wang, 2005).

Les réformes engagées jusqu’a présent pour assouplir les régles du hukou ont eu des effets
limités. En février 2012, le Conseil des Affaires d’Etat a publié une circulaire qui assouplissait
les conditions d’obtention d un hukou urbain, sauf pour les quatre municipalités, les capitales
de province et les autres villes jugés dgatrop peupléss. Dans les villes de niveau district, les
migrants peuvent demander un hukou urbain pour eux et leur famille, dés lors qu’ils remplissent
certains critéres de base tels qu'un emploi stable et un lieu de résidence. Dans les villes de
niveau préfecture, les critéres sont plus stricts, puisque le migrant doit justifier d’un emploi
stable depuis au moins trois ans, d’un lieu de résidence et d’une période de cotisation a la
sécurité sociale d’au moins un an. Cette circulaire a eu peu d’effets en raison, d’une part, des
réticences des gouvernements locaux a intégrer les migrants et, d’autre part, du nombre
important de migrants qui ne possedent pas de contrats de travail (56% d’entre eux en 2012

selon le BNS) et qui ne peuvent pas remplir les critées pour I’obtention d’un hukou urbain.

L’instauration du systéme du hukou, fondé sur une planification destiné acontrder les
migrations des surplus de main-d’ceuvre, a eu pour conséquence la création d’une société duale

avec, avec d’un coté, une minorité de privil&iés, les urbains, qui ne repré&entaient au moment
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de son instauration que 15% de la population en 1958, et, de I'autre, la vaste majorité des
paysans qui n’avaient quasiment aucun droit (NBS, 1958). Une des fonctions principales du
hukou consistait aassigner achacun une place dans le systéne de production. Par consé&juent
le hukou a ainsi durablement diviséla socié&echinoise en deux entité distinctes, les villes et
les campagnes, et a &abli une hi&archie socio-spatiale qui dure jusqu’a nos jours. De 'autre
coté, I’administration du hukou limite les sur-migrations de main-d’ceuvre vers les grandes

villes, et a pour consejuence un nombre limitéde bidonvilles en Chine.

C. L’urbanisation au cceur de la croissance économique chinoise, mais a

I’origine de nombreux problémes sociaux et environnementaux

1. Un élément clef de I’industrialisation et de la croissance économique

Les activités de services et I’industrie de manufacture sont plus efficaces lorsqu’elles sont
concentrés dans des zones urbaines qui offrent aux entreprises de meilleurs réseaux de
communication, des infrastructures plus développées et des ressources humaines plus riches.
La concentration des entreprises permet le partage et la reproduction des bonnes pratiques ainsi
qu’une meilleure diffusion des technologies dans les zones urbaines en lieux incontournables
de ’innovation. Par ailleurs, en raison de densités plus importantes, les investissements privés
et publics offrent des rendements plus devé dans les zones urbaines. Les villes permettent en
effet de réaliser d’importantes économies d’échelle et d’accroitre I’ampleur de la production et

de la distribution sur des marchés plus matures.
2. Un facteur de développement de la consommation des ménages

De fait, selon le BNS, les zones urbaines sont des foyers de consommation : en 2013 le niveau
de dépenses de consommation des habitants urbains éait en moyenne 2,7 fois plus éevéque le
niveau de consommation des habitants ruraux. L’accélération de I’urbanisation en Chine s’est
toutefois accompagnée d’une diminution de la part de la consommation dans le PIB. Ce
paradoxe s’explique pour I’essentiel par la compression des salaires des ménages au bénéfice

des profits des entreprises au cours des derniées années. Mais les gains attendus de
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I’urbanisation, a savoir une baisse du taux d’épargne de précaution, ont également été plus
faibles que prévu en raison de la présence, parmi les urbains, des migrants des zones rurales.
Ces derniers auraient un niveau de consommation de plus de 30% infé&ieurs aux foyers urbains
disposant d’un hukou non agricole : leur éargne de pré&aution serait plus importante car ils
sont exclus du systéme de protection sociale, la prearitéde leur situation les conduirait a

acqueir peu de biens durables (Chan, 2010).
3. La pression sur les terres cultivables du processus d’urbanisation

La Chine compte 21% de la population mondiale pour seulement 8,5% des terres cultivables
mondiales. Par conséquent, I’expansion des zones urbaines constitue une menace majeure pour
I’autosuffisance en grains de la Chine, ce qui a déclenché 1’annonce du Land Administration
Act, entréen vigueur en 1999, et qui déermine que la terre doit &re divisée en trois catégories :
la terre agricole de base qui ne peut &re re-zonée en zone constructible sans I’accord du Conseil
des Affaires d’Etat, le reste des terres agricoles (20% du total des terres agricoles) qui ne
peuvent &re re-zonées que sous condition que d’autres terres soient mises en culture et sous
réserve de I’autorisation du Conseil des Affaires d’Etat si la zone dépasse les 35 hectares et
enfin la terre destiné au développement avant le passage de la loi . Par ailleurs, le 118" plan
quinquennal 2006-2010 a pris une ligne rouge, toujours en vigueur, de 121 millions d’hectares

qui doivent rester des terres cultivables.

Les données officielles de 1’Etat révisées a la fin de I’année 2013 font état d’une hausse des
terres cultivées de 5,23 millions d’hectares entre 1997 et 2012 avec, en 2012, une surface des
terres cultivables qui s’élevait a 135,33 millions d’hectares, soit un niveau laissant une marge
relativement importante par rapport a cette limite de 121 millions d’hectares. Mais le rapport
publiépar la Banque mondiale et le Development Research Center du Conseil des Affaires
d’Etat en mars 2014 souligne les pressions exercées par I’urbanisation sur les terres cultivables
et la s&urité alimentaire de la Chine. Cette pression est renforcé par la tendance des
gouvernements locaux avouloir développer les zones directement limitrophes plut@ que de
mettre en valeur des terres existantes, notamment les friches industrielles, déenues par les

entreprises d’Etat mais dont la réquisition engendre un processus beaucoup plus long que la
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simple né&yociation des terres aupres du comité de village. Or les terres limitrophes
correspondent aux terres cultivables de meilleure qualit& oules rendements sont les plus éeveés.
Par conséquent la compensation des terres réquisitionnées par I’allocation de nouvelles terres a
la culture situés dans des zones plus &oignées et de moins bonne qualité€ entrame une

diminution des rendements.

d. Les théories explicatives de I’urbanisation accélérée en Chine depuis 1990

Apres une démarche planifiée, il apparait que les effets du développement de 1’économie de
marchéet I’ouverture internationale aux IDE et au commerce mondial dominent de plus en plus
I’urbanisation en Chine. On est donc en droit de regarder les théories traditionnelles de

I’agglomération.

Le terme exode rural est assez impropre. Il ne s’agit pas d’un exode rural de type réolution
industrielle capitaliste par un bouleversement des structures de propriééde type «enclosures >3
ni d’augmentation de la surpopulation relative liée a une augmentation de la productivité
agricole et donc aun sous-emploi rural. On peut méme faire I’hypothése que c’est justement
cet exode rural que les politiques publiques en Chine se sont efforcées de freiner avec
I’industrialisation rurale. De la méme manicre il ne s’agit pas d’un exode rural de type pays en
développement oul’économie rurale est détruite par I’arrivée de 1I’économie de marché dans la
campagne avec des prix qui disqualifient la production locale, et de grandes plantations

industrielles qui absorbent une large partie de la main d’ceuvre.

En fait ce sont plus les théories des migrations qui expliquent ce qu’on appelle I’exode rural.
Deux forces conduisent I’urbanisation : I’exode rural et 1’étalement urbain par I'urbanisation
rapide. Selon ’OCDE (2009), au cours des 20 derniéres années, 1’urbanisation a été centrip€e
en attirant les ménages qui contournent les contraintes administratives. Plus ré&emment, cette
croissance urbaine est devenue centrifuge par 1’étalement urbain et la périurbanisation. De
nombreuses villes importantes combinent les deux mouvements, comme Beijing, Tianjin,
Shanghai and Guangzhou, et des villes relativement moins grandes comme Nanjing, Changsha

et Wuhan. Les migrations internes en Chine sont non seulement d’origine rurale, mais aussi
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issue de petites villes du centre de la Chine, principalement et de plus en plus vers les villes
cotieres de I’est et du sud. Les migrants s’élevent a 260 millions, dont 19% de la population de
Chine, et 200 millions de population flottante (les personnes vivant hors du si€ge de leur hukou).
Le critere spatial montre aujourd’hui que la migration interne est principalement intra-
provinciale (60% en 2000), en majorité générée par 1’étalement urbain, mais de maniere

croissante inter-provinciale, a destination des poles urbains de 1’est.

Les migrants temporaires repréentent 24% a43% de la population des villes au-dessus de 5
millions. Il faut noter que I’importance des migrants est liée aux possibilités d’emploi, et donc
au rythme du développement économique. Si I’on considere la performance économique, les
trois aggloméations qui dominent, en 2013, sont : le delta du Yangtséavec environ 17,4% de
PIB de Chine, le delta Pearl River avec 9,2%, et I’agglomération de Beijing-Tianjin avec un
chiffre de 10% (BNS, 2013). Ces trois centres urbains ont un PIB par habitant deux fois plus
¢levé que la moyenne chinoise. Le changement important est 1’augmentation de la part des

migrants temporaires de 50% en 1990 &75% en 2000 (Fan, 2008).

Ce processus s’est concentré dans les villes cotiéres de I’est et du sud et crée un grand nombre
de pressions sociales et spatiales qui menacent la stabilit€sociale. Ce phé&omene peut &re
dé&rit comme le biais urbain. La raison de cette migration trés éevée en Chine est la disparité
a I’intérieur du pays. Le taux de pauvreté dans la campagne, mé&ne si fortement déeroissant, est
encore au moins cing fois plus éeveédans les zones rurales que dans les villes. La comparaison
avec I’Inde montre que la pauvreté est beaucoup plus €levée en Inde, mais toujours tres proche

dans les villes et la campagne et donc géné&ant peu de flux migratoires internes.
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Graphique 16 : Taux de pauvretéextré@ne en Chine/Inde
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Source: World Bank Staff Estimate, 2013,

On a donc un mouvement de population rurale vers les villes par des facteurs de «push >»et la
pauvreté absolue rurale ne se ré&luit pas. Ce sont les facteurs de «pull », c’est-&dire une
croissance forte des zones urbaines de 1’est et du sud, qui attirent jusqu’a 200 millions
d’habitants qui défient les regles du hukou. Le revenu élevé et I’accés a certains services sont
tres attractifs pour les populations rurales, exclues par des mesures administratives et par un

revenu trop faible, de I’accés a ces consommations en zone rurale.

Les théories marshalliennes et krugmaniennes de 1’agglomération ne semblent guere
pertinentes pour expliquer cette urbanisation littorale. En ce qui concerne les externalité
marshallliennes créitrices de clusters, elles peuvent ala limite &re mobilisées pour expliquer
les IDE, mais pas pour expliquer des migrations internes cherchant des emplois mieux
rénuné&é dans les ZES ciees. Les avantages offerts aux IDE dans ces ZES ne doivent
&alement plus grand chose aux externalités marshalliennes. De la mé@&ne maniée, la
dynamique cumulative de I’agglomération krugmanienne ne doit pas grand-chose aux prix bas
permis par ’agglomération des entreprises, puisque les entreprises sont avant tout tournées vers
les marché& extéieurs, et les salariés y trouvent surtout un acces aux biens permis non pas par
un réel pouvoir d’achat accru, mais surtout par un contournement des obstacles a I’acces aux

biens et services associé au statut rural du hukou.
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Ce me&anisme de migration est de plus en plus cumulatif, contribuant au phéomene de biais
urbain. Le méanisme du hukou associé a 1’urbanisation par la segmentation du marché du
travail contribue amaintenir relativement bas les salaires des migrants temporaires, et donc a
empé&her une tendance a la baisse des salaires urbains suite a I’afflux de 160 a 200 millions de
salariés d’origine rurale. Autrement dit le systéeme du hukou contribue amaintenir devéle gap
des salaires entre les villes cGieres et le reste du pays en produisant une segmentation qui freine
I’ajustement a la baisse des salaires. En retour, ce maintien du gap élevé prolonge 1’action de
«pull » et les mouvements migratoires puissants qu’il génére, justifiant les mesures de type
hukou. Ce biais urbain, géné&ateur de salaire devés attirant toujours plus de populations méne
si elles n’y auront en fin de compte que peu acces, est renforcé par les flux constants d’IDE, qui
poussent les salaires ala hausse, et par la bulle immobiliée qui prend une part croissante de

1’épargne, et donc du capital national.

Il.  Mise en perspective de la Chine avec I’urbanisation dans les

pays énergents

Apres avoir fait une comparaison entre les trois grandes agglomé&ations chinoises, nous
cherchons &jalement afaire une comparaison entre les diffé&ents pays énergents, notamment
les BRIC pour mieux comprendre le role de 1’Etat sur les processus d’urbanisation. Parmi eux,
la Russie ou la Chine sont les pays ot 1’Etat cherche a contréler la croissance des grandes villes
par des mesures de contr@es administratives (Propiska en Russie, hukou en Chine) (Samson,
2015). Cela ne signifie pas que I’urbanisation dépende totalement de la volonté politique, parce
que dans la plupart des pays, ’'urbanisation est un mouvement spontané sans intervention
politique. Mais on trouve aussi des politiques d’urbanisation plus ou moins définies par les
autorités, avec des objectifs preeis sur la taille des villes. Dans ces pays, les déreloppements
urbains sont trés hé&&ogenes selon leur culture urbaine et leurs traditions rurales. Ces
changements sociaux et culturels sont basés sur des oppositions des structures sociales (ou des
liens sociaux) et de valeurs, conduisant jusqu’a des conflits sociaux ouverts et violents qui
peuvent fortement influencer les processus d’urbanisation dans ces pays émergents. Dans cette

section, nous nous focaliserons sur les pays @mergents voisins : Chine et Inde, pays les plus

204



Haoyang LIU

peuplés du monde, pour faire une étude comparative de leurs différents schémas d’urbanisation.

A. La Chine

a. La Chine, le pays du biais urbain

Aujourd’hui, avec 600 millions de citoyens urbains, la Chine est devenue le plus grand pays
urbanisé. La population urbaine pour atteindre 900 millions en 2030. L’urbanisation a
commencé a la fin des années 1990, lorsque la Chine a ouvert a I’économie mondiale, sous
I’impulsion de I'IDE (environ 40 milliards de dollars par an) principalement tirée par le

potentiel &onomique chinoise.

Graphique 17 : Taux d 'urbanisation en Chine et en Inde
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Source : Fan, 2005.

La comparaison avec 1I’Inde montre le puissant décollage de 1’urbanisation chinoise aprés 1990.
Les raisons de cette rapide urbanisation, seulement comparable ala révolution industrielle du
19éme sieele dans les pays occidentaux, ne peut &re expliqué par les théries de la
meéropolisation de «super-groupes >»de Scott et Krugman, et par des flux financiers en cr&nt
des bulles financieres et immobiliées. Comme ce processus est concentrédans les ré&ions de
I’est et du sud de Chine, il crée d’énormes tensions sociales et spatiales qui menacent la stabilité

sociale. Ce phéomene peut &re dé&srit comme le parti pris urbain, asavoir le fait que certains
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groupes installé dans les villes sont capables de crér over urbanisation afin de promouvoir

leurs inté&é&s.

Graphique 18 : Population urbaine et rurale en Chine, 1970-2011

Populations urbaine et rurale en Chine, 1970-2011

Source : Bureau national des statistiques (BNS),
hp//www. SIS gov.cn
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Selon des sources chinoises, la population urbaine atteint 50% en 2009. Deux forces
d’entrainement de 1’urbanisation sont 1’exode rural et I’étalement urbain par la périurbanisation
rapide. Selon ’OCDE (2009), au cours des derniéres 20 derniéres années, |’urbanisation a été
centripéte en attirant les ménages qui contournent les contraintes administratives. Plus
ré&emment, Cette croissance urbaine est devenue centrifuge, par 1’étalement urbain et la
pé&iurbanisation. Beaucoup de villes importantes combinent les deux mouvements comme
Beijing, Shanghai, Chongging et Tianjin, et des petites villes comme Nanjing, Changsha de

Wuhan.

La répartition de la population urbaine est plut& la méme, entre les villes (35%), les villes «
statutaires >>d’un million (30%) et les villes «statutaires >»de plus d’un million (35%). Le mot
«statutaire »est apparu dans un rapport du Conseil d’Etat (Lamia K. C., Edward L. et Zhang
R., 2009). Car en raison des définitions administratives, il n’est pas possible d’évaluer cette

taille des villes dans les comparaisons internationales, ni de comparer avec la situation
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pr&eélente. Ce qui est convenu par les experts est le fait que, &ant donnéla croissance rapide
des villes et I’expansion urbaine, les villes comme les agglomérations sont devenues beaucoup
plus grandes que les villes formelles définies par des limites administratives. On peut dire aussi
que les autorité ont toujours essaye€de promouvoir un déseloppement é&onomique par la

croissance des villes.

Selon les données officielles, Shanghai et Beijing sont les deux villes avec une population de
plus de 10 millions d’habitants, avec 24,3% de la population «temporaire >»ou de migrants. Six
petites villes de 5 &10 millions sont Shenzhen, Chongging, Tianjin, Guangzhou, Dongguan et
Nanjing avec 38 millions d’habitants ensemble et 43% des migrants. En fait, la majeure partie
des migrants sont &aShenzhen et Dongguan, la part est de 20% pour les autres villes. Shenzhen
est la vitrine des réformes €éonomiques chinoises, sa population enregistrée est de seulement
1,8 million, mais les migrants sont 8,3 millions. Dongguan, une autre grande ville du delta Pearl
River, est principalement peuplée par des migrants qui travaillent dans I’industric de la
fabrication I&ée. Ce delta, situépres de Hong Kong, est la région é&onomique la plus
dynamique de la Chine. Il convient de noter que I’importance des migrants reflée les
possibilités d’emploi, et donc le rythme de développement économique. Toutes les villes sont

organisées dans 53 r&jions méropolitaines.
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Figure 7 : 53 agglomé&rations ré&gionales chinoises par taille de la population non agricole
en 2004
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Source: Calculations from 2005 Provincial Statistical Yearbooks.

La carte montre la répartition spatiale tres iné€gale de la population et les villes. Selon les
densités, il y a une énorme concentration dans 1’est, de Shanghai a Beijing, soit 350 millions
d’habitants, une chame c@iée du sud autour du delta Pearl River, soit 80 millions d’habitants,
une zone centrale appelé Yangtséde I’ouest, cluster avec Chengdu et Chongging (une des
quatre zhi xia shi) et une zone urbaine du Yangts€central, de 1’agglomération de Changsha a

I’agglomération de Nanchang, soit 100 millions d’habitants.
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Graphique 19 : Urbanisation et prosp&itéde 53 aggloméations re&gionales chinoises
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Source: Analysis of data from Provincial Statistical Yearbooks, 2001,

Si ’on consideére les performances économiques, trois aggloméations dominent : le delta du
Yangtsé avec environ 20% du PIB chinois, le delta Pearl River avec 9% du PIB, et
I’agglomé&ation de Beijing-Tianjin avec 6% du PIB. Ces trois aggloméations urbaines ont un
PIB par habitant deux fois plus élevé que la moyenne chinoise. Le niveau de I’urbanisation est

treés inégal en Chine.

b. L’urbanisation et les migrations internes

Les migrations internes en Chine sont essentiellement des mouvements ruraux-urbains, et aussi
des mouvements en provenance des petites villes du centre, et de plus en plus avec comme cible
les villes cotieres de I’est et du sud. Ils sont les moteurs principaux de 1’urbanisation de ces

derniees.
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Figure 8 : Migrations internes de la Chine en 2006
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Source : China reference year 2006.

Pour approcher la r&litédes migrations en Chine, deux indicateurs doivent &re consid&és, soit
la population flottante et la population migrante. Pour la population flottante, depuis 2000, les
personnes qui ne vivent pas dans leur endroit enregistréselon leur hukou depuis plus de 6 mois,
sont estimé& &200 millions en 2015 (Fan, 2008). Pour la population migrante, depuis 2000, le
flux de population de plus de 5 ans qui a dé@nénagé€au cours des cing dernieres années, dont le
hukou a &édéplacévers le lieu de réidence en 1990 (migrants permanents), ou qui a quittéson
lieu de hukou pour plus d’un an (migrants temporaires) est estimé&a80 millions de personnes
en 2000 (Fan, 2008). Au total, les migrants éaient de 260 millions en 2010, ce qui représente

19,4% de la population.
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Tableau 6 : Population flottante et migrante en Chine entre 1900 et 2000
Recensement 1990 Recensement 2000

Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
(millions) de population® (millions) de population®

Population flottante (liu dong ren kou)
Inter-comté&s 22,6 2,0 78,8 6,3
Inter-comté&+ intra- comté - - 1444 11,6

Migrants (gian yi ren kou)
Inter- comté&s 35,3 3,4 79,1 6,7
Inter- comt& + intra-comté& - - 121,2 10,3

Migrants inter- comtés

Permanents® 19,1 (54,1) 1,8 20,2 (25,6) 1,7
Temporaires® 16,2 (45,9) 1,6 58,8 (74,4) 5,0
Inter-provinciaux® 11,5 (32,6) 1,1 32,3 (40,9) 2,8
Intra-provinciaaux® 23,8 (67,4) 2,3 46,8 (59,1) 4,0
Source : Recensement 1990 1 pourcent é&hantillon, BNS 2002 ; Liang et Ma 2004.

— Indisponible

a Les chiffres pour les migrants ne portent que sur les personnes au-dessus de 5 ans
b Les chiffres entre parenthéses repréentent le pourcentage des migrants inter-comté&s

Selon le critere spatial, nous voyons qu’aujourd’hui la migration interne chinoise est encore la
migration principalement intra-provinciale (60% en 2000) vers les zones urbaines. Mais la
dynamique a long terme est I’augmentation des migrations interprovinciales qui sont des
mouvements de longue distance. A cGéde la hausse structurelle des migrations et de la distance
des migrations, le changement important est I’augmentation de la part des migrants temporaires
de 50% en 1990 &a75% en 2000, ce qui reflée, selon les experts du r@e croissant des migrants
ruraux dans ’urbanisation Rural and urban dynamics and poverty: Evidence from China (Fan,
Chen et Mukherjee, 2005). En ce qui concerne la description des flux migratoires, les ré&ions
de destination sont des régions de 1’est 78% en 2000 (57% en 1990) et les régions d’origine,
76% des régions du centre et de I’ouest (61% en 1990). Les régions du centre repréentent &

elles seules 49% des émigrants internes en 2000.

Une des grandes particularité de la migration interne chinoise est donc le biais urbain, &savoir
les disparité& des niveaux de vie au sein du pays. Le taux de pauvretédans la campagne en
Chine, méme si fortement désroissant depuis 1979, est encore au moins cing fois plus deve

dans les zones rurales que dans les villes. La comparaison avec 1’Inde montre que la pauvreté
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est beaucoup plus @evee en Inde (taux de plus de 20%), mais toujours tres proche dans les
villes et les zones rurales. Il n’y a pas en Inde, de forte pression de migration lié ala disparité
urbain-rural en Chine. Si nous regardons au plus pres 1’écart de revenu, nous constatons que
depuis 1952 cet écart est stable, oscillant autour d’une moyenne des revenus urbains 2,5 plus
deves que pour les zones rurales. Sur la période récente, I’écart a encore augmenté& passant de
deux fois plus en 1984 jusqu’a 3,5 fois plus en 2005. La Chine est entrée dans un cercle vicieux,
oules migrants contribuent a accroitre 1’écart et ou le biais urbain le renforce encore dans les

annéess avenir.

Graphique 20 : Taux de pauvretéurbain et rural en Chine
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Sources: Chen and Ravallion (2004).
Note: The poverty line for rural arca is 850 yuan measured in 2002 price, while the urban
poverty line is 1,200 yuan measured in 2002 price.
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Graphique 21 : Ecart du revenu urbain/rural par t&e en Chine
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Tableau 7 : Parts des migrations par motif entre 1990 et 2000

Recensement 1990 Recensement 2000
Migrants Migrants Migrants Migrants
Motif Total permanents  temporaires  Total permanents  temporaires
Changement d’emploi 12,0 18,1 4,8 3,1 51 2,4
Mission professionnelle 6,8 10,2 2,7 2,6 7,8 0,8
Industrie/business 23,6 18 49,3 46,4 3,9 65,0
Etude/formation 12,9 21,4 2,7 13,7 39,9 4,7
Amis/parents 9,7 6,6 13,4 5,0 34 5,6
Retraite 1,6 2,1 1,0 NA NA NA
Regroupement familial 11,0 13,7 7,8 10,0 7,9 10,7
Mariage 13,8 15,6 11,6 7,3 17,2 3,9
Changement de logement NA NA NA 4,5 10,4 2,5
Autres 8,7 10,4 6,7 4.4 4,2 4,4

Source : Recensement 1990 1 pourcent &hantillon ; Liang et Ma 2004

NA = indisponibilité

Note : Les motifs sont les mé&nes dans les 2 recensements, sauf que le recensement de 2000 ne mentionne pas
«retraite »mais inclut un nouveau motif «changement de logement >»

Si I’on cherche les raisons des migrations, les facteurs &onomiques seront en premier. Parmi
les facteurs, le transfert de travail donne un accés au changement du hukou. Mais le taux des
personnes temporaires et migrantes qui cherchent un travail, sans changement du hukou, a
augmenté soit 65% en 2000 (Fan, 2008). Un autre facteur important de migration liéa
I’étalement urbain, concerne un processus de perte des terres agricoles surtout au profit des

investissements immobiliers. Le profil du migrant est jeune, c&ibataire et de sexe masculin. La
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part de femmes est en augmentation. En 2000, 47,7% de migrants intéieurs potentiels éaient
des femmes. Les migrants ruraux/urbains ont plus d’éducation que les non-migrants ruraux,

mais moins que les résidents urbains.

B. L’Inde

a. La tradition ancienne des villes en Inde

L’Inde est un pays avec un niveau d’urbanisation faible, avec 32% de sa population qui vit dans
les villes. Cependant, ce taux augmente aujourd’hui légeérement (+ 1,1% contre la moyenne
mondiale + 0,9%). Selon les tendances, la population indienne devrait se stabiliser autour de
2050, avec 814 millions d’habitants urbains et 805 millions d’habitants ruraux (Bhagat, 2011;

Bhagat et Mohanty, 2009).

Graphique 22 : Population urbaine en Inde
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Source: Census of India 1961 to 2011.
Note: The figures for 2014 and 2050 are taken from UN DESA, 2014.

La déinition de la zone urbaine en Inde est plus claire qu’en Chine. Elle a un statut municipal
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qui combine trois facteurs déerminants : une population de plus de 5 000 habitants, 75% de la
main-d’ceuvre masculine en dehors de I’agriculture et une densitéde plus de 400 habitants / m=
En fait, les villes appartiennent a 1’ancienne histoire de I’Inde. A 1’époque médiévale, la
population indienne a ét¢ de 100 millions d’habitants et Agra a été parmi les plus grandes villes
du monde. Au 18¢me siécle, I’Inde était un grand pays agricole et manufacturier. La révolution
de I’industrie britannique a mis fin al’industrie de la soie. Sous colonisation britannique, les
nouvelles activité agricoles se développent (le thé, le caoutchouc, le jute, le coton, 1’indigo),
ainsi que les industries extractives, et ont conduit &la construction de chemins de fer et des

ports, et de nouvelles villes apparaissent comme Bombay, Calcutta ou Madras.

Figure 9 : Villes au-dessus de millions habitants en 2011
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Source : Rapport de recensement national de 2011 de [’Inde

La structure du systéne urbain indien est plut@ concentreée. Parmi les 7 935 villes et villages
de I’Inde, 468 ont une population de plus de 100 000 habitants (384 en 2001) avec 70% de la
population urbaine (Bhagat, 2014). Dans cette categorie, il y a 53 villes millionnaires (35 en
2001) avec 43% de la population 1l y a 8 mégalopoles de plus de 5 millions, dont 3 avec plus

215



Haoyang LIU

de 10 millions d’habitants : Grand Mumbay 18,4 millions, Dehli 16,3 millions et Kolkata 14,1
millions. Ces chiffres montrent que moins de la moiti€de la population urbaine vit dans les
villes millionnaires et qu’il y a eu un mouvement de concentration forte au cours des 10-15

derniéres années dans les plus grandes méyalopoles comme Mumbai, Dehli et Shennai.

b. L’urbanisation et la migration internationale en Inde

L’urbanisation de I’Inde est actuellement poussée par I’exode rural. Pendant les années 2007-
2008, environ 35% de la population urbaine éait composée par les migrants. Le pourcentage
de I’exode rural net a augmenté dans les années 80, puis aprés 2000, jusqu’a 56%. Dans les
grandes villes, leur taux d’augmentation est principalement en provenance de migrations et
d’expansion urbaine. L’exode rural net était de 11 millions au cours des années de 1981-1991
et de 19 millions pendant les années 2001-2011 (Baghat, 2014). Cette migration é&ait tres
concentré dans les grandes villes, les trés grandes villes, et quelques petites villes avec de
grandes industries agrande &helle. Actuellement, cette tendance se poursuit, mais les migrants

vont a la périphérie des métropoles ou il n’y a pas de services basiques et peu d’emplois.

Graphique 23 : Pourcentage des migrations dans diffé&entes villes en 2011
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Trois caractéristiques des migrations en Inde doivent étre mentionnées. Tout d’abord, les
migrations principales se situent dans les 29 Etats de la F&l&ation. Pendant les années 1991-
2001, les migrations inter-&atiques sont seulement 4% de la population (41 millions), et a
I’autre c6té, les migrations intra-&atiques reléent &26% de la population (268 millions). Les
Etats avec le niveau d’urbanisation le plus bas (15%) sont Bihar, Assam et Himachal Pradesh.
Et Punjab, Maharahtra, Gujarat et Tamil Nadu posse¢dent leur niveau d’urbanisation entre 37%
et 48%. Les méyalopoles de Dehli, Calcutta, Mumbai, et Madras (Chennai) ont ala fois des

migrations énormes et une attractivité forte a I’externe (Baghat, 2014).

Ensuite le deuxiéne facteur est le rde important des femmes dans les migrations. Les hommes
sont les premiers migrants vers les zones urbaines et s’élévent a 64% (pourcentage des hommes
délacé& vers les zones urbaines) en 2008. Au contraire, les femmes se déplacent
principalement vers les zones rurales (75% d’entre elles en 2008). Pendant les années 2000 et
2008, les hommes en migration vers les zones urbaines sont passeés de 57% a64%, alors que

pour les femmes, il n’y a pas de changement.

Tableau 8 : Pourcentage des migrations par sexe en Inde

Homme Femme
Recensement | 1999-2000 | 2007-2008 | Recensement | 1999-2000 | 2007-2008
Flux 2001 NSSO NSSO 2001 NSSO NSSO
Rural arural 36,3 32,3 27,1 72,4 70,3 70,0
Rural aurbain 34,2 34,3 39,0 13,5 14,4 14,8
Urbain arural 6,2 10,7 8,9 4,1 5,2 4,9
Urbain aurbain 23,0 22,6 24,8 9,9 10,1 10,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Recensement de [’Inde ; NSSO, 2010.
Note : Le rural-urbain inclassable est exclu.

Enfin, la troisiéme caractéristique de 1’exode rural en Inde se situe sur le role de la variation du
revenu. Il semble que le pourcentage des migrants vers les zones urbaines augmente tant pour
les hommes que pour les femmes, gr&e aleurs niveaux de revenus. Il y a une tendance pour
les personnes ayant un statut é&onomique plus devéaére des migrants plus permanents ou
semi-permanents. Au contraire, les migrations saisonnieres et temporaires (selon les normes

officielles de 1’Inde, les migrations sont temporaires pour des délacements au-dessus de 30
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jours et de moins de 6 mois, dans 1’année passée) sont effectuées par des personnes pauvres. Le
taux de migration saisonni€&e est sept fois plus devéque permanent. Les postes d’emploi pour
les migrants sont principalement dans la construction (36%), 1’agriculture (20%), et la

fabrication (16%) (Baghat, 2014).

C. Discussion de la comparaison Chine/Inde

En Inde, pré&senté par contraste avec la Chine comme une dénocratie lib&ale, le droit de
circuler dans le pays est accordépar la Constitution. Mais en Inde, comme dans la plupart des
pays en développement, 1’urbanisation prend la forme d’énormes bidonvilles de migrants
ruraux représentant jusqu’a la moitié de la population des villes et génée aussi des tensions
sociales. La réglementation directe des migrations rurales vers la population urbaine n’a pas
joué un role primordial dans le processus d’urbanisation ni en Inde ni en Chine. Par contre,
nous défendons 1’idée selon laquelle 1’urbanisation nécessite une régulation de son
développement associé aux mesures d’intégration rurale-urbaine. En fait, ['urbanisation des
pays énergents pose de nombreux d€fis : la planification du déseloppement, la mise en place
d’infrastructures, la lutte contre la pollution et I’insécurité... L’urbanisation de 1’Amérique
latine et la croissance rapide de villes telles que Mexico et Rio de Janeiro, dénontrent la
difficultéde concilier un déseloppement urbain cohéent avec un accroissement dénographique
massif. La premiére dimension de la planification est économique. L’extension de la ville se
fait aux dépens des campagnes qui ont longtemps é&é&des terrains agricoles pour la population.
D’une part, la ville fait apparaitre le phénomeéne du chomage et doit connaitre un taux de
croissance suffisamment important pour offrir du travail a I’ensemble des actifs. D’autre part,
I’urbanisation pose la question des titres de propriété de la terre. Par exemple, en Chine, les
paysans ne sont pas propriéaires de leurs terres. Les autorités locales peuvent facilement les
saisir et r@liser des bénéfices importants en les vendant ades promoteurs. Cette situation,
conjuguee ala spesulation immobiliée, a conduit ala construction de villes «fant@mes >»>qui

sont apparues ala p&iphé&ie des grandes villes chinoises.

La deuxieéme dimension de la régulation est sociale. Le risque d’un développement urbain

accéléré réside dans le développement d’une société a deux vitesses. L’intervention de 1’Etat
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doit permettre d’éviter une séparation excessive entre les quartiers urbains « riches » et le
développement de ghettos et de bidonvilles. Les méropoles des pays émergents sont
particuliecement exposées ace probléne, que ce soit al.agos, qui abrite ala fois les gratte-ciels
du centre des affaires de Victoria Island, les villas cossues d’Ikoyi et les bidonvilles d’Oshodi,
ou egalement en Ameé&ique latine, comme aSao Paulo, ou en Chine aBeijing. Les grandes villes
sud-amé&icaines ont mis vingt ans aengager des politiques de réorption des bidonvilles. Car
I’urbanisation en cours dans les pays émergents est, pour une grande partie, une progression
des bidonvilles. Les Nations Unies estiment qu’un milliard de personnes vivent aujourd’hui
dans des bidonvilles, qu’elles pourraient atteindre 1,4 milliard en 2020, voire 2 milliards en
2030. Les chiffres et les définitions sont loin d’étre précis, mais ces statistiques indiquent

néanmoins qu’un tiers des urbains dans le monde vit dans des bidonvilles.

La troisiéme dimension de la planification est politique. Il s’agit s’assurer la stabilité sociale, et
en conséquence politique, des agglomérations ou plusieurs millions d’habitants vivent.
L’urbanisation, couplée a 1I’émergence des classes moyennes, est un puissant facteur de
contestations sociales et d’aspirations démocratiques. Les conflits sociaux en Chine liés au
probléme de la propriéédu logement prouvent bien que les populations urbanisés sont plus «

sensibles >»>aux mouvements politiques et sociaux.

La Chine et I’Inde, pays les plus peuplés du monde, ont amélioré les conditions de vie de plus
d’habitants des taudis que tout autre pays, d’aprés le rapport de I’ONU-Habitat intitul &L Etat
des villes dans le monde 2010- 2011 : ré&luire la fracture urbaine. Ensemble, ces deux pays ont
permis aau moins 125 millions de personnes de ne plus vivre dans des taudis entre 1990 et
2010. C’est en Chine que les progrés ont été les plus spectaculaires, avec 1’amélioration des
conditions de vie quotidiennes de 65,3 millions de sans-abri en zones urbaines. Le pourcentage
de la population urbaine chinoise vivant dans des bidonvilles est tombéde 37,3% en 2000 &
quelque 28,2% en 2010, soit une diminution relative de 25%. Malgrédes in&jalité& croissantes
dues au progrés eeonomique rapide du pays, la Chine a pu relever le niveau de vie de sa
population en engageant des réformes économiques et en mettant en ceuvre des politiques de
modernisation qui ont tiré parti de 1’urbanisation afin de favoriser la croissance nationale. Ses
politiques de croissance, qui visent notamment aam@iorer le sort des pauvres, ont permis une
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reluction du nombre de taudis. Les programmes visant aussi bien les anciens villages situés sur
le territoire de villes en expansion que les nouveaux bidonvilles ont utilis€un ensemble de
dispositifs de reglementation et de mesanismes de développement pour favoriser la
modernisation et construire des maisons bon marché&pour au moins huit millions de travailleurs
migrants venant grossir la population urbaine chaque année. La stratégie destiné adonner aux
habitants des taudis I’acces a plus de 20 millions d’unités de logement neuves et d’un prix
abordable a été particuliérement performante. L’Etat a pu la mener &bien en fournissant des
dotations initiales en capital (a titre de garantie) pour faciliter I’obtention de contrats de location
de logements bon marchéconstruits par des promoteurs et en leur accordant des avantages
fiscaux pour encourager la construction de logements sociaux. L’Inde a permis a 59,7 millions
de personnes de ne plus vivre dans des taudis depuis 2000. La prévalence des taudis est tombé&
de 41,5% en 1990 &28,1% en 2010, soit une diminution relative de 32%. La réluction de la
pauvretéet la rénabilitation des taudis font partie de la politique de déseloppement urbain de
I’Inde. Cette politique a permis, premiérement, de renforcer les compétences des pauvres des
zones urbaines dans les méiers de leur choix et de leur fournir ensuite des microcretits ;
deuxiémement, d’assurer des services de base et des aménagements dans les bidonvilles, en y
am@iorant ainsi les conditions de vie ; troisiemement, d’assurer la sécurité de 1’occupation du
logement aux familles pauvres vivant dans des éablissements non autorisés et d’améliorer leur
acces ades logements viabilisé afaible co(t et ades financements immobiliers subventionnés ;
et quatriemement, d’encourager les pauvres a prendre part a la prise de décision et aux efforts

de développement communautaires.

Conclusion du Chapitre IV

Au cours du Chapitre IV, nous avons présenté les particularités de 1’urbanisation chinoise afin
de donner un aperqi représentatif des politiques urbaines et du systé@me urbain en Chine : leurs
nouvelles formes des jeux des acteurs et les politiques publiques qui ont €té mises en ceuvre
dans ces métropoles depuis le début des années 2000 jusqu’a aujourd’hui. Les processus de
megapolisation ont donc transformé les villes dans leur morphologie et leur caractere

¢conomique et social. Nous avons vu jusqu’a présent que ces caractéristiques étaient décrites
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au regard des analyses menegs sur ces trois agglomé&ations chinoises. Dans une Chine qui s’est
ouverte a I’étranger et a I’économie de marché, le delta du Yangtsé€ le delta Pearl River et le
delta Beijing-Tianjin ont vu ainsi leur concurrence s’accroitre singuliérement ces derniéres
années. Ces trois zones s’opposent aujourd’hui sur plusieurs plans : elles rivalisent dans leur
volonté d’étre les métropoles chinoises les plus développées, elles portent en elles, plus encore
que la puissance chinoise, celle des ensembles régionaux qu’elles dominent et elles réussissent
inggalement as’intégrer au systane &onomique mondial. Sous la volontédu gouvernement
central, elles ont &éconstruites comme des vitrines politiques et culturelles du déeloppement
chinois, dont la comparaison des caracteres respectifs résume clairement les contradictions de

la Chine des réformes.

La notion de méropolisation/mé&galopolisation se pré&ente, comme un concept, voire méne un
paradigme toutes les fois qu’il est question de ville, de développement urbain et d’aménagement
du territoire. Ce concept est principalement utilis€par les géographes et les &onomistes qui
s’interrogent aussi bien sur les dynamiques spatiales a 1’origine d’une extension de la ville sans
aucune notion de limite que sur les ressorts de cette dynamique liés &la globalisation de
I’économie. Selon notre étude, I’urbanisation accélérée en Chine autour de trois pdes (Beijing-
Tianjin, Yangtséet Pearl River) s’appuyait particuliérement sur une combinaison de 1’extension
territoriale et de I’explosion démographique qui correspond mieux aux caractéristiques de la

megalopolisation.

En fait, les dévats sur la mé&ropole/mégapole et sur la méropolisation/mé&jalopolisation ne sont
pas nouveaux et répparaissent depuis ces trente dernieres années alors que la mégalopolisation
s’est accélérée en Chine. Suite aux recensements généraux de la population, il s’est révélé
qu’apres la transition économique dans les années 1990, la croissance démographique s’est
principalement faite dans les grandes villes. Pour mieux interpréer la croissance
démographique des méropoles, le néologisme de méropolisation/mé&yalopolisation a &é
employé Certains parlent éjalement une hyperurbanisation (Crenshaz et Oakey, 1998 ; Dyck
et Huang, 2003). A ce contexte de croissance urbaine relevée apres les anné&s 1990, un autre
phénomeéne occupait déja depuis une dizaine d’années toutes les analyses scientifiques : il
s’agissait de la mégalopolisation rapidement assimilée comme le corolaire de la mé&ropolisation.
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Face a I’'importance de ces phénomenes nouveaux, divers champs disciplinaires ont débuté leurs
recherches sur la méropolisation/méyalopolisation. Ascher explique la polarisation et la
concentration dans les métropoles/métropolisation apparait comme une phase de I’urbanisation
en totale corré@ation avec le contexte actuel : «La méropolisation appara® comme une &éape
ou une phase dans un processus d’urbanisation supra-historique, et la mé&ropole comme une
forme urbaine co-structurée par 1’usage de nouvelles techniques de communication de

conservation et de délacement des biens, des personnes et des informations >»>(Ascher, 1995).

Dans ce Chapitre, notre étude comparative entre la Chine et 1’Inde présente aussi certains
éénents importants entrant en compte dans la manifestation de processus de métropolisation.
Ces criteres consistent en les nouveaux rdes et fonctions de la méropole/mégalopole et les
nouveaux enjeux auxquels elle doit faire face. Sur le plan urbain, elle se caracté&ise par une
nouvelle agglomération spatiale et I’ensemble des moyens de transports et de communication

doivent converger en son sein pour qu’elle soit une ville accessible.

Au total, laméropole doit faire figure de ville attractive, gr&e ason environnement et sa qualité
urbanistique. En parall¢le, elle doit donner une nouvelle image d’elle-mé&ne. Un autre aspect
est celui de la gestion de la méropole/mégalopole : la marise de son développement est
devenue un impé&atif et pour cela, la constitution de partenariats est devenue inéuctable. Le
dernier enjeu est celui de la «fonction internationale >»qui éolue aprésent dans une nouvelle
hi@archie urbaine. En Chine, les métropoles ont fait I’objet de plusieurs politiques
d’aménagement pour dynamiser leur fonction d’industrialisation dans les années 1960, et de
croissance €onomique du pays au débdut des annés 2000. Ce changement de mission est le
signe d’une mutation de leur rdle au sein de I’urbain. Ces mutations sont la consé&juence de

I’émergence du processus de méropolisation/megalopolisation.

Dans ce Chapitre, notre éude comparative entre la Chine et 1’Inde présente certains ééments
importants entrant en compte dans la manifestation des processus de mégalopolisation. Ces
critéres consistent en les nouveaux rdes et fonctions de la méropole/mégalopole, les nouveaux
enjeux auxquels elle doit faire face. Sur le plan urbain, elle se caract&ise par une nouvelle

agglomération spatiale et I’ensemble des moyens de transports et de communications doivent

222



Haoyang LIU

converger en son sein pour qu’elle soit une ville accessible. La comparaison avec I’Inde révele
que ce n’est pas le niveau absolu de la pauvretérurale qui est deéisif, mais 1’écart important et
peut-&re croissant entre le niveau de vie en milieu rural et urbain. Ecart quantitatif, mais aussi
qualitatif en raison des nombreuses restrictions administratives de I’accés a la consommation
et surtout a I’éducation pour les familles sans hukou urbain en Chine. Cette frustration engendre
une mobilité de la population vers les mégalopoles cotieres qui est beaucoup plus qu’un exode
rural et qui s’apparente a une migration internationale. Une deuxiéne thése serait néessaire
pour analyser la segmentation de 1’espace économique et social dans les mégalopoles chinoises
et ses effets. On peut dgaconstater que cette segmentation liée au hukou et aux contraintes
administratives a pour effet d’empécher 1’ajustement des salaires entre les deux populations.
Cela permet ala fois de rendre plus attractif les IDE gr&e aux salaires artificiellement bas, et
de rendre plus attractive la migration vers les mégalopoles ou 1’ajustement a la baisse des

revenus moyens ne se produit pas. Le biais urbain est devenu auto-reproducteur.
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CHAPITRE V

LA MEGALOPOLE DE BEIJING-TIANJIN A
LA CROISEE DES CHEMINS
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Introduction du Chapitre V

Dans les Chapitres pré&é&lents, nous avons fait une lecture globale des vocations diffé&entes des
métropoles littorales, de leurs roles dans les recompositions des pouvoirs au sein de I’Etat et de
leurs combinaisons fonctionnelles avec les autres grandes villes chinoises. Dans la plupart des
éudes sur le développement ré&zional chinois, les principales métropoles qui organisent I’espace
regional chinois ne sont ni hi&archisées ni méne caract&isees. Or celles-ci n’ont pas la méme

fonction ni le m&ne rayonnement dans le dispositif territorial chinois.

Les théoriciens classiques et néclassiques ont mis en avant les effets de la concentration
spatiale et &onomique sur les grandes villes tout en insistant sur ses dimensions genéralistes.
Les ambitions visent, en particulier, &€éhapper au choix entre la sp&ialisation et la diversité
Il est alors éoncéque «.. la méropole se distingue de la ville en ce que les processus
cumulatifs d’agglomération, de concentration et d’interaction deviennent a un certain stade,
quasiment irréversibles > (Derycke, 1999). Cela induit que les méropoles ne peuvent pas
conna’ire de de&lin car elles vont puiser dans leur diversitépour rérienter leur déseloppement
spe&ifique. Par conséguent, les municipalités cherchent sans cesse aaugmenter la taille de
I’agglomération urbaine afin de provoque des mécanismes d’accumulation économique. Ainsi,
plus les méropoles sont grandes, plus elles sont dans une offre sociale et &onomique marqué
par la diversit&; ce qui réluit les risques de dysfonctionnement é&onomique, par exemple de

ch@nage, gr&e aun renforcement de la multiplicité de 1’offre.

A partir d’exemples comme Beijing et Tianjin, il est possible de saisir que les effets de la
diversité métropolitaine, de I’importance démographique, de la place stratégique tenues par
I’agglomération dans 1’armature urbaine nationale limitent, dans une certaine mesure, les
risques de forte spé&ialisation. Il faut, avant tout, tenir compte des p&iodes de restructuration
des entreprises publiques des années 1990. Mais la spé&ialisation, dans ce type de situation
urbaine, reste primordiale pour assurer la croissance métropolitaine. En tout cas, 1’existence de
ces deux fonctions assure la coordination métropolitaine et induit I’inscription de 1’étude de la
métropolisation dans le courant de 1’analyse sociale. Les fonctions politiques sont réntroduites.

L’utilisation de 1’analyse sociale dans I’économie urbaine étudiant la métropolisation a pour
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ambition de rendre compte de dysfonctionnements dans les processus de concentrations

&onomiques et spatiales.

Beijing est la capitale nationale et rayonne a 1I’évidence sur 1’ensemble du territoire de la Chine.
Mais elle a du mal a s’imposer autrement que par son statut politique et administratif. La Chine
du nord est globalement pénalisé& par des hé&itages urbains et productifs dont la réforme
actuelle suscite des réformes radicales et de graves meéontentements populaires (Ren et al,
2008). Il en est ainsi de nombreuses villes de la province de Hebei. Dans les années 1990, les
pdes de dynamisme comme Tianjin et Tangshan ne sont que partiellement réctivés et ne
peuvent insuffler de vé&itables logiques de redéseloppement r&gional. Pour autant, &partir des
années 2000, les villes du delta Beijing-Tianjin comme les autres grandes villes littorales
chinoises se sont toutes insé&é&s dans des logiques de speeialisation é&onomique, de marketing
urbain et de rivalité régionales. Elles jouent en cela de leur puissance &onomique ou de leur
situation géographique pour s’aménager des marges de manceuvre et recomposer a leur profit
des aires de rayonnement. Elles ont toutes entamé dans les années 1990 d’ambitieuses politiques
d’aménagement interne et de réformes structurelles qui doivent les poser comme les pdes de
référence d’une nouvelle modernité chinoise dans leur région, en Chine, voire en Asie et dans
le monde. Elles expriment en cela de nouveaux localismes ré&gionaux, dont elles deviennent des

porte-drapeaux.

Ce dernier Chapitre consiste aconstruire un modée interpré&atif de la mégalopolisation de
Beijing-Tianjin en identifiant les forces motrices et les facteurs permissifs. Pour mieux éudier
I’effet de la structure administrative du delta Beijing-Tianjin sur la disparitéde développement
&onomique de la ré&gion, la premiée section consiste afaire une analyse institutionnelle de la

région. Ensuite, nous chercherons aéudier la spe&ification du systéme productif des méropoles.

|. L’analyse institutionnelle de la zone de Beijing-Tianjin, la
gouvernance polycentrique

Puisque la Chine est un Etat unitaire, presque tout le pays met en ceuvre un méme systéme de

droit et une méme politique nationale. L’administration publique en Chine est relativement
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concentré et le gouvernement central est tres puissant car il dispose d’un grand nombre
d’institutions administratives composees de fonctionnaires spé&ialisé&. Si nécessaire, 1’Etat
chinois peut intervenir directement dans les affaires ré&ionales. Sur le plan bureaucratique, en
regle genéale, les autorités de haut niveau déignent discréement les fonctionnaires de niveau
infé&ieur. L’organisation des autorités locales de la Chine se conforme a celle des autorités
centrales, ce qui est considé€&comme un moyen néeessaire pour garantir la cohéence des
orientations politiques du pays. Par conséquent, un fonctionnaire de service local n’est pas
seulement responsable d’une section de I’autorité locale, mais il est aussi subordonné pour les
ma@émes organes ades niveaux plus devés. Par exemple, un Département Développement Urbain
Municipal est non seulement «contrdé>>par le maire de la ville au niveau local, mais aussi
soumis au Département de la Planification du Développement au niveau national. Par
cons&juent, le cadre administratif chinois est caract&isépar une fragmentation horizontale et
verticale, qui fournit une grande marge de manceuvre politique et administrative (Schubert,

2003).

Pendant ces vingt derniees annees, le développement é&onomique des zones cotiéres a I’est de
la Chine a successivement cré&trois grandes megalopolisations : les deltas Pearl River, du
Yangtséet Beijing-Tianjin. En 2006, le Conseil d’Etat a annoncé la crétion de la nouvelle zone
c@iere de Tianjin : le nouvel arrondissement Binhai (cré&&par la fusion des anciens districts et
des arrondissements de Tianjin) reqit le statut de ZES. La méne anné&, Tianjin a &é
positionné& comme «Podle économique du nord » selon le Projet du Conseil d’Etat sur le Plan
du Développement de Tianjin (2005-2020). Depuis lors, le delta Beijing-Tianjin commence a
&re soulignépar les mélias chinois. 1l est devenu une nouvelle aggloméation qui comprend
les deux mégalopoles de Beijing et de Tianjin, et plusieurs villes provinciales Tangshan,
Baoding, Langfang, Qinhuangdao, Cangzhou, Zhangjiakou, Chengde et Shijiazhuang de la
Province du Hebei. L’ensemble de la zone a une superficie de 185 000 kilométres carrés avec

une population d’environ 76 millions habitants en 2006 (BNS, 2006).
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Figure 10 : Grandes villes de ['agglomération de Beijing-Tianjin
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Source : BNS, 2012.

Selon la figure ci-dessus, il s’agit d’une agglomération duo-centrique qui s’élargit autour de
Beijing et de Tianjin comme les deux noyaux dominants. Les &helles de la population de
Beijing, Tianjin et Baoding sont de plus de 10 millions habitants, les villes moyennes comme
Cangzhou, Shijiazhuang et de Tangshan sont de plus de 5 millions habitants, et les plus petites
villes comme Zhangjiakou, Langfang et Chengde sont encore entre 2 et 4 millions d’habitants.
Cependant, la structure polycentrique du delta Beijing-Tianjin ne se manifeste qu’au niveau
géographique. En r&lit& il y a une structure polycentrique fonctionnelle avec des divisions du
travail et du marché raisonnables. Contrairement au principe de la coordination du
développement regional, les compéitions entre les villes de cette zone sont de plus en plus

fortement marquees.

En fait, bien que la zone de Beijing-Tianjin ait &&considé&é& comme une unitéint&rale
gégraphique et que de nombreuses éudes du développement régional sur ce théme ont &é
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menees depuis les années 1980 ; la discussion sur le développement du réseau de circulation de
Beijing-Tianjin n’a jamais cessé jusqu’aux années 2000 (Wu, 2003). Selon la figure ci-dessous,
la circulation des capitaux et de la population, des matériaux et d’autres éléments entre les villes
de la région est trés intense depuis les années 2000 (notamment par les autoroutes et les lignes
de TGV). Les neeuds du réseau des villes de la province du Hebei sont pilotés par 1’axe majeur
des deux grandes municipalités sous contrde direct du pouvoir central, Beijing et Tianjin. L’axe
majeur du mouvement va vers le sud-est et la mer en reliant ainsi Beijing directement ala cGe.
Mais les obstacles administratifs et de nombreux autres facteurs politique et historiques ont fait
que l’intégration et la coopé&ation re&gionales de Beijing-Tianjin-Hebei ont &&longtemps en
phase de dénarrage (notamment les relations entre les 3 difféentes autorités provinciales, et le

méne niveau d’autoritélocale de Beijing et de Tianjin avec les provinces).

Figure 11 : Connexion de la circulation ferroviaire de la zone de Beijing-Tianjin
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Depuis 1949, en tant que capitale de la Chine, Beijing est toujours le leader de la région. Beijing

n’est pas seulement le centre-nord de la Chine, mais aussi le centre de I’ensemble du pays. Son
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statut supé&ieur lui donne de nombreux avantages politiques. Le centre ancien de Beijing,
comparéad’autres capitales, regroupe beaucoup de fonctions administratives et politiques. On
y trouve aussi le centre des affaires, de la culture, du commerce, de 1’éducation. L’aménagement
de la circulation est difficile a la fluidité de ’ensemble. Cette question a é&é&ddinitivement
tranché par le pouvoir central le 15 janvier 2005. Le Conseil des Affaires d’Etat, en fait le
Cabinet du Premier Ministre, a décidé qu’un nouveau plan général remplagait désormais les
ordonnances de 1993. La ville cherche toujours ase polycentraliser dans les années avenir.
Onze villes satellites (districts g&é par la municipalitéde Beijing) ont &&nominés pour
absorber la population nouvelle et recomposer les fonctions au niveau régional, dont le rde
premier sera d’intégrer le rural dans 1’urbain (avec un processus de changement de statut du
district a I’arrondissement, tous les deux éant g&és par Beijing). Alors que sera développé& a
I’ouest et au nord une « ceinture é&ologique », I’est et le sud, vers la méyalopole de Tianjin,

formeront une «ceinture de développement >»

Le fait que le déeloppement &onomique et social de Beijing est depuis longtemps
abondamment soutenu par des budgets nationaux a permis a Beijing de devenir
incontestablement le « chef » de I’ensemble de I’agglomé&ation. Comme Beijing est 1’une des
villes chinoises la plus touché& par la mondialisation dans cette région, son déir de
coordination avec ses villes voisines est de plus en plus fort. D une part, Beijing cherche sans
cesse arenforcer sa position dans le ré&seau des mégalopoles mondiales en combinant les forces
régionales ; d’autre part, avec la tendance de pé&iurbanisation de la ville, Beijing est restreinte
de plus en plus par des limites administratives. De nombreux problénes importants lié& au
développement é&onomique et social de la ville, tels que la protection &ologique et la
construction d’infrastructures, devraient &re réolus dans un territoire gégraphique plus large
au-delades frontieres administratives. Par exemple, dans le nord, Beijing a besoin de renforcer
sa coopération avec la ville de Zhangjiakou dans la province de Hebei, afin d’améliorer son
environnement naturel et garantir sa source d’eau potable. Dans le sud-est, elle cherche a
coopé&er avec Tianjin pour moderniser les infrastructures routiéres et le TGV. En outre, en
visant arenforcer son accessibilitédans le systeéne commercial international en utilisant la

ressource du port de Tianjin, Beijing planifie de construire son deuxié@me aé&oport international
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entre Beijing et Tianjin.

En fait, la ligne de TGV entre Beijing et Tianjin, la seconde grande ville dans la région
megalopolitaine prend seulement 20 minutes. En raison de la structure industrielle presque
identique entre les deux villes (Zhai, Jia et Xu, 2004), il ne fait aucun doute que Beijing est
certainement considé&é comme le plus fort «ennemi > de Tianjin. Pour que Beijing ne
«s’approprie >pas toutes les ressources de la ré&jion par des moyens administratifs, Tianjin
garde toujours soigneusement son autonomie administrative pour <«protéger >>ses ressources
naturelles et ses avantages économiques. Par conséquent, Tianjin n’est pas trés motivée pour
partager ses ressources de port maritime et ne veut pas jouer son rde de simple «porteur >>de
Beijing avec une faible «rémuné&ation ». C’est pourquoi face ala proposition de Beijing sur la
construction d’un nouvel aéroport international, Tianjin exige plus d’avantages budgétaires afin

d’améliorer la qualité de ses propres infrastructures.

Le méne conflit se trouve aussi dans la relation entre Beijing et la province Hebei. Cette
derniére est riche en ressources naturelles et dispose pour une raison historique de bases
industrielles lourdes (principalement a Tangshan) en Chine. Aujourd’hui, ses principales villes
comme Tangshan, Baoding et d’autres ont de plus en plus d’échanges matériels et de main
d’ceuvre avec Beijing et Tianjin. Elles sont impatientes de profiter de plus d’effets du
rayonnement é&onomique de ces deux principales villes grace a I’intégration régionale. Mais
en comparaison avec le niveau de déseloppement é&onomique de Beijing et de Tianjin, la

province de Hebei est loin derricre. Elle semble étre dans « I’ombre sous le soleil ».

La disparitédu développement é&onomique dans cette ré&gion est essentiellement liée ala
concurrence trés forte des diffé&ents acteurs publics, principalement les municipalités. I
n’existe pas de bon systéme d’ajustement et de répartition du pouvoir administratif dans cette
zone. Toutes les villes cherchent amaximiser leur propre béndfice. Celles qui ont plus de
pouvoir politique sont toujours gagnantes dans le jeu. La concurrence entre les villes semble
I’obstacle ala coopé&ation inter-régionale. C’est pourquoi il est important de répartir des
pouvoirs verticaux et horizontaux entre les gouvernements de diffé&ents niveaux. Pour r&liser

le systéme urbain polycentrique, le gouvernement central doit promouvoir une spéialisation
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raisonnable du systéne productif dans 1’ensemble de la région afin que la structure
polycentrique fonctionnelle soit fondée sur I’avantage compétitif de la ville, et non pas selon
son statut politique et administratif. Sinon, le «développement régional éjuilibré>est un slogan

vide de sens.

Par une sé&ie de succes des ZES et des villes cGiees ouvertes au niveau international, des
politiques d’attractivité des territoires sont de plus en plus mises en place tant par le
gouvernement central que par les autorités locales, avec pour objectif d’attirer des IDE et des
entreprises multinationales a s’installer en Chine. Les grandes villes chinoises, par leurs
énormes constructions d’infrastructures et 1’essor de leur croissance €conomique, arrivent
graduellement a I’international. Par un processus de décentralisation des pouvoirs depuis les
annees 1980, les gouvernements locaux ont acquis aujourd’hui le réle initial de 1’engagement
des politiques de développement international des méropoles/mégalopoles, qui sont de plus en
plus caracté&istiques et attractives pour diffé&entes villes. Les méropoles/méjalopoles se
développent par et pour les politiques de développement international. Les plus grandes villes
possedent plus d’attractivités d’accueil, et des mises en place de politiques de plus en plus
attractives, c’est un «effet boule de neige » dans le processus de I’expansion des

méropoles/méyalopoles.

I1. Une spe&ialisation du systame productif de la méjalopole du
delta Beijing-Tianjin

Dans un processus de speeialisation de 1’économie urbaine, la mégalopolisation appara®
comme un domaine particulier de 1’économie qui mobilise des mé&anismes é&onomiques
comme les rendements croissants, la concurrence imparfaite, le choix des consommateurs, etc.
Certains auteurs comme Puissant (1999), se focalisent, en particulier, sur des processus
qualifiés d’externes comme la création de districts industriels ou de lieux de concentration des
informations au sein et autour des méropoles/mé&galopoles (Lacour, 1999). La diminution des
cots de déplacements des marchandises, des donné&s ou des hommes, par la concentration,

constitue une des raisons expliquant I’émergence et la pérennité des grandes aires urbaines.

232



Haoyang LIU

Cette analyse s’inscrit dans une logique économique de rationalisation et de maximisation des
béndfices et de sp&ialisation spatiale. Les trés grandes villes s’imposent comme des milieux
favorables a I’activité économique et a la multiplicité¢ des agents. Ce sont les ferments de la

megalopolisation.

En général, c’est la diversité des activités et la concurrence entre les acteurs qui assurent la
croissance et le développement des mé&jalopoles. Mais en méne temps, il y a né&essitéde
spe&ialisation. Celle-ci s’accomplit, pour les aires urbaines majeures du delta Beijing-Tianjin,
dans les secteurs du tertiaire sup&ieur, de la connaissance et des activité&s aforte plus-value
innovante. Il y a, a la fois, diversité et concentration. C’est par le biais des secteurs industriels,
des commerces ou des technopdes ou de toutes zones spe&ialisées en nouvelles technologies
que les agglomérations assurent leur croissance et leur développement. C’est par la place dans
le ré&seau des mégalopoles qu’elles conservent leur rang. La méyalopolisation est déendante
de I’extérieur mais subit une contradiction : la diversitéet la sp&ialisation. Pour en sortir, les
trés grandes méjalopoles sont analysés comme mettant en relation les acteurs et les activités.

Elles jouent un rde de coordination.

L’image des mégalopoles du delta Beijing-Tianjin est véniculé& apréent par les grands
secteurs d’activités qui composent leur systeme productif. A titre d’exemple, il est commun
d’entendre ou de lire « Beijing, capitale historique et culturelle de ’Est », « Tianjin, pole
industriel de haut technologie >» Bien que ces «slogans >»semblent &@re ala fois rélucteurs et
doivent &re nuancés, ils indiquent clairement que la fonction productive dans un domaine
particulier que peut avoir une ville est synonyme d’une certaine force €&onomique et de

commandement (Xiaolin et Junying, 2009).

Il s’agit donc a présent de faire état de cette fonction économique des mégalopoles éudiés en
s’appuyant sur leur systéme productif. Les descriptions qui suivent n’ont pas I’ambition d’étre
exhaustives ni de pré&enter en déail le fonctionnement de toutes les activités éonomiques
recensées mais de donner des ééments clé pour avancer dans la recherche sur les processus de
mutation des fonctions méjalopolitaines. Par ailleurs, il convient de souligner que les ééments

qui suivent sont le réultat de pé&iodes de transformation institutionnelle plus ou moins longues
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et qui ont fagonnéles meégalopoles que nous connaissons au dédut de ce 20éme siesle. Pour
cela, le premier point consiste amentionner les activités grace auxquelles « I’image >de la ville
s’éclaircit. Ensuite, les activités qui ont pris leur essor dans ces mé&galopoles au cours de ces
deux derniéres décennies seront abordées. Enfin, il s’agit de présenter le développement actuel

des villes qui garantit la suite de leurs expansions.

A.Les transformations €onomiques et productives de la

megalopole

Comme nous 1’avons mentionnédans le Chapitre pré&édlent, les années 1980 marquent le début
des profondes mutations qu’allaient subir les grandes villes dans la r&gion de Beijing-Tianjin.
D’une part, depuis les réformes économiques de 1979, la plupart de ces villes ont &é&acette
&oque delarees bureaucratiquement ou administrativement «autonomes > Par cons&juent,
ce role administratif's’est peu a peu consolidé et ces villes ont vu s’installer et se consolider des
fonctions de commandement et de distribution des services, principalement administratifs, dans
leur district. De plus, au fil des transferts de compéences et suite ala constitution de nouvelles
structures politico-administratives pour g&er les aggloméations, les fonctions administratives
et de commandement ont &é&consolidées. Malgrétout, Beijing, en tant que capitale du pays, au
regard des statistiques présentant les employeurs les plus importants parmi les grandes villes,
les administrations et les services publics d’échelle nationales ou régionales se classe parmi les
premiers employeurs. En 2012, la ville de Beijing comptait 143 000 employé&s dans le service
public et la province de Hebei 247 872 personnes (Kai-Zhong, 2010). Outre ces fonctions
administratives, I’autre cause essentielle a I’amorcage des changements qu’allaient connaitre
les grandes villes se trouve dans 1’implantation de nouvelles activités sur leur territoire soit par
le biais des différentes vagues de restructuration des entreprises étatiques menées par 1’Etat ou
par I’implantation de multinationales. En effet, dans le premier cas, ce sont surtout les villes de
Hebei et Tianjin qui sont concernés gr&e ala politique de modernisation industrielle des

grandes villes.
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a. Beijing, une ville toujours plus tertiaire

Comme nous I’avons &oquédans les Chapitres pré&élents, la ville en Chine est avant tout une
notion administrative. Le pays se divise en provinces, actuellement 23. En plus des provinces,
il y a5 ré&ions autonomes ou vit un important pourcentage de minorités nationales ; 4
municipalités qui sont les plus grandes villes de Chine : Beijing, Tianjin, Shanghai, Chongging
et 2 r&jions administratives speiales : Hong Kong et Macao. La ville de Beijing est donc de
rang €juivalent a une province et de nos jours (16 808 Km?) comporte : 4 districts urbains
(Dongcheng, Xicheng, Chongwen, Xuanwu), 4 districts suburbains (Chaoyang, Haidian,
Fengtai, Shijingshan), 2 districts suburbains exté&ieurs (Mentougou, Fangshan), 8 comté&s
suburbains (Changping, Shunyi, Tongxian, Daxing, Pingu, Huairou, Miyun, Yanging).
Aujourd’hui, Beijing est la deuxiéme plus grande ville chinoise par sa population urbaine apres
Shanghai et est le centre politique, culturel et élucatif de la nation. Elle abrite le siége de la
plupart des grandes entreprises d’Etat de la Chine, et est une importante plaque tournante pour
le réeau des routes nationales, les réseaux ferroviaires express et a grande vitesse. L’aéroport

international de Beijing est le deuxiéne en importance dans le monde par le trafic de passagers.
1. Les priviléges politiques et administratifs

Beijing est la ville ou se joue sur un mode dramatique I’histoire moderne chinoise. Apres
I’envahissement japonais, son statut de capitale retrouvéet lieu de la proclamation de la
Ré&ublique Populaire en 1949, Beijing reprend a son compte 1’idéal de 1’unité€ du pays
qu’incarnait I’Empire depuis plus de deux millénaires. Le régime communiste trouve a Beijing
sa légitimité par le lien qu’il renoue, aprés les troubles de la République, avec la résidence de
I’empereur. Symboliquement, le nouveau pouvoir réside aZhongnanhai, a 1’ouest de I’ancienne
Cité Interdite. Beijing n’a pas pour vocation premiére d’étre un pdle économique, mais

d’exprimer un retour de I’Etat et de la puissance chinoise.

Cette volonté politique se trouve clairement affirmée dans I’espace urbain. La ville reste encore
profondément marquée, dans son organisation spatiale et les difficultés qu’elle rencontre

actuellement avec 1’augmentation du trafic automobile, par I’articulation emboitée et la
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disposition en carrés juxtaposés de 1’époque impériale, puis par la cré&tion de la place Tian An
Men et les grandes arteéres du pouvoir communiste. Ici, deux modes différents d’expression du

pouvoir d’Etat se sont imposés dans le paysage urbain.

Le pouvoir impérial, détenant sa 1égitimité d’une conception cosmologique, consid&écomme
le centre du territoire ou I’empereur faisait le lien entre les hommes et le Ciel, ne se donnait pas
a voir, mais se laissait suggérer par des symboles de puissance qu’étaient les murailles, les
portes et des &lifices cultuels multiples. Aucune construction ext&ieure aux jeux des carrés de
la Citélnterdite, puis de la ville impé&iale, puis enfin de la ville mandchoue, ne pouvait dépasser
ni mé&ne éaler en hauteur la demeure impé&iale. La ville chinoise, lieu de la vie &onomique
et du peuple, s’accolait au dispositif impérial, plus au sud, et elle en était physiquement exclue.
Par consé&juent, Beijing &ait ainsi un espace morcelé& sé&réyépar le pouvoir, et cette structure
se retrouvait dans 1’organisation de 1’habitat en hutong, Tots le plus souvent carrés ou
rectangulaires composé&s de ruelles int&ieures aux murs aveugles, elles-mé&nes ponctuées par
des portes en bois qui ouvrent sur des maisons acour carré. Influencépar le modée soviéique
jusqu’a la fin des années cinquante, le r&ime communiste a au contraire voulu rendre visible
son pouvoir, le mettre en scéne, et célébrer dans 1’espace urbain sa lutte pour la libération de la

Chine et la victoire de la réolution.

Les dirigeants chinois inscrivent au nombre des travaux du Grand Bond en avant les ré&lisations
majeures de I’'urbanisme de Beijing a I’époque maoiste. Un axe est-ouest, I’avenue Chang’an,
coupe dorénavant I’axe nord-sud traditionnel de la ville impé&iale au niveau de la place Tian
An Men. Cette derniére est agrandie et totalement r&ménagee. Elle doit pouvoir accueillir les
grandes cé&émonies c@ébrant le ré&ime et offre au regard les principaux monuments qui
maté&ialisent la grandeur du régime : le Monument aux Héros du Peuple, le Musée de 1’Histoire
de la Révolution et le Palais de 1’Assemblée du Peuple. En 1959, d’autres grands travaux sont
enfin r&lisé& dans la ville de Beijing : la gare centrale, I’hotel et le Palais des Minorités
Nationales, la Résidence des HGes de marque, le Palais de 1’ Agriculture, le Stade des Ouvriers,
le Palais des Beaux-arts et I’Hotel des Chinois d’outre-mer. Le pouvoir op&e ainsi une politique
d’accumulation de signes en plein cceur de I’ancienne capitale impériale, et il ne cherche ni a
déruire la ville ni &la dé&entrer. L’essentiel du tissu urbain de Beijing reste intact : seules les
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murailles sont progressivement d@nantelées et laisseront la place aune ligne de méro et aune
rocade périphérique. Le zonage de la ville respecte également I’ordonnancement initial de
I’espace, avec a I’ouest de la vieille ville une concentration des ministéres et des bureaux
administratifs, puis a 1’est le quartier des ambassades (Sanlitun), des hotels et des grands

magasins pour érangers (Jianguomenwai) (Ren et al, 2008).

Le poids de I’Etat a Beijing ne se fait ré&llement sentir qu’aprés 1949, dans le cadre d’une
politique €&onomique centralisé et planifiée. Le pouvoir communiste privilégie de fait la
capitale de Beijing, et il pénalise les autres grandes villes comme Tianjin et Shanghai par une
politique fiscale trés désavantageuse jusqu’a la fin des années 1980. Mais cet avantage fiscal
n’a pas donnéune réelle dynamique aBeijing. Le vrai déollage &onomique de Beijing ne
commence qu’aprés la fin de son privilége budgétaire en 1994 ou son secteur tertiaire

notamment touristique se développe rapidement.
2. Les avantages touristiques

En particulier, Beijing est considéé comme le berceau de la civilisation chinoise ce qui
explique sa place importante dans I’histoire de la Chine. Capitale de la Chine aux multiples
facettes, I’histoire de Beijing revét un intérét certain du fait que plusieurs dynasties qui s’y sont
succé&édepuis sa crétion au 11°" si€ele av. J-C. Beijing &ait la capitale des cing dynasties
chinoises (celle des Liao, puis plus tard, pendant pres de 800 ans, elle devint celle des dynasties
de Jin, des Yuan, des Ming et des Qing). Les dynasties ont voulu y inscrire leur passage et y ont
construit des temples impé&iaux mais surtout y ont &igé€la citéimpé&iale entouré d’un mur qui
protéyeait les familles impéiales des regards indiscrets mais qui proté&eait &alement le palais
des attaques extérieures. Le Beijing actuel est une ville en pleine expansion a 1’image du reste
de la Chine. Aprés les Jeux Olympiques de 2008, Beijing est dé&ormais revenue aux gods des

milliers de visiteurs qui parcourent la Chine.

Compte tenu de nombreux patrimoines historiques, on divise par habitude 1’agglomération de
la municipalitéde Beijing en «centre historique > faubourgs et grande banlieue. Le <«centre

historique >>comprend 4 districts urbains (Dongcheng, Xicheng, Chongwen, Xuanwu) dont la
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ville int&ieure (nei cheng) oUrrésidaient les classes privilégiées dans d’élégants palais au milieu
de cours inté&ieures et de jardins. Au centre se trouve la ville pourpre interdite ou «Cité
Interdite >; zijin cheng, réservée a I’Empereur, formeée de la cite impé&iale huang cheng, ancien
si¢ge de la cour dont le plan symbolise dans I’espace 1’éminente position de I’empereur, fils du

Ciel, représentant sur la Terre de 1’autorité supréme (Bao et Su, 2004).

La Cite Interdite renferme le palais impé&ial, gugong (Vieux Palais), avec ses pavillons
transformeés en musee et ses parcs devenus publics depuis 1949 : le parc de la Colline de charbon
au nord et, au sud les parcs Sun Yat-sen et de la Culture du Peuple, qui sont séparés par la place
Tian’an men (porte de la Paix céleste). Cette immense place créée au moment du « Grand Bond
en avant »est le symbole de la Chine nouvelle. La place est entouré& de vastes élifices
modernes : le Palais de I’ Assemblée du Peuple et les Museées de 1’Histoire et de la Révolution
Chinoise, qui participent au symbole de grandeur de la Chine. Bien que les remparts et la plupart
des grandes portes aient &eérasés, la vieille ville demeure au milieu de ses parcs une citémusee,

témoin de I’architecture traditionnelle de la Chine.

Les faubourgs comprennent 4 districts suburbains (Chaoyang, Haidian, Fengtai, Shijingshan),
qui se situent autour du « centre historique » (Lin et Jing-Bing, 2006). Les sites touristiques
comme le Palais d’Eté et les ruines du Jardin Imperial se situent dans cette zone. Les grandes
banlieues comprennent 2 districts suburbains extéieurs (Mentougou, Fangshan), 8 comtes
suburbains (Changping, Shunyi, Tongxian, Daxing, Pingu, Huairou, Miyun, Yanqing). C’est la

que se trouvent la Grande Muraille et les tombeaux Ming.

Les monuments historiques et les sites pittoresques sont donc nombreux dans cette ancienne
capitale et ville historique et culturelle c&ébre de Chine. On y trouve de nombreux groupes
d’¢édifices palatiaux, jardins impériaux, temples, tombeaux impériaux, pagodes, sculptures,
ré&sidences de c@ébrité& ainsi que des constructions magnifiques anciennes et modernes, des
musees et des maisons commeénoratives. Parmi les 7 309 monuments historiques, 42 sont
placé& sous la protection de I’Etat et 222 sous la protection de la municipalité Le Palais Impé&ial
des Ming et des Qing, la Grande Muraille et le Site de ’Homme de Beijing a Zhoukoudian sont

inscrits dans le Catalogue du Patrimoine Mondial par ’'UNESCO. Aujourd’hui, 200 sites
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touristiques sont ouverts au public. Citons par exemple la Cite Interdite, le Parc Beihai, le Palais
d’Eté, les Treize Tombeaux des Ming, le Temple du Ciel, le Site de 'Homme de Beijing &
Zhoukoudian, la Grande Muraille, le Temple des Lamas, le Temple de la Mare et du Murier, la
Colline Parfumeg, le Jardin Yuanmingyuan, les Huit Grands Sites, la Gorge Longgingxia et la
Grotte aux Fleurs de Pierre. Tous ces «hé&itages historiques >>expliquent pourquoi Beijing est

avant tout une ville touristique dans le delta Beijing-Tianjin.

Beijing est un centre important du transport en Chine du nord avec cing rocades, neuf autoroutes,
onze routes nationales, neuf chemins de fer classiques, et deux trains & grande vitesse
convergeant vers la ville. Il est un grand nceud ferroviaire de la Chine avec dix lignes
ferroviaires desservant Shanghai (ligne Jinghu), Guangzhou (ligne Jingguang), Kowloon (ligne
Jingjiu), Harbin (ligne Jingha), Baotou (ligne Jingbao), Qinhuangdao (ligne Jinggin), Chengde
(ligne Jingcheng), Tongliao en Mongolie int&ieure (ligne Jingtong), Yuanping du Shanxi (ligne
Jingyuan) et Shacheng du Hebei (ligne Fengsha). De plus, le chemin de fer Datong-

Qinhuangdao traverse la municipalitéau nord de la ville (Gu, 1999).
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Figure 12 : Transport ferroviaire de Chine
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Beijing a &alement trois lignes ferroviaires agrande vitesse : le chemin de fer interurbain
Beijing-Tianjin, qui a ouvert en 2008, le chemin de fer agrande vitesse Beijing-Shanghai, qui
a ouvert en 2011, et le chemin de fer agrande vitesse Beijing-Guangzhou, qui a ouvert en
2012.Les principales gares de la ville sont la gare de Beijing, qui a ouvert en 1959, la gare de
’ouest, qui a ouvert en 1996, et la gare du sud, qui a été reconstruite en gare a trains grande
vitesse en 2008. Depuis le ler juillet 2010, la gare de Beijing a 173 trains quotidiens, la gare de
I’ouest a 232 trains et la gare du sud en a 163. La gare du nord, la premiére a étre construite en

1909 et agrandie en 2009 compte 22 trains.

En effet, depuis I’ouverture en 1978, la ville a bien su gé&er cette réforme dans le déseloppement

du tourisme atravers son réle politique, économique, historique et culturel. L’Etat a ainsi réussi
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a porter une attention particuliere au développement touristique. L’industrie touristique de
Beijing se développe dans un contexte favorable et spexifique. Il est favorable car le
développement du tourisme, soutenu par 1’Etat, est devenu un pilier économique important pour
Beijing accentué par I’organisation des Jeux Olympiques en 2008 et exerce un fort impact sur
I’industrie touristique de la capitale. A travers le développement des trois derniéres décennies,
I’industrie touristique de Beijing a formé une structure basé sur le tourisme inté&ieur
positionnant le tourisme des érangers aBeijing comme &ant une composante importante. Le

tourisme est dgadevenu un pilier &onomique dans les activités tertiaires.

3. Laforte croissance du foncier

Depuis la réforme du systame fiscal en 1994, une mesure a &é&prise de centraliser les revenus
fiscaux ; les taxes les plus importantes sont retenues par I’autorité centrale, soit la plupart des
taxes sur la valeur ajourée, taxes sur la vente, impoOts sur les sociétés, impdts sur le revenu...
Mais la plupart des dévenses, comme les services publics et les constructions des infrastructures
urbaines, est dezaissee par les autorités locales, qui, face ala situation, cherchent leurs propres
solutions. Tout d’abord, c’est la CPVF (captation de la plus-value fonciee), le mé&anisme des
PFGL (plateformes de financement des gouvernements locaux), et une coalition financiere
locale qui contribue au gonflement de la bulle immobiliée, avec une dégradation du bilan

budgéaire des autorités locales.

Beijing, comme le centre politique, un des principaux centres &onomiques, et le pde initial de
I’agglomération de Beijing-Tianjin, depuis 2000, I’année de la fin des logements attribués pour
des raisons sociales, a connu un surinvestissement trés devéau sein du secteur immobilier.
Pendant les annéss 1992-2002, le marchéimmobilier de Beijing est stable, et il n’y avait pas
d’augmentation évidente des prix du logement. Aprées la fin des logements attribués pour des
raisons sociales en 1998 (par la décision de « I’ Approfondissement de la réforme du systéme
d’habitation et accélération de la construction de logements » du Conseil d’Affaires d’Etat), le
foncier de Beijing est progressivement en surchauffe. En 2001, la ComitéOlympique a d&idé
que Beijing serait la ville pour les Jeux Olympiques de 2008. Depuis la, d’énormes

infrastructures ont dénarréaBeijing, qui offre un trés grand nombre de postes de travail, et une

241



Haoyang LIU

trés large attractivité de ressources économiques. Par I’incitation des Jeux Olympiques et les
spéculations, depuis la fin de I’année 2008, le prix du logement de la mégalopole a dé&olléaun

rythme trés éevéchaque annee.

Graphique 24 : Evolution des prix du logement &Beijing (en m?)
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Source : Center for Data Science, Beijing University of Posts and Telecommunications.

Beijng, la plus grande méyalopole du nord, est une des quatre grandes villes au premier rang
pour le prix de logement (Shanghai, Guangzhou et Shenzhen pour les trois autres villes). Apres
Shanghai, le centre mégalopolitain de Chine, Beijng est toujours le deuxiéne acteur sur le
march&immobilier par les prix du logement (sauf pendant les annés 2003-2005). 1l y a toujours
une disparitéentre les mé&alopoles au premier rang et le prix moyen pour la totalitéde la Chine.

Apreés 2005, la disparitéentre les deux a augmentéchaque année.
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Graphique 25 : Prix moyens des logements en Chine (en m?)
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4. Le dynamisme du secteur tertiaire

En é&onomie, Beijing est une des villes les plus déseloppés de Chine, avec un secteur tertiaire
comptant pour 73,2% de son produit int&ieur brut. Shanghai est souvent considé&eé comme le
centre é&onomique de la Chine, mais de nombreuses entreprises ont &abli leur siége aBeijing.
Puisque Beijing est un centre de gravité le centre politique, culturel et &lucatif de la Chine,
ainsi que le siége de 100 parmi les 500 plus grandes soci&és chinoises (principalement des
entreprises publiques), elle est sans doute 1’endroit idéal pour se tenir informédes derniées
mesures politiques ou é&onomiques, pour obtenir les approbations rélementaires et pour se
construire un réeau influent. En effet, Beijing compte également 41 des 500 grandes

entreprises multinationales.

La part du secteur tertiaire aBeijing est la plus éevé de Chine. En 2010, la taille du secteur
tertiaire a atteint 900 milliards de Yuan, principalement gr&e ala vente au déail (531 milliards
de Yuan) et aux services financiers et informatiques. Beijing a la plus forte proportion annuelle
de vente au déail de Chine, gr&e ases salaires éeveés (deuxiéne moyenne de Chine) et aux
dépenses des voyageurs (1ére ville de Chine). La finance est I’une des industries les plus
importantes. Tous les principaux organismes de réglementation, en particulier la Banque

Populaire de Chine, le CSRC (China Securities Regulatory Commission), la CRBC (China
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Banking Regulatory Commission), le CRIA (China Insurance Regulatory Commission), le
SAFE (State Administration of Foreign Exchange) et le SASAC (State-owned Assets
Supervision and Administration Commission of the State Council) sont tous situés a I’intérieur
ou aproximitéde la zone de la Financial Street (rue Jinrong). Depuis la fin de I’année 2007, il
y a 751 organisations financiees qui généent 128,6 milliards de Yuan, 11,6% du chiffre
d’affaires de 1’industrie financiére totale de I’ensemble du pays. Elles représentent 13,8% du
PIB de Beijing, le pourcentage le plus élevé de n’importe quelle ville chinoise (Wu et Zhuang,

2003).

Le secteur primaire a presque disparu et Beijing est trés dépendant des provinces voisines,
notamment celle du Hebei pour I’approvisionnement alimentaire. En 2010, son secteur
secondaire contribuait au PIB &hauteur de 274 milliards de Yuan, principalement gr&e aux
productions de haute technologie telles que les éjuipements de té&éommunication,
I’électronique et les automobiles. Apres le déplacement de ses industries métallurgiques —fer et
acier- (Shougang Group) dans le Hebei en 2008, Beijing est devenu la deuxiéne meilleure

region de Chine en termes d’efficacité énergéique.

Soutenue par les meilleures institutions universitaires (I’Université de Tsinghua notamment) et
de recherche basées aBeijing, la zone de Zhongguancun (Z-Park) est considé&é& comme la
Silicon Valley de la Chine, une zone high-tech oCiles entrepreneurs prospe&ent. La zone est
également tres prisée par les fonds d’investissement. En fait, Zhongguancun est déja devenue
la « Silicon Valley bis » en termes d’introductions high-tech en bourse. Par exemple, en 2009,
23 sociéés high-tech basés aZzhongguancun sont devenues publiques contre une seule pour la
Silicon Valley. Par ailleurs, Zhongguancun a depuis lanc&35 nouvelles introductions en bourse

et la tendance devrait se poursuivre dans les années avenir.

Au cours des dix derniéres années, la population urbaine de Beijing a augmenté&aun taux annuel
de 2,7%, soit quatre fois plus que la moyenne nationale. Cette population est ala recherche de
revenus plus éeves, d’une meilleure éducation ou d’une vie urbaine moderne. La population
est proche de la capacitémaximum de la ville. Beijing possetle dgales pires embouteillages et

les prix de I’immobilier les plus élevés du pays (avec un prix moyen au centre-ville autour de

244



Haoyang LIU

30 000 Yuan au m? en 2009). C’est pourquoi Beijing cherche asoulager sa congestion en
deéentralisant des institutions gouvernementales et en ré&luisant certaines activité é&onomiques

tout en contenant la croissance dénographique.

En conclusion, Beijing lieu de prédilection pour les sociéés high-tech et financieres, est victime
de sa croissance et va éendre sa juridiction. Comme solution along terme, Beijing pré&voit de
creéer une capitale mégalopole, qui intéyrerait Beijing, Tianjin et la province du Hebei en tant
que Zone de Coopé&ation Economique similaire ace qui se fait dgadans deux autres deltas
(celui du Yangtséet Pearl River). Comme Tianjin et Beijing sont dgaliés par un train, Beijing
va é@endre son métro de 1 100 km (une longueur similaire atoutes les lignes du méro new-
yorkais) pour couvrir les parties orientale et mé&idionale de la province du Hebei. De ce fait la
nouvelle agglomé&ation ala mode va ére cré&e avec de nouvelles opportunité asaisir pour les
investisseurs et les commer@nts mais aussi pour toutes les industries. Mais alors quelle est la

position de sa ville voisine — Tianjin ?

b. Tianjin, le nouveau pde de compéditivité

Tianjin est ’'une des premiéres villes chinoises a avoir acceés a la civilisation occidentale
moderne. Port ouvert au commerce international depuis 1860 et pionner dans 1’ouverture sur
I’exté&ieur du nord de la Chine, elle est la premiére ville chinoise a s’engager dans la
modernisation de nombreux domaines tels que I’armée, le transport ferroviaire, la
communication par le télégramme et le téléphone, 1’exploitation minicre, 1’éducation,
I’établissement de la loi etc., de sorte qu’elle &ait alors la deuxieme plus grande ville
industrielle chinoise et le plus grand centre commercial et financier de la Chine du nord. Apreés
la fondation de la République Populaire de Chine, Tianjin est devenue une municipalitérelevant
directement du gouvernement central. Néanmoins, bien qu’elle ait fait partie des premiéres
villes cGieres ouvertes au commerce international depuis la transition é&onomique en 1978,
Tianjin n’a pas réellement bénéficié¢ des avantages de la politique d’ouverture. Aucune ZES
n’est inaugurés dans cette ville avant 2000, elle reste le foyer du mouvement dit de /’auto-
renforcement (The Self-Strengthening Mouvement), et ne se trouve plus a ’avant-garde du

développement de la Chine moderne.
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Cette situation a éechangé a 1’avénement du nouveau sic¢cle ou la Nouvelle Zone littorale
Binhai de Tianjin est inté&rée dans la stratéie de développement national en faveur de
I’agglomération de Beijing-Tianjin. Afin de bien saisir cette opportunité&historique, Tianjin a
utiliséaplein les politiques avantageuses appliquéss dans les zones pilotes et a accé&éson
processus de transformation en port international et leader é&onomique de la ré&jion de Beijing-

Tianjin, apres le delta Pearl River et le delta du Yangtsé

Figure 13 : Position gégraphique de Tianjin
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1. Les avantages gégraphiques

Baigné a I’est par I’océan Pacifique, situé au nord-est sur la grande plaine de la Chine du nord,
et traversépar plusieurs fleuves et riviéres, Tianjin est depuis les temps anciens la porte d’entrée
pour Beijing. Gr&e asa position géagraphique et ses conditions de transport avantageuses, elle
devient le point de départ oriental du pont terrestre eurasiatique, relie I’intérieur et I’extérieur

de la Chine, le nord et le sud, I’est et I’ouest, et sert d’acces a la mer aux pays voisins enclavés.

Situee au carrefour de la ré&ion &onomique du Golfe de la mer Bohai et de la mégalopolisation
de Beijing-Tianjin, se trouve I’une des trois zones coti¢res chinoises les plus dynamiques : celle

de la baie de Bohai. Adossée aux regions du nord, du nord-est et du nord-ouest de la Chine,

246



Haoyang LIU

Tianjin posse&de un vaste marchédans son arriee-pays. Tournant vers 1’ Asie du nord-est et du
cercle &onomique Asie-Pacifique qui émerge de fagn spectaculaire, Tianjin joue un rde
important dans la participation de la Chine a I’intégration économique régionale et a la

mondialisation.

Les avantages géographiques de Tianjin sont d’autant plus forts que I’Etat a intégré
I’exploitation et I’ouverture de la Nouvelle Zone Binhai dans sa stratégie de déeloppement
national. La ville est devenue leader et moteur du déseloppement r&gional de Beijing-Tianjin,
tant sa vitalit€éet sa compéitivitésont stimulées par cette politique. Dans le Livre bleu sur la
compéitivitédes villes chinoises en 2012 publiépar 1’ Académie Chinoise des Sciences Sociales,
Tianjin est classé en téte en termes d’avantage géographique. Selon un rapport publié par le
département d’information du journal anglais The Economist, Tianjin s’est hissée ala premiee

place parmi 120 grandes villes du monde pour sa compéitivitéé&onomique.

Le port de Tianjin est le plus grand port artificiel en eaux profondes du monde, et fait partie des
ports chinois les mieux équipés et les plus performants. Il s’est hiss€&ala 4éne place mondiale
en termes de volume de manutention de marchandises, atteignant en 2012 les 477 millions de
tonnes. Ayant éabli des liens commerciaux avec environ 500 ports dans 180 pays diffé&ents, il
possegle un ré&eau de navigation couvrant presque tous les grands ports du monde. Le port de
Tianjin est devenu le plus grand centre des services de transport maritime a 1’échelle nationale
et la plus grande escale internationale pour les conteneurs dans le nord de la Chine. L’aéroport
international de Tianjin Binhai est 'un des aéroports internationaux modernes chinois, il a
absorbé 8,14 millions passagers en 2012, soit une augmentation de 7,8% par rapport a I’année
2011. Les travaux du deuxiéme agrandissement de 1’aéroport ont permis au terminal 2 d’entrer
en service apartir de 2014. Un réseau de transport articul€autour des grands axes constitués
par des autoroutes s’est établi, ayant comme axes accessoires les routes nationales et

provinciales, et des ré&seaux complé@nentaires formés par les routes rurales.

La Gare de Tianjin et la Gare de 1’Ouest de Tianjin constituent les pivots d’un grand réeau de
transports de diffé&entes formes, composé par les chemins de fer pour les trains avitesse

normale, les trains a grande vitesse, et d’autres moyens de transport sur rail. Pendant la p&iode
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de la mise en ceuvre du Douzieme Plan Quinquennal (2011-2015), plusieurs projets de
construction en matiée de transport ferroviaire sont ré&lisés, dont la ligne ferroviaire reliant le
district Xiging et Dagang (Xinan Huanxian), celle qui relie Tianjin Nangang au réseau
ferroviaire national, et celle qui dessert le port de Tianjin (Jingang Sanxian). Tianjin est alors
pourvu d’une longueur totale de 1300 kilometres de chemins de fer et devient le pivot du réseau
ferroviaire du nord de la Chine. Le réeau de transport sur rail a connu un développement

particuliecement rapide &Tianjin (Li et Chen, 2009).

2. Lanouvelle ZES : le district littoral de Binhai

Situé ala cGe orientale de Tianjin, la nouvelle zone littorale Binhai est un nouveau pde de
croissance eonomique de la Chine aprés la zone &onomique spe&iale de Shenzhen et la
nouvelle zone Pudong de Shanghai et joue un rde important dans le déseloppement
économique de la région du golfe de la mer Bohai et celui du centre et de 1’ouest de la Chine
par des effets d’entrainement, et contribue ainsi au rééquilibrage territorial du développement
national. En tant que terrain d’essai des mesures de réforme intégrée nationale, la zone est
également chargée d’une mission importante qui est de fournir de I’expérience dans la mise en

ceuvre de la réforme et de I’ouverture au reste du pays.

Généant plus de 55% de la croissance &onomique de la municipalitéde Tianjin, la nouvelle
zone littorale Binhai est devenue le plus grand moteur de 1’économie de la ville. En 2012, le
PIB de la zone est de 720 milliards de Yuan, soit une augmentation de 20,1% par rapport &
I’année précédente. La zone insiste sur le moteur du secteur de fabrication, dé/eloppe en méne
temps le secteur des services modernes et I’agriculture urbaine pour réaliser un développement
durable et harmonieux de ces trois secteurs (Chen et Lu, 2008). En 2013, I’alignement du
secteur de fabrication des navires de grand tonnage du port de Tianjin sur le niveau mondial
s’est confirmé par la mise a flot d’un cargo de 180 000 tonnes commandé par un acheteur
frangais. Binhai offre un excellent climat d’accueil aux investissements. Pendant 15 années
conseéeutives, la zone de développement é&onomique et technologique de Tianjin, situé& a
Binhai, s’est classée a la premiére place nationale en termes de qualité de I’environnement et

d’investissement. La Zone de Hautes et Nouvelles Technologies de Binhai, I’un des quatre
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premiers parcs scientifiques pilotes, se hisse également en t&e de la liste pour son climat propice

a ’investissement.

L’industrie aéronautique et aérospatiale est en train de se structurer autour de la fabrication et
de I’innovation des avions agrande porté, des h&icopte&es, des drones, des fuseées porteuses,
des satellites de communication et des éjuipements destiné€ aux stations spatiales, faisant de
Tianjin le futur centre de I’industrie aéonautique et agospatiale au niveau mondial. Jusqu’afin
septembre 2013, plus de 140 Airbus A320 sont sortis de la ligne d’assemblage de Tianjin.
L’agglomération a Binhai de nombreuses sociétés spécialisées dans le secteur de 1’¢lectricité
¢éolienne a transformé la zone en 1’un des plus grands centres de fabrication d’équipements a
usage de production d’énergie éolienne. Le secteur des services modernes a é@nergéde fagn

spectaculaire, regroupant 10 clusters éonomiques de services dans la zone.

3. La forte croissance &onomique

Ayant mis en valeur le r&e de moteur de la Nouvelle Zone Littorale Binhai et multipli€sans
cesse des coopéations inter-ré&jionales, Tianjin devient de plus en plus influente dans le
redressement &onomique de la réion du golfe de Bohai et le ré&uilibrage du développement
national. En profitant des politiques préé&entielles, Tianjin poursuit activement la réforme du
systeme financier et accélére I’établissement d’un systeéme de services financiers modernes
adaptéason rde de centre &onomique du nord de la Chine, si bien que pendant cing ans le
secteur financier conna® le déeloppement le plus rapide parmi toutes les branches
économiques. En tant que la premiére ville a avoir des sociétés d’affacturage, Tianjin accueille

aujourd’hui 80% de ce type de sociétés existant en Chine.

En 2012, Tianjin n’a cessé¢ de poursuivre I’optimisation de sa structure industrielle et de faire
converger tous ses efforts pour développer un systéme industriel moderne marquépar la haute
intensité technologique, le respect de 1’environnement et la forte valeur ajoutée. Sa production
industrielle s’est augmentée de 13,4%, une hausse importante dont 90% a été tirée par ses huit
secteurs phares, dont ’aéronautique et 1’aérospatial, la pétrochimie, et la fabrication

d’équipements, qui sont des moteurs puissants de I’économie locale. Pendant la premicre moitié

249



Haoyang LIU

de I’année 2013, le PIB municipal s’est affich¢ a 657 milliards de Yuan, soit une augmentation

de 12,5% par rapport ala méne p&iode 1’année précédente (BNS, 2014).

Situeés aussi dans la zone é&onomique de la mer Bohai, la ville de Tianjin est aussi un centre
financier important du nord de la Chine. Au 21°™ siézle, la zone é&onomique de la mer Bohai
constitue le troisiane pde de croissance &onomique du pays, alors que la nouvelle zone Binhai
de Tianjin est considérée comme la perle la plus éblouissante de ce pole. Tianjin a lancé I’idée
d’¢établir d’ici 10 ans un systéme de services financiers et une base d’innovations financiéres
correspondant aux caractées de la zone é&onomique du nord. Les projets de construction du
centre financier de Tianjin sont grandioses, mais certains se demandent si la Chine a
suffisamment de ressources financi&es et de personnel pour soutenir plusieurs centres
financiers. Le centre financier de Hong Kong est plus internationaliséet plus ouvert, il sert
I’ensemble de 1’économie asiatique. Avec le soutien du delta Pearl River, il se déseloppera plus
rapidement. Comme centre &onomique, Shanghai offre un environnement favorable au
développement financier gré&e ases avantages en informations et en personnel. Pour Beijing,
a l’aide de son statut de capitale, elle jouit de riches ressources financiées provenant du
gouvernement. Quant a Tianjin, en s’appuyant sur la zone économique de la mer Bohai, elle ne
peut devenir qu’un centre financier régional et se compléter avec Beijing. Mais est-ce que les

relations entre ces deux villes sont complénentaires plut& que concurrentes ?

B. Les ehecs successifs de la coopé&ation regionale de Beijing-
Tianjin

La rivalité du secteur financier entre Beijing et Tianjin n’est qu’une petite partie émergée de
I’iceberg dans leur longue histoire de désaccords. Dans les paragraphes pré&é&lents, nous avons
bien marquéles points forts de ces deux grandes villes de la région. Mais en mé&ne temps, nous
voyons également que les deux villes n’ont pas de projet de développement en commun bien
que leur position géagraphique soit si proche et le délacement inter-cités soit si facile et si
rapide (environ 30 minutes en TGV). En réalité, la relation entre ces deux villes n’est pas

tellement harmonieuse. Selon Wang (2010), Beijing n’a jamais &eétrés motiveée pour coope&er
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avec Tianjin pour monter de grands projets de déseloppement commercial. Par exemple, bien
que Tianjin soit désigné par le gouvernement central comme P&8e de croissance &onomique
du Nord depuis 2006, son potentiel du port maritime international n’a pas éésuffisamment
exploité Beijing a mé&ne choisi une autre ville-port, Tangshan, qui se situe plus loin pour le
dévarquement des marchandises. Une mauvaise spe&ialisation entre les deux villes a produit

trop de concurrence au dériment du développement é&onomique de cette region.

Les phéomenes de paup€&isation de certaines zones rurales dans le delta Beijing-Tianjin et les
impacts environnementaux de la mégalopolisation sont beaucoup plus graves que ceux dans les
deux autres deltas (Xiaolin et Junying, 2009). Il existe actuellement dans cette ré&gion environ
2,72 millions d’habitants qui vivent sous le seuil de pauvretéselon le criteéee défini par le
gouvernement chinois. La pollution de I’atmosphére y est plus grave que dans le reste de la
Chine continentale. Ce sont sans doute les résultats contre-productifs des dynamiques
éonomiques et spatiales liées a I’agglomération. La mé&galopolisation n’ayant pas échappé aux
phénomeénes de pauvreté, de ségrégation sociale, d’institutionnalisation incompléte du territoire,

etc. devient, alors, un terrain de mise en ceuvre des politiques publiques.

Sur le plan politique, le programme de coopé&ation ré&ionale du 12e Plan Quinquennal, ayant
pour objectif de promouvoir le développement de I’intégration économique régionale des trois
deltas, est soumis pour approbation au Conseil d’Etat. Mais la mise au point de collaborations
plus concrees comme la restructuration industrielle et la spéeialisation sectorielle est difficile
aére r&lisées. «Il n’y pas de coopération en profondeur, tous les projets sont sur papier. Si
les villes de cette région ne peuvent pas développer leur propre avantage concurrentiel
spécifique en faveur de I’intégration des ressources et la spécialisation sectorielle, elles vont

tomber dans un pi€ge de concurrence déordonnée. >»>(Chen, Jia et Lau, 2008).

En regardant en arriée dans I’histoire, la coopération de Beijing-Tianjin a traverséune longue
route depuis plus de 30 ans. Le Plan de la construction Beijing en 1982 avait dgaproposéle
concept de «région méropolitaine >>et a ouvert un prdude ala coopé&ation de la région de
Beijing-Tianjin. En 1988, Beijing a lancéle programme de coop&ation é&onomique r&gionale

(Aire urbaine de Beijing) qui inclut les grandes villes de Hebei comme Baoding, Langfang,
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Tangshan, Qinhuangdao, Zhangjiakou, Chengde. Mais au dédut des années 1990, ce projet est
rentré dans sa coquille. Depuis lors, en raison de 1’absence d’organes de coordination, la
concurrence intra-régionale est devenue de plus en plus déordonné et intensive.
L’environnement écologique a été gravement endommagé et les tempétes de sable sont

aujourd’hui trés fréquentes dans cette région.

En 1996, pour relancer la coopé&ation de la région, Beijing a repropos€él’idée similaire du
«cercle de capitale éonomique > Mais cette strat&gie de développement n’a pas eu de bons
retours. La province Hebei a méme proposé sa propre stratégie d’ouverture économique. Huit
ans apres, en 2004, la National Development and Reform Commission a organiséun séminaire
pour définir une strat&ie de développement €éonomique regional. Les municipalités
participantes ont atteint le fameux «Consensus de Langfang > Par contre, en juin de la mé&ne
annes, le Ministere du Commerce et les municipalité&s de Beijing, Tianjin, Hebei, Shanxi, la
Mongolie intérieure, le Shandong, Liaoning ont décidé de signer I’accord de Bohai pour créer
une autre zone de coopé&ation €&onomique ré&gionale - la zone de la mer de Bohai. Dans les
melias officiels chinois, le consensus Langfang et 1’accord de coop&ation ré&ionale de Bohai
sont «une éape importante dans le processus de collaboration pour la ré&jion de Beijing-
Tianjin > Mais en ré&lité& les principales grandes villes de la région qui se sont vues confiéune
double mission, ont de facto du mal de se spéialiser au niveau sectoriel selon leurs propres

avantages concurrentiels.

Enfin, pour ne pas répéter 1’échec du « cercle capitale éonomique »dans les années 1990, le
programme du développement réional de Beijing-Tianjin est érit dans le 119" Plan
Quinquennal en 2006 et la National Development and Reform Commission a commencéa
compiler la planification des agglomé&ations dans cette ré&gion. A partir de cette annég, Beijing
et Tianjin ont finalement décidé d’organiser une conférence annuelle a Langfang en faveur de
la coopé&ation ré&ionale de Beijing-Tianjin. Malgré tous ces efforts, jusqu’a présent, il n’y pas
de projet industriel coopératif entre Beijing et Tianjin. Au total, I’intégration régionale de
Beijing-Tianjin n’est pas fondee sur une spe&ialisation du systéme productif des grandes villes
concernes. La volonté politique n’a pas réussi a garantir le succeés d’une coopé&ation
&onomique. Le progrés de la coopé&ation intra-ré&jionale est tellement difficile que Tianjin et
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plusieurs villes de Hebei sont beaucoup plus actives a participer au programme du
développement &onomique de la zone de la mer de Bohai. Pour mieux comprendre la raison
pour laquelle la coopé&ation é&onomique regionale de Beijing-Tianjin est tellement difficile &
mettre en place, nous chercherons a&udier le modée spe&ifique de mégalopolisation dans cette

région dans la section suivante.

I1l. Lamealopolisation de Beijing-Tianjin, ré&ultat de processus

d’alliance des réseaux et de dynamiques de polycentralité

Avant I’apparition du delta Beijing-Tianjin, Beijing et les villes satellites des alentours reliées
en réeau constituent le seul pole d’agglomération au nord de la Chine. Dans cette p&iode-1a
les espaces méjalopolitains avaient des caracté&istiques rurales fortes avec des densités
humaines en continu et éablissaient des liens entre les bourgs et entre les villes p&iphé&iques
et les villes satellites et les grandes villes centrales. En outre et trés souvent, les territoires sont
marqués par des infrastructures physiques lourdes. La mégalopolisation s’accomplit, alors,
selon des processus de densifications é&onomiques, sociales et humaines dans les aires ou
regions megalopolitaines. Le systéme spatial d’une ville chinoise est trés souvent constitué
d’une ville principale et d’espaces périurbains en prolongement, les « villes nouvelles en villes
> selon la terminologie anglo-saxonne et en discontinuitédes villes p&iph&iques ou villes
nouvelles. A cette planification d’agglomération, viendraient s’adjoindre, en continuité
territoriale, des couloirs d’urbanisation a forte densité de population. C’est dans la discontinuité
Spatiale que les activités agricoles ou industrielles s’implanteraient et auraient pour objectifs de
satisfaire les besoins des grandes villes centrales et des aires urbaines. Dans ce modée de

megalopolisation, Beijing éait sans doute le seul bédiciaire dans la zone de Beijing-Tianjin.

En Chine, presque toutes les zones régionales intégrées sont nées pour constituer des espaces
privilégiés pour des actions volontaristes des Etats en vue de favoriser la convergence
structurelle des villes ou des provinces voisines (politique industrielle et technologique,
transferts financiers, investissements directs érangers dans les secteurs créteurs

d’externalités...). Ce type d’actions peut étre de nature a favoriser 1’intégration régionale des
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zones moins développees (zones p&iphé&iques des villes é&onomiquement plus développees)
dans le cadre du nouveau principe de division du travail et de spéialisation du systéme
productif. En d’autres termes, il est souhaitable que des flux régionalisés entre des villes
appartenant au delta Beijing-Tianjin puissent s’étendre a des villes p&iphé&iques moins

développees et afficher des dotations factorielles diffé&entes.

Néanmoins, les secteurs d’activités ne sont pas tous impliqués avec la méme intensité dans une
spe&ification du systénme productif fondee sur les compéences spe&ifiques. Par exemple, la
province Hebei qui pourrait intégrer le delta Beijing-Tianjin trouverait alors une voie
d’insertion régionale sur la base de ses avantages comparatifs. L’environnement propice créé
par I’intégration régionale pourrait freiner le processus de divergence cumulative. En outre,
I’intégration des villes de cette zone n’est pas seulement liée au volontarisme politique.
Certaines villes répondent mieux que d’autres aux nouvelles conditions requises pour appartenir
aune zone r&gionale déseloppee, pour attirer les investissements directs, car disposant d’un

stock de ressources cognitives exploitable plus facilement.

A.La megalopolisation de Beijing, diversité et services de

distribution renforgnt le statut de centre culturel et politique

L’agglomération de Beijing a connu depuis les annés 1980, un renforcement des politiques
favorisant la mégalopolisation. Ainsi, les diffé&ents moyens institutionnels se sont succ&lé
comme en particulier, pendant ces vingt derniéres années, la planification de I’urbanisation de
Beijing a 1’échelle du delta Beijing-Tianjin élaboré et prescrit par 1’Etat. En outre,
I’agglomération de Beijing constitue avant tout, selon Liang et Xie (2009), un centre culturel et
politique. L’aire urbaine de Beijing concentre les pouvoirs politiques et financiers, rassemble
les bureaux administratifs importants, les fonctions straté&jiques de recherche, de culture, de
communication, de centre d’affaires, etc. Des hubs de connaissance se combinent ades hubs de

transport et structurent 1’espace mégalopolitain de Beijing.

La situation priviléi& de la méyalopole de Beijing est le résultat de 1’histoire, de la tradition

dynastique chinoise mais aussi du désé&gyuilibre urbain chinois. Beijing et son aire urbaine ne
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peuvent &re comparées aaucune autre ville ou grande ville chinoise. La taille, les activiteés, la
concentration, etc. sont hors échelle. 11 s’agit, alors, d’étudier ’aire urbaine de Beijing dans ses
logiques internes. Afin d’illustrer les spécificités de la meégalopolisation de Beijing, les
dimensions &onomiques, sociales et dénographiques seront pré&enté&s et éudiées. Les
caracteistiques eéonomiques (le poids important du secteur tertiaire) semblent marquer le statut

de cette mé&galopole.

a. Les grands éguilibres spatiaux dépendent des espaces de spe&ialisation

&onomique

Afin de rendre compte des &olutions de la méyalopole de Beijing, la période de 1’étude s’étend
de 1990 aux annés 2000. Ces trente derniees années ont &€& marquées par des logiques
nouvelles mais aussi par le renforcement des processus dgaperqis. La restructuration des
entreprises publiques des années 1990 a non seulement ré&servéaBeijing des branches de pointe
(éectronique-informatique, automobile, pharmaceutique), mais éalement des fonctions les
plus nobles, incorporant un plus fort taux d’encadrement, alors que la fabrication et les emplois
ouvriers &aient largement rérganisés. Entre 1995 et 2005, Beijing a captéune grande partie
du solde net des créations d’emplois du nord de la Chine, les effectifs de cadres et des
professions intellectuelles supé&ieures y ont fortement augmenté gr&e a plusieurs des
meilleures université& chinoises qui se localisent aBeijing. Le P.1.B. par habitant y est deux
fois supérieur a la moyenne nationale. Dans les années 2000, la croissance de I’emploi et de la
productivité du travail y a été 1’une des plus fortes en moyenne parmi les autres villes chinoises

de plus de 500 000 habitants.

En 1996, la structure spatiale des activités &onomiques de Beijing a &olu€ dans le sens d’un
renforcement centre-p&iphé&ie. L’idée du «cercle capitale &onomique »a é&é crée. Ce
renforcement s’est accompagné d’un phéomene de speeialisation du centre dans les activités
de la finance, des industries traditionnelles liés au tourisme, la communication, 1’édition, la
presse... Il s’est produit, ainsi, une homogénéisation accrue des arrondissements centraux. A

I’échelle du cercle de capitale éonomique, la logistique et le transport, soit les activites liees
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aux infrastructures, gagnent en spe&ialisation et tendent vers une inté&ration plus forte.

Les zones du centre combinent, dorénavant, les activités traditionnelles touristiques &l’échelle
nationale et asiatique avec des secteurs comme le commerce. Les zones de Wangfujing et Xidan
sont les principaux quartiers commerants. Zhongguancun, surnommee la «Silicon Valley de
la Chine », continue d’étre un centre important dans 1’¢lectronique et les industries liées a
I’informatique, ainsi que la recherche pharmaceutique. Yizhuang, située au sud-est de la zone
urbaine, devient un nouveau centre dans le secteur pharmaceutique, les technologies de
I’information et de I’ingénierie des mat&iaux. Shijingshan, sur la p&iphé&ie ouest de la ville,
est parmi les principales zones industrielles. Les parcs industriels incluent le parc scientifique
Zhongguancun, la zone de développement &onomique Yongle, la zone de déreloppement
&onomique et technologique de Beijing et la zone industrielle de 1’aéroport de Tianzhu. Les
activités centrales liées ala finance, ala presse ou ala mode, se renforcent &alement. La rue
financiée de Beijing, dans les quartiers Fuxingmen et Fuchengmen, est un centre financier
important. Tous les mé&dias et les presses officiels comme CCTV, Xinhua et People Daily se

situent au centre-ville.

Durant toutes les années 1990, la structure &onomique centrale, tout en se renforant, se diffuse
et les speeialisations sont moins grandes. La tendance est, &partir des années 1990, aune
spécialisation générale de 1’aire urbaine de Beijing dans le service et surtout dans
I’intermédiation aux entreprises. Beijing et son agglomération vont, dés lors, appara’ife comme
un territoire du tertiaire sup&ieur dévolu, en premier lieu, au fonctionnement des entreprises,
soit le développement de 1’économie d’urbanisation. Le phé&omene de pé&iurbanisation
renforce les logiques de services qui sont, alors, tant adestination des entreprises que des
populations. L’effacement de 1’agriculture et ’accroissement des commerces de détail
alimentaire, h&els, restaurants, services marchands aux particuliers, etc. refléent cette
évolution. Enfin, I’industrie a, en 20 ans, fortement diminu¢, perdant une grande partie de sa
contribution au PIB de Beijing. Le secteur industriel s’est, par contre, diversifié¢ dans les zones
ouil &ait pré&ent et dgainscrit dans ce processus pendant et aprés la restructuration des
entreprises publiques. Les logiques de migrations alternantes sortent renforcées de 1’évolution

des processus mé&galopolitains de Beijing. La mé&jalopole apparaT, dés lors, comme un territoire
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de mise en contact pour des consommateurs ou acteurs économiques, a la recherche d’une offre

diverse et d’un meilleur rapport qualitéprix-service.

b. La megalopole de Beijing définie comme un ensemble multipolaire

d’intermédiation des services

La nouvelle tendance d’intermédiation et de spécialisation, pour certains auteurs comme L&y
(1993), montre la fin de la centralisation. Selon lui, «les nouvelles formes d’urbanisation se
révelent incapables de produire une centralité forte a 1’échelle de I’agglomération. Du coup, la
pression sur le centre ancien se renforce... dans ce contexte... le monocentrisme est condamné
a perdurer et a s’adapter » Pourtant, la forte concentration politique et é&onomique renforce les
logiques de la centralitéde Beijing. En effet, les pdes de spe&ialisation &Beijing ne constituent
pas les éléments déterminants de 1’économie de 1’aire mégalopolitaine de Beijing méme s’il
note I’importance des transports en particulier au nord. Il insiste, plutét, sur I’intermédiation ou

distribution comme @ément structurant.

Au total, la mégalopole de Beijing tendrait vers un modéle de monocentrisme et vers un
basculement favorable au pé&iurbain avec des effets de dispersion en particulier des grandes
fonctions de services comme les université& ou les hépitaux. Il y apparatrait, alors, une
concurrence entre les fonctions et non plus une hi&archisation. Les polarisations sont, donc,
séectives. Il y aurait glissement du centre de gravité du centre d’affaires depuis Beijing nord
vers Beijing sud. Ainsi, la multipolaritésort renforcé et se retrouve partout. En Chine, seule
Beijing possede une centralité s’imposant grace a son statut politique. La densité devient un
enjeu essentiel car elle renvoie, des lors, a I’attrait pour le territoire et a la question de la
suprématie spatiale, sur les plans é&onomiques et politiques, qui jouent un rde essentiel dans
la construction de 1’architecture urbaine nationale et internationale. Les priorité&s de la
megalopolisation de Beijing tendent vers la valorisation de la densité et vers 1’articulation des

espaces centraux et p&iph&iques entre eux.
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c. Beijing dans le delta Beijing-Tianjin, une megalopolisation partagé pour

une &onomie de distribution et d’intermédiation

Depuis 2006 ’intégration régionale de Beijing-Tianjin a favoris€éun modée qui inscrit, dans
cette region, la fin de la monocentralit¢ a 1’échelle de la meégalopolisation. C’est le
commencement de la méalopolisation partagée. Autrement dit, des types de centralitésont
répartis sur I’ensemble du territoire mégalopolitain de Beijing-Tianjin. Toutes les parties de
I’espace de cette zone doivent étre dotées d’un accés a I’urbanité. L’ensemble des habitants doit,
donc, avoir le choix de la densité, de 1’échange, des services, des loisirs et de 1’activité. Mais
toutes les villes-centres ne possédlent pas forc@ment toutes les fonctions. Il y a diversitédes
fonctions mais aussi de 1’offre spatiale et sociale. Les interrelations entre les centres sont
assurées par les infrastructures qui restent, encore, adominante routiece méne si les autres

modes de transports existent et sont utilisés.

L’intermédiation des services tant pour les entreprises que pour les particuliers, éément
caract&istique de la mégalopolisation de Beijing doit associer I’importance des enjeux
d’équilibre dans cette région. Cela permet, é¢galement, de sortir de la question de la centralité
puisque la spe&ificitéde la Région lle-de-France est, justement, son haut degré d’intégration et

de spe&ialisation dans les services entre acteurs &onomiques ou prives.

En r&sumé la meégalopolisation de Beijing reste marqué par la ville-centre qui, pourtant,
regroupe aujourd’hui plus de 22 millions d’habitants. Les pdles majeurs gravitent, de plus,
autour des activités de transports, en particulier pour le nord de 1’aire mégalopolitaine proche

de Tangshan.

Par consé&juent, Beijing et les villes qui 1’entourent s’inscrivent de fagon originale dans le
processus de ré&gionalisation &onomique. En outre, en plus des IDE et de la haute technologie
sur lesquels s’appuient la plupart des villes littorales économiquement plus développées, ’aire
meégalopolitaine de Beijing a cré&un pde de services et d’intermédiation ou de distribution de
premier rang. C’est une offre sophistiquée de services s’appuyant sur un tissu économique et

d’équipements publics divers et complémentaires. Les spécificités chinoises de la fabrication
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éectronique-informatique, du tourisme et des activités de services aux consommateurs ont
favorisé cette évolution et I’inscription de Beijing et de sa région dans une méyalopolisation
partagée ou 1’accés au territoire devient aussi important que la qualitédes services trouves sur
cette zone. Mais en méne temps, le statut de ville centre de distribution peut éalement devenir
un frein au développement. Le systéme productif de Beijing risque de sortir affaibli d’une trop

forte spexialisation dans I’intermédiation et la distribution.

En tout cas, apres I’inauguration du delta Beijing-Tianjin, I’aire mégalopolitaine de Beijing se
situe face aune concurrence de «mé&galopoles de proximité» avec I’existence de la conurbation
Tianjin et Tangshan. Beijing semble conserver un avantage comparatif dans cette hiéarchie des
villes du nord de la Chine bien que I’intégration régionale de Beijing-Tianjin puisse &re un
atout de poids pour la mégalopole de Tianjin. Beijing, gr&e au transport a&ien international
mais aussi aux Trains & Grande Vitesse nationaux devient dans cette architecture en
construction au cceur d’un « espace captif > de cette zone. Cela peut jouer soit de fagn
complénentaire, soit de fagn concurrente. Les dynamiques mégalopolitaines tendent ala fois
vers des secteurs de hautes technologies et de transferts de savoirs, porteurs de plus—values mais
aussi vers des logiques de redistribution, dgacaractéistiques du modée de la mé&alopolisation

de Beijing.

B. Tianjin, une opportunitéde mettre en place un polycentrisme

éjuilibrédans le delta Beijing-Tianjin

Dans la planification de I’intégration régionale de Beijing-Tianjin, I’aménagement urbain de
Tianjin est &un tournant. Une des expressions de ce changement est la prise en compte, avec
I’ Approbation du Conseil d’Etat sur le plan du déeloppement de Tianjin (2005-2020), de la
méyalopolisation pour développer I’ensemble du delta Beijing-Tianjin. Le constat géné&al est
I’existence de réalités spatiales qui doivent tenir compte des mobilité croissantes dans cette
zone toujours plus diverse. Paralldement aux logiques constantes de concentration spatiale
notamment dans ’aire urbaine de Beijing, se sont également produits, de fagon de plus en plus

spectaculaire, des phénomenes d’étalement urbain des autres villes de la région, notamment a
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Tianjin.

a. Le passage du modée centralis€éau schéma polycentrique

La méalopolisation de Tianjin appara proche des modées de polarisation dans les deux autres
deltas chinois. Les réseaux sont au cceur des processus en cours. Le tertiaire supérieur et les
activités donnent des atouts certains aux ensembles urbains & <« fort maillage intellectuel
(université, recherche...) > Elle insiste, ainsi, sur le r@e essentiel jouépar les villes littorales
chinoises. Depuis la transition &onomique en 1979, les grandes villes avec leurs ZES sont
considé&ées comme les «points d’entrée >>des investisseurs étrangers et des lieux d’échanges,
porteurs de plus-values et de services a haut rendement. L’attrait pour les investisseurs privés
érangers est essentiel, ce qui provoque I’attention des pouvoirs publics afin de maTriser la
megalopolisation. Cette analyse est &alement faite, pour les grandes villes de deux autres deltas.
La méyalopolisation a favorisé la sortie des schémas de spécialisations industriels et 1’entrée
dans une phase de mise en valeur des connaissances et de 1’innovation porté& par le secteur

public mais aussi privé

La spe&ificitéde la mé&alopolisation de Tianjin dépend, alors, non seulement de la volonté
politique de I’Etat chinois, mais aussi et surtout du pouvoir d’attraction qui est constitué des
ressources en travail mais aussi de la qualité de vie et des capacités d’innovation rencontrées
sur les territoires. Cette fois, les participants de la mégalopolisation sont tant privés que publics.
La notion de réseau est considérée comme essentielle mais se lit a I’échelle des agglomé&ations
ou des aires urbaines et régionales. Les tentatives d’institutionnalisation des territoires
pertinents au sein de la ville Tianjin se sont concré&isées de 2006 jusqu’aprésent avec
I’ Approbation du Conseil d’Etat sur le plan du dé/eloppement de Tianjin et la planification de
I’aménagement et le développement durable de Tianjin. Les acteurs locaux disposent de
moyens d’actions pour intervenir sur les projets publics et surtout privés d’aménagement des
aires méyalopolitaines. La cré&tion de la nouvelle zone littorale Binhai et le renforcement des
pouvoirs donné& aux aggloméations constituent des outils pour inflé&hir les orientations
perceptibles dans les grandes villes r&gionales. Ainsi, les nouvelles lois dessinent une tentative
de maTrise opé&ationnelle des processus mégalopolitains de Tianjin qui €éhappent aux
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programmateurs publics qui, depuis longtemps, semblent &re partiaux pour Beijing. 1l y a, dé&s
lors, une inscription dans une démarche menant aun polycentrisme &juilibréqui peut intervenir
sur les dynamiques urbaines méne si les moyens opé&ationnels restent, pour certains comme

Wang (2010), incomplets ou insatisfaisants.

Ainsi, le renouveau de la planification spatiale du delta Beijing-Tianjin avec le Plan Local
d’Urbanisme de Tianjin va dans le sens d’une prise en compte plus grande des dynamiques
megalopolitaines, des strat&gies des acteurs et des projets en cours ou amener. Du fait de
sé&ieux problames environnementaux, le déeloppement durable est pris en considé&ation dans
les documents comme le Plan de Construction Urbaine et de Développement Durable. Mais les
enjeux des mobilités avec les transports en commun restent des questions n’ayant pas trouvé de
réponses adaptées. Bien que le transport collectif de masse ne soit plus la réponse ad€guate aux
demandes individuelles et individuées, la construction des ré&seaux de méro dans la plupart des
méropoles/mé&jalopoles chinoises reste la seule solution pour la satisfaction des besoins de
déplacement de la population urbaine. Les cotits d’infrastructure sont grands et ces programmes
d’infrastructure ne se justifient que pour des parcours reguliers et en surcharge continue selon
le budget public. Or, I’évolution de I'utilisation des transports en commun ne va pas dans ce

Sens.

Les processus de la méalopolisation de Tianjin militent en faveur de 1’agglomération
polycentrique é&juilibrée de I’ensemble du delta Beijing-Tianjin. Les processus en cours
tendraient, alors, vers une organisation spatiale et urbaine des savoirs, et vers la cré&tion de «
pdes de compéitivité> intégré& par des réseaux, en particulier par celui des nouvelles
technologies et des IDE (Chen et Lu, 2008). Les pré&onisations sont sans doute ala remise en
cause des équilibres actuels. La ville globale centrale, Beijing, et les grandes villes régionales
devraient ére affectées, de fan radicale, par la méalopolisation de Tianjin. De fagn
tendancielle, les grands éguilibres spatiaux et sociaux vont changer pour le delta Beijing-Tianjin.
Les effets de la mé&galopolisation induisent, surtout, un renforcement des réseaux. Les grandes
villes s’inscrivent dans des coopérations d’agglomération régionale et dans des dynamiques
interr&gionales concurrentielles. La mé&galopolisation de Tianjin est maitrisée par 1’existence de
structures institutionnelles ason &helle et par des politiques d’équité territoriale menées par le

261



Haoyang LIU

pouvoir central. C’est la raison pour laquelle nous pouvons appeler ces dynamiques urbaines,
le polycentrisme &juilibré Les ressources sont mobilisées autour des pdes de concurrence

régionaux et nationaux.

Les enjeux de la mé&yalopolisation de Tianjin sont de faire face aux phénoménes de 1’étalement
spatial urbain en renfor@nt les interdéendances entre les unité urbaines, en recomposant les
villes centres et plus largement les nouvelles aires de vie urbaine. La conciliation des impé&atifs
éoncé est recherchée. Il s’agit de promouvoir, par les structures de participations
institutionnelles, la solidarité et la cohé&ion sociale, la performance &onomique et la
préervation des grands éjuilibres environnementaux. Mais la conception polycentrique de
Beijing-Tianjin subit, en particulier pour I’agglomération Tianjin, le poids de I’abus du pouvoir
politique de Beijing et de la recherche effréné& de services et &uipements toujours plus
nombreux dans la région voisine, c’est-&dire la zone &onomique de la mer Bohai. Une autre
contrainte émane de I’importance des réseaux qui induisent une attention aux intentions et aux
projets des acteurs privés notamment internationaux. Le maillage provoque des taux
«d’accessibilité » de 1’ensemble des villes de la zone, par les acteurs privés exté&ieurs ou
étrangers, plus grands et moins maitrisables par les pouvoirs publics. C’est le glissement de la

mégalopolisation éjuilibré ala mégalopolisation multicentrés (Wu et al, 2015).

b. Le passage d’un modele polaire a un schéma multipolaire

Ainsi, le passage du modée polaire au schéma multipolaire inscrit, pour le pouvoir de Tianjin,
les districts nouveaux dans un objectif de soutien &la croissance tant en population que sur le
plan &onomique ou social. En fournissant des logements déeents et en nombre suffisant, une
stabilité sociale est garantie ainsi qu’une popularité politique. Comme il s’agissait d’offrir des
logements abas prix aux populations, le mod¢le constructif d’immeubles de grande hauteur

garantissant de fortes densités est privilggie

De plus, un des objectifs du sché@na multipolaire visait &aoffrir des terrains abas prix pour
I’implantation d’activités économiques. Cette ambition ne fut que partiellement atteinte.

Pendant ces dix derniées annés, Tianjin a voulu adopter une straté&jie de déeloppement
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économique basée sur les exportations de biens issus de I’industrie manufacturiére comme
certaines villes du delta du Yangtséet Pearl River. Cet objectif a &épartiellement atteint gr&e
ala faiblesse des cois de la main-d’ceuvre locale. Les logements peu chers sous le contrdle des
pouvoirs publics garantissent le maintien des salaires ades niveaux peu éevés. Ainsi les
processus me&galopolitains aTianjin ont &@émarqués par la planification de districts nouveaux
changeant la structure de 1’aire urbaine, passage d’un systéme polaire &un modée multipolaire.
Les actions ont principalement été menées par I’autorité municipale et avaient pour ambitions
d’assurer la croissance en population et é&onomique de la grande ville-entrepd. En tenant
compte de la proximité avec Beijing, il s’agissait ¢galement pour les pouvoirs publics a Tianjin,
de garantir le maintien des populations indigénes dans les nouveaux districts, d’asseoir
’autorité centrale de Beijing et de ne pas buter sur la forte segmentation des propriéés au
moment de la mise en ceuvre des programmes des logements. Ainsi les populations ont &é
dé&oncentrées et les conditions de vie et de logements ont é&&am@iorees. Par contre, la
désoncentration des activités &onomiques, en particulier celles de production, au sein de ’aire
urbaine de Tianjin n’a pas été totalement réalisée. Selon la planification de I’intégration
regionale de Beijing-Tianjin, la mégalopolisation a Tianjin s’inscrit, dés lors, dans des
processus d’exterritorialitécré&nt une megalopole allant de Beijing aTianjin. Dans ce nouveau
schéma duo-centrique, acaractére politique et post&ieur ala rérocession, Beijing tient toujours
la place de centre tertiaire de premier plan a 1’échelle régionale voire internationale mariant
actions publiques et initiatives privées. Ainsi, les conséguences spatiales et urbaines de cette
distribution des activité&s &onomiques et financiées sont la reconcentration sur les espaces

centraux.

C.L’agglomé&ation de Beijing-Tianjin, une megalopolisation en

recherche de lisibilitéé&onomique et de coordination politique

L’espace économique du delta Beijing-Tianjin a connu de profondes mutations au cours des
trois dernieres dé&ennies. Le tourisme joue, pourtant encore, un role majeur dans 1’économie
de I’agglomération mégalopolitaine de la ré&gion. A Beijing comme aTianjin, les activités

tertiaires ont supplantéle secteur secondaire. Dans le recensement de 2005, pres de 63% des
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emplois de I’agglomération appartenaient au secteur tertiaire (dans les technologies de
I’information et de la communication) alors que 1’industrie tombait 8 moins d’un quart en dépit
d’un pole aéronautique inauguré a Tianjin et d’un secteur de production automobile a Beijing.
De plus, le pde a&onautique, pour son développement, déend de désisions exté&ieures ce qui
fragilise le déreloppement &onomique aTianjin. Enfin, le dernier secteur dynamique est celui
des Petites et Moyennes Entreprises qui se décompose en deux types d’activité : celles
qualifiées de traditionnelles comme I’industrie pharmaceutique et celles innovantes comme la
fabrication-ré&ssemblage éectronique-informatique. Mais ces dernieres créent peu d’emplois.
L’agglomération de Beijing-Tianjin dépend donc des deeisions exté&ieures et des emplois

publics.

a. Les carences en termes de lisibilitéeonomique

L’agglomération de Beijing-Tianjin dispose d’une trentaine de parcs d’activités é&onomiques
souvent nommes High-Tech. La plupart sont aujourd’hui aménagés dont un cinquiéne est
réservépour I’industrie lourde et le reste pour les industries I€géres et le secteur tertiaire. Mais
ils ont tous souffert d’'un manque de lisibilité concernant les fonctions dominantes des parcs
d’activités. Les dynamiques de développement cohérentes a I’échelle de 1’agglomération sont,
donc, difficilement perceptibles. Les carences en termes de lisibilitésont aussi le ré&ultat de
défauts de structuration et d’organisation de I’espace mégalopolitain. Ainsi, I’évolution vers les
emplois tertiaires devrait étre facilitée par 1’existence d’un pole universitaire figurant parmi les
plus importants de Chine mais les relations entre I’industrie et la recherche sont faibles ou tout
au moins pas assez développées. Beijing et Tianjin rassemblent, pourtant, un grand nombre des
meilleures université chinoises et la plupart des centres nationaux de recherche scientifique.
En outre, ’absence de contraintes physiques a entrainé I’étalement renforgant les effets de
dispersion des podles universitaires, d’emploi et de services (zones d’activités et zones

commerciales).
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b. Les enjeux d’intégration des poles urbains de Beijing-Tianjin dans le

grand nord-est

Le manque de cohé&ence et les effets de dispersion sont éjalement perceptibles dans les
processus d’intégration des territoires en limite d’un sch@ma directeur et de ceux situés dans les
aires d’influence du Golf Bohai. La stratégie du développement aéronautique de Tianjin n’est
&jalement pas déinie de fagn preeise bien que des relations, de plus en plus grandes, se
développent (Airbus, aérospatiale, liaisons aéroportuaires et développement d’une plate-forme

aéoportuaire bipolaire).

Les dessertes a 1’échelle mégalopolitaine sont également au cceur des enjeux. De nouvelles
autoroutes sont envisagees car la fluidité du trafic régional n’est pas assuree. Les axes vers le
nord de la Chine en seraient, ainsi, renforcés et les liaisons garanties. Grace au rapport annuel
du Ministee du Transport de Chine en 2012, on voit que les migrations alternantes entre la
grande ville régionale et sa périphérie s’effectuent, pour des raisons de manque d’infrastructures
et de modes de transports alternatifs et de dispersion spatiale, principalement en train (82%).

Le reste se répartit entre I’avion (4%) et le ré&eau routier (14%).

Les dynamiques foncicres sont organisées, au cours des dernieres décennies, autour d’une
grande réorganisation des fonctions urbaines internes a l’agglomération. Mais comme
I’étalement urbain a doublé en moins de 10 ans, les équipements, les services, voire les secteurs
d’activités sont de plus en plus éloignés des lieux de vie dans les grandes villes. Une production
pavillonnaire dominante et une ségrégation fonctionnelle liés ala constitution surabondante
de zones commerciales posent la question de I’expansion trés rapide de la ville et de la
pé&iurbanisation. Cet é&alement urbain est & lier avec le développement des réeaux
d’infrastructures physiques, en particulier a proximité des rocades. Les croissances foncieres
sont, ainsi, fortement localisées autour des axes autoroutiers. Prenons I’exemple de Beijing, il
existe déja 6 rocades. Les effets ont été¢ de réduire les temps d’acces a de vastes secteurs non
urbanisés aux fonctions €é&onomiques et aux grands eguipements, renforgnt les effets de

dispersion.
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Les conséquences de 1’étalement rapide urbain sont : I’existence d’un systéme de transports en
commun peu performant et la difficulté d’envisager son amélioration en termes quantitatifs ;
I’existence de friches industrielles et portuaires importantes au sein de 1’agglomération ; et une

offre fonciére en zone d’activités surabondante mais inadaptée a la demande.

La multiplication des zones d’activités renforce la concurrence mais accentue les déséquilibres
entre les villes-centres (Beijing et Tianjin), hors les villes-centres, centres-p&iphéies, urbain-
rural. Il apparaT, alors, pour les investisseurs une absence de logiques stratégiques. Les
difficulté& straté&yiques sont accentuées par la fragmentation des territoires de repré&entation
politique. Ceux-ci se juxtaposent ce qui nuit a 1’¢laboration de projets cohérents notamment
entre Beijing et Tianjin. Les deux villes occupent une position centrale dans les stratégies
d’agglomération mégalopolitaine de Beijing-Tianjin mais celles-ci se heurtent aux logiques
politiciennes et aux stratégies locales comme celle de la municipalitéde Tianjin qui développe
des politiques favorables &la zone é&onomique de la mer de Bohai. En termes de projets,
I’exemple de la mauvaise utilisation du port maritime comme outil de déseloppement par les
autres villes de la région est riche d’enseignements. Le port de Tianjin n’apporte pas encore a
I’instar d’autres agglomérations, les ressorts du développement économique. Le potentiel de
son débarquement est grand, mais les liaisons entre le port, la recherche et les entreprises

commerciales sont inexploitées.

Les dangers sont 1’accentuation des déséquilibres entre les quartiers centraux et périphériques,
la zone urbaine et rurale. Ces logiques se trouvent renforcés hors du duopole Beijing-Tianjin
par les dynamiques propres mais interpéérantes du pde urbain du Tangshan (déeloppement
du pavillonnaire et de la zone industrielle lourde de Tangshan) et du pde urbain de Baoding
mariant plus éroitement pavillonnaire et petits ensembles collectifs. Au nord-est de la zone, les
activités éonomiques des territoires de Chengde ou du Bassin de Qinhuangdao sont
directement liés acelles de Tangshan. En disposant des meilleures plages (Beidaihe) du nord
de la Chine, le Bassin de Qinhuangdao développe un pde de loisirs et de tourisme de premier
ordre. L’attention porté a I’environnement est grande et incite les autorités a se tourner, plus
facilement, vers Zhangjiakou qui se situe ala frontiere sud du désert dans la r&gion autonome
de Mongolie-Inté&ieure. Zhangjiakou tend vers les prairies de Bashang et déseloppe une activité
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touristique autour du secteur de 1’¢levage pouvant générer des synergies avec les bergers.

c. Une agglomération mé&galopolitaine inacheves

L’agglomération mégalopolitaine de Beijing-Tianjin apparad, des lors, freiné& par la
fragmentation des territoires de représentation politique. La planification de I’intégration
regionale, en pr&ant un multi centrisme éjuilibrésemble &re contradictoire par rapport aux
logiques d’aménagement urbain de Beijing. La mé&gyalopole de Beijing pourrait tendre vers une
intégration de ses franges et de sa zone d’influence. Mais sous la pression du Conseil d’Etat
chinois et sous 1’idéologie d’un équilibre des espaces, conséquence de la peur du « pdle de
pollution >»comme ville inhumaine, la constitution d’agglomérations plus éjuilibreées plus
éendues, a I’échelle de ses concurrentes nationales (c’est-&dire les deux autres deltas), n’est

pas irré&lisable.

Les atouts sont, pourtant, présents. Beijing et sa zone d’influence disposent de la réputation de
meéyalopole internationale. Le secteur tertiaire est de qualité et constitue un pole d’excellence
gr&e ason statut de centre politique. La présence d’entreprises multinationales de premier rang
renforce sa vitalitérégionale. Les université sont nombreuses. La concurrence nationale se fait
moins sentir que pour d’autres agglomérations, la distance donnant un semblant d’autonomie.
L’espace n’est pas une donnée rare et la densification des territoires peut €tre envisagée. Mais
I’inadaptation des représentations politiques sur I’aménagement du territoire rend difficile la
mise en ceuvre d’un programme cohérant d’agglomération al’échelle régionale (Xiaolin et

Junying, 2009).

L’exemple du delta Beijing-Tianjin vient, donc, interroger les politiques nationales d’équilibre
multicentrique et la place des mé&alopoles chinoises dans la compéition asiatique voire
internationale.Beijing dispose du statut de ville globale. Mais il semblerait que les principales
meégalopoles de la région soient dans I’incapacité d’atteindre, par un effet de seuil, le statut des
villes dans les autres deltas, comme Shanghai, Hongkong ou Shenzhen. L agglomération bute,
alors, sur des logiques d’équilibre du territoire multicentrique qui, a I’échelle locale, voire

regionale, ont du sens mais semblent moins relisables acourt terme si la fragmentation des
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territoires au niveau de la repréentation politique persiste toujours.

Conclusion du Chapitre V

Ce dernier Chapitre consiste aconstruire un modée interpré&atif de la meégalopolisation de
Beijing-Tianjin. Si I"urbanisation chinoise s’appuie principalement sur le phé&omene de la
mégalopolisation, c’est parce que le niveau de taille de population urbaine et de complexité
institutionnelle des ensembles de villes concernés est largement sup&ieur acelui de la
méropolisation. A partir d’exemples comme Beijing et Tianjin, il est possible de saisir que les
effets de la diversité métropolitaine, de I’'importance démographique, de la place stratégique
tenues par I’agglomération dans I’armature urbaine nationale limitent, dans une certaine mesure,

les risques de forte speéialisation.

La megalopolisation chinoise a ainsi réctivé en leur donnant une nouvelle force, des
localismes reégionaux, ou provinces, municipalités, districts, bourgs peuvent entrer en
concurrence voire en opposition entre eux. La réforme é&onomique exige géé&alement un
morcellement territorial, tout en cré&nt de nouvelles combinaisons productives, commerciales,
financieres entre les villes, poles de réseaux d’échelles locale, régionale, nationale, parfois
internationale. Aujourd’hui, les dynamiques régionales sont ainsi productrices de dislocations
comme de liens recomposés entre les territoires de la Chine. Trois types de pouvoirs principaux
s’imposent désormais : 1’Etat central, les autorités municipales et surtout, depuis les années
2000, les pouvoirs des méropoles a I’origine de la disparité du déeloppement é&onomique
comme celui du delta Beijing-Tianjin (Li et Chen, 2009). Pour que la Chine n’éclate pas dans
la mesure oulles dissensions politiques et &onomiques entre ces difféents acteurs se résolvent
au sein du Parti-Etat, les néociations sont trés nombreuses entre ces instances intra-&aticques
(Sanjuan, 2007). Mais toutes ces discussions ne sont pas toujours en faveur du développement
&onomique. En fait, dans la zone de Beijing-Tianjin, la structure des pouvoirs administratifs
est beaucoup plus complexe que celle de deux autres deltas. En tant que municipalités relevant
directement de I’autorité centrale, Beijing et Tianjin ont certains priviléges administratifs et
budgéaires par rapport aux autres villes dans la ré&yion. De plus, Beijing est capitale nationale

et rayonne a 1’évidence sur 1’ensemble du territoire de la République Populaire de Chine. Au
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niveau eonomique, elle a du mal ase positionner dans un secteur prometteur et cherche
toujours a s’imposer par son statut politique et administratif. Cette domination a conduit &une
forte discrimination au niveau de 1’allocation de ressources entre Beijing et les autres grandes
villes de la région. Par conséquent, Tianjin, I’un des pdles commerciaux et industriels du nord
de la Chine ne peut insuffler de vé&itables logiques de redéveloppement reégional. Les autres
villes de la région ont globalement souffert des héritages urbains et productifs de I’économie
planifiée centralisée. La transition &onomique, notamment la restructuration des entreprises
publiques, suscite des licenciements massifs des ouvriers et de graves meé&ontentements

populaires.

Dés lors, nous assistons aune imbrication de diffé&ents acteurs publics politiques, administratifs
et institutionnels. Méme s’ils apparaissent complexes, ces partenariats maitrisent 1’évolution
des espaces sous I’influence directe de la métropole, qu’ils soient urbains ou encore ruraux.
Mais sur le plan du développement économique, au regard de 1’étendue de ces périmétres et a
la localisation des activité&s qui entrament le dynamisme méropolitain, il semble que le
p&imetre politique des agglomé&ations soit plus apte aintervenir. En effet, les activité&s motrices
des deux méropoles éudiées sont concentrées au sein de ces limites politiques plus ou moins
récentes. Mais si on se penche a nouveau sur I’efficience de ces dernieres, apparait la question
de leur repré&entativité En effet, aucune de ces structures de gouvernance des méropoles
n’émane d’une participation régionale directe et ejuilibré. Les membres de ces partenariats
sont nommés par le Conseil d’Etat a Beijing. Or, comme nous 1’avons vu dans le premier point
de ce Chapitre, c’est le Conseil d’Etat qui met en ceuvre de plus en plus les politiques publiques
deé&eisives pour le développement méropolitain. 1l existe donc une absence de I&itimitéde ces

structures qui agissent pour I’ensemble des habitants d’une agglomération.

Enfin, les problénes du développement &onomique du delta Beijing-Tianjin comme la bulle
fonciée, le déassement du hukou pour contrder les migrations int&ieures, la déradation
environnementale montrent clairement les points faibles des politiques urbaines chinoises.
Aujourd’hui, certaines mesures comme le hukou visant &contrder la croissance des grandes
meéropoles ne sont plus appropriees ala méropolisation. La p&iurbanisation/é&alement urbain
cree des mégalopoles trés divisees comme Beijing-Tianjin. C’est donc une urbanisation mal
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mairisé dans lagquelle les e€arts constants ville/campagnes empé&hent pour le moment ces
meégalopoles de devenir de ve&itables méropoles. En outre, la mé&jalopolisation chinoise a ses
propres caract&istiques politiques et administratives. Au regard de la situation dans les deux
meéropoles éudiées, il apparaT clairement que la situation de la planification et de la
gouvernance méropolitaine différe par rapport aux autres deltas. En Chine, les méropoles de
Beijing et Tianjin sont dotées de deux niveaux d’échelle en ce qui concerne leur planification
urbaine et d’un seul concernant la gouvernance. L’absence de leadership clairement défini
couplé avec une coopé&ation a gémérie variable rend le gouvernement méropolitain
complexe. Le déeloppement méropolitain, ala fois en termes é&onomique et spatial a
provoquéla monté en puissance des méropoles et par laméne celle des acteurs locaux. Le
fait de leur donner plus de pouvoirs, comme ils le ré&lament, constitue un vrai enjeu pour
I’ensemble des pouvoirs politico-administratifs existants. Au total, il faut rérganiser la
structure économique des villes en mettant en ceuvre une répartition des pouvoirs politiques
plus éuilibrée. Sinon, il est tres difficile de rattraper le retard du développement de Beijing-

Tianjin vis-avis des deux autres grandes me&galopolisations en Chine.
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CONCLUSION GENERALE

Au cours de cette thése, nous avons essay¢ d’expliciter systématiquement les mécanismes qui
sous-tendent 1’urbanisation sur le territoire chinois dans le cas isolé et trés particulier des trois
grandes mégalopoles de I’est de la Chine, ¢’est-adire 1’agglomération de Beijing-Tianjin, le
delta du Yangtséet le delta Pearl River. Selon le rapport annuel de Bureau National des
Statistiques en 2010, la Chine est particuliére dans la mesure ou, d’une part, elle reste
majoritairement rurale en dépit d’une population urbaine supérieure a 600 millions, et d’autre
part, sa transition vers une économie de marché a été accompagnée d’une croissance
&onomique exceptionnelle. La transition urbaine chinoise a impliquéle plus grand mouvement
de population de I’histoire humaine, et il reste toujours une mobilité de plus en plus forte des
zones rurales vers les zones urbaines, de 1’ouest et du centre vers le sud et 1’est, et des petites

villes vers les méropoles et les mé&jalopoles.

La description de I’'urbanisation chinoise et de ses speificités dans le premier Chapitre a servi
de point de déart acette these, surtout par sa mé&hodologie historique et empirique. Ceci a
montré que le niveau d’urbanisation en Chine a connu du retard par rapport aux autres pays, et
est restéen désalage relativement a son niveau de développement et d’industrialisation, en
particulier avant la transition é&onomique chinoise de 1978. Avant les réformes, sous un régime
d’économie planifiée centralisée, ’'urbanisation restait trés lente, sous le contrde strict du
systéeme dualiste d’enregistrement des ménages avec le hukou, agricole ou non-agricole, avec
le choix d’une stratégie du développement de I’industrie lourde en priorité. Depuis le début de
la transition é&onomique, nous avons constatéune reprise du rattrapage de la croissance urbaine
depuis les annés 1980. Les mesures de lib&alisation é&onomique et sociale du systame
d’organisation agricole ont permis de mobiliser les travailleurs excédentaires de 1’agriculture
vers d’autres secteurs. Dans le secteur urbain, des mécanismes de 1’économie de marché
deéeentraliseée ont progressivement &é&introduits dans 1’allocation de ressources pour remplacer
les plans de production administratifs. Les restrictions sur les migrations internes, en particulier

les migrations des zones rurales vers les villes, ont &egraduellement assouplies.
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La croissance eénorme de la population urbaine, alimentée majoritairement par 1’exode rural et
la migration de biais urbain, est assujettie non seulement aux deisions rationnelles de
localisation individuelles des ménages et des entreprises qui cherchent abéndficier du meilleur
service public et de I’amélioration des infrastructures dans les villes, mais aussi aux choix
stratégiques des autorités des différents niveaux administratifs. D une fagon générale, le schéma
d’urbanisation chinois reste avant tout conduit par le gouvernement. D’abord, le processus
d’urbanisation a été influencé par la stratégie d’industrialisation rurale mise en place depuis les
réformes agricoles. Le développement rapide des entreprises rurales jusqu’au milieu des années
1990 a contribué a I’absorption d’un grand nombre de travailleurs ruraux et par conséjuent a
reéguit les flux migratoires vers les villes. En mé&ne temps, la prosp€&itédes entreprises rurales

a conduit a "urbanisation rurale fondée sur le développement des bourgs et des petites villes.

La tendance a été renversée a partir des années 1994, ’année de réforme du systéme fiscal avec
une centralisation fiscale vers le gouvernement central et une dé&entralisation des déoenses vers
les gouvernements locaux. Puisque le systéme formel des finances publiques chinoises ne
permet pas aux municipalités d’obtenir suffisamment de ressources financiees par voie fiscale,
face aune demande de financement des constructions des infrastructures néeessaires et aux
am@iorations des services publiques, par rapport au déeloppement des
méropoles/méyalopoles, une nouvelle stratégie financiere nommee les plateformes financiées
des gouvernements locaux a é&e&inventé pour contourner cette péurie budgéaire. En fait,
I’application de la captation de la plus-value financiée des gouvernements locaux a montréde
trés bonnes performances en termes d’urbanisation depuis ces dix derniées années, en
comparaison avec les autres pays en développement. En conseéguence, la déendance financiée
des gouvernements locaux vis-a-vis du march&foncier est devenue de plus en plus importante,
et gonfle une bulle immobiliée en raison des investissements en surchauffe du secteur du
foncier. Ce qui fait que les gouvernements locaux ont grand int&& au transfert des terres rurales
constructibles avocation commerciale. Le fait que les grandes villes chinoises ont commenceé
a «absorber » les zones rurales dans leur p&iphé&ie marque le déout des processus de
mégalopolisation chinoise depuis les années 2000 jusqu’a présent, soit les villes mangent les

villages. Malgrétout, la croissance urbaine demeure contrainte par les institutions hé&itées du
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regime planifi€ car le systéne de hukou n’a pas é&é&totalement aboli. Autrement dit, les mesures
restrictives sur la taille des villes ont été maintenues, d’une part afin d’éviter les effets de
congestion, d’autre part résultant du mécanisme de 1’économie politique des résidents urbains

(Xu, 2008).

Partant de ces analyses descriptives, dans le Chapitre 111, nous avons cherchéacomprendre les
diffé&ences entre mé&ropole/méropolisation et mégalopole/mégalopolisation, et aexaminer les
caracteistiques de la mégalopolisation chinoise réeente. Nos analyses thériques sont fondeées
sur ’examen préalable des théories relatives a la métropolisation. Cela a mis en avant les
externalités positives liées au phénoméne d’agglomération comme explication de la formation
et de la croissance des villes. En fait, c¢’était en intégrant les économies d’échelle externes
comme forces centripétes que les premiers modédes thériques des &onomies urbaines ont pu
expliquer I’existence des villes. Depuis Marshall, trois sources d’externalités sont identifiées
comme les principaux avantages que cree le regroupement des producteurs industriels : la
spécialisation des fournisseurs d’intrants, un marché du travail commun, la diffusion des
informations et de la connaissance. Les économies d’agglomération sont en général classées en
deux niveaux (Krugman, 1991) : les économies de localisation et les économies d urbanisation.
Toutes les deux doivent leurs sources principales a I’existence de 1’indivisibilité dans la
production. Les premi&es désignent la ré&luction du cott de production gré&e au regroupement
des producteurs de la mé&ne industrie, tandis que les derniees indiquent la réluction du cott
de production lié ala juxtaposition des producteurs de tous les secteurs. Il en réulte que
I’ampleur des économies d’agglomération dépend de la taille de 1’industrie spécifique, pour les
économies de localisation, et de la taille de la ville, pour les économies d’urbanisation. D’autre
part, il existe des externalités nématives associees ala croissance de la taille urbaine, due
essentiellement aux effets de congestion et a 1’augmentation des prix des facteurs. Ce sont les
facteurs nématifs et centrifuges de la concentration de la population et des

meéropoles/mé&galopoles.

Ensuite, dans le Chapitre 1V, nous avons examiné&le lien entre le déeloppement &onomique
et le super biais urbain chinois en faisant une étude comparative internationale. L’émergence
de ces trois grands pdles économiques, c’est-adire le delta du Yangtse le delta Pearl River et
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le delta Beijing-Tianjin, montre que 1’urbanisation et la mégalopolisation en Chine sont des
processus de moins en moins contr6lés ou planifiés par I’Etat. Puisque le pouvoir de&isionnel
des municipalités chinoises reste limité, les mégalopoles chinoises n’ont pas le méme statut que
les méropoles des pays émergents comme 1’Inde. En fait les processus de la mégalopolisation
reposent sur un super biais urbain. La comparaison avec I’Inde révéle que ce n’est pas le niveau
absolu de la pauvreté rurale qui est décisif, mais 1’écart important et peut-&re croissant entre le
niveau de vie en milieu rural et urbain. Ecart quantitatif, mais aussi qualitatif en raison des
nombreuses restrictions administratives, de 1’accés a la consommation et surtout a I’éducation
pour les familles sans hukou urbain. Cette frustration engendre une mobilitéde la population
vers les mégalopoles cotieres qui est beaucoup plus qu'un exode rural et qui s’apparente a une
migration internationale. On constate que la segmentation é&onomique et sociale lié au hukou
et aux contraintes administratives a pour effet d’empécher 1’ajustement des salaires entre les
deux populations. Cela permet a la fois d’étre plus attractifs pour les IDE grace aux salaires
artificiellement bas, et de rendre plus attractive la migration vers les mégalopoles ou
I’ajustement a la baisse des revenus moyens ne se produit pas. Le biais urbain est devenu auto-

reproducteur.

A la fin, dans le dernier Chapitre, nous avons bien analyséles facteurs déerminants de la
meéyalopolisation de Beijing-Tianjin, en identifiant les forces motrices et les facteurs permissifs.
Le discours sur le modele d’urbanisation chinoise porte particuliérement sur le type de ville et
sa speeialisation industrielle qui favorise le plus la croissance éonomique. Mais selon notre
éude sur le delta Beijing-Tianjin, la structure politico-administrative a &alement jouéun rde
non né&gligeable sur la disparitéde développement é&onomique de cette région. En particulier,
’urbanisation est considérée comme moteur de croissance économique pour réuire la disparité
urbaine/rurale. La préaritéagricole est reconnue par le gouvernement central comme une des
entraves majeures au développement économique et social. L’augmentation du revenu des
ruraux et la réduction de la disparitéurbaine/rurale se ré&lisent essentiellement par le transfert
de la main-d’ceuvre du secteur rural au secteur urbain. Durant la période du 10°™ Plan
Quinquennal (2001-2005), 40 millions des travailleurs ruraux ont é&étransf@es dans les villes

et les bourgs. Le 11°" Plan Quinquennal a fixé 1’objectif du transfert de 45 millions des
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travailleurs ruraux dans les cing ans de 2006 a 2010. Alors que I’importance de 1’urbanisation
est largement reconnue, les débats sur le schéma d’urbanisation sont connus, plus
particulieeement sur la taille optimale des villes. La thése que nous avons défendue est la
suivante : les politiques urbaines chinoises visant a contrder la croissance des grandes
meétropoles et apromouvoir celle des petites villes ne sont pas appropriees. Celles-ci ont conduit
I’urbanisation chinoise vers le chemin de mégalopolisation au lieu de celui de métropolisation.
Etant donnéles avantages é&onomiques et administratifs associés aux méropoles, les petites
villes ne sont pas efficientes et ont une capacité d’absorption de la main-d’ceuvre trés limitée
par rapport aux grandes villes (Zhai Jia et Xu, 2004). Par consé&juent, la mégalopolisation,
s’appuyant sur des op€&ations de «fusion et acquisition >»au sens administratif lancees par de
grandes villes vis-avis des petites, constitue la solution de second rang (second best) pour
soutenir la croissance urbaine en Chine. C’est un processus de changement des districts en
arrondissements, et tous les deux g&é par les villes, souvent par la méne ville, tant avant

qu’apreés la fusion.

Le processus d’urbanisation représente un enjeu important pour la Chine a I’heure actuelle. La
croissance é&onomique du pays ne peut @re soutenue que par une croissance urbaine
accompagné& d’une réallocation du travail rural en direction du secteur urbain. Dans les
&onomies de marchéoula croissance urbaine est déermineée par les désisions de migration et
de localisation, ces derniéres réagissent aux effets négatifs de la croissance urbaine, par exemple,
le systéme du hukou restreint toujours le flux des migrants, fort ou moins fort, et le cot
administratif et fiscal croissant ralentit I’emménagement des firmes. C’est ainsi que les prix de
logement &evés alourdissent le cot de vie des habitants. Les villes méropolitaines que sont
New York, Paris et Londres regroupent aussi plus de 10 millions d’habitants, mais au niveau
du service public, de la pollution, elles se portent mieux que beaucoup de villes moins grandes
dans les pays en développement. Il est &ident que le goulot d’étranglement de 1’urbanisation
chinoise est corrdénon seulement ala taille des villes en termes de population et de surface
urbaine, mais aussi a d’autres facteurs tels que la structure institutionnelle, particuliérement a

la gestion politico-administrative.
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