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RESUME

N

La reconnaissance par le droit du développement durable ne parvient pas a masquer
I’absence de valeur juridique de cette notion. N’étant pas directement applicable, elle se
révele étre une ligne directrice guidant les gouvernants, mais sa traduction en actes
peine a se manifester. En raison de son impact environnemental, social et économique,
I’agriculture, et plus particulicrement celle destinée a 1’alimentation, fait figure de
terrain idéal a 1’analyse du développement durable. L’intensification des échanges
internationaux de produits agroalimentaires, loin de se faire de fagon anarchique, se fait
dans le cadre d’accords bilatéraux ou multilatéraux. L’OMC, organisation multilatérale
par excellence, joue un role majeur en la matiere, mais limite son action a la régulation
du commerce international. Dans cette quéte du développement durable, le role des
consommateurs n’est pas a négliger ; en raison de leur poids économique, ils peuvent
contribuer a cet objectif. Toutefois, malgré 1’encadrement juridique, ils se trouvent
devant une multiplication d’informations accompagnant les denrées alimentaires vantant
leurs différents mérites et leur éventuelle contribution au développement durable.
L’analyse de I’encadrement juridique de la denrée agroalimentaire a travers le prisme du
développement durable permet, d’une part, de 1’aborder en tant que systéme pourvu
d’une cohérence dépassant les barrieres traditionnelles en droit, et d’autre part, de

mettre en lumiere les obstacles a I’avénement du développement durable en son sein.

TITLE AND ABSTRACT

“Agri-foodstuff” Legal Regulation and Sustainable Development
Despite the fact that sustainable development has widely penetrated the legal domain, it
remains non-binding. Indeed, this concept appears to be an objective driving political
action, but it seems difficult to perceive its implementation into binding legal
instruments. Because of its environmental, social and economic impacts, agriculture,
particularly its activities related to the food industry, appears to be an appropriate field

for analyzing sustainable development from a legal perspective. The intensification of



international food trade is not the result of a chaotic international regulation: it is
supported and regulated through multilateral/bilateral trade agreements and by
international organizations. The WTO plays a paramount role in international trade
regulation, but it seems that its competences do not expand beyond economical
concerns. In this quest for sustainable development, consumers should not be forgotten.
Their economic power enables them to promote sustainable development. However,
despite several legal norms regulating food information, consumers have to deal with a
tremendous amount of product statements, promoting their qualities and their
compliance with sustainable development. The analysis of the legal frame of food stuff
through a sustainable development viewpoint provides two key lessons. On one hand,
this frame can be apprehended as a comprehensive system challenging traditional areas
of law. On the other hand, it lightens impediments to achieving sustainable

development.

Mots-clefs : denrée alimentaire, développement durable, droit économique, droit de la
consommation, droit alimentaire.
Key-Words: foodstuff — sustainable development — law and economics — consumer law

— food law.
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INTRODUCTION

« Agricola incurvo terram dimovit aratro :
Hinc anni labor ; hinc patriam parvosque nepotes

. . . . 1
Sustinet, hinc armenta boum meritosque Juvencos » .

1-L’agriculture et son développement.

Avec I’apprentissage de 1’agriculture, ’homme prit indiscutablement une place a
part dans la nature : il a incliné ses cycles et modifié des écosystemes”. L’agriculture
marque profondément toute société humaine : sans agriculture, la sédentarité n’aurait pu
se réaliser, ni ’essor des civilisations. Cette découverte fut un tournant majeur ;
I’homme s’est en quelque sorte extrait de la nature pour que celle-ci le serve. Puis, a une
époque relativement récente, 1’agriculture pastorale, traditionnelle, de subsistance, a
cédé progressivement sa place a 1’agriculture intensive sur la plupart du globe. Il est
maintenant incontestable que 1’agriculture se révele étre une des activités humaines les
plus nuisibles a I’environnement du fait de différentes causes cumulées (engrais,
pesticides, rejet des eaux usées, etc.) °. L’agriculture conventionnelle, celle la plus
pratiquée, au moins dans les pays industrialisés, serait ainsi responsable de la majeure

partie de la pollution de ’eau du fait de ’usage de pesticides et d’engrais”.

'« Le laboureur ouvre sa terre avec le soc,
De la, sueur au front, il nourrira toute une année,
Patrie, enfants, troupeaux, les bceufs, ses compagnons ».
Vers issus des Géorgiques de Virgile, cité et traduit par Jacques PERRET, Virgile, Le Seuil, 1959, p. 91.
%« Dans I’écosysteme idéal qui a été décrit, il manquait évidemment ’homme. Ce nouvel habitant de la
planéte, par son agriculture, son industrie, son économie, a peu a peu modifié des équilibres qui
existaient bien avant lui. Tout se passe comme si un nouvel organisme (la société humaine) se
développait et grandissait au sein du premier ». Joél de ROSNAY, Le macroscope - Vers une vision
globale, Editions du Seuil, 1975, p. 32.
* Lutilisation d’engrais et de pesticides entraine de nombreuses nuisances environnementales mais
également sanitaires. En outre, la production de viande serait fort dommageable pour I’environnement :
I'élevage serait responsable de 18% des émissions de gaz a effet de serre, soit plus que les transports.
FAO, Les impacts de I’élevage sur I’environnement, 2006, en ligne :
http://www.fao.org/ag/fr/magazine/0612sp1.htm
* Gilles VAN KOTTE, « L'agriculture, a I'origine des deux tiers de la pollution de I’eau potable en France »,
Le Monde, 23 mars 2012 ; en ligne : http://www.lemonde.fr/planete/article/2012/03/20/I-agriculture-a-
I-origine-des-deux-tiers-de-la-pollution-de-I-eau-potable-en-france 1672579 3244.html
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Des pistes visant a réduire les nuisances €cologiques de 1’agriculture (via la
limitation de I'utilisation d’engrais par exemple) sont explorées ; mais ces approches ne
doivent pas €tre synonymes de réduction de quantités agricoles produites. En effet, de
nombreuses personnes souffrent de malnutrition — en grande majorité des populations
rurales’ — et selon les prévisions de différentes organisations internationales, il y aura
9,1 milliards d’étres humains sur terre en 20506, donc autant de bouches a nourrir. 11
faudra alors que la production agricole mondiale augmente de 70%, et qu’elle double
dans les pays en voie de développement’. Cet impératif se rencontrera bien évidemment
a des degrés divers selon les pays. De facon générale, il faudra une augmentation des
ressources naturelles, alors que les terres cultivables sont par définition limitées®. L’on
imagine les problemes de stabilité politique que pourra provoquer ce phénomene
d’accroissement de la demande des denrées alimentaires, comme ce fut déja le cas par le
passé. Ainsi, par exemple, il ne fait aucun doute que les émeutes frumentaires frangaises
de 1775, suite a de mauvaises récoltes et a un contexte économico-législatif particulier,
en ébranlant le pouvoir royal, préfigurérent la Révolution de 1789°. Plus récemment, la
hausse soutenue des prix du blé en 2010-2011'% explique en grande partie les révoltes

dites du printemps arabe.

> En 2002, « prés de 70% des pauvres des pays en développement vivent dans les zones rurales et
dépendent d’une maniére ou d’une autre de I'agriculture pour leur survie », Rapport du Sommet
mondial pour le développement durable, Sommet dit de Johannesburg, 26 ao(it — 4 septembre 2002, p.
113.
® « Sustainable Agriculture Productivity Growth and Bridging the Gap For Small-Family Farms »,
Interagency Report to the Mexican G20 Presidency, with contributions by Bioversity, CGIAR Consortium,
FAO, IFAD, IFPRI, IICA, OECD, UNCTAD, Coordination team of UN High Level Task Force on the Food
Security Crisis, WFP, World Bank, and WTO, 12 June 2012, p. 8
7 Ibid.
® Dans la présentation de la loi de modernisation de I’agriculture et de la péche au Sénat, le ministre de
I’agriculture de I'’époque, Bruno Le Maire, a présenté quelques données éloquentes : « un enfant meurt
de faim toutes les trente secondes alors qu’un enfant nait toutes les trois secondes ; un milliard de
personnes souffrent de la faim et un hectare de terres agricoles disparait toutes les sept secondes et
demie. Il faudra, en 2050, nourrir 9 milliards d’étres humains et accroitre la production de 70% tout en
préservant le foncier agricole », Bruno Le Maire, Exposé des motifs du projet de loi devant le Sénat :
session ordinaire 2009-2010, n°200 , p. 7, in Jean Foyer, « La loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de
modernisation de I'agriculture et de la péche », Revue de droit rural, octobre 2010, n°386, pp. 15-16;
dans la Communication de la Commission européenne au Parlement européen en date du 29 février
2012, la Commission met en avant les données de la FAO faisant état d’une augmentation de la
demande mondiale de 70% d’ici a 2050 (COM/2012/079 final *) ; sur le sujet de la problématique de
I’avenir de I'alimentation a I’échelle mondiale, voir également, Sylvie BRUNEL, Vaincre la faim, Larousse,
20009.
® Voir notamment : Louis A. TILLY, « La révolte frumentaire, forme de conflit politique en France »,
Annales. Economies, Sociétés, Civilisations, 1972, n°3, pp. 731-757.
10 FAO, Global Food Prices Hold Steady, 5 mai 2011, en ligne :
http://www.fao.org/news/story/en/item/73931/icode/
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2-L.’évolution de la consommation alimentaire. Le fort ancrage culturel de la
gastronomie n’empéche pas une certaine homogénéisation des pratiques alimentaires.
En effet, les populations des pays en voie de développement ont tendance a prendre
pour modele les habitudes alimentaires des pays développés, ce qui n’est pas sans
conséquence sur I’environnement. En effet, ’on note couramment que I’enrichissement
de la population se traduit par une hausse de la consommation de viande ; or cette
production exige beaucoup plus de ressources (en eau et en végétaux) que la production
végétale. L on observe alors, dans le cas européen, qu’une bonne partie de la nourriture
du bétail et des volailles provient de céréales importées de pays en voie de
développement, généralement d’Amérique du Sud. Ces pays, pour faire face a la
demande européenne (et plus généralement occidentale), doivent déboiser pour gagner
de nouveaux espaces cultivables. On parvient a une situation ubuesque : les poulets
européens sont indirectement responsables de la déforestation de 1’Amazonie.
Indubitablement, de nouveaux problémes d’une importance cruciale se poseront au
cours des prochaines années, sauf a corriger les systemes productifs. C’est dans cette
perspective-ci qu’il convient d’appréhender le développement durable : le voir comme
un moyen de limiter les abus du secteur agroalimentaire sans remettre en cause la

nécessaire augmentation de la production agricole.

3-Le rayonnement du développement durable. Depuis son émergence,
I’expression « développement durable » connait un engouement certain. Outre divers
textes de lois le mentionnant, de nombreux supports publicitaires, mais aussi des labels
ou autres appellations s’en réclament. L’utilisation a outrance de 1’expression
« développement durable » risque de détourner le public de la notion. Pourtant, le
développement durable offrirait I’opportunité aux décideurs de redéfinir les enjeux liés

a la question du développement (I), particuliecrement adaptés au secteur alimentaire (II).
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I) De I'apparition du concept de développement durable a sa

reconnaissance en droit

Avant de s’intéresser a la valeur juridique de ce nouveau concept (A), il convient

auparavant de tenter de le définir (B).

A) La notion de développement durable

S’interroger sur la notion de développement durable, nécessite de se placer dans

le contexte de son apparition (1) et de ticher d’en cerner les contours (2).

1) Les origines du développement durable

4-Le contexte de I’apparition du développement durable. La notion de
développement durable a été pour la premiere fois définie dans le rapport Brundtland,
« Notre avenir a tous », quoique utilisée dans certains documents officiels auparavant ;
elle « n’est pas apparue dans le vide, bien au contraire »'' : le développement durable
est ’aboutissement d’un ensemble de réflexions et de déclarations plus ou moins

pessimistes quant a la compatibilit¢ de la croissance économique, du modele de

développement occidental donc, avec la préservation des ressources naturelles.

Bien que I’on puisse entrevoir les prémisses du développement durable aux
XVIIeme et XIXeme siecles dans le secteur forestier'”, ce n’est qu’aprés la seconde
moiti€ du XXeme siecle, en partant du constat des limites du modele de développement
proné jusqu’alors, que le concept vit le jour. Les économistes réunis lors du Club de
Rome en 1971 mirent en avant, a 1’aide de statistiques et de projections, les limites de la
croissance économique dans un monde fini et les possibles catastrophes auxquelles le

monde allait devoir faire face au cours du XXIeme siecle. Les premiers travaux de ce

" Edwin ZACCAI, 25 ans de développement durable, et aprés ?, PUF, 2011.
2 “The theoretical basis for forest management, including the concept of ‘sustained field’, had been
developed in the 18" and 19" century at specialized forestry academies in Germany”
« La base théorique de la gestion des foréts, ainsi que le concept de rendement durable a été
développé aux XVllleme et XIXeme siecles en Allemagne dans certaines écoles forestiéres
d’ingénieurs », Peter H. SAND, “Sustainable Development — of Forests, Ships and Law”, Environmental
Policy and Law, Vol. 37, N°2-3, 2007, p. 202.
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groupe parviendront au public en 1972, avec le rapport « The Limits of Growth »" Ce
rapport, dont les conclusions ont été jugées par d’aucuns — dont des économistes —
comme étant pessimistes et exagérées'?, eut un écho retentissant et permit d’engager un
débat inédit critiquant la croissance économique (et donc le développement) telle que
les sociétés I’envisageaient jusqu’alors. D’autant plus que cette critique présentait une
originalité la différenciant des autres sources de critiques du capitalisme : il ne s’agissait
pas a proprement parler d’une critique idéologique comme 1’avait ét¢ le communisme,
mais d’une critique sur I’expansion économique et la croissance. Ces chercheurs ont
suggéré que le modele de développement existant n’était pas tenable sur une longue
période. Les réflexions menées alors ont été concomitantes a la création de ministeres

de I’environnement dans certains pays, dont la France en 1971"

, bien que la question de
I’environnement restat encore marginale a 1’époque. De ces divers constats des limites
de la croissance économique, il a fallu trouver une tentative de conciliation entre la
croissance économique et la préservation des ressources naturelles ; le développement
durable serait alors le moyen de concilier les deux : sans remettre fondamentalement en
cause le modele de croissance, il permettrait de faire en sorte que les ressources
naturelles soient conservées, et par conséquent utilisables pour les générations futures
pour qu’elles puissent elles-mémes bénéficier du développement. Présenté ainsi, le

développement durable a connu un certain consensus, peut-étre en raison de son coté

nébuleux qui permet des interprétations parfois dissemblables.

5-L’utilisation de I’expression. L’expression « développement durable »
(« sustainable development ») est utilisée la premiere fois en 1980 lors d’un rapport
conjointement rédigé par le Programme des Nations-unies pour I’environnement

(PNUE), I’Union mondiale pour la nature (UICN) et le Fonds mondial pour la nature

Ble rapport du Club de Rome prit le nom de « Limits of Growth » en anglais, et traduit en francais par
« Halte a la croissance ? Rapport sur les limites de la croissance. » ; Donella MEADOW et al. (« Club de
Rome »), Halte a la croissance ? Rapport sur les limites de la croissance, traduction Jeanine DELAUNAY,
Fayard, 1974.
 Vloir notamment Yanni GUNNEL, Ecologie et société, Armand Colin, 2009, p. 303-306, in E.ZACCAI,
op.cit. ; la conférence en la mémoire d’Alfred Nobel du 11 mars 1974 de Von Hayeck, « The Pretence of
Knowledge », The Swedish Journal of Economics, Vol. 77, N°4, Déc. 1975 : « The enormous publicity
recently given by the media to a report pronouncing in the name of science on The Limits of Growth, and
the silence of the same media about the devastating criticism this report has received from the
competent expert, (...) must make one feel somewhat apprehensive about the use to which the prestige
of science can be put». Von Hayeck cite a cette occasion deux ouvrages d’économistes critiques vis-a-vis
de ce rapport : Wilfred BECKERMAN, In defence of ecnonomic Growth, London, Jonathan Cape, 1974, et
Gottfried HARBELER, Economic Growth and stability, Los Angeles, Nash Publishing, 1974.
B Dominique BIDOU, en préface de I'ouvrage de Pascale MARTIN-BIDOU, Droit de I’environnement,
Vuibert, 2010, p. 1.
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(WWF), intitulé « Stratégie mondiale de la conservation de la nature »'® qui faisait le
constat de la détérioration des espaces naturels'’. L’année méme de la parution de ce
rapport se tint la Conférence de Stockholm des Nations Unies. Cette Conférence conclut
en la nécessit¢ d’une nouvelle forme de développement, un développement plus
écologique. De cette Conférence naitra le PNUE et le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD). En 1987, la notion de développement durable est
développée et définie dans le rapport « Notre avenir a tous », dit Rapport Brundtland, du
nom de Madame Brundtland, ministre de 1’environnement norvégien, présidente de la

Commission et rédactrice dudit rapport.

2) La définition du développement durable

Définir le développement durable nécessite d’étudier le concept méme (a), mais
également de s’attarder sur les notions qui I’entourent (b) ; par ailleurs, la responsabilité
sociale des entreprises, sorte d’application des principes du développement durable au

monde de I’entreprise, méritera quelques réflexions (c).
a) Le contenu du développement durable.

6-Développement durable et développement soutenable. La notion de
développement durable est issue de ’anglais sustainable development ; la premicre
traduction proposée fut « développement soutenable » et a été reprise dans certains
ouvrages'®. Cette traduction fut jugée certainement trop littérale et peu élégante car
I’adjectif « soutenable » parait trop proche phonétiquement de son contraire, tres usité
en langue francaise . «insoutenable »*° ; mais elle présentait 1’avantage non

négligeable de mieux traduire le concept initial, tel qu’exprimé dans le rapport

' Denis CHARTIER, « Aux origines du flou sémantique du développement durable : une lecture critique
de la Stratégie mondiale de la conservation de la nature », Ecologie et politique, 2004/2, n°29, p. 173 ;
voir également Virginie BARRAL, “Sustainable Development in International Law : Nature and Operation
of an Evolutive Legal Norm”, The European Journal of International Law, Vol. 23, n°2, 2012
7 )08l ERNULT, Arvind ASHTA, « Développement durable, responsabilité sociétale des entreprises, et
théorie des parties prenantes - Evolution et perspectives », Cahiers du CEREN, 2007, 21, p. 6.
'8 Voir notamment : Jean-Marie HARRIBEY, Le développement soutenable, Paris, Economica, 1998, p.
111.
® Michel CHANSOU, « Développement durable, un nouveau terme clé dans les discours politiques »,
Mots, juin 1994, n°39, p. 101.
%% Insoutenable signifie, « quelque chose qu’on ne peut soutenir, défendre, justifier » (Emile LITTRE,
Dictionnaire de la langue frangaise, 1874, Le Littré 2.0); alors que « soutenable », dans le sens du
développement durable, laisse entendre I'idée d’un équilibre.
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Brundtland. Au moins deux raisons peuvent expliquer cette traduction : I’une purement
formelle ; I’autre substantielle. Sur la forme, le mot « soutenable », et donc la traduction
de sustainable development en « développement soutenable » parut peu élégante, et
trop calqué sur 1’anglais, faisant ainsi penser a un nouvel anglicisme ; le terme de
développement durable aurait donc été préféré pour des raisons esthétiques. Sur le fond,
et c’est I’hypothése avancée par le Professeur Mancebo, les deux termes ne
signifieraient pas les mémes choses. En effet, selon I’auteur, le développement durable a
été une notion forgée par pure esthétique au départ, mais ensuite récupérée
volontairement. L’objectif ne consistait pas seulement a substituer le mot de durable a
celui de soutenable, mais également a modifier le contenu de la notion — en termes
linguistiques : modifier le signifiant et le signifié. Il y aurait donc eu une volonté
politique de traduire le concept en « développement durable », et non « soutenable ».
En effet, le terme de soutenable aurait une acception plus large que celui de durable :
tandis que I’expression « soutenable » inclut la dimension morale et la dimension
temporelle du concept, de fagon dynamique, I’expression de durable ne suggere qu’une
notion figée sur la conservation des ressources naturelles**. Par ailleurs, il est surprenant
que le francais soit I’une des rares langues — voire 1’'unique — a avoir traduit I’expression

de cette fagon23.

7-Les synonymes de développement durable : une expression protéiforme.
L’expression de développement durable, désignée dans certains cas par
« développement soutenable », peut se retrouver également abrégée par I’adjectif seul :
« durable », ou « soutenable ». L’on retrouve ainsi fréquemment des expressions telles
que « agriculture durable », « commerce durable », etc. Ce « travers », ou imprécision,
n’est pas 1’apanage de certains publicitaires rompus a ’exercice de déformer des
expressions pour les rendre plus attractives : le truchement du mot « développement »
se remarque méme dans des textes de nature juridique. La difficulté pour le
commentateur sera alors de savoir si le législateur entendait que 1’adjectif durable
désignat réellement le développement durable, ou si son utilisation n’était
qu’accidentelle. Afin d’éliminer les doutes, il semble que le recours aux versions en

langues étrangeres des textes puisse €tre d’une aide précieuse, quoique limitée aux

! PRICEWATERHOUSECOOPERS, (ouvrage collectif) Développement durable ; Aspects stratégiques et
opérationnels, éditions Francis Lefebvre, 2010, p. 14
22 « (...) cette définition ne recouvre que partiellement le sustainable development puisqu’elle sous-tend
une approche uniquement conservatrice et uniquement centrée sur les ressources biologiques. »
Francois MANCEBO, Le développement durable, 28me éd., Armand COLIN, collection U, 2010, p. 21.
> par exemple, Sviluppo sostenibilie en italien et desarrollo sostenible en espagnol.
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textes internationaux ou européens, le texte concerné ayant été rédigé en plusieurs
langues. Si I’on prend par exemple la version anglaise du texte et qu’on la compare a la
version francaise ; il faudra observer par quel adjectif a été traduit celui de durable en
langue anglaise : s’il s’agit de 1’adjectif sustainable utilisé dans la version anglaise,
alors, indubitablement, le 1égislateur aura voulu désigner le « développement durable ».
Etant entendu que I’expression de développement soutenable est acceptée dans bien des
cas, elle apparait dans beaucoup de textes en langue francgaise, et, pareillement a son
synonyme, elle se retrouve souvent amputée de son substantif pour n’étre désignée que
par son seul adjectif « soutenable ». Ces quelques précisions donneront un éclairage

pertinent au fil de I’étude afin de décrypter la teneur des différents textes étudiés.

8-Le développement durable s’inscrit-il en rupture avec la mesure
traditionnelle du développement ? Avant d’émettre un quelconque avis sur cette
question, il convient de définir ce qu’il est entendu par développement — tiche qui
s’avere plus ardue qu’il n’y parait, car cette notion méme est source d’interprétations
distinctes. De maniere classique, en économie, le développement se définit comme la
« transformation des structures démographiques, économiques et sociales qui,
généralement, accompagnent la croissance »2. Dans cette discipline, le développement
est donc traditionnellement quantifié a 1’aide de la mesure de la croissance : ainsi, le
taux de croissance du PIB et le niveau de PIB par habitant, en premier chef. En effet, la
croissance €conomique, sur une période assez longue, tend a provoquer des
changements politiques et sociaux — comme ce fut le cas pour les pays dits du Nord.
Cette vision était alors partagée par I’essentiel des €économistes, et, jusqu’a une période
assez récente, la mesure du développement d’un pays était synonyme de calcul du PIB
par habitant. Mais, au vu de certaines disparités sociales (éducation, acces aux soins,
espérance de vie), au sein méme des pays riches, la croissance — appréhendée par le PIB
par habitant — a été vue comme une notion trop restrictive pour mesurer le
développement. La volonté de batir des nouveaux indicateurs s’est alors fait pressante
dans la communauté économique. Des différents indices proposés, 1’Indice de
développement humain (IDH), reste le plus célebre de tous. Conceptualisé en 1990 par
les économistes Amartya Sen et Mahbub ul Haq, ’IDH se mesure par la moyenne de

trois indices quantifiant : la santé/espérance de vie, le niveau d’éducation et le niveau de

* Claude-Daniele ECHAUDEMAISON (dir.), Dictionnaire d’économie et de sciences sociales », Nathan,
1997, p. 120.
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vie de la population”. La croissance économique n’est pas ignorée, mais elle perd son
suprématie, et devient une donnée parmi d’autres pour donner une image plus
exhaustive de la qualité de vie de la population. Signe de la postérité de ce nouvel
indice, il est, depuis sa création en 1990, calculé par le Programme des Nations Unies

pour le développement (PNUD).

9-Le développement durable remet-il en cause la vision classique du
développement ? Le développement durable semble se comprendre comme une remise
en cause, certes partielle, de notre fagcon de concevoir le développement. En effet,
I’adjectif « durable » (ou soutenable), ajouté au nom « développement » procede a un
changement de sens. Tel que couramment compris, ce concept implique que les
ressources naturelles sont limitées et qu’il est nécessaire de les préserver si I’on souhaite
que notre développement ne nuise pas a celui des générations futures ; I’apparition de ce
concept semble sous-entendre que le développement traditionnel ne I’est pas. Il s’agit
d’une remise en cause en ce sens que le développement durable tente de trouver une
conciliation entre logique économique et nécessité écologique26 ; mais elle n’est
toutefois que relative, car il n’est pas question de nier les bienfaits du développement

économique.

10-Le développement durable comme correcteur des abus de la croissance.
D’une fagon générale, le développement durable se veut étre non pas une rupture, mais
plutdt un recadrage du modele traditionnel de développement : il s’agit dans une
certaine mesure d’adapter le développement économique a la finitude du monde. C’est
d’ailleurs le fait que cette critique du systeme économique traditionnel ne soit que
partielle qui est contesté ; d’aucuns refusent que la notion méme de développement soit

employée au vu de I'urgence écologique présente®’. Le développement durable se donne

» Amartya SEN, Mahbub ul HAQ, Rapport sur le développement humain — Définir et mesurer le
développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement humain, 1990, en ligne :
http://hdr.undp.org/fr/rapports/mondial/rdh1990/

%% \oir notamment I'affaire Gabcikovo. Dans cette affaire, « la Cour internationale de justice a insisté sur
la nécessité de concilier développement économique et protection de I'environnement, nécessité
exprimée par le concept de développement durable (arrét du 25 septembre 1997, paragraphe 140) ».
Alexandre KISS et Jean-Pierre BEURIER, Droit international de I’environnement, Pedone, Etudes
internationales, 3°™ éd., 2004, p. 127.

*’ D’aucuns préferent le concept de décroissance a celui de développement durable. Pour une
présentation de la décroissance, voir notamment Serge LATOUCHE, Le pari de la décroissance, Fayard,
2006.
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pour tiche de concilier le développement économique avec la préservation de

’environnement>®.

11-La « mesure » du développement durable. A 1’image des indicateurs du
développement, il existe des instruments de mesure du développement durable. Des
rapports officiels sur le sujet sont parus et 1’objectif, a terme, serait de parvenir a un
indicateur permettant d’évaluer le respect du développement durable par pays — a
I’instar du PIB avec la croissance. Des agences de notation se sont spécialisées dans ce
travail de mesure du développement durable, et analysent les actions des entreprises
dans le domaine”. Au niveau institutionnel, I’'Union européenne a engagé une stratégie
de développement durable sur le long terme, et établit, tous les deux ans, un controle
afin de s’assurer de la réalisation des objectifs®’. Pour évaluer les résultats, 1’Union
européenne prend en compte différents thémes qu’elle a définis ; avec au départ plus
d’une centaine, elle en a retenu onze : développement socio-économique, consommation
et production durables, inclusion sociale, changements démographiques, santé publique,
changement climatique et énergie, transport durable, ressources naturelles, partenariat
global et bonne gouvernance. Apres avoir sélectionné ces themes, elle leur a attribué a
chacun un indicateur afin de les évaluer: ainsi, pour le développement socio-
économique, le PIB par téte; pour la consommation et la production durables, la
productivité des ressources; pour I’inclusion sociale, I’indicateur retenu est la
population a risque de pauvreté ou d’exclusion ; pour les changements démographiques,
le taux d’emploi des personnes agées... Vu a travers le prisme de la quantification, le
développement durable se concoit nécessairement comme un outil de mesure de la

performance.

12-La définition du développement durable. Originellement, et de fagcon
succincte, le développement durable se définit comme « un développement qui répond
aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures de
répondre aux leurs »1. De facon plus complete, le développement durable peut étre

entendu comme une « Regle de modération de portée internationale qui impose aux

%% pascale MARTIN-BIDOU, Droit de I’environnement, op. cit., p. 83.

* PRICEWATERHOUSECOOPERS, Développement durable ; Aspects stratégiques et opérationnels, éd.s
Francis Lefevbre —Pwc, 2010.

%% Union européenne : Stratégie en faveur du développement durable, Communication de la Commission
européenne, 15 mai 2001, COM(2001) 264 final, en ligne :

http://europa.eu/legislation _summaries/environment/sustainable _development/I28117 fr.htm

31 Commission mondiale sur 'environnement et le développement de I'ONU, Notre avenir a tous,
(« rapport Brundtland »), 1987.
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Etats et aux acteurs économiques, dans la poursuite de la satisfaction des besoins du
présent, de ne pas compromettre, pour les générations futures, la possibilité de satisfaire
les leurs, pacte sur I’avenir d’ou découlent, entre autres devoirs, 1’obligation de
respecter 1’environnement, de sauvegarder 1’équilibre biologique, (I’obligation) de
veiller au renouvellement des ressources énergétiques, plus généralement de ménager a
long terme le sort des populations »2

Malgré une définition relativement lache, la notion de développement durable a
connu un succes inoui ; reprise maintes fois, le sens en a inévitablement été compris de
manieres différentes par les utilisateurs ; elle serait devenue « une notion passe-partout,
qu’il faut invoquer rituellement pour justifier n’importe quelle proposition, mais qui

revét des significations trés variées »-.

13-La conceptualisation du développement durable a travers ses trois
piliers. La facon la plus classique de présenter aujourd’hui le développement durable
est de le faire a travers les fameux «trois piliers » : social, économique et
environnemental ; le développement durable supposerait une conciliation entre ces trois
domaines qui s’ignoraient bien souvent™. Cette conceptualisation, non présente dans le
rapport Brundtland, trouverait son origine, quelques années apres la parution dudit
rapport, dans des travaux de la Banque mondiale®, puis systématisée 2 partir 1997% %7,
En 2002, la Déclaration de Johannesburg sur le développement durable présentera

également la notion a partir ces trois piliers : « Nous assumons notre responsabilité

32 CORNU, Gérard, (dir.), Vocabulaire juridique, g°me éd., Presses Universitaires de France, 2011, p. 340.
3 Fra ngois ASCHER, La République contre la ville. Essai sur I’avenir de la France urbaine, L’aube, 1998, p.
74 cité par Philippe Ch. —A. GUILLOT, Droit de I'environnement, 2™ éd., Ellipses, 2010, p. 13.
** Régis MARCHIARO, « Développement durable, mondialisation et gouvernance » in Colloque sur la
participation publique et les mesures environnementales négociées, Montréal, juin 2006.
> Mohan MUNASINGHE, Walter SHEARER (dir.), Defining and Measuring Sustainability, New York, The
United Nations University and the World Bank, 1995, cité par Edwin ZACCAI : 25 ans de développement
durable, et apreés ?, op. cit., p. 44.
% Ibid. Il faut également remarquer que cette représentation du développement durable au travers ces
trois piliers, économique, environnemental et social, soit en germe dans le Traité de Maastricht. En
effet, I'article 3 point 3, f) dudit traité dispose : « (...) soutenir le développement durable sur le plan
économique, social et environnemental des pays en développement dans le but essentiel d’éradiquer la
pauvreté (...) »
* Voir notamment le programme relatif a la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21, 1997
(« Rio+5»): «Le développement économique, développement social et la protection de
I'environnement sont des composantes interdépendantes, qui se renforcent mutuellement, du
développement durable », Programme relatif a la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21, Assemblée
générale des Nations-Unies, 1997, cité par Virginie BARRAL, « Le rayonnement intrasystémique du
concept de développement durable », in La circulation des concepts juridiques : le droit international de
I’environnement entre mondialisation et fragmentation, sous la direction Hélene RUIZ FABRI et Lorenzo
GRADONI, Société de législation comparée, Paris, p. 371.
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collective, qui est de faire progresser, aux niveaux local, national et mondial, le
développement économique, le développement social et la protection de
I’environnement, piliers interdépendants et complémentaires du développement

durable. »°8

Ainsi, le but du développement durable serait une croissance économique
harmonieuse, qui profiterait au plus grand nombre de personnes, respectueuse de
I’environnement ou le moins nuisible, afin que les générations futures puissent a leur

tour bénéficier de bonnes conditions de développement.
b) Les notions en relation avec le développement durable

14-Développement durable et Gouvernance. Afin de mettre en pratique le
développement durable, il est nécessaire de revoir les modes de gouvernement et de
direction, et donc de mettre en ceuvre une gouvernance® . La gouvernance est également
un concept relativement flou et semble avoir fait I’objet de quelques utilisations
abusives. Le mot viendrait de I’ancien frangais « gouvernance », signifiant alors
« gouvernement ». L.e mot serait passé dans la langue anglaise au XIVeme siecle, en
perdant son «u », pour se transformer en « governance ». C’est dans la langue de
Shakespeare que le mot acquit une signification différente de celle entendue jusqu’alors
en francais. Des lors, la gouvernance pourrait se définir comme 1’art de bien gouverner
une organisation (Etat, entreprise etc.), ¢’est-a-dire en prenant en compte 1’avis et les
intéréts des différentes parties prenantes’', (personnes impactées par la prise de
décision) — dont I’environnement. Il s’agit donc d’une nouvelle fagon de gouverner et de
décider, une facon plus «démocratique » et plus directe puisqu’en lien avec les
personnes concernées par les décisions prises par les dirigeants. Afin de demander I’avis
aux parties intéressées, il faut bien évidemment que celles-ci soient informées de facon
fiable ; la gouvernance implique nécessairement une dose de transparence. C’est
d’abord en droit des sociétés que le concept de « governance » a fait son apparition en
France. L’émergence de la doctrine de « corporate governance » en Amérique du Nord

et en Angleterre s’explique en raison du contexte de répartition des droits des dirigeants

® Paragraphe 5 de la Déclaration de Johannesburg de 2002.
* I n’est donc pas étonnant de voir le concept de gouvernance figurer en filigrane dans la loi n°2009-
967 du 3 aolt 2009, loi dite de « programmation », relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (« Titre V : Gouvernance, information et gestion »).
“ Christiane ARN DT, Charles OMAN, Uses and abuses of governance indicators, OECD Development
Center, 2006.
* partie prenante est également un concept issu du droit anglo-saxon : « stakeholders ».
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et des actionnaires au sein des sociétés. L’objectif de la « corporate governance »
(« gouvernance d’entreprise ») est de rééquilibrer les relations entre dirigeants des
sociétés et actionnaires; en quelque sorte, l’'idée est de parvenir a une
« démocratisation » de la vie de la société pour éviter que les décisions soient prises au
détriment des actionnaires minoritaires, au seul profit des dirigeants et des actionnaires
majoritaires* : la gouvernance se percoit ainsi comme un élément indispensable de la
responsabilité sociale des entreprises®.

15-La gouvernance, condition sine qua non de la réalisation du
développement durable. Dans ce sens-la, une approche politique pronant la recherche
du développement durable nécessite que la gouvernance soit reconnue et appliquée par
les décideurs. En effet, la gouvernance implique de tenir compte de divers avis ; donc
une telle approche permettrait de mieux considérer les divers aspects (économique,
écologique, social) et les différents impacts de leur politique. Les décideurs politiques
soucieux de respecter le principe de gouvernance se doivent d’exercer leurs fonctions en
tenant compte des avis des parties prenantes ; ainsi, qu’ils « gouvernent bien ». Outre la
complexité de la tache, elle présente des avantages pour les gouvernants : d’une part,
elle leur permet de 1égitimer leur action ; d’autre part, elle aide a la bonne application

P . 44
des décisions prises .

16-Le droit et la gouvernance. De nombreux textes sont venus reconnaitre ce
principe, sans nécessairement le lier au développement durable. Au niveau de 1’Union
européenne ’expression méme se retrouve aux articles 15 par.1 et 21 par.2, h) du
TFUE. L’article 21 par.2 s’insére dans la partie relative aux relations extérieures de
I’Union européenne, et dispose : « L’Union définit et meéne des politiques communes et
des actions et ceuvre pour assurer un haut degré de coopération dans tous les domaines
des relations internationales afin : [...] h) de promouvoir un systéme international fondé
sur une coopération multilatérale renforcée et une bonne gouvernance mondiale ».

L’article 15 quant a lui dispose qu’ « Afin de promouvoir une bonne gouvernance, et

42 Véronique MAGNIER, « Gouvernance des sociétés cotées », in Répertoire de droit des sociétés, Dalloz,
2010, n°1. Sur le concept de gouvernance appliquée a I'entreprise, voir également Catherine MALECKI,
« La gouvernance éclairée », in La société a directoire, forme d’élection de la gouvernance ? Colloque
organisé par le CREDA, Paris, 15 novembre 2006, Revue Lamy Droit des affaires, juillet 2007, pp. 21-24.
* Catherine MALECKI, Responsabilité sociale des entreprises — Perspectives de la gouvernance
d’entreprise durable, L.G.D.J., 2014, pp.210-215, n°305-308.
* Pierre de CONINCK et Carmela CUCUZZELLA, « Towards sustainable lifestyles: a participatory
approach whithin a context of uncertainty » in Production et consommation durables: de la
gouvernance au consommateur-citoyen, colloque organisé par le Centre d’études en droit économique
de I'Université de Laval, 18,19 et 20 septembre 2008, Cowansville, Yvon Blais, 2008, pp. 27-28.
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d’assurer la participation de la société civile, les institutions, organes et organismes de
I’Union ceuvrent dans le plus grand respect possible du principe d’ouverture ». La

N

Commission s’est également exprimée sur ce théme a travers son livre blanc :

" 4
« gouvernance européenne » de 2001 >

. Dans ce livre blanc, la Commission estime que
I’Union européenne doit parvenir a une meilleure gouvernance. Pour ce faire, elle
invoque cinq principes: ouverture, participation, responsabilité, efficacité et
cohérence. L’application de ces cinq principes permettrait de renforcer les principes de
proportionnalité et de subsidiarité”’. En droit francais de 1’environnement, il semble
avoir trouvé une certaine expression dans le principe de participation*®. Toutefois, d’une
facon générale, tout comme la notion de développement durable, les textes
reconnaissant la « bonne gouvernance » font figure de pales exhortations plutot que de

réelles prescriptions sanctionnées par le droit ; il s’agirait en réalit¢ d’un principe de

comportement a destination des gouvernants.

17-La diversité biologique et le développement durable. La diversité
biologique, plus connue sous le terme de biodiversité, « est une composante essentielle
du développement durable »*. La biodiversité se définit comme la « Diversité des
organismes vivants, qui s'apprécie en considérant la diversité des especes, celle des
genes au sein de chaque espece, ainsi que l'organisation et la répartition des

écosystemes »* .

Le constat de I’état désastreux de la biodiversité¢ a été acté par la Conférence
mondiale sur la biodiversité de Nagoya en 2010. Alors que la these du réchauffement
climatique fit ’objet de certains désaccords au sein de la communauté scientifique, celle
de la réduction du nombre d’espeéces vivantes fait I'unanimité. Le concept de

biodiversité a été reconnu au cours de la Convention de Rio, en 1992, par I’adoption de

* Commission européenne, Livre blanc sur la gouvernance européenne, livre blanc, COM (2001) 428
final, le 25 juillet 2001.
*® Commission européenne, Livre blanc sur la gouvernance européenne, op. cit., p. 12.
* Commission européenne, Livre blanc sur la gouvernance européenne, op. cit., p. 14.
8 Article L. 110-1, lll du Code de I'environnement ; cf. infra, n°19.
“Journal Officiel du 12 avril 2009, page 6438, texte n°38, « Vocabulaire de I'environnement (liste des
termes, expressions et définitions adoptés)», NOR:CTNK0906417K(Commission Générale de
terminologie et de
néologie) :http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020506972&fastPos=1
&fastReqld=1513112959&categorielien=id&oldAction=rechTexte
% 1bid. Par écosysteme, il faut entendre « le complexe dynamique formé de communautés de plantes,
d'animaux et de micro-organismes et de leur environnement non vivant qui par leur interaction,
forment une unité fonctionnelle » (Article 2 de la Convention sur la diversité biologique, 1992).

22



http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020506972&fastPos=1&fastReqId=1513112959&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
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la Convention sur la diversité biologique®'. L’agriculture moderne a indubitablement eu
des conséquences néfastes sur la biodiversit¢. Tout d’abord, 1’agriculture
conventionnelle a eu tendance a privilégier les especes les plus productives, entrainant
la disparition de certaines. Ensuite, les engrais chimiques et déchets rejetés dans la
nature 1’affectent négativement, quoique ces effets ne soient observables qu’a long
terme. Enfin, corrélativement a 1’augmentation de la population mondiale, et urbaine, il
a fallu que les surfaces agricoles s’étendissent afin de répondre a la demande sans cesse
croissante ; des lors les conséquences sur les especes animales ou végétales sauvages
qu’il a fallu chasser ou éradiquer furent dévastatrices. L’essentiel du texte de la
Convention de Rio concernant la biodiversité prend des allures volontaristes (si 1’on
s’attache au champ lexical utilisé) : il ne s’agit pas de forcer les Etats  prendre certaines
mesures, mais a « s’engager », a « prendre des mesures appropriées », de « s’efforcer »,

d’ « informer les populations » etc.

18-La biodiversité en droit francais. La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010
insere dans le Code rural la référence a une politique génétique des semences et plants
visant a permettre la « sélection végétale, la tracabilité des productions, la protection et
I’information de I’utilisateur et la sécurisation de 1’alimentation » tout en contribuant « a
la durabilité des modes de production (...) a la protection de I’environnement, a
I’adaptation au changement climatique et au développement de la biodiversité
cultivée »*. Le 1égislateur s’efforce de trouver un équilibre fragile entre la sécurisation
de I’alimentation, donc en réalité I’augmentation des rendements, et la protection de
I’environnement et la biodiversité. En effet, la sélection des plants, censée favoriser
I’amélioration de la productivité, se heurte a la biodiversité. Outre la difficulté concrete
de concilier deux objectifs distincts, I’on peut regretter le caractére purement déclaratif
du texte : s’il peut se comprendre eu égard a I’ampleur du champ abordé, il n’en est pas
moins dommageable ; il s’agit, en fin de compte, plus d’une déclaration d’intention

d’ordre général que d’un texte de nature contraignante : 1’objectif productiviste est

> La Convention sur la diversité biologique donne une définition assez proche -fort heureusement- de
la biodiversité : « Variabilité des organismes vivants de toute origine y compris, entre autres, les
écosystemes terrestres, marins et autres écosystemes aquatiques et les complexes écologiques dont ils
font partie ; cela comprend la diversité au sein des espéces et entre espéces ainsi que celle des
écosystemes »
>? Article L. 699-1 du Code rural.
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clairement traduit dans les textes relatifs a la sélection des semences, a 1’inverse de celui

de protection de la biodiversité>>.

19-Les « principes juridiques » découlant du développement durable. A la
lecture de l’article L. 110-1 du Code de I’environnement, I’on déduit que le
développement durable serait un objectif qui pourrait €tre atteint si les principes

juridiques suivants étaient respectés :

- Principe de précaution ;
- Principe d’action préventive et de correction ;
- Principe du pollueur-payeur ;

- Principe de participation™.

Ces principes et la fagcon dont ils sont présentés découlent du droit communautaire ;
I’ancien article 174 CE, en son deuxieéme alinéa connaissait une rédaction assez

similaire®, reprise par ’article 191 du Traité sur le fonctionnement de I’UE.

Le Code de I’environnement précise que le développement durable répond a
cinq finalités :
« 1° La lutte contre le changement climatique ;
2° La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources ;

3° La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations ;

>3 Voir notamment, au niveau de I'Union européenne, 'arrét de la CJUE du 12 juillet 2012 au sujet des
semences dites « interdites » : CJUE, 12 juillet 2012, Association Kokopelli ¢/ Graines Brumeaux SAS,
affaire C-59/11, cf. infra, n°226.

** Article L. 110-1 du Code de I'environnement, Il : « Leur protection, leur mise en valeur, leur
restauration, leur remise en état et leur gestion sont d'intérét général et concourent a l'objectif de
développement durable (...) a répondre aux leurs. Elles s’inspirent dans le cadre des lois qui en définissent
la portée, des principes suivants : 1) Le principe de précaution (...)2) Le principe d’action préventive et de
correction (...); 3) Le principe pollueur-payeur (...); 4) Le principe de participation (... ) ». Le professeur
Raphaél Romi, affirme -comme d’autres auteurs- que ces principes sont les principes du droit de
I’environnement (Raphaél ROMI, Droit de I'environnement, 7°me éd., Paris, Montchrestien, 2010, p. 25).
Si cette assertion parait juste, I'application des principes semble également, si I'on s’en tient a la lettre
du texte du Code de I'environnement, servir a 'avenement du développement durable. Il est également
possible d’imaginer que droit de I'environnement et développement durable sont en réalité
inextricablement liés, puisque I'objectif de développement durable a notamment pour ambition la
protection de I'environnement.

>« la politique de la Communauté dans le domaine de I’'environnement vise un niveau de protection
élevé, en tenant compte de la diversité des situations dans les différentes régions de la Communauté.
Elle est fondée sur les principes de précaution et d’action préventive, sur le principe de correction par
priorité a la source, des atteintes a I’environnement et sur le principe du pollueur-payeur ». Article 174
CE, alinéa 2, repris a I'article 191, alinéa 2 du TFUE.
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4° L'épanouissement de tous les étres humains ;
5° Une dynamique de développement suivant des modes de production et de
consommation responsables »C,

20-La nécessaire approche environnementale dans les autres politiques®’.
La protection de I’environnement, tout comme le développement durable, n’est pas
cantonnée a une seule politique qui aurait pour ambition de protéger I’environnement et
encore moins de le conserver : elle nécessite une approche globale car les atteintes
portées a I’environnement sont multiples. C’est d’ailleurs ce qui ressort du Traité sur le
fonctionnement du I’UE : «les exigences de la protection de I’environnement doivent
étre intégrées dans la définition et la mise en ceuvre des politiques et actions de I’Union,

en particulier afin de promouvoir le développement durable »°°.

21-Le principe de précaution. Le premier texte faisant mention du principe de
précaution est la déclaration de Rio sur I’environnement et le développement de 1992,
texte issu de la Conférence des Nations-Unies. Bien que ce principe fiit largement repris
dans de nombreux textes a portée juridique, il continue de faire I’objet d’une critique
acerbe par une partie de la communauté scientifique, parfois semble-t-il en raison d’une
lecture quelque peu hative de son contenu. En effet, de prime abord, il serait tentant de
dire que le principe de précaution implique une abstention : on se défend d’agir afin
d’éviter qu’un risque ne se produise malgré les incertitudes scientifiques planant quant a
I’éventualité d’un tel risque. Alors, présenté de la sorte et vulgarisé de cette fagcon, de
nombreux scientifiques s’opposerent (voire méme continuent a s’opposer) a ce principe
en avancant qu’il constituerait une entrave considérable a la recherche scientifique. Or,
la définition du principe de précaution se révele tout autre : c’est le « principe selon
lequel 1'éventualité d'un dommage susceptible d'affecter I'environnement de maniere
grave et irréversible appelle, malgré 1'absence de certitudes scientifiques sur les risques
encourus, la mise en ceuvre de procédures d'évaluation des risques et I'adoption de

.. . , . . 59 e .
mesures provisoires et proportionnées au dommage envisagé »” . Ainsi, si I’on s’en tient

*® Article L. 110-1, Il du Code de I'environnement, issu de I'article 253 de la loi Grenelle II.

*7 Voir notamment a ce sujet, Michel PRIEUR, Droit de I’environnement, gome éd., 2011, Dalloz, pp. 85-86.
*® Article 11 TFUE.

>° Journal Officiel du 12 avril 2009, page 6438, texte n°38. « Vocabulaire de I'environnement (liste des
termes, expressions et définitions adoptés) », op. cit. Le Code de I’environnement définit le principe de
précaution comme celui « selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption de mesures effectives et
proportionnées visant a prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a I’'environnement a un
colt économiquement acceptable » (article L. 110-1, Il, 1° du Code de I'environnement). Bien que
relativement proches, on ne peut que déplorer le fait qu’il y ait deux définitions. La déclaration de Rio —
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a une lecture littérale de la définition, le principe de précaution n’est pas un principe
d’abstention, mais d’action : il faut agir pour mettre en place les moyens permettant
d’éviter qu’un risque, quoique incertain, causé a I’environnement ne se réalise. L’on
peut alors imaginer qu’il s’agisse de procéder a des évaluations par le biais d’études,

permettant d’encadrer la pratique afin d’éviter la réalisation du risque.

Toutefois, ’action peut se traduire en interdiction de certaines pratiques :
I’interdiction de la production d’un produit, de sa commercialisation, ou de son
importation. Dans ce cas, la mesure prise en vertu dudit principe pourrait revenir a une
forme d’abstention : s’abstenir de produire certains biens, de les commercialiser ou bien
de les importer. Il est alors possible d’aboutir & des mesures similaires a celles prises en
vertu du droit de I’Union, ou du droit de I’Organisation mondiale du commerce (OMC).
En effet, ces deux systemes juridiques prévoient la possibilit¢ d’interdire la
commercialisation ou I’importation de certains produits, et ce, en contradiction avec le
principe de libre circulation des marchandises si un risque est avéré. C’est la que réside
la différence substantielle entre les dérogations prévues au principe de libre circulation
des marchandises en droit I'Union® (et en droit de ’OMC)®' et les mesures prises en
vertu du principe de précaution : dans le premier cas, il s’agit de risque avéré, dans
I’autre, il s’agit d’une absence de certitude scientifique sur la potentialité du risque — au-
dela du fait que le principe de précaution est originellement censé s’appliquer aux

méfaits causés a I’environnement. Le principe de précaution a été invoqué a plusieurs

premier texte a avoir officialisé ce principe- dispose, en son 15°m principe, que « Pour protéger
I’environnement, des mesures de précaution doivent étre largement appliquées par les Etats selon leurs
capacités. En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique
absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard 'adoption de mesures effectives visant
a prévenir la dégradation de I'environnement. »
% Article 36 TFUE (ancien article 30 TCE) : « Les dispositions des articles 34 et 35 ne font pas obstacle
aux interdictions ou restrictions d'importation, d'exportation ou de transit, justifiées par des raisons de
moralité publique, d'ordre public, de sécurité publique, de protection de la santé et de la vie des
personnes et des animaux ou de préservation des végétaux, de protection des trésors nationaux ayant
une valeur artistique, historique ou archéologique ou de protection de la propriété industrielle et
commerciale. Toutefois, ces interdictions ou restrictions ne doivent constituer ni un moyen de
discrimination arbitraire ni une restriction déguisée dans le commerce entre les Etats membres. »
®! Accords SPS, inclus dans les Accords de ’'OMC, article 2 :
« Droits et obligations fondamentaux :

1.Les Membres ont le droit de prendre les mesures sanitaires et phytosanitaires qui sont
nécessaires a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a la préservation
des végétaux a condition que ces mesures ne soient pas incompatibles avec les dispositions du présent
accord.

2.Les Membres feront en sorte qu'une mesure sanitaire ou phytosanitaire ne soit appliquée
que dans la mesure nécessaire pour protéger la santé et la vie des personnes et des animaux ou
préserver les végétaux, qu'elle soit fondée sur des principes scientifiques et qu'elle ne soit pas
maintenue sans preuves scientifiques suffisantes, exception faite de ce qui est prévu au paragraphe 7 de
I'article 5 (cas ol les preuves scientifiques sont insuffisantes)».
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reprises dans I’Union européenne (embargo sur les viandes britanniques notamment)®,
et par I’Union européenne au niveau international (notamment dans 1’affaire dite du

beeuf aux hormones devant ’OMC®).

D’aucuns pourront récuser cette conception du principe de précaution. Il pourra
ainsi étre contesté le fait que des mesures conservatoires (d’interdiction) ne soient pas
prises systématiquement en présence d’un risque sur la santé ou sur 1’environnement.
Cette approche radicale aurait pour avantage d’éviter tout risque sanitaire ou
environnemental ; dans le méme temps, elle aurait nécessairement pour conséquence de

nuire au commerce en interdisant des activités.

Ainsi, le principe de précaution tel qu’il est présenté en droit doit étre interprété
a la lumiere du principe de proportionnalité : les mesures visant a encadrer une activité
seront proportionnelles au risque susceptible d’étre engendré par ladite activité :
encadrement souple lorsque le risque de 1’activité est diffus ; encadrement draconien,

voire une interdiction compléte de I’activité si le risque est €élevé.

22-Droit de I’Union et principe de précaution. Au niveau de I’Union
européenne, quoique 1’on puisse noter une certaine prudence de la part de ’exécutif et
du législatif dans la reconnaissance et dans 1’application du principe de précaution®, le
juge, quant a lui, parait plus volontaire. En effet, le Tribunal de premiere instance des
Communautés européennes 1’a qualifi¢ de «principe général du droit
communautaire »*. S’il ne s’agit « que » du TPICE, la CJCE semble 1’avoir suivi. 1l
n’est toutefois pas slr que cette reconnaissance jurisprudentielle équivaille a

I’avénement d’un principe juridique.

23-La portée du principe de précaution. Certains auteurs qualifient ce
principe de « principe coutumier » ou de « principe général de droit international » ;
d’autres auteurs mettent en avant «le caractere a la fois émergent et contingent du

principe, empéchant d’en mesurer I’exacte portée et sa valeur juridique ». Ainsi, il

%2 Arréts CJCE, 5 mai 1998, National Farmers’ Union ¢/ Ministry of Agriculture, Ficheries and Food, affaire
C-157/96 ; Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord ¢/ Commission, affaire C-180/96
63 Organe d’appel, Communautés européennes - Mesures communautaires concernant les viandes et les
produits carnés, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, rapport de I'Organe d’appel, 13 février 1998.
* Malo DEPINCE, Le principe de précaution, 2004, Thése. Montpellier, p. 178.
6 TPICE, 28 janvier 2003, Laboratoires Servier, affaire T-147/00, point 52.
% Marie-Pierre LANFRANCHI et Eve TRUILHE, « Le principe de précaution dans le Protocole de
biosécurité » in Le commerce international des organismes génétiquement modifiés, sous la direction de
Jacques BOURRINET et Sandrine MALJIEAN-DUBOIS, La documentation francgaise, 2002, p. 76.
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parait téméraire de déterminer précisément la valeur juridique du principe de précaution
tant sa portée est sujette a de nombreuses interprétations : il s’apparente a un principe
C . . 67 . . L. L . ..

juridique en devenir '. Les diverses interprétations et compréhensions de ce principe,
entre commentateurs et entre Etats au niveau international, paraissent &tre fortement
handicapantes pour 1’avénement du développement durable. Tout au moins, pour les
décideurs politiques européens, il fait figure de ligne directrice permettant

d’accompagner une innovation ; a eux, d’évaluer les risques liés a une activité et

d’adopter les mesures adéquates, en vertu du respect du principe de précaution.

24-L.e principe du pollueur-payeur. Le principe du pollueur-payeur est
reconnu par la Charte de I’environnement ; son article 4 dispose que « Toute personne
doit contribuer a la réparation des dommages qu’elle cause a 1’environnement, dans les
conditions définies par la loi ». Il s’agit donc d’un principe de responsabilité, pour des
dommages causés non pas a des personnes, ni a leur propriété, mais a I’environnement ;
il s’agit en quelque sorte de la réparation d’un « dommage écologique ». La directive
N°2004/35/CE du 21 avril 2004, transposée en droit frangais — loi n°2008-757 du 1¢
aolit 2008 —, consacre le principe du pollueur-payeur en reconnaissant les dommages a
I’environnement®®. La directive crée un régime de responsabilité original fondée sur le
triptyque classique « faute, dommage (environnemental), lien de causalité ». La
directive définit le dommage environnemental comme « les dommages causés aux
especes et habitats naturels protégés, a savoir tout dommage qui affecte gravement la
constitution ou le maintien d’un état de conservation favorable de tels habitats ou
especes ; ’importance des effets de ces dommages s’évalue par rapport a I’état initial
(...)»®. Peut également étre incluse comme dommage la menace imminente de
dommage environnemental”’. La réparation est censée s’effectuer sur la base de
I’évaluation du dommage, donc la différence entre I’état initial et I’état apres

I’apparition du dommage.

25-Le principe de prévention. Principe de prévention et d’action corrective et

principe de précaution sont parfois confondus. Ce principe figurait dans le traité de

®7 Cf. infra, n°206-221. Voir également, 3 propos des conséquences en matiére de responsabilité civile,
Pierre LASCOUMES, « La précaution, un nouveau standard de jugement », Revue Esprit, novembre 1997.
% Odile Juliette LIM TUNG, L’encadrement juridique international des mouvements transfrontiéres des
organismes génétiquement modifiés, Thése. Montpellier, 2011, p. 301.
% Article 2 paragraphe 1 de la directive n°2004/35/CE.
7 La menace imminente de dommages est définie comme « une probabilité suffisante de survenance
d’un dommage environnemental dans un avenir proche » (article 2 paragraphe 9 de la directive
n°2004/35).
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Maastricht, puis fut repris dans le Traité sur le fonctionnement de 1’Union a 1’article
191-2 ; également repris en droit francais, le principe de prévention est énoncé a
I’article L. 110-1, II, 4° du Code de I’environnement : « le principe d’action préventive
et de correction, par priorité par rapport a la source, des atteintes a 1’environnement, en
utilisant les meilleures techniques a un colt économiquement acceptable ». A la lecture
de cette disposition, il parait difficile de percevoir une régle impérative s’en dégageant ;
il s’apparente a une recommandation faite au législateur pour ticher de protéger
I’environnement. Pour que le principe de prévention soit respecté, il faut que quatre
instruments soient utilisés : la prise en compte de I’environnement par le biais de la
réalisation d’une étude d’impact ; « I’autorisation préalable des activités polluantes ; la
lutte 2 la source pour les biens et les produits ; et les éco audits »''. En clair et pour
résumer, la différence entre le principe de prévention et le principe de précaution réside
dans le degré de certitude que D’activité concernée constitue un risque pour

. . . . . 72
I’environnement : certitude pour le premier ; incertitude pour le second .

26-Le principe de participation. Ce principe implique que les décisions prises
par les gouvernants le soient de facon concertée avec le public. La participation
reconnait le role fondamental de la société civile et des parties prenantes dans
I’élaboration des normes73, tout en traduisant, implicitement, une crise dans le modele
démocratique représentatif des sociétés modernes. En mati¢re environnementale, 1’on
trouve une expression de ce droit de participation a D’article 7 de la Charte de
I’environnement : « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies
par la loi, d’accéder aux informations relatives a 1’environnement détenues par les
autorités publiques et de participer a 1’¢laboration des décisions publiques ayant une
incidence sur 1’environnement ». Selon ce principe donc, les gouvernants se doivent de
tenir informés — ou de leur permettre d’étre informés — les citoyens des décisions prises,
en maticere environnementale notamment. Il aurait été possible de juger de I’ineffectivité
d’un tel principe en raison des termes trop généraux qui le définissent. Il n’en est rien :

les sages du Conseil constitutionnel ont, en se fondant sur ce principe, conclu a

" Michel Prieur, Droit de I'environnement, Dalloz, 6™ éd., 2011, p. 90.
72 « La distinction entre risque potentiel et risque avéré fonde la distinction paralléle entre précaution et
prévention. La précaution est relative a des risques potentiels et la prévention a des risques avérés »,
Philippe KOURILSKY, Genevieve VINEY Le principe de précaution, Rapport au Premier ministre, 15
octobre 1999, p. 11.
& Chritoph EBERHARD, « Préliminaires pour des approches participatives du droit, de la gouvernance et
du développement durable », Revue interdisciplinaire d’études juridiques, 2009, vol. 1, pp. 126-127.
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I’inconstitutionnalité de deux dispositions du Code de I’environnement’*. Il ne s’agit
donc pas d’une norme programmatrice, mais réellement d’une norme prescriptive, alors
méme que sa définition pouvait a ’origine porter a confusion. L’on pourrait le
considérer comme 1’une des traductions juridiques de la gouvernance appliquée dans le
domaine de [I’écologie: informer les citoyens des programmes en maticre

environnementale.
¢) La responsabilité sociale des entreprises.

27-La RSE : le rayonnement du développement durable en entreprises.
Hors du développement durable, point de salut pour les générations futures et, semble-t-
il, pour les entreprises ; I’avénement du développement durable passe par une nécessaire
implication des entreprises75. Ainsi, la responsabilité sociale des entreprises — parfois
nommée responsabilité sociétale des entreprises, sans que cela en change le sens —,
traduction de « Social Corporate Responsability », apparait comme un moyen pour les
entreprises de promouvoir des pratiques compatibles avec les préceptes du
développement durable ; c’est une « manifestation (...) de la mise en place des
« objectifs du développement durable »'® - manifestation essentiellement volontaire’’.
Les péres de la RSE ont milité pour inscrire I’entreprise dans une démarche ne reposant
pas uniquement sur des problématiques économiques, mais tenant également compte
des externalités sur I’environnement et la société. Cette démarche renouvelée de
I’entreprise n’est pas uniquement source de contraintes nouvelles ; en effet, la RSE et le
développement durable se révelent également €tre un moyen de promotion de

I’entreprise’® — promotion qui en la matiére peut parfois s’effectuer de maniére quelque

’* Décision n° 2011-183/184 du 14 octobre 2011. Il s’agissait des articles L. 511-2, concernant le régime
d’élaboration des décrets de nomenclature des installations classées, et de I'article L. 512-7 du Code de
I’environnement, concernant les enregistrements des installations présentant des dangers.
75Franc;ois LEMARCHAND, Hors du développement durable, pas d’avenir pour les entreprises, éditions
Milan, 2008.
"®Catherine  MALECKI, Responsabilité sociale des entreprises — Perspectives de la gouvernance
d’entreprise durable, L.G.D.J, 2014, p. 26, n°32.
"Marina TELLER, « Sécurité alimentaire et responsabilité sociale des entreprises », Revue internationale
de droit économique, 2012/4, t.XXVI.
®\/oir notamment le 26°™ point de la résolution du Parlement européen du 6 février 2013 sur la
responsabilité sociale des entreprises : promouvoir les intéréts de la société et ouvrir la voie a une
reprise durable et inclusive (2012/2097(INI)) et le la « Note de cadrage sur les normes de RSE » du
ministere des affaires étrangeres de 2013., citée par Frangois-Guy TREBULLE, « Entreprise et
développement durable (2éme partie) — Responsabilité sociale des entreprises », Environnement,
décembre 2013, n°12, chron. 6.
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peu abusive’”. D’origine purement volontaire, la RSE nécessite des outils de gestion
spécifiques permettant une comparaison objective des différentes performances
« sociales » ou « sociétales ». Ainsi, nombre de normes volontaires s’inscrivent dans
cette dynamique (normes ISO notamment), mais pas uniquement. Dorénavant, le Code
de commerce prévoit que certaines entreprises — dépassant des seuils financiers — sont
tenues a la publication de rapports relatifs a leur « performance » environnementale et
sociale®, témoignage de I’importance que revét la notion aux yeux du législateur. Mais
de telles obligations, ainsi que les résolutions du Parlement européen du 6 février 2013%
paraissent ouvrir la voie a une institutionnalisation — la mise sur pied d’un cadre 1égal —

de la RSE.

Comme le laisse entrevoir le Parlement européen dans ses deux résolutions du 6
février 2013, les voies qui menent a la RSE sont multiples. Sans remettre en cause le
role du législateur, ces deux textes mettent en avant la nécessité d’encourager les
entreprises®> plutdt que de mettre en ceuvre des dispositifs créant des « charges d’ordre
administratif, bureaucratique ou financier pour les PME »> - position compréhensible

au regard de la situation économique actuelle.

La mise en ceuvre de la RSE se pergoit alors comme une dynamique encadrée et
encouragée par le législateur, mais matérialisée par des initiatives privées afin de

parvenir a une croissance économique vertueuse — responsable socialement et

respectueuse de I’environnement.

79 T . . . . N . .
L’on constate une multiplication des informations relatives a la performance sociale des entreprises, ce

qui peut décourager le consommateur a se fier a cette promotion (notamment, cf. infra n°433). Il faut
toutefois noter que des abus sur I'information disponible sont susceptibles d’étre considérés comme
une pratique commerciale déloyale au vu du réglement (CE) N°2005/29 du 11 mai 2005 relative aux
pratiques commerciales déloyales. Sur ce point, voir en particulier : Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMMIE,
« Entreprises et responsabilité : apercu de quelques avancées récentes du développement durable dans
la vie des affaires... », Revue Lamy droit des affaires, novembre 2008, n°32.
8sur le sujet de l'information non financiere des entreprises, et sur son évolution, voir notamment
Catherine MALECKI, Responsabilité sociale des entreprises — Perspectives de la gouvernance d’entreprise
durable, op. cit. , pp. 89-142, § 127-210.
81 Résolutions du Parlement européen du 6 février 2013 sur la « responsabilité sociale des entreprises :
comportement responsable et transparent des entreprises et croissance durable » 2012/2098 (INI) ;
« responsabilité sociale des entreprises : promouvoir les intéréts de la société et ouvrir la voie a une
reprise durable et inclusive » 2012/2097 (INI).
¥ es deux résolutions du Parlement européen encouragent ainsi les initiatives de labellisation de
pratiques conformes a la RSE.
840%™ point de la Résolution du Parlement européen du 6 février 2013 sur la Responsabilité sociale des
entreprises : comportement responsable et transparent des entreprises et croissance durable
(2012/2098 (IN1)).
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B) Le développement durable en droit

Les droits — national, supranational et international — reconnaissent le
développement durable (1) ; cette reconnaissance ne signifie pas pour autant que le

concept revéte une valeur contraignante (2).

1) La reconnaissance par le droit du développement durable

28-Vers un droit du développement durable? Vu les divergences
d’interprétation et le flou entourant la notion de développement durable, il parait assez
théorique de parler de « droit du développement durable ». Et les différentes tentatives
cherchant a donner une cohérence juridique au développement durable s’apparentent
souvent a un patchwork mélant les trois piliers; en suivant la définition du
développement durable, il est impossible de le circonscrire a certaines activités. Dans le
méme temps, le droit a reconnu a travers de nombreux textes le développement
durable®, textes de portée internationale, contraignants d’un point de vue juridique —
bien que la notion puisse difficilement en elle-méme é&tre créatrice d’obligation en
raison de la généralité des termes — ou non (principalement sous la forme de

déclarations internationales).

Comme il a été vu précédemment, c’est le rapport « Notre futur a tous », en
1987, qui a été le premier texte a définir le développement durable et recut un grand
écho dans le monde entier®. Quelques années aprés sa publication, la Déclaration de
Rio adoptée lors du Sommet de la Terre de Rio de Janeiro®®, en 1992, reconnut le
développement durable. Cette déclaration internationale sans réelle valeur juridique
contraignante repose sur vingt-sept principes. La notion de développement durable y est
reprise en filigrane puisque treize des vingt-sept principes 1’évoquent directement ou
indirectement. Ainsi, pour ne citer uniquement les passages les plus remarquables, il est
déclaré dans le premier principe de la Déclaration de Rio que : « les étres humains sont
au centre des préoccupations relatives au développement durable »; le troisieme
principe sans le nommer explicitement vise également le développement durable : « Le
droit du développement doit étre réalisé de fagon a satisfaire équitablement les besoins

relatifs au développement et a I’environnement des générations présentes et futures »,

¥ ce propos, voir notamment Agathe VAN LANG, Droit de I'environnement, 28me éd., PUF, 2002, p. 169.
& cf. supra, n°4.
® Ou Conférence des Nations-Unies sur 'environnement et le développement.
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I’expression «les besoins relatifs au développement et a I’environnement des
générations présentes et futures » — renvoie en effet a la définition du développement
durable telle qu’envisagée par le rapport « Notre futur 2 tous »°' ; le quatri®me principe
énonce : « Pour parvenir a un développement durable la protection de I’environnement
doit faire partie intégrante du processus de développement et ne peut étre considérée
isolément » ; enfin, dans le dernier principe, il est déclaré que « Les Etats et les peuples
doivent coopérer de bonne foi et dans un esprit de solidarité a I’application des principes
consacrés dans la présente Déclaration et au développement du droit international dans
le domaine du développement durable ». La Déclaration peéche par 1’absence de

définition claire du développement durable.

29-La reconnaissance du développement durable dans le droit de ’OMC.
En 1995, dans le préambule des Accords de Marrakech créant I’Organisation Mondiale
du Commerce, le développement durable sera évoqué et percu comme un objectif :
« l'accroissement de la production et du commerce de marchandises et de services, tout
en permettant I'utilisation optimale des ressources mondiales conformément a I'objectif
de développement durable, en vue a la fois de protéger et préserver l'environnement et
de renforcer les moyens d'y parvenir d'une maniere qui soit compatible avec leurs
besoins et soucis respectifs a différents niveaux de développement économique. » Cette
volonté de parvenir a I’objectif de développement durable a été réitérée par la

Déclaration ministérielle de Doha®®.

En 2002, la Déclaration politique du Sommet mondial pour le développement
durable, texte sans valeur contraignante, officialise la lecture du développement durable
a travers ses trois piliers, reprenant ainsi la conceptualisation initiée par quelques

travaux™ : «le développement économique, le développement social et la protection de

¥ En effet, le lien entre le principe 3 de la Déclaration de Rio et la définition du développement durable
par le rapport Brundtland est évident. Le rapport Brundtland définit le développement durable comme
« un développement qui répond aux besoins des générations présentes sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre aux leurs » ; le principe 3 de la Déclaration de Rio fait référence aux
« besoins relatifs au développement et a I'environnement des générations présentes et futures » ; ainsi le
principe 3 de la Déclaration de Rio exige que « le droit du développement » (expression somme toute
assez vague) tienne compte du développement durable.
% « Nous réaffirmons avec force notre engagement en faveur de I'objectif du développement durable, tel
qu’il est énoncé dans le Préeambule de I’Accord de Marrakech. Nous sommes convaincus que les objectifs
consistant a maintenir et a préserver un systeme commercial multilatéral ouvert et non discriminatoire,
et a ceuvrer en faveur de la protection de 'environnement et de la promotion du développement durable
peuvent et doivent se renforcer mutuellement », OMC, Déclaration ministérielle, Doha, 20 novembre
2001, WT/MIN(01)/DEC/1, paragraphe 6.
8 cf. supra, n°13.
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I’environnement sont les piliers interdépendants et complémentaires du développement

durable »”°.

30-Le développement durable en droit de I’Union. Peu avant le Sommet de
Rio, le Trait¢ de Maastricht, signé le 7 février 1992, instituant 1’Union européenne, cite
a quatre reprises le développement durable, et ce, des le préambule en le qualifiant de
« principe »”'. Bien qu’il s’agisse d’un traité, ayant donc valeur juridique contraignante,
le développement durable tel qu’il y est présenté®® semble, lui, en étre dépourvu : il
parait n’étre considéré que comme un concept vague, un objectif — malgré le qualificatif
de «principe » donné en préambule. Dorénavant, le développement durable figure a
I’article 11 TFUE (ancien article 6 TCE), qui dispose que « Les exigences de la
protection de I’environnement doivent étre intégrées dans la définition et la mise en
ceuvre des politiques et actions de 1’Union, en particulier afin de promouvoir le

développement durable ».

La Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne fait également
mention du développement durable ; 1’article 37 de la Charte dispose qu’ « Un niveau
¢levé de protection de ’environnement et 1’amélioration de sa qualité doivent étre
intégrés dans les politiques de 1I’Union et assurés conformément au principe de

développement durable ».

31-Reconnaissance du développement durable en droit interne. La Charte de

’environnement de 2004, reconnue par la Constitution de la Veme République”™,

eme

% Déclaration de Johannesburg sur le développement durable, 5 point.
! « Déterminés a promouvoir le progres économique et social de leurs peuples, compte tenu du
principe de développement durable et dans le cadre de I'achévement du marché intérieur, et du
renforcement de la cohésion de la protection de I’environnement, et a mettre en ceuvre des politiques
assurant des progrées paralleles dans I'intégrations économique et dans les autres domaines ».
% En plus d’étre visé en préambule, le développement durable se retrouve dans le corps du texte du
Traité de Maastricht. Article 3 point 3 du Traité de Maastricht : « L’Union établit un marché intérieur.
Elle ceuvre pour un développement durable de I'Europe fondé sur une croissance économique
équilibrée (...) ». Article 3 point 5 : « Elle (I'Union européenne) contribue (...) au développement durable
de la planéte ». Article 21, 2 : « L'Union définit et méne des politiques communes et des actions et
ceuvre pour assurer un haut degré de coopération dans tous les domaines des relations internationales
afin: (...) » point d) « de soutenir le développement durable sur le plan économique, social et
environnemental des pays en développement dans le but essentiel d’éradiquer la pauvreté (...) » point f)
« de contribuer a I’élaboration de mesures internationales pour préserver et améliorer la qualité de
I'environnement et la gestion durable des ressources naturelles mondiales, afin d’assurer un
développement durable ».
» préambule de la Constitution de la Véme République : « Le Peuple frangais proclame solennellement
son attachement aux Droits de ’THomme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu’ils sont
définis par la Déclaration de 1789, complétée et confirmée par le préambule de la Constitution de 1946,
ainsi qu’aux droits et devoirs définis dans la Charte de I’environnement de 2004 ».
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mentionne a deux reprises explicitement le développement durable. Elle I’y définit en
son préambule en reprenant grosso modo les termes du rapport Brundtland : « Qu’afin
d’assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux besoins du
présent ne doivent pas compromettre la capacité des générations futures », mais ajoute
« et des autres peuples a satisfaire leurs propres besoins ». L’inclusion de la mention
des peuples étrangers se comprend du fait qu’il s’agit d’un texte francais, donc national
— il serait aberrant de parler de peuples étrangers dans un texte a dimension
internationale. L’article 6 de la Charte de I’environnement encourage les politiques
publiques a « promouvoir un développement durable. A cet effet, elles concilient la

protection et la mise en valeur de I’environnement, le développement économique et le

progres social ».

D’autres textes légaux ont également fait mention du développement durable.
Ainsi, dans les lois Grenelle I et Grenelle II, I’on trouve trace de ce concept. Il est ainsi
mentionné dans D’article 1 de la loi n°2009-967 du 3 aott 2009 de programmation
relative 2 la mise en ceuvre du Grenelle™ de I’environnement, que « Les politiques
publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles concilient la
protection et la mise en valeur de I’environnement, le développement économique et le
progres social » ; la loi reprend donc, les trois piliers du développement durable devenus

classiques.

2) Le degré de « normativité zéro » du développement durable

En prolongeant la réflexion, il semble opportun de porter I’analyse sur le terrain
de la normativité de la notion de développement durable. Bien que cette question ne soit
pas évidente, ’appliquer a la notion de développement durable permettra de mieux la
cerner et d’envisager d’un point de vue juridique sa portée. Force est de constater que le
développement durable fait I’objet d’une reconnaissance par bon nombre de textes de

195

valeurs juridiques différentes au niveau national, européen et international . Toutefois,

disposition légale n’est pas synonyme de normativité®®.

o Depuis les Accords dits de Grenelle de 1968, conclus au 127 rue Grenelle, a Paris, on retrouve ce
terme employé abusivement par les médias ; il est intéressant de constater que cet abus de langage est
repris par le législateur méme.
% Absence de normativité ou normativité incertaine de la loi. Annexe 1 de la décision du 21 avril 2005 du
Conseil constitutionnel, n°2005-512 DC.
% Absence de normativité ou normativité incertaine de la loi, ibid.
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32-Le développement durable serait-il I’expression d’une nouvelle forme de
droit ? Pendant longtemps, ’on a pu considérer qu’ « elle (la loi) permet ou elle
défend, elle ordonne, elle établit, elle corrige, elle punit ou elle récompense >>97;
aujourd’hui, il semble que certains textes aient uniquement vocation a encourager, a
promouvoir, a définir des objectifs devant étre réalisés dans un avenir plus ou moins
lointain. En bref, a c6té des lois a portée normative, « classiques », une autre forme de
textes juridiques voit le jour : «les textes législatifs non normatifs »”°. Au regard du
vocabulaire utilisé, a I’imprécision de la notion de développement durable, les textes le
reconnaissant s’inscrivent pleinement dans cette nouvelle forme de droit non
contraignant. La lecture du Code de I’environnement est fort instructive: le

développement durable y est décrit comme un objectif. En effet, I’article L. 110-1 du

Code de I’environnement dispose que :

« L. - Les espaces, ressources et milieux naturels, les sites et paysages, la qualité de 1'air,
les especes animales et végétales, la diversité et les équilibres biologiques auxquels ils

participent font partie du patrimoine commun de la nation.

II. - Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur
gestion sont d'intérét général et concourent a l'objectif de développement durable qui
vise a satisfaire les besoins de développement et la santé des générations présentes sans

compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs. »

Si le développement durable peut guider le travail du législateur, et également

d’autres parties, peut-on pour autant le considérer comme un principe juridique ?

33-Le développement durable est-il un principe juridique ? 11 faut pour
tenter de répondre a cette question définir ce qu’est un principe juridique. Sur ce théme,
la controverse abonde”, et trouver une ligne directrice pour tenter de définir ce qu’est
un principe en droit mériterait des développements tels qu’ils pourraient faire 1’objet
d’un essai a part entiere. Si I’on s’en tenait a la définition couramment admise de

« principe » — c’est-a-dire «une regle générale qui guide les conduites » —, il serait

% Portalis, discours préliminaire du premier projet de Code civil (1801), in P.A. FRENET, Recueil complet
des travaux préparatoires du Code civil, tome |, 1827, p. 479 ; voir également,
% Absence de normativité ou normativité incertaine de la loi. Annexe 1 de la décision du 21 avril 2005 du
Conseil constitutionnel, n°2005-512 DC.
% Voir notamment, Antoine JEAMMAUD, « De la polysémie du terme « principe » dans les langages du
droit et des juristes » et Guillaume TUSSEAU, « Métathéorie de la notion de principe dans la théorie du
droit contemporaine, Sur quelques écoles de définition des principes », in Les principes en droit, ouvrage
collectif sous la direction de Sylvie CAUDAL, Economica, 2008 pp. 49-112.
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tentant d’en voir un dans le développement durable. En effet, affirmer que le
développement durable guide les conduites ne parait pas aberrant : il guide les actions
de personnes, d’acteurs, (et notamment le législateur) souhaitant le suivre. Mais cette
acception du principe semble trop lacunaire ou insuffisamment adaptée au droit pour
étre retenue. La notion de principe, telle que définie plus haut, n’implique pas une
certaine idée de droit puisque I’idée de sanction n’y figure pas. Dans le méme temps, il
faut admettre que le constat de la normativité de tous les principes reconnus en droit ne
parait pas aussi évident : des principes peuvent orienter ’action du législateur'® ; mais
peut-on réellement parler dans ce cas de principe de droit ? Devant ces doutes 1égitimes,
certains auteurs refusent de reconnaitre dans le développement durable un principelm.
Afin d’¢éviter des confusions et des conclusions hatives sur un débat fort complexe, il
serait plus pertinent de qualifier le développement durable de notion, de concept'®?, ou
encore d’objectif - cette vision semble d’ailleurs partagée par la majorité des auteurs'™”.
Ce n’est donc pas un principe juridique d’interprétation — ou que de fagon tres
secondaire, vague —, ni un principe ayant force contraignante. Ayant rejeté la

« normativité» du principe, la question de I’intérét pour le juriste peut sembler inutile.

34—Constat de ’absence de normativité du développement durable en droit.

Le concept de développement durable parait beaucoup trop vague pour qu’il puisse étre

100, ) parait bien exister, a cOté ou au-dessus - ou face a — des principes normatifs, éléments
remarquables du droit en vigueur, des principes extrapositifs, en ce sens qu’il ne s’agit pas de normes
valides du systeme de droit, mais d’orientations qui, soit ont pu ou peuvent encore inspirer la création
ou I’évolution des normes positives, soit se dégagent du droit positif. », Antoine JEAMMAUD, « De la
polysémie du terme « principe » dans les langages du droit et des juristes », in Les principes en droit,
ibid., p. 70.
R\ sujet de l'absence de qualification du développement durable en principe juridique, voir
notamment : Raphaél ROMI, Droit de I'environnement, op. cit., p. 116 : « A bien des égards, et en
attendant que les discussions doctrinales, le législateur ou la jurisprudence s’accordent sur ce point, il
semble que le « développement durable » constitue plutét un objectif des politiques d’environnement
plutoét qu’un principe du droit de I’'environnement. A moins que I'on ne considére qu’il existe bien un
« principe de développement durable », mais qui ne saurait « s’exprimer » pour I'heure autrement que
par la médiation de principes plus effectifs du droit européen. »
2 Dans le trés commenté arrét du 25 septembre 1997, la Cour internationale de justice (ClJ) le
considére comme un concept : « Le concept de développement durable traduit bien cette nécessité de
concilier développement économique et protection de I'environnement », ClJ, Affaire relative au projet
Gabcikovo-Nagymaros, Hongrie/Slovaquie, Rec. ClJ 1997, paragraphe 140; voir également dans la
doctrine, notamment : Philippe SANDS, « International Law in the Field of Substainable Development »,
British Yearbook of International Law, vol.65 (1), 1994, pp. 302 et s.; Virginie BARRAL, « Sustainable
Development in International Law : Nature and Operation of an Evolutive Legal Norm », op. cit.
103 Virginie BARRAL, « Le rayonnement intrasystémique du concept de développement durable », in La
circulation des concepts juridiques : le droit international de I'environnement entre mondialisation et
fragmentation, op. cit., p. 351 ; Patrick THIEFRY, « Fasc. 2100 : Politique européenne de I'environnement
— Bases juridiques », Jurisclasseur environnement et développement durable, LexiNexis, 2013
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reconnu comme un principe invocable en droit'® ; on préférera parler de ce concept
comme d’une norme programmatrice plutot que prescriptive. En effet, le développement
durable ne prescrit pas un comportement particulier ; le concept n’est pas assez précis
pour pouvoir en prescrire un : le développement durable serait alors dénué de toute
portée juridique. Et, eu égard a sa nature, le développement durable ne doit pas étre
entendu comme une matiere mélant économie, social et environnement. La nébulosité
du développement durable, notamment en droit, mais pas uniquement, explique que de
nombreux travaux scientifiques — issus de différentes disciplines — et textes juridiques
en aient fait une notion « fourre-tout » servant a appuyer tout raisonnement portant sur
I’environnement et 1’économie. L’on saisit mieux alors certaines critiques acerbes au

sujet de cette notion et de son traitement par le droit'®.

35-Le développement durable comme objectif. Toutefois, le développement
durable peut s’appréhender comme une stratégie politique menée par les
gouvernements, et les normes juridiques pourraient traduire le concept et lui donner une
application pratique. Il ne s’agirait donc pas d’un principe juridique, mais d’un
programme ambitieux, large, censé guider les actions, et celles-ci pourraient trouver leur
traduction dans la lettre de certaines normes : soit directement en prohibant certaines
pratiques ; soit indirectement en permettant la mise en place d’un cadre propice a
I’avénement du développement durable. Le développement durable serait non pas un
principe juridique mais un « principe directeur » a 1’intention des gouvernants et des
décideurs'*, un « méta-principe » pour reprendre I’expression de Vaughan Lowe'"’,

36-La démarche retenue pour I’étude du développement durable en droit.
Inclure le développement durable dans une analyse juridique n’est pas en soi

déraisonnable : le droit se définit comme une direction générale posée par le 1égislateur,

1% Sur la non-invocabilité directe du développement durable, voir notamment Manuel GROS, « Quel

degré de normativité pour les principes environnementaux ? », Revue du droit public et de la science
politique en France et a I’étranger, 20 septembre 2009, n°2, p. 245.
1% Voir notamment Philippe MALAURIE, « Le développement durable (extraits du journal intime rédigé a
Nice les 4,5, 6 et 7 mai dernier par un professeur anonyme et candide découvert fortuitement) », Les
Petites Affiches, 5 septembre 2008, n°179, p. 3.
1% Nicolas de SADELEER utilise I’expression de « directing principle » pour décrire la nature du
développement durable: le développement durable guide le législateur. Nicolas de SADELEER,
Environmental Principles — From Political Slogans to Legal Rules, Oxford, Oxford University Press, 2002,
p. 250, cité par Kristin BARTENSTEIN, L’antagonisme « commerce et environnement », ou le principe de
développement durable comme fil conducteur pour la réconciliation des intéréts commerciaux et
environnementaux sous I’article XX du GATT, These. Laval, 2007, p. 269.
%7 Voir notamment :Vaughan LOWE “Sustainable Development and Unstainable Arguments”, in A.
BOYLE, D. FREESTONE (eds), International Law and Sustainable Development : Past Achievements and
Future Challenges, 1999.
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comme 1’origine du mot droit — ce qui ne devrait pas effrayer le juriste, ni méme
indifférer'®. Le développement durable, en tant qu’objectif, doit étre pris en compte
par le législateur afin de mettre en ceuvre les conditions nécessaires a son avénement. Si

1 . , .
09, il faudra alors étudier le but des normes de ce secteur,

« le droit n’est pas innocent »
leurs conséquences et donc leur éventuelle compatibilité avec 1’objectif de
développement durable. Questionner les objectifs, c’est interroger la finalité du droit ;
ne pas seulement étudier le comment, mais également le pourquoi — I’un et 1’autre étant
liés. Cette approche sera alors nécessairement globale afin d’appréhender le

fonctionnement des normes et leur contribution éventuelle au développement durable.

198 « Cette facon de concevoir la normativité (au sujet de I'objectif de justice sociale dans I’OIT) comme
une voie a suivre n’avait aprés tout rien de surprenant. Le mot méme de « Droit » vient du latin
médiéval directum », Alain SUPIOT, L’esprit de Philadelphie, la justice sociale face au marché total, Seuil,
2010, p. 119
109« Le droit nest pas innocent, il faut savoir ce que I'on vise », formule de Jacques GHESTIN, La voix du
Nord, 23-24 mai 1982.
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II) Développement durable et secteur agroalimentaire : des

relations particuliéres

Le développement durable ouvre de nouvelles perspectives a [’activité
agroalimentaire en lui assignant de nouvelles priorités (A); I’étude juridique du

développement durable dans ce domaine nécessite une approche globale, systémique

(B).

A) Les enjeux du développement durable dans le cadre alimentaire

37-La pertinence de la notion de développement durable dans le secteur
agroalimentaire. A titre liminaire, il faut noter que les trois volets du développement
durable étaient déja présents dans la 1égislation francaise propre a I’agriculture au début
du XIXeme siecle : « Encore faut-il préciser, au moins depuis I’adoption du Code civil
et du Code rural, que le droit francais a mis en ceuvre un régime de droit pour
I’agriculture qui comporte des dimensions économiques, environnementales et
sociales »''°. Le droit francais aurait donc, selon les auteurs, « (...) atteint un certain
degré de développement durable sans I’avoir conceptualisé et conscientisé »''.
Cependant, cette prise en compte — anachronique — du développement durable parait
accidentelle. La notion n’existait bien évidemment pas, et les enjeux du XIXeéme siecle
n’étaient pas ceux de la seconde moitié du XXeéme siecle. Si la volonté de nourrir
demeure intact, I’enjeu €écologique n’était absolument pas présent, ou alors fortuit ; or,
auyjourd’hui, « P’agriculture et I’environnement ont désormais li¢ étroitement leur
sort »''2. A I’heure actuelle, en raison des défis environnementaux et vitaux que doit
affronter I’homme, le besoin de 1’avénement d’une agriculture durable est urgent.
Comme il a ét¢é vu, le développement durable a fait I’objet de nombreuses
reconnaissances dans différents textesm, et notamment dans des textes touchant au

droit rural ; d’ailleurs, les références au développement durable en droit frangais

(essentiellement issues des lois dites Grenelle 1 et II), visent trés majoritairement

10 Francois COLLART-DUTILLEUL, Céline FERCOT, Pierre-Etienne BOUILLOT, Camille COLLART-DUTILLEUL,

« L'agriculture et les exigences du développement durable en droit frangais », Revue de droit rural, avril
2012, n°402, p. 18.
111 .
Ibid.
12 jean FOYER, « Le droit rural et I'agriculture verte », Revue de droit rural, janvier 2010, n°379, p. 1.
83 ¢f. supra, n°28-31.
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’agriculture''*.

Il n’est alors pas étonnant qu’au niveau européen 1’agriculture occupe
une place centrale dans les différentes stratégies de développement durable'". Pour
reprendre les termes du Sommet mondial pour le développement durable de 2002,
« I’agriculture joue un role déterminant dans le développement durable »''°. Ce role
I’est d’autant plus que 1’agriculture connait une internationalisation sans précédent du
fait de la mondialisation des économies et implique une interconnexion accrue des

enjeux. Le développement durable dans le contexte agricole permet la redéfinition de

ses objectifs entrouvrant un espoir de dépassement de ses difficultés.

38-Développement durable et agriculture. L’application de la notion de
développement durable dans 1’agroalimentaire offre de nouvelles perspectives. Si le
modele d’agriculture existant ne reléve pas les défis du développement durable, quelle
serait une agriculture dite durable ? Au vu des problématiques évoquées (externalités
environnementales négatives, accroissement de la population mondiale, etc.), la future
agriculture ne doit pas sacrifier le respect de 1’environnement au profit de la production,
et inversement. Ce nouvel ordre agricole devra concilier des impératifs pourtant
difficilement compatibles. Ainsi, une agriculture durable serait une agriculture sans
danger pour les producteurs et les consommateurs, permettant de fournir des denrées en

. . . . o 11
suffisance pour nourrir la population croissante sans épuiser les ressources naturelles''’.

Pour promouvoir une telle agriculture, il faudrait, d’une part, que les regles de
production et de commercialisation des denrées alimentaires soient de nature a
promouvoir ces exigences; et, d’autre part, que [’étiquetage permette aux
consommateurs de faire leur choix de facon compréhensible afin qu’ils évitent les

produits indésirables selon I’approche du développement durable.

14 Ainsi, des auteurs constatent qu’ « En dehors du droit rural, le développement durable n’a guéere de

place dans les différents champs du droit privé, a I'exception de quelques regles, enrichies par les lois
Grenelle, du droit commercial et des sociétés », Frangois COLLART-DUTILLEUL, Céline FERCOT, Pierre-
Etienne BOUILLOT, Camille COLLART-DUTILLEUL, « L’agriculture et les exigences du développement
durable en droit frangais », Revue de droit rural, avril 2012, n°402.
3 voir notamment, Marc BLANQUET, « L’évolution du modeéle agricole européen », in Production et
consommation durables: de la gouvernance au consommateur-citoyen, colloque organisé par le
Centre d’études en droit économique de I'Université de Laval, 18,19 et 20 septembre 2008, Cowansville,
Yvon Blais, 2008, pp. 367-392
1e Rapport du Sommet mondial pour le développement durable, 26 ao(t-4 septembre, Johannesburg
(Afrique du sud), p. 113
Y7 voir notamment, Johanne BRODEUR, Bernard COLAS, Catherine DEL CONT et ali, Pour une meilleure
cohérence des normes internationales — Reconnaitre la spécificité agricole et alimentaire pour le respect
des droits humains, Yvon Blais, 2010, pp. 34-35.
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39-Diversité des informations destinées aux consommateurs. L’étiquetage
des denrées alimentaires recele de nombreuses informations, quelquefois complexes, et
de multiples labels dont leurs promoteurs revendiquent parfois leur compatibilité avec le
développement durable. Ces signes de qualité facultatifs cherchent a différencier les
produits auxquels ils sont associé¢s. Souvent, la différenciation s’effectue sur les qualités
environnementales, sociales ou économiques du produit, voire méme, de facon plus
générale, sur I’insertion de la production de la denrée alimentaire dans la dynamique du

développement durable.

Toutefois, étudier le développement durable dans I’agroalimentaire en se
limitant a 1’étiquetage des denrées conduirait a occulter toute une facette qui parait

essentielle : celle de ’avant étiquetage, donc de la production.

40-La production des denrées alimentaires. En effet, les produits
agroalimentaires a disposition des consommateurs sont des produits qui ont di respecter
des normes — d’origine nationale ou internationale — relatives aux conditions de
confection et de commercialisation. Les regles d’étiquetage elles-mémes doivent obéir a
certaines prescriptions afin de ne pas discriminer les produits importés. L’on constate
alors dans les Etats membres de I’Union européenne 1’existence d’une imbrication des

différents droits : droit international, droit de I’Union et droit interne.

41-Délimitation du sujet. C’est de I’ampleur du sujet que naissent les plus
grandes difficultés de I’entreprise ; mais c’est également de cet aspect que I’on peut
espérer retirer la compréhension de ce systtme. Nous ne cessons de penser, et nous
tacherons de le démontrer, qu’il existe un cadre juridique — ou « systeéme » — pour les
denrées agroalimentaires fait de plusieurs droits — ou normes — qui répond a une logique
qui lui est propre ; et, malheureusement, ce cadre juridique ne répond que de fagon trop

partielle a I’objectif de développement durable.

La these soutenue prend donc une forme transversale ; la démarche pour traiter
le sujet sera nécessairement globale, ou systémique. Il s’agit d’analyser I’aliment, en

droit, sous I’angle du développement durable, de la « fabrication » & la vente.

42-Définition générale de I’aliment. Les dictionnaires classiques donnent

souvent une définition trop large et abstraite de I’aliment ; ainsi, le Petit Larousse

42



illustré note : « Ce qui sert de nourriture 2 un étre vivant''°. » Cette définition se
retrouve quasiment a I’identique dans d’autres langues, quoique de fagon plus précise —

- 11
notamment en anglals 9.

43-La notion de denrée alimentaire'”’. L’absence initiale de définition
juridique de I’aliment'*! est désormais comblée par le réglement (CE) N°178/2002 du
28 janvier 2002 établissant les principes généraux et les prescriptions générales de la
législation communautaire, instituant 1’Autorité européenne de sécurité des aliments
(AESA) et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires : « Aux
fins du présent réglement, on entend par « denrée alimentaire » (ou « aliment »), toute
substance ou produit, transformé, partiellement transformé ou non transformé, destiné a
étre ingéré ou raisonnablement susceptible d'étre ingéré par 1'étre humain. Ce terme
recouvre les boissons, les gommes a mécher et toute substance, y compris l'eau, intégrée
intentionnellement dans les denrées alimentaires au cours de leur fabrication, de leur
préparation ou de leur traitement(...)'**. »

Sont alors inclus dans cette définition les compléments alimentaires'> ainsi que
les condiments. Le reglement distingue de maniere expresse les aliments pour les étres

humains des aliments pour animaux ; ils sont définis par ledit reglement comme « toute

substance ou produit, y compris les additifs, transformé, partiellement transformé ou

118 petit Larousse illustré, 2000.

Voir notamment en “anglais du Canada” : « Any substance taht can be taken into the body to
maintain life and growth ; nourishment », Canadian Oxford Dictionnary, 2d ed., s.v. “food”.

20 ur la notion de « denrée alimentaire » 3 proprement parler, voir notamment, Christophe DALMET,
La notion de denrée alimentaire, Thése. Avignon, 2009.

2t Beaucoup de temps a passé entre le constat de I'absence de définition de I'aliment par Jean-Louis
Fourgoux et Georges Jumel en 1968 : Jean-Louis FOURGOUX, Georges JUMEL, Traité de droit
alimentaire, Société Frantec, 1968, p. 78. Devant I'absence de définition légale de I'aliment, les deux
auteurs ont décidé de combler ce vide en en proposant une assez proche de celle existant a I’heure
actuelle : « Toute substance destinée a étre absorbée par voie buccale, élaborée ou non, apres
transformation culinaire ou en I’état, prise comme nourriture par celui qui la consomme en raison de ses
qualités nutritives ou organoleptiques. », ibid., p. 79.

22 Article 2 du réglement (CE) N° 178/2002, établissant les principes généraux et les prescriptions
générales de la Iégislation alimentaire instituant I’Autorité européenne de sécurité des aliments et fixant
des procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires. Afin de ne pas faire de confusion avec les
aliments pour animaux, le corps du texte emploie les termes de « denrées alimentaires » et d’
« aliments pour animaux ».

123 Article 2, a) de la directive 2002/46/CE du 10 juin 2002 relative au rapprochement des législations

119

des Etats membres concernant les compléments alimentaires: « "compléments alimentaires", les
denrées alimentaires dont le but est de compléter le régime alimentaire normal et qui constituent une
source concentrée de nutriments ou d'autres substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique
seuls ou combinés, commercialisés sous forme de doses, a savoir les formes de présentation telles que les
gélules, les pastilles, les comprimés, les pilules et autres formes similaires, ainsi que les sachets de
poudre, les ampoules de liquide, les flacons munis d'un compte-gouttes et les autres formes analogues
de préparations liquides ou en poudre destinées a étre prises en unités mesurées de faible quantité. »
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non transformé, destiné a ’alimentation des animaux par voie orale »'**. Bien que les
aliments pour animaux connaissent de fortes interactions avec les denrées
alimentaires'?, ils seront exclus de la présente étude afin de ne pas alourdir le travail et,
dans une optique de développement durable, de ne pas limiter le réle du consommateur ;
toutefois, il ne s’agit que d’une exclusion partielle en raison des liens évidents entre les

deux types d’ « aliments »'*°.

44-La distinction de I’aliment et du médicament. Il convient aussi de noter la
distinction entre 1’aliment et le médicament. Cette distinction, évidente a priori, peut en
réalité¢ s’avérer ténue. En effet, d’une part les plantes médicinales se rapprochent
fortement d’autres herbes spécifiques a I’alimentation (épices pour les assaisonnements,
herbes pour les infusions, etc. : 1a seule caractéristique qui les différencie est le caractere
curatif, supposé ou réel'”’, de ces plantes) ; d’autre part, nombre de professionnels du
secteur agroalimentaire souhaiteraient mettre en valeur les vertus sanitaires de leurs
produits. De méme, pour les compléments alimentaires : ils sont a mi-chemin entre

I’aliment et le médicament ; ils sont parfois appelés alicaments'**.

45-La notion dérivée de denrée agroalimentaire. Cette notion se veut
consubstantiellement liée a celle d’agriculture, excluant alors les produits de la péche.
Les denrées agroalimentaires font partie de la famille plus large des denrées
alimentaires ; les denrées agroalimentaires se distinguent des aliments qui ne sont pas
issus de I’agriculture. L’étude se focalisera sur cette notion en raison de la cohérence du

systéme au niveau international et européen. En effet, si le droit alimentaire européen

'** Article 3 paragraphe 4 du réglement (CE) N°178/2002.

Les aliments pour animaux et les denrées alimentaires sont issus de la méme industrie
agroalimentaire, et nécessitent des ressources similaires. En outre, les aliments pour animaux
nourrissent les animaux qui nourrissent également les hommes.

126 Voir notamment Iarticle 14 du réglement (CE) n°834/2007 relatif a la production biologique et a
I'étiquetage des produits biologiques et abrogeant le réglement (CEE) n°2092/91 : cet article pose le
principe selon lequel les animaux doivent étre nourris avec des aliments d’origine biologique si
I’exploitant veut vendre leur viande comme étant issue de I’agriculture biologique.

27 Directive n°2004/24/CE du 31 mars 2004 modifiant, en ce qui concerne les médicaments
traditionnels a base de plantes, la directive 2001/83/CE instituant un code communautaire relatif aux
médicaments a usage humain. Dorénavant, depuis cette directive, pour qu’une plante médicinale soit
vendue en tant que telle, il faut qu’il ait été démontré ses vertus médicinales. Pour ce faire, un
agrément est a faire, plus aisé que pour les demandes de mise sur le marché de médicaments.

2% Sur la notion d’alicament, et d’une maniére générale sur la frontiére ténue entre médicament et
aliment, voir notamment : Eric FOUASSIE et Héléne VAN DER BRINK, « La notion jurisprudentielle du
médicament, étude critique de la jurisprudence en matiere de définition du médicament depuis I'arrét
Cantoni de 1996 », Revue générale de droit médical, décembre 1999, p. 57; « A la frontiére du
médicament : compléments alimentaires, alicaments, cosmétiques internes », Revue générale de droit
médical, décembre 2003, pp. 93-108 (des mémes auteurs). Cf. infra, n°378.
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inclut I’ensemble des denrées alimentaires, et donc celles issues de la péche, le droit de
I’OMC régit I’agriculture en son ensemble — que ce soit la production agricole destinée
a I’alimentation ou non '*- a travers I’Accord sur I’agriculture, la péche n’y est pas
incluse. L’exclusion des produits alimentaires issus de la péche n’est toutefois pas
absolue vu que les textes européens et internationaux (au travers les normes du Codex

Alimentarius) concernent les aliments dans leur ensemble.

46-Le cas des emballages. Malgré les interrogations suscitées par 1’emballage
des denrées alimentaires, et des produits en général, concernant leur impact sur la

130 et l’environnementm, ils seront exclus, dans la mesure du possible. En effet,

santé
I’emballage peut contenir des informations sur la denrée alimentaire et 1’accompagne,
mais il n’est que son contenant et, de ce fait, doit en étre distingué ; il connait un cadre

juridique distinct de celui de la denrée alimentaire'**.

B) Le droit des denrées alimentaires : I'étude de sa compatibilité avec

le développement durable

47-L’analyse du droit des denrées alimentaires. L approche ici retenue sera
une approche concréte des normes relatives aux denrées alimentaires ; il s’agira de
déterminer lesquelles encadrent les denrées alimentaires de leur production a leur
consommation. Cette approche in concreto, suppose 1’é¢tude de normes de natures
différentes. Ces normes peuvent étre de nature internationale, européenne ou nationale ;

il peut également s’agir de normes techniques ou de normes générales ; ou encore de

129 ; . . .. . . .. . , .
En cela, la denrée agroalimentaire se distingue du produit agricole, ce qui implique un régime

juridique différencié pour chacun; sur cette distinction : Leticia BOURGES, La distinction du produit
agricole et du produit agroalimentaire dans la dynamique du droit rural, Thése. Paris | Panthéon-
Sorbonne, 2013.

3% De nombreux scientifiques commencent a mettre en garde contre le bisphénol A et les phtalates
présents dans les emballages plastiques de différents produits de consommation.

Bl les emballages plastiques des produits de consommation courante ont des conséquences
désastreuses sur I'environnement. Il ne sera pas ici traité, bien qu’il puisse, accidentellement, étre
présent dans ce travail, notamment dans le cadre de I'étiquetage puisque les informations relatives a la
denrée alimentaire sont souvent présentes sur I'emballage la contenant. Sur un apercu de la pollution
causée par les emballages plastiques, voir notamment : Alphonse JENE, « Pollution : le Cameroun sous la
menace du plastique », Africa Info, 25 janvier 2010, http://africa-info.org/environnement/103-pollution-
le-cameroun-sous-la-menace-du-plastigue.html

32 Voir notamment le réglement (CE) N°1935/2004 du Parlement européen et du Conseil du 27 octobre
2004 concernant les matériaux et objets destinés a entrer en contact avec les denrées alimentaires et
abrogeant les directives 80/590/CEE et 89/109/CEE. A noter que I'emballage n’est pas sans conséquence
sur la denrée alimentaire : en matiére d’étiquetage, son régime variera selon qu’elle est ou non
préemballée : cf. infra, n°282-283.
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normes visant directement les denrées alimentaires ou des normes générales,

s’appliquant a ces produits en raison de I’absence de texte spécifique.

48-La perspective d’une analyse systémique du « droit de la denrée
alimentaire ». Eu égard aux objectifs du développement durable, il apparait qu’une
étude circonscrite a un point particulier du droit ne puisse parvenir a sa bonne
évaluation. L’analyse juridique du développement durable requiert alors une analyse
globale — ou « systémique ». Le prérequis pour la validation d’une telle démarche réside
nécessairement dans I’existence d’un systéme. Il parait admis en doctrine, de maniére
généralem, que le droit constitue un systeme'>*. En effet, le droit remplirait les trois
conditions nécessaires a sa qualification : une réunion d’un ensemble d’¢éléments, des
relations spécifiques entre ces éléments — « et non leur simple juxtaposition » — et
I’ensemble doit présenter une certaine unité, une cohésion'™.

49-Le préalable de I’analyse systémique : le droit comme systeme. Pour
reprendre bridvement'*® la notion de systeme appliquée a la pensée de Hans Kelsen, le
systeme juridique est composé exclusivement de normes, avec une norme fondamentale
qui en assure 'unité et la validité. Ces normes juridiques entretiennent des relations
spécifiques, de type hiérarchique, permettant un ordonnancement entre elles et une non
contradiction : une norme ne doit pas €tre contraire a celles qui lui sont supérieures.
Enfin, les normes juridiques se distinguent des autres normes, notamment morales ou
religieuses, en raison de leur nature ; et le systéme juridique d’un Etat ne peut entrer en
conflit avec le systéme juridique d’un autre Etat ou au droit international, faisant de ces

.. . A 1
ordres des ordres distincts : « Personne ne peut servir deux maitres »'".

33 Christophe SAMPER, « Argumentaire pour l'application de la systémique au droit », Archives de
philosophie du droit, 1999, n°43.
134 « Que le droit — du moins le droit occidental moderne — se produise sous la forme du systeme est une
évidence difficilement réfutable », Frangois OST, Michel van de KERCHOVE, Le systeme juridique entre
ordre et désordre, PUF, coll. Les voies du droit, 1988, p. 9. Voir également, René SEVE, « Introduction »,
Archives de philosophie du droit, 1986, n°31, p. 6 ; Nikolaos G. INDJESSILOGLOU, L'apport de [I'analyse
systémique dans le domaine juridique, These. Paris 1l, 1980. Voir dans le méme sens, Pierre
LEGENDRE, Sur la question dogmatique en Occident, Fayard, 1999, pp. 109-248 et pp. 253-258.
135 Francgois OST, Michel van de KERCHOVE, Le systéme juridique entre ordre et désordre, PUF, coll. Les
voies du droit, 1988, pp. 24-25. Voir également, Christophe SAMPER, « Argumentaire pour 'application
de la systémique au droit », Archives de philosophie du droit n° 43, 1999, pp. 328-330 ; K. PLESZKA et
T. GIZBERT-STUDNICKI, « Le systéme du droit dans la dogmatique juridique », Archives de philosophie
du droit, 1986, n°31, pp. 107-120.
¢ pour une approche plus approfondie : Frangois OST, Michel van de KERCHOVE, Le systeme juridique
entre ordre et désordre, PUF, coll. Les voies du droit, 1988.
57 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, 28me éd., traduction par Charles EISENMANN, Paris, Dalloz, 1962,
cité par Frangois OST, Michel van de KERCHOVE, Le systeme juridique entre ordre et désordre, PUF, coll.
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50-L’encadrement juridique de la denrée alimentaire appréhendé comme
systeme. L’avis défendu est que I’encadrement juridique de la denrée alimentaire se
présente comme un systeme, sous-systéme du droit. S’inscrivant dans le systéme du
droit, ’encadrement juridique de la denrée alimentaire se présente comme un ensemble
de normes, interagissant entre elles. Il faut constater que cet ensemble de regles peut
difficilement s’appréhender au sein d’un ordre juridique unique en raison de
I’importance des normes européennes, mais ¢également internationales dans ce
secteur' ™. L’ensemble des normes relatives aux denrées alimentaires forment un tout
cohérent, quoiqu’il ne soit pas tout a fait imperméable a d’autres branches du droit. Au
niveau international, symbolisant ’unicité de ce « systeme », se situent les normes
issues du Codex Alimentarius. Sur le plan du commerce international, 1’Accord sur
I’agriculture, partie des Accords de I’OMC, encadre la production agricole. Au niveau
européen, il semble acquis que le droit alimentaire ait trouvé une spécificité et une
cohérence certaine depuis le reglement (CE) N°178/2002, complété par d’autres textes
européens, recouverts sous le « paquet hygiene »'*°. En effet, tous ces textes régissent la
denrée alimentaire « du champ a la fourchette ». Bien que 1’encadrement juridique des
denrées alimentaires ne fasse pas 1’objet d’un ensemble dont les fronticres seraient
définies avec exactitude, il n’en demeure pas moins qu’il constitue « un ensemble
suffisamment homogéne pour faire 1’objet d’un commentaire général »'**. Cet ensemble
homogene de normes relatif aux denrées alimentaires constitue le droit alimentaire,

sujet-systeme de 1’étude.

51-Droit alimentaire et droit a D’alimentation ? L’expression de droit
alimentaire — ou, rarement, de droit de 1’alimentation — peut étre mal comprise. Cette
maticre doit étre clairement distinguée de celle du droit a 1’alimentation. La proposition

«a» introduite entre les mots « droit » et « alimentation », exprime le droit pour les

Les voies du droit, 1988, p. 36 ; Frangois OST, Michel van de KERCHOVE, Le systeme juridique entre ordre
et désordre, PUF, coll. Les voies du droit, 1988, pp. 32-37.

38 Cf. infra, n°165-173.

Voir notamment, Maxime BAUDOUIN, « Les orientations générales de la Commission européenne
pour la mise en ceuvre du réglement n°178/2002 sur la législation alimentaire générale », Droit rural,
2005, n°337, comm. 361. Voir également, Marie Véronique JEANIN, « 1% janvier 2005 : naissance du
droit alimentaire européen », Recueil Dalloz, p. 3057 ; Stéphanie MAHIEU, Le droit de la société de
I'alimentation — Vers un nouveau modele de maitrise des risques alimentaires et technologiques en droit
communautaire et international, De Boeck & Larcier, These. Université catholique de Louvain, 2007, p.

86.
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Patrick DEBOYSER, Le droit communautaire relatif aux denrées alimentaires, Bruxelles, Story-Scientia,
1989, p. 3.
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individus de se nourrir, prévu par la Déclaration universelle des droits de I’homme'*'.
Alors que le droit a I’alimentation s’inscrit dans les droits de l’hommem, le droit
alimentaire, quant a lui, décrit une branche du droit regroupant la somme des
obligations devant étre respectées par les producteurs et les distributeurs de denrées
alimentaires afin d’assurer la protection des consommateurs'®. Bien que ces deux
matieres soient relativement proches, elles different par leur approche, et surtout leur

finalité ; malheureusement, le droit pour chaque homme a se nourrir quotidiennement

(Ie droit a I’alimentation) reste malheureusement trop souvent un veeu pieux.

N

L’expression de droit alimentaire peut intriguer quant a la réalité de son
existence. Apres avoir démontré a travers une approche historique la réalité de ce droit,

il sera tenté d’apporter une définition et d’étudier ses particularités.

52—Apercu du droit alimentaire a I’ére industrielle et particularités. De
nombreuses régles — juridiques ou religieuses'* — touchant de prés I’alimentation
humaine ont été édictées, et ce, depuis des temps immémoriaux. La particularité de ce
droit réside, comme le note fort justement Pierre-Marie Vincent, dans la diversité des
normes qui le composent. L.’encadrement juridique dans ce domaine pourtant technique

peut s’expliquer par des raisons sanitaires et de loyauté commerciale.

Les textes suivants constituent les prémices du droit alimentaire moderne en
France. Au cours des XIXeme et XXeme siecles, une série de lois sont entrées en
application qui releve d’une approche casuistique et laisse entrevoir une certaine
technicité préfigurant le droit alimentaire contemporain. Ainsi, a titre d’exemples :

« 28 juillet 1824 : institution du concept juridique du nom commercial, réglementation
des noms et appellations d’origine ;

27 mars 1851 : loi de protection de la denrée punissant également la falsification ;

! Article 25 paragraphe 1 de la Déclaration universelle des droits de ’'homme de 1948 :

« Toute personne a le droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et ceux de
sa famille, notamment pour I'alimentation, I’"habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour
les services sociaux nécessaires (..)». Sur la reconnaissance du droit a l'alimentation par les
organisations internationales, cf. infra, n°109.

2 vioir au sujet du droit a I'alimentation I'ouvrage de Jean ZIEGLER, Le droit a I"alimentation, Fayard,
2003. Pour 'assimilation du droit a I'alimentation comme droit de ’'homme, voir également I'ouvrage de
Abdoulaye SOMA, Droit de ’'homme a I'alimentation et sécurité alimentaire en Afrique, Thése. Geneéve,
Bruylant, 2010.

3 Cf. infra n°52-54.

Des préceptes religieux interdisant la consommation de certains animaux en raison de leur impureté
se retrouvent dans la plupart des textes religieux: I’Ancien Testament (Deutéronome XIV, 7-8;
Lévitique, XI, 7 ; Isaie LXV, 2-5) et dans le Coran (Sourate V, verset 3 et sourate Il, versets 172-173) ; les
lois de Manu, etc.
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5 mai 1855 : extension aux boissons des termes et dispositions de la loi précédente ;
23 juin 1857 : répression de ’usurpation et de I’imitation des marques commerciales ;
5 avril 1884 : la police municipale s’assure de la salubrité des denrées comestibles ;
1887 : institution des vétérinaires municipaux ;

Aofit 1881, aoiit 1894 et aoiit 1897 : lois sur les vins ;

16 avril 1897 : loi sur la margarine et le beurre (utilisation de traceurs) ;

30 mars 1902 : loi sur la saccharine et le sucre, etc. »I®

Dr’ailleurs, 1’aspect technique de ce droit amene légitimement a s’interroger sur
la pertinence de 1’emploi du substantif « droit » en cette matiere : le sujet pourrait
paraitre trop technique, trop spécifique, trop éclaté, pour mériter que 1’on y consacre un
travail de recherche. Or, il faut rappeler que la technicité d’une matiére ne remet pas en
cause le fait qu’il y ait un droit particulier. Ainsi, comme le présentent Jean-Claude
Fourgoux et Georges Jumel, le mot « droit » suivi d’un adjectif « désigne une branche
ou discipline juridique, suivant la nature des rapports sociaux régis, présentant des
finalités sociales particulieres auxquelles correspondent a des normes spécifiques 146,

53-La définition du droit alimentaire. Apres avoir réaffirmé son existence
comme cela fut fait 2 de nombreuses reprises depuis plus de quarante ans, il faudrait
définir le droit alimentaire de la facon la plus pertinente qui soit. Il serait possible de
reprendre la définition de Pierre-Marie Vincent qui, dans son ouvrage «le droit de
I’alimentation », propose la suivante : «Le droit de 1’alimentation regroupe les regles
juridiques (au sens large) qui régissent la production, le traitement, le transport et le
commerce des denrées alimentaires brutes ou transformées'*’.» Jean-Claude Fourgoux
et Georges Jumel donnent également une définition du droit alimentaire qui semble plus

complete que la précédente :

« Le droit alimentaire est spécifiquement constitué par un ensemble de regles :

1. Inspirées fondamentalement par des considérations scientifiques et hygiéniques
qui lui donnent un caractere propre ;

2. Obligeant diverses catégories de sujets ;

1% pierre-Marie VINCENT, Le droit de I"alimentation, Que sais-je, 1996, p. 50.

Jean-Claude, FOURGOUX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit., 1968, pp. 61-62.
Pierre-Marie VINCENT : Le droit de I'alimentation, Que sais-je, 1996, p. 50.
49

146
147



3. Ayant pour objectif de protéger non seulement ceux qui achetent les denrées

alimentaires, mais encore et avant tout ceux qui les consomment. » 148

Les auteurs le définissent ainsi en insistant sur ses inspirations originales : « des
considérations scientifiques et hygiéniques » ; les personnes visées: «diverses
catégories de sujets »; et ses objectifs: la protection des consommateurs. Cette
définition, de prime abord complete, tait assez curieusement un des deux objectifs du
droit alimentaire, celui de la protection des concurrents ; or, le droit alimentaire vise
également 2 instaurer une loyauté commerciale'”. Ces deux objectifs ne sont pas
contradictoires, bien au contraire, ils sont complémentaires : en instaurant des regles
communes pour la commercialisation des produits alimentaires, les producteurs et
fournisseurs sont contraints de les respecter — ils sont donc soumis a un corpus de regles
identiques pour les mémes produits, rendant ainsi la concurrence « juste » —, et les
consommateurs ne peuvent €tre trompés par des allégations douteuses, ou par des
produits supposés identiques mais qui n’ont pas été congus selon le méme procédé.
Toutefois, si les auteurs n’incluent pas ce second « versant » du droit alimentaire dans
leur définition, ils ne I’omettent pas dans leur ouvrage, mais ne le considerent que d’une
facon secondaire, comme un « objectif indirect » 130 pour reprendre les termes utilisés.
L’avis défendu ici, est que ces deux objectifs sont consubstantiels : la protection du
consommateur se confond avec la volonté de parvenir a une concurrence loyale. Le
droit de la consommation n’apparait pas en tant que tel, car il n’existe pas encore
comme discipline juridique a part entiere. La distinction entre droit alimentaire et droit
de la consommation ne peut étre que nuancée. En effet, nonobstant certaines
similitudes, voire méme assimilations, avec le droit de la consommation, le droit
alimentaire ne peut totalement s’y fondre en raison de normes spécifiques, techniques,
qui lui sont propres et en font son originalité. Par ailleurs, un autre élément vient
distinguer le droit alimentaire du droit de la consommation : le droit alimentaire vise la
protection du consommateur en tant qu’entité¢ abstraite : que la personne soit un
professionnel ou un profane, il reste une personne profane a protéger au sens du droit
alimentaire : il n’y a pas donc pas de régime différent a appliquer selon I’acheteur ; les

regles propres au droit alimentaire sont impératives et doivent étre respectées.

%8 Jean-Claude FOURGOUYX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit., p. 62.

A ce sujet, voir notamment la loi de 1905 sur la répression des fraudes.
Jean-Claude FOURGOUX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit., p. 75.
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54-La délimitation du droit alimentaire. Le droit alimentaire couvre la
production, la préparation et la distribution des aliments ; donc, pour reprendre une
expression maintes fois employée au sujet de la tracabilité des denrées alimentaires, du
champ a Dl’assiette. Dans ce systeme, il est a noter la tres forte influence du droit de
’Union dans les Etats membres et des standards du Codex ; ainsi, une simple analyse du
droit interne parait insuffisante dans 1’étude présente. Force est de constater que le
commerce des denrées alimentaires s’effectue a 1’échelle planétaire, et que les normes
qui régissent la production de ces denrées le sont également — si elles ne sont pas
exactement identiques, elles sont souvent trés proches et poursuivent les mémes
objectifs vus précédemment —, notamment par le biais du Codex Alimentarius. Ainsi, la

présente étude ne se bornera pas a la loi francaise.

55-La régulation du commerce international des denrées alimentaires. Le
droit alimentaire constitue le cadre du commerce des denrées alimentaires. Aussi, il ne
sera pas question d’étudier de fagon exhaustive 1’ensemble des normes se rattachant au
droit alimentaire — tiche fastidieuse et semble-t-il inefficace — en risquant d’omettre
totalement les relations producteurs/distributeurs/consommateurs qui constituent le
volet social et économique du développement durable pour se borner a 1’aspect
écologique ou sanitaire ; dés lors, pour éviter cet écueil il s’agira d’aborder de fagon
globale, sous le prisme des objectifs du développement durable, les aspects juridiques

du commerce des denrées alimentaires en y incluant le droit alimentaire.

56-L’internationalisation du commerce des denrées alimentaires. En effet,
dans le systeme économique globalisé actuel, les produits, dont les aliments, circulent
quotidiennement en grande quantité. Les politiques internationales de commerce ont
une conséquence directe sur I’ensemble de la chaine économique allant du producteur
au consommateur. Des lors, il conviendra d’analyser les principales régles gouvernant
ce commerce international des denrées alimentaires, et tacher d’analyser leurs effets sur
le commerce (marché). Ces regles sont constituées, a [’échelle mondiale par
I’Organisation Mondiale du Commerce. Ensuite, il conviendra également d’étudier les
normes issues de 1’Union européenne qui fixent le cadre légal a I’intérieur duquel les
denrées alimentaires s’échangent au sein du marché unique. Cette étude se justifie par
un double aspect : d’une part, la France fait partie de 1’Union européenne, et cette
derniere a eu une influence déterminante pour le développement et la définition de son

agriculture ; d’autre part, I’Union européenne s’est doté depuis un certain nombre
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d’années d’une politique commune propre, s’affichant souvent en porte-a-faux avec la
politique libérale de certains Etats membres de ’OMC ; cette politique s’est traduite, en
son sein, par un ensemble de normes communes imposées au commerce des denrées
alimentaires et aux denrées alimentaires elles-mémes. Cet aspect est d’autant plus
intéressant que 1’Union européenne connait des disparités de développement, de

cultures et de relation a 1’alimentation tres fortes.

57-Commerce et droit alimentaire. Ainsi, eu égard a I’objet d’étude, aborder
les normes alimentaires en les isolant « cliniquement » (pour reprendre 1’expression

151
du cadre

utilisée par Pascal LAMY reprise d’une jurisprudence de I’ORD)
commercial dans lequel les denrées alimentaires s’échangent serait une impasse sur le
plan méthodologique. Au contraire, ces deux aspects des échanges des denrées
alimentaires (le commerce et le droit alimentaire) s’influencent mutuellement et leurs
objectifs peuvent méme se fondre. En effet, en reprenant les motivations a la création de
la loi de 1905, I’on remarque que le législateur francais tachait autant de défendre les

. 152
consommateurs que de favoriser une concurrence loyale 32,

Ces deux principes
concourent inexorablement a la facilitation des échanges. Le droit alimentaire doit €tre
respecté par le producteur afin que la denrée puisse €tre mise sur le marché ; si un
producteur n’a pas agi conformément aux prescriptions du droit alimentaire, il encourra

des sanctions et les produits frauduleux en seront retirés.

58-Le marché, la question de sa délimitation spatiale. C’est sur la définition
spatiale du marché qu’il convient de s’attarder : comment le délimiter ? En économie,
classiquement, le marché se définit comme le « lieu de rencontre entre une offre et une
demande qui aboutit a la formation d’un prix »">>. Dans le cadre de ce travail, les
produits concernés sont les denrées alimentaires. La question matérielle étant évacuée,
encore faut-il se plonger dans la limite géographique : le lieu. La libre circulation des

marchandises au sein d’un méme espace est la preuve de I’existence d’un marché ; dans

Bt infra, n°80.

Il semble méme que ce soit dans un but de créer une concurrence loyale, équitable, que la loi du 1%
ao(t de 1905 fit adoptée : « (...) la loi de 1905 a beaucoup moins visé a défendre les acheteurs qu’a
garantir aux producteurs et vendeurs les conditions d’une concurrence loyale et d’'un « commerce
honnéte », poursuivant en cela des objectifs purement économiques conformes au dogme libéral »,
Roland CANU et Franck COCHQY, « La loi de 1905 sur la répression des fraudes : un levier décisif pour
I’engagement politique des questions de consommation », Sciences de la société, mai 2004, n°62, p. 70.
Voir également, Jean-Pierre DOUSSIN, « La loi du 1°" ao(t 1905 et I'évolution internationale du droit
dans le domaine alimentaire », Option qualité, N°243, novembre 2005 ; Arnaud LECOURT, « La loi du 1%
ao(t 1905 : protection du marché ou protection du consommateur », Recueil Dalloz, 2006, pp. 722 et s.
33 Claude-Daniéle ECHAUDEMAISON (dir.), Dictionnaire d’économie et de sciences sociales, op. cit., p.
264.
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cet espace, les marchandises et services transitent librement, sans supporter des
obstacles tarifaires. A ce critere douanier doit étre ajouté celui de 1’uniformité des régles
concernant les marchandises : pour qu’un produit ou un service puisse é&tre
commercialisé sur un territoire, il doit étre conforme en tout point avec la législation
dudit territoire ; des différences substantielles dans les régles entre différents territoires
créent ce qui est appelé des barrieres techniques au commerce. Force est de constater
que, chronologiquement, le marché n’a cessé¢ de s’étendre: d’abord local, puis

.. . . 154
provincial, puis national'

et enfin européen, et peut-étre un jour international ? En
effet, I’on constate que les régles internes en matiere alimentaire (droit alimentaire et
droit du commerce) sont essentiellement d’origine européenne, comme dans les autres
pays membres de I’Union européenne ; ainsi il n’existe qu’un marché européen. Si I’on
pousse plus loin les investigations, 1’on observe que les régles en vigueur dans 1’Union
européenne ont été largement inspirées des regles du Codex Alimentarius. Le Codex
Alimentarius est devenu une institution incontournable en matiére alimentaire, et les
Etats s’inspirent largement de ses directives et recommandations pour légiférer dans ce
domaine. Le role du Codex a été accentué du fait de sa reconnaissance par ’OMC. L’on
constate alors que les normes du Codex et ’encadrement du commerce exercé par
I’OMC concourent indubitablement a la création d’un marché international ; toutefois
ces différents parametres demeurent bien moins harmonisés qu’ils ne le sont au niveau
européen : il s’agit plutdt d’un marché en devenir. Partant, ne s’intéresser uniquement
au marché européen pour délaisser totalement le mouvement continu d’intensification

des échanges internationaux constituerait une lacune dans une approche qui se veut

systémique.

59-La défense du consommateur sur le marché : premier objectif du droit
alimentaire. Les régles relatives au commerce et le droit alimentaire régulent le marché
alimentaire. Comme le faisaient remarquer Jean-Claude Fourgoux et Georges Jumel, le

. . . N . P . . 1
droit alimentaire proteége avant tout ceux qui consomment les denrées alimentaires 53,

154 . . ; . , . . N
En France, I'on peut faire remonter I'existence d’un marché national des denrées alimentaires a la

seconde moitié du XVllleme siecle. Les idées physiocrates inspirerent le décret de 1763 qui libéralisa
leur commerce a l'intérieur du royaume, et celui de 1766 qui permit, sous conditions, les exportations.
L’expérience ne fut pas de longue durée puisque de mauvaises récoltes mirent a mal I'expérience et
furent abrogés en 1770. Puis, Turgot, alors contréleur général des finances, revint sur I’abrogation et,
pétri par les mémes idées physiocratiques qui furent a I'origine des décrets de 1763 et 1766, établit la
liberté du commerce des blés en 1774 qui connut le méme insuccés que les autres avant d’étre abrogé
par Necker en 1777. Charles GIDE, Charles RIST, Histoire des doctrines économiques — Depuis les
physiocrates jusqu’a nos jours, Sirey, 6™ éd., 1944, p. 34.
155 ¢ L’objectif du droit alimentaire est d’assurer la défense du consommateur », Jean-Claude
FOURGOUYX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit. , p. 69.
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La protection offerte aux consommateurs n’est pas seulement sanitaire, mais également
économique. En effet, le consommateur a droit a l’intégrit¢ de sa santé, mais est
également protégé contre les fraudes en la matiére, qu’elles soient de nature ou non a
nuire a sa santé. La fraude a caractere économique se caractérise par la volonté du
vendeur (qui peut ne pas étre le vendeur direct) de tromper le consommateur sur les
caractéristiques essentielles du bien. Le consommateur est un pilier du systéme : par ses
choix, il influe sur toute la production. Le droit alimentaire se veut protecteur du
consentement des consommateurs en controlant les informations qui lui sont fournies.
Les informations ayant trait aux denrées alimentaires sont apposées essentiellement sur
’étiquette, ce « vendeur silencieux »°°. Les informations sont de deux natures :
obligatoire et facultative. La loi prescrit certaines informations devant figurer sur
I’étiquette ; la loi peut étre silencieuse sur d’autres aspects : libre au producteur et au
vendeur de les faire figurer sur 1’étiquetage. En outre, I’on note une multiplication des
labels mettant en avant les qualités environnementales ou sociales des conditions de
production des denrées alimentaires. Devant cette foule d’informations a disposition des
consommateurs, il semble qu’il éprouve quelques difficultés a se repérer. Toutefois, les
consommateurs pourront sélectionner des produits qu’ils considérent conformes a
I’objectif de développement durable et influer ainsi sur I’ensemble de la production et

en partie grice a ces informations.

60—These. Comme il a été dit, le développement durable est un objectif introduit
en droit, international d’abord, il y a un quart de siecle, dont on peine encore a entrevoir
la normativité. De prime abord, la promotion de 1’objectif de développement durable
semblerait impliquer une adaptation des normes de production des denrées alimentaires
et du systeme régulateur de leur commercialisation. Mais 1’on constate que cet objectif
est en grande partie évacué des normes de production et de commercialisation pour étre
abandonné a la seule responsabilité des consommateurs ; le développement durable se
retrouve délaissé par les institutions internationales créatrices de normes, pour étre

relégué dans la sphere de la société civile.

Ainsi, les normes alimentaires a destination de la production et de la
commercialisation devraient étre élaborées dans le but de permettre son aveénement
(Partie I); or, 'on observe que sa réalisation est laissée en bonne partie aux

consommateurs — aptes a le faire (Partie II).
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PARTIE I : LE DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LA
REGULATION DES DENREES ALIMENTAIRES, UN
OBJECTIF LOINTAIN

61-Développement durable et cadre de la production et de la
commercialisation des denrées alimentaires. Evaluer le rayonnement du
développement durable dans le droit alimentaire nécessite la compréhension de son
systtme. Ce n’est qu’en étudiant son fonctionnement que 1’on pourra jauger de sa
compatibilité¢ avec le développement durable. L’on remarque que, comme dans bien
d’autres spheres, 1’alimentation devient mondialisée : il ne s’agit pas uniquement des
recettes culinaires, mais bien effectivement des denrées alimentaires elles-mémes’’. Le
processus de mondialisation, que 1’on pourrait traduire par 1’intensification des
échanges internationaux, ou I’imbrication des différents marchés, est favorisé par le
droit. En effet, le droit permet une standardisation des produits, mais également, un
abaissement des différents obstacles au commerce. Ce phénomene de mondialisation
des échanges se réalise au travers d’un dispositif normatif qui influence le droit des
Etats et, de fagon plus large, leur politique. Dans le domaine alimentaire, 1’on observe
une normalisation accrue des standards de production des différents produits au niveau
international, couplée a une action de ’OMC'®. Cette internationalisation des normes a
pour effet de faciliter les échanges commerciaux des produits alimentaires. Les Etats
s’astreignent a mettre en conformité leur droit avec les normes internationales édictées ;
ils respectent alors leurs obligations et favorisent par la-méme leurs exportations de
marchandises. Le fait saillant de cette mondialisation, que 1’on pourrait qualifier de
normative, est son objectif commercial et semble délaisser quelque peu d’autres

préoccupations d’ordre environnemental et social.

Il se met en place un encadrement normatif au niveau mondial, concourant a
I’intensification de la commercialisation des denrées alimentaires, sorte de « droit
alimentaire international », (Titre I) que les Etats doivent s’efforcer de respecter et

d’adapter (Titre II).

Y7 ce phénomene n’est pas récent ; déja en 1988, Jean-Paul Charvet faisait observer que « la

mondialisation des marchés de denrées alimentaires et le fait que, globalement, I'alimentation des
hommes repose désormais pour une part croissante sur des échanges internationaux », Jean-Paul
CHARVET, Le désordre alimentaire mondial — Surplus et pénuries : le scandale, Hatier, 1988, p. 76.
158 . T . o . . o
Sur la question de la normalisation internationale en droit alimentaire : cf. infra n°170.
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TITRE I : INTERNATIONALISATION DE LA REGULATION
DES DENREES ALIMENTAIRES

62-Droits et mondialisation. Dans le but de faciliter les échanges, mais
également d’assurer la sécurité des consommateurs, s’instaure progressivement une
unification des différentes normes internationales relatives a la production et a la
commercialisation des denrées alimentaires. Ce phénomene d’unification, qui n’est
d’ailleurs pas propre au secteur agroalimentaire, tend a la multiplication des échanges
commerciaux internationaux. Les droits étatiques en la mati€re peuvent se percevoir
comme un obstacle a cette mise en concurrence dans un marché international en
formation. Aussi, I’harmonisation au niveau international permet-elle de réduire les
divergences ; il en résulte non pas une disparition du droit étatique, mais un alignement
de celui-ci sur les normes internationales.

L’on observe que la mondialisation, loin d’étre chaotique, est orchestrée par le
droit ; dit autrement, 1’ « anarchie libérale » visée est loin d’étre anomique. Les
différents accords signés entre les Etats visent a renforcer le commerce international, au
premier chef desquels les Accords de Marrakech instituant ’OMC, ayant pour but de
lutter et contre les obstacles techniques au commerce et pour les abaissements des droits
de douane. A cOté de ce droit «primaire international », 1’on note 1’action
d’organisations mondiales (le Codex alimentarius en particulier pour le droit
alimentaire) qui rend possible une convergence des différentes regles en établissant,
notamment, des standards. Ces normes techniques servent de références aux
professionnels du monde entier. En se basant sur ces normes, leurs produits pourront,
normalement, €tre commercialisés mondialement. Se crée alors une synergie entre les
normes techniques et les normes commerciales provenant des accords : leur objet réside
essentiellement dans la protection des consommateurs et dans la facilitation de la
commercialisation des denrées alimentaires. Dans ce processus global, les enjeux
sociaux et environnementaux paraissent évincés devant la priorité donnée a I’économie
a travers I’harmonisation des normes ; ces deux piliers du développement durable ne
trouvent pas de traduction juridique réellement contraignante les incluant dans ce
processus normatif. Tant le cadre organique de I’harmonisation internationale des regles
alimentaires (Chapitre I) que les normes produites en leur sein (Chapitre II) refletent les

difficultés d’une approche concourant a I’objectif de développement durable.

56



CHAPITRE I - LES CONDITIONS ORGANIQUES A
L'INTERNATIONALISATION DE LA REGULATION DES DENREES
ALIMENTAIRES

63—-Le role harmonisateur des organismes internationaux. A propos de la
construction européenne, Jean Monnet affirmait que « Rien n’est possible sans les
hommes, rien n’est durable sans les institutions »'°. A I’échelon mondial, quelque
quarante années plus tard, le méme constat est dressé : le phénomene de mondialisation
s’accompagne d’une création d’institutions 1’organisant et survivant a leurs concepteurs.
Leur édification est justifiée par de multiples raisons qui expliquent le fait qu’elles
endossent des responsabilités et disposent de capacités d’actions diverses. Leurs champs
de compétences demeurent bien souvent disparates, et les liens entre les activités des
différentes institutions ne paraissent pas toujours limpides. Le role des institutions peut
consister a édicter des instruments juridiques et a contrdler leur application permettant
ainsi une harmonisation certaine des pratiques dans un secteur donné, a condition bien
évidemment qu’elles disposent des outils adéquats. L’on observe ainsi une

différenciation quant a I’intensité de I’harmonisation des régles selon les secteurs.

En droit alimentaire, au niveau international, deux institutions jouent un role
fondamental : d’une part, ’OMC qui agit en régulateur des échanges commerciaux
internationaux, bien qu’elle soit en partie contestée, au moins formellement, par la
multiplication des accords de libre-échange — mais n’est-ce pas la en réalité une forme
de victoire ? —; et, d’autre part, le Codex Alimentarius qui, reconnu par la premiere
organisation, inscrit son travail dans une homogénéisation progressive des normes
alimentaires. Ainsi, deux « auteurs-producteurs »1% de normes en matiere alimentaire
collaborent dans le domaine de la production et de la commercialisation. Les
problématiques ne relevant pas directement de ces domaines paraissent étre relayés a un
second plan, pour ne pas dire ignorés, du fait du manque de coordination et de portée
des instruments juridiques produits par ces institutions « tierces ». Sans étre totalement

isolées, leurs actions souffrent d’un relatif cloisonnement institutionnel. Alors, la mise

% Jean MONNET, Mémoires, Fayard, 1976, p. 412.

Laurence BOY utilise de fagon indifférente les expressions de « auteurs » et de « auteurs-
producteurs » dans son article : « Le déficit démocratique de la mondialisation du droit économique et
le réle de la société civile », Revue internationale de droit économique, 2003, pp. 471-493.
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en concurrence des régimes juridiques nationaux apparait de facon insidieuse dans les
champs couverts par la normalisation internationale.

Ainsi, les institutions élaborant des normes intéressant les denrées alimentaires se
concentrent sur 1’encadrement de la production de la denrée alimentaire et sa régulation
commerciale, et travaillent de concert (Section 1) ; les autres institutions compétentes en

matiere environnementale et sociale paraissent mises a 1’écart (Section 2).

Section 1 - Des institutions aux roles complémentaires - élaboration de

normes alimentaires et régulation du commerce.

64—Les relations entre ’OMC et le Codex. Les relations entretenues par les
deux organisations que sont I’OMC et le Codex témoignent d’une forte originalité ; elles
relevent d’un pragmatisme certain de la part des rédacteurs des Accords de Marrakech :
ces deux institutions ne remplissent pas le méme role. En effet, si le Codex Alimentarius
se veut €tre une enceinte productrice de normes techniques en matiere alimentaire
permettant 1’harmonisation des pratiques a travers le monde, I’OMC se congoit, quant a
elle, comme un arbitre du commerce mondial de par ses textes juridiques qu’elle fait
respecter. Le champ d’action de la derniere est beaucoup plus large que celui de la
premiere : peu de domaines lui échappent totalement. L’agroalimentaire, par le biais de
I’Accord sur D’agriculture, releéve, comme de nombreux autres domaines, de la
compétence de I’OMC ; en raison de la spécificité de ce secteur, il lui faut des moyens
lui permettant d’appuyer son action en controlant les mesures établies par ses Etats
membres ; elle en trouve dans la Commission du Codex Alimentarius. Le
fonctionnement scientifique particulier de celle-ci rejaillit sur les normes qu’elle édicte,
alors revétues d’une légitimité sans nulle autre pareille. Ainsi, la reconnaissance des
travaux du Codex Alimentarius par ’OMC renforce son rdle (paragraphel), mais
également celui de ’'OMC en lui permettant de mieux appréhender ce domaine

(paragraphe?2).
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§ 1- Une organisation en charge de I'édiction de normes alimentaires au niveau

international : le Codex Alimentarius

La création du Codex Alimentarius, organisation internationale hybride jouant
un réle majeur dans le droit alimentaire (II), fut le fruit de nombreuses tentatives en la

matiere (I).

I - Des origines a la création du Codex Alimentarius

65-L’histoire lointaine du droit alimentaire ; ’apparition récente d’un
corpus international. La littérature en matiére de droit alimentaire fait état d’une
longue histoire de I’encadrement juridique des aliments. Nombreux sont les textes
historiques relatant 1’intérét porté par les gouvernants au commerce des denrées
alimentaires'®’. En France, dés le XIIIéme siecle, différents instruments juridiques
furent adoptés, afin d’encadrer d’une certaine fagcon — quoique assez marginale — le

P . . 162
commerce des denrées alimentaires .

La promulgation de normes en droit alimentaire est donc une activité ancienne —
aussi ancienne, serait-on tenté de dire, que le droit. Si le besoin de droit dans le secteur
de I’alimentation a été ressenti depuis des temps immémoriaux, I’idée de faciliter les
échanges internationaux en prenant pour référence un corpus juridique commun (un
« Code ») aux différents Etats est beaucoup plus récente. Afin d’étre aussi complet que
possible dans ce rapide détour historique, I’on ne manquera pas de mentionner en tout
premier lieu I’initiative austro-hongroise : a la fin du XIXeéme siecle, sous le regne de
Frangois-Joseph 1%, un recueil est promulgué le Codex Alimentarius Austriacus, qui se

présente comme une compilation des différents usages répertoriés en matiere

161« Les tables assyriennes décrivaient la méthode a utiliser pour déterminer correctement les poids et
mesures pour les céréales vivrieres », Codex Alimentarius, Comprendre le Codex, 3eme éd., 2006, p. 6, en
ligne : ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/understanding/Understanding FR.pdf

192 « -1254 : le Coutumier de Normandie réprime les tromperies sur le poids ; -1268 : le livre des Métiers
du Prévot de Paris (regne de Saint Louis) interdit par exemple d’aromatiser la cervoise avec du piment
ou de la résine ; 1350 création par Jean le Bon d’une charte corporative interdisant le coupage des vins
et leur vente sous de fausses dénominations; 1410: Charles VI promulgue le premier statut du
Roquefort ; 1481 : édit de Louis Xl qui condamnait le vendeur de lait mouillé a le boire jusqu’a plus soif ;
1670 : réglementation de Colbert renforgant le systéeme des corporations afin d’assurer la conformité
des marchandises, la défense contre la fraude et la promotion de la qualité ; 1742 : ordonnance de
police interdisant le mouillage du lait et I'addition de jaune d’ceuf, la vente de lait aigre, corrompu ou
nocif, et instaurant un contréle sanitaire du bétail vivant sur les marchés. » Pierre-Marie VINCENT, Le
droit de I'alimentation, Que sais-je ?, 1996, p. 18. Voir également pour un historique international du
droit alimentaire le traité de Jean-Claude FOURGOUX et Geroges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op.
cit. , pp. 65-68.

59


ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/understanding/Understanding_FR.pdf

alimentaire ; ce recueil, bien que non-contraignant163, a constitué de 1897 2 1911'%* une
référence pour les juges austro-hongrois traitant des litiges dans le domaine de la fraude
alimentaire. Ce recueil, bien que n’ayant qu’un champ d’application limité aux
frontieres de 1’ancien empire austro-hongrois, est d’une certaine fagon entré dans la
postérité puisque, de facon anecdotique, il a donné son nom a I’actuelle Commission du

65

Codex Alimentarius' ; sur la forme, il constitue 1’aboutissement d’une démarche de

codification des différents textes en matiere alimentaire qui inspirera bien évidemment

66; et enfin, sur

la Commission du Codex Alimentarius mais également la doctrine’
I’approche retenue, le Codex Austriacus fut la preuve de ’efficacité d’un droit non

contraignant.

66—Les prémices de I’harmonisation internationale des regles relatives aux
denrées alimentaires. Les traces des premicres volontés d’unification de la
réglementation en matiere alimentaire peuvent remonter a la fin du XIXeme siecle, bien
6éme

avant la signature des accords du GATT. L’idée aurait émergé lors de la session du

< o . . . . . T N 1
Congres périodique international des sciences médicales, 2 Amsterdam en 1879'%

, puis
reprise trois ans plus tard, en 1882, lors du congrés d’hygiéne et de démographie.
Toutefois, cette idée n’est restée qu’un vceu pieux, et outre la démarche de répertorier
les différentes législations nationales, rien de précis ne se concrétisa. Le projet d’un
Codex alimentaire, a I’instar du Codex pharmaceutique, vit le jour lors de 1’exposition
universelle de Bruxelles en 1888. Oubliée un temps, I’idée réapparut dans la méme
ville, lors du premier Congres international de Chimie en 1894, Congres fondé par les

associations de chimistes de sucreries de Belgique et de France'® ; puis, reprise et mise

en forme progressivement au cours des Congres successifs : « Paris 1896, Vienne 1898,

% FAO, Origins of the Codex Alimentarius - Understanding the Codex Alimentarius, en ligne:

http://www.fao.org/docrep/008/y7867e/y7867e03.htm.

184 |’idée de sa création fut antérieure (1891) : FAO, Appendix 2, Opening statement by Dr B.P. Dutia
Assistant Director-General Economic and Social Policy Department, FAO to the nineteenth Session of the
CODEX ALIMENTARIUS COMMISSION, 1er juillet 1991, “One hundred years ago, in October 1891 to be
precise, a decision was made in Vienna to establish a Codex Alimentarius Austriacus which would seek to
protect the legitimate interests of consumers and establish uniform principles for testing and evaluating
foods for safety”; en ligne: http://www.fao.org/docrep/meeting/005/t0490e/T0490EQ4.htm

165 « The present-day Codex Alimentarius draws its name from the Austrian Code», FAO, Origins of the
Codex Alimentarius - Understanding the Codex Alimentarius, op. cit.

1% rancois COLLART-DUTILLEUL et Paul NIHOUL (dirs), Code de droit européen de I'alimentation, 1% éd.,
Bruylant, 2012.

'°7 pierre-Antoine DESSAUX, « Comment définir les produits alimentaires ? Lélaboration des références
pour I'application de la loi du 1% ao(t 1905 entre expertise et consensus professionnel », Histoire,
économie et société, 2006, n°1, p. 97.

1% |’ordre du jour de ces « manifestations » étaient : « les définitions des produits alimentaires, leur
appréciation, la détection des fraudes ». Jean-Claude FOURGOUX, Georges JUMEL, Traité de droit
alimentaire, op. cit., p. 190
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Paris 1900, Berlin 1903, Rome 1906 »1% L absence de soutien politique fort mit a mal
ces tentatives éparses, et il a fallu attendre la démarche d’une association internationale

170

privée — quoique largement soutenue par la France —, aujourd’hui tombée dans

1’oubli, pour que le projet commence réellement a se concrétiser’ .

En septembre 1907, la Croix Blanche de Geneve, vit le jour ; sa raison d’étre se
résume de facon laconique et ambitieuse : « accomplir dans la vie civile la tiche que
remplit avec tant d’éclat la Croix Rouge sur les champs de bataille »'’%. Le domaine de
I’alimentation constitue sa priorité ; son but est d’ «arriver a assurer a chacun une
nourriture saine et reconstituante, procurer 2 tous «I’aliment loyal. »'” La
documentation qui sera publiée par 1’association n’aura pas de force contraignante ;
alors, afin de servir de référence aux personnes intéressées et d’étre reconnue,
I’association retient une méthode éminemment pragmatique : I’association compte, par
ses recherches, s’adresser tout particulierement aux industriels et commergants,
viennent ensuite en soutien les scientifiques (hygiénistes et chimistes), puis les juristes,
et enfin les Etats qui, grice a des accords internationaux, pourraient reconnaitre ces

174

travaux et leur donner force contraignante au sein de leur territoire . L’enjeu fixé est

' Ibid.
70 L'appui du gouvernement frangais y joue de fait un role crucial, aussi bien en matiére de
subventions, d’abord ministérielles puis parlementaires, qui couvrent plus des deux tiers du budget de
fonctionnement, que par la mise a disposition des experts publics pour ses travaux dans lesquels
interviennent Joseph Ruau, Eugéene Roux, et Fernand Bordas. » Pierre-Antoine DESSAUX, « Comment
définir les produits alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du 1°" ao(t
1905 entre expertise et consensus professionnel », op. cit., p. 98. L'impulsion du gouvernement francais
se comprend d’autant plus par I'avance de la France dans le domaine de la répression des fraudes avec
la loi du 1% ao(it 1905 (loi créant également les appellations d’origine) et donc sa volonté d’influencer
les travaux de cette association.
Y1 Cette assertion n’est pas totalement juste, il faut noter I'exception du secteur du lait. Dans ce
domaine, des efforts avaient été entrepris dés le début du XXéme siécle pour parvenir a une
harmonisation des usages ; grace a |'action de la Fédération internationale laitiere (International Dairy
Federation-IDF), des standards ont été édictés pour le lait et les produits laitiers, Codex « Origins of the
Codex Alimentarius » : Donald BUCKINGHAM, Ca coince ! La coexistence de la reglementation nationale
de I'étiquetage alimentaire sous I'ombre de ’'OMC, Thése. Ottawa-Montpellier, 2005, p. 257.
2 AN F12 6970, Courrier de présentation, 1908. Les travaux des trois premiers congrés de ladite
association ont fait I'objet de publication, Pierre-Antoine DESSAUX, « Comment définir les produits
alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du 1°" aoGt 1905 entre expertise
et consensus professionnel », op. cit., p. 98.
'3 Discours d’ouverture du Congrés de 1908 par le président Charles Vuille, Société universelle de la
Croix Blanche de Genéve, Compte rendu des travaux du premier congreés international pour la répression
des fraudes alimentaires et pharmaceutiques, Genéve, s.e., 1908, cité par Pierre-Antoine DESSAUX,
« Comment définir les produits alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du
1°" ao(t 1905 entre expertise et consensus professionnel », ibid.
7% « On s'adressera d'abord aux commergants et aux industriels. C'est a eux, qui sont aux prises tous
les jours avec les questions pratiques du marché des denrées alimentaires et avec les exigences de la
clientéle, qu'on demandera tout d'abord ce qu'il faut entendre, dans chaque catégorie de produits par
I'aliment pur, et nous parlons ici de I'aliment commercialement pur, c'est-a-dire tel que I'exige et le
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donc, pour reprendre les termes de Pierre-Antoine Dessaux, « la conclusion d’accords
internationaux pour la répression des fraudes et falsifications en ce qui concerne les
boissons, les denrées alimentaires et les produits agricoles »'"3. La démarche, bien que
se réclamant internationale, est fortement empreinte de la vision francaise. En effet, les
industriels frangais sont bien représentés — en surnombre par rapport aux autres
représentants — , les financements accordés proviennent du gouvernement et du
parlement francais et ’ambition de lutter contre les fraudes alimentaires fait écho a la
loi du 1% aofit 1905 sur les fraudes et les falsifications en matieére de produits ou de

services.

Les études du 1¥ Congres de la Croix Blanche (1908) qui se tint 2 Genéve ont
conduit a la rédaction d’un important ouvrage, « volume de 1500 pages, véritable
somme des connaissances de 1’époque en matiere bromatologique et de chimie
alimentaire » ; « le but poursuivi était « d’établir la nomenclature des manipulations que
les aliments peuvent subir sans que leur nature soit modifiée et sans qu’ils cessent de
constituer une marchandise loyale, de déterminer enfin les matieres étrangeres qui
peuvent €tre introduites au cours des manipulations, tout en respectant les exigences
légitimes de I’hygiéne. » »' 177,
67-Echec relatif du Congres de la Croix blanche. Apres un second Congres

tenu en 1909 a Paris — Congrés ou ’action de 1’association semble avoir gagné en

congoit I'acheteur qui demande le produit. Nous n'en tendons pas demander aux commergants la
définition de I'aliment chimiquement pur (...). Nous demanderons aussi au commerce et a l'industrie
de spécifier les manipulations qui doivent étre considérées comme licites ou nécessaires. [Alors] un
second congres convoquera les hygiénistes et leur soumettra les résultats de ce premier travail. Les
hygiénistes adopteront ou repousseront telles ou telles manipulations demandées, suivant qu'ils les
jugeront admissibles ou non, au point de vue spécial de I'hygiéne (...). Dans un troisiéme con grés [les]
chimistes auront a établir les formules reconnaissables des différents produits et enfin a unifier les
méthodes d'analyse (...). Les juristes interviendront ensuite pour fixer les régles de droit et pour
coordonner dans des textes appropriés la matiere ainsi élaborée. Enfin par la collaboration finale des
diplomates, une entente internationale fixera la base d'une union alimentaire, comme on a codifié
internationalement le droit des auteurs et des inventeurs. Nous savons d'ailleurs que I'élaboration
d'une convention internationale sera un stimulant puissant pour engager les Etats a édicter, dans
leurs territoires respectifs, des législations sur les fraudes alimentaires. Cette action du droit
international sur le droit interne a déja eu, dans d'autres domaines, les effets les plus bienfaisants »,
Discours d’ouverture du Congres de 1908 par le président Philippe Dunant, Société universelle de la
Croix Blanche de Genéve, Compte rendu des travaux du premier congrés international pour la répression
des fraudes alimentaires et pharmaceutiques, Genéve, s.e., 1908, cité par Pierre-Antoine DESSAUX,
« Comment définir les produits alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du
1°" ao(it 1905 entre expertise et consensus professionnel », op. cit., pp. 99-100.
> Ibid., p. 98
Jean-Claude FOURGOUX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit., 1968, p. 191.
Le terme de loyauté est employé, comme il le fut en 1905 lors de la promulgation de la loi sur la
répression des fraudes; la loyauté commerciale est vue comme un moyen de favoriser une saine
concurrence, de résoudre les probléemes de santé publique.
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1égitimité'™® —, ’association disparait quelques années plus tard, et il fallut attendre la
création du Codex Alimentarius pour que, de nouveau, soit mise en ceuvre pareille
entreprise. Les travaux menés par cette institution, bien qu’ils n’aient pas connu le
succes escompté, ne sont pas totalement tombés dans I’oubli : ils ont servi des années
durant de références aux magistrats, surtout en France'”’, lorsqu’il n’existait pas de

reglementation sur un type de produit'®’,

En raison du sujet traité, du recours au savoir scientifique, de la participation
active des professionnels de 1’agroalimentaire et de la vision internationale de
I’association de la Croix Blanche, les Congres qu’elle a réunis apparaissent bel et bien

comme les ancétres directs des sessions de la Commission du Codex Alimentarius.

68—Les tentatives de normalisation au niveau régional. L’idée d’une
réglementation harmonisée sur le plan international en matiere alimentaire revient a
I’ordre du jour en 1958 a Paris ; il s’agissait « d’atteindre, dans les pays européens
comme dans d’autres continents ayant des habitudes communes, 1’unité d’appréciation
de la composition et de la valeur hygiénique des produits alimentaires > Ce Codex
alimentaire européen a tenu des sessions annuelles de 1958 a 1962 ; apres la création de
la Commission du Codex Alimentarius, le Codex alimentaire européen s’est joint a ce
dernier'®*.

Il faut noter que ces initiatives n’ont pas été circonscrites au Vieux Continent ;
I’Amérique a également mis en place un systeme d’harmonisation des normes en la

matiere. Ainsi, des Congres panaméricains de Pharmacie et de biochimie se sont réunis

¢ La présence étrangere, qui se réduit alors a 24 pays, gagne cependant quelque peu en surface au
sein du doublement du nombre des participants inscrits(...). lls (les rapports) visent & défendre des
produits locaux comme le whisky, le cheshire ou le patrika (...). » Pierre-Antoine, DESSAUX, « Comment
définir les produits alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du 1*" ao(t
1905 entre expertise et consensus professionnel », op. cit., p. 102
2 A I'ouverture du second Congrés, Philippe Vuille déclare: « a plusieurs reprises, en effet, les
Tribunaux dans différents pays, en France particulierement, mais également en Hollande et en Italie, ont
pris en considération les résolutions du Congrés de Genéve et adopté dans la solution de litiges, les
définitions que nous avons admises », Allocution de Philippe Vuille en ouverture du second congreés, p.
38, cité par Antoine DESSAUX, op. cit., p. 102
80« en I'absence de reglement d’administration publique, c’est a 'usage commercial qu’il faut se
référer, et les usages commerciaux ont été en quelque sorte codifiés dans les travaux des Congrés de
Genéve et de Paris », Xavier de BORSSAT, Législation et jurisprudence sur les fraudes et les falsifications
et les appellations d’origine, Paris, Marchai et Billard, 28me éd., 1909, cité par Antoine DESSAUX,
« Comment définir les produits alimentaires ? L’élaboration des références pour I'application de la loi du
1°" ao(t 1905 entre expertise et consensus professionnel », op. cit., p.107.
'8! jean-Claude FOURGOUYX, Georges JUMEL, Traité de droit alimentaire, op. cit., p. 192.
82 1bid. p. 193.
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en 1948 a La Havane, en 1954 a Sao Paulo et en 1956 & Buenos Aires pour poser les

fondations d’un Codex alimentaire panaméricain'®.

69—Création et role du Codex Alimentarius. LLa Commission du Codex
Alimentarius, souvent appelée, par métonymie, Codex Alimentarius, — le Codex
Alimentarius est le recueil (ou Code) réunissant les différentes normes adoptées par la

184 185

Commission — fut finalement créée en 1962'*, dans le cadre du programme mixte

sur I’alimentation de la « Food and Agriculture Organization » (FAO-Organisation des

Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture)'®’

, et de I’Organisation mondiale de
la santé (OMS). Le Codex est donc le fruit de la coopération entre deux agences
spécialisées de I’ONU qui ont décidé de travailler de concert sur un sujet qui présentait

e, 2 1
des connexités avec leur champ de compétences'™*.

La FAO, créée au lendemain de la seconde guerre mondiale, en 1945, a pour
mission d’augmenter la production et la distribution alimentaire mondiale'®’, construire,

en quelque sorte « un monde libéré de la faim » — d’ou sa devise « Fiat Panis » (« qu’il

83 Ibid. p. 191.

« (...) d) mettre au point les normes préparés comme indiqué au paragraphe c) et, apres leur
acceptation par les gouvernements, les publier dans un Codex Alimentarius (...) » article 1, d) des Statuts
de la Commission du Codex Alimentarius, FAO, Statuts de la Commission du Codex Alimentarius, en
ligne :

http://www.fao.org/docrep/005/y2200f/y2200f02.htm#bm?2.1

8 pour reprendre clairement, la Commission du Codex Alimentarius (institution) établit des normes ;
elles sont réunies dans le Codex Alimentarius (recueil).

86 réalité, la création du Codex s’étale sur trois années : 1961, 1962, 1963. « En 1961, avec le soutien
de I'OMS, de la Commission économique des Nations Unies pour I'Europe (CENUE), de I’Organisation
pour la coopération et le développement économiques (OCDE) et du Conseil du Codex Alimentarius
Europeus, la Conférence de la FAO institue le Codex Alimentarius et décide de créer un programme
international sur les normes alimentaires ». La méme année, « la Conférence de la FAO décide de
constituer une Commission du Codex Alimentarius et demande a 'OMS d’adhérer a un programme
mixte FAO/OMS sur les normes alimentaires. » En 1962, « la Conférence mixte FAO/OMS sur les normes
alimentaires demande que la Commission du Codex Alimentarius mette en ceuvre un programme mixte
FAO/OMS sur les normes alimentaires et crée le Codex Alimentarius ». Enfin, en 1963, « reconnaissant
I'importance du role de 'OMS dans tous les aspects sanitaires de I'alimentation et considérant que
I’établissement de normes alimentaires fait partie de son mandat, I’Assemblée mondiale de la santé
approuve la création du Programme mixte FAO/OMS sur les normes alimentaires et adopte les Statuts
de la Commission du Codex Alimentarius ». FAO, Les origines du Codex Alimentarius - Comprendre le
Codex Alimentarius, en ligne : http://www.fao.org/docrep/w9114f/W9114f03.htm

'87) a FAO fut créée en 1945, 2 ans aprés qu’une quarantaine de chefs de gouvernements eurent décidés
de la fondation d’une organisation pour I'alimentation et I'agriculture, FAO, A propos, en ligne:
http://www.fao.org/about/fr/

188 Sami SHUBBER, « The Codex Alimentarius Commission under International Law », The International
and Comparative Law Quaterly, Vol. 21, N°4, oct. 1972, p. 655.

%% Donald E. BUCKINGHAM, “Our Daily Bread : An evaluation of International Regulation Affecting the
World Wheat Trade”, Cambridge (non publié), 1990, p. 81, cité par Donald BUCKINGHAM, Ca coince (...),
op. cit. p.274.
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190, Quant a I’OMS, instituée trois ans

y ait du pain pour tous ») figurant sur son logo
apres la FAO, en 1948, elle a pour objectif « de diriger I’action sanitaire mondiale, de
définir les programmes de recherche en santé, de fixer des normes et des criteres, de
présenter des options politiques fondées sur des données probantes, de fournir un
soutien technique aux pays et de suivre et d’apprécier les tendances en matieére de santé
publique »"".

Il s’agit donc d’une organisation encadrée, « chapeautée », par deux
organisations internationales — agences spécialisées de I’ONU ; son existence ne repose
pas sur la signature d’un traité — ce qui peut faire douter de sa qualification
d’organisation internationale'**. Si la Commission du Codex Alimentarius n’est pas une
organisation internationale, elle serait une sorte d’instance internationale de

normalisation. La base juridique du Codex Alimentarius repose sur son reglement

intérieur et son manuel de procédure.

Les normes (ou standards) adoptées par le Codex Alimentarius « ont pour objet

de protéger la santé des consommateurs, et d’assurer la loyauté des pratiques suivies
. . . 193 . .

dans le commerce des produits alimentaires » ~, favorisant ainsi le commerce

. . L, . . 194
international des denrées alimentaires'>*.

Pour atteindre ces objectifs, la Commission du Codex Alimentarius s’intéresse a
toutes les étapes du processus de commercialisation du produit alimentaire, de sa

production (pesticides utilisés, engrais), a sa transformation (additifs alimentaires etc.)

% Voir le site institutionnel de la FAO, en ligne : http://www.fao.org/index_fr.htm

OMS, A propos de I’'OMS, en ligne : http://www.who.int/about/fr/

Une organisation internationale se caractérise par « deux aspects fondamentaux : son fondement
conventionnel et sa nature institutionnelle », Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH, Droit
international public, LGDJ, 7°™ éd., 2002, p. 578 : c’est une « association d’Etats constituée par un
traité, dotée d’une constitution et d’organes communs, et possédant une personnalité juridique
distincte de celle des Etats membres » ; Sir Gerald FITZMAURICE, Droit des traités, Annuaire de la
Commission du droit international —Nations-Unies, A/CN. 4/101, 1956-II, p. 106 ; Voir également, « Une
« organisation internationale » est une association d’Etats, dotée d’organes communs, qui a été établie
aux termes d’un traité », James Leslie BRIERLY, Rapport sur les traités, Annuaire de la Commission du
droit international-Nations-Unies, A/CN. 4/23, 1950. Sur la nature ambigué du Codex Alimentarius, voir
notamment, Sami SHUBBER, « The Codex Alimentarius Commission under International Law », The
International and Comparative Law Quaterly, Vol. 21, N°4, oct. 1972, pp. 631-655.

193 FAO, Principes généraux du Codex Alimentarius, Objet du Codex Alimentarius, en ligne:
http://www.fao.org/docrep/005/y2200f/y2200f02.htm#bm2.3 ; Commission du Codex Alimentarius,
Manuel de procédure, 12°™ éd., pp. 19-20.

% Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit.,, p. 20. Certains auteurs
considérent qu’il ne s’agit pas d’une conséquence, mais bien d’un objectif du Codex : « a) the protection
of consumers’ health ;(b) the promotion of fair practices in the food trade ; and (c) the harmonization of
food standards to facilitate international trade », Don BUCKINGHAM, Ca coince {(...), op. cit. p. 274
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jusqu’a sa mise sur le marché (étiquetage, formes du produit, défauts apparents etc.) ; il
s’agit d’un champ de compétences extrémement étendu, ce qui d’ailleurs a, par le passé,

, . . . . .1
soulevé certaines interrogations quant au succés d’une telle entreprise'®”.

II - Le fonctionnement de la Commission du Codex Alimentarius

L’action du Codex repose sur des bases scientifiques, traduite dans son
organisation ; 1’autre particularité de son action réside dans le caractere facultatif des

standards qu’il émet.

70-Un fonctionnement reposant sur des bases scientifiques, gage de fiabilité
des normes. Ce constat n’est pas propre a la Commission du Codex, mais a I’ensemble
du droit alimentaire. La Commission du Codex intégre totalement 1’approche
scientifique dans son organisation interne ; les avis scientifiques servent de base a son
travail. Ainsi, le Codex rassemble en son sein de nombreux experts scientifiques dans
les différents comités qui la composent. Le fonctionnement du Codex parait toutefois
relativement opaque'”® et 1’absence relative de contrle démocratique suscite 2 son
endroit des critiquesm.

Le Codex est composé d’organes et de comités : certains sont reconnus ; d’autres

ont été créés de facon ad hoc, témoignant de son caractere pragmatique.

71-Les organes reconnus dans la nomenclature du Codex. Tout d’abord, I’on

trouve la Commission elle-méme. Elle se réunit tous les ans — ou plus fréquemment

19

. 3 . N ‘s N N BN
selon les besoins ~~ —, alternativement a Rome, siege de la FAO, ou a Geneve, siege de

I’OMS. Les Etats membres sont généralement représentés par des hauts fonctionnaires

1% Jean-Claude FOURGOUX, Georges JUMEL, op. cit. pp. 202 et 204.

19 Et I'élaboration des normes se présente de maniéere relativement complexe : Commission du Codex
Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., pp. 27-38 ; pour une présentation abrégée, FAO, Procédure
d’élaboration des normes Codex, en ligne :
http://www.fao.org/docrep/meeting/005/53239f/53239F18.htm

Pour une présentation complete du travail de la Commission du Codex Alimentarius, peu de temps apres
sa naissance, voir notamment: Franklin M. DEPEW, “International Food Law Development”, The
Business Lawyer, Vol. 19, N°3, April 1964, pp. 617-626.

7« (...) il est indéniable que le fonctionnement du CA (Codex Alimentarius) est opaque. OU a lieu le
controle démocratique de cette organisation des Nations Unies, c’est une énigme. De méme, on ignore
quel mandat est conféré aux négociateurs nationaux et communautaires (...) ». Question écrite a la
Commission n°E-5017/09 du 14 octobre 2009 de Bart STAES, député du Parlement européen.

1% Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., 2011, article VI, paragraphe 1, p.
11.
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des Etats membres de 1’organisation. Tout Etat non membre de la Commission mais
faisant partie de la FAO ou de ’OMS peut demander a obtenir le statut d’observateur et
a assister aux sessions ; il en va de méme pour des organisations internationales non
gouvernementales — organisations de consommateurs ou de professionnelslgg. Les
activités et les procédures devant &tre suivies par la Commission figurent dans
le « Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius ». C’est la
Commission elle-mé&me qui établit les procédures d’adoption des normes (manuel de
procédure). Les normes, une fois adoptées, sont intégrées dans le Codex Alimentarius —

le recueil de ces normes — a proprement parler.

Ensuite, le comité exécutif, organe représentatif de la Commission agit au nom
de celle-ci. Il « se compose du Président et des vice-présidents de la Commission, ainsi
que de sept autres membres €lus par la Commission lors de ses sessions ordinaires
parmi les Membres de la Commission, chacun d'eux venant de l'une des zones
géographiques suivantes: Afrique, Amérique latine et Caraibes, Amérique du Nord,
Asie, Europe, Pacifique Sud-Ouest et Proche-Orient, étant bien entendu que le Comité
exécutif ne doit pas compter parmi ses membres plus d'un délégué de chaque pays »200

Enfin, conformément a son reglement intérieur, la Commission du Codex
Alimentarius peut créer deux types de comités : les comités du Codex et les Comités de
coordination®”!. Les Comités du Codex préparent les projets de normes qui seront
soumis au vote a la Commission. Il existe deux types de Comités du Codex : les
« horizontaux » et les « verticaux ». Les Comités du Codex qualifiés d’« horizontaux »
s’intéressent aux questions d’ordre général, a des thémes, et leurs normes peuvent
s’appliquer a tout type de produits alimentaires””. Inversement, les Comités du Codex
dits « verticaux » s’occupent de produits en particulier. Ainsi, par exemple, le Comité
sur les fruits et Iégumes traités, le Comité sur les fruits et Iégumes frais, le Comité sur le

lait et les produits laitiers, etc.

Quant aux Comités de coordination, il en existe six, un pour chaque région
concernée : Afrique, Amérique latine et Caraibes, Amérique du Nord et Pacifique du

Sud-Ouest, Asie, Europe, Proche-Orient. Les Comités de coordination analysent

199

Ibid., p. 14.

Ibid., article IV, pp. 9-10.

Ibid., article XI, p. 15.

Comité sur les principes généraux, comité sur I'étiquetage des denrées alimentaires, comité sur les
résidus de pesticides, etc.

200
201
202
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I’adéquation des travaux de la Commission avec les attentes et les besoins des pays dans

leur zone. Cette fonction a un réle crucial, notamment pour les pays en développement.

72—Comités et organes non reconnus dans la nomenclature du Codex. Bien
qu’ils ne soient pas prévus dans la structure de la Commission du Codex Alimentarius,
ces comités sont d’une importance capitale et touchent a des domaines transversaux
dans le domaine alimentaire ; ils ont pour but de donner des avis d’experts scientifiques

indépendants ; ces comités sont au nombre de trois.

Tout d’abord, le comité mixte FAO/OMS d’experts des additifs alimentaires
(JECFA, Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives)’”. Ensuite, le JMPR
(réunions conjointes FAO/OMS sur les résidus de pesticides ; JMPR : Joint FAO/WHO
Meetings on Pesticide Residues )*™*. Enfin, le JEMRA (réunions conjointes d’experts
FAO/OMS sur I’évaluation des risques microbiologiques ; JEMRA : Joint FAO/WHO
Expert Meeting on Microbiological Risk Assessment)™”. Ces comités regroupent des
experts scientifiques qui donnent leurs avis et les transmettent a la Commission et aux
comités chargés de proposer les normes sur les sujets des additifs alimentaires, des

O o . I3 . . . . . 2
résidus de pesticides, et 1’évaluation des risques microbiologiques.

La Commission du Codex a également la possibilité de créer d’autres organes
subsidiaires en plus des Comités, si elle estime que cela est «nécessaire a
I’accomplissement de sa tache en ce qui concerne la mise au point définitive des projets
de normes »>". Ainsi, la Commission décida de créer, en 1999, des Groupes spéciaux

. 208
Intergouvernementaux”™ .

La Commission du Codex a ainsi créé ces groupes, avec un mandat limité dans

le temps ; il s’agit du Groupe spécial sur ’alimentation des animaux, 1999/2004, du

2%Comité d’experts (FAO/OMS) sur les additifs alimentaires (JECFA), présentation, en ligne

http://www.fao.org/food/food-safety-quality/scientific-advice/jecfa/fr/

% 1a réunion conjointe FAO/OMS sur les résidus de pesticides (JMPR), présentation, en ligne :
http://www.fao.org/agriculture/crops/plan-thematique-du-site/theme/pests/ijmpr/fr/

2% Consultation mixte FAO/OMS d’experts de [I'évaluation des risques biologiques (JEMRA),
présentation, en ligne : http://www.fao.org/food/food-safety-quality/scientific-advice/jemra/fr/

2% Codex Alimentarius, Les bases scientifiques des travaux du Codex, en ligne:
http://www.codexAlimentarius.org/base-scientifique-pour-le-codex/fr/ ; également, site du JEMRA,
évaluation des risques microbiologiques, http://www.fao.org/food/food-safety-quality/scientific-
advice/jemra/fr/

27 commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op.cit., Article Xl, paragraphe 1, point a, du
Réglement intérieur, p. 15.

298 Nathalie FERRAUD-CIANDET, « La Commission du Codex Alimentarius », Journal du droit international
(Clunet), Octobre 2009, n°4, doctr. 10.
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Groupe spécial sur les aliments dérivés des biotechnologies, 1999-2003 et 2005-2009,

du Groupe spécial sur la résistance aux antimicrobiens, 2006-2010.

73-L’absence de sanctions directes liées au non-respect des normes : la

liberté des Etats quant i leur réception. La Commission du Codex Alimentarius
n’impose pas le respect par les Etats membres, et encore moins par les professionnels,
des normes qu’elle a élaborées. Comme il sera vu ultérieurement’™, les sanctions ne
sont qu’indirectes et extérieures a la Commission du Codex. Les normes du Codex sont
donc en elles-mémes dépourvues d’effet contraignant : le Codex ne possede aucune
autorité pour les faire respecter ; elles se présentent donc officiellement comme des
références, des « standards ».
Malgré I’absence de sanction relative a I’acceptation des normes du Codex, les Etats ont
eu tendance a les intégrer largement dans leur droit alimentaire. Cet accueil favorable
parait logique : un Etat a tout intérét & observer et 4 imposer le respect de normes
internationales, basées sur des recherches scientifiques, pouvant favoriser le commerce
international'’,

Bien que les normes du Codex Alimentarius soient d’application volontaire, elles
ont été intégrées assez tot dans le droit de bon nombre d’Etats. Reconnaissant
officiellement I’intérét porté a ses travaux, par la décision 2003/822/CE du Conseil du
17 novembre 2003, la Communauté européenne devint membre a part entiere de la
Commission du Codex Alimentarius, a coté des Etats membres qui la constituent” .

I1 faut noter que la considération portée a I’action du Codex au sein de I’Europe
est bien plus ancienne : en effet, antérieurement a cette décision, la Cour de Justice a eu
I’occasion de se référer a plusieurs reprises aux normes du Codex Alimentarius pour
jauger du bien-fondé des mesures adoptées par les Etats membres de 1’Union — et

£l 2212 . e e s
antérieurement de la Communauté™ °, prouvant ainsi la 1égitimité de ces normes. Le

299 Cf infra, n°171-173.

2% pour une analyse critique du succes des normes du Codex et leur intégration dans les pays, voir
notamment : Diahanna L. POST, “Standards and Regulatory Capitalism : Diffusion of Food Safety
Standards in Developing Countries”, Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
598: The Rise of Regulatory Capitalism: The Global Diffusion of a New Order, mar., 2005, pp. 168-183.
211 considérant n°3 de la décision 2003/822/CEE du Conseil du 17 novembre 2003 relative a I’admission
de la Communauté européenne a la commission du Code alimentaire, JO L 309 du 26 novembre 2003, p.
14-21.
12 « (...) Pexamen du caractére nécessaire d’un additif, qui doit étre effectué dans le cadre du principe
de proportionnalité, doit porter sur le risque qu’il présente pour la santé en tenant compte, d’une part,
des résultats de la recherche scientifique internationale, notamment des travaux du comité scientifique
communautaire de I'alimentation humaine et de la commission du Codex Alimentarius de la FAO
(Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture) et de 'OMS (Organisation mondiale
de la santé), et d’autre part, des habitudes alimentaires dans I’Etat membre d’importation ainsi que de
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Codex Alimentarius est ainsi devenu au fil des ans I’institution prééminente en la
matiere. Le respect de ses normes par les Etats est aujourd’hui encore plus marqué du

fait de leur inclusion dans le corpus juridique de I’OMC.

§ 2- L'OMC, organe régulateur du commerce international des denrées

alimentaires

L’OMC, apparue bien apres la conclusion des accords du GATT 1947,
représente le cadre institutionnel de celui-ci, modifié par les Accords de Marrakech. La
création de cette institution ne fut pas aisée — les difficultés actuelles a la signature de
nouveaux accords le rappellent. L’Organisation présente de nombreux atouts
fonctionnels en comparaison du systetme du GATT existant (I). En outre, 1’autre
avancée des Accords de Marrakech réside tres certainement dans la signature de

’accord sur I’agriculture et son insertion dans le systeme de ’OMC (II).

I - Origines des Accords de Marrakech ; I'évolution générale par rapport aux

Accords du GATT

Afin de percevoir précisément les avantages des Accords de Marrakech sur le
systeme antérieur du GATT (B), il convient de revenir sur I’historique ayant conduit a

leur ratification (A).
A-Approche historique

74—Présentation générale de P’OMC. Parfois ignorée, souvent absente des

débats politiques francais — pour des raisons électoralistes ? —, ’OMC constitue pourtant

I'existence d’un besoin réel, notamment d’ordre technologique. », point 30, CJCE, 24 octobre 2002,
Walter Hahn, affaire C-121/00 ; voir également : CICE, 13 décembre 1990, Bellon, affaire C-42/90, point
14 ; points 10 et 32, CJCE, 5 décembre 2000, Guimont, affaire C-448/98; CIJCE, 9 septembre 2003,
Monsanto agricoltura ltalia, affaire C-236/01, point 79. Le fait qu’un produit ne réponde pas aux
prescriptions relatives a la dénomination de vente posée par les directives du Codex ne justifie pas le fait
qu’un Etat membre en interdise sa commercialisation sous cette dénomination, tant que I'information
du consommateur est assurée ; CICE, 22 septembre 1988, Deserbois, affaire C-286/86 ; affaire citée par
Antoine de BROSSES, « La valeur juridique du Codex Alimentarius », Option Qualité, juillet 2000, n°185.
Sur ce sujet, voir également Sara POLI, « The European Community and the Adoption of International
Food Standards within the Codex Alimentarius Commission », European Law Journal, Vol. 10, N°5,
Septembre 2004, pp. 613-630.
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I’organisation majeure de régulation du commerce international en raison de sa taille*",

de sa structure organisationnelle et de son systeme juridique. Bien que I’OMC fasse
figure, au moins d’un point de vue formel, de prolongement institutionnel du GATT
selon de nombreux experts, sa création marque un tournant dans la mondialisation : une
structure dotée de la personnalité juridique a été créée pour discipliner et favoriser les
échanges internationaux. La signature des Accords lui donnant naissance a nourri de
nombreux espoirs, mais aussi de vives inquiétudes. Le champ de compétences de
I’Organisation est particulicrement étendu, et comprend les denrées alimentaires depuis

sa création.

75-Des accords du GATT a IPOMC : approche historique. Le GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade ; Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce) fut signé le 30 octobre 1947 entre 23 Etats, et entra en application en janvier
1948. Pour comprendre 1’intérét et les objectifs poursuivis par ces accords, il faut se
resituer dans le contexte d’alors. Les Etats signataires de cet accord, forts des lecons
tirées de la crise financiere de 1929 et de ses conséquences directes (vaste crise
économique) et indirectes (la Seconde Guerre mondiale, renforcement de I’Empire
soviétique), ont souhaité stimuler le commerce international pour éviter qu’un désastre
similaire ne resurgit*'* — a ’appui de ce propos il convient de remarquer que cet accord
s’inscrit dans la lignée de la signature des Accords de Bretton Woods en 1944, de la
création de I’Organisation des Nations Unies (1945), du Fonds Monétaire International
(1944) et de la « Banque Mondiale » (1945)215, la création de toutes ces institutions
étant animée par la méme volonté. La signature du GATT marque le triomphe de la
doctrine libérale, confirmée par la signature des Accords de Marrakech pres d’un demi-
siecle plus tard. La différence majeure d’avec les traités de commerce précédents est sa

vocation mondiale : ’essence du GATT réside dans son multilatéralisme.

B romc compte aujourd’hui 160 Etats membres, ce qui représente la grande majorité des Etats

reconnus au niveau international (192). La Russie a récemment rejoint I'Organisation, le 24 aoGt 2012.
24 ¢ Lorsque le GATT a été créé juste aprées la Seconde Guerre mondiale, il s’agissait de mondialiser la
paix par I'économie » , Philippe COPPENS, « La fonction du droit dans une économie globalisée », Revue
internationale de droit économique, 2012/3, t. XXVI, p. 292.
1 1a Banque Mondiale regroupe en réalité plusieurs institutions : la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD), I’Association internationale de développement (IDA), la
Société financiere internationale (IFC), I’Agence multilatérale de garantie des investissements (MIGA), le
Centre international des différends relatifs aux investissements (CIRDI), site institutionnel de la Banque
mondiale. En ligne :
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCH/0,,contentMDK:208825
36~pagePK:64094163~piPK:64094165~theSitePK:328614,00.html
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B - Apports des Accords de Marrakech sur le systeme antérieur du GATT

L’OMC s’affiche comme [’enceinte dépositaire des textes des Accords de
Marrakech, et donc du GATT de 1994. L’OMC présente des spécificités par rapport a la
structure créée de facto sous I’égide du GATT 1947, matérialisée par un secrétariat a
Geneve. L’autre spécificit¢é de I’OMC réside dans le systtme de réglement des
différends qui permet de résoudre les conflits commerciaux entre ses Membres. En
outre, I’on assiste a un réel changement de perspective, au moins de facon formelle : il
existe une volonté palpable de I’OMC de s’insérer de plain-pied dans le droit
international, de ne plus en étre «écartée » en quelque sorte. Ainsi, aux nouveautés
organiques (1), ’OMC, par la voix de ses représentants, parait déterminée a s’insérer

dans le droit international (2).
1°) Approche organique et reglement des différends au sein du régime

76-Les Accords de Marrakech : un apport institutionnel indiscutable. Il
convient tout d’abord de remarquer que le systtme du GATT a évolué au cours des
différents cycles de négociations, — ou rounds —, huit cycles se sont succédé entre la
signature du GATT et les Accords de Marrakech®'®. La création de ’OMC remonte a
1994*"_ date & laquelle 1’ Accord instituant I’Organisation Mondiale du Commerce de
Marrakech — accord cl6turant le cycle de négociations de 1’Uruguay ou Uruguay Round
— a été conclu®'®, réservant une place particuliére aux produits agricoles dans 1’attente

d’accords plus aboutis.

Il n’y a pas eu de rupture radicale entre les Accords du GATT de 1947 et les
Accords de Marrakech : ils poursuivent la tiche entamée par le GATT de 1947 ; mais,
pour reprendre les propos des professeurs Carreau et Julliard, « continuité ne signifie
pas identité »*"°. L’institution de ’OMC remplace celle créée de facto encadrant le
GATT ; elle constitue le cadre institutionnel des Accords du GATT : les Accords de

Marrakech apportent ainsi une véritable structure au systéme antérieur. L’OMC est

?1% Genéve (1947), d’Annecy (1949), de Torquay (1950), de Genéve (1956), de Dillon (1960-61), de

Kennedy (1962-67), de Tokyo (1973-79) et d’Uruguay (1986-93). FAO, L’agriculture dans le GATT :
Historique, en ligne :

http://www.fao.org/docrep/003/X7352F/x7352f04.htm

7 ’accord final fut signé le 14 avril 1994, et est rentré en application le 1°" janvier 1995.

Article premier de I'’Accord de Marrakech : « L'Organisation mondiale du commerce (ci-apres
dénommeée I'“OMC”) est instituée par le présent accord », en ligne :
http://www.wto.org/french/docs_f/legal f/04-wto_f.htm

219 Dominique CARREAU et Patrick JUILLARD, Droit international économique, Dalloz, 2010, 4%me éd., p.
73.
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désormais une organisation internationale a part entiere, dotée de la personnalité

juridique®®’, et pourvue de différents organes.

77-Les organes composant ’OMC>*'. Au sommet de I’institution, I’on trouve
la Conférence interministérielle composée de tous les Etats membres de I’OMC.
Chaque Etat membre dispose d’une voix ; les décisions sont prises 2 la majorité des
deux tiers des Membres (comme pour 1’accession de nouveaux membres au sein de
l’organisation)222 ou des trois quarts, pour certaines décisions exceptionnelles
(notamment pour les dérogations accordées a un Etat membre)*>. Cet organe n’a pas
d’existence permanente et se réunit au moins une fois tous les deux ans***. L’autre
organe au sommet de I’organigramme de I’OMC est le Conseil Général. 1l s’agit d’un
Conseil permanent qui traite les affaires courantes de ’OMC et exerce les fonctions
dévolues par la Conférence interministérielle dans ’intervalle de ses réunions*>. En
raison de sa nature permanente et de ses fonctions, le Conseil Général est I’organe clef
de ’OMC. Celui-ci controle I’activit¢ de trois Conseils : celui du commerce des
marchandises, celui des aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (dit le « Conseil des ADPIC »), enfin le Conseil du commerce et des

- 226 c .
services™ " auxquels sont rattachés des comités.

78-Le réglement des différends dans ’OMC.””’ L’OMC s’est dotée d’un

systeme de reglement des différends — qui n’existait pas sous le GATT 1947, et c’est

220 Article VIII paragraphe 1 de I'’Accord de Marrakech instituant I’Organisation mondiale du commerce :

« L'OMC aura la personnalité juridique et se verra accorder, par chacun de ses Membres, la capacité
juridique qui pourra étre nécessaire a |'exercice de ses fonctions ». Il est toutefois vrai que le GATT de
1947 avait fini par obtenir la personnalité juridique : « méme si le GATT avait pu I'obtenir de facto au
cours des ans, 'OMC se voit clairement reconnaitre la personnalité juridique, tant dans I'ordre interne
que dans l'ordre international », Dominique CARREAU et Patrick JULLIARD, Droit économique
international, Dalloz, 4°™ éd., 2010, p. 75.

221 sur le fonctionnement organique de 'OMC, voir notamment, Dominique CARREAU, « Systéme
commercial multilatéral (Volet institutionnel) », Répertoire de droit international, Dalloz, septembre
2011.

222 Article XII paragraphe 2 de I’Accord instituant I'OMC.

Article IX paragraphe 3.

Article IV de I’Accord instituant ’'OMC.

Article IV paragraphe 2 de I’Accord instituant 'OMC.

« Ces conseils exerceront les fonctions qui leur sont assignées par les accords respectifs et par le
Conseil Général » ; Ils agissent « sous la conduite générale du Conseil Général (Article IV paragraphe 5
de [I'Accord instituant I'OMC). OMC, Comprendre I'OMC - Structure de I'OMC, en ligne:
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis_f/tif f/org2 f.htm

7 pour une étude approfondie du reglement des conflits au sein de 'OMC, voir David PALMETER,
MAVROIDIS C., Petros, Dispute Settlement in the World Trade Organization — Practice and Procedure, 2"
edition, Cambridge, 2004.
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certainement sur ce point que réside la grande nouveauté de ’OMC?**®

— pour résoudre
les litiges nés d’une politique ou d’une mesure affectant le commerce d’un Etat-membre
contestée par un autre. Pour brosser a grands traits ce systeme fort complexem, I’on
note que les litiges peuvent prendre la forme de deux types de plaintes : les plaintes en
violation d’un texte, et les plaintes en non-violation d’un texte — dans ce dernier cas il
ne s’agit pas de viol manifeste d’une disposition des Accords de I’OMC, mais de la
contestation d’une politique commerciale d’un Etat membre®° qui contreviendrait aux
Accords. Ce systeme de réglement — cette explication peut s’apparenter a un truisme —
permet de faire respecter le droit de ’OMC, de trouver des solutions aux litiges. Les
différends tranchés en son sein le sont sur le fondement des textes de I’OMC, interprétés
« conformément aux reégles coutumicres d’interprétation du droit international
public »>'. C’est I’Organe de réglement des différends (ORD) qui se charge du
contentieux de ’OMC ; il remplace ainsi ’ancien Conseil du GATT ; c’est le Conseil

232 233

Général qui remplit les fonctions de I’ORD Avant la phase litigieuse a

proprement parler, une période de conciliation est imposée entre les Etats membres, une

. 4234 : : 2
sorte d’« arbitrage forcé™* » « qui ne veut pas dire son nom »>.

228 « Alors que les mécanismes de réglement des différends au sein du GATT, antérieurs a 1995, se
caractérisaient par leur souplesse, leur pragmatisme et leur résultat non obligatoire, I’Accord de
Marrakech du 15 avril 1994 (...) comporte une annexe 2 (...) qui constitue certainement |'apport le plus
original des négociations du « cycle d’Uruguay » ». Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH,
Droit international public, op. cit., p. 918.
*° pour de plus amples précisions sur le systeme de réglement des différends, voir Patrick DAILLIER,
Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH, /bid, pp. 918-919; et I'ouvrage consacré a ce sujet : Eric CANAL-
FORGUES, Le réglement des différends & ’'OMC, 3°™ éd., Bruylant, 2008.
20| est évident que seuls les Etats membres peuvent porter plainte ; ce systéme de réglement des
litiges ne concerne donc pas une entreprise - ou tout autre organisme privé - voulant se prévaloir d’une
disposition particuliere aux différents Accords de I’'OMC contre un Etat membre.
2! Article 3, paragraphe2 de I'annexe 2 de I’Accord instituant I'Organisation mondiale du commerce :
« Mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le reglement des différends » : « Les
Membres reconnaissent qu'il a pour objet de préserver les droits et les obligations résultant pour les
Membres des accords visés, et de clarifier les dispositions existantes de ces accords conformément aux
regles coutumieres d'interprétation du droit international public ». Pour une présentation claire et
exhaustive de la coutume en droit international public, voir, Nguyen QUOC DINH, Patrick DAILLIER et
Alain PELLET, Droit international public, op. cit., pp. 322-348.
2 David LUFF, Le droit de I’Organisation mondiale de ’'OMC — Analyse critique, L.G.D.J, 2004, pp. 775-
776.
233 L'organe d’appel ne se fonde que sur « les questions de droit dont la partie appelante a demandé le
réexamen (articles 16.4, 17.1, 17.6, et 17.12 du Mémorandum d’accord) », Marc IYNEDJIAN, L’accord de
l'organisation mondiale du commerce sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, une
analyse juridique, LGD)J, Bibliotheque de droit international et communautaire, 2002 p. 22

Pour plus de détails concernant le systeme de reglement des différends de ’'OMC, voir I'’ensemble de
I'annexe 2 de I’Accord instituant I’Organisation mondiale du commerce : « Mémorandum d’accord sur
les regles et procédures régissant le réglement des différends » ; voir également Henri CULOT, Les
sanctions dans le droit de I’Organisation Mondiale du Commerce, Larcier, 2014.
24 D’'un systéme de persuasion argumentée (GATT, avant 1995), on est donc passé a un mécanisme de
conciliation obligatoire qui ne veut pas dire son nom et dont seul l'avenir dira s’il remplace
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Si la phase de conciliation échoue, 1’Etat membre plaignant saisit ’ORD afin
que celui-ci établisse un groupe spécial — également appelé, par anglicisme, « panel » —
(articles 4.3, 4.7 et 6 du Mémorandum d’accord). Le groupe spécial doit alors procéder
a une évaluation objective des faits qui lui sont présentés. Ledit groupe spécial rédige un

1% et 12.7 du Mémorandum

rapport évaluant objectivement la cause (articles 1
d’accord) ; le rapport doit étre adopté par ’ORD*’ et, aprés son adoption, il peut étre
contesté par I’une des parties devant 1’Organe d’appel, organe permanent institué par
I’ORD (article 17.1 du Mémorandum d’accord). L’Organe d’appel dressera alors un

rapport devant également étre adopté par I’ORD.

Si I’Etat membre sanctionné poursuit ses agissements, par exemple en
conservant la méme législation, en contradiction donc avec le rapport, des mesures
peuvent étre prises 2 son encontre, dites «de rétorsion »>°, avec 1’autorisation de

’ORD*¥.

79—La possibilité de faire appel a des experts dans le cadre du reglement des
différends. Afin de résoudre un litige, les membres des groupes spéciaux et de 1’Organe
d’appel peuvent recourir aux avis de différentes personnalités en mesure d’apporter une

- 24 . . 241 LTEE BT r 7
expertise®”’, des amicus curiae®*'. Cette possibilité est également prévue par 1’Accord

avantageusement le systeme antérieur » Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH, Droit
international public, op. cit. p. 918.
> 1dem.
L'article 11 du Mémorandum d’accord pose le principe d’une évaluation objective par le groupe
spécial des faits soulevés : « Article 11. Fonction des groupes spéciaux. (...) Un groupe spécial devrait
procéder a une évaluation objective des faits de la cause, de I'applicabilité des dispositions des accords
visés pertinents et de la conformité des faits avec des dispositions, et formuler d’autres constatations
propres a aider 'ORD a faire des recommandations ou a statuer ainsi qu’il est prévu dans les accords
Visés ».
27 « Pour entrer en force, les rapports des groupes spéciaux doivent étre adoptés par I'ORD, ce qui ne
pose en principe aucun probleme », Marc IYNEDJIAN, L’accord de I’Organisation mondiale du commerce
sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, p. 22, Op Cit.
2% « Des mesures peuvent étre prises contre les Membres récalcitrants (article 22 -du Mémorandum
d’accord-) », Marc IYNEDIJAN, L’accord de I'organisation mondiale du commerce sur I'application des
mesures sanitaires et phytosanitaires, p. 22, Op Cit. L’Etat « victime » agit en rétorsion : avec I'aval de
I’Organisation, il sanctionne I'Etat contrevenant: sur ce sujet: Olivier BLIN, « Les sanctions dans
I’Organisation mondiale du commerce », Journal du droit international (Clunet), avril 2008, n°2, doctr. 5.
29 David LU FF, Le droit de I’'Organisation mondiale du commerce, op.cit., p. 776.
Mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le reglement des différends.
« Article 13 : Droit de demander des renseignements. 1: Chaque groupe spécial aura le droit de
demander a toute personne ou a tout organise qu’il jugera approprié des renseignements et des avis
techniques. »
*"OMC, Module de formation au systeme de réglement des différends — Participation G une procédure
de reglement des différends, en ligne :
http://wto.org/french/tratop f/dispu_f/disp_settlement cbt f/c9s3pl f.htm . Sur la question de
I’amicus curiae en droit de ’'OMC, voir notamment : Mirko ZAMBELLI, « L’amicus curiae dans le
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sanitaire et phytosanitaire (Accord SPS); I’article 11, deuxieéme paragraphe, dispose

que :

«Dans un différend relevant du présent accord et qui souléve des questions
scientifiques et techniques, un groupe spécial devrait demander 1’avis d’experts choisis
par lui en consultation avec les parties au différend. A cette fin, le groupe spécial
pourra, lorsqu’il le jugera approprié, établir un groupe consultatif d’experts techniques,
ou consulter les organisations internationales compétentes, a la demande de ’une ou

I’autre des parties au différend ou de sa propre initiative ».

Selon Marc Iynedjian, cette simple possibilité se révele étre en réalité une
obligation dans un litige concernant I’accord SPS, eu égard aux connaissances
« limitées » des membres des groupes spéciaux dans ces affaires nécessairement
techniques : « Nous pensons néanmoins que, dans les affaires SPS, la consultation
d’experts est, en régle générale, obligatoire. (...) on ne voit pas comment un groupe
spécial, formé de juristes ou d’économistes, pourrait dans une affaire SPS, s’acquitter de
cette obligation (évaluation objective des faits de la cause), sans recourir a des
experts »>*2. Cette remarque s’applique fort justement dans les cas ou il est question de
denrées alimentaires : le débat échappe généralement aux juristes pour se placer bien

souvent sur le terrain de la science.

Ce systeme de reglement des différends représente un formidable moyen de faire
respecter le droit de I’OMC, et donc, au moins théoriquement, a une accélération des

échanges dans tous les domaines, y compris 1’agroalimentaire.
2°) La volonté d’insertion de I’OMC dans le droit international

L’insertion de I’OMC dans le droit international se pergoit de deux fagons : de
facon explicite, par I’intermédiaire de ses dirigeants et de ses textes, I’OMC témoigne
de sa volonté de ne pas étre isolée du droit international, bien que ses relations avec lui
demeurent fortement ambigués (a) ; I’on remarque également, implicitement cette fois,
la reconnaissance de 1’action d’institutions qui lui sont extérieures, peut-étre une preuve

qu’elle désire se décloisonner du reste du droit international (b).

reglement des différends de I’'OMC : état des lieux et perspectives », Revue internationale de droit
économique, 2005/2, t. XIX, 2, pp. 197-218.
2 Marc IYNEDIJAN, « L’accord de I’organisation mondiale du commerce sur I'application des mesures
sanitaires et phytosanitaires », Op.Cit. p. 196.
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a) L’insertion du droit de ’OMC dans le droit international : des relations

ambigueés.

80-L’ambition d’insertion de I’OMC dans le droit international.
Généralement, les rapports entre les différents accords internationaux et organisations
internationales ne sont pas des plus aisés 2 définir’. 1l en est de méme dans les
relations qu’entretient ’OMC avec les autres institutions qui apparaissent des plus
complexes : le systtme de ’OMC semble a bien des égards occuper une place toute
particulidre en droit international**.

Cette affirmation mérite cependant d’€tre tempérée. Pascal Lamy en 2006,
reprenant une formule jurisprudentielle de ’ORD, déclara qu’« il ne faut pas lire le
GATT en I’isolant cliniquement du droit international public »** ; I’ordre juridique de

I’OMC ne serait donc pas totalement distinct des autres ordres juridiques

internationaux.

Cette formule n’est cependant pas une pure invention prétorienne, mais trouve
son fondement dans le corps des Accords de Marrakech. En effet, ceux-ci, a la
différence des Accords du GATT de 1947, s’inscrivent dans le droit international : I’on
observe a plusieurs reprises des références faites aux autres sources du droit
international. Ainsi 1’Accord sur les reglements des litiges mentionne-t-il les « regles
coutumiéres d’interprétation du droit international public »**°. Dans d’autres textes de
I’ordre juridique de ’OMC, il est également évoqué des institutions internationales,
dont, par exemple, le Codex Alimentarius. L’OMC ne semble donc pas pouvoir étre

2 2 e g . . .. . .24
appréhendée comme un ordre juridique cloisonné du droit international public**’.

** Makane Moise MBENGUE et Urs P.THOMAS : « Le Codex Alimentarius, le protocole de Cartagena et

I'OMC : une relation triangulaire en émergence ? », Revue européenne des sciences sociales, 2004, t.

XLIl, n°130, pp. 229-248.

4 Joost PAUWELYN, « The World Trade Organization », in Rosario VINAIXA et Karel WELLENS (dirs.),

L’influence des sources sur I'unité et la fragmentation du droit international, Bruylant, 2006, pp. 211-

229. De méme, dans le sens de cette affirmation, au regard des accords environnementaux

internationaux, cf. infra n°92-96.

5 Allocution de Pascal Lamy a la Sorbonne, Paris, le 19 mai 2006, « La place et le réle du droit de 'OMC

dans I'ordre juridique international », en ligne :

http://www.wto.org/french/news f/sppl_f/sppl26_f.htm . Le directeur de 'OMC d’alors reprenait une

formule jurisprudentielle de 'ORD : Etats-Unis — Normes concernant I'essence nouvelle et ancienne

formules, WT/DS2/AB/R, rapport de I'Organe d’appel, 29 avril 1996, pp. 18-19.

2% Article 3, paragraphe 2 du Mémorandum d’accord sur les régles procédures régissant le réglement

des différends : « Les Membres reconnaissent qu'il a pour objet de préserver les droits et les obligations

résultant pour les Membres des accords visés, et de clarifier les dispositions existantes de ces accords

conformément aux régles coutumieres d'interprétation du droit international public ».

7 En ce sens: « Le droit de 'OMC n’est pas un systeme clos isolé du droit international général » :

David LUFF, op.cit. p.36; voir également: P. J. KUYPER, « The Law of GATT as a Special Field f
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81-L’imperméabilité du droit de ’Union européenne au droit de ’OMC. Si
I’on percoit une inclusion du droit de ’OMC dans le droit international, il existe une
nette césure avec les droits nationaux et régionaux. Ainsi les Accords régionaux de
libre-échange se présentent comme des exceptions au respect des regles fixées par

248 .
; en ce sens, 1ils

I’OMC — en particulier a la régle de la nation la plus favorisée
connaissent, par rapport a ces dernieres, une autonomie juridique. Les accords
régionaux se présentent comme des ordres juridiques distincts de ’OMC : la validité
d’une norme dans un de ces ordres n’est pas soumise au respect du droit de 1’autre ;
c’est uniquement si une norme adoptée au niveau régional se trouvait contraire avec le
droit de I’OMC, en raison de ses effets négatifs sur le commerce international®*’, qu’un
Membre pourrait demander examen. Ce principe d’autonomie a été rappelé a plusieurs
reprises par le juge communautaire™’ : il s’est déclaré incompétent pour contréler la
compatibilit¢ des normes européennes avec les regles prises en vertu de traités
internationaux, notamment les accords de ’OMC : «En effet, admettre que la tiche
d'assurer la conformité du droit communautaire avec ces regles incombe directement au
juge communautaire reviendrait a priver les organes législatifs ou exécutifs de la
Communauté de la marge de manceuvre dont jouissent les organes similaires des
partenaires commerciaux de la Communauté. Il résulte de l'ensemble de ces
considérations que, compte tenu de leur nature et de leur économie, les accords OMC ne
figurent pas en principe parmi les normes au regard desquelles la Cour contrdle la

(s e . 251
1égalité des actes des institutions communautaires. » .

International Law : Ignorance, Further Refinement or Self-contained System of International Law ? »,
Netherlands Yearbook of International Law, Vol. 25, 1994, pp. 251 et s. ; Pierre-Marie DUPUY, L’unité de
l'ordre juridique international, Cours général de droit international public, Académie de la Haye, Recueil
des cours de I’Académie de droit international de La Haye, 2000, p. 454 ; Bob KIEFFER, L’Organisation
mondiale du commerce et I’évolution du droit international public, Larcier, 2008, pp. 273-282.

28 Article 24 du GATT de 1994.

L’établissement d’une zone de libre-échange, au sens du droit de 'OMC, est soumis a plusieurs
conditions. Ainsi, par exemple, Il ne faut pas que les réglementations soient plus rigoureuses et que les
droits de douane soient plus élevés qu’ils ne I'étaient dans les pays membres de cette union avant
qu’elle ne soit établie (articles XXIV, paragraphe 5 du GATT).

230 CJCE, 23 novembre 1999, Portugal c/Conseil de I'Union européenne, affaire C-149/96, et CICE 1%
mars 2005 Van Parys, affaire C-377/02 Voir également les conclusions de I'avocat général P.MADURO du
20 février 2008 dans les affaires jointes C-120/06P FIAMM e.a. c¢/Conseil et Commission et C-121/06P,
Fedon et Figli et Fedon America ¢/ Conseil et Commission. Dans le méme sens, CICE, 30 septembre
2003, Biret International, affaire C-93/02 et CICE, 30 septembre 2003, Etablissements Biret et Cie, C-
94/02. Pour une critique de cette exclusion du droit de 'OMC en droit de I’Union, voir notamment
Dominique CARREAU, Patrick JUILLARD, Droit international économique, op. cit. , geme éd., 2013, pp. 85-

86.
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249

CICE, 23 novembre 1999, Portugal c¢/Conseil de I’'Union européenne, C-149/96, points 46 et 47.
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Ainsi, a I’image de ces accords, 1’on observe une superposition des marchés :
marché national, marché régional et marché international ; et le droit du marché

international n’interfére pas avec le droit du marché régional, ni national.

b) La reconnaissance des normes issues du Codex Alimentarius

82—La réception de ’action du Codex dans I’Accord SPS. Comme il a été vu,
la Commission du Codex Alimentarius s’attache a élaborer des normes en matiere
alimentaire, reposant sur des principes scientifiques, que les Etats sont libres d’adopter
ou non®? Le role de cette institution est déterminant dans la libre circulation des
denrées alimentaires : en adoptant des normes de référence au niveau international, le
Codex ceuvre pour la facilitation du commerce international. Cette fonction du Codex a
été reconnue par I’OMC dés son origine, puisqu’il y est fait référence dans le préambule

de I’Accord SPS :

« Désireux de favoriser I'utilisation de mesures sanitaires et phytosanitaires harmonisées
entre les Membres, sur la base de normes, directives et recommandations internationales
€laborées par les organisations internationales compétentes, dont la Commission du
Codex Alimentarius, 1'0Office international des épizooties, et les organisations
internationales et régionales compétentes opérant dans le cadre de la Convention

internationale pour la protection des végétaux».

Il faut remarquer qu’il ne s’agit pas uniquement d’une reconnaissance formelle
de ces normes, mais également d’une invitation — voire d’une exhortation — faite aux
Etats membres de ’OMC a participer a ces différentes instances créatrices de normes,

puisque plus loin dans le préambule on lit :

« Les Membres participeront pleinement, dans les limites de leurs ressources, aux
activités des organisations internationales compétentes et de leurs organes subsidiaires,
en particulier la Commission du Codex Alimentarius et 1'Office international des

L . . 253 . . . . L. L,
épizooties™, et les organisations internationales et régionales opérant dans le cadre de

2 cf, supra, n°73. Pour la question de la portée juridique véritable des normes du Codex, cf. infra,

n°171-173.

>3 |’Office international des épizooties (OIE) est une organisation internationale intergouvernementale
créée en 1924. Elle a pour « objet de garantir la transparence de la situation des maladies animales dans
le monde; de collecter, analyser et diffuser I'information scientifique vétérinaire; apporter son
expertise et stimuler la solidarité internationale pour controler les maladies animales ; garantir la
sécurité du commerce mondial en élaborant des normes sanitaires pour les échanges internationaux des
animaux et de leurs produits dans le cadre du mandat confié a I'OIE par I'Accord SPS de 'OMC ;
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la Convention internationale pour la protection des végétaux™*, afin de promouvoir,
dans ces organisations, 1'élaboration et l'examen périodique de normes, directives et
recommandations en ce qui concerne tous les aspects des mesures sanitaires et

.. 2
phytosanitaires 53,

5

202 N 2 \ , . N g e1eL s
La référence 2 ces normes™° sert & 1’évaluation et a la compatibilité des mesures

sanitaires et phytosanitaires prises par les Etats avec I’ Accord SPS.

83-La modification de la portée initiale des normes du Codex. Ainsi, avec
cette reconnaissance, la nature de ces normes, au départ purement volontaires, a évolué :
elle autorise I’utilisation de ces normes comme une sorte de repere pour tous les
Membres, un « dénominateur commun et un matelas incompressible qui permettent de
prévenir le protectionnisme, les restrictions déguisées au commerce et les
discriminations abusives dans les échanges commerciaux internationaux »>’ ; et pour
I’ORD il s’agit d’un premier indice 1’aidant & déterminer la légitimité des normes
nationales adoptées en matiere sanitaire ou phytosanitaire : si les Etats n’ont pas agi
dans le sens des normes du Codex, il faut qu’ils soient en mesure de démontrer
scientifiquement leur bien-fondé. En effet, en cas de litige concernant des normes
alimentaires étatiques, le « panel » de I’ORD étudiera si I’Etat concerné a mené son
action en conformité aux prescriptions du Codex. Dés lors, tout Etat a intérét  appliquer
et a respecter les normes issues du Codex s’il veut éviter qu’on le lui reproche ; en
résumé, si un gouvernement a édicté une prescription a partir d’'une norme du Codex,

« il est présumé respecter les obligations qu'il a contractées 2 'OMC »*®,

promouvoir le cadre juridique et les ressources des Services Vétérinaires ; mieux garantir la sécurité
sanitaire des aliments et promouvoir le bien-étre animal en utilisant une approche scientifique. » L'OIE
congoit, tout comme, le Codex Alimentarius des normes non contraignantes en matiére de vaccins, de
diagnostics, de prévention des maladies etc. pour les animaux. Sa reconnaissance par I’Accord SPS a
renforcé la valeur de ces normes «volontaires». OIE, Qu’est-ce que [I'OIE, en ligne:
http://web.oie.int/fr/OIE/fr oie.htm

>4 e Secrétariat de la Convention internationale pour la protection des végétaux est issu d’un traité
international signé en 1929. Par la suite, ce traité a été déposé a la FAO » et est depuis « administré par
celle-ci. » Marc IYANEDJIAN, Op.CIt. Tout comme la Commission du Codex Alimentarius et I'OIE, la CIPV
rédige des recommandations non contraignantes.

>3 Article 3paragraphe4 de I'accord SPS.

L'accord SPS ne reconnait pas seulement les normes du Codex, mais aussi celles d’autres
organisations: les remarques qui ont été émises au sujet de la nature des normes du Codex valent
également pour les autres.

%7 Makane Moise MBENGUE et Urs P.THOMAS, « Le Codex Alimentarius, le protocole de Cartagena et
I’'OMC : une relation triangulaire en émergence ? », Revue européenne des sciences sociales, juin 2002.
% Etude conjointe de 'OMC et de 'OMS, Les Accords de I'OMC et la santé publique, OMS ISBN 92 4
256214 9, OMC ISBN 92-870-2223-6, 2002, p. 40. Sur la question de la valeur juridique des normes du
Codex : Cf. infra, n°171-173.
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84-Les normes du Codex : un moyen de résorption des obstacles non
tarifaires. La reconnaissance des normes du Codex, dans le systeme de I’OMC, permet
de limiter efficacement les barrieres sanitaires au commerce des denrées alimentaires, et
renforce mutuellement le role de ces deux institutions : les normes du Codex voient leur
autorité renforcée ; pour ’OMC, les normes constituent un outil d’harmonisation des
pratiques, et in fine, de I’intensification du commerce des denrées alimentaires.
Toutefois le renforcement de I’harmonisation des normes en matiere alimentaire n’a pas
été totalement apprécié par certains qui ont pu estimer qu’il s’agissait d’une
harmonisation par le bas ne répondant pas nécessairement aux attentes de nombre de
commentateurs>".

Il faut particuliecrement insister sur le fait que les normes du Codex sont
reconnues dans le droit de ’OMC au titre des Accords SPS, afin de lever, ou tout du
moins limiter, par le jeu de I’harmonisation, les barriéres non quantitatives fondées sur
des normes étatiques relatives a 1’hygiéne. L’Accord SPS ne traite pas des questions
spécifiques a la production agricole, ni méme d’ailleurs les normes du Codex, bien que

. . . .. . 260
ces normes puissent avoir une influence sur les conditions de production™".

L’adoption de 1’Accord sur I’agriculture permit que la question des produits

agricoles fut réellement incluse dans 1’enceinte de I’OMC.

II - L’inclusion de I'agriculture dans ’'OMC

L’inclusion de I’agriculture dans le systtme de I’OMC ne fut pas une mince
affaire. Les particularités du milieu agricole et son caractere stratégique expliquent en
grande partie les atermoiements de la communauté internationale sur ce sujet. Les
spécificités de 1’agriculture justifient qu’elle continue a connaitre un régime a bien des
égards différent de ceux existant dans I’OMC. Ainsi, d’une fagon certaine, les
difficultés rencontrées pour aboutir a I’insertion de l’agriculture dans ’OMC (A)

permettent de mieux comprendre les spécificités de I’ Accord sur I’agriculture (B).

>%/oir notamment, Jean-Christophe KROLL, « Négociations a I'OMC : remettre I'économie a sa juste

place », Economie rurale, 1999, n°254, pp. 63-65.
%0 |e Codex fixe des limites maximales de résidus (de pesticides notamment), qui peuvent, par
conséquent, influencer les producteurs afin que leurs produits ne dépassent pas la limite maximale de
résidus autorisée.
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A-Les difficultés originelles liées a la conclusion d’un accord sur

I’agriculture

85-La recherche originelle de I’autosuffisance alimentaire. La raison de ce
traitement particulier réservé aux produits agricoles — et de I’agriculture en général —
dans le GATT s’explique de plusieurs facons. Au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale, I’agriculture européenne était dans une situation critique, et le commerce des
denrées alimentaires en berne ; les Etats devaient relancer leurs productions agricoles
afin d’atteindre, au moins dans un premier temps, I’autosuffisance alimentaire. Ainsi,
les Etats-Unis et les Communautés européennes (espaces abritant 2 cette époque la
grande majorité de la population partie a cet Accord), essentiellement, ont largement
subventionné leur agriculture pour atteindre cet objectif, ce qui explique qu’ils aient
préféré laisser de coté ce secteur ou s’accorder sur le plus petit dénominateur commun,

et ont largement toléré les politiques de soutien a 1’agriculture.

86-La confrontation de deux conceptions de I’agriculture. Dorénavant, les
pays développés ayant réalisé I’objectif d’autosuffisance alimentaire, certains d’entre
eux, et plus particulierement ceux de 1’Union européenne®®’, mettent en avant les enjeux
culturels sous-tendus par I’agriculture®® et par I’alimentation d’une fagon générale :
I’agriculture n’aurait pas seulement pour fonction d’alimenter des populations ; elle
serait également le reflet de différentes cultures. Dans la conception défendue par
I’Union européenne, 1’alimentation aurait des particularités propres selon les pays et les
régions : certains de ces produits le seraient de facon ancestrale et auraient des
caractéristiques propres ; les produits de ces régions ne sont donc pas interchangeables
avec ceux d’autres régions, ou avec des produits communs. Il conviendrait donc de
distinguer ces terroirs qui témoignent de diversités culturelles, traditionnelles et
gastronomiques. In fine, cette distinction serait un moyen de différencier des produits et
donc de les protéger de la concurrence. Sans aller jusqu’a ériger des mesures
protectionnistes, 1’Union européenne a notamment ¢laboré le subtil mécanisme des
appellations d’origine et des indications d’origine protégées>®. Ce point de vue promu

par I’Union européenne — et la politique de 1’Union européenne au sujet de 1’agriculture

1A I’exception trés certainement du Royaume-Uni.

Cette vision de I'alimentation et de I'agriculture représentées comme une culture, un art de vivre est

notamment défendue par I’'Union européenne, contre la vision mercantile des Etats-Unis.

263 < . . e s , . . .
Pour les Etats-Unis, ces appellations d’origine représenteraient une forme de protectionnisme

déguisé, cf. infra, n°470-473.
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a travers la PAC notamment — est vivement combattu par les Etats—Unis264; cette
confrontation explique en partie les difficultés de parvenir a un accord satisfaisant pour

tous les Etats membres.

266, ont tenté d’assimiler les

Les Etats-Unis®®, mais surtout les pays « Cairns
produits agroalimentaires aux autres produits ; 1’Union européenne a, pour sa part,
défendu la particularité de ces produits en mettant en exergue la « multifonctionnalité »
de Dactivité agroalimentaire, «c’est-a-dire la contribution de 1’agriculture au
développement durable. »27 La volonté de certains Etats de soutenir leur production
agricole s’est traduite par trois types de mesures restrictives a la concurrence
internationale : « 1° des restrictions a I’importation de produits agricoles étrangers,
2°des mesures de soutien interne a la production nationale et 3° des subventions a
I’exportation des produits agricoles nationaux. »**® Les produits agricoles étaient visés
par le GATT de 1947, mais ils connaissaient un régime tres différent de celui existant

s 2
pour les autres produits®®.

Toutefois, ce régime était défaillant, en raison des
dérogations qui furent tolérées. Des 1955, les Etats-Unis avaient demandé une
dérogation (« waiver ») temporaire (qui perdurera jusqu’aux Accords de Marrakech)
pour restreindre les importations de sucre, de cacahuetes et de produits laitiers ; les

Etats-Unis souhaitaient imposer des quotas d’importation, sans que ceux-ci fussent

%% pour une synthése historique des tensions entre les Etats-Unis et I’'Union européenne au sujet de
I’agriculture dans le commerce international, voir : Gabrielle ROCHDI, « La politique agricole commune
dans le commerce mondial des produits agro-alimentaires », Revue trimestrielle de droit européen,
2005, n°1, p. 37, et Yves PETIT, « L'agriculture, pomme de discorde entre I'Union européenne et les
Etats-Unis », Revue trimestrielle de droit européen, 2004, n°4, p. 599.

% | est vrai que sur le point du libre-échange, les Etats-Unis ont été vertement critiqués du fait de
I’'ambiguité de leur position. D’une part ils ont été des défenseurs ardents du libre-échange ; et d’autre
part ils ont utilisé tous les moyens possibles pour protéger leur production, et surtout leur production
agricole.

266 « The Cairns Group ». Il s’agit d’un groupe hétérogene du point de vue culturel et géographique de 19
Etats ayant pour point commun d’étre exportateurs agricoles en opposition avec les politiques
protectionnistes européennes et américaines en la matiére, avec le but de modifier la politique du GATT
en la matiére. A cet égard, ils ont joué un role primordial dans I’ « Uruguay Round ». Cairns group, en
ligne : http://cairnsgroup.org/Pages/default.aspx

%7 7almai HAQUANI, Philippe SAUNIER, Béatrice MAJZA, Droit international économique, Ellipses,
Universités, 2006, p. 27

*%% David LUFF, Le droit de I'organisation mondiale du commerce, analyse critique. Bruylant, Bruxelles ;
LGDJ, Paris, 2004, p. 216.

%% || existait ainsi de nombreuses tolérances quant aux mesures que pouvaient prendre les Etats. Ainsi,
les Etats pouvaient accorder des subventions aux exportations, & condition que ces Etats ne détiennent
pas grace a ces subventions une part plus qu’équitable des exportations en cause pour le produit en
cause (article XVI, 3 du GATT 1947). Il existait également une possible dérogation quant aux
importations. Les Etats pouvaient mettre en ceuvre des contingents aux importations sous certaines
conditions (article XI, 2,c du GATT 1947).
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justifiés par le texte du GATT de 1947%"°. D’autres dérogations — pour 1’agriculture et
d’autres secteurs — furent accordées au fur et a mesure, notamment aux Communautés

européennes pour la mise en place de la PAC. Les demandes de dérogations se

271 . . .
577" ; en observant cette situation, certains

72

multiplierent pour atteindre le nombre de 11

auteurs ont pu qualifier les Accords du GATT comme d’accords « 2 la carte »°

L’exclusion de I’agriculture sous le régime du GATT de 1947 ne signifie pas
que le domaine agricole fit totalement délaissé : des accords se mirent en place, avec

I’objectif de réguler le marché de maniere indépendante du GATT.

87-La signature d’accords internationaux pour les produits de base. La
Charte de la Havane prévoyait la possibilité de créer des Accords internationaux, sous
certaines conditions, pour les produits de base, définis comme «tout produit de
I’agriculture, des foréts ou de la péche, et de tout minéral »23. Ainsi, les difficultés
propres a la consommation et a I’échange de ces produits non industriels pouvaient
donner lieu a un traitement spécia1274. Bien que la Charte de la Havane ne fiit point
ratifiée, certains de ses principes « furent mis en avant sans qu’intervienne un
instrument conventionnel »*”°, dont le principe des accords internationaux sur les
produits de base. L’objectif de ces Accords était ainsi de stabiliser les marchés de ces
produits dans le but d’équilibrer les échanges internationaux. La conclusion des

Accords aboutit 4 la création d’organisations spécifiques pour chaque produit®’.

270 R.SHARMA, Division des produits et du commerce international — I’historique du GATT, site

institutionnel de I'OMC, en ligne: http://www.fao.org/docrep/003/X7352F/x7352f04.htm . Voir
également sur ce point, Hervé AGODJAN PRINCE, Le droit de I’'OMC et I'agriculture : analyse critique et
prospective du systéme de régulation des subventions agricoles, Thése. Bordeaux IV, Laval, pp. 111 et s.,
et Théophane Noél ZOURE, Le commerce des produits agricoles dans le droit de 'OMC, These. Genéve,
LGDJ, 2012, p. 5.

7 Dominique CARREAU & Patrick JUILLARD, Droit international économique, Dalloz, 4ome éd., 2010, p.
70

272 Dominique CARREAU & Patrick JUILLARD, Droit international économique, Dalloz, 4% éd., 2010, p.

71
273

Article 56 de la Charte de La Havane.
Article 55 de la Charte de La Havane.

Pierre-Michel EISEMANN, L’organisation internationale du commerce des produits de base,

Publication de la faculté de droit de I'Université René-Descartes, Paris, 1982, p. 19 ; « En dépit de cette
faiblesse juridique ces principes furent généralement respectés par les Etats et ils ont constitué le
« Code des Principes directeurs » des accords internationaux des produits de base », Eric ADAM, Droit
international de I'agriculture — Sécuriser le commerce des produits agricoles, LGDJ, Lextenso Editions,
Droit des affaires, 2012, p. 57.
276 Organisation internationale du cacao (ICCO) ; Organisation international des céréales (IGC) ; Conseil
international de I’huile d’olive (COI), etc. Daniel DORMOQY, Le commerce des produits de base et I’action
internationale — Contribution a [I’étude juridique de I'ordre économique international, Thése.
Montpellier, 1986, A.Pédone, pp. 341 et s.
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88-Le Programme intégré de la Conférence des Nations-Unies sur le
commerce et le développement (CNUCED). Afin de donner de la cohérence a
I’ensemble de ces accords, la CNUCED décida de lancer un Programme intégré pour les
produits de base dans le cadre de I’instauration d’un nouvel ordre économique mondial
en 1974*", qui vit le jour a Nairobi en 1976*’®. Initialement, dix-huit produits étaient
concernés avec la possibilité d’en inclure d’autres par la suite. La motivation demeurait
échangée : stabiliser les marchés en maintenant les prix de ces produits afin que les pays
en voie de développement bénéficient pleinement du commerce international. Pour ce
faire, il fut décidé, notamment, de constituer des stocks 1régulateurs279 permettant
d’équilibrer les échanges a 1’aide du Fonds commun des produits de base. Ne visant pas
a supplanter ces Accords, le Programme intégré a cherché a leur donner une cohérence
d’ensemble en travaillant de concert avec les Organisations issues de ces Accords. Cette
approche globale se solda par un échec relatif”™ da a la complexité de coordonner
autant d’Accords différents et a la réserve de nombreux pays au sujet de ce systéme. La
création de I’OMC et la signature de I’ Accord sur I’agriculture relégua définitivement

ce Programme.

89-La morne survivance des Accords internationaux sur les produits de
base. Bien que ces Accords n’aient pas disparu, ils ont incontestablement perdu de leur
importance. Ces accords, et les mécanismes prévus, furent contestés par certains Etats
en raison de leur tendance a stabiliser les prix des produits en question. Ainsi, leur
fonctionnement a été progressivement remis en cause, puis abandonné. Désormais les
Organisations créées par ces Accords sont devenues des enceintes de discussion entre
les pays producteurs, sans qu’elles puissent prendre de décision effective sur les

marchés des produits de base.

Aujourd’hui, comme sous 1’égide du GATT 1947, I’agriculture connait toujours
un régime singulier au sein de ’OMC, mais ce régime tend a se rapprocher des regles
communes. Les Accords de Marrakech prévoient donc des dispositions particulieres
concernant le secteur de I’agriculture — et donc, subséquemment des produits

alimentaires agricoles. En effet, en raison de I’habitude des Etats — notamment les Etats-

77 CNUCED, « Un programme intégré pour les produits de base », Tiers-Monde. 1976, t. 17, n°66 : « Les

produits de base et la politique internationale », pp. 241-256.

*’% Eric ADAM, Droit international de Iagriculture — Sécuriser le commerce des produits agricoles, LGD),
Lextenso Editions, Droit des affaires, 2012, p. 62.

7 Philippe VINCENT, Institutions économiques internationales, Larcier, 2009, p. 218.

Eric ADAM, Droit international de I'agriculture — Sécuriser le commerce des produits agricoles, op.cit.,
p. 68
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Unis et les pays de I’Union européenne — de subventionner et de prélever des droits de
douane dissuasifs sur les importations agricoles, la libéralisation de ce secteur ne put se
réaliser du jour au lendemain. Ainsi, I’Accord sur I’agriculture contient de nombreuses
spécificités qui le différencient des autres accords, témoignant de la difficulté¢ d’adopter
une démarche totalement libérale a propos de I’agriculture. L’ambition de ces accords,
et de I’intégration de 1’agriculture dans le systéme de I’OMC, est alors de faire en sorte
que le secteur de I’agriculture s’aligne progressivement sur les objectifs généraux de

I’OMC afin de parvenir a la libre circulation des biens agricoles.

90—Le difficile Accord au sujet de I’agriculture. L’agriculture a réellement
constitué le nceud gordien du GATT 1947, et, logiquement, du Cercle de négociation de
I’Uruguay round. Plusieurs étapes ont été nécessaires avant d’aboutir a cet accord. A
I’origine de celui-ci, 'impulsion des pays « Cairns » a été 1’élément moteur : ils ont
décidé de peser sur les négociations afin de parvenir a un changement de politique du
GATT en matiere agricole, et ce, dés I’ouverture du Cycle de négociations. Les
dissensions étaient telles au début de I’ouverture du cycle, que toute chance de parvenir

a un accord au sujet de I’agriculture parut plus qu’hypothétique.

Cette opposition laissait entrevoir de nombreuses difficultés et les chances de
parvenir a un accord relativement minces. L’accord de Blair House permit de
désamorcer le conflit entre les deux principaux rivaux : les Etats-Unis et 1’Union
européenne. Cet accord, du nom du lieu de résidence des invités du président des Etats-
Unis, a suscité de nombreuses controverses, du fait, notamment, de son caractere
mystérieux puisque l’accord n’était pas disponible matériellement. En effet, le 19
novembre 1992, les négociateurs européenszgl, accepterent 1’accord, sans que les
gouvernements nationaux puissent en avoir trace ; ce n’est que des mois plus tard qu’il

sera finalement et officiellement disponible en version anglaise et francaise”.

281 . . . . . . . ;.
« Le commissaire a I'agriculture, I'lrlandais Mac Sharry, le commissaire au commerce extérieur, le

Danois Franz Andressen, et le directeur général de I'agriculture a la Commission européenne, le Francais
Guy Legras. » Jean-Claude MARTINEZ, Jeanne-Isabelle MARTINEZ, Europe-Etats-Unis, La guerre agricole
de 40 ans, L'Harmattan, 2003, p. 39.
%82 |’accord en version anglaise fut transmis par M.BOURGEOIS a un député européen le 5 octobre 1993,
et fit la une du journal Libération le 15 octobre 1993 in Jean-Claude MARTINEZ, Jeanne-lsabelle
MARTINEZ, Europe-Etats-Unis, La guerre agricole de 40 ans, op.cit., p. 39
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Une fois le contenu de 1’accord connu, il suscita une immense controverse
notamment en raison de sa difficile compatibilité avec la PAC**® et de 1’opposition des

84 ; cet accord allait entrainer des modifications substantielles de

. R )
agriculteurs a celui-ci
la PAC. La conclusion de I’accord de Blair House permit de poursuivre les négociations
commerciales et de finaliser 1’Accord sur 1’agriculture incorporé en annexe de 1’ Accord

de Marrakech.

L’accord sur ’agriculture obtenu fut alors une véritable surprise et se comprit
comme le résultat de la recherche d’une conciliation entre les volontés libérales des uns

et les tentations protectionnistes des autres.

B-Les spécificités de 1’Accord sur DPagriculture et la poursuite des

discussions

91-L’agriculture au sein de ’OMC. Au vu des difficultés éprouvées pour
parvenir a une conciliation, 1’Accord sur I’agriculture a été percu comme une véritable
réussite. Bien que I’agriculture continue de connaitre un régime spécifique, elle est
désormais incluse a part entiere dans I’OMC ; il en est fini des dérogations accordées

aux Etats telles qu’elles existaient sous 1’égide du GATT 1947.

92—Les aides a I’agriculture et leur classification selon la nomenclature de
IPOMC. L’OMC classe les subventions a 1’agriculture selon leur probable entrave a la
circulation des produits agricoles — pareille classification existe également dans les
autres domaines couverts par ’OMC, mais avec quelques différences™. Elle distingue,

par ordre croissant de distorsions causées au marché, trois catégories :

- catégorie verte: « mesures de soutien considérées comme ne faussant pas les

échanges et donc autorisées sans restrictions » (annexe 2 de I’Accord sur I’agriculture) ;

28 Philippe FRANCOIS, Marcel DENEUX, Jean-Paul EMORINE, Quelle réforme pour la politique agricole
commune ?, Rapport d’information, n°466, Commission des affaires économiques du Sénat, 1998, en
ligne : http://www.senat.fr/rap/r97-466/r97-46623.html .
' Du 15 au 17 septembre 1993, la Coordination rurale avait bloqué Paris. Jean-Claude MARTINEZ,
Jeanne-Isabelle MARTINEZ, Europe-Etats-Unis, La guerre agricole de 40 ans, op.cit., p. 42.
%% es autres secteurs ne connaissent pas les mémes catégories que I'agriculture. Les subventions sont
également regroupées par catégories rappelant les feux de signalisation : verte (autorisées), orange
(ralentir le montant des subventions) et rouge (interdites). OMC, Catégories de soutien interne, en
ligne : http://www.wto.org/french/tratop f/agric f/agboxes f.htm#green
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- catégorie bleue : « mesures de soutien liées a la production autorisées sous réserve de
limitations de la production et n’ayant par conséquent qu’un effet de distorsion minimal

sur les échanges » (article 6 paragraphe 5 de I’ Accord sur 1’agriculture) ;

- catégorie orange : « mesures de soutien considérées comme faussant les échanges et
donc soumises aux engagements de réduction» (article 6 de 1’Accord sur
I’agriculture)*®®.

Il ressort de ce « catalogue » la méme logique que celle existant dans 1’Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires (Accord SMC) : il s’agit de distinguer
les aides d’Etat augmentant 1’attractivité de marchandises sur les marchés mondiaux —
prohibées — des aides d’Etat poursuivant des « objectifs d’intérét général » sans qu’elles
soient liées a un secteur industriel partic:ulier287 ; la grande différence subsiste dans le
fait qu’il existe des subventions prohibées dans 1I’Accord SMC (la « catégorie
rouge »)**, alors que dans I’Accord sur agriculture, 1’équivalent des subventions
prohibées par I’Accord SMC sont incluses dans les mesures de soutien global et

doivent, par conséquent, faire I’objet de réduction dans I’ Accord sur 1’agriculture.

En ce qui concerne les mesures exemptées des engagements a réduction — c’est-
a-dire les mesures de la catégorie verte —, I’annexe II, paragraphe 1, déclare que ces
mesures doivent répondre «a une prescription fondamentale » : « leurs effets sur la
production doivent étre nuls, ou au plus, minimes ». L’Accord donne deux critéres de

base permettant d’apprécier le respect de cette « prescription fondamentale » :

286 OMC, Glossaire de ’'OMC, en ligne : http://www.wto.org/french/thewto_f/glossary f/glossary f.htm

; lien internet spécifique au sujet des différentes catégories :
http://www.wto.org/french/tratop f/agric f/agboxes f.htm#green
%7 David LUFF, Le droit de I'Organisation mondiale du commerce, analyse critique, Bruylant, Bruxelles ;
LGDJ Paris, 2004, p. 1061
%88 || existe, comme pour I'agriculture trois types de subventions, mais elles ne sont pas classifiées de la
méme fagon. Il existe des subventions autorisées dans tous les cas (catégorie verte) ; des subventions
qui ne sont autorisées que dans certains cas (catégorie orange) ; et des subventions interdites dans tous
les cas (catégorie rouge). Dans cette derniére catégorie, se trouvent des subventions a I'exportation et
des subventions ayant pour objet de favoriser les produits nationaux au détriment des produits
importés ; ces subventions sont mentionnées a l'article 3 paragraphe 1 point de I’Accord SMC:
« Exception faite de ce qui est prévu dans I’Accord sur I'agriculture, les subventions définies a I’article
premier dont la liste suit sont prohibées :
a)subventions subordonnées, en droit ou en fait, soit exclusivement, soit parmi plusieurs autres
conditions, aux résultats a I'exportation, y compris celles qui sont énumérées a I'annexe 1 ;
b)subventions subordonnées, soit exclusivement soit parmi plusieurs autres conditions, a I'utilisation de
produits nationaux de préférence a des produits importés ».
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« a) le soutien en question sera fourni dans le cadre d'un programme public financé par
des fonds publics (y compris les recettes publiques sacrifiées) n'impliquant pas de
transferts de la part des consommateurs; et

b) le soutien en question n'aura pas pour effet d'apporter un soutien des prix aux

producteurs ; (...) », (en outre, d’autres critéres doivent étre observés, selon le type de
289
)

programme public au titre duquel le soutien a été accordé, détaillés a la suite

Section 2 - Exclusion relative des considérations sociales et

environnementales

Ainsi, le systetme de régulation des denrées agroalimentaires repose au niveau
international sur deux institutions : 1’'une spécialisée dans [’édiction de normes
particulieres a ces produits ; ’autre a leur commerce. Dans une approche a laquelle
exhorte le développement durable, 1’on ne peut étre que surpris du peu d’intérét porté
aux questions environnementales et sociales, c’est-a-dire, schématiquement, aux deux
autres piliers du développement durable. Sans étre totalement ignorés, ces sujets ne
représentent pas le cceur de la mission de ’OMC et du Codex Alimentarius ; d’autres
institutions internationales en la matiére s’en chargent. Toutefois, leur mission connait
un écho relativement limité en raison de la faible portée 1égale des instruments qu’elles
adoptent, — dans une moindre mesure, leur pluralité ne favorise pas une lecture aisée de
leurs travaux—, mais également du peu de concertation entre ces différentes
organisations (paragraphe 2). En outre, ’OMC parait négliger quelque peu 1’action de
ces institutions en préférant se cantonner a sa mission au risque de mettre littéralement

en compétition les systémes juridiques des Etats sur ces points (paragraphe 1).

§ 1- L’action de I'OMC circonscrite a des considérations mercantiles

L’organisation parait dans ’ensemble efficiente dans le domaine du commerce
international, puisqu’elle constitue un forum ou chaque pays peut faire entendre son

point de vue. De méme, le reglement des différends institue un objet unique et original

289 . . .
L'annexe Il de I’Accord sur I'agriculture vise plusieurs types de programmes pour lesquels des

prescriptions spécifiques sont déterminées. Parmi les différents programmes cités, certains font I'objet
d’une subvention indirecte : « aide alimentaire intérieure », détention de stocks a des fins de sécurité
alimentaire » ; d’autres d’une subvention directe a destination de I'agriculteur : « versements a titre
d’aide en cas de catastrophe naturelle », « versements au titre de programmes de protection de
I'environnement » ...

89



permettant de régler les conflits entre Membres de ’OMC de fagon équitable. Ainsi,
I’action de ’OMC se concentre essentiellement — pour ne pas dire uniquement — sur des
considérations mercantiles®*’. Cette spécificité de I’'OMC se remarque principalement
sur deux points: le manque patent de reconnaissance des institutions qui lui sont
externes (I) ; et I’absence d’une approche globale de ’OMC, c’est-a-dire dépassant les
considérations purement commerciales, au besoin concertée avec d’autres institutions,

mettant ainsi a mal une réelle concrétisation du développement durable (II).

I - La reconnaissance limitée des institutions externes a I’'OMC

L’OMC ne fait pas totalement abstraction des autres institutions internationales.
En effet, elle reconnait leur réle et I’importance de leurs actions. Toutefois, cette
reconnaissance reste formelle (A) en raison du peu de cas fait des normes extérieures a

I’OMC, dont celles édictées par ces institutions (B).

A-La reconnaissance formelle des institutions a vocation sociale et

environnementale

L’OMC affirme agir de concert avec les organisations dans le domaine du travail
et de ’environnement. Aussi reconnait-elle 1’action de I’Organisation internationale du
travail (OIT) et d’autres organisations compétentes en maticre environnementale sans
toutefois leur accorder une quelconque valeur au sein de son systeme. Ainsi, de facon
quelque peu sibylline, sans qu’elle reconnaisse les normes de I’OIT, I’OMC enjoint ses

N 291
Membres a les respecter”™ .

93-Risque de dumping ou avantages comparatifs ? Par la déclaration de
Singapour, les ministres des Membres de ’OMC admirent de facon officielle les

normes fondamentales du travail, reconnurent a I’OIT sa compétence et constaterent la

290 . . . . .
Sur les obstacles rencontrés au sein de 'OMC face aux aspects extra-économiques dans le domaine

agroalimentaire, voir : Genevieve PARENT, Laurence MAYER-ROBITAILLE, « Agriculture et culture : le défi
de 'OMC de prendre en compte des considérations non économiques », Revue de droit de Mac Gill,
2007, vo. 52 : 3, pp. 415-457.

»1 « Nous renouvelons notre engagement d'observer les normes fondamentales du travail
internationalement reconnues. L'Organisation internationale du travail (OIT) est I'organe compétent
pour établir ces normes et s'en occuper, et nous affirmons soutenir les activités qu'elle méne pour les
promouvoir. », OMC, Déclaration ministérielle de Singapour, adoptée le 13 décembre
1996, WT/MIN(96)/DEC ; cette affirmation a été reprise par la Déclaration ministérielle de Doha du 14
novembre 2001 : « Nous réitérons la déclaration que nous avons faite a la Conférence ministérielle de
Singapour concernant les normes fondamentales du travail internationalement reconnues. Nous
prenons note des travaux en cours a I'Organisation internationale du travail (OIT) sur la dimension
sociale de la mondialisation ».
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nécessité de collaborer comme ces deux institutions 1’avaient déja fait auparavant :
« Nous renouvelons notre engagement d’observer les normes fondamentales du travail
internationalement reconnues ». Mais, fidele a 1’idée selon laquelle un haut niveau de
protection sociale sera rendu possible grace a la croissance, elle-méme réalisable par la
libéralisation des échanges, la Déclaration écarte tout moyen d’invocation des normes
du travail par les Etats dans le but de protéger leur économie : « Nous rejetons 1’usage
des normes du travail a des fins protectionnistes et convenons que I’avantage comparatif
des pays, en particulier des pays en développement a bas salaires, ne doit en aucune
facon &tre remis en question »> .

L’OMC ne prenant pas en compte les exigences liées au respect des normes du
travail de I’OIT, ni les différentes normes relatives au respect de I’environnement — ou
que de facon tres secondaire —, la conséquence logique est I’inégalité dans laquelle se
trouvent les producteurs a 1’échelle mondiale. Les normes européennes étant
considérées comme relativement exigeantes sur ces deux points, les producteurs
européens sont désavantagés par rapport aux producteurs extra-européens. Souhaitant
rétablir I’équilibre, le ministre frangais de 1’agriculture, Stéphane Le Foll, s’est exprimé
dans le sens d’une application des normes de 1’OIT au niveau de ’OMC*” ; mais il ya
fort a parier que cette proposition reste lettre morte. Le traitement de la question du
dumping social par 'OMC témoigne de la stricte séparation des volets social et
économique dans le droit international ; pour ’OMC le faible colit du travail dans
certains pays représente une aubaine pour ceux-ci, un avantage comparatif, dont ils
doivent tirer profit. Le droit du travail reste donc une matiere propre a chaque pays
méme si les droits nationaux peuvent étre influencés par les normes de I’OIT. Il n’est
pas inintéressant de noter que la Charte de la Havane — adoptée en 1948, mais jamais
ratifiée — portant création de 1’Organisation internationale du Commerce (OIC)
procédait d’une démarche toute autre, puisqu’il était reconnu que « l’existence de
conditions de travail non équitables (...) crée des difficultés aux échanges

internationaux » et qu’il était prévu qu’elle collaborat avec I’OIT.

2 OMC, Déclaration ministérielle de Singapour, adoptée le 13 décembre 1996 (WT/MIN(96)/DEC),

paragraphe 4.

23  Introduisons a 'OMC les questions sociales et environnementales, c’est-a-dire les normes du BIT et
I’OIT », déclaration de Stéphane LE FOLL, cité par le site, Pour une autre PAC, Présidentielle et réforme
de la PAC : peu de clivages entre partis politiques, 2 mai 2012, en ligne :
http://www.pouruneautrepac.eu/2012/05/02/presidentielle-et-reforme-de-la-pac-peu-de-clivages-
entre-partis-politiques/
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L’approche de I’OMC en matiére environnementale est similaire a celle retenue

pour le travail.

94—Les modes de coopération avec le Programme des Nations Unies pour
I’environnement (PNUE), les Accords environnementaux multilatéraux (AEM) et
IPOMC. L’OMC et le PNUE reconnaissent leur compétence réciproque : le « Secrétariat
de 'OMC a le statut d'observateur aupres du Conseil d'administration du PNUE, et (...)
le PNUE est doté du méme statut aupres du Comité du commerce et de 1'environnement
de 'OMC »**. Les rapports entre ces deux institutions se traduisent par une
coopération et des échanges d’information sur les sujets en lien avec les interactions
entre D’environnement et le commerce donnant lieu a 1’établissement de
communications, de rapports, ouvrant la voie 2 de nouvelles réflexions pour 1’avenir™”,
mais en aucun cas de mesures contraignantes en matiere environnementale.

Plus de deux cents accords environnementaux internationaux ont été signés par
des Etats en dehors du cadre de ’OMC>*°. Afin de faciliter la coordination des missions
de ’OMC et des différents AEM, certains secrétariats des AEM, a I’instar du secrétariat
du PNUE, possedent le statut d’observateur au sein du Comité du commerce et de
I’environnement®’ ; et réciproquement, le Comité sur le commerce et I’environnement
assiste aux réunions des AEM*®. Afin d’améliorer Iarticulation des relations entre le
systeme juridique de 'OMC et les AEM, le principe de « soutien mutuel » a été
élaboré>”’. Toutefois, il semble que ces interactions soient relativement limitées, et
mettent en lumiere des contradictions entre les différents « ordres juridiques ». En effet,
malgré une coopération institutionnelle renforcée depuis une dizaine d’années entre

I’OMC et diverses autorités intergouvernementales, I’ORD se veut prudent quant a la

pénétration du droit issu de ces organisations ou des traités dans le droit de ’OMC.

% Modes de coopération et d’échange de renseignements existants entre le PNUE/les AEM et 'OMC,

note du secrétariat de 'OMC, TN/TE/S/2/Rev.2, 16 janvier 2007, p. 3.

2% Voir notamment, OMC, PNUE, Commerce et changement climatique, Rapport, 2009.

OMC, Comprendre 'OMC, L’environnement : une préoccupation spécifique, en ligne :
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/bey2 f.htm

*7 Modes de coopération et d’échange de renseignements existants entre le PNUE/les AEM et 'OMC,
note du secrétariat de 'OMC, TN/TE/S/2/Rev.2, 16 janvier 2007, pp. 12-13.

% Modes de coopération et d’échange de renseignements existants entre le PNUE/les AEM et 'OMC,
note du secrétariat de 'OMC, TN/TE/S/2/Rev.2, 16 janvier 2007, pp. 13-14.

% Laurence BOISSON de CHAZOURNES et Makane Moise MBENGUE, « A propos du principe de soutien
mutuel ; Les relations entre le Protocole de Cartagena et les Accords de I'OMC », Revue générale de
droit international public, 2007, n°4.
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B-Les relations entretenues par ’OMC avec les normes lui étant externes

95-La problématique des AEM et leur reconnaissance par ’OMC. Ces
traités ont pour sujet la protection de I’environnement, généralement dans le cadre de
I’action des Nations-Unies. Les domaines couverts par ces AEM étant variés, la
question de leur inclusion dans les régles de ’OMC s’est posée. Le droit de I’'OMC
semble se limiter aux textes issus des Accords de Marrakech : I’ORD a ainsi refusé de
tenir compte d’engagements extérieurs a ceux prévus par lesdits accords, car I’AEM
invoqué par le défenseur n’a pas ¢été ratifi¢ par I’ensemble des parties au litige. C’est du
moins ce que semble indiquer I’ORD lorsque la question de I’intégration du Protocole

de Cartagena fut abordée.

96-Illustration de cette problématique : le Protocole de Cartagena et le
droit de ’OMC. Si le droit de I’OMC, ainsi que 1’Organisation elle-méme, se réfere a
des institutions internationales et ne se veut pas isolé du droit international, il semble en
réalité que, outre certaines exceptions en raison de leurs compétences techniques, le
droit de I’OMC refuse de connaitre directement des regles et recommandations issues

des organisations internationales™".

Ainsi le «Protocole de Cartagena sur la prévention des risques
biotechnologiques relatif a la convention sur la diversité biologique » n’est pas inclus
dans le corpus juridique de I’OMC. Ce « mal-nommé » protocole de Cartagena®”' visant
en partie la commercialisation des OGM a pour objet d’établir un régime de contrdle et
de fourniture d’informations, sur des bases scientifiques, au sujet de la

commercialisation d’une partie des OGM : les OVM (organismes vivants modifiés)**.

3% voir également sur le principe de « soutien mutuel » et ses limites, Laurence BOISSON de

CHAZOURNES et Makane Moise MBENGUE, « A propos des convergences entre le Protocole de
Cartagena et les Accords de 'OMC », Revue québécoise de droit international, 2007, 20.2.

0 ce protocole fut signé, sous I'égide de 'ONU, le 29 janvier 2000 a Montréal. Le nom « Cartagena »
s’explique en raison de la précédente tentative en la matiere I'année précédente a Carthagene.

*%selon certains auteurs, les deux termes seraient équivalents : « Le Protocole de Cartagena utilise le
terme « Organismes vivants modifiés (OVM) » alors que dans la plupart des législations existantes et
dans le langage courant, le terme « Organismes génétiquement modifiés (OGM) » est plus largement
utilisé. Ces deux termes sont équivalents ». Frangois PYTHOUD, « Les procédures de décision dans le
Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechnologiques » in Le commerce international
des organismes génétiquement modlifiés, sous la direction de Jacques BOURRINET et Sandrine MALJEAN-
DUBOIS, Monde européen et international, La documentation francaise, 2002, p. 61 ; et Malo DEPINCE,
Le principe de précaution, Thése. Montpellier, 2004 : « Celui-ci (le Protocole de Cartagena), pour viser
les organismes génétiquement modifiés (OGM) utilise I'expression d’Organismes Vivants Modifiés
(OVM) », p. 61. Or, ce n’est pas l'avis soutenu ici :d’'une part il est difficile de comprendre I'intérét
d’utiliser un terme différent s’il signifie la méme chose que le terme le plus couramment utilisé ; et
d’autre part, le Protocole de Cartagena définit I'Organisme vivant modifié comme « tout organisme
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Bien que cette convention n’ait pas été ratifiée par certains Etats (dont les Etats-Unis),
elle aurait pu servir d’instrument contribuant a régir le commerce d’une partie des
OGM. Or, a l’occasion d’un différend, I’Union européenne avait argué, dans ses
communications écrites, de la nécessaire prise en considération du Protocole de
Cartagena303. Le Groupe spécial rejette cet argument au motif que ce texte « n’a pas été
signé par les Etats-Unis, ni ratifié par le Canada et 1’Argentine »% il ne peut donc
s’appliquer a certaines des parties au litige ; seul un accord international ratifié par
toutes les parties peut servir a I’interprétation des Accords de ’OMC : « on ne voit pas
pourquoi un Etat souverain approuverait une régle impérative d’interprétation des traités
qui pourrait avoir pour conséquence que I’interprétation d’un traité auquel cet Etat est
partie est affectée par d’autres régles de droit international que ledit Etat a décidé de ne
pas accepter » .

97-Hypotheses quant a la valeur juridique au sein de ’OMC des normes lui

étant extérieures. Sur le plan de la cohérence méme du droit de I’OMC, les constations

vivant (« toute entité biologique capable de transférer ou de répliquer du matériel génétique y compris
des organismes stériles, des virus et des viroides » -article 3 point h du Protocole-) possédant une
combinaison de matériel génétique inédite obtenue par recours a la biotechnologie moderne » (article 3
point g du Protocole). Des OVM sont donc nécessairement des OGM, mais I'inverse n’est pas vrai. Voir
dans ce sens, a I'appui de cette distinction entre les OVM et les OGM : « les OVM destinés a
I'alimentation humaine ou animale ou destinés a étre transformés couvrent 90 % du commerce
international de tous les OGM ». Mariélle MATTHEE, « L’identification et I'étiquetage des OGM », in Le
commerce international des organismes génétiquement modifiés, op. cit., p. 105 et Makane Moise
MBENGUE et Urs P.THOMAS : « Le Codex Alimentarius, le protocole de Cartagena et 'OMC: une
relation triangulaire en émergence ? », Revue européenne des sciences sociales, op. cit.; « Par
conséquent, le Protocole ne couvre que les organismes biologiquement actifs tels que les produits
agricoles non transformés destinés a I'alimentation humaine ou animale (...) ». Geneviere DUFOUR, Les
OGM et 'OMC, Analyse des Accords SPS, OTC et du GATT, Bruylant, 2011, p. 97. La position contraire
(celle consistant a assimiler OVM et OGM) peut s’expliquer par I'ambiguité lorsque I'on procéde a la
lecture de textes en la matiere en droit de I’'Union et la définition retenue par le Protocole. En effet, il y
a peu de différences entre la définition d’Organisme retenue dans la directive européenne 2001/18/CE
sur la dissémination volontaire d’'OGM dans I'environnement et la définition d’Organisme vivant du
Protocole de Cartagena. La directive entend par organisme : « toute entité biologique capable de se
reproduire ou de transférer du matériel génétique » (article 2, 1) ; le Protocole de Cartagena entend par
« organisme vivant » : « toute entité biologique capable de transférer ou de répliquer du matériel
génétique, y compris des organismes stériles, des virus et des viroides » (article 3, g). On comprend ainsi
mieux le fait que certains auteurs aient considéré que les termes d’OVM et d’OGM soient des
synonymes.
% Communications écrites des Communautés européennes, Groupe spécial, Mesures affectant
I'approbation et la commercialisation des produits biotechnologiques, WT/DS291/R; WT/DS291/R;
WT/DS/293/R, rapport du Groupe spécial, 29 septembre 2006, paragraphe 4.358, cité par Stéphanie
MAHIEU, Le droit de la société de I'alimentation, Vers un nouveau modéle de maitrise des risques
alimentaires et technologiques en droit communautaire et international, Larcier, 2007, p. 170.
304 Stéphanie MAHIEU, Le droit de la société de I'alimentation, Vers un nouveau modéle de maitrise des
risques alimentaires et technologiques en droit communautaire et international, Larcier, 2007, p. 174.
305 Groupe spécial, Mesures affectant ['‘approbation et la commercialisation des produits
biotechnologiques, WT/DS291/R; WT/DS291/R; WT/DS/293/R, rapport du Groupe spécial, 29
septembre 2006, paragraphe 7.71.
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du Groupe spécial paraissent ambigués quant a la prise en compte de textes
(conventions, traités) issus du droit international. Le Groupe spécial semble dire que les
Accords de I’OMC doivent étre interprétés au regard de différentes conventions
internationales, si et seulement si, ces conventions sont ratifiées par les parties au
litige306. En résumé, ce qui ressort de cette décision, c’est que les Accords de I’OMC
sont a géométrie variable : un méme texte peut donc recevoir une interprétation
différente selon que 1’ensemble des parties au litige sont ou non signataires d’un traité

international dont 1’objet porte sur un domaine soulevé dans 1’affaire.

Des lors, pour savoir si le « juge » de ’OMC peut s’appuyer sur des conventions
internationales ne faisant pas partie du corpus de I’OMC, il faut procéder a un test a
double niveau. Le premier niveau, le plus évident, consiste a repérer dans I’ensemble
des Accords de ’OMC s’il est fait référence a d’autres instruments juridiques, ou des
organisations : c’est le cas notamment pour les normes du Codex Alimentarius, mais
également pour les régles coutumiéres d’interprétation du droit international public®”’ ;
ces instruments servent a 1’interprétation du droit de ’OMC. Si le texte ne figure pas
parmi ceux visés par les Accords de Marrakech, il n’y aura « normalement » pas lieu
d’y recourir ; il faut alors passer au second niveau du test, qui est bien plus complexe.
Ainsi, au cours d’un litige, il conviendra d’examiner si les Membres sont ou non partie a
la convention pouvant servir a I’interprétation du droit de ’OMC ; si ’'un d’entre eux ne

. . . . R L, . .. 3
I’est pas, la convention internationale ne pourra aider a la résolution du litige 08,

II) Le défaut d’'une approche globale de 'OMC propice au développement
durable

98-La reconnaissance formelle du développement durable dans le systéme
de POMC. 11 a été vu que les Accords de Marrakech reconnaissaient le développement

durable ; en préambule il est affirmé que :

%% sandrine MALJIEAN DUBOIS, « Le spectre de l'isolation clinique : quelle articulation entre les regles de
I'OMC et les autres instruments et principes internationaux ? », Revue européenne de droit de
I’environnement, 2008, n°2, pp. 159-176.
%7 Article 3 paragraphe 2 du mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le réglement
des différends.
3% Cette interprétation de la jurisprudence de I'ORD semble conforme a la Déclaration ministérielle de
Doha au sujet du commerce et de l'environnement. « La portée des négociations sera limitée a
I'applicabilité de ces regles de I'OMC existantes entre les parties a I'AEM en question. Les négociations
seront sans préjudice des droits dans le cadre de I'OMC de tout Membre qui n'est pas partie a I'AEM en
question. » Paragraphe 31 point i) de la Déclaration ministérielle de Doha du 20 novembre 2001.
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«l'accroissement de la production et du commerce de marchandises et de services, tout
en permettant I'utilisation optimale des ressources mondiales conformément a 1'objectif
de développement durable, en vue a la fois de protéger et préserver l'environnement et
de renforcer les moyens d'y parvenir d'une maniere qui soit compatible avec leurs
besoins et soucis respectifs a différents niveaux de développement économique. »

Outre ce passage sur le développement durable, il n’existe aucune disposition

imposant des obligations de nature environnementale ou sociétale aux Etats.

99-La conciliation entre le commerce et la protection de I’environnement
dans les Accords de Marrakech. Il est intéressant de constater que I’OMC considére le
commerce et ’environnement comme étant compatibles, mieux «il existerait des
synergies entre libéralisation du commerce et protection de I’environnement »'°. Cette
approche de ’OMC, qui transparait du préambule cité est assez novatrice. Au lieu
d’opposer, comme cela se faisait classiquement, environnement et commerce, I’OMC
tente de les concilier’’'. D’une certaine facon, pour I’OMC, la libre circulation des
marchandises permettrait une meilleure utilisation des ressources naturelles et, ce
faisant, contribuerait a la sauvegarde de I’environnement. Bien qu’il n’y ait pas de texte
propre a la protection de I’environnement dans le droit de ’OMC, il existe un Comité
du commerce et de I’environnement qui offre un caractere institutionnel aux discussions
environnementales au sein de [’organisation internationale. Cet organe permet
d’instaurer un cadre aux débats ayant trait a la protection de I’environnement. Depuis le
cycle de négociation de Doha, la lutte contre le changement climatique devient un sujet
a part entiere dans les discussions se déroulant dans I’enceinte de ’OMC. Toutefois, le
changement climatique, et plus généralement la protection de I’environnement, ne sont

abordés que sous le prisme du commerce et de la libéralisation des échanges.

100-Le contrdle des mesures environnementales des Etats ; le risque de
barrieres dissimulées au commerce. Le risque premier, du point de vue de I’'OMC,
serait que les Etats se servent du prétexte de la protection de 1’environnement pour

ériger des barriéres techniques au commerce. Les textes de ’OMC permettent aux Etats

309 . . . . . .
Préambule de I’Accord instituant I'Organisation mondiale du commerce.

Raphael KEMPF, L’'OMC face au changement climatique, éditions Pedone, Cerdin, Paris. 2009, p. 27.
De facon anecdotique, il faut noter que le mot « environnement » n’apparaissait aucunement dans le
GATT de 1994. La rupture exprimée dans les textes de I’Accord de Marrakech (rendre compatible la
protection de I'environnement et le développement du commerce international) fait écho au Sommet
de la Terre de Rio de 1992 et constitue une réponse aux critiques essuyées par le GATT a la suite de
I’affaire « Thon-Dauphin » en 1991, David VOGEL, Trading Up — Consumer and Environmental Regulation
in a Global Economy, Harvard University Press, 1995, pp. 136 et s.
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de mettre en ceuvre de tels obstacles a des fins, notamment, de sauvegarde de
’environnement®'2. Toutefois, les conditions ouvrant droit a I’adoption de ces mesures
s’avérent strictes’”. Du fait de I’absence de référence a des obligations
environnementales en droit de ’OMC, les Etats se trouvent confrontés & un choix que
I’on pourrait qualifier de cornélien : tolérer certaines pratiques ou produits, contre 1’avis
méme de leur population ; ou en interdire leur commerce, mais alors prendre le risque
de voir la mesure contestée devant ’ORD. En effet, I’Etat recourant & des mesures
protectrices de I’environnement doit s’assurer qu’elles ne sont pas discriminatoires dans
leur application et, bien évidemment, que les mesures prises sont justifiées et
poursuivent I’objectif de protection de ’environnement®'*.

101-L’absence de « clause sociale » en droit de POMC. Les Accords de
Marrakech restent silencieux en matiere de droit des travailleurs, et aucun projet n’est
discut¢ dans le sens d’une harmonisation des conditions de travail au niveau
international dans le systéme de I’OMC. Seule la Déclaration de Singapour fait état de
la nécessité de respecter les normes fondamentales de 1’OIT, sans qu’il ne soit prévu
d’obligation coercitive quant a leur violation potentielle : ’OMC, par la voix des
ministres de ses Membres, se refuse catégoriquement a sanctionner le non-respect de
ces textes ; I’institution compétente de la mise en ceuvre de référents internationaux
dans le domaine du travail est ’OIT, et ’'OMC rejette toute ingérence en la matiére™'”.
L’absence de clause sociale dans les Accords de Marrakech s’explique par la
détermination des pays en voie de développement a maintenir leur «avantage
comparatif » ; la volonté de créer des standards obligatoires est percue par eux comme

. . . 2 2 . N 2 . . 1
une action intentionnelle des pays développés visant a protéger leurs industries’'°.

> L’article XX du GATT permet a des Etats d’établir des restrictions au commerce, sous certains

conditions qui seront observées plus loin, lorsque la santé et la vie des personnes et des animaux, et la
préservation de ressources naturelles sont en danger.
33 Sur le caractére restrictif des mesures adoptées a des fins environnementales, voir notamment,
Jacques Joél ANDELA, « L'article XX du GATT de 1994 dans la jurisprudence de I'Organe de réglement
des différends de 'OMC : une analyse sous le prisme environnemental », Revue québécoise de droit
international, 2012, 25.1.
% Voir notamment, au sujet d’'une mesure considérée comme discriminatoire adoptée afin de protéger
une espece de tortue : Organe d’appel, Etats-Unis-Prohibition & I'importation de certaines crevettes et
de certains produits a base de crevettes, WT/DS58/AB/R, rapport de I'Organe d’appel, 12 octobre 1998,
cf. infra, n°204.
*> « Nous renouvelons notre engagement d’observer les normes du travail internationalement
reconnues. L’Organisation internationale du travail (OIT) est I'organe compétent pour établir ces normes
et s’en occuper, et nous affirmons soutenir les activités qu’elle mene pour les promouvoir ». Paragraphe
4, déclaration ministérielle de Singapour adoptée le 13 décembre 1996.
316 Philippe COPPENS, « Droit économique international et justice distributive », Revue internationale de
droit économique, 2013/4, t. XXVII, pp. 511-521.
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102-Les carences de ’OMC en matiere de développement durable. En
matiere de développement durable, I’approche retenue par I’OMC parait défaillante sur
des points cruciaux ; il faut en retenir deux. D’une part, comme il a été dit>"’, si PTOMC
reconnait I’action d’autres organisations, elle reste malgré tout frileuse quant a la
reconnaissance, dans son systeme, des textes élaborés par celles-ci, et par la refuse de
leur attribuer toute valeur contraignante; seules les normes d’organisations
explicitement reconnues dans les textes de ’OMC ont une valeur juridique et donc
sujettes a interprétation au cours d’un litige. Cette approche semble assez paradoxale car
d’un coté I’OMC appuie les activités d’autres organisations et agit de concert avec elles,
mais d’un autre c6té I’OMC ne va pas jusqu’au bout de la reconnaissance de leur travail
en ne conférant pas de valeur juridique a leurs normes. La raison d’une telle approche se
comprend par la perception retenue de ’OMC. L’OMC, fidele a ses fondements
libéraux, estime que le développement durable sera atteint, ou du moins accessible, par
une plus grande libéralisation du commerce. D’autre part, de maniere similaire, I’OMC
ne refuse pas de s’intéresser a des themes autres qu’économiques, mais ils ne peuvent se
comprendre qu’a travers le prisme de la libéralisation des marchés. En s’intéressant a
d’autres sujets, 1’approche de ’OMC pourrait se vouloir globale, et donc compatible
avec une recherche de développement durable, mais en réalité, 1’intérét porté aux
questions sociales et environnementales n’est développé que sous 1’angle économique.
L’idée des signataires réside dans le fait que le bien-étre environnemental et social

N P . 318
procede du bien-étre économique” .

§ 2- Les institutions compétentes en matiere environnementale et sociale

A bien des égards, ’OMC continue de constituer un ordre juridique indépendant
du droit international. En effet, si ’OMC collabore avec des institutions internationales
compétentes en matiere environnementale (I) et sociale, voire humanitaire — de facon
plus large, sociétales (II) ; cette collaboration ne se traduit pas par une reconnaissance

des textes établis par celles-ci dans le systeme de I’OMC.

3 ¢, supra, n°93-97.

Cette hypothese semble corroborée par le préambule du GATT 1994 : « Reconnaissant que leurs
apports dans le domaine commercial et économique doivent étre orientés vers le reléevement des
niveaux de vie, la réalisation du plein emploi et d’'un niveau élevé et toujours croissant du revenu réel et
de la demande effective, la pleine utilisation des ressources mondiales et I'accroissement de la
production et des échanges de produits ».
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I - Des institutions internationales a vocation environnementale

Il s’agira ici de présenter les différentes institutions ayant pour mission

o : . ”a . .
principale, voire fondamentale — leur raison d’étre —, la protection de 1’environnement.
La premiere difficulté de ce recensement singulier réside dans le fait que la nature de
ces organisations differe ; ’autre difficulté, dans la possibilité que, comme pour tout
recensement, une erreur ou un oubli s’y glisse. Afin de procéder de la maniere la plus
prudente possible, ces différentes organisations seront présentées par ordre décroissant

d’importance.

103-La prééminence de 1I’Organisation Nations-Unies au niveau
international. Les Nations-Unies et ses différentes émanations ou divisions jouent un
role important en matiere de la protection de I’environnement, en ce sens que, bien
qu’étant une organisation a vocation générale’"’, elle y contribue en permettant une
coordination des actions internationales en la matiere. Comme il a été vu, c’est a
I’occasion des Sommets pour la Terre (un sommet tous les dix ans depuis 1972), réunis
par ’Organisation des Nations Unies, que furent adoptés des textes d’une importance
capitale pour la protection de [D’environnement (le plus important étant, tres
certainement, le Sommet de Rio)320. En dehors de ce role d’initiateur, il existe, au sein
des Nations-Unies, des institutions ayant pour mission d’ceuvrer a la protection de

I’environnement.

104-La division du développement durable des Nations Unies. Cette division

321
;elle

est partie du département des affaires économiques et sociales sise a New-York
ne s’intéresse pas prioritairement a [’environnement, mais véritablement au
développement durable, en ne négligeant donc pas ses aspects économiques et sociaux
de la notion. Cette structure a notamment pour mission de participer a la réalisation
d” « Action 21 », adoptée au Sommet de la terre de Rio en 1992, ainsi que d’encourager

la coopération dans le domaine du développement durable***,

105-Le Programme des Nations-Unies pour D’environnement. Cette

organisation a été créée au sein de 1’Organisation des Nations-Unies. Fondé en 1972 par

319 . s e iz . . N . s . . N .
On distingue, selon leurs activités, les organisations a vocation générale des organisations a vocation

spéciale. Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH, Droit international public, op. cit. , p. 579.
320 cf, supra, n°28.
Il s’agit d’une commission instituée par le Conseil économique et social, conformément a I'article 68
de la Charte des Nations-Unies.
322 Résolution A/RES/47/191 de I’Assemblée générale des Nations-Unies du 29 janvier 1993.
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la résolution numéro 2997 des Nations-Unies a I’issue de la Conférence des Nations-
Unies sur I’environnement humain a Stockholm (premier sommet de la Terre), le PNUE
mene des missions extrémement variées. Son travail consiste principalement a :

« évaluer les conditions et les tendances environnementales mondiales, régionales et
nationales ; développer des instruments environnementaux nationaux et internationaux ;
renforcer les institutions afin d’assurer une gestion avisée de 1’environnement ; faciliter
le transfert des connaissances et de technologies pour un développement durable ;
encourager de nouveaux partenariats et de nouvelles perspectives au sein de la société
civile et du secteur privé »*=.

Pour accomplir son travail efficacement et coordonner son action, le PNUE se
structure en plusieurs divisions. Le PNUE a ainsi pu, au cours de son existence, €tre
I’initiateur de différents textes. Ces conventions peuvent &tre des outils servant a
promouvoir des mesures, menées par les Etats, visant a protéger I’environnement ; ces
outils restent toutefois limités en raison du caractére volontaire procédant a I’adoption
d’une convention et I’absence de propriété réellement contraignante. Depuis le Sommet
de la Terre a Johannesburg, un accroissement du réle du PNUE ainsi que sa
transformation en une Organisation des Nations-Unies pour I’environnement (ONUE)
ont été envisagés, sans réel succes.

Parallélement a ce role d’initiateur de textes, le PNUE a permis la création de certaines
institutions majeures en matiere environnementale. Ainsi, avec [’impulsion de
I’organisation météorologique mondiale (également organisme de I’ONU), il fut créé,

en 1988, le groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC).

106-Le groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat
(GIEC). Ce groupe est une émanation de ’ONU. Son rdle ne consiste a pas a donner un
avis scientifique sur I’évolution du climat, mais a réaliser « une évaluation de I’état des
connaissances relatives au changement climatique » > ; il publie des rapports, se
fondant sur une analyse des travaux scientifiques existant dans le domaine du
réchauffement climatique. Le GIEC a ainsi publié, depuis sa création, quatre rapports325,
et les experts s’attellent dorénavant a la rédaction du cinquieme. Il est a préciser que ses

avis et rapports sont dépourvus d’effet contraignant. Le fonctionnement du GIEC repose

*2PNUE, A propos du PNUE, en ligne :

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?ArticlelD=3301&DocumentID=43&|=fr
32 GIEC, site institutionnel, en ligne : http://www.ipcc.ch/home_languages main_french.shtml#1
GIEC, Rapports, en ligne :
https://www.ipcc.ch/home languages main french.shtml
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sur trois groupes de travail ayant des compétences propres : groupe de travail I:
¢évaluation des aspects scientifiques du systéme climatique et de 1’évolution du climat ;
groupe de travail II : évaluation de la vulnérabilité des systemes socioéconomiques et
naturels aux changements climatiques ; groupe de travail III : évaluation des moyens
permettant de limiter les émissions de gaz a effet de serre ou atténuer de toute autre
maniere les changements climatiques®®. A D’aide des travaux effectués par les trois
groupes, les experts établissent un rapport — toujours sans valeur contraignante ;
toutefois ces rapports peuvent servir de fondement justifiant 1’adoption de plans, de
recommandations, ou de cadre a des négociations internationales>?’. Tout I’intérét de
cette Commission se résume a rechercher un consensus sur les travaux existant en
matiere de réchauffement climatique et a reconnaitre, de maniere incontestable, la
réalité du phénomene ; en d’autres termes, le GIEC fournit aux décideurs politiques et
aux institutions internationales une information fiable et objective sur les causes et
conséquences du réchauffement climatique. De fagon anecdotique, le GIEC a connu une
certaine notoriété apres que le prix Nobel de la paix lui a été décerné, conjointement

avec le candidat décu a la présidence américaine, Al Gore, en 2007.

107-Les institutions n’ayant pas initialement vocation en matiere
environnementale. La protection de I’environnement n’étant pas réservée a une
organisation internationale, de nombreuses institutions, n’ayant pas de vocation initiale
en la matiere, y interviennent, de facon indirecte, dans le cadre de leur champ de

328 . (s
, et 1l fut créé en son

compétences. L’OMC reconnait ainsi le développement durable
sein un Comité du commerce et de I’environnement. De méme, 1’Union européenne a
également pu agir, par des textes contraignants (directives ou reglements) ou des
déclarations, en faveur de la protection de I’environnement.

Le role de la FAO dans le domaine environnemental découle de son activité :
I’agriculture engendrant nécessairement des externalités — positives ou négatives — sur
I’environnement. De par sa mission, tenter de nourrir les populations a travers des

conseils et la mise en place d’une entraide, la FAO a dii s’intéresser aux implications

environnementales pour que la production agricole, dans les prochaines années,

326 ONU, Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC), en ligne :

http://www.un.org/fr/climatechange/ipccreports.shtml
327 . N . . N .

Le premier et le deuxieme rapports ont servi, respectivement, a élaborer la Convention cadre sur les
changements climatiques (CNUCC) et de base aux négociations du Protocole de Kyoto.
328 f, supra, n°29. En outre, il ressort qu’a travers ce Comité, et des différents documents, de 'OMC,
I’Organisation adopte une approche quelque peu tronquée du développement durable puisqu’elle
semble ne cibler que la protection de I’'environnement. Voir par exemple : OMC, Comité du commerce et
de I’'environnement, en ligne : http://www.wto.org/french/tratop f/envir f/wrk committee f.htm
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continuent a s’accroitre. A ce titre, la FAO a donc publi¢ plusieurs rapports basés sur
des travaux d’experts’> . De méme, ’OMS a pu s’intéresser de prés a la question de
I’environnement en raison de son action sur la sant¢. L’OMS a mené, depuis quelques
années, un programme dans le but d’¢tudier les liens entre la santé et
I’environnement™>".

108-Absence  d’organisation destinée a  établir des normes
environnementales contraignantes. Le GIEC pourrait éventuellement constituer
I’organisation de référence en matiere environnementale. Toutefois, le fait que cet
organisme soit exclusivement chargé de la question du changement climatique,
puisqu’il a pour mandat « d’évaluer, sans parti pris et de facon méthodique, claire et
objective, les informations d’ordre scientifique, technique et socio-économique qui nous
sont nécessaires pour mieux comprendre les fondements scientifiques des risques li€s au
changement climatique d’origine humaine, cerner plus précisément les conséquences
possibles de ce changement et envisager d’éventuelles stratégies d’adaptation et
d’atténuation »>!, risque de limiter fortement I’intérét d’une telle organisation. L’on ne
peut que constater et regretter 1’absence d’une institution prééminente en matiere
environnementale, capable d’édicter et de faire respecter des normes.

En lieu et place de celle-ci, de multiples organismes occupent des fonctions plus
ou moins précises, sans qu’il y ait nécessairement une cohérence d’ensemble. Il est
possible d’espérer dans le futur que toutes ces institutions se regroupent, ou se
concertent pour ériger un systeme cohérent en droit international de I’environnement
pour permettre la réalisation du pilier environnemental de 1’objectif de développement
durable au niveau international.

Si la prolifération d’institutions internationales a vocation environnementale, marque

une certaine « vitalité » de la matiere™ 2, I’on note toutefois la faible portée des

32 voir notamment, sur le site de linstitution, le « focus», FAO, Les impacts de I’élevage sur

I’environnement, 2006, en ligne : http://www.fao.org/ag/fr/magazine/0612sp1.htm
3% existe un département de 'OMS intitulé « Santé publique et environnement », en ligne :
http://www.who.int/phe/about_us/fr/; voir également le rapport de I’'OMS, OMM (Organisation
Mondiale de la météorologie) et PNUE, Changement climatique et santé humaine — Risques et mesures a
prendre, 2004 ; et la Conférence de I’'OMS sur la santé et le climat, 2014, en ligne :
http://www.who.int/globalchange/mediacentre/events/climate-health-conference/fr/
Bl (le GIEC) n’a pas pour mandat d’entreprendre des travaux de recherche ni de suivre I'évolution
des variables climatologiques ou d’autres paramétres pertinents. Ses évaluations sont principalement
fondées sur les publications scientifiques et techniques dont la valeur scientifique est largement
reconnue ». GIEC, site institutionnel, en ligne :
http://www.ipcc.ch/home _languages main_french.shtml#1
32 sandrine MALJEAN-DUBOIS, « La mise en ceuvre du droit de I'environnement», [Institut du
développement durable et des recherches internationales, 2003, n°3.
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différents textes®> de nature juridique : ils sont souvent limités 2 des déclarations ou des
recommandations visant 1’avenir, s’insérant dans un droit que 1’on pourrait qualifier
. 4 L . . . .

«de programmation »>*. Ces textes témoignent d’un droit international de
I’environnement peu contraignant®> qui traduit en réalité, tout comme la multiplication
. .. . e, . o . . 336
des institutions au pouvoir fortement limité (« institutionnalisation molle »*™"), la

faiblesse d’une action cohérente et efficace en matiere environnementale.

II - Des institutions internationales a vocation sociale

Le terme « social » doit ici &tre compris de maniere plus étendue qu’il ne 1’est
classiquement en droit. En effet, avant de s’intéresser aux droits des travailleurs, il faut
se concentrer sur les droits vitaux, fondamentaux ; en premier lieu desquels, dans le

champ de 1’étude, le droit a I’alimentation.

109-Le droit a I’alimentation par les organisations internationales. Ainsi, en
préambule du pilier social, il doit étre abordé le plus élémentaire de ces droits : celui de
pouvoir se nourrir — de survivre donc. Ce droit a I’alimentation a été initialement
reconnu, quoiqu’a demi-mots, en 1948 par la Déclaration Universelle des droits de
1’homme337; puis la notion s’est affinée au fil des ans, conformément au souhait

exprimé au Sommet de la Terre en 1996

. Le droit a ’alimentation est défini par le
Comité sur les droits économiques, sociaux et culturels dans son commentaire général
n°12 : « Le droit a une alimentation adéquate est réalisé lorsque chaque homme, chaque
femme et chaque enfant, seul ou en communauté avec autrui, a acces a tout instant,

physiquement et économiquement, a une alimentation adéquate ou aux moyens de se la

333 Iy . - . . .
Sur les différents types de normes adoptées dans le droit international de I'environnement, voir

notamment Michel PRIEUR, Droit de I’environnement, 2°me éd., Dalloz, 1991, pp. 17-18, paragraphe20.
34 pour reprendre I'expression « lois de programmation » qui ont pour objet de déterminer « les
objectifs de I'action de I'Etat » (vingtiéme alinéa de l'article 34 de la Constitution), et sont donc de
nature non contraignante, bien que certaines dispositions de ces lois puissent |'étre. Voir notamment
sur le sujet : Florian SAVONITO, « Les lois de programmation du vingtieme alinéa de I'article 34 de la
Constitution : une nouveauté a abandonner », Revue de droit public, 2012, n°1, p. 113 ; voir également,
Pascale DEUMIER, « Qu’est-ce qu’une loi ? — Ce n’est ni un programme politique, ni un reglement », RTD
civ. 2005, pp. 564-569.
%> « Les instruments auxquels il est fait recours dans le domaine de la protection de I'environnement
global ont un contenu peu contraignant », Laurence BOISSON DE CHAZOURNES, « La protection de
I’environnement global et les visages de I'action normative internationale », in Pour un droit commun de
I’environnement, mélanges en I’honneur de Michel PRIEUR, Dalloz, 2007, p. 51.
3¢ patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC DINH, Droit international public, op. cit., n°737, p.
1277.
337 Article 25 de la Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948 : cf. supra, n°51.
Rapporteur spécial des Nations-Unies a I'alimentation, Olivier de SCHUTTER, Droit a I'alimentation,
en ligne : http://www.srfood.org/fr/droit-a-lI-alimentation
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procurer » ; les Etats doivent appliquer ce droit, dans le ressort de leur territoire. Pour
veiller a sa réelle mise en place, la Commission des droits de I’homme établit en 2000 le
mandat du Rapporteur spécial sur le droit & 1’alimentation®”. Ce dernier réalise des
rapports évaluant les difficultés de la mise en ceuvre concrete du droit a I’alimentation —
également synonyme, dans cette acception, de sécurité alimentaire (2 différencier de

I’expression de « sécurité des denrées alimentaires »).

Trois ans plus tard, un groupe intergouvernemental fut créé, avec I’appui de la
FAO, destiné a concrétiser I’application du droit a 1’alimentation a 1’aide de lignes
directrices. Les réalisations de ce groupe conduisirent a 1’adoption, le 23 novembre
2004, par I’ensemble des membres de la FAO, de lignes directrices volontaires visant a
soutenir la réalisation progressive du droit a une alimentation adéquate dans le contexte

de la sécurité alimentaire nationale.

La nature de I’application du droit a I’alimentation demeure fortement
volontaire ; 1’application par les organisations internationales de ce droit reléverait
d’une ingérence manifeste dans les affaires du pays, ce qui peut arriver en cas de
conflits®*. Plus qu’ailleurs, dans un domaine aussi sensible que celui-ci, le droit

international s’incline devant le politique.

Si le droit a I’alimentation proclamé par les Nations-Unies parait quelque peu
utopique 2 faire respecter par les différents Etats, des actions concrétes sont menées
pour lutter contre la malnutrition. En effet, le Programme alimentaire mondial des
Nations-Unies a vocation a fournir de la nourriture aux populations en proie aux
famines ; son action permettrait de nourrir actuellement 90 millions de personnes dans
le monde. Prés d’un milliard de personnes souffriraient encore de la faim dans le

monde.

Au sujet de la lutte contre la faim, il faut également mentionner le role de

I’OMC. Des le début des années 1990, des réflexions ont ét€ menées au sujet de la

9 Ibid.

0 e cas de la Somalie, entre 1992 et 1993, illustre cette situation : 'ONU dépécha une mission
(opération des Nations-Unies en Somalie) qui resta sur place une année, en tentant d’aider les
populations souffrant de famine. Plus récemment, en 2011, la corne de I'Afrique fut frappée par une
famine d’une grande ampleur causée par une conjonction d’éléments naturels (forte sécheresse) et
humains (instabilité politique) ; la réponse internationale en la matiére a été insuffisante pour empécher
cette catastrophe (prés de 30 000 enfants seraient morts a cause de la famine en Somalie — « US
estimates nearly 30,000 children have died in famine», Macleans.ca, en ligne:
http://www2.macleans.ca/2011/08/05/u-s-estimates-nearly-30000-children-have-died-in-famine/ ).
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famine et de son possible recul grace a la libéralisation des marchés agricoles. Ainsi,
une décision fut adoptée par le Comité des négociations commerciales, le 15 décembre
1993, sur «les mesures concernant les effets négatifs possibles du programme de
réforme sur les pays les moins avancés et les pays en développement importateurs nets
de produits alimentaires ». L’objet principal de cette décision était de faire en sorte que
les réformes agricoles engagées dans les pays développés ne constituassent pas une
entrave a [’aide alimentaire. Depuis lors, ’OMC prend en considération cette
problématique et, par le biais notamment du Comité de 1’agriculture et d’autres
0rganisations341, analyse « I’efficacité de la politique commerciale agricole pour assurer
des approvisionnements siirs en produits alimentaires »**>. La corrélation entre la libre

circulation des denrées alimentaires et la diminution de la faim dans le monde suscite

. . 4
toutefois de vives controverses *.

110-Le volet social au niveau international : le role de I’OIT. Cette
Organisation fut créée en 1919 par le Traité de Versailles’**. Or, bien que cette
institution soit la plus vieille de celles présentées, elle semble souffrir d’un certain

manque de reconnaissance — au moins dans 1’opinion publique.

L’organisation est composée d’une Conférence générale des représentants des
Membres se réunissant au moins une fois par an, d’un Conseil d'administration formé de
représentants des salariés, des employeurs et des Etats membres et un Bureau
international du Travail avec, a sa téte, un Directeur général désigné par le Conseil

d’administration.

Le manque de reconnaissance de I’OIT s’explique peut-étre par le faible impact

des décisions qui sont prises en son sein alors que 185 Etats en sont aujourd’hui

1 e site de ’OMC mentionne la collaboration avec I’équipe spéciale de haut niveau des Nations Unies

sur la crise mondiale de la sécurité alimentaire : OMC, Sécurité alimentaire, en ligne :
http://www.wto.org/french/tratop f/agric f/food security f.htm
*1pid. OMC, Sécurité alimentaire, en ligne :

http://www.wto.org/french/tratop f/agric_f/food security f.htm
3 Le débat tenu en 2009 entre Pascal Lamy et Olivier de Schutter reflete bien les différences de points
de vue: OMC, Table ronde : la libéralisation du commerce et 'OMC : aide ou entrave au droit a
I"alimentation ?, Pascal LAMY et Olivier de SCHUTTER, 11 mai 2009, en ligne :
http://www.wto.org/french/forums f/debates f/debatel4 f.htm
Voir également, Olivier de SCHUTTER, Rapport du Rapporteur Spécial sur le droit de I’alimentation —
Mission de auprés de 'OMC, A/HRC/10/005/Add.2, 25 juin 2008.
% partie XIll du Traité de Versailles, Section |, Chapitre premier, article 387 : « Il est fondé une
organisation permanente chargée de travailler a la réalisation du programme exposé dans le préambule.
Les membres originaires de la Société des Nations seront des membres originaires de cette organisation,
et, désormais, la qualité de membre de la Société des Nations entrainera celle de membre de ladite
organisation ».
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membres. Au sommet des différentes normes édictées par I’OIT, ’on retrouve la
constitution de I’Organisation a laquelle la Déclaration de Philadelphie de 1944 a été
annexée. Ce texte régit le fonctionnement de I’OIT, mais contient également des
principes relatifs au droit du travail (liberté syndicale et protection de I’enfance

345
notamment

) devant étre appliqués par les Etats membres. Outre la constitution que les
Etats sont tenus de respecter, I’OIT émet des conventions. La convention, comme son
nom I’indique, doit étre adoptée par les Etats pour qu’on puisse leur opposer : il sera
impossible de porter plainte contre cet Etat pour non-respect d’une convention qu’il n’a
pas adoptée, bien que 1’Etat non signataire soit astreint 2 certaines obligations dans le
cadre du sujet couvert par ladite convention™*°.

L’OIT établit également des recommandations « lorsque l'objet traité ou un de
ses aspects ne se préte pas a l'adoption immédiate d'une convention > Ce type de
normes ne revét pas de caractére contraignant, si ce n’est I’obligation pour un Etat

membre de faire un rapport au Directeur général de I’OIT sur 1’état de sa législation

relative & I’objet de la recommandation®*®.

Enfin, I’OIT adopte des résolutions destinées a orienter ses futures actions. Ces
instruments sont dénués de toute valeur juridique contraignante ; il s’agit plutot
d’exhortations faites aux Etats a ratifier les conventions ou a renforcer leur 1égislation

. . 349
sur certaines matieres” .

Le role et I’action de I’OIT sont de nature a promouvoir, au niveau international,

le développement durable en raison de sa contribution au volet social.

111-Le travail décent, objectif fondamental de I’OIT, au service du
développement durable. L’objectif de fournir aux individus un travail décent est
devenu primordial dans I’OIT : « Le but fondamental de I’OIT aujourd’hui est que

chaque femme et chaque homme puissent accéder a un travail décent et productif dans

3% préambule de la constitution de I'OIT.

L’Etat non signataire de la convention devra envoyer des rapports, & intervalles réguliers, au
Directeur général de I'OIT, « sur I'état de sa législation et sur sa pratique concernant la question qui fait
I'objet de la convention, en précisant dans quelle mesure I'on a donné suite ou I'on se propose de
donner suite a toute disposition de la convention par voie législative, par voie administrative, par voie
de contrats collectifs ou par toute autre voie, et en exposant quelles difficultés empéchent ou retardent
la ratification d'une telle convention » (article 19, paragraphe 5, point e de la convention de I'OIT).

**7 Article 19, paragraphe 1 de la constitution de I'OIT.

Article 19, paragraphe 6, point d de la constitution de I'OIT.

Laurent DRAI, « Fasc. 1-10 : Sources du droit du travail », in Jurisclasseur Travail traité, LexisNexis,
juin 2012.
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des conditions de liberté, d’équité, de sécurité et de dignité »*°". Le travail décent peut
se réaliser grace au respect des quatre droits présentés comme étant fondamentaux dans
la Déclaration de 1998 : liberté syndicale et droit de négociation collective ; interdiction
du travail forcé ou obligatoire ; élimination du travail des enfants ; et interdiction de la
discrimination en emploi. Ces droits fondamentaux ont été posés par différentes
conventions émanant de I’OIT. Ainsi, la liberté syndicale a été reconnue par la
Convention (n°87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, signé par
148 Etats membres de 1’OIT ; le droit de négociation collective, un an plus tard, en
1949, avec I’adoption de la Convention (n°98) sur le droit d’organisation et de
négociation collective. Pour [D’interdiction du travail forcé ou obligatoire, deux
conventions ont été signées : la Convention (n°29) sur le travail forcé de 1930, et la
Convention (n°105) sur I’abolition du travail forcé, signée en 1957. Sur I’interdiction du
travail des enfants, la Convention (n°182) adoptée en 1999, et ratifiée par 165 Etats,
précise que les Etats membres doivent prendre urgemment des mesures afin d’interdire
et d’éliminer les pires formes de travail. Le principe de [’interdiction de la
discrimination date de 1951 avec 1’adoption de la convention sur 1’¢égalité de
rémunération ; cette convention se limite toutefois a la discrimination en termes de
rémunération entre les hommes et les femmes. C’est en 1958 que fut consacré le
principe de la prohibition de toutes les formes de discrimination en matiere de travail,
avec I’adoption de la Convention (n°111) concernant la discrimination (emploi et
profession). Cette derniére convention pose le principe de I’élimination de la
discrimination dans le travail sous toutes ces formes et vise corrélativement a

1
1!, Ces normes fondamentales

promouvoir 1’égalité des chances dans 1’acces au travai
peuvent, d’une certaine facon, contribuer a 1’avénement du développement durable, au

moins dans son acception sociale.

Aussi I’objectif de travail décent contribue-t-il au développement durable. C’est

d’ailleurs ce que reprend I’OIT dans un de ses documents datant de 2007 : « le travail

% CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Rapport du Directeur général : Un travail décent,

Rapport OA, 87° sess., Genéve, Organisation internationale du travail, 1999, cité par Renée-Claude
DROUIN, Dominic ROUX, « Droits fondamentaux au travail et «travail décent» pour tous:
prolégomenes a la réalisation d’'un commerce mondial « équitable » ? », in Production et
consommation durables: de la gouvernance au consommateur-citoyen, colloque organisé par le
Centre d’études en droit économique de I'Université de Laval, 18,19 et 20 septembre 2008, Cowansville,
Yvon Blais, 2008, p. 212.
*! pour plus de détails quant aux différentes conventions, voir notamment Renée-Claude DROUIN et
Dominic ROUX, « Droits fondamentaux au travail et « travail décent » pour tous : prolégomeénes a la
réalisation d’'un commerce mondial « équitable » ? », in Production et consommation durables : de la
gouvernance au consommateur, op. cit., pp. 213-216.
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décent au service du développement durable »*>*, dont le theéme a été repris dans un
rapport récent™>. Bien que le travail décent constitue un encouragement A rémunérer de
fagon juste les salariés afin qu’ils puissent vivre décemment, il parait critiquable qu’il
n’y ait pas de précision quant au montant minimum devant étre alloué¢ au salarié pour
que ses conditions de travail soient considérées comme décentes™ .

Au sujet des relations entre les volets économique et social, les professeurs
canadiens Renée-Claude Drouin et Dominic Roux constatent qu’il y a eu «une
évolution dans la perception de I’OIT a I’égard des interactions entre les impératifs
économiques et les préoccupations sociales »37. Ces deux volets du développement
durable ne sont plus considérés comme antagonistes, « mais plutdt comme des facteurs
intimement liés »>°. Si I’on note en effet un changement de perception, il n’en demeure
pas moins que de fortes résistances existent, notamment dans les pays en
développement quant a la possibilité de les contraindre a adopter des mesures allant
dans le sens d’un bien-étre social. La carence d’un Etat en matiere de législation
salariale est d’ailleurs percue comme un « avantage comparatif ». En outre, au vu des
outils & disposition de I’OIT, il lui est difficile de s’assurer du respect par les Etats

membres des textes qu’elle établit.

\

112-Des sanctions hypothétiques, des pressions probables. L’OIT, a la
différence de ’OMC, ne connait pas d’organe juridictionnel propre sanctionnant le non-

g . -\ - 1,357
respect par les Etats des conventions en matiere sociale™ .

Une Organisation
professionnelle de travailleurs ou d’employeurs ainsi qu’un Etat membre peut porter
réclamation contre un Etat pour non-exécution d’une convention auprés du Bureau

international du travail®®. Si I’Etat concerné ne répond pas aux faits qui lui sont

2 Directeur général de I'OIT, Le travail décent au service du développement durable, CIT 96-2007/
Rapport I.

33 OIT, Développement durable, travail décent et emplois verts, Rapport de I’OIT, 23 mai 2013.

>4 cela pose également la question des parités de pouvoir d’achat, hors de propos ici.

3*Renée-Claude DROUIN, Dominic ROUX, « Droits fondamentaux au travail et « travail décent » pour
tous : prolégoménes a la réalisation d’'un commerce mondial « équitable » ? », in Production et
consommation durables : de la gouvernance au consommateur-citoyen, op. cit., p. 210.

*° Ibid.

*7 Le seul organe juridictionnel existant au sein de I'OIT est le tribunal administratif, compétent pour
traiter des plaintes déposées par les fonctionnaires du Bureau international du travail ou d’autres
organisations internationales ayant reconnu la compétence de ce tribunal (46 000 fonctionnaires issus
d’'une soixantaine d’organisations ont la possibilité d’y avoir recours). OIT, Statuts du Tribunal
administratif de I’OIT, en ligne :

http://www.ilo.org/tribunal/about-us/WCMS 249260/lang--fr/index.htm

% Article 24 de la constitution de I'OIT.
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reprochés, ou que sa réponse n’est pas satisfaisante, il peut €tre décidé de rendre

publique la réclamation’”’.

Par ailleurs, un Membre peut déposer plainte aupres du Bureau international du
travail contre un autre Membre s’il a des raisons légitimes de croire que ce dernier
n’exécute pas ses obligations en vertu d’une convention qu’il a ratifiée®. S’il y a de
fortes suspicions en ce sens, une Commission d’enquéte sera constituée. Celle-ci
établira un rapport contenant des recommandations en cas de violation. Si I’Etat
n’accepte pas les recommandations de la Commission il pourra alors en référer a la

Cour internationale de Justice qui devra alors trancher le litige.

En outre, une autre forme de plainte existe : la plainte en matiere de liberté
syndicale. Cette procédure est la plus originale car elle ne figure pas dans la constitution
de I’OIT, et elle n’est pas menée par les organes de I’OIT. En raison de I’importance du
principe de la liberté syndicale, et afin d’examiner de maniére efficace les défaillances
existant dans ce domaine dans les différents pays, il a été institué en 1951 le Comité de
la liberté syndicale. Ce Comité a pour mission d’examiner les plaintes déposées par les
organisations de travailleurs ou d’employeurs a 1’encontre d’un Etat membre ; une
plainte peut étre déposée, méme si I’Etat n’a pas ratifié de convention reconnaissant la
liberté syndicale. Si les faits de violation de normes ou de principes relatifs a la liberté
syndicale reprochés a I’Etat sont avérés, le Comité de la liberté syndicale établit une
recommandation sur la fagon de mettre fin & cette violation. Le gouvernement de I’Etat
membre supposé avoir violé les normes afférentes a la liberté syndicale est alors convié
a présenter la facon dont la recommandation du Comité peut étre mise en ceuvre. Si
I’Etat membre ayant violé les normes relatives a la liberté syndicale a ratifié des
conventions promouvant la liberté syndicale, la Commission d’experts peut étre chargée
de ces aspects législatifs. Que le pays concerné ait ou non ratifié les conventions
relatives a la liberté syndicale qu’il est censé ne pas avoir respectées, le Comité met en

. .. . 361
ceuvre un dialogue avec les responsables politiques et syndicaux™".

Un rapide bilan des plaintes déposées peut étre dressé. Jusqu’a ce jour, onze
Commissions d’enquéte ont été créées suite a des plaintes ; et jamais les différends ne

sont allés devant la Cour internationale de justice. Les Etats membres peuvent faire

% Article 25 de la constitution de I'OIT.

Article 26 paragraphe 1 de la constitution de I'OIT.

OIT, Le Comité de la liberté syndicale, en ligne : http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-
promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/lang--fr/index.htm
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pression sur I’Etat récalcitrant afin qu’il se conforme aux recommandations du rapport
de la Commission d’enquéte. Cette pression « diplomatique » a permis de contraindre la

Pologne a reconnaitre le syndicat Solidarnosc qu’elle avait interdit quelques années

2
auparavant36 .

113—Critique du systeme de ’OIT. Force est de constater que la plupart des
normes juridiques édictées par I’OIT sont non contraignantes ; il s’agit en quelque sorte
de référentiels que les pays sont invités a appliquer, mais nullement des normes que les
Etats doivent adopter dans leur droit sous peine de subir les affres d’une sanction
internationale. Pour reprendre la comparaison utilisée par Alain Supiot, il s’agirait, en
réalité, d’une sorte « magasin de régles, ou les Etats (et éventuellement les entreprises
multinationales en mal de « responsabilité sociale ») sont invités a faire leur marché, en

33 En la matiere, les Etats

choisissant celles auxquelles ils prétendent se soumettre »
préférent s’entendre sur quelques principes fondamentaux que devraient respecter tous
les pays dans le domaine du droit du travail (interdiction du travail des enfants par
exemple) ; il n’est donc nullement question de vouloir ériger une sorte de Code du

travail international.

Cette situation s’explique trés certainement par le fait que les pays en
développement craignent qu’une instance mondiale n’érige des régles trop
contraignantes en droit du travail. Ils font valoir ainsi qu’ils ne peuvent, a leur stade de
développement, engager de telles réformes sans que cela ne porte préjudice a leur
économie — le méme argument est développé au sujet de la protection de
I’environnement. Selon eux, les récriminations des pays développés en matiere de droits
des travailleurs dans les pays en voie de développement sont I’expression d’un
protectionnisme qui tait son nom>**.

De ce tour d’horizon des différents controles destinés a s’assurer de la bonne
application des recommandations, il ressort une carence eu égard au caractere coercitif
de la sanction : I'Etat reconnu défaillant n’encourt pas de sanctions réelles prévues,
comme des amendes, des mesures dissuasives etc. Il semble que I’harmonisation du

droit du travail est réalisée a minima a 1’échelle mondiale : seuls les grands principes

%2 OIT, Plaintes, en ligne : http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-

labour-standards/complaints/lang--fr/index.htm
%3 Alain SUPIOT, L’esprit de Philadelphie, la justice sociale face au marché total, op. cit., 2010, p. 128.
Voir notamment, OMC, Normes du travail : consensus, cohérence et controverse, en ligne :
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/bey5 f.htm
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sont reconnus et donc censés €tre appliqués par les pays ; faisant écho a cette idée, dans

la déclaration ministérielle de Singapour, les Etats membres de I’OMC se sont engagés

a respecter « les normes fondamentales du travail » émanant de I’OIT*%,

3> 0MC, Déclaration ministérielle de Singapour, adoptée le 13 décembre 1996, WT/MIN(96)/DEC,

paragraphe 4.
111



Conclusion du chapitre I

114-La distinction organique des trois volets du développement durable. De
I’apercu qui a été fait, il parait dommageable dans une approche de développement
durable de séparer le volet social du volet économique, ceux-ci étant intimement liés : la
croissance économique influe nécessairement sur la qualité de vie des personnes, et
donc des travailleurs ; et I’encadrement du commerce international va également avoir
des répercussions sur leurs conditions de vie. Inversement, le droit du travail et, d’une
maniere plus générale, les conditions de travail des salariés vont avoir un impact sur
I’économie d’un pays. Dans une économie mondialisée, afin de rester compétitifs, les
entrepreneurs préferent s’implanter dans des pays ou les salaires sont peu élevés, et
I’encadrement du travail moins rigide que dans d’autres. Ainsi, nombreuses sont les
entreprises qui décident de délocaliser pour produire a moindre cofit. Le droit du travail
a donc un effet patent sur la compétitivité des pays. Or, loin de chercher I’harmonisation
des conditions de travail, ’OMC se borne a définir les cadres dans lesquels les produits
sont échangés, et non celui dans lequel les travailleurs réalisent la production. Une
réflexion similaire peut étre menée au niveau de la protection de 1’environnement au
niveau international : ce systtme étant dépourvu de normes véritablement
contraignantes, les Etats demeurent libres d’adopter des régles spécifiques en la matiére,
avec les mémes conséquences que celles évoquées pour les divergences juridiques
nationales en droit du travail. Le « dumping social » et « environnemental » ne peut étre
combattu par les instances de I’OMC, incompétentes en la matiere, et continue d’étre
. 1, = . . 2 9
assimilé a un avantage comparatif pour les pays en voie de développement. Alors qu’il
semble que les différentes organisations aient pris conscience de I’importance de ces
piliers et des liens les unissant, ils restent distincts les uns des autres, et font I’objet d’un
traitement par une organisation internationale propre — voire plusieurs pour
I’environnement. S’il existe un « gendarme » du commerce international®®, les volets

social et environnemental du développement durable en sont singulierement dépourvus.

Afin de se conformer a 1’objectif de développement durable, il apparait impératif
qu’une seule et méme instance fixe des régles uniformes, méme minimales, dans ces
trois volets. Par ailleurs, cette harmonisation internationale offrirait des conditions de
compétition équitable. La création d’une telle institution internationale semblerait

délicate pour des raisons techniques et politiques ; il conviendrait tout au moins que les

3% Michel RAINELLI, « L'OMC, gendarme du commerce mondial ? », Sciences humaines, Hors série, « La

gouvernance », 2004.
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organisations travaillent de concert sur ces questions, et que 1’une d’elles ait un moyen
contraignant de faire respecter I’ensemble des regles. Bien que des questions juridiques
complexes puissent surgir, comme celle du risque de conflit entre les différentes normes
émanant des organisations, ce regroupement permettrait une cohérence dans la
régulation économique mondiale, et favoriserait I’émergence d’un commerce réellement
équitable pour I’ensemble des pays parties a cette «super organisation ». Dans les
conditions du marché international actuel, il apparait que les droits nationaux,

notamment les droits social et environnemental soient mis en concurrence.
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CHAPITRE II - LES CONDITIONS MATERIELLES a
L'INTERNATIONALISATION DE LA REGULATION DES DENREES
ALIMENTAIRES

L’approche institutionnelle a permis de décrire les roles des acteurs de la
mondialisation du commerce des denrées alimentaires. Ces différentes institutions
entretiennent parfois des relations ambigués entre elles ; et la position de I’OMC a leur
égard oscille entre une reconnaissance de leurs normes en cas de différend — les normes
de certaines organisations internationales font alors office de référence, d’aiguillon,
pour trancher le litige — et un refus d’une quelconque reconnaissance — dans ce cas, le
droit de I’OMC est imperméable a ces normes. Les normes sociales et
environnementales souffrent grandement de ce manque de reconnaissance. Cette
situation compromet alors indubitablement I’avénement du développement durable.

L’approche de I’OMC dévoile les buts poursuivis par les institutions
compétentes dans la régulation des denrées alimentaires au niveau international,
également portés par des regles spécifiques: ainsi, dans ce droit international
particulier, deux objectifs complémentaires sont recherchés : celui de favoriser la
circulation des denrées alimentaires (Section 1) et celui de créer des conditions de
concurrence équitables en édictant des regles destinées a protéger les consommateurs
(Section 2). L’action conjuguée de ’OMC et du Codex visent a les atteindre ; les textes

de I’OMC et les normes adoptées par le Codex refletent cette volonté.

Section 1 - Libre-échange et marchés des denrées agroalimentaires

Si le principe de libre circulation des marchandises figure explicitement dans
I’ordre juridique de I’Union européenne — il est I’'une des « quatre libertés » du marché
unique avec la libre circulation des capitaux, des personnes et des services — ainsi que
dans I’ensemble des Accords commerciaux régionaux, comme c’est le cas pour I’Union

économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA)*®’

et ’Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA)368, il en est absent dans les Accords de Marrakech. La volonté
de ’OMC est de favoriser la circulation des marchandises en abattant, en concertation

avec ses Membres et progressivement, les entraves au commerce. Les obstacles a une

%7 \Joir notamment sur ce sujet, Ousmane BOUGOUMA, La libre circulation des marchandises dans

I"Union européenne et dans 'lUEMOA, These. Rouen-Ouagadougou, 2013.
**¥article 101 de 'ALENA : « Les parties au présent accord (...) établissent une zone de libre-échange ».
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concurrence la plus ouverte et la moins faussée possible divergent en intensité selon les
secteurs. Ainsi, le secteur alimentaire connait classiquement des barrieres relativement
fortes a I’entrée, et parfois méme a la sortie, des territoires des Membres de I’OMC.
Ainsi, bien que la libre circulation des marchandises ne fasse pas figure de
principe du droit de ’OMC, il n’en demeure pas moins qu’il constitue un objectif en
devenir par le biais de la levée progressive des obstacles au commerce (paragraphe 1) ;
cet horizon du syst¢tme de ’OMC connait quelques aménagements dans le domaine

alimentaire (paragraphe 2).

§ 1- Le libre-échange et ses traductions juridiques

115-Multilatéralisme et multiplication des zones de libre-échange. Alors
qu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale, le multilatéralisme a été largement préféré
avec la signature GATT, depuis les années 1990, 1’on assiste a une multiplication de la
signature d’accords de libre-échange : de 27 dénombrés en 1990°*, 1’on en compte
aujourd’hui 583°"°. Les Accords régionaux permettent de compléter, d’une certaine
facon, les Accords de ’OMC. En effet, ils prolongent les objectifs d’intensification des
échanges commerciaux internationaux au niveau régional, et sont d’ailleurs prévus dans
le texte du GATT de 1994. S’ils ne contredisent pas les principes du systéme de I’OMC,
les signatures des Accords de libre-échange peuvent donner I’impression d’avoir
constitué un moyen pour les Etats membres de poursuivre leur politique commerciale

internationale en contournant les difficultés d’aboutir a un accord au sein de ’'OMC>"",

116-Etude du droit international et du droit supranational372 : réflexions

préliminaires sur ’utilisation des termes. La volonté de libéraliser les échanges dans

3% Mitsuo MATSUSHITA, « Proliferation of Free Trade Agreements and Development Perspectives » in

Law and Development Institute Inaugural Conference, Sydney, October 2010.

370OMC, Accords commerciaux régionaux, en ligne :

http://www.wto.org/french/tratop _f/region f/region f.htm

*1selon Dominique CAREAU et Patrick JULIARD, I'essor récent du bilatéralisme a travers la prolifération

des accords commerciaux régionaux nuit fortement au libre-échange et donc au systéme multilatéral de

'OMC, Dominique CARREAU, Patrick JULLIARD, « Négociations commerciales internationales »,

Répertoire de droit international, Dalloz, mars 2011, paragraphe 129.

%72 La notion de droit supranational est directement lié a celui de droit européen dont il semble &tre un

synonyme. C’est Robert SCHUMANN qui utilisa le premier I'expression de « supranational », et elle fut

introduite dans le traité CECA, a 'article 9 alinéas 5 et 6 : Adolf SCHNITZER, « Réflexions sur I'intégration

supranationale et I'unification du droit privé », Sobretiro del Boletin mexicano de derecho comparado,

mars-avril 1968, n°1, pp. 367-368. Bien qu’elle ne figurat point dans le traité de Rome de 1957, ni dans

les traités européens suivants, elle est désormais acquise. L’expression de « supranational » désignerait

« un mode d’intégration original qui sert le projet d’unification fédérale, sans création a priori d’une
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le cadre de ’OMC n’aboutit pas encore a la création d’un marché mondial, c’est-a-dire
sans frontieres. Les Etats peuvent, dans les limites fixées par les textes de I’'OMC et
leurs engagements a réduction, maintenir des barrieres a la libre-circulation des
marchandises. En effet, ’OMC ne promeut pas exactement un « libre-échange
intégral »*"3 _ bien que les rédacteurs fussent inspirés par des idées libérales —, mais
plutdt une intensification contr6lée et programmée, avec des différences de traitement le
cas échéant, de concert avec ses Membres, des échanges internationaux ; cette idée de
processus continu et concerté de libéralisation du commerce se retrouve dans bon
nombre de textes des Accords de Marrakech’®. Alors, si IOMC promeut
indiscutablement le libre-échange, elle ne parvient pas a le faire accepter en raison des
résistances étatiques et régionales. Inversement, la réalisation d’un marché sans entrave

ou les marchandises circulent librement est totalement achevée au sein de 1’Union

européenne.

Remettre en perspective les théories économiques qui ont conduit a I’adoption
de normes juridiques parait fondamental pour aborder le sujet ; nous faisons notres les
propos du professeur Jean-Marc Mousseron : « Le Droit ¢’est I’instrument de réalisation
d’un choix économique qui prolonge, lui-méme, un choix politique fondamental »*"".
En I’occurrence, le choix économique et politique fondamental clairement énoncé est
celui du libéralisme économique. Ainsi, les principes directeurs de I’OMC témoignent
d’une idéologie forte (II); idéologie s’étant également appliquée au commerce des

denrées alimentaires (I).

I - La libre-circulation des denrées alimentaires

Il convient de brosser a grands traits les théories propres du libre-échange (A)
pour mieux entrevoir leurs critiques dans le domaine agroalimentaire en raison de la

spécificité de ce secteur (B).

fédération d’Etats fondée sur un acte constituant originel », Michel CLAPIE, Institutions européennes,
1%"® &d., Flammarion, 2003, pp. 19-21. Selon Paul REUTER, la supranationalité implique que des Etats
décident d’instituer des organes indépendants supranationaux ; le transfert de compétences des Etats
au bénéfice desdits organes; et la capacité reconnue a ces organes de créer des régles de droit
directement applicables aux ressortissants des Etats ; Paul REUTER, La CECA, LGCJ, 1953, p. 139, cité par
Michel CLAPIE, ibid.

373 « Contrairement a une idée recue, I'OMC ne préne pas le libre-échange intégral », Francois SOUDAN,
Stéphane BALLONG, « Grande interview — Pascal LAMY », Jeune Afrique, en ligne :
http://economie.jeuneafrique.com/regions/international-panafricain/18340-pascal-lamy-gnous-ne-
pronons-pas-le-libre-echange-integralg.html

7% Voir notamment I'article 20 de I’Accord sur I'agriculture qui prévoit la poursuite des négociations.
Jean-Marc MOUSSERON, Producteurs, distributeurs: Quelle concurrence ? Paris: librairies
techniques, coll. FNDE, 1986, p. 9.
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A - Théories du libre-échange

117-L’inspiration libérale des rédacteurs du GATT. Il ne s’agira pas de faire
un exposé détaillé des différentes théories économiques, mais d’essayer de comprendre
la raison d’étre du systéme de ’OMC, ancien GATT. Il est patent de constater que les
objectifs d’orthodoxie économique libérale affichés s’apparentent a ceux du FMI et de
la Banque mondiale, institutions créées peu avant la signature du GATT. L’idée force
du GATT était de renforcer les échanges commerciaux internationaux en luttant contre

les mesures protectionnistes des Etats.

Les accords du GATT — et plus largement le « systeme juridique » de ’OMC —
s’inscrivent dans la droite ligne de la pensée des libéraux classiques, et plus
particulicrement celle de David Ricardo : les regles posées par la signature du GATT,
puis par les Accords de Marrakech sont le reflet d’une idéologie profondément libérale :
le postulat des rédacteurs de ces textes, était que la libre circulation des marchandises
entre les pays favorisait nécessairement la croissance économique. Les économistes
néo-classiques, héritiers de la pensée ricardienne, élaborerent un modele mathématique
tendant a démontrer 1’efficacité d’un marché libre, c’est le fameux modéle de
concurrence pure et parfaite’ ° dans lequel le prix se fixerait librement, sans aucune
intervention extérieure, grace a la loi de I’offre et la demande. Dans le cas de ’OMC, le
marché, ou plutdt les marchés puisque les biens en question different®”’, serait mondial

au vu de I’importance de I’Organisation.

118-Les présupposés théoriques du commerce international et de la
concurrence selon POMC. Les regles du commerce international, auxquelles
n’échappent pas entierement les denrées alimentaires — puisque les normes les encadrant
sont censées se rapprocher inéluctablement de celles applicables aux autres produits®’® —
sont explicitement inspirées de la théorie de I’avantage comparatif de Ricardo®”. La

théorie de I’économiste anglais reprend celle de I’Ecossais Adam Smith, en poussant

7% Cce modele de marché doit réunir les cing hypotheses suivantes : I'atomicité de I'offre et de la

demande, 'homogénéité des produits, la fluidité de I'offre et de la demande, la transparence du marché
et la mobilité des facteurs de production, Claude-Daniele ECHAUDEMAISON (dir.), Dictionnaire
d’économie et de sciences sociales, op. cit. , pp. 86-88.
7| existe autant de marchés gue de biens économiques, cf. supra, n° 58.
Cf.infra, n°135 et s.
Au sujet de la filiation idéologique de 'OMC, le site institutionnel nous apprend au sujet de la théorie
des avantages comparatifs qu’il s’agit sans doute de « la théorie la plus brillante de la science
économique » OMC, Les arguments en faveur de I’'OMC, en ligne :
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/fact3 f.htm.
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plus loin le raisonnement. Selon Smith, un Etat devrait se spécialiser dans la production
pour laquelle il détient un avantage absolu, ¢’est-a-dire celle qu’il maitrise le mieux™*".
Mais, pour Ricardo, tout pays devrait se spécialiser dans une production, méme si ledit
pays ne possede aucun avantage absolu, mais seulement un avantage comparatif3 81 dit
simplement, le pays doit se spécialiser dans la production pour laquelle il est le moins
mauvais. Ce faisant, le pays accroitrait sa productivité dans 1’activité dans laquelle il
s’est spécialisé. Ainsi, selon la théorie dite des avantages comparatifs, tous les pays
auraient avantage a commercer et a baisser les barrieres au commerce des
marchandises ; le commerce international, non faussé par des barrieres, permettrait a
tous les pays de s’enrichir. Il peut paraitre étonnant que cette théorie, somme toute assez
simpliste, voire caricaturale au vu des complexités du commerce international moderne,
continue a étre revendiquée et prise comme modele par ’OMC. Aussi, les regles de
I’OMC sont censées favoriser la concurrence entre les Etats, et la spécialisation de
chacun d’eux. L’objectif de ’OMC est alors de parvenir a un ordre spontané du marché
— ou catallaxie’®*selon Hayek —, au moyen des normes juridiques : le droit est le moyen

de réalisation de ce marché mondial.

119-La libre circulation des marchandises, moyen d’améliorer le niveau de
vie. La foi de 'OMC dans le lien vertueux unissant libre-échange, croissance
économique et amélioration, a terme, des conditions de vie des populations — donc

progres social®®— démontre 1’attachement de cette institution a 1’économie de marché, y

30 Cette spécialisation rappelle la division du travail, mais appliquée aux Nations ; le concept de division

du travail, -tout comme la théorie des avantages absolus- été développée par Adam SMITH, dans son
ceuvre majeure De la richesse des Nations (1776). Il faut noter que I'expression de « division du travail »
et sa description n’est toutefois pas due a Smith : on la retrouve initialement dans la fable des abeilles
de I’écrivain néerlandais Bernard MANDEVILLE (1705) ; dans L’art de I’épinglier de Réaumur (1761), le
Francais Henry Louis DUHAMEL de MONCEAU présentera le concept et reprendra |'expression en
décrivant une manufacture d’épingles —exemple que reprendra d’ailleurs Adam SMITH pour illustrer le
concept.
381 Jean BONCOEUR et Hervé THOUEMENT, Histoire des idées économiques - Tome |, de Platon a Marx,
Circa, Nathan, 1989, p. 155.
2 « De 1a nous pouvons former un mot moderne, catallaxie, que nous emploierons pour désigner
I'ordre engendré par I'ajustement mutuel de nombreuses économies individuelles sur un marché. Une
catallaxie est ainsi I'espece particuliére d’ordre spontané produit par le marché a travers les actes de
gens qui se conforment aux regles juridiques concernant la propriété, les dommages et les contrats. »,
Frederich August VON HAYEK, Droit, législation et liberté, Tome Il : Le mirage de la justice sociale, PUF,
1986, p. 131. Pour une vision critique de cet « ordre spontané » du marché, voir notamment, Alain
SUPIOT, La gouvernance par les nombres — Cours au Collége de France (2012-2014), Fayard, 2015, p.
414.
% Voir notamment au sujet des inégalités sociales la Déclaration interministérielle de Singapour
(WT/MIN(96)/DEC) adoptée le 13 décembre 1996 (Paragraphe 4). Dans cette déclaration, les bas salaires
pratiqués dans certains pays sont vus comme un avantage comparatif. Il s’agit donc de parvenir a un
enrichissement des nations, qui permettra également I'avenement de la justice sociale.
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compris dans le domaine des denrées alimentaires : le meilleur moyen de répondre a la
demande serait de continuer le processus de libéralisation du marché agroalimentaire, et

donc de lever les dernieres entraves au libre-échange.

B - Limites de la libéralisation du commerce international des denrées

alimentaires

L’application du libre-échange, méme dans une version édulcorée, aux denrées
alimentaires parait critiquable du point de vue économique (2), voire méme irréaliste au

vu des données politiques sur le sujet (1).
1°) Agriculture et géopolitique

L’observation des ¢éléments factuels concernant 1’appropriation par certains pays
de terres cultivables a I’étranger semble contredire les fondements du systéme voulant
étre instauré par I’OMC (a) ; en raison de ses enjeux sécuritaires, I’alimentation reste un

élément clef du pouvoir politique, encore détenu par les Etats-nations (b).
a) Achat de terres agricoles

120-Un exemple de carence de la théorie du libre-échange pour le
commerce des denrées alimentaires : I’achat de terres agricoles. Certains pays
émergents, dont la Chine, la Corée du Sud, 1’Arabie Saoudite, ont investi dans les
ressources agricoles de pays en voie de développement, notamment en Afrique, et sont
méme allés jusqu’a acheter des terres directement, ou par [’intermédiaire
d’entreprises®®*. La quantité de terres vendues, ou sur le point d’étre vendues, s’estime
entre 15 et 20 millions d’hectares™ — ce qui représente une superficie comparable 2
celle du Sénégal. Il réegne une certaine opacité quant a ces transactions : forme de la

transaction (vente ou location des terres), et véracité de ces opérations elles-mémes.

L’enjeu affiché par les Etats acquéreurs est, paradoxalement, d’assurer leur

sécurité¢ et donc leur souveraineté alimentaire. Bien qu’il soit possible que les pays

3% Lester B. BROWN, « When the Nile Runs Dry», New York Times, 1% juin 2011, en ligne:

http://www.nytimes.com/2011/06/02/opinion/02Brown.htm|? r=2&hp

38 Stephen LEAHY, China, Korea, Saudia Arabia Lead Global Land Rush To Buy Farmland in Other
Countries, en ligne: http://stephenleahy.net/2009/05/11/china-korea-saudi-arabia-lead-global-land-
rush-to-buy-farmland-in-other-countries/
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vendeurs ou bailleurs puissent en retirer certains avantages™°, il n’en reste pas moins
que ces achats sont motivés par la situation des pays acquéreurs — et non par pure
philanthropie pour les pays dans lesquels ils investissent — : ils n’ont que peu de terres
cultivables eu égard a leur population, ce qui ne les rend pas autosuffisants, ils achetent

alors les moyens de leur autonomie alimentaire ailleurs.

Ainsi, la théorie ricardienne reprise par ’OMC ne permet pas d’expliquer cette
situation, en effet, selon la théorie des avantages comparatifs, les pays acheteurs, tels
que la Corée du Sud et 1’Arabie Saoudite devraient se spécialiser dans leur domaine
(haute technologie et pétrole, respectivement) et, en échange des ventes de leur
production, ils accéderaient aux denrées alimentaires produites dans d’autres pays :
Brésil, Argentine, Congo etc. Or, ces enseignements théoriques n’aident pas a la
compréhension de cette situation, puisque ces pays, pour différentes raisons, dont celle

de I’augmentation des cours mondiaux des aliments, achétent des terres a I’étranger.

Le modele du libre-échange, tel que pensé par Ricardo et appliqué par I’OMC,
dévoile ses limites dans le domaine de 1’alimentation ; elle demeure une activité si vitale

que les Etats, pour des motifs stratégiques, préferent assurer leur autosuffisance.

Les enjeux de I’alimentation ne peuvent se comprendre pleinement en ignorant

’analyse géopolitique.
b) La souveraineté alimentaire

121-L’apparition de la notion de souveraineté alimentaire. Le concept de
souveraineté alimentaire aurait été développé la premiere fois lors du Sommet de
I’alimentation & Rome en Novembre 1996 dans une déclaration de différentes ONG
adressée au Sommet mondial de I’alimentation ; 1’association Via Campesina™’ a été
I’¢lément moteur de la conceptualisation de cette notion et de la signature de la

déclaration subséquente reconnaissant ladite notion. Les cosignataires de ce texte

% Les pays ainsi « investis » pourraient bénéficier d’un savoir-faire étranger, et de la création d’emplois
dans le domaine agricole. Voir sur ce point I'opinion de I’'économiste ougandais Dick KAMUGANGA
relayée dans I'article de Doug SAUNDERS, « China’s African Land Grab », The Globe and Mail, 10 avril
2010, en ligne :
http://www.theglobeandmail.com/news/opinions/chinas-african-land-grab/article1529779/

* Via Campesina est un mouvement international d’agriculteurs créé en 1993 qui s’oppose a
I'agriculture industrielle, et promeut une « agriculture durable. » Via Campesina, site de I'organisation,
en ligne :
http://www.viacampesina.org/fr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=27&
ltemid=44
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mettent en avant le droit a I’alimentation des étres humains et la spécificité des produits
alimentaires par rapport aux autres produits commerciaux. Ils pronent un recentrage de

I’agriculture et de I’alimentation au niveau local.

Ce concept permet de comprendre, avec du recul, la politique européenne et
américaine de protection et de subvention de leur agriculture apres la seconde guerre
mondiale. Il serait, selon les défenseurs de ce concept, utile aujourd’hui pour les pays en

voie de développement.

Il semble toutefois que ce concept puisse se retrouver, quoique dans un langage

et un contexte forts différents, dans la pensée thomiste.

122-Souveraineté alimentaire : un concept d’inspiration thomiste ? La trace
du concept de souveraineté alimentaire peut €tre retrouvée des le XIlleme siecle. En
effet, Saint Thomas d’Aquin, dans son opuscule adressé au Roi de Chypre, fait mention
d’une idée similaire a celle défendue six siecles plus tard. Sans condamner dans son
ensemble le commerce international, le docteur de 1’Eglise souligne la nécessité qu’ont
les Etats & produire eux-mémes les richesses dont ils ont besoin. Ainsi, Saint Thomas

écrit :

« (...)il y a deux manieres qui puissent assurer a une cité une affluence de vivres. La
premiere, celle dont nous avons parlé, provient de la fertilité d’une région produisant en
abondance tout ce qu’exigent les nécessités de la vie humaine. L’autre provient de
I’usage du commerce par lequel les produits nécessaires a la vie sont amenés de diverses
régions dans un méme lieu. Il est manifeste que le premier moyen est le plus
avantageux. En effet, une chose est d’autant plus digne qu’elle se trouve se suffire a
elle-méme, parce que ce qui a besoin d’autre chose montre par 1a qu’il est déficient®® ».

Selon le docteur de I’Eglise, cette « autonomie alimentaire » — bien que Saint
Thomas n’utilise pas cette expression (il est évident que c’est ce dont il parle dans la
premiere maniere visée pour assurer une affluence de vivres a une cité) — permettra a un

Etat de ne pas étre dépendant d’autres, et d’assurer ainsi sa sécurité, puisque, en cas de

3% saint Thomas d’AQUIN, De Regno ad regem Cypri (Opuscule « Du Royaume », adressé au roi de

Chypre), 1266, Editions Louis Vives, 1857 ; version originale « Duo tamen sunt modi quibus alicui civitati
potest affluentia rerum suppetere. Unus, qui dictus est, propter regionis fertilitatem abunde omnia
producentis, quae humanae vitae requirit necessitas. Alius autem per mercationis usum, ex quo ibidem
necessaria vitae ex diversis partibus adducantur. Primus autem modus convenientior esse manifeste
convincitur. Tanto enim aliquid dignius est, quanto per se sufficientius invenitur : quia quod alio indiget,
deficiens esse monstratur ». De regimine principum. Lib. Il, cap. Ill.
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conflit entre Etats, I’approvisionnement des denrées nécessaires a la survie de sa

population viendrait a manquer :

«(...) une cité a plus de dignité si elle tire une abondance de choses de son territoire
propre, que si elle les recoit par des marchands. Avec cela, elle semble aussi étre
davantage en sécurité, parce qu’a cause des événements de la guerre et des difficultés
diverses des communications, I’importation des vivres peut facilement étre empéchée, et

ainsi la cité sera opprimée par le défaut de ravitaillement »*> .

Les motifs justifiant la souveraineté alimentaire ont certes changé, mais des
contingences extérieures, telles que 1’augmentation subite des droits de douane a des
fins protectionnistes, ou la fluctuation brutale des cours du marché de certaines denrées
alimentaires, ou encore les méfaits sur I’environnement causés par I’industrie

agroalimentaire, sont mises en avant pour justifier ce principe.

123-Le contenu du concept. La souveraineté alimentaire se donne des moyens
pour parvenir a ses fins, offrant ainsi une vue radicalement opposée au modele de
I’OMC. Selon ses partisans, la souveraineté alimentaire serait un moyen potentiel de
concourir a la protection de I’environnement. Le constat établi par les signataires de la
déclaration formulée a Rome en novembre 1996 est sans appel : le commerce
international des denrées alimentaires selon le modele d’agriculture conventionnelle ne
permet pas, actuellement, la sécurité alimentaire et nuit fortement a la bonne gestion des

ressources naturelles™.

% saint Thomas d’AQUIN, De Regno ad regem Cypri (Opuscule « Du Royaume », adressé au roi de

Chypre), Op.cit. ; version originale :« Dignior enim est civitas si abundantiam rerum habeat ex territorio
proprio, quam si per mercatores abundet; cum hoc etiam videatur esse securius, quia propter bellorum
eventus et diversa viarum discrimina, de facili potest impediri victualium deportatio, et sic civitas per
defectum victualium opprimetur », De regimine principum. Lib. I, cap. Ill. Sur les théories économiques
de Saint Thomas d’AQUIN, voir également, Pierre NEGRE, Essais sur les conceptions économiques de
Saint Thomas d’AQUIN, These. Aix en Provence, 1927.

390 L'agriculture industrialisée, I'élevage hors-sol et la surpéche détruisent I'exploitation traditionnelle,
empoisonnent la planete et tous les étres vivants. Les exportations subventionnées, les prix
artificiellement bas, le dumping constant, et méme certains programmes d'aide alimentaire,
augmentent l'insécurité alimentaire et rendent les populations dépendantes des denrées alimentaires
qu'elles ne sont pas en mesure de produire. La réduction du stock mondial de céréales a accru
I'instabilité du marché au détriment des agriculteurs familiaux » ; « Les agriculteurs familiaux et les
personnes vulnérables sont obligés, en raison des politiques menées par le Fonds monétaire
international et la Banque mondiale, de payer le prix de I'ajustement structurel et du remboursement
de la dette. Les politiques nationales négligent trop souvent ces mémes groupes. La corruption officielle
provoque I'érosion de tout effort tendant a obtenir la sécurité alimentaire », FAO, Déclaration du Forum
des ONG adressée au sommet de I’alimentation, 1996, en ligne :
http://www.fao.org/wfs/begin/paral/cngo-f.htm
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Le commerce international des denrées alimentaires aurait, selon les signataires
de cette déclaration, pour effet de privilégier les grandes exploitations agricoles aux
dépens des petites. L’agriculture moderne pronée encouragerait la monoculture et
I’emploi de pesticides, ayant pour conséquence la réduction de la biodiversité et la
pollution des sols. Les tenants de ce concept préconisent un renforcement des systémes
de production locaux pour permettre aux agriculteurs de survivre, de nourrir la

population de leur pays et de contribuer a une meilleure gestion des ressources

naturelles.

La souveraineté alimentaire exigerait plusieurs conditions. Ainsi la déclaration
formulée a Rome propose-t-elle « six éléments-clefs » : le renforcement des moyens des
petits producteurs et des systémes alimentaires locaux et régionaux™" ; la redistribution
des richesses et éviter la concentration de celles-ci et du pouvoir392; I’abandon des
modes de production non renouvelables au profit de ceux qui le sont’” ; le
renforcement du pouvoir des gouvernements nationaux afin qu’ils atteignent 1’objectif
de sécurité alimentaire — puisqu’il s’agit de leur tiche premiére™* — ; le renforcement du
role des ONG>* ; la reconnaissance et ’effectivité du droit a I’alimentation dans le droit
international et la primauté de la souveraineté alimentaire sur les dispositions
internationales en matiére commerciale®*.

124-La souveraineté alimentaire : un rejet évident du modeéle libéral.””’

Comme cela est fortement souligné dans le sixieme « élément-clef » de la Déclaration,

91« Les capacités des petits producteurs, y compris des populations indigénes, des femmes, des jeunes,
de méme que les systemes alimentaires locaux et régionaux doivent étre renforcés », ibid.
2 « La concentration des richesses et du pouvoir doit étre inversée et des actions doivent étre
envisagées pour éviter des concentrations ultérieures ». Sous cet objectif, il est également précisé que
les ressources énergétiques ne devraient pouvoir faire I'objet de « droits de propriété intellectuelle »,
ibid.
39 L'agriculture et les systemes de production agricoles et alimentaires, qui se fondent sur des
ressources non renouvelables et qui influencent de maniere négative I'environnement, doivent étre
modifiés au profit d'un modele basé sur des principes agro-écologiques », ibid.
¥« Les gouvernements, du niveau national au niveau municipal, et les Etats ont pour responsabilité
principale de garantir la sécurité alimentaire. Leur capacité de remplir ce role doit étre renforcée et les
mécanismes nécessaires pour assurer cette responsabilité doivent étre améliorés », Ibid.
¥ ¢ la participation des organisations populaires et des ONG doit étre renforcée et approfondie a tous
les niveaux », ibid.
3% « Le droit international doit garantir le droit a I'alimentation, en assurant que la souveraineté
alimentaire ait priorité sur les politiques macro-économiques et la libéralisation commerciale. Les
aliments ne peuvent étre considérés comme des marchandises, étant donné leur dimension culturelle et
sociale », ibid.
7 pour une étude originale dépassant la confrontation « souveraineté alimentaire/libre-échange », voir
Ferinando (abbé) GALIANI, Dialogues sur le commerce des belds, 1770 ; pour une présentation de ce
dialogue, Catherine LARRERE, Ferdinando GALIANI, Dialogues sur le commerce des belds(1770) —

123



le concept de souveraineté alimentaire s’oppose donc a celui de libre-échange des
denrées alimentaires puisqu’il a été élaboré en réaction a ce dernier. Il faut remarquer
que le principe de souveraineté alimentaire n’est pas forcément synonyme de

398 Ces deux notions

souveraineté — au sens politique — telle que définie par Jean Bodin
ne se confondent pas et ne sont pas exclusives I’'une de 1’autre : un Etat peut prétendre a
sa souveraineté alimentaire sans avoir une pleine souveraineté ; mais un Etat souverain

au sens politique peut également chercher son autonomie alimentaire.

2°) La particularité du secteur agroalimentaire expliquée par les

économistes : I’enseignement de I’effet de King399

125-L’effet de King. L.’économiste anglais Gregory King, a observé, au cours
du XVIlleme siecle les effets des variations des récoltes sur le prix des denrées
alimentaires sur un marché quasi-fermé, comme 1’était celui de I’ Angleterre d’alors. Cet
effet, ou «loi »*"°, pourrait se résumer par la formule laconique de Raymond Barre :
« Sur un marché rigide (ici, en [’occurrence, le marché agroalimentaire), les variations
de prix sont plus que proportionnelles aux variations de quantité »*1 - et ces variations

jouent dans les deux sens : a la hausse ou a la baisse des quantités offertes.

Cet effet se comprendra mieux a travers un exemple : soit une élasticité de la
demande par rapport au prix*** de 0,5, proche de la réalité pour les biens alimentaires.
Prenons pour référence une situation de marché dans lequel I’offre et la demande

s’équilibrent a une quantité de 100 pour un prix de 10 euros par unité. Nous étudierons

réédition. « Corpus des ceuvres de philosophie en langue francaise », Economie rurale, 1992, n°210, pp.
51-52.
3% Jean BODIN est le premier a avoir défini la souveraineté. Selon lui, « La souveraineté est la puissance
absolue et perpétuelle d’'une République (...) c'est-a-dire la plus grande puissance de commander » ; elle
« n"est limitée ni en puissance ni en temps ni en charge a un certain temps ». Jean BODIN, Les six livres
de la République, 1608, pp. 122-125.
% | a doctrine économique utilise également le terme de « loi de King ». Sur la préférence de I'utilisation
de « effet King », voir notamment, Henri GUITTOU, Essai sur la loi de King, Sirey, 1938, pp. 10-11.
400 L’expression loi est également utilisée : « C'est lui (Gregory King) qui a contribué a attirer I'attention
sur la fameuse loi de KING ». Joseph RAMBAUD, Histoire des doctrines économiques, 3eme éd., L. LAROSE,
1909, p. 129.
401 Raymond BARRE, Economie politique, PUF, 1969, cité par Jean-Paul CHARVET, Le désordre
alimentaire mondial. Surplus et pénuries : le scandale, Hatier, 1988, p. 40.
2 En économie, I'élasticité, « désigne la variation relative d’une grandeur (effet) par rapport 3 la
variation relative d’une autre grandeur (cause) », Claude-Danielle ECHAUDEMAISON (dir.), Dictionnaire
d’économie et de sciences sociales, op. cit., p.154. En I'occurrence, il s’agit ici de I’évolution de la
demande par rapport au prix des denrées alimentaires. C'est Alfred Marshall qui utilisa le premier
I'expression d’élasticité, bien que les liens entre demande et prix des biens ou services aient été
étudiées déja par Gregory King. Alfred MARSHALL, Principes d’économie politique, (traduit de I'anglais
par F. SAUVAIRE-JOURDAN en 1906), 1890.
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successivement la situation dans laquelle I’offre devient inférieure a la demande, puis la

situation inverse.

126—Offre inférieure a la demande. Les quantités offertes sont inférieures a
celles de la situation d’équilibre, le marché enregistre une insuffisance de I’offre. Dans
cette hypothese, pour une baisse de 10 % des quantités offertes, les consommateurs
seront préts a payer deux fois le pourcentage de la baisse, c’est-a-dire 20 % (10/0,5).
Lorsque les quantités offertes sur le marché baissent de 20 %, pareillement, les
consommateurs seront préts a payer 40 % plus cher que dans la situation normale.
Donc, les revenus des producteurs agricoles auront tendance a augmenter en cas de

faible récolte.

127-Offre supérieure a la demande. Dans le cas opposé a la situation ci-
dessus, le prix de Il'unité offerte baissera a un rythme deux fois supérieur a
I’augmentation des quantités livrées. Ainsi, pour qu’une récolte excédentaire de 10 %
soit achetée par les consommateurs, il faudra que le prix baisse de 20 % ; si la récolte
excédentaire est de 20 %, il faudra que le prix chute de 40 %. Ainsi, les revenus des

. « qe . . 4
agriculteurs auront tendance a diminuer en cas de surproduction 03,

Au vu de ce qui vient d’étre dit d’un point de vue économique, les agriculteurs

auraient tout intérét a limiter, ou tout au moins controler, le volume de leur production.

128-L’amplification de D’effet de King avec D’apparition des nouveaux
réseaux de distribution. Les nouveaux réseaux de distribution augmentent la distance
entre les producteurs et les consommateurs, et rares sont ces derniers qui achetent
directement a la ferme leurs denrées alimentaires, bien qu’il y ait aujourd’hui un certain
attrait pour les ventes directes. Il a été€ mis en place des réseaux de distribution plus ou
moins complexes. Ce que nous apprend Jean-Paul Charvet dans son ouvrage Le
désordre alimentaire mondial, c’est que I’effet de King joue encore, mais de facon plus

¢ . . L. . 404 .
marquée, en défaveur du producteur, dans le cas de réseaux de distribution*”*, ce qui est

%% Ce constat est toutefois nuancé par Henri GUITTOU aprées avoir analysé les variations du prix du blé

entre 1896 et 1927. Son observation conclut que la surproduction n’entraine pas nécessairement « un
mouvement inverse et amplifié des prix », Henri GUITTOU, Essai sur la loi de KING, Sirey, 1938, p. 33.
04« Or, dans de telles structures de commercialisation (réseaux de distribution) la situation des
agriculteurs a l'intérieur des circuits économiques devient encore plus défavorable. (...) Mais surtout,
avec la mise en place de circuits de distribution plus complexes, I’élasticité de la demande d’un produit
par rapport au prix devient bien moins grande au niveau du prix de production qu’a celui du prix de
détail. ». Jean-Paul CHARVET, Le désordre alimentaire mondial. Surplus et pénuries : le scandale. Hatier,
1988, p. 42.
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de plus en plus le cas dans les sociétés industrialisées. L’exposition des denrées
alimentaires en rayon pendant plusieurs jours va entrainer des pertes inéluctables. Des
lors, les distributeurs, conscients de ces pertes, les répercuteront par anticipation sur les
prix d’achat, mais également sur les prix de vente. Ces agents économiques occupent
une place centrale dans le marché car, dans le contexte d’abaissement généralisé des

droits de douane, ils peuvent faire jouer pleinement la concurrence.

II- Les principes directeurs de 'OMC, ou la traduction en droit de la théorie

libérale

Le systéme d’échanges internationaux du GATT — aujourd’hui OMC — repose
sur certains principes, qui sont, en quelque sorte la traduction des théories économiques
sous-tendant la création de ce systéme. L’on se contentera de citer les plus importants

qui font figure de fondations de ce systeme.

129-La Clause de la nation la plus favorisée. En premier lieu — et ce n’est pas
un hasard —, on trouve le Traitement (ou Clause selon les sources) de la nation la plus

favorisée (NPF) ; ce principe apparait a I’article premier du GATT :

« Tous avantages, faveurs, privileges ou immunités accordés par une partie contractante
a un produit originaire ou a destination de tout autre pays seront, immédiatement et sans
condition, étendus a tout produit similaire originaire ou a destination du territoire de

: 405 406
toutes les autres parties contractantes ».

Ainsi, tout Etat accordant un avantage quelconque a un autre, doit en faire
bénéficier tous les Etats ; dit autrement, cette clause signifie « que, toutes les fois qu’un
pays réduit un obstacle tarifaire ou ouvre un marché, il doit le faire pour les mémes

biens ou services provenant de tous ses partenaires commerciaux, que ceux-ci soient

% Article 1%, paragraphel du GATT 1947 : « (...) Cette disposition concerne les droits de douane et les

impositions de toute nature pergus a l'importation ou a I'exportation ou a I'occasion de l'importation ou
de l'exportation, ainsi que ceux qui frappent les transferts internationaux de fonds effectués en
reglement des importations ou des exportations, le mode de perception de ces droits et impositions,
I'ensemble de la réglementation et des

formalités afférentes aux importations ou aux exportations ainsi que toutes les questions qui font l'objet
des paragraphes 2 et 4 de I'article Ill ».

“% par « parties contractantes », il faut bien évidemment comprendre qu’il s’agit des Etats signataires de
cet accord.
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riches ou pauvres, faibles ou puissants.*”’ » Aussi originale puisse-t-elle paraitre pour le
profane en la matiere, la clause de la nation la plus favorisée n’est pourtant pas apparue
avec le GATT, et I’on peut en retrouver des traces des le XIIIeme siecle’®. Ce principe
constitue le fondement de ’OMC et représente un moyen tres efficace pour permettre

I’abaissement progressif des barrieres au commerce.

Comme tout principe, celui de la nation la plus favorisée souffre d’exceptions.
Tout d’abord, il y a I’exception prévue pour les intégrations régionales : lorsqu’un
accord de libre- échange ou d’union douanicre est conclu entre plusieurs Etats, celui-ci
n’est pas opposable aux pays tiers. Cette exception est prévue par 1’article XXIV du
GATT : « Application territoriale - Trafic frontalier - Unions douanieres et zones de
libre-échange ». C’est notamment le cas de 1’Union européenne : les accords, traités ou

directives pris en son sein ne concernent que les Etats membres de 1’Union européenne.

Une autre exception est prévue pour les pays en développement (PED). La
« clause d’habilitation » (« Enabling Clause ») a été¢ prévue a ’issue des négociations

de Tokyo le 28 novembre 1979. Cette clause est ainsi rédigée :

« Nonobstant les dispositions de l'article premier de 1'Accord général, les parties
contractantes peuvent accorder un traitement différencié et plus favorable aux pays en

voie de développement, sans l'accorder a d'autres parties contractantes ».

N

Selon cette « clause », un Etat membre peut accorder a un pays en voie de
développement des mesures favorables sans qu’il soit nécessaire qu’il les accorde aux
autres pays. Cette clause a été accompagnée d’une clause évolutive, selon laquelle les

pays en développement doivent remplir, concomitamment a leur développement

économique, leurs obligations vis-a-vis du GATT.

130—Le principe de réciprocité. Le GATT, comme tout accord, repose sur un
systtme de droits et obligations. Il est étroitement lié au principe de la nation la plus
favorisée. En vertu du principe de réciprocité, chaque Etat a le droit d’accéder a un

marché d’un autre Etat sur le fondement de la NPF, mais en retour il doit accorder le

407OMC, Comprendre le GATT, en ligne :

http://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/tif f/fact2 f.htm
% e plus ancien traité a I'avoir inclus est le Traité de paix et de commerce signé entre la République de
Venise et le Bey de Tunis du 5 octobre 1231, il a été repris par d’autres traités, notamment par le traité
d’alliance et de commerce entre la France et les Etats-Unis le 6 février 1776, Dominique CARREAU et
Patrick JULIARD, Droit international économique, 4ome éd., Paris, Dalloz, 2010, pp. 206-207.
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bénéfice de cette mesure a I’Etat lui ouvrant le marché. A I’inverse, si un Etat (A) met &
’encontre d’un Etat (B) des mesures protectionnistes, I’Etat (A) ne pourrait reprocher a
’Etat (B) de mettre également des barriéres commerciales de méme nature : en faisant

ainsi, I’Etat (B) ne fait qu’appliquer le principe de réciprocité.

Du principe de réciprocité découle la clause du traitement national qui figure a
article 3 du GATT*”. Cette clause a également pour but de lutter contre le
protectionnisme ; il s’agit d’appliquer le méme traitement réservé aux produits

nationaux qu’aux produits importés*'®.

131-La prohibition des restrictions quantitatives. Une restriction quantitative
est une mesure ayant pour objet de limiter les quantités importées — ou exportées — pour
un produit donné. Ces mesures sont destinées a protéger le marché du pays concerné de
la concurrence internationale. Ces restrictions sont interdites au titre de ’article 11 du
GATT. Cette prohibition souffre de nombreuses exceptions. En premier lieu, en cas de
probléme de sécurité*'! (article XXIc du GATT combiné avec I’article 103 de la Charte
des Nations Unies)*'?, des Etats peuvent prendre des mesures de sanctions a I’encontre
d’un autre se traduisant par des restrictions quantitatives. Une autre exception est prévue
a Darticle 12, celle dite des balances de paiement: tout Etat membre peut, pour
équilibrer sa balance des paiements recourir a des mesures de restrictions quantitatives.
Pareillement, en vue de sauvegarder I’ordre public, la santé publique, 1’éthique, un Etat

413

peut restreindre quantitativement ses importations et/ou exportations . Il existe

également un systeme dit de clause de sauvegarde qui permet  tout Etat de prendre des

0 ce principe se retrouve également aux articles 3 de I’Accord sur les aspects de droit de propriété
intellectuelle qui touchent le commerce et 17 de I'’Accord général sur le commerce des services ; accords
tous deux annexés a I'accord de Marrakech instituant 'OMC.
1% par exemple, il est interdit - selon cette clause - de faire supporter des taxes supplémentaires, ou plus
élevées, aux produits importés qu’aux produits nationaux.
I Ainsi, 3 une certaine époque le Conseil de sécurité avait pris des sanctions contre I'Afrique du sud,
Iégitimant ainsi les restrictions quantitatives a I'importation et a I'exportation contre ce pays.
12 Article XXI ¢ du GATT « ou (aucune disposition du GATT ne sera interprétée) comme empéchant une
partie contractante de prendre des mesures en application de ses engagements au titre de la Charte des
Nations Unies, en vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales ». Article 103 de la Charte
des Nations Unies : « En cas de conflit entre les obligations des Membres des Nations Unies en vertu de
la présente Charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord international, les premiéres
prévaudront ».
*2 Article 20 et 21 du GATT.
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mesures contre les importations mettant a mal les producteurs nationaux a la double

condition que ces mesures soient temporaires et non discriminatoires*'*.

En matiere agricole, une autre exception existe, celle dite de protection de
I’agriculture prévue a P’article 11 du GATT. Selon cette exception, en cas de grave
pénurie un Etat membre peut restreindre ses exportations ; inversement, en cas de
surproduction agricole, il peut restreindre ses importations a la double condition qu’il ne
s’agisse pas d’interdiction générale d’importer et que le pays s’engage a restreindre sa

production.

Enfin, une derniére exception existe, prévue par I’article 25 paragraphe 5. Celui-

ci dispose que :

« Dans les circonstances exceptionnelles autres que celles qui sont prévues par d'autres
articles du présent Accord, les PARTIES CONTRACTANTES pourront relever une
partie contractante d'une des obligations qui lui sont imposées par le présent Accord, a
la condition qu'une telle décision soit sanctionnée par une majorit€é des deux tiers des
votes émis et que cette majorit€é comprenne plus de la moitié des parties

contractantes. ».

I1 est regrettable que la notion de circonstances exceptionnelles n’ait pas été
définie ; c’est sur ce fondement que les Etats-Unis ont bénéficié d’un régime

dérogatoire depuis 1955 jusqu’aux accords de Marrakech.

132-La consolidation et la réduction des droits de douane. Il s’agit d’un
principe et d’un objectif : le souhait est de parvenir a un abaissement généralisé des
droits de douane prélevés par les Etats membres grice aux négociations interétatiques,

appelées « Cercles » ou « Rounds ».

133-La prohibition du dumping. Le terme de « dumping » ne doit pas étre ici
pris dans le sens en vogue actuellement ; il s’agit en réalité de ’interdiction de la vente
a perte : ce principe figure a I’article 6 du GATT qui pose I’interdiction de vendre un

produit (surtout a perte) moins cher a I’exportation que sur le marché national.

# R.SHARMA, Division des produits et du commerce international — Les mesures de protection spéciale,

site institutionnel de 'OMC, en ligne, http://www.fao.org/docrep/003/x7353f/x7353f0b.htm . Cf. infra,
n°197 et s.
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134-L’encadrement des subventions. Ce principe — ou plutot objectif — figure
a l’article 16 du GATT. Il s’agit de limiter, voire de supprimer les subventions a
I’exportation. Ces subventions faussent évidemment la concurrence ; ces pratiques sont
le plus souvent le fait de pays développés — du Nord — qui ont les moyens de financer

leurs produits a ’exportation*".

§ 2- Les particularités économiques du secteur agroalimentaire ; I'adaptation

du droit

L’agriculture constitue un secteur clef, stratégique, car vital dans 1’économie
d’un pays, ce qui explique que ses produits aient fait I’objet d’un contrdle étatique plus
ou moins fort — contrdle qui se poursuit d’ailleurs. En raison de sa spécificité
I’agriculture connait un régime sensiblement différent de celui d’autres secteurs dans le
commerce international. Toutefois, il est convenu qu'elle en prenne le chemin dans le
droit de I’'OMC ; le texte sur le sujet marque une €tape en vue de la libéralisation
progressive de ce secteur (I). Si la PAC a longtemps favorisé, et continue encore a le
faire, 1'agriculture européenne, la libéralisation a été effectuée il y a bien longtemps au
sein des Communautés européennes puis de I’Union européenne. Ainsi existe-t-il au

sein de I’Union européenne un marché — sans entraves — des denrées alimentaires (II).

I - La transcription des théories économiques en droit de 'OMC

135-Un encouragement a la libéralisation du secteur agroalimentaire. Bien
que les particularités de I’agriculture soient avancées pour justifier une exclusion de
celle-ci des regles générales permettant ainsi une certaine tolérance des subventions, il
est régulierement mis en avant les bienfaits de la levée des entraves a la circulation des
denrées alimentaires. Les avantages du commerce transnational en termes de sécurité
alimentaire — dans le sens de I’approvisionnement suffisant des populations en aliments
— ont été réaffirmés par un rapport réalisé par la FAO, le FIDA (fonds international de
développement agricole), le FMI, ’OCDE, la CNUCED (Conférence Nationale des
Nations-Unies sur le commerce et le développement), le Programme alimentaire
mondial (PAM), la Banque mondiale, I’'OMC, 1’International Food Policy Research
Institute (IFPRI) et I’Equipe spéciale de haut niveau de I’ONU ; ce rapport conclut que

> Tristan LECOMTE, Le commerce équitable, 3°™ éd., EYROLLES pratique, 2007, p. 28
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«le commerce est une composante essentielle de toute stratégie de sécurité
alimentaire »*'°. Les subventions étatiques et toutes les restrictions au commerce des
denrées alimentaires constitueraient des obstacles a la réalisation de la sécurité

alimentaire™'”.

136—-Commerce des denrées alimentaires et rapport Brundtland. Cette
opinion est également celle partagée par les rédacteurs du rapport Brundtland. Selon le
rapport « Notre futur a tous », les entraves pesant sur le commerce alimentaire seraient
source de défaillances du marché agroalimentaire mondial (surproduction dans des pays
et famine dans d’autres) : « les barrieres protectionnistes sont désavantageuses pour tous
les partenaires puisqu’elles réduisent les échanges commerciaux sur les produits
alimentaires alors que certaines nations pourraient tirer un réel avantage de tels
échanges418. » Donc un marché sans entraves ameénerait une meilleure concurrence, une
meilleure distribution des denrées alimentaires et serait plus juste pour les producteurs —

et notamment ceux du Sud.

137-Les regles édictées en matiere de commerce des denrées alimentaires
par POMC. Le texte de ’OMC relatif aux denrées alimentaires n’est pas spécifique a
celles-ci; il s’agit de 1I’Accord sur 1’agriculture qui inclut toutes les productions
agricoles, mais non les produits de la péche. Il est rappelé¢ dans 1’Accord sur
I’agriculture la volonté de parvenir a « un systeme de commerce des produits agricoles
qui soit équitable et axé sur le marché > Comme il a été dit précédemment, le secteur
agricole connait un régime spécial, dérogatoire’, et donc les régles générales de
I’OMC déja évoquées y sont appliquées, mais avec une grande latitude. Conscients des
limites de I’Accord sur ’agriculture, les Membres reconnaissent la nécessité de se
concerter afin de poursuivre les réductions substantielles de soutien a la production.

L’Accord sur I’agriculture n’est donc pas une fin en soi, mais il constitue le socle qui

416 OMC, « Publication d’un rapport sur les moyens de mieux maitriser la volatilité des prix des produits

alimentaires », Nouvelles — 2011, 10 juin 2011, en ligne :

http://www.wto.org/french/news f/news11 f/igo 10junll f.htm

7« Policies that distort production and trade in agricultural commodities potentially impede the
achievement of long run food security by stimulating or conserving in areas in where it would not
otherwise occur and by distorting, obscuring or impeding the transmission of price signals to competitive
producers elsewhere ». FAO, IFAD, IMF, OECD, UNCTAD, WFP, the World Bank, the WTO, IFPRI and the
UN HLTF , Price Volatility in Food and Agricultural Markets : Policy Responses, (Policy Report), 2 juin
2011, paragraphe 92, p. 24.

18 Commission mondiale sur 'environnement et le développement, Notre Avenir a tous, 1987, Chapitre
5, « Sécurité alimentaire », en ligne :

http://fr.wikisource.org/wiki/Notre_avenir %C3%A0 tous - Rapport Brundtland/Chapitre 5

% préambule de I'’Accord sur I'agriculture, 28me paragraphe.

Cf. supra, n°91-92.
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permettra I’avénement d’un systétme d’échange non entravé, « équitable, et axé sur le
marché ». Ainsi, [’objectif essentiel est d’arriver a diminuer, voire éliminer, les
restrictions au commerce international des marchandises, sans pour autant, dans
I’immédiat, créer un marché unique, c’est-a-dire un marché sans entrave. L’expression
utilisée « sur le marché », doit alors étre entendue comme une doctrine — « économie de
marché ». L’OMC cherche a travers des Accords 1’abaissement progressif des entraves
a la libre-circulation des marchandises, ce qui créera, peut-étre, in fine, un « marché

planétaire »**',

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, les théories libérales eurent également

une influence considérable dans la construction européenne.

II - La construction européenne et la libre circulation des denrées

alimentaires.

Au sein du marché intérieur européen, le principe de libre circulation des
marchandises s’applique aux denrées alimentaires (A) bien que leur régime connaisse

quelques spécificités (B).
A) Libre circulation des marchandises et création d’un marché intérieur

138-Des fondements économiques similaires. Il faut noter le trait commun
remarquable entre les Accords du GATT de 1947, ceux de Marrakech et le Traité de
Rome. Les deux institutions internationales (UE et OMC a I’heure actuelle) sont
censées faire respecter des accords commerciaux — originellement, la création des
Communautés européennes poursuivait des buts purement mercantiles — ; I’ambition
partagée de ces accords est de favoriser la multiplication des échanges commerciaux
entre les Etats signataires. La vraie distinction entre ces deux types d’accords réside
dans le niveau d’intégration des Etats membres dans chacune des institutions. Dans le
cas des Accords de I’OMC il parait difficile de parler de marché commun entre les
membres de 'OMC vu qu’il subsiste, malgré les différents accords, des barricres
tarifaires et non tarifaires ; de plus les zones de libre-échange dérogent aux regles

évoquées plus haut, laissant a penser qu’il n’y a donc pas de « marché mondial régulé
9

! pour reprendre I'expression du titre de I'ouvrage de Serge LATOUCHE, Les dangers du marché

planétaire, Presses de Sciences-Po, 1998.
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par I’OMC ». Pour I’Union européenne, 1’on atteint un niveau d’intégration ¢levé ou les

barrieres, tarifaires ou non, entre les Etats membres ont été totalement supprimées.

139-La libre circulation des marchandises a D’origine méme de la
construction européenne. Si I’on revient aux fondements mémes de la construction
européenne, le but affiché était de parvenir a la libre circulation des marchandises, donc
de réaliser un « marché commun », — aujourd’hui « marché intérieur »*22 Les peres
fondateurs de 1’Union européenne, traumatisés par I’expérience de la Seconde Guerre
mondiale ont eu pour intention de favoriser le commerce entre Etats européens afin
d’éviter que le méme désastre ne se reproduisit — en commencant par la mise en
commun des productions de charbon et d’acier (signature du Traité de Paris le 18 avril
1951 instituant la Communauté européenne du charbon et de 1’acier). C’est donc trés
logiquement que la libre circulation des marchandises fait figure de principe fondateur
de la Communauté économique européenne puis de 1’Union européenne™*>.

140-Le principe de libre-échange des denrées alimentaires. Le
fonctionnement de la Communauté économique européenne, puis de 1’Union
européenne, repose avant tout sur des fondements économiques : il s’agit de mettre en
ceuvre une zone de libre-échange, et donc de lever les obstacles au commerce entre les
Etats membres, objectif réalisé a la fin des années 1960, dix ans aprés la signature du
Traité de Rome. L’article 38 paragraphe 1 TFUE (ancien article 32CE) prévoit ainsi que
« L’Union définit et met en ceuvre une politique commune de I’agriculture et de la
péche. Le marché intérieur s’étend a I’agriculture, a la péche et au commerce des
produits agricoles ». Les produits alimentaires, tout comme d’autres marchandises, sont
donc librement échangeables et commercialisables entre les pays de 1’Union. Ce
principe se traduit donc par la prohibition des restrictions quantitatives. A coté de
celles-ci, la CJCE a développé la notion de mesures d’effet équivalent aux restrictions
quantitatives (MEERQ)424. Généralement, une mesure restrictive suppose 1’action d’un
Etat membre : I’Etat adopte une mesure ayant pour effet d’attenter a la libre circulation
des marchandises au sein du marché unique européen, dans le but inavoué de protéger

son économie ; mais la jurisprudence communautaire a pu étendre la notion de MEERQ

422 s . . . , ;. s . .
Le Traité de Rome instituait un marché commun ; le TUE parle de « marché intérieur » : « L'Union

établit un marché intérieur » (article 3 paragraphe 3 du TUE).
2 e principe de libre circulation des marchandises est décliné aux articles 34 a 36 du Traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne.
a4 CICE, 11 juillet 1974, Dassonville, affaire 8/74.
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dans les situations ou, par son inaction, un Etat a nui a la libre circulation des

marchandises*?.

141-Les mesures restrictives tolérées. Le Traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne prévoit toutefois des exceptions a ce principe, qui figurent
désormais a I’article 36 TFUE (ancien article 30 du Traité CE) : « Les dispositions des
articles 34 et 35 ne font pas obstacle aux interdictions et restrictions d’importation,
d’exportation ou de transit, justifiées par des raisons de moralité publique, d’ordre
public, de sécurité publique, de protection de la santé et de la vie des personnes et des
animaux ou de préservation des végétaux, de protection des trésors nationaux ayant une
valeur artistique, historique ou archéologique ou de protection de la propriété
industrielle et commerciale. Toutefois, ces interdictions ou restrictions ne doivent
constituer ni un moyen de discrimination arbitraire ni une restriction déguisée dans le

commerce entre les Etats membres ».

En dehors de la liste de I’article 36 TFUE, pouvant justifier des mesures
restrictives au commerce, la CJCE a reconnu ponctuellement d’autres motifs. Ainsi, la
jurisprudence communautaire a retenu qu’une denrée commercialisée dans un pays peut
I’étre dans un autre pays de 1I’Union européenne, a moins que l’obstacle a cette
commercialisation ne soit nécessaire « pour satisfaire a des exigences impératives
tenant, notamment, a 1’efficacit¢ des contrdles fiscaux, a la protection de la santé
publique, a la loyauté des transactions commerciales, et a la défense des
consommateurs »"°.

Ces restrictions sont évidemment trés encadrées, et les mesures doivent entraver
le moins possible la libre circulation des marchandises. De méme, les Etats membres
doivent démontrer que les mesures prises sont nécessaires afin de protéger les exigences

impératives visées par I’article 36 TFUE*.

42 CICE, 9 décembre 1997, Commission c/France, affaire C-265/95. Dans cette affaire, par crainte de

trouble a I'ordre public, la France n’avait pas voulu réagir face a des actions d’agriculteurs entravant la
libre circulation des fruits et légumes en provenance d’autres pays (en l'espece, d’Espagne) ; cette
inaction a constitué, selon la Cour, une restriction a la libre circulation des marchandises.

426 CJCE, 20 février 1979, Rewe-Central AG, dit Cassis de Dijon, affaire 120-78.

CJCE, 6 mai 1986, Muller, affaire 304/84, point 25 et CICE, 12 mars 1987, Commission ¢/ République
Fédérale d’Allemagne, affaire 178/84, point 46.
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B) La particularité du secteur agricole dans la construction européenne

142-Libre circulation des marchandises et denrées alimentaires. Selon la
pensée économique libérale, le marché, par le jeu de I’offre et la demande, parviendrait
a se réguler de lui-méme, et a fixer un prix des marchandises qui ne soit pas biaisé. La
construction européenne repose sur cette idée de marché libre. Mais, pour le secteur de
I’agroalimentaire, il ne semble pas que libre circulation des marchandises et capacité du
marché a s’autoréguler riment ensemble. En effet, le Traité de Rome fixe, parmi les
objectifs de la Politique agricole commune, la stabilisation des marchés: « 1) La
politique agricole commune a pour but: (...) c) de stabiliser les marchés (...) ». La
Communauté européenne, puis 1’Union européenne, par I’entremise de la PAC, poursuit
le but de stabilisation les marchés agricoles — ce qui revient d’ailleurs a constater, que
les marchés ne peuvent pas le faire eux-mémes, ce qui implique nécessairement
I’intervention publique. L’outil majeur de la stabilisation du marché a été exercé via des
aides a la production et le prix y était établi de facon « administrative », par voie
réglementaire. Par ces procédés — I’aide a la production et la fixation des prix — la CEE

a pu mener une politique agricole productiviste.

Ainsi, au sein de la CEE — puis de P’UE**® —, la situation dans laquelle se
trouvent les produits alimentaires (et agricoles plus généralement) est paradoxale : la
libre circulation des marchandises, incluant les denrées alimentaires, est inscrite ; mais
vient s’ajouter a ce principe celui de « stabiliser les marchés ». Les doutes émis par les
initiateurs de la PAC quant a la capacité du marché agroalimentaire a s’autoréguler
témoignent de la particularité de ce secteur dans lequel il est nécessaire d’adapter les
théories économiques a ses réalités. Aussi est-il légitime de s’interroger sur

I’application des regles de concurrence au secteur agricole.

143-L’application nuancée du droit de la concurrence européen au secteur
agricole. L’article 42 du TFUE (anciennement article 36 TCE) prévoit que «les
dispositions du chapitre relatif aux reégles de concurrence ne sont applicables a la
production et au commerce des produits agricoles que dans la mesure déterminée par le
Parlement européen et le Conseil ». Cet article conforte la place spécifique réservée aux
denrées agroalimentaires : il parait alors que le fonctionnement du marché agricole est

dérogatoire du régime commun des marchandises. Toutefois, a la lecture des textes

% e but de stabiliser les marchés assigné a la PAC n’a pas été supprimé par la signature des traités

successifs (article 39, 1, c du TFUE).
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? et de I’analyse qui en a été tirée par la jurisprudence de la Cour de

spécifiques*
Justice®™’, le principe est celui de I’application des régles de la concurrence au secteur
agricole moyennant certaines adaptations en raison de ses particularités™'. Ainsi, ce
régime dérogatoire a été considéré comme tres marginal, et, pour I’essentiel, les régles
du droit de la concurrence ont été appliquées au secteur agricole432.

144-Des principes originels de la PAC éloignés des préoccupations
environnementales. Si I’on reprend les principes initiaux de la PAC, peu d’entre eux
pourraient s’intégrer dans une approche dite de développement durable. Dans les faits,
la PAC a eu pour objet de fixer les prix des denrées alimentaires, en suivant une logique
productiviste. La doctrine retenait généralement trois principes fondamentaux :
« I’unicité du marché, la préférence communautaire et la solidarité financiere » ; la PAC
a ainsi su concilier de maniere assez originale les principes de libre circulation des
denrées alimentaires et d’unicité des prix agricoles*”. Pour tenter de résumer la
situation, le principe de libre circulation des marchandises était affiché, y compris dans
le domaine agroalimentaire, ce qui a été confirmé par la CJ CE**; mais dans le méme

temps, la Communauté économique européenne fixait les prix des denrées alimentaires.

En outre, il existait encore un ensemble d’aides et de subventions versées aux

429 . . s o .. . \ R
Premier considérant du reglement n°26 portant application de certaines régles de concurrence a la

production et au commerce des produits agricoles (abrogé par le réglement (CE) n°1184/2006) :
« considérant qu'il résulte de I'article 42 du traité que l'application a la production et au commerce des
produits agricoles des regles de concurrence prévues dans le traité constitue I'un des éléments de la
politique agricole commune et que les dispositions ci-aprés devront des lors étre complétées compte
tenu du développement de cette politique ».

430 CICE, 28 novembre 1978, Pigs Marketing Board, affaire 83/78, Rec. p. 2347, point 57: “[...] il convient
de considérer que I'organisation commune des marchés dans le secteur de la viande de porc, a I'instar
des autres organisations communes de marché, est fondée sur le principe d’'un marché ouvert , auquel
tout producteur a librement accés et dont le fonctionnement est uniqguement réglé par les instruments
prévus par cette organisation » ; CICE, 29 novembre 1989, Commission/Grece, affaire C-281/87, Rec., p.
4015, point 16 : [...]les organisations communes de marché sont fondées sur le principe d’un marché
ouvert, auquel tout producteur a librement acces dans des conditions de concurrence effectives et dont
le fonctionnement est uniquement réglé par les instruments prévus par ces organisations. [...] »

! Daniele BIANCHI, La politique agricole commune (PAC) Précis de droit agricole européen, 2°™ éd.,
Bruxelles, Bruylant, 2012, pp. 411-412.

2 1bid. p. 412.

Yves PETIT, « Agriculture », Répertoire de droit communautaire, Dalloz, 2011, point 46. Le professeur
BLUMANN quant a lui estime que les principes de la Politique agricole commune « sont au nombre de
cing : libre circulation, unicité des prix agricoles, préférence communautaire, solidarité financiere et
coresponsabilité », mais il reconnait que les deux premiers principes peuvent étre fondus dans un
principe d’unicité du marché, BLUMANN, « Fasc. 1320-1341 : Marché commun agricole », JurisClasseur
Europe Traité, LexisNexis, point 13, cité par Yves PETIT, « Agriculture », in Répertoire de droit
communautaire, Dalloz, 2011, point 46.

34 CJCE, 10 décembre 1974, Charmasson ¢/ Ministére de I’Economie et des finances, affaire 48/74, Rec.
1383.
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producteurs en raison de leur production, aides et subventions qui sont a I’heure actuelle

en voie de profonde refonte*.

Si le principe de libre circulation est toujours bien présent, celui de préférence

communautaire a compleétement disparu.

145-Le principe déchu de préférence communautaire. Il convient de
souligner que la libre circulation des marchandises ne s’entendait qu’au sein du marché
commun ; les produits extra-communautaires pouvaient pénétrer le marché commun,
mais les produits communautaires devaient leur étre préférés. Il existait concreétement
toute une série de droits de douane et de quotas d’importation permettant de restreindre
la concurrence des produits alimentaires étrangers. En effet, jusqu’a la signature des
Accords de Marrakech, le principe de préférence communautaire prévalait. Ce principe
était suggéré par le texte du Traité de Rome**, mais fut réellement proclamé par la
CJCE dans I’arrét Beus du 13 mars 1968**. Dans cet arrét, la Cour indique que «le
Conseil doit tenir compte en faveur des agriculteurs, le cas échéant, du principe dit de la
« préférence communautaire », qui constitue un des principes du traité et a trouvé, en
matiére agricole, une expression a 1’article 44 paragraphe 2 ;(...)»"". Ce principe
implique que la production agricole communautaire soit écoulée en priorit¢ a la
production agricole extra-communautaire. Des arréts sont venus confirmer ce principe

) o e " 439
par la suite, sans méme se référer au texte du Trait€é de Rome

. Dés I’origine, ce
L . 440 N » : :
principe a souffert d’exceptions”  et, au fur et a mesure, a été remis en question sur le

plan interne*!, et & I’heure actuelle il ne trouve plus du tout & s’appliquer, en grande

3 cf, infra, n°235 et s.

L'article 44, alinéa 2 du Traité de Rome disposait que : « les prix minima ne doivent pas avoir pour
effet une réduction des échanges existant entre Etats membres a I’entrée en vigueur du présent Traité,
ni faire obstacle a une extension progressive de ces échanges. Les prix minima ne doivent pas étre
appliqués de maniére a faire obstacle a une préférence naturelle entre les Etats membres ». Cette
disposition n’existe plus dans le TFUE.

37 CJCE, 13 mars 1968, Beus GmbH/Hauptzollamt Miinchen, affaire 5/67.

CICE, 13 mars 1968, Beus GmbH/Hauptzollamt Minchen, affaire 5/67.

Voir notamment, CJCE, 11 juillet 1978, Société union frangaise de céréales c/Haumptzollamt
Hamburg-Jonas, affaire 6/78 et CICE, 22 mars 1983, Amministrazione delle finanze ¢/ Armando et
Ottavio Leonelli, affaire 88/82 cité par Yves PETIT, « Agriculture », Répertoire de droit communautaire,
Dalloz, 2011, point 58.

* Signature des Accords du Dillon Round (1960-1961) excluant les produits de substitution de céréales
de droits de douane.

*1 Le conflit de la banane a été I'objet de vives oppositions entre les pays du nord de I'Europe désireux
d’obtenir des produits agricoles bon marché, et les pays du sud de I'Europe souhaitant aider les
agriculteurs de leurs territoires d’Outre-Mer, ou de leurs anciennes colonies, voir notamment Joél
BOUDANT, « Des enjeux communautaires et internationaux de la banane ou [I'histoire d’une
organisation commune de marché contestée », Revue de droit rural, juin-juillet 1997, n°254, pp. 339-
351
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438
439

137



partie du fait de la signature des Accords de I’OMC et des différents accords de
commerce bilatéraux. L’ineffectivité de ce principe est telle que 1’Union européenne se
trouve étre, la plus grande importatrice au monde de denrées alimentaires ; cette
situation s’explique notamment par les tarifs préférentiels, systtme de préférences

442

généralisées (SPG)™", accordés, conformément aux regles de ’'OMC, aux pays les

moins avancés et les pays en voie de développement.

146-Les principes de la PAC en vigueur. Il était généralement distingué deux
catégories d’objectifs de la PAC : ceux a dominante économique et ceux a dominante
sociale. Pour les objectifs a dominante économique, il s’agissait d’accroitre la
productivité (article 39 paragraphel point a); de stabiliser des marchés (article 39,
paragraphe 1 point c) ; et de sécuriser les approvisionnements (article 39, paragraphe 1
point d). Les objectifs a dominante sociale se retrouvaient respectivement aux points b
et e du méme article ; il s’agit d’assurer un niveau de vie équitable a la population
agricole et I’approvisionnement en produits a des prix raisonnables pour les

44
consommateurs 3 .

Outre ces deux objectifs a dimension sociale « d’assurer un niveau de vie
équitable a la population agricole, notamment par le relevement du revenu individuel de
ceux qui travaillent dans [D’agriculture », de «garantir la sécurité des
approvisionnements », et celui « d’assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux
consommateurs » (article 39 paragraphe 1 points b, d, e, respectivement) qui peuvent
parfaitement s’intégrer dans une logique de développement durable, le pilier
environnemental n’était absolument pas pris en considération (et ne 1’est toujours pas
dans le TFUE). Les autres principes a dominante économique ne paraissent que
difficilement compatibles avec 1’objectif de développement durable, & moins de
considérer, bien évidemment, que le développement durable jaillira du libre jeu de la

concurrence.

442 vz oz . . ; \ . . / .
Comité économique et social européen, Renforcer le modéle agroalimentaire européen, Avis, JO, 19

janvier 2011, C-18, p. 1. Le systeme de préférences généralisées a été institué par un réglement du
Conseil du 1% juillet 1971 suite a I'institution par le GATT du systéme général des préférences en 1970 :
il s’agit d’'un systéme visant a offrir un régime de faveur pour les produits en provenance des pays en
développement (réduction des droits de douane, voire suspension totale). Ce régime étant dérogatoire,
il ne contrevient pas a la clause de la nation la plus favorisée.

*3 Claude BLUMANN, Politique agricole commune, droit communautaire agricole et agro-alimentaire,
Litec, 1996, pp. 43-51.
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Section 2 - La recherche de la loyauté concurrentielle et de la

protection du consommateur

Toute création de normes étant poussée par une volonté de parvenir a une fin, la
ratio legis, et le droit alimentaire n’échappe pas a cette régle**!. Le texte adopté ne peut
étre jugé efficace qu’apres étre entré en vigueur, durant une certaine période de
temps**. En I’espéce, deux objectifs semblent visés. En premier lieu, la protection du
consommateur qui fut a I’origine méme de la création du droit alimentaire. En second
lieu, I’édiction de régles sanitaires protégeant le consommateur permet dans le méme
temps de fixer un cadre commun devant étre respecté par les concurrents du domaine
agroalimentaire. La particularité actuelle provient du fait que ces objectifs de protection
des consommateurs (paragraphel) et de loyauté concurrentielle (paragraphe2) dépassent

le cadre national.

§ 1- L'objectif fondamental du droit alimentaire: la sécurité des

consommateurs

L’on fait souvent référence a la sécurité alimentaire dans son aspect
« quantitatif », c’est-a-dire en termes d’aliments disponibles suffisants pour nourrir les
populations. Ici, sera seulement envisagée la sécurité alimentaire, ou plutot, la sécurité

. .. . ., , . . 446
des aliments, dans le sens « qualitatif », de ’innocuité de la denrée alimentaire™.

Méme si la science n’exerce plus la « méme fascination » qu’a la fin du XIXeme
siecle™’, le droit — en particulier le droit alimentaire — continue de lui conférer une place

centrale, fondamentale ; la science est la référence indiscutée du droit alimentaire : les

4 Jean-Luc AUBERT, Introduction au droit, geme éd., Armand Colin, 2002, p. 30 « Le contenu de la regle

de droit n’est jamais gratuit, jamais accidentel, jamais insignifiant », et p. 60 : « (...) la regle de droit est
bien le fruit d’'une volonté (...) »
*> Domat parlait d’intention de I'auteur de la regle et au but visé a travers elle. Frédéric ROUVILLOIS,
Droit constitutionnel. La Véme République, coll. Champs-Université, Flammarion, 28me éd., 2005, pp. 10
et s., cité par Michel CLAPIE, in Etudes offertes au Professeur Jean-Louis AUTIN, Vol. 2, Faculté de droit et
science politique de Montpellier, 2011, p. 797.
*® Charles CASTANG, « Sécurité alimentaire, sécurité juridique et normes alimentaires », Options
Meéditerranéennes, 1995, Sér. A/n°26, p. 120. Voir également Martin BRUEGEL, Alessandro STANZIANI,
« Pour une histoire de la « sécurité alimentaire » », Revue d’histoire moderne et contemporaine, juillet-
septembre 2004, t. 51, n°3 : « La langue frangaise amalgame ces deux phénomenes, alors que la langue
anglaise distingue nettement entre la food security (problemes de disettes) et la food safety (intégrité
sanitaire) (...) ».
*7 pascal OUDOT, Le risque de développement, Contribution au maintien du droit a réparation, Editions
Universitaires de Dijon, These. Dijon, 2005, p. 13.
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normes sont prises en fonction des connaissances scientifiques du moment, et ces
connaissances constituent un gage de sécurité pour le consommateur. Ce recours a la
science s’exerce dans toutes les matiéres touchant a I’alimentation : avant la conception
des produits alimentaires avec ’autorisation des produits phytopharmaceutiques, et
I’autorisation des nouveaux aliments; pendant leur élaboration, avec les produits
utilisés pour les traiter et les modifier ; et pour leur stockage avant d’étre consommés.
Tout cet édifice juridique, ou réglementaire, est construit par référence aux
connaissances scientifiques. En raison de cette particularité, le nombre de normes
édictées par le Codex Alimentarius et par I’Union européenne et la technicité de celles-
ci auraient de quoi abasourdir n’importe quel juriste « normalement formé ».

L’objectif de sécurité se réalise par le fondement scientifique des normes (I) et

par les obligations pesant sur les professionnels qui en sont la conséquence (II).

I - Le fondement scientifique des normes agroalimentaires

: . . 448
« La science (...) ne peut ni se tromper, ni nous tromper »" .

Si dans le domaine de 1’alimentation la science permet d’assurer efficacement la
sécurité des consommateurs (A), I’ériger en fondement unique et indépassable des

normes alimentaires serait une erreur (B).

A - La base scientifique des normes, moyen d’assurer la sécurité alimentaire

des citoyens

147—-La fiabilité supposée du recours a la science, et I’effacement relatif du
Droit. La science permettrait la sécurité absolue des denrées alimentaires — but

fondamental du droit alimentaire**

. C’est la recherche de I’innocuité de I’aliment, grace
au concours de la science, qui indique, dans ce domaine, le véritable « devoir-€tre » de
I’aliment — ou devoir-étre du professionnel intervenant dans le domaine alimentaire — :
aucun aliment n’est censé provoquer, dans des conditions d’utilisation normales™’, de

risque pour la santé humaine. Toute la 1égitimité des textes du droit alimentaire se

8 Citation complete : «(..)la science est devenue l'objet d’une dévotion sociale, un substitut

ultramoderne de Dieu tout-puissant qui, comme disait I’Acte de foi chrétien, « ne peut ni se tromper ni
nous tromper » », Pierre LEGENDRE, La balafre, Mille et une nuits, 2007, p. 28.
*9 Voir notamment article 14 du réglement (CE) 178/2002 : « Aucune denrée n’est mise sur le marché
si elle est dangereuse ».
% Article 14 du réglement (CE) 178/2002 :
« (...) 3.Pour déterminer si une denrée alimentaire est dangereuse, il est tenu compte :

a) Des conditions d’utilisation normales de la denrée alimentaire par le consommateur a chaque

étape de la production, du traitement et de la distribution ; (...) »
140



trouve ainsi dans un domaine extérieur au droit, supérieur a celui-ci, puisque reflet de la

« vérité » : la science. Cette approche scientifique, voire scientiste®’

, n’est pas sans
soulever quelques difficultés méthodologiques pour le juriste et des réflexions sur le
processus d’élaboration démocratique des lois, qui semble pourtant consubstantiel a
’avénement du développement durable*™’. En effet, les normes techniques du droit
alimentaire prennent la forme de recueils traduisant, peu ou prou, les données
scientifiques faisant foi et devant étre respectées. Ces recueils, ou codes, sont alors
difficilement compréhensibles pour les juristes, et nullement contestables puisque dictés
par la science.

Tel que le systeme est envisagé, le droit ne peut suppléer les carences de la
science, puisqu’elle sert de référence. Le droit alimentaire ne peut alors qu’étre percu
comme un ensemble de recommandations techniques, basées sur des données
scientifiques et échappe, naturellement et progressivement, aux juristes au profit des
biologistes, chimistes et autres praticiens de la filiere agroalimentaire. Cette observation
sur le droit alimentaire pourrait également s’appliquer a bien d’autres domaines qui,
pour des intéréts pratiques, recourent de plus en plus a des normes techniques, la
normalisation, a un «droit de professionnels », censé €tre plus efficient que le droit
traditionnel pour régler des problemes spécifiques45 3,

Le recours a la science pour définir les normes se retrouve bien évidemment
dans le Codex Alimentarius, mais également dans la législation européenne en maticre

. . 454
alimentaire™".

*1 « Scientisme : doctrine positive selon laquelle la science fait connaitre la nature intime des choses et
permet de résoudre les problémes philosophiques », dictionnaire Lexis, librairie Larousse, 1975. Le
terme est employé pour la premiére fois en 1911 dans la revue Mercure de France par Félix Le Dantec,
professeur de biologie générale a la Sorbonne, représentant du courant positiviste, Pierre LEGENDRE,
Argumenta & Dogmatica, Mille et une nuits, 2012, p. 45.
2 e rapport Brundtland, tout en déclarant que « la loi ne suffit guére pour faire respecter I'intérét
commun », affirme la nécessité que les citoyens participent activement a la prise de « décisions qui
peuvent avoir des effets sur I'environnement » (chapitre 2, paragraphe 7, point 3 du rapport
Brundtland) ; pensée reflétant la pleine reconnaissance de la gouvernance, qui requiert un
fonctionnement démocratique.
3 Au sujet de la suprématie de la science sur le droit, ou comme horizon de celui-ci, voir notamment les
réflexions de Pierre LEGENDRE : « Or, de nos jours, le discours dogmatique capable d’accueillir la
croyance aux images et de fonder la représentation ne peut étre mis en scene, si j'ose ainsi m’exprimer,
que sous le chapeau de la Science et coiffé par la Démocratie gestionnaire, ou par tout autre signifiant
socialement emblématique, c'est-a-dire politiquement plausible. Le Droit est donc refoulé dans la
culture, essentiellement parce que la Science lui a ravi, au cours de I'histoire du systeme normatif
européen, la place mythique, la Science ayant pris statut de fondement des lois, a I'instar du divin, avec
lequel le Droit civil, (...) est directement lié. » Pierre LEGENDRE, Legons VI, Fayard, 1992, pp. 68-69.
% Les mentions directes ou indirectes relatives 2 la science se trouvent en filigrane dans I'ensemble de
la législation alimentaire. Ainsi, en droit alimentaire européen, le réglement (CE) 178/2002 fait
notamment état « des bases scientifiques de la législation alimentaire » (considérant n°18). Au niveau
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148-Illustrations du recours a la science : ’approche scientifique du Codex.
Le Codex Alimentarius fait reposer son approche normative sur une analyse scientifique
des risques. Ceux-ci doivent étre évalués, et la norme adoptée doit les prendre en
compte et ticher de les réduire au minimum ; les risques sont évalués a 1’aide des
données scientifiques disponibles. L’approche scientifique utilisée par le Codex se
percoit dans le fonctionnement institutionnel de celui-ci, dans la rédaction des normes,

mais également dans le contenu méme des normes.

Comme il a ét¢ vu, ’approche scientifique de la Commission du Codex se
retrouve dans son organisation méme*”. C’est certainement sur le plan des additifs
alimentaires et des résidus de pesticides que I’approche scientifique apparait avec le
plus d’acuité — bien que les références aux « données scientifiques » ou aux « preuves

scientifiques » inondent littéralement les textes du Codex™°

. Les groupes travaillant a
I’¢élaboration de normes veillent a ce que les normes respectent les différents seuils, tels

. < .. 4
que la « dose journaliere admissible » 37,

Précision d’importance : les normes sont produites en fonction des données
scientifiques disponibles ; pour celles déja existantes, leur « actualisation » est prévue

en fonction de I’état de la science : si de nouvelles données scientifiques apparaissent,

du Codex Alimentarius, le recours a la science pour I'élaboration des normes y figure clairement,
notamment dans le manuel de procédure: « La Commission du Codex Alimentarius et ses organes
subsidiaires s’engagent a réviser, au besoin, les normes Codex et textes apparentés de maniere a
garantir que ces normes et textes apparentés sont conformes a I’état des connaissances scientifiques et
a toute autre donnée pertinente et les refletent fidelement », Section |, « Textes fondamentaux et
définitions », paragraphe « Révision des normes», p. 20 du Manuel de procédure du Codex
Alimentarius, op. cit.. Voir également a ce sujet, Commission du Codex Alimentarius, Déclarations de
principes concernant le réle de la science dans la prise de décisions du Codex et les autres facteurs a
prendre en considération, 1995, réaffirmée en 2001, en ligne :
http://www.fao.org/docrep/009/a0247f/a0247f09.htm#fn43

5 Cf. supra, n°70-73.

*8La référence a la science se retrouve de facon quasi-systématique dans ces normes, et pas seulement
dans celles concernant les additifs ou les résidus de pesticides. Ainsi, par exemple, dans les normes
concernant la conservation des aliments, il est fait référence aux données scientifiques existantes. Voir
notamment le « Code d’usage en matiére d’hygiene pour les aliments réfrigérés conditionnés de durée
de conservation prolongée », CAC/RCP 46-1999.

*7 La dose journaliere admissible (DJA) est la dose moyenne d’une substance que peut ingérer un
individu tout au cours de sa vie sans risque pour sa santé, exprimée en pg/kg; la limite maximale de
résidus (LMR) est complémentaire a la DJA : elle permet de déterminer la concentration maximale de
résidus dans une substance, également exprimée en pg/kg, permise ou estimée acceptable dans un
aliment afin que la DJA correspondante ne soit pas dépassée, Marc IYNEDIJIAN, L’Accord de
I’Organisation mondiale du commerce sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, une
analyse juridique, LGDJ, These. Lausanne, 2002, p. 61. La DJA repose sur le principe de PARACELSE :
« toutes les choses sont poison, et rien n’est sans poison ; seule la dose fait qu’une chose n’est pas un
poison ». C'est René Truhaut, membre de I’Académie des sciences, qui, partant de ce principe,
développa le concept de la DJA.
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certaines normes peuvent étre supprimeées, ou remaniées de fagon a ce qu’elles intégrent
ces nouvelles données*®. La Commission du Codex veille a ce que les normes soient
réexaminées a I’aune des nouvelles données scientifiques ; ce processus de réexamen
procede de la gestion des risques45 ?. Les normes du Codex sont ainsi dans un perpétuel

aggiornamento.

Les termes utilisés dans les normes du Codex témoignent de I’omniprésence de
la science. De manicre générale, ces normes sont précises et techniques car destinées
directement a des professionnels. Ainsi, par exemple, certaines normes fixent des poids

minima aux produits ou les classent, en fonction de leur poids ou/et de leur taille*®.

149-Au fondement de Dactivité du Codex: 1’analyse des risques*®’.

L’analyse des risques se présente comme le moyen d’évaluer le risque inhérent a telle
ou telle norme ; de plus, elle doit logiquement étre réalisée au moment de 1’élaboration
de la norme, avant que celle-ci ne produise des effets, mais également — comme il vient

n 462
d’étre vu

— postérieurement a 1’édiction de la norme. Alors, les activités de la
Commission ne se cantonnent pas a la production de normes alimentaires, mais
s’étendent a 1’anticipation des effets produits par les normes et leur adéquation aux
nouvelles recherches scientifiques ; son action se veut permanente : avant, pendant et
aprés 1’édiction de la norme. Ainsi, I’analyse des risques repose sur « trois principes

distincts mais intimement liés »** : « 1’évaluation, la gestion et la communication des

8 « La Commission du Codex Alimentarius et ses organes subsidiaires s’engagent a réviser, au besoin,
les normes du Codex et textes apparentés de nature a garantir que ces normes et textes apparentés
sont conformes a I'état des connaissances scientifiques et a toute autre donnée pertinente et les
refletent fidelement. Si nécessaire une norme ou un texte apparenté sera révisé ou supprimé (...).
Chaque membre de la Commission du Codex Alimentarius a la responsabilité d’identifier et d’adresser
au comité compétent toute nouvelle information scientifique ou toute autre donnée pertinente pouvant
justifier la révision de I'une quelconque des normes Codex ou textes apparentés. » Commission du
Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit. p. 20.
9% La gestion des risques doit étre un processus continu prenant en compte toutes les nouvelles
données qui apparaissent dans I’évaluation et le réexamen des décisions de gestion des risques. Les
normes alimentaires et textes apparentés doivent étre réexaminés régulierement et actualisés si
nécessaire pour refléter les nouvelles connaissances scientifiques et autres informations afférentes a
I'analyse des risques », Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., p. 118.
*% \oir notamment la norme sur les avocats. Cette norme dispose, notamment, que le poids minimal de
I’'avocat ne peut étre inférieur a 125 grammes : Codex STAN 197-1995 p. 2.
%! La Commission du Codex distingue le danger du risque, et en donne les définitions suivantes :
danger : « agent biologique, chimique ou physique présent dans un aliment, ou état de cet aliment
pouvant avoir un effet adverse pour la santé » ; risque : « fonction de la probabilité d’un effet adverse
pour la santé et de sa gravité du fait de la présence d’un (de) danger(s) dans un aliment », Commission
du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., p. 120. (Section IV, définitions).
2 cf, supra, n°148.
Principes de travail pour I'analyse des risques destinés a étre appliqués dans le cadre du Codex
Alimentarius, paragraphe 5, p. 112, Manuel de procédures, 16° éd., in Stéphanie MAHIEU, Le droit de la
143
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risques ». L’évaluation des risques — premiere phase de 1’analyse des risques —, se
définit comme le « processus a base scientifique comprenant les étapes suivantes : i)
identification des dangers; ii) caractérisation des dangers; iii) évaluation de
, .. . , . . . 464 . . .

I’exposition et iv) caractérisation des risques » . La gestion et la communication des

risques découlent du processus scientifique d’évaluation des risques.

150-La législation alimentaire européenne et I’approche scientifique. Le
reglement (CE) N°178/2002 a posé un cadre nouveau d’évaluation des risques dans le
domaine de la sécurité alimentaire dans 1’Union européenne. L’évaluation des risques y
est définie de facon identique 2 celle retenue dans le Manuel de procédure du Codex™® :
il ne s’agit donc pas d’une réelle innovation du réglement, pas plus que ne le sont les
différents concepts liés a ladite évaluation des risques ; ces termes ont été utilisés et

PPN .. . . 466
définis a ’origine par le Codex Alimentarius™".

Tout comme la Commission du Codex, 1’analyse des risques au niveau européen
procede d’un processus éminemment scientifique qui se veut rigoureux. A cet effet, le
réglement crée I’ Autorité européenne de sécurité des aliments (article 21 du reglement
(CE) N°178/2002). Elle remplit les fonctions afférentes a 1’évaluation des risques : sa
mission dévolue est de rendre des avis scientifiques sur différents sujets intéressant
I’alimentation et la santé humaine, éclairant ainsi les décideurs de 1’Union
européenne467. Au niveau étatique, il existe également plusieurs organismes en charge
de cette évaluation : en France, ce role était attribué a ’ancienne Agence francaise de
sécurité des aliments créée en 1999 a la suite de la crise de la vache folle, puis a
fusionné en 2010 avec 1’ Agence nationale de sécurité sanitaire de I’environnement et du
travail pour devenir 1’Agence nationale de la sécurité sanitaire de I’alimentation, de
I’environnement et du travail (Anses) — dans le domaine alimentaire. L’ Anses a pour

mission d’examiner les risques liés a 1’alimentation, au sens large (les boissons dont

société de Ialimentation, Vers un nouveau modeéle de maitrise des risques alimentaires et
technologiques en droit communautaire et international, Larcier, 2007, p. 240.
54Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., p. 120. (Section 1V, définitions).
> Article 3 paragraphe 11 du réglement (CE) N°178/2002 : « un processus reposant sur des bases
scientifiques et comprenant quatre étapes: Iidentification des dangers, leur caractérisation,
I’évaluation de I’exposition et la caractérisation des risques »
% Manuel de procédures du Codex Alimentarius, op. cit., p. 120. Les termes « analyse des risques »
« gestion des risques », « évaluation des risques », « communication des risques » ainsi que « danger »
et « risque » y figurent, et ont été repris quasiment a I'identique dans le reglement CE n°178/2002.
**7 Article 22 paragraphe 2 du réglement (CE) 178/2002 : « L’Autorité fournit des avis scientifiques et
une assistance scientifique et technique a la politique et a la législation de la Communauté dans tous les
domaines ayant un impact direct ou indirect sur la sécurité des denrées alimentaires et des aliments
pour animaux.[...] »
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I’eau y sont incluses), et travaille de concert avec les autres autorités étatiques ainsi que

I’ Autorité européenne de sécurité des aliments.

La science est la base de toute action politique et légale en matiere alimentaire
tant au niveau européen qu’international. Toutefois, le réglement et le Manuel du Codex
laisse une place a d’autres parameétres que la science dans le systeme alimentaire, et
tente d’adopter une démarche que 1’on pourrait qualifier de « précautionneuse » et
respectueuse d’autres enjeux, « d’autres facteurs »*®, mais il semble que ces facteurs
«non scientifiques » ne soient appréhendés que de facon trés secondaire, loin apres la

science.

B) Le dépassement de la base scientifique des normes alimentaires

Les bases scientifiques des normes permettent d’assurer une sécurité certaine
aux consommateurs. Toutefois la sécurité offerte ne peut étre que relative, en raison de
I’évolution des données scientifiques, et circonscrite a la santé humaine ou animale en
raison des objectifs visé€s par les organes normalisateurs (1) ; ces limites expliquent que

le droit alimentaire recoure, quoique de facon minime, a d’autres fondements (2).
1°) Les limites de ’approche scientifique

Les limites de la science se percoivent sur deux plans : la science connait des
limites temporelles : le savoir scientifique n’est pas absolu (a) ; par ailleurs, la référence

a la science dans les textes ne prend en compte que les risques pour la santé humaine

(b).

a) La relativité temporelle de I’approche scientifique

151-La «relativité temporelle » de la science reconnue par le droit:
I’exonération pour risque de développement. Les connaissances scientifiques
progressent en permanence ; la vérité scientifique du temps présent n’est pas figée : en
effet, de nombreuses certitudes scientifiques passées se sont révélées incorrectes. Le

droit reconnait cette limite inhérente a la science ; un des témoignages les plus éloquents

% Considérant n°19 du reglement (CE) 178/2002 : « Il est reconnu que I'évaluation scientifique des

risques ne peut a elle seule, dans certains cas, fournir toutes les informations sur lesquelles une décision
de gestion des risques doit se fonder et que d’autres facteurs pertinents doivent Iégitimement étre pris
en considération, notamment des facteurs sociétaux, économiques, traditionnels, éthiques et
environnementaux, ainsi que la faisabilité des controles ».

145



de cette reconnaissance réside tres certainement dans ce qu’il est convenu d’appeler le
risque de développement, c’est-a-dire le risque qui est inconnu en 1’état des
connaissances scientifiques disponibles. Ce moyen d’exonération a été inséré dans le
régime de la responsabilité du fait des produits défectueux. L’article 1386-1 du Code
civil, reprenant 1’article 7 de la directive 85/374, liste les moyens d’exonération du
producteur, dont celui tiré de I’avancée des connaissances scientifiques: « Le
producteur est responsable de plein droit 8 moins qu’il ne prouve : (...) 4°Que I’état des
connaissances scientifiques et techniques, au moment ou il a mis le produit en
circulation, n’a pas permis de déceler 1’existence du défaut ; (...) »

Un professionnel ne peut donc étre responsable de la défectuosité d’un produit lorsque
I’¢état de la science ne permettait pas d’envisager la présence d’un tel défaut. L’état de la
science doit étre compris de maniere objective : il s’agit des connaissances scientifiques,
accessibles, pertinentes et disponibles au moment de la mise en circulation du produit
en cause’®.

Cette relativité de 1’expertise scientifique se retrouve explicitement dans certains textes
du droit alimentaire*’ : il est fait référence aux éléments scientifiques disponibles ; pour
les autres textes, les limites de la science en la matiere est suggérée471. Mieux, la
philosophie méme du systeme du droit alimentaire, en procédant a une adaptation
permanente des normes en fonction de la science’’?, parait étre un témoignage direct de
la relativité temporelle de la science. Autrement dit, la « science du moment » peut se

tromper, mais la Science demeure infaillible.

b) Une référence a la science limitée a la santé : une impasse quant a la prise en
considération d’éléments extérieurs concourant a l’avénement du développement

durable

469 Interprétation de I'article 7 de la directive 85/374 par la CICE: CICE, 29 mai 1997, Commission
c/Royaume-Uni et Irlande du Nord, affaire C-300/95, voir notamment le point 28.
% Voir notamment 'article 6.1, a) du réglement (CE) N°1333/2008 sur les additifs alimentaires: « il ne
pose, selon les preuves scientifiques disponibles, aucun probleme de sécurité pour la santé du
consommateur aux doses proposées (...) » ; article 6.1, a) du réglement (CE) N°1332/2008 concernant les
enzymes alimentaires : « selon les preuves scientifiques disponibles, elle ne pose aucun probleme de
sécurité pour la santé du consommateur aux doses proposées (...) » ; article 4 point a du réglement (CE)
N°1334/2008 relatif aux ardmes et a certains ingrédients alimentaires possédant des propriétés
aromatisantes qui sont destinés a étre utilisés dans et sur les denrées alimentaires : « selon les preuves
scientifiques disponibles, ils ne posent aucun probléme de sécurité pour la santé du consommateur
(...) »
! La science, dans ce reglement, notamment par l'institution d’'une autorité compétente en matiere de
sécurité alimentaire, se veut étre un phénomene progressif, dans I'esprit du réglement (CE) 178/2002.
2 « Ces normes et textes apparentés sont conformes a I|’état des connaissances scientifiques »,
Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit. , p. 20.
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152-Une science limitée aux effets sur la santé humaine et animale de
I’ingestion de I’aliment. Au niveau international, comme au niveau de 1’Union
européenne, il semble que le recours a la science soit circonscrit aux effets sur la santé
humaine. Peu de cas est fait de la protection des végétaux ou des animaux sur des bases
scientifiques. En effet, I’évaluation des risques se limite au produit ingéré et non a la
méthode d’¢laboration dudit produit ; les risques liés a I’ingestion d’un produit par un

3, mais non les

A . . ., . . . . .47
étre humain ou un animal sont traités par la législation alimentaire

conséquences environnementales de la production d’un aliment : ces questions relevent
de textes spécifiques ayant trait a la confection des aliments*™®, comme si, d’une

certaine fagon, I’alimentation n’était pas liée a 1’agriculture.
2) La prise en considération de facteurs autres que la science par le droit

Bien qu’en droit alimentaire la science soit la référence absolue des normes, I’on
note qu’il est fait appel, quoique timidement, aux facteurs extérieurs a la science (a) et

au principe de précaution (b).
a) Les facteurs extérieurs a la science

153-Dans le Codex Alimentarius. Dans le Codex, la prise en compte des autres
risques parait plus restreinte qu’elle ne 1’est par la 1égislation européenne. Le Manuel de
procédure du Codex Alimentarius fait état de la prise en compte d’autres facteurs dans la
gestion des risques, mais il semble qu’ils soient limités : « d’autres facteurs légitimes
ayant une importance pour la protection de la santé du consommateur et la promotion de
pratiques loyales dans le commerce des denrées alimentaires »*” ; les autres facteurs

n’incluent pas la protection de I’environnement et celle des animaux.

*3 Voir notamment la définition du principe de précaution retenue par le réglement (CE) N°178/2002. Il

n’est pas fait référence aux risques sur I’environnement.
% Voir notamment le réglement (CE) N°1107/2009 du 21 octobre 2009 du Parlement européen et du
Conseil concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les
directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil. Dans ce réglement, pour la mise sur le marché de
produits phytopharmaceutiques, il est notamment pris en compte des effets sur I'’environnement de ces
produits. Ainsi, aucun produit phytopharmaceutique ne peut étre mis sur le marché s’il a un « effet nocif
sur la santé humaine ou animale » ou un « effet inacceptable sur I'environnement » (considérant n°8
dudit réglement).
> Déclarations de principes concernant le role de la science dans la prise de décisions du Codex et les
autres facteurs a prendre en considération, incluses dans I'annexe du manuel de procédure du Codex
Alimentarius, op. cit., p. 225.
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Par ailleurs, le Manuel laisse 1’opportunité pour les Etats de s’abstenir d’adopter
des normes, «sans nécessairement faire obstacle a la décision du Codex »7 La
possibilité semble toutefois paradoxale, ou ne pas en étre une. En effet, rien n’est
précis¢é quant a I’éventualit¢ de la survenue d’un conflit en cas de restriction
commerciale causée par un Membre de I’OMC justifiant sa position, pourtant contraire
a une norme du Codex qu’il a refusé d’adopter : le « panel » ignorera-t-il ladite norme

pour résoudre le litige ?

154-La législation européenne et les facteurs extérieurs a la science. La prise
en considération d’autres facteurs pertinents est également affirmée par le reglement
(CE) N°178/2002, mais de fagon plus étendue que dans le Manuel de procédure du
Codex. Les «autres facteurs» sont d’ordre ¢éthique, environnemental, sociétal,
économique et traditionnel*’’. Ces autres facteurs sont pris en compte lorsqu’un choix
politique, souvent traduit en droit, est a effectuer ; ils constituent un outil de décision de
la part des décideurs politiques. Le recours a ces autres facteurs est exigé lors de la
gestion des risques — notamment lors de la mise en application du principe de
précaution478 —, qui aboutit, in fine, a une prise de décision. Lorsqu’un risque est avére,
ils sont pris en compte, de méme lorsqu’existe un doute scientifique sur une donnée, ces
autres facteurs aideront a déterminer le contenu de la norme. Les autres facteurs
suppléent la science en cas d’incertitudes ; ils ne viennent toutefois pas contredire celle-

cl.
b) Le principe de précaution

155-La précaution dans I’élaboration des normes du Codex. Le manuel de
procédures du Codex renvoie a la notion de précaution — sans pour autant le qualifier de
principe, laissant a penser que la « précaution » du Codex ne rejoint pas exactement
celle développée en droit international de 1’environnement —, et I’inclut dans 1’analyse
des risques: «La précaution est un élément inhérent au processus d’analyse des
risques »*'°. Cette « précaution » pallie les incertitudes de la science : « De nombreuses

sources d’incertitude existent dans le processus d’évaluation et de gestion des risques,

476 . . . . A . . o
Déclarations de principes concernant le role de la science dans la prise de décisions du Codex et les

autres facteurs a prendre en considération, incluses dans I'annexe du manuel de procédure du Codex
Alimentarius, op. cit.. p. 225.
477 Considérant n°19 du réglement (CE) N°178/2002, cf. supra n°150.
Le principe de précaution, tel que présenté par le réglement (CE) N°178/2002 implique que « des
mesures provisoires de gestion du risque » soient adoptées (article 7-1 du réglement (CE) 178/2002).
2 Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit., p. 114.
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quant aux dangers pour la santé humaine liés aux aliments. »"" Le recours 2 une
approche précautionneuse est proportionnel au degré d’incertitude: «Le degré
d’incertitude et de variabilit¢ dans I’information scientifique disponible doit étre
explicitement considéré dans I’analyse des risques. Lorsqu’il y a des preuves suffisantes
pour permettre au Codex de procéder a I’¢laboration d’une norme ou d’un texte
apparenté, les hypotheses utilisées pour I’évaluation des risques et les options de gestion
des risques retenues devraient refléter le degré d’incertitude scientifique et les
caractéristiques du danger S

La lecture de ce passage du manuel de procédure laisse entendre que le principe de
précaution, tel que présenté dans la Déclaration de Rio, est remanié : alors que le
principe de précaution vise, selon la Déclaration de Rio, les risques susceptibles d’étre

causés a I’environnement, le manuel de procédure du Codex restreint la précaution aux

« dangers pour la santé humaine ».

156-Le principe de précaution en droit alimentaire de I’Union. La méme
approche est retenue dans le droit alimentaire de I’Union européenne : seul le risque
causé sur la santé humaine est pris en considération par le reglement (CE) N°178/2002.
L’on observe ainsi une certaine contradiction avec le Traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne qui reconnait le principe de précaution, mais dans la sphere
environnementale : « La politique de I’Union dans le domaine de I’environnement vise
un niveau de protection €levé, en tenant compte de la diversité des situations dans les
différentes régions de I’Union. Elle est fondée sur les principes de précaution et d’action
préventive (...) »* ; le réglement (CE) N°178/2002 en son article 7, intitulé « principe
de précaution », dispose que: «Dans des cas particuliers ou une évaluation des
informations disponibles révele la possibilité d'effets nocifs sur la santé, mais ou il
subsiste une incertitude scientifique, des mesures provisoires de gestion du risque,
nécessaires pour assurer le niveau élevé de protection de la santé choisi par la
Communauté, peuvent étre adoptées dans l'attente d'autres informations scientifiques en
vue d'une évaluation plus complete du risque ». Aucune référence n’est ainsi faite aux
risques environnementaux, conduisant également a une stricte séparation des secteurs
alimentaire et agricole. En I’insérant dans le droit alimentaire, le 1égislateur européen a

profondément remanié le principe de précaution.

*Ibid.

! Ibid.

2 Article 191, alinéa 2 TFUE, ancien article 174 TCE.
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II - Les prescriptions pesant sur les professionnels et le controéle de

I'agroaliment : illustration tirée de 'Union européenne

L’illustration des obligations pesant sur les professionnels se bornera aux
prescriptions existant dans 1’Union européenne. Une étude comparée élargie aurait pu
étre intéressante, mais, au vu de la complexité du sujet, il était préférable de restreindre
I’analyse aux ¢éléments essentiels retenus dans la législation européenne.

Le droit alimentaire européen s’appuie sur un ensemble de principes devant étre
respectés par les professionnels du secteur agricole, regroupés dans un ensemble appelé
« paquet hygiene »*3 dans lequel est bien évidemment inclus le reglement (CE)
N°178/2002 qui instaure la tracabilité des denrées alimentaires.

Les obligations reposant sur les exploitants du secteur alimentaire peuvent étre
distinguées en deux catégories — bien que cette présentation comporte des limites en
raison du caractere inextinguible des deux obligations — : les obligations d’ordre général
et les obligations particuliéres concernant I’hygi¢ne. Toutefois, en raison de la
particularité de 1’origine de ces obligations, il semble plus opportun d’aborder dans un
premier temps les obligations créées par des textes européens (A), puis dans un second
temps les obligations issues de normes dites techniques provenant de textes de nature

professionnelle (B).

A) Les obligations résultant d’un « droit imposé »

157-L’architecture du droit alimentaire dans I’Union européenne. Plusieurs
textes fondamentaux gouvernent le droit alimentaire dans I’Union européenne et fixent
les obligations principales que doivent respecter les professionnels. Le texte
fondamental en la matiere, le reglement (CE) N°178/2002, parfois qualifié quelque peu
abusivement de food law, consacre tres naturellement le principe de sécurité
alimentaire. C’est dans cette optique-la qu’il faudra considérer les différentes

obligations pesant sur le professionnel ; c’est pour faire en sorte qu’aucune denrée

*La paquet hygiene comprend les réglements (CE) N°852/2004, (CE) N°853/2004, (CE) N°854/2004,

(CE) N°178/2002, (CE) N°882/2004, et la directive 2002/99/CE, présentation de I’Union européenne, en
ligne :

http://europa.eu/legislation summaries/food safety/veterinary checks and food hygiene/f84001 fr.
htm
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alimentaire ne soit mise sur le marché si elle dangereuse que ces obligations existent*™".
A D’appui de ce reglement fondamental, les textes du « paquet hygiéne » permettent la
réalisation de I’objectif de sécurit¢ des denrées alimentaires en définissant des
obligations spécifiques485 .

158-L’exploitant du secteur alimentaire. A titre liminaire, au sujet de la
personne concernée par la mise en ceuvre de la sécurité, il convient de remarquer que
ledit réglement vise ’exploitant, c’est-a-dire, «la ou les personnes physiques ou
morales chargées de garantir le respect des prescriptions de la législation alimentaire
dans Dentreprise du secteur alimentaire qu’elles contrdlent »**°. L’exploitant peut donc
étre, selon le cas, le dirigeant d’entreprise, ou un responsable chargé des controles et de
la sécurité des produits alimentaires au sein de I’entreprise, voire méme une personne

extérieure a I’entreprise rémunérée pour exercer ces fonctions.

Pour plus de lisibilité, il conviendra d’étudier les principales obligations pesant
sur les professionnels du secteur agricole : 1’obligation de conformité (1) ; 1’obligation

de tracabilité (2) ; et les regles générales en matiere d’hygiene (3).
1) L’obligation de conformité

159-L’observation de I’obligation de conformité par I’exploitant du secteur
alimentaire. Le reglement (CE) N°178/2002 précise que les exploitants doivent
s’assurer de la conformité du produit aux textes en vigueur™’ ; repose donc sur eux une
« obligation générale de conformité »** des produits alimentaires aux prescriptions du
droit alimentaire. Pour s’assurer du respect effectif de la législation alimentaire en

vigueur par les exploitants, les Etats membres doivent mettre en ceuvre des procédures

8% Article 14 paragraphe 1 du réglement (CE) N°178/2002 : « Aucune denrée alimentaire n’est mise sur

le marché si elle est dangereuse ».
* Commission nationale de I'alimentation (CNA), Propositions du CNA pour I’entrée en application du
« paquet hygiéne », position adoptée le 3 novembre 2005.
% Article 3 du réglement (CE) N°178/2002.
Article 17, 1 du réglement (CE) N°178/2002 : « Les exploitants du secteur alimentaire et du secteur de
I’alimentation animale veillent, a toutes les étapes de la production, de la transformation et de la
distribution dans les entreprises placées sous leur contrdle, a ce que les denrées alimentaires ou les
aliments pour animaux répondent aux prescriptions de la législation alimentaire applicables a leurs
activités et vérifient le respect de ces prescriptions. ».
8 « article 17 définit une obligation générale de conformité a la législation alimentaire, qui engage la
responsabilité des exploitants au regard des activités qui dépendent d’eux », Maxime BAUDOUIN, « Les
orientations de la Commission européenne pour la mise en ceuvre du réglement n°178/2002 sur la
législation alimentaire générale », Revue de droit rural, novembre 2005, n°337, comm. 361.
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de controle™.

Cette obligation est donc particulierement exigeante pour le
professionnel qui doit s’assurer de cette conformité. En effet, 1’obligation de conformité
du produit ne se limite évidemment pas a I’obligation de tracabilité : a tous les niveaux
doivent étre respectées les prescriptions particulieres. L’exploitant agricole doit donc
posséder une connaissance approfondie du secteur dans lequel il évolue, ainsi que de
toutes les regles particuliéres en matiere d’hygiene. Cette obligation se réalise dans le
cadre de ce qu’il est convenu d’appeler un autocontrdle : c’est au professionnel de
s’assurer du respect des obligations Iui incombant en la matiere ; 1’obligation de

conformité des denrées alimentaires se réalise par la vérification effectuée par

I’exploitant du secteur alimentaire*”".

La disposition contenue dans ce reglement modifie considérablement
I’obligation de conformité telle que prévue dans le Code de la consommation : 1’article
L. 212-1 de ce Code prévoit que «des la premiere mise sur le marché, les produits
doivent répondre aux prescriptions en vigueur relatives a la sécurité et a la santé des
personnes, a la loyauté des transactions commerciales et a la protection des
consommateurs ». Et c’est, selon ce méme article, « le responsable de la premiere mise
sur le marché d’un produit » qui est «tenu de vérifier que celui-ci est conforme aux
prescriptions en vigueur ». Le réglement opere donc un changement radical : alors que
la conformité s’exercait au stade de la mise sur le marché ; elle est dorénavant, en
matiere alimentaire, applicable a tous les maillons de la chaine. Les conséquences de
cette disposition paraissent encore difficiles a évaluer. En effet, les contrdles d’hygi¢ne
existaient déja en amont de la mise sur le marché, avant que le reglement ne soit
promulgué, et ceux-ci peuvent s’insérer dans le contrdle de la conformité. Ainsi, par
exemple, si I’exploitant du secteur alimentaire contr6lé se trouve en possession d’un
ingrédient d’une denrée alimentaire qu’il a acquise auprés d’un fournisseur et que ledit
ingrédient ne respecte pas les prescriptions du droit alimentaire, lequel des deux
professionnels engagera sa responsabilité ? La responsabilité du fournisseur pourra étre
engagée puisqu’il a violé les prescriptions pesant sur lui ; mais, dans le méme temps,
I’exploitant du secteur alimentaire aurait di savoir que I’ingrédient n’était pas

conforme. Ces questions d’interactions entre professionnels lors de la production de la

* Article 17, 2 du réglement 178/2002.

Dans ses orientations pour la mise en ceuvre de ce réglement, le Comité permanent de la chaine
alimentaire et de la santé animale faisait état d’'une « obligation générale de conformité et de
vérification ». Comité permanent de la chaine alimentaire et de la santé animale, Orientations pour la
mise en ceuvre des articles 11, 12, 16, 17, 18, 19 et 20 du réglement (CE) N°178/2002 sur la législation
alimentaire générale, conclusions, 20 décembre 2004, p. 7.
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denrée alimentaire peuvent s’avérer fort complexes, et le réglement n’offre pas de
réponse clairement définie sur la question, d’autant plus que les régimes de

responsabilité restent du ressort des Etats membres™®".

160-Le signalement de la non-conformité des aliments. Poursuivant la
recherche de D’innocuité des denrées alimentaires, et donc de facon conjointe a
I’obligation de conformité posée par Iarticle 14 du réglement (CE) N°178/2002%2,
’article 19 impose I’obligation a 1’exploitant du secteur alimentaire de retirer du marché
les denrées qu’il estime €tre en contradiction avec la législation alimentaire et d’en
informer les autorités compétentes tout en coopérant avec celles-ci. Cette « obligation
de signalement des aliments non conformes »**> constitue une innovation certaine par
son caractere triple : « préventif, correctif et informatif ». Préventif car les denrées
alimentaires ne sont pas encore a la disposition du consommateur, ou encore le
consommateur n’en a pas encore souffert; correctif car il s’agit de faire sortir du
marché un produit n’ayant pas respecté certaines prescriptions ; et informatif car le
producteur agit en coordination avec les autorités. Il est intéressant de constater que ce
retrait du marché est le résultat d’une appréciation, nécessairement subjective du
professionnel : c’est lui qui estime : «il considere ou a des raisons de considérer ».
D’aucuns ont pu estimer que le texte, en introduisant une part de subjectivité, integre
une dimension éminemment préventive494: le professionnel ne doit pas seulement
vérifier de facon mécanique la conformité du produit a la 1égislation, mais plutot estimer
si elle est conforme et sans danger495. Le texte pose alors une véritable obligation de
coopération du professionnel avec I’administration. Cette obligation renforce les
moyens d’assurer la sécurit¢ des aliments, d’autant plus que sa violation peut faire
I’objet de poursuites pénales**®.

Cette obligation de signalement du produit non conforme fait écho a la directive

2001/95/CE du 3 décembre 2001 relative a la sécurité¢ générale des produits. L’article 5,

491 - . . .. / .
Maxime BAUDOUIN, « Les orientations de la Commission européenne pour la mise en ceuvre du

réglement n°178/2002 sur la législation alimentaire générale », op. cit.
2 Article 14, paragraphe 1 du réglement (CE) 178/2002 : « Aucune denrée alimentaire n’est mise sur le
marché si elle est dangereuse ».
3 Christine PETIT, « Les regles de sécurité alimentaire : de l'influence de la réglementation sanitaire sur
les productions alimentaires et animales », Revue de droit rural, janvier 2007, n°349, étude 8.
**\/oir notamment Marie-Véronique JEANIN, « ler janvier 2005 : naissance du droit alimentaire
européen », Recueil Dalloz, 2004, p. 3057.
%« (...) on doit aussi (...) retirer un produit du marché si on a des suspicions, sans pouvoir s’appuyer sur
un fait prouvé », Laurent FOURCADE in Le nouveau droit alimentaire européen : précaution, tracgabilité,
sécurité, colloque, 23 et 24 septembre 2004, Actes de Colloque, Faculté de droit de Montpellier, 2005,
p. 214.
4 Cf. infra, n°261

153



paragraphe 1, point b, prévoit que le producteur doit « engager des actions opportunes, y
compris, si nécessaire (...) le retrait du marché »*’. En tout état de cause, il semble que
le respect de I’obligation de signalement des denrées alimentaires dangereuses permette
au responsable du secteur alimentaire d’éviter d’engager sa responsabilité. Le reglement
prévoit, conformément a I’objectif général de sécurité¢ des denrées alimentaires assigné,

une procédure de retrait de la denrée alimentaire.

Toutefois, il n’y a rien de treés explicite donc en matiere de responsabilité, et
cette disposition ne fait que poser la regle selon laquelle les aliments non conformes
doivent étre retirés par I’administration si cela n’a pas été fait par I’exploitant du secteur
alimentaire. L’alinéa 2 de Dl’article L. 232-1 du Code de la consommation offre une
précision intéressante quant au retour d’information permis par 1’obligation de
tracabilité*”®, et son alinéa 3 détermine la personne devant régler les frais engagés par
I’administration : ceux-ci sont clairement mis a la charge du professionnel : « Les frais
résultant de la décision de consignation de retrait ou de rappel, notamment les frais de
transport, de stockage, d’analyses et de destruction, sont mis a la charge de I’exploitant
mentionné au premier alinéa sans préjudice des recours susceptibles d’étre exercés par

ce dernier contre les tiers ».
2) L’obligation de tracabilité

161-La tracabilité : une obligation renforcant la sécurité des denrées
alimentaires. Le reglement impose également aux exploitants de pouvoir « tracer » les
aliments ou les denrées alimentaires ; il s’agit uniquement de la tragabilité¢ des produits
alimentaires (denrée alimentaire destinée a I’alimentation humaine et aliments pour

. 499 500
animaux) , et non de leur emballage™".

97 Disposition reprise quasiment a I'identique a 'article L. 221-1-2, paragraphe I, point b, du Code de la
consommation.
8 Alinéa 2 de I'article L. 232-1 : « Tout opérateur qui, ayant acquis ou cédé un ou plusieurs éléments du
lot, a connaissance de la décision de consignation ou de retrait, est tenu d’en informer celui qui lui a
fourni la marchandise et ceux a qui il I'a cédée ». Il est intéressant de constater que cette obligation ne
figure nulle part dans le réglement (CE) n°178/2002, bien qu’elle s’insére logiquement dans son esprit.
9 Afin d’éviter des répétitions inutiles pour le lecteur et fastidieuses pour I'auteur, il sera utilisé le
terme de « produit alimentaire » afin d’inclure et les aliments pour animaux et les denrées alimentaires
destinées a I’alimentation humaine.
15 tracabilité des emballages des denrées alimentaires est couverte par le réeglement CE n°1935/2004
du 27 octobre 2004 concernant les matériaux et objets destinés a rentrer en contact avec des denrées
alimentaires. L'obligation de tragabilité reposant sur I'exploitant en matiere d’emballages présente une
grande similarité avec |'‘obligation de tragabilité des denrées alimentaires. Voir reglement CE
n°1935/2004, article 17 paragraphe 2 ; et réglement CE 178/2002, article 18.
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L’intérét direct pour les consommateurs de 1’obligation de tracabilité est en
réalité tres limité : un professionnel n’est en rien obligé de préciser le lieu de production
des denrées ; elle ne pose pas une obligation générale d’indication. Seules certaines

d’entre elles sont obligatoires"".

La tragabilité™*

est définie dans le reglement comme « la capacité de retracer, a
travers toutes les étapes de production, de la transformation et de la distribution, le
cheminement d’une denrée alimentaire, d’un aliment pour animaux, d’un animal
producteur de denrées alimentaires ou d’une substance destinée a étre incorporée ou
susceptible d’étre incorporée dans une denrée alimentaire ou un aliment pour
animaux »  ; il s’agit d’une obligation générale devant étre respectée par tous les
exploitants du domaine alimentaire. De prime abord, le reglement peut laisser penser
que l’obligation de tragabilité repose sur les professionnels du secteur, et que les
informations concernant la provenance des denrées alimentaires s’accumulent jusqu’au
dernier vendeur qui les met sur le marché ; le dernier vendeur disposerait alors de toutes
les informations permettant de remonter jusqu’au producteur initial. Or, 1’article 18 du
reglement contredit cette assertion. En effet, selon le texte, I’exploitant doit étre en
mesure d’identifier la personne qui lui a fourni la denrée alimentaire, et il doit pouvoir

504 505

identifier celle a qui il I’a livrée ; autrement dit, son fournisseur et son client. Cette

identification passe par la mise en ceuvre de procédures™, et doit étre mise a la

*%L Cf. infra, n°346-354.

Avant ce reglement, « la tragabilité a été appliquée principalement dans deux secteurs spécifiques : le
secteur bovin et de la viande bovine (réglement CE n°1760/2000), d’une part, et la régulation des OGM
(directive 2001/18/CE), d’autre part », Stéphanie MAHIEU, Le droit de la société de I'alimentation, Vers
un nouveau modéle de maitrise des risques alimentaires et technologiques en droit communautaire et
international, Larcier, 2007, p. 306.

*% Article 3 paragraphe 15 du réglement 178/2002 ; la définition se rapproche sensiblement a celle
posée par le Codex Alimentarius dans son Manuel de procédure : « tragabilité / tragage des produits : la
capacité a suivre le mouvement d’une denrée alimentaire a travers une (des) étape(s) spécifiée(s) de la
production, de la transformation et de la distribution », op. cit. p. 24.

%% Article 18, 2, alinéa 1 du réglement 178/2002 : « Les exploitants du secteur alimentaire et du secteur
de I'alimentation animale [...] doivent étre en mesure d’identifier toute personne leur ayant fourni une
denrée alimentaire, un aliment pour animaux [..]. Article 18, 3 du réglement 178/2002 : « Les
exploitants du secteur alimentaire et du secteur de I'alimentation animale disposent de systemes et de
procédures permettant d’identifier les entreprises auxquelles leurs produits ont été fournis. Cette
information est mise a la disposition des autorités compétentes a la demande de celles-ci. »

>0 L'exploitant n’a toutefois pas I'obligation d’identification du client s’il s’agit d’'un consommateur.
Comité permanent de la chaine alimentaire et de la santé animale, Orientations pour la mise en ceuvre
des articles 11, 12, 16, 17, 18, 19, et 20 du reglement (CE) N°178/2002 sur la législation alimentaire
générale, 20 décembre 2004, p. 10.

% Article 18, 2 alinéa 2 du réglement (CE) n°178/2002 : « A cet effet, ces exploitants disposent de
systemes et de procédures permettant de mettre I'information en question a la disposition des autorités
compétentes a la demande de celles-ci » ; article 18, 3 du reglement, cf. supra, ce numéro méme
numéro de paragraphe.
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disposition des autorités compétentes « 2 la demande de celles-ci »*'. L’obligation de
tragabilité qui repose sur 1I’exploitant est donc moins étendue que ne le laisse entendre la
définition du terme de « tracabilité ». Cette obligation pesant sur I’exploitant, et qui
parait dérisoire en comparaison de la définition de tracgabilité, se justifie par la volonté,
implicite, de conserver une certaine confidentialité nécessaire a la vie des affaires’®. La
tracabilité se comprend alors comme un processus large, réalisable grace a 1’obligation
« réduite » de tracabilité reposant sur les exploitants : chaque exploitant doit pouvoir

509 of

identifier son acheteur et vendeur direct — approche « juste avant, juste apres »
conserver ces informations ; celles-ci seront fournies aux autorités compétentes
(DGCCREF par exemple), a leur demande en cas de contrdle ou de crise sanitaire : elles

vont alors pouvoir tracer le produit alimentaire « du champ a I’assiette ».

Jusqu’a ce jour, la tragabilité semble €tre une particularité européenne, toutefois
enviée : en effet, si elle ne fait pas 1’objet d’une obligation 1égale en Amérique du Nord,
la législation américaine ’expérimente’’” et sa mise en ceuvre est envisagée dans
certains secteurs au Canada. Les initiatives restent pour le moment essentiellement

.. ., . .. . 511
d’origine privée, en collaboration avec I’administration” .

La tragabilité présente évidemment de nombreux intéréts pratiques en cas de
gestion de crise pour pouvoir identifier I’étape au cours de laquelle le produit n’a pas été
conforme aux prescriptions et pour procéder au retrait ou rappel ciblé des produits
concernés’'%. La crise de la viande chevaline de 2013 fut une excellente illustration de la
pertinence de 1’obligation de tragabilité. Lors de la découverte de la fraude, 1’origine des
produits composés de viande de cheval a pu étre aisément trouvée. Toutefois, aucune
indication sur I’étiquette du produit ne laissait présager son origine et,

malheureusement, le consommateur a €t€ trompé sur sa composition.

7 Article 18, 2 alinéa 2, et article 18,3 du réglement 178/2002.

Tout professionnel intervenant souhaite que les informations concernant son approvisionnement et
sa distribution ne s’ébruitent pas afin que la concurrence n’en bénéficie pas.

>% Considérant n°3 du réglement d’exécution (UE) N°931/2011 du 19 septembre 2011 relatif aux
exigences de tragabilité définies par le réglement (CE) N°178/2002 du Parlement européen et du Conseil
en ce qui concerne les denrées alimentaires d’origine animale.

>1% « FDA Food Safety Modernization Act », Public Law 111-353-JAN. 4, 2011, 124 STAT. 3885.

Voir notamment, Elise GOLAN et ali. “Traceability in the US Food Supply: Economic Theory and
Industry Studies”, Agricultural Economic Report, N°830, 2004.

12 considérant 28 du réglement 178/2002 : «[...] il est nécessaire de mettre sur pied, dans les
entreprises du secteur alimentaire [...], un systeme complet de tragabilité des denrées alimentaires et
des aliments pour animaux permettant de procéder a des retraits ciblés et précis [...] ».
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3) Les regles générales en matiére d’hygiéne

162—-Présentation des régles relatives a ’hygiéne dans le secteur alimentaire.
Le reglement (CE) N°852/2004 du 29 avril 2004 prescrit un ensemble de démarches
afin de s’assurer de I’hygiéne et de la sécurité des aliments ; ledit réeglement « établit les
régles générales en matiére d’hygiéne des denrées alimentaires®” ». Le reglement pose
des principes censés assurer 1’hygiéne des denrées alimentaires, permettant, a priori, la
réalisation par les exploitants du secteur alimentaire de leur obligation de conformité
prescrite par le reglement (CE) N°178/2002 :
-la garantie de la sécurité alimentaire « a toutes les étapes de la chaine alimentaire » ;
-le maintien de la chaine du froid pour les aliments qui le requierent ;
-la mise en ceuvre par I’exploitant du secteur alimentaire des procédures basés sur les
principes « HACCP » (Hazard Analysis Critical Control Point, « analyse des risques et
maitrise des points critiques ») ;
-I’utilisation des guides de bonnes pratiques par les exploitants du secteur alimentaire —
guides leur permettant de mettre en ceuvre les principes HACCP ;
-la nécessité de « fixer des criteres microbiologiques et des exigences en matiere de
contrOle de la température fondé€s sur une évaluation scientifique des risques » ;
-la nécessité de garantir que les denrées alimentaires importées répondent aux mémes

. 14
plrescmp‘[lons5 .

163-La maitrise des risques dans le cadre de I’hygiéne des denrées
alimentaires : la méthode HACCP. La méthode HACCP définie par le réglement ne
présente pas de caractere treés novateur, puisqu’il s’agit de la reprise d’une méthode bien
rodée au niveau international’", déja adoptée par le précédent instrument juridique
européen en matiere d’hygiene des denrées alimentaires : la directive 94/43/CEE du 14
juin 1993. Cette méthode constitue 1’élément essentiel de la recherche de la sécurité

dans le domaine alimentaire. D’ailleurs le reglement reprend les sept principes généraux

513 .y , . . ST N ey
L’hygiéne des denrées alimentaires est définie dans le reglement comme « les mesures et conditions

nécessaires pour maitriser les dangers et garantir le caractére propre a la consommation humaine d’une
denrée alimentaire compte tenu de [l'utilisation prévue » (article 2 point a du réglement (CE)
N°852/2004).
>% Article 1 du réglement (CE) N°852/2004.
> « Les exigences concernant le systeme HACCP devraient prendre en considération les principes
énoncés dans le Codex Alimentarius », considérant n° 15 du réglement (CE) N°852/2004, cf. Principes
généraux d’hygiéne alimentaire, Codex Alimentarius, p. 21. Le Codex est véritablement l'initiateur de la
méthode HACCP. Voir notamment : Roseline LECOURT, « Le Codex Alimentarius, source de droit
international en matiere alimentaire », in Traité pratique de droit alimentaire, sous la coordination de
Jean-Louis MULTON, Henri TEMPLE, Jean-Luc VIRUEGA, Lavoisier, 2013, p. 1345.
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de la méthode HACCP que doivent appliquer les exploitants du secteur alimentaire®'®.
La méthode HACCP ne s’applique pas & la production primaire®'’ ; mais il est prévu
que celle-ci s’adapte progressivement a ces exigences5 18,

I est par ailleurs précis¢é que la méthode HACCP n’est pas une
autoréglementation, et, partant, qu’elle ne se substitue pas aux contrdles officiels ; ceux-
ci sont chargés de s’assurer que les exploitants du secteur alimentaire respectent
notamment les principes HACCP’". Par ailleurs, le reglement pose le principe de la

formation des exploitants du secteur alimentaire afin qu’ils soient aptes & mettre en

ceuvre ces principes et respecter les conditions d’hygiéne.
B) Les obligations spécifiques, résultant d’un « droit concerté ».

Ces obligations spécifiques, ne viennent pas s’ajouter aux obligations vues

précédemment, mais elles les completent.

164-Le caractere général, voire supplétif, des regles du paquet hygiene.
Malgré leur apparente technicité quant aux mesures a mettre en place, les regles du
paquet hygieéne ne sont que d’ordre général : elles donnent des indications a suivre pour
les professionnels du secteur et, pour les Etats membres, des criteres quant 2
I’application de cet ensemble de normes. Il peut exister, bien évidemment, des normes
d’application au niveau national pour certains secteurs. Ainsi, par exemple, est-ce le cas

pour les établissements commercialisant des produits d’origine animale ou composés

d’origine animale : ceux-ci doivent disposer d’un agrément pour pouvoir vendre leurs

516 ST . . N . . N .
« - réalisation d’une analyse des risques ; -la détermination des points critiques ; -fixation des seuils

critiques ; -établissement d’un systeme de contrdle permettant de contréler les seuils critiques ; -mise
en place d’actions correctives lorsque les seuils critiques ne sont pas maitrisés ; -application de
procédures de vérification afin de confirmer que le systeme HACCP fonctionne correctement; -
constitution d’un dossier servant a prouver que la procédure HACCP a été respectée » (article 5
paragraphe 2 du réglement (CE) N°852/2004).
> La méthode HACCP « s’applique exclusivement aux exploitants du secteur alimentaire qui exercent
des activités se rapportant a une étape de la production, de la transformation et de la distribution des
denrées alimentaires apreés la production primaire et les opérations connexes(...) », article 6 paragraphe
3 du reglement (CE) N°852/2004. Les produits primaires sont définis comme des « produits issus de la
production primaire, y compris les produits du sol, de I'élevage, de la chasse et de la péche » (article 2
paragraphe 1 point b du réglement (CE) N°852/2004.
>'% | e considérant n°14 prévoit que la possibilité d’étendre la méthode HACCP a la production primaire
dans un délai rapide. Par ailleurs, comme le fait constater le Conseil national de I’alimentation, le
respect de la méthode HACCP peut se faire indirectement, par le biais des guides de bonnes pratiques
qui sont inspirés des principes de la méthode HACCP, Propositions pour I'entrée en application du
« paquet hygiene », Conseil national de I'alimentation, position n°52 adoptée le 3 novembre 2005, pp.
15-16.
>? Considérants n°13 et 14 du réglement (CE) n°852/2004.
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produits®®’. Par ailleurs, et c’est trés certainement le caractére le plus distinctif et
original de cette reglementation, comme cela était déja indiqué dans la précédente
directive (directive 93/43/CEE), les Etats membres doivent encourager les
professionnels du secteur a concevoir des guides de bonnes pratiques d’hygi¢ne qui

521

s’inspirent de ceux édictés par le Codex Alimentarius™ ; ces guides nationaux sont

élaborés par les branches professionnelles et controlés par les Etats membres ; ils

P522

concourent a la bonne application des principes HACCP *. Le recours aux guides de

bonnes pratiques d’hygiéne dans les Etats membres est particulierement encouragé dans
les productions primaires car la mise en ceuvre des principes HACCP y reste difficile’™ .
Par ailleurs, il faut également que les professionnels respectent les différentes directives
et reglements spécifiques a leur domaine ; et, notamment, comme le requiert le
reglement 178/2002, que le produit soit conforme en tout temps avec la législation
alimentaire, issue des textes généraux vus précédemment, mais également de textes
spécifique8524.

165-La valeur juridique des guides de bonnes pratiques d’hygiéne. La
valeur juridique des normes techniques, ces « Guides de bonnes pratiques d’hygiéne »,
est ainsi implicitement reconnue, bien que la jurisprudence frangaise n’ait pas eu besoin
d’attendre ce réglement pour conférer une certaine valeur aux normes professionnelles —
le professionnel ne respectant pas les prescriptions de ces codes pouvait étre poursuivi
pour tromperie ou falsification des denrées alimentaires en droit frangais, méme si les

codes ou normes qu’il devait respecter n’avaient pas acquis de valeur juridique

contraignante’>. La DGCCRF et en dernier lieu les magistrats devront donc se fonder

>2% Les conditions d’attribution de I’'agrément sont définies, en France, par |'arrété du 8 juin 2006 relatif

a 'agrément des établissements mettant sur le marché des produits d’origine animale ou des denrées
contenant des produits d’origine animale. C'est cet agrément qui avait été retiré provisoirement a
I'entreprise « Spanghero » lors de la crise de la viande chevaline en 2013.

2! Article 8 paragraphe 1 du réglement (CE) N°852/2004.

Article 1 point e) du réglement (CE) N°854/2004. « Cette caractéristique des guides existait en
filigrane dans la directive (directive 93/43/CE) mais méritait d’étre explicitée car c’est un des volets qui
constitue une aide précieuse pour les opérateurs professionnels, » Pierre VEIT, Olivier PIERRE, « La
gestion de la sécurité et de I’hygiene des aliments a I'aune des évolutions du droit européen », Revue de
la concurrence et de la consommation, janvier, février-mars 2005, n°141, p. 9

>3 Ibid.
524

522

Les exploitants du secteur agricole doivent notamment respecter les différents seuils relatifs a la
présence de micro-organismes présents dans les denrées alimentaires fixés par le réglement (CE)
N°2073/2005 concernant les critéres applicables aux denrées alimentaires.

% présence d’une substance interdite dans une denrée alimentaire, notamment, par le Code d’usage
professionnel en la matiére : Cass. Crim, 20 décembre 1995, Contrats, conc., consom. 1996, comm. 73,
note RAYMOND ; voir également au sujet de la reconnaissance, dans un domaine autre que
I’'agroalimentaire, par le juge frangais des normes techniques professionnelles non encore revétues de
pouvoir réglementaire : Cass. Civ 3°, 4 février 1976 : « Attendu, enfin, que la Cour d’appel énonce a juste
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sur ces guides pour évaluer le respect des regles par les professionnels. Le non-respect
de ces regles pourrait, semble-t-il, caractériser un délit de tromperie, voire méme un
délit de tromperie aggravé si les aliments produits en désaccord de ces regles présentent

un risque pour la santé.

166-La validation des guides de bonnes pratiques. Si [D’initiative des
professionnels en matiere de rédaction de ces guides est essentielle, pour qu’ils soient
validés, il faut toutefois qu’un contrdle soit effectué par la puissance publique : un guide
non validé, bien qu’il puisse présenter un certain intérét pour les professionnels, ne sera
pas considéré comme permettant de satisfaire aux exigences réglementaires en maticre
d’hygi¢ne. En France, la procédure de validation des guides débute par la notification
du «projet » de guide aux trois administrations : direction générale de la santé, la
Direction générale de D’alimentation et la DGCCRF. Les commentaires de ces
administrations sont recueillis, puis ’ANSES donne un avis sur ledit projet. Ensuite le
projet est présenté au Conseil National de la Consommation. Et en dernier lieu, le projet
est publié au Journal Officiel, et transmis a la Commission européenn6526. La
Commission européenne regroupe les différents guides de bonnes pratiques adoptés
dans I’ensemble des Etats membres. Des guides peuvent également étre réalisés au
niveau de I’Union européenne, si la Commission, apres avis du Comité permanent de la
chaine alimentaire estime que leur adoption serait opportune5 7,

167-Une élaboration des guides de bonnes pratiques fondée sur la
gouvernance. Ces Guides de bonnes pratiques, sont I’illustration parfaite de normes
techniques élaborées par les professionnels, sous le contrdle des autorités publiques ;
par souci d’effectivité, I’administration laisse le soin aux professionnels d’élaborer ces

20z . A s 1202528 .
référents, mais en contrdle la validité”"". Le recours aux normes professionnelles par le

titre que, si la norme NFP 45 201 n’avait pas, a I'époque des faits, de caractere réglementaire, elle
constituait néanmoins I'expression des régles de I'art et de sécurité minimum qui s'imposaient a
I’ensemble des professionnels ».

>®Ministere de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét, Guides de bonnes pratiques d’hygiéne,
en ligne : http://agriculture.gouv.fr/guides-de-bonnes-pratiques-d, 10454

>?7 Article 9 du réglement (CE) n°852/2004.

Pour les normes techniques en général, « On laisse aux intéressés eux-mémes le soin d’élaborer la
norme, méme si ce phénomene se réalise le plus souvent sous le contréle, plus ou moins étroit, des
pouvoirs publics. En ce sens, le mécanisme normatif est une illustration du néo-corporatisme », Franck
VIOLET, Articulation entre la norme technique et la regle de droit, Presses universitaires d’Aix-Marseille,
2003, p. 21.
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droit alimentaire européen témoigne du pragmatisme du législateur européen et d’une
possible coexistence entre droit et gouvernance™> .
Cette fagon de procéder semble s’inscrire dans le cadre de la nouvelle approche

0530 .

adoptée par la Conseil européen au milieu des années 198 la réglementation

européenne donne les lignes principales, et les normes d’origine privée de niveau

31 .
— viennent la

européen si possible — processus d’ensemble appelé normalisation’
compléter. Le droit n’est alors plus percu comme un texte venant du législateur, mais
nait de la collaboration entre les professionnels d’un secteur particulier et de celui-la. Ce
changement de perception, dans le but d’atteindre une meilleure efficacité de la norme,
n’est pas anodin. Il semble que la participation active des professionnels au processus
« quasi-législatif » s’inscrive pleinement dans le processus de gouvernance, nouvelle
facon de gouverner les hommes et les choses, de facon a rendre efficiente la 1égislation
en la matiere. Ce systeme de gouvernance dans le droit alimentaire permettrait une
meilleure communication et une transparence accrue entre les différentes parties
prenantes, dont les consommateurs, lors de la mise en ceuvre des guides nationaux ou

. 2
communautaires’”

. L’objectif est ainsi d’arriver & un compromis entre les différents
intéressés ; le compromis sera un gage d’acceptation de la norme et donc de son
efficacité.

De maniere plus générale, le recours a ces guides de bonnes pratiques constitue
une illustration de la fin d’un droit vertical, ou du moins son net recul : «la forme

législative « impériale » s’imposant du sommet a une base passive a été complétée,

voire méme remplacée dans certains domaines, par une approche «émanée »

> Daniele BOURCIER, « Comment s’accorder sur les normes? Le droit et la gouvernance face a
Internet », Lex Electronica, hiver/winter 2006, vol. 10, n°3, en ligne :
http://www.lex-electronica.org/articles/v10-3/bourcier.htm
330 Résolution du Conseil 85/C 136/01 du 7 mai 1985, concernant une nouvelle approche en matiére
d’harmonisation technique et de normalisation. Sur la nouvelle approche et le concours d’organismes
privés, voire notamment Laurence BOY, « L'éco-label communautaire, un exemple de droit post-
moderne », Revue internationale de droit économique, 1996, pp. 74-76.
31t infra, n°170.
Article 8, paragraphe 1 point a) « Lors de leur mise au point, les branches du secteur alimentaire
élaborent et diffusent les guides nationaux de bonnes pratiques : aprés consultation des représentants
de milieux dont les intéréts risquent d’étre fortement touchés, tels que les autorités compétentes et les
associations de consommateurs (..) », et 9, paragraphe 2 du réglement (CE) N°852/2004 relatif a
I'hygiene des denrées alimentaires: « Lors de la mise au point de guides communautaires, la
Commission veille a ce qu’ils soient élaborés et diffusés: a) par ou en concertation avec les
représentants appropriés des secteurs alimentaires européens, y compris les petites et moyennes
entreprises (PME), et d’autres parties concernées telles que les associations de consommateurs (...) ».
161
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s’appuyant directement sur des groupes d’intéréts organisés de la société civile et

collaborant avec les pouvoirs publics »*>".

168—Cohérence internationale des guides de bonnes pratiques. Toujours dans
une perspective de cohérence et d’harmonisation internationale, le reglement (CE)
N°852/2004 enjoint les rédacteurs des guides de bonnes pratiques a se référer, dans la
mesure du possible, aux normes du Codex Alimentarius>*. Cette référence au Codex
Alimentarius a pour objectif d’éviter des disparités nationales qui seraient nuisibles a la

libre circulation des marchandises au sein de I’Union européenne.

§ 2- Harmonisation internationale des normes et loyauté concurrentielle

Comme il a été évoqué, I’une des missions dévolues au Codex est de protéger la
santé des consommateurs > ; donc les normes que cette institution édicte sont censées
satisfaire cet objectif. Parallelement a cette sécurité offerte, le respect de telles normes
constitue un formidable outil permettant de parvenir a une loyauté entre les concurrents
au niveau international. L’action du Codex repose sur le triptyque harmonisation,
sécurité des consommateurs et loyauté dans le commerce des produits alimentaires>*. Il
convient de constater que cette loyauté concurrentielle repose sur I’harmonisation
internationale des standards alimentaires du fait de la valeur des normes du Codex,

contraignante, malgré leur caractere supposément facultatif (I) ; mais que celles-ci

demeurent limitées au seul droit alimentaire : les autres droits n’en sont pas affectés (II).

I- Les moyens de I'’harmonisation internationale : la valeur des normes du

Codex

Les normes du Codex sont le moteur de 1’harmonisation internationale en

matiere de droit alimentaire. Leur respect par les Etats peut s’expliquer en partie par le

>3 pierre LASCOUMES, « Négocier le droit, formes et conditions d’une activité gouvernementale
conventionnelle », Politique et Management Public, 1993, vol. 11, n°4, p. 49.
> « Lors de leur mise au point, les branches du secteur alimentaire élaborent et diffusent les guides
nationaux de bonnes pratiques: (..) b) en se référant aux codes d’usage pertinents du Codex
Alimentarius (..) » ; « (...) Lors de la mise au point des guides communautaires, la Commission veille a ce
gu’ils soient élaborés et diffusés: (..) c) en se référant aux codes d’usage pertinents du Codex
Alimentarius (...) », articles 8 paragraphe 1 et 9 paragraphe 2 du réglement (CE) N°852/2004.
>3 Cf. supra n°69.
« Le Codex Alimentarius est un recueil de normes alimentaires et textes apparentés
internationalement adoptées et présentées de maniere uniforme. Ces normes et textes apparentés ont
pour objet de protéger la santé des consommateurs et d’assurer la loyauté des pratiques suivies dans le
commerce des produits alimentaires », Codex Alimentarius, Manuel de procédure, op. cit. , p. 19.
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fait qu’elles constituent une réponse technique a des problémes récurrents : ces normes
internationales semblent donc s’inscrire dans le phénomene de normalisation (A). Ce

constat ne permet pourtant pas d’affirmer qu’elles sont dépourvues de toute juridicité

(B).

A - L’insertion des normes du Codex Alimentarius dans le phénomeéne de

normalisation

169-Des normes non contraignantes. La premiere réaction serait de voir dans
ce systeme de normes techniques, des codes de conduite : une sorte de « droit mou » a
I’échelle mondiale. Les normes du Codex Alimentarius seraient alors une des
nombreuses illustrations d’une normalisation internationale. En effet, en raison de leur
nature volontaire (nature d’ailleurs reconnue par la Commission elle-méme’’), les
normes établies par la Commission du Codex Alimentarius peuvent s’apparenter, en

. . . . 538
droit international public, a des recommandations

539

; elles feraient alors partie de
I’ensemble nébuleux qualifié de soft law’ " ( traduit par « droit mou » ou, plus rarement,
par « droit souple »>4%) : ces normes ne sanctionnent pas une conduite, mais suggerent
un comportement. Le droit étant par nature contraignant, les normes issues de la
Commission du Codex Alimentarius ne relevent pas du domaine juridique541.
170-Insertion du Codex dans le phénomene dit de normalisation. La
normalisation se définit comme 1’« ensemble des mesures techniques destinées a

uniformiser les méthodes de travail et certains types de produits afin d’améliorer le

rendement de la production et la distribution (opération notamment appliquée aux

> Cf. infra, n°170.

*® « La recommandation est un acte qui émane en principe d’'un organe intergouvernemental et qui
propose a ses destinataires un comportement donné », Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Nguyen QUOC
DINH, Droit international public, op. cit., pp. 374 et s. Pour ces auteurs, la recommandation est assimilée
a une proposition en raison de I'absence de caractére contraignant. Pour ce rapprochement entre
normes du Codex et les recommandations en droit international public, voir Marc IYNEDJIAN. « L’accord
de I'organisation mondiale du commerce sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, une
analyse juridique ». op. cit.

>3 sur la notion de « soft law », voir notamment, Laure THIBIERGE, « Le droit souple : réflexion sur les
textures du droit », Revue trimestrielle de droit civil, 2003, pp. 599-628 ; Magali LANORD FARINELLI, « La
norme technique : une source de droit légitime ? », Revue frangaise de droit administratif, 2005, pp.
738-751 ; Pierre SABLIERE, « Une nouvelle source du droit ? », Actualité Juridique de droit administratif,
2007, pp. 66 et s.; Pascale DEUMIER, Introduction générale au droit, L.G.D.J, 28me éd., 2013, pp.31-34,
n°30-32; actes du colloque Le droit souple, Journées nationales, Tome Xlll/Boulogne-sur-mer,
Association Henri Capitant, 27 mars 2008, publié chez Dalloz, 2009.

> Conseil d’Etat, Le droit souple, Rapport du Conseil d’Etat, 2013 ; sur les deux traductions, voir
notamment I'avis de Laure THIBIERGE, « Le droit souple : réflexion sur les textures du droit », op. cit.

> Voir par exemple, sur la question de la nature contraignante du droit, Jean CARBONNIER, Droit et
passion du droit sous la Véme République, Champs Flammarion, 1996, p. 107.
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qualités et a la forme, par exemple, le conditionnement des produits)’** » ; elle « a pour
effet de fournir des documents de référence comportant des solutions a des problemes
techniques et commerciaux concernant les produits, biens et services, qui se posent de
facon répétée dans des relations entre partenaires économiques, scientifiques,

. . 543
techniques et sociaux. »” .

La normalisation s’explique par le phénomene de complexification de nos
sociétés (« post modernes ») qui se traduit nécessairement par une spécialisation accrue
des disciplines et une recherche permanente de la sécurité au sens large ; les sciences
suivent la tendance de spécialisation ; le droit se complexifie par la multiplication des
textes de lois pour accompagner I’évolution de la société™**. Nonobstant I’accroissement
vertigineux du nombre de lois, le 1égislateur ne parvient pas a appréhender tous les
domaines de la sociét¢é moderne en raison de leurs spécificités ; alors, des textes
« hybrides » — dans le sens ou leur portée juridique n’est pas claire — sont venus pallier
les carences du législateur, phénomene communément appelé normalisation, ou encore,
de facon un peu plus vague, soft law, traduit par « droit mou »*%_ Ces normes privées,
issues d’organismes qui ne sont pas de nature a créer la loi — car n’incarnant pas la
puissance publique —*, répondent au besoin d’expertise du droit : des spécialistes sont
jugés plus aptes que ne le sont les décideurs politiques a créer des regles techniques

pour répondre a un besoin spécifique. La 1égitimité de ses normes a-démocratiques

>4 Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, Puf, Quadrige 4%me éd., mai 2003

Article premier du décret n°84-74 du 16 janvier 1984 fixant le statut de la normalisation. En France,
c’est I’AFNOR qui a pour mission de coordonner la normalisation. « Les produits dont la conformité aux
normes a été reconnue peuvent revétir la marque NF qui constitue une marque collective », Stéphanie
ABONNEAU, « Fasc. 960 : Produits interdits ou réglementés», in Jurisclasseur Concurrence-
consommation, LexisNexis, 2006 ; voir également, Florence AUBRY-CAILLAUD, « La norme technique et
la notion d’acte administratif », La Revue administrative, juillet-aoGt 1997, n°298, pp. 456-463 ; Olivier
ZAMPIRHOFF, Esquisse d’une théorie juridique de la normalisation, Thése. Aix-Marseille, 1990. Un auteur
du milieu du XXéme donne la définition suivante : « donnée de référence résultant d’un choix raisonné
en vue de servir de base a la solution de problémes répétitifs », Jacques MAILY, La normalisation,
Dunod, 1946, 28me éd., pp. 16-17; dans un sens différent, non pas entendu comme un processus
répondant a un besoin 2001technique mais comme a une fonction de la société : la « mise a I'équerre »
Pierre LEGENDRE, Legons Il — L’empire de la vérité — Introduction aux espaces dogmatiques industriels,
Fayard, 2°™ éd., 2001, pp. 101-126.

> D’aucuns voient d’un mauvais ceil cette évolution : « Dans cette premiere partie, un leimotiv ne
tardera pas a transparaitre : c’est qu’il y a plutot trop de droit. » Jean CARBONNIER, Flexible droit : pour
une sociologie du droit sans rigueur, L.G.DJ. 10°™ éd., 2001. p. 9. Sur le théeme de la multiplication des
normes, voir notamment Catherine THIBIERGE et alii, La densification normative — Découverte d’un
processus, Mare & Martin, 2013.

>* Sur Iinclusion de la normalisation dans I'ensemble plus vaste de la soft law, voir notamment, Mickaél
ROULAND, « La normalisation technique — instrument de concurrence a la loi », in Le droit mou, une
concurrence faite a la Loi, 3 décembre 2004, Université Paris X — Nanterre.

>*® Dans ce sens, il est entendu, en premier lieu le pouvoir législatif, mais également différentes
institutions européennes et le pouvoir exécutif dans une certaine mesure. Dans ce cas, il s’agit
d’organismes, créés ad hoc, dont la mission est de concevoir des référentiels, des normes techniques.
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réside dans leur fondement scientifique. Les propos du professeur Alain Supiot au sujet
du déclin de la souveraineté des Etats résument parfaitement cette situation: «la
déréglementation juridique s’accompagne ainsi d’'une montée en puissance de normes
techniques 2 prétention universelle. »**

Il existe dorénavant pléthore de textes s’inscrivant dans ce phénomene, pour des
sujets tres divers™*, créés par des organismes particuliers qui ont parfois une stature
internationale. La normalisation effectuée par I’'ISO (International Standards
Organisation) — dans de nombreux domaines dont la sécurité alimentaire®*® — ou par
d’autres organismes dans des domaines précis, comme la comptabilité avec 'TASB*,
sont d’excellentes illustrations de ce phénomene de privatisation et de mondialisation du
droit™'. A I’instar de ces organismes, la Commission du Codex Alimentarius répond a
ce besoin de normes techniques pour homogénéiser les regles en matiere alimentaire ;
son travail s’inscrit dans la normalisation, a 1’échelle internationale®>>.

Le plébiscite international dont jouissent les normes du Codex ne laisse pas

d’interroger quant a leur valeur juridique, malgré leur apparent caractére non

contraignant.
B - La juridicité des normes du Codex Alimentarius

171-La normativité incertaine des normes du Codex ; le questionnement
quant a leur juridicité. La question de la normativité des normes du Codex ne se pose

pas en raison du vocabulaire utilisé qui ne laisse aucun doute quant a leur caractere

> Alain SUPIOT, Homo Juridicus, Essai sur la fonction anthropologique du Droit, Le Seuil, 2005, p. 230.

L'ensemble de la vie humaine en société est concernée par ce phénomene : Jean-Christophe GRAZ,
« Quand les normes font les lois: topologie intégrée et processus différenciés de la normalisation
internationale », Revue études internationales, 2004, t. XXXV (2), pp. 233-260.

*En matiére de sécurité alimentaire I'ISO a publié la norme I1SO 22000 : ISO, Normes internationales et
« normes privées », février 2010/500 et AFNOR, Module de soutien I1SO 22000 — HACCP Codex vs HACCP
ISO 22000, n°12, janvier 2011. A la différence des normes du Codex, les normes ISO, servent en premier
lieu a des personnes privées (entreprises) dans un but de valorisation de leur activité.

>% Au sommet de la normalisation comptable mondiale se situe le Bureau international des normes
comptables (International Accounting Standards Board). Il s’agit d’'un organisme international ayant
pour vocation de créer des normes comptables internationales afin de permettre une meilleure lisibilité
des documents comptables au niveau mondial. Sur la normalisation comptable, voir notamment,
Grégory HEEM et Philippe AONZO, « La normalisation comptable : ses acteurs, sa légitimité, ses
enjeux », Revue d’économie financiére, 2003, n°71, pp. 33-52.

>! pauline ABADIE, « Les régulateurs privés comme vecteur de mondialisation du droit. La normalisation
comptable internationale et I’'émergence d’une comptabilité environnementale », in Mondialisation et
Globalisation des concepts juridiques : 'exemple du droit de I'environnement, IRJS Editions, dir.
J.acqueline MORAND-DEVILLER, Jean-Claude BONICHOT, 2010, p. 275.

2 Antoine de BROSSES, « La valeur juridique du Codex Alimentarius », Option Qualité, juillet 2000,
n°185.
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contraignant — les termes des normes prennent la forme d’injonctions : «il faut » ;

. 553
« doit » ; «devra »

, etc. 1l faut alors distinguer formellement la normativité™* des
normes de leur juridicité. Sur cette derniere notion, I’on se référera a celle proposée par
David Robitaille qui la congoit comme une caractéristique des normes « rattachées,
directement ou indirectement, a 1’ordre juridique »*>°.

Devant la multiplication des instruments juridiques et « para-juridiques », le
juriste éprouve une réelle difficulté « a déterminer ce que 1’on pourrait appeler le seuil
de normativité, c’est-a-dire le point de passage du non juridique au juridique, de ce qui
n’est pas la norme a ce qui est la norme »*°° ; et les normes du Codex s’insérent bien
dans ces nouveaux instruments a la juridicité incertaine auxquels le juriste est de plus en

plus confronté.

Le premier réflexe serait d’exclure ces normes du champ juridique, du fait de
leur nature a-juridique : point de législateur, mais un organisme international dont le
manuel de procédures précise explicitement que ses normes n’ont pas vocation a se
substituer aux législations nationales™’. Ainsi, le caractére volontaire de 1’application
des standards de la Commission du Codex s’exprime par le fait que les Etats demeurent

libres de les intégrer dans leur systeme juridique, les rendant alors contraignantsssg.

Les normes du Codex ne seraient donc que des recommandations, un « droit
mou », a I’échelle internationale. Le Professeur américain Chinkin classe le droit mou

selon ses origines:

« Les normes de droit mou se retrouvent dans les traités, mais seulement dans leurs
dispositions non obligatoires (droit mou «légal », «legal soft law »), dans les
résolutions non contraignantes ou volontaires dans les codes de conduite concus et

acceptés par des organisations internationales ou régionales (droit mou « non légal »,

553 . ;s v . . . . .
Voir notamment la Norme générale pour I'étiquetage des denrées alimentaires préemballées, Codex

stan A-1985.

> surla question de la normativité, cf. supra, n°32-36.

David ROBITAILLE, Normativité, interprétation et justification des droits économiques et sociaux : les
cas québécois et sud-africain, These. Ottawa, 2008, Bruylant, 2011, p. 38.

>%6 Prosper WEIL, « Vers une normativité relative en droit international ? », Revue générale de droit
international public, 1982, p. 9.

>7 « Les normes du Codex et textes apparentés ne suppléent ni ne proposent une alternative a la
législation nationale. La législation et les procédures administratives de chaque pays contiennent des
dispositions qu’il est essentiel de comprendre et d’observer », Commission du Codex Alimentarius,
Manuel de procédure, op. cit., p. 20, « Nature des normes du Codex ».

8¢ Les Etats membres restent libres de les (les normes du Codex) « accepter » (c’est-a-dire de les
inclure dans leurs droits nationaux, totalement ou partiellement) ou non », Pierre-Marie VINCENT, Le
droit de I'alimentation, op. cit., p. 104
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« non legal soft law »), dans les déclarations préparées par des individus dans une
enceinte non gouvernementale, mais qui prétendent créer des principes
internationaux »>>".

Ainsi, puisqu’elles ne découlent pas d’un traité, mais d’une organisation
internationale, les normes promulguées par le Codex Alimentarius seraient incluses dans
les normes appartenant a la seconde catégorie visée par le Professeur Chinkin, qu’il
appelle « non-legal soft law » ; autrement dit, il s’agirait, selon lui, de normes de

. . e g 560
conduite non contraignantes et « non-juridiques » .

Toutefois, bien que ces normes ne soient pas congues et présentées comme
contraignantes, il convient de ne pas sous-estimer leur portée. Le fait que les normes
soient ou non volontaires ne préjugent en rien de leur effectivité. L approche réaliste

donne une toute autre vision de I’impact de ces normes.

172-L’approche réaliste de la juridicité des normes du Codex. Malgré ce qui
vient d’étre dit, il est constaté que ces normes « sont largement adoptées et incorporées
dans les 1égislations nationales » °' et dans des Accords internationaux®. Ce constat ne
doit pas surprendre : en concevant des normes pour le commerce international des
denrées alimentaires, et ce, de concert avec des scientifiques et des professionnels de

I’agroalimentaire, il était prévisible qu’elles soient suivies et appliquées dans bon

>>9 “Soft law instruments range from treaties, but which include only soft law obligations ( “legal soft

law”) to non-binding or voluntary resolutions and codes of conduct formulated and accepted by
international or regional organizations (“non-legal soft law”) to statements prepared by individuals in a
non-governmental capacity, but which purport to lay down international principles”, C.M. CHINKIN, “The
Challenge of Soft Law : Development and Change in International Law”, International and Comparative
Law Quaterly, Vol. 38, 1989, p. 851, cité par Donald BUCKINGHAM, Ca coince (...), op. cit., p. 230.
> « Non-juridiques », car ces normes ne découlent pas d’un instrument réellement normatif : elles ne
sont pas issues d’un traité international ou d’un autre acte juridique quelconque. Dans le contexte du
droit international public, le professeur Weil préférait réserver le terme de « soft law » aux textes a
portée normative, inclus dans des actes juridiques internationaux, mais trop vagues pour qu’ils puissent
réellement avoir une valeur contraignante ; les autres textes ne rentreraient pas, selon lui, dans le cadre
du droit : « elles ne sont tout simplement pas law du tout » (il rangeait dans cette catégorie le texte des
Accords d’Helsinki qui n’était pas un traité, partant dépourvu de toute valeur juridique), Prosper WEIL,
« Vers une normativité relative en droit international ? », RGDIP, 1982, pp. 8-9, note 6.
61 Stéphanie MAHIEU, Le droit de la société de I'alimentation, Vers un nouveau modéle de maitrise des
risques alimentaires et technologiques en droit communautaire et international, Larcier, 2007, p. 239. La
Chine se réfere également aux normes du Codex Alimentarius, et peut les transposer dans I'ordre
juridique interne : Bian YONGMIN, « Les défis de la sécurité alimentaire en Chine », Perspectives
chinoises, mars-avril 2004, n°82, mis en ligne le 01 mai 2007, en ligne :
http://perspectiveschinoises.revues.org/862
*%2 plysieurs Accords font référence au Codex Alimentarius, dont le Traité de libre-échange entre la
Turquie et la Bosnie-Herzégovine ; Free Trade Agreement between Turkey and Bosnia and Herzegovina,
du 3 juillet 2002, art.10 paragraphe 3 ; et le Traité de libre-échange entre I'Australie et les Etats-Unis,
Australia-United States Free Trade Agreement, art.7.4, paragraphe d (ii), entré en vigueur en 2005.
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nombre de pays"®. De méme, il n’est pas inutile de constater que depuis des années,
bien avant la signature des Accords de I’OMC, la CJCE faisait référence, parmi
d’autres, aux normes du Codex pour évaluer la pertinence d’une mesure restrictive prise

par un Etat membre’®.

L’intérét de ce processus est compréhensible, surtout pour les
pays en voie de développement™ : il permet 2 leurs industriels d’exporter des produits

vers des marchés des pays développés.

Dés I’origine, du simple fait de leur existence, il était prévisible que ces normes
soient suivies — d’autant qu’a 1’époque le droit alimentaire était peu reconnu, voire
inexistant, dans la plupart des pays —; créer un corpus de normes internationales en
matiere alimentaire allait avoir des conséquences nécessairement harmonisatrices. En
effet, le Codex a été considéré comme un moyen de favoriser la protection des
consommateurs au niveau mondial, mais aussi « d’assurer des pratiques loyales dans le
commerce alimentaire. » °° Ces normes allaient avoir des effets sur la l1égislation des
Etats membres de cette organisation, ou tout au moins sur les pratiques des
professionnels, d’ailleurs présents & de nombreux comités du Codex. Ainsi, pour ceux-
ci, ’acceptation de ces normes représente un avantage non négligeable : celui de
I’anticipation ; les professionnels, connaissant les techniques a utiliser et celles a

proscrire, acquierent la quasi-certitude de pouvoir exporter leurs produits.

173-Le renforcement de la juridicité des normes du Codex par leur
reconnaissance dans I’Accord SPS de POMC. Ce caractere non contraignant des
normes du Codex est aujourd’hui remis en cause, non parce que les Etats les integrent

dans leur ordre juridique — ce qui pourrait revenir a dire que, de facto, les normes du

>3 Les mots du professeur danois Ole LANDO au sujet de la Lex mercatoria pourraient s’appliquer au

sujet des normes du Codex Alimentarius : « La force obligatoire de la Lex Mercatoria ne trouve pas son
origine dans I'action législative des Etats mais qu’elle est reconnue par les entrepreneurs au niveau
international et par les Etats comme une norme autonome ». (« The binding force of the lex mercatoria
does not depend on the fact that it is made and promulgated bu State authorities but that it is
recognised as an autonomous norm system by the business community and by State authorities »), Ole
LANDO, “The Lex Mercatoria in International Commercial Arbitration”, The International and
Comparative Law Quaterly Journal, Vol. 34, N°4, Oct. 1985.
> \Voir notamment les arréts : CICE, 14 juillet 1983, Sandoz, affaire C-174/82, CICE, 12 mars 1987,
Commission ¢/ République Fédérale d’Allemagne (« loi de pureté de la biére »), affaire 178/84, point 44.
>%> Voir notamment Don BUCKINGHAM, La coexistence de la réglementation nationale de I'étiquetage
sous I'ombre de I’'OMC : trois cas d’études — la France, le Canada et le Ghana, op. cit., p. 283.
> Commission du Codex Alimentarius, « Le Codex et les consommateurs », Comprendre le Codex, en
ligne : http://www.codexAlimentarius.org/about-codex/comprendre-le-codex/fr/
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Codex sont contraignantes —, mais parce que I’Accord SPS reconnait plusieurs normes
567

issues d’institutions internationales, dont celles du Codex Alimentarius™".

La reconnaissance des standards du Codex dans 1’accord SPS modifie donc
considérablement leur portée: dorénavant les standards du Codex doivent étre
considérés comme un cadre juridique « semi-contraignant » *°, ou comme des « quasi-
obligations »*®. Ainsi, paradoxalement, la valeur juridique des standards du Codex
proviendrait de normes extérieures a la Commission du Codex Alimentarius ; d’une
organisation qui n’a pas de lien institutionnel avec celle-ci. De simples normes
d’application volontaire, les normes du Codex deviennent des référents internationaux.
D’ailleurs, en cas de différend relatif & une mesure SPS, un Membre de ’OMC ne
pourra étre sanctionné par I’ORD que s’il édicte des régles en la matiere plus

570

contraignantes — mesures restrictives — que celles du Codex”"". Alors, c’est en quelque

sorte la sanction de ’ORD qui confere aux normes du Codex leur caractere obligatoire.

II - Lharmonisation des normes alimentaires

L’harmonisation des normes techniques alimentaires entralne nécessairement
une loyauté accrue de la concurrence au niveau international (A). Le risque de
« dumping » par les normes alimentaires est ainsi réduit au minimum. Toutefois, cette
harmonisation ne dépasse pas le niveau spécifique du droit alimentaire : la concurrence
se porte alors indirectement sur les pans des systemes juridiques non harmonisé€s des

Etats (B).

>%7 « Désireux de favoriser I'utilisation de mesures sanitaires et phytosanitaires harmonisées entre les
Membres, sur la base de normes, directives et recommandations internationales élaborées par les
organisations internationales compétentes, dont la Commission du Codex Alimentarius (...) », préambule
de I"’Accord SPS. L’Accord SPS exhorte également les Membres de 'OMC a participer pleinement aux
travaux de ces organisations (article 3 paragraphe 4 de I’Accord SPS).
> Frode VEGGELAND and Svein Ole BORGEN, “Changing the Codex: The Role of International
Institutions”, Working Paper 2002-16 Norwegian Agricultural Research Institute, Oslo, p. 29.
> Alexia HERWIG, “Legal and institutional aspects in the negotiation of a Codex Alimentarius
Convention”, Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht, Vol. 2, 2001, pp. 259-280.
7% Etude conjointe de 'OMC et de I'OMS, Les Accords de I'OMC et la santé publique, OMS ISBN 92 4
256214 9, OMC ISBN 92-870-2223-6, 2002, p. 40.
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A - La loyauté concurrentielle : un objectif classique du droit alimentaire

174-La loyauté concurrentielle, un objectif initial du droit alimentaire. La
loyauté est rendue possible par la promulgation de régles en matiere de sécurité des
aliments s’appliquant indifféremment a tous les concurrents. Forcé d’agir en fonction de
ces regles, le professionnel du secteur ne peut tirer avantage d’une situation que lui

conférerait le non-respect de certaines normes.

La question de la loyauté concurrentielle s’est posée dans de nombreux textes de
droit alimentaire et semble étre une des motivations a la création d’un ensemble
structurant les diverses normes en la matiere. Ainsi, par exemple, parmi les
préoccupations qui motiverent le 1égislateur a adopter la loi de 1905 sur les fraudes et
falsifications en matiere de produits ou de services, arrivaient en téte les objectifs
complémentaires de protection du consommateur et des professionnels honnétes ; en
d’autres termes, la protection du marché et la protection du consommateur’ '. Le
XIXeme siecle, dans la lignée de la Révolution frangaisesn, avait vu la victoire du
libéralisme le plus absolu qui « permettait a n’importe qui de mettre n’importe quoi sur
le marché »°°. Par cette loi, on entendait réduire les intoxications alimentaires,
nombreuses a cette époque, en éradiquant les fraudes. De fagon surprenante, ce sont les
themes de la moralité publique et de la régulation économique qui vont dominer les
débats parlementaires, sans pour autant que le théme de la santé publique n’en fiit pas
totalement absent. Cette loi (ce Codex Alimentarius « avant 1’heure » selon certains
commentateurs de 1’époque”’*) présente un arsenal juridique cohérent permettant de
lutter efficacement contre les fraudes: une administration viendra inspecter
régulierement les produits afin de détecter les pratiques frauduleuses, renforcant ainsi

’efficacité du dispositif 1égislatif.

L’ambition d’établir une relation équitable entre les acheteurs et les vendeurs

semble la préoccupation fondamentale du droit alimentaire. Ces deux objectifs sont a

"1 Arnaud LECOURT, « La loi du 1*" ao(it 1905 : protection du marché ou protection du consommateur »,

Recueil Dalloz, 2006, pp. 722 et s.
?Le décret d’Allarde permettant le libre exercice de profession (article 7 du décret : « il sera libre a
toute personne de faire tel négoce ou d’exercer telle profession, métier ou art qu’elle trouvera bon ») et
la loi le Chapelier de 1791, interdisant les corporations professionnelles (et également les syndicats),
furent des outils extraordinaires de promotion du libéralisme.
>3 Arnaud LECOURT, « La loi du 1*" ao(it 1905 : protection du marché ou protection du consommateur »,
Recueil Dalloz, 2006, pp. 722 et s.
% Marcel PLAISANT, Fernand JACQ, Traité des noms et appellations d’origine, Paris, Librairie Rousseau,
1921, p. 22
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considérer de maniere complémentaire. Pareilles lois ne se limiterent pas a la France, et
de nombreux Etats vont réguler d’une facon ou d’une autre la commercialisation des
produits alimentaires. Ainsi, aux Etats-Unis, le 30 juin 1906, fut votée la « Pure Food
and Drug Act », une premicre en matiere de défense des consommateurs. L’ objectif de

cette loi semble quasiment identique a celui de la loi frangaise de 1905 :

« For preventing the manufacture, sale, or transportation of adulterated or misbranded
or poisonous or deleterious foods, drugs, medicines, and liquors, and for regulating
traffic therein, (...) »*"".

Bien évidemment, cette préoccupation de protéger I’acheteur et le vendeur de
professionnels malhonnétes se rencontre dans tous les secteurs. A I’heure actuelle, la

particularité réside dans 1’expansion géographique du marché.

175-Loyauté concurrentielle et protection des consommateurs : un double
objectif recherché par le droit alimentaire au niveau international. C’est 1’évolution
connue depuis un demi-siecle : les normes alimentaires et les marchés se sont
mondialisés concomitamment. Ainsi, a [’heure actuelle, les principes de loyauté
concurrentielle et de protection des consommateurs se sont étendus au niveau
international — ou, au minimum, sont en cours d’extension : par la déférence des Etats a
I’égard des normes du Codex Alimentarius, ils integrent dans leur 1égislation des regles
qui en sont largement inspirées’C; les objectifs de loyauté concurrentielle et de
protection du consommateur sont alors recherchés au niveau mondial, car les
professionnels auront 1’obligation de respecter des normes semblables ou proches a
travers le monde. Cette uniformisation est bien évidemment beaucoup plus poussée au
niveau européen qu’au niveau international ; elle s’exprime a travers les reglements et

les directives devant étre respectés par les Etats membres de I’UE.

Il serait téméraire d’affirmer que la loyauté concurrentielle au niveau
international est définitivement acquise puisque de nombreuses divergences subsistent
entre pays (notamment dans la réalisation des controles); il s’agit toutefois d’un

processus continu, et cet objectif parait, du fait des normes du Codex, en voie de

575 A . . .
« empécher la production, la vente et le transport de nourriture, de marchandises et alcools

dénaturés, étiquetés de fagon trompeuse, empoisonnés, dangereux et pour réguler la
commercialisation des produits ». (traduction personnelle).
>’ Au niveau de I'UE, 'on constate que beaucoup de références aux principes du Codex ont été
employées : il y a une forte similitude dans les termes utilisés dans le réglement (CE) N°178/2002 et le
Manuel de procédure du Codex.
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réalisation : les Etats ne peuvent prendre des mesures diamétralement opposées a celles

existant dans le Codex.

B - Une loyauté limitée au droit alimentaire : une mise en concurrence des

Etats et de leur systeme juridique

176-Une harmonisation des normes limitée au droit alimentaire. En dehors
des principes du droit alimentaire définis par le Codex Alimentarius, le droit reste
essentiellement une activité propre aux Etats souverains®’. La mise en concurrence de
certaines activités dans sa forme la plus aboutie revient en réalité a mettre en
concurrence un ensemble d’Etats, et, par conséquent, le systeme juridique desdits Etats.
Il s’exerce alors au niveau international ce qui est appelé un « forum shopping » : les
entreprises décident de s’implanter dans les pays qui offrent le plus de souplesse a leurs
activités. Ainsi, par exemple, le droit social devient un véritable critere de sélection des
pays. L’on peut aisément penser que, en dehors du droit alimentaire qui semble
relativement harmonisé, cette divergence de droits entre les pays encourage le « forum
shopping », ce qui peut avoir des conséquences sur la population agricole. Ce
comportement entrepreneurial se vérifie en pratique depuis des dizaines d’années en
France. Si les maux de l’agriculture frangaise ne trouvent pas nécessairement leur
source dans la mondialisation des échanges, celle-ci les a exacerbés. Force est de
constater que de nombreuses productions agricoles ne sont pas, ou plus, rentables en

France™’®,

De méme, du fait du peu d’harmonisation dans le domaine environnemental, les
normes en la matiére varient extrémement d’un Etat a I’autre’”. Des lors, fixer des
normes environnementales trop contraignantes au niveau d’un Etat pourrait
certainement avoir pour effet de faire supporter des coflits supplémentaires aux

professionnels du secteur agroalimentaire.

577 . . - N .. . ; .
Cette affirmation est évidemment a relativiser dans le cas de I’'Union européenne. Bien que

I’expression de partage de souveraineté ait fait des émules, elle a suscité de nombreuses critiques.

>’® ’endettement des agriculteurs francais, notamment dans le domaine de I'élevage, entrainant des
suicides est alarmant. « Un suicide tous les deux jours chez les agriculteurs », Challenges, 10 octobre
2013, en ligne: http://www.challenges.fr/economie/20131010.CHA5511/un-suicide-tous-les-deux-
jours-chez-les-agriculteurs.html

>7 Lutilisation des pesticides est a ce sujet assez symptomatique de ces divergences. Ainsi, I'atrazine a
été interdite dans I’'Union européenne, mais demeure |'un des herbicides les plus utilisés a travers le
monde.
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177-Une loyauté limitée au droit alimentaire. Il semble que seules les normes
alimentaires connaissent une harmonisation profonde, par I’action propre des normes du
Codex, mais également en raison de leur reconnaissance par 1I’OMC. Cette
harmonisation permet indubitablement I’accroissement du commerce des denrées
alimentaires. A c6té de ces bienfaits pour le commerce, ce que 1’on pourrait appeler le
volet économique du développement durable, 1’harmonisation des normes favorise le
respect d’exigences sanitaires et hygiéniques dans des pays connaissant un droit
alimentaire balbutiant. Toutefois, les volets sociaux et environnementaux du
développement durable semblent totalement ignorés (2 moins de considérer, ce qui ne
serait pas totalement absurde, que la protection de la santé du consommateur releve du
volet social). Comme il a été dit>*°, les ministres des Membres de ’OMC, tout en
encourageant la cohésion des normes en matiere sociale et le respect de certains droits
fondamentaux du travailleur, ne veulent pas d’'une harmonisation totale des normes, qui
pourrait avoir des conséquences protectionnistes : le fait pour des pays d’avoir un droit
peu protecteur en matiere sociale constitue, pour eux, et dans la vision des ministres des

Membres de ’OMC, un avantage comparatif™

. Il en va de méme pour le droit de
I’environnement, bien que les déclarations a ce sujet n’assimilent pas les faiblesses du
cadre juridique étatique en matiere environnementale a un avantage comparatif. Le droit
international de 1’environnement manque cruellement de régles contraignantes, et est
« matérialisé » par des déclarations d’intention, nécessaires, mais insuffisantes. Il en
découle, nécessairement, une forte disparité juridique entre les Etats sur le plan des

piliers environnementaux et sociaux ; le pilier économique est largement favorisé en

raison de I’avénement de la libre circulation des marchandises et des normes du Codex.

Ainsi, poursuivant le raisonnement contenu dans la déclaration des ministres de

I’OMC, le droit d’un pays entre en concurrence avec les droits des autres pays ; les

2
158

droits socia et environnemental deviennent un élément de compétitivité parmi

d’autres. Dans ce marché globalisé, « le Droit (...) est considéré comme un produit en

>80 cf, supra, n°93.

># Déclaration ministérielle de Singapour adoptée le 13 décembre 1996 (WT/MIN(96)/DEC), paragraphe
4.
> A noter sur ce point, la parution d’un rapport « Doing Business » publié par la Banque mondiale qui
tente de chiffrer les colts dus au respect du droit du travail dans les pays. Il existe un tableau comparatif
comportant, notamment, des estimations au sujet de I'attractivité relative des pays, cité par Alain
SUPIOT, L’esprit de Philadelphie, la Justice sociale face au marché total, op. cit., pp. 66-67.
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compétition a I’échelle du monde, ou s’opérerait la sélection naturelle des ordres

juridiques les mieux adaptés a I’exigence de rendement financier » ™.

Au sein de 1I’Union européenne, le droit social, en 1’absence d’harmonisation, est

devenu un atout compétitif ; il expliquerait la délocalisation d’entreprises au sein de

. , 4
I’espace de I’Union européenne™™.

> Ibid., p. 64.

La délocalisation récente en Pologne de I'entreprise Waterman en fournit un exemple éloquent.
Olivia DERREMEAUX, « Des salariés de Waterman dans la Dréme priés de former leurs successeurs
polonais », Le Figaro, 4 septembre 2013. Voir également, Alain SUPIOT, L’esprit de Philadelphie, la
Justice sociale face au marché total, op. cit., pp. 69-70.
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Conclusion du chapitre II

178-L’intensification du commerce international. Les régles de ’OMC ont
vocation a intensifier les échanges internationaux, et notamment ceux des denrées
agroalimentaires bien que leur régime connaisse de nombreuses dérogations. L’objectif
du droit de ’OMC est renforcé par le role des normes de la Commission du Codex
Alimentarius qui vise a harmoniser les pratiques dans le domaine alimentaire. Ces
normes d’application volontaire sont devenues des références absolues depuis la
reconnaissance de leur légitimité par I’OMC : en cas de différend, I’Etat ayant 1égiféré
en se fondant sur les normes du Codex sera présumé avoir respecté le droit de I’OMC.
L’harmonisation internationale des normes alimentaires est alors vivement encouragée :

les Etats conservent leur marge de manceuvre, mais ont tout intérét a respecter celles

issues des travaux du Codex Alimentarius.

179-Libre circulation des marchandises en droit de 1’Union.
L’harmonisation et I’intensification des échanges des denrées alimentaires apparaissent
évidemment avec bien plus d’acuité au niveau de I’Union européenne. Reposant sur des
bases idéologiques similaires a celles de I’OMC, la construction des Communautés
économiques européennes reposait sur la création d’un marché interne libre ; la libre
circulation des marchandises promue a été renforcée dans la CEE puis 1’Union
européenne, par 1’édiction de nombreux reglements et directives visant a harmoniser les
pratiques au sein du marché unique : libre circulation des marchandises rime avec

harmonisation des regles.

180-Le droit alimentaire : un « droit scientifique ». Pour le droit des denrées
agroalimentaires, I’on retrouve évidemment une forte influence des travaux de la
Commission du Codex Alimentarius sur les normes de 1’Union européenne. Outre le fait
que de nombreux concepts issus du Codex ont été repris dans le droit alimentaire
européen, les normes européennes ou celles du Codex reposent toutes deux sur des
principes scientifiques ; la l1égitimité enticre de ce droit provient de son fondement

éminemment scientifique, destiné a assurer la sécurité des consommateurs.

De facon assez originale et pragmatique, le droit de I’Union européenne sollicite
les professionnels pour qu’ils puissent adapter aux différentes filieres alimentaires les

régles générales en matiere d’hygiéne des produits. Ce recours aux exploitants,
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traduction indubitable d’une gouvernance, témoigne de la volonté d’une efficience du

droit en la matiere.

181-Le pro