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TITRE: ANALYSE ECONOMIQUE DE LA GESTION DES DECHETS MENAGERS
AU VIETNAM : LE CAS DES VILLES DE HANOI ET D’HO CHI  MINH.

RESUME

Cette thése propose une analyse économique dstiargdes déchets ménagers au Vietnam.
Apres avoir étudié les différents acteurs et ledosnaines de compétence a I'échelle
nationale, elle cible plus particulierement lesemnrbaines du pays afin d’identifier la nature
des déchets produits, les modalités de régulatiodeefinancement de leur gestion. Par
ailleurs, une évaluation des comportements des gednan faveur de I'amélioration de la
gestion des déchets ménagers est proposée a giarte évaluation contingente. A partir
d’'une enquéte réalisée aupres de 416 ménagesauitie lde Hanoi et de 444 ménages dans
la ville d’Ho Chi Minh, I'estimation du consentemnieh payer Yia la méthode d’Heckman)
révéle que les ménages sont disposés a payer tiggpent environ 0.51 euros et 0.56 euros
par mois par ménage pour une amélioration de latguwh service d’élimination des déchets
meénagers. Les résultats de cette étude empiriquedgalement mobilisés pour proposer des
recommandations concrétes visant a assurer unegphimsle efficacité dans la gestion des
déchets au Vietnam.

Mots-clés : Gestion des déchets ménagers, Evaluation contiegeFinancement,
Consentement a payer, Hanoi, Ho Chi Minh ville tiamn.

TITLE: AN ECONOMIC ANALYSIS OF HOUSEHOLD WASTE MANA GEMENT IN
VIETNAM: THE CASE OF HANOI AND HO CHI MINH CITY.

ABSTRACT

This thesis provides an economic analysis of harldeliaste management in Vietnam. After
studying the various stakeholders and their fiedflscompetence at the national level, it
targets the urban areas of the country in partianl@rder to identify the nature of the waste
produced and the regulation and financing condstitor its management. Furthermore, an
assessment of household behavior vis-a-vis theowemnent of household waste management
is proposed using a contingent evaluation. Starfrogn a survey carried out on 416
households in the city of Hanoi and 444 househioldi4o Chi Minh City, an estimation of the
willingness to pay (using the Heckman method) risvéd@at households are prepared to pay
about 0.51 euros and 0.56 euros per month per holgseespectively to improve the quality
of service of household waste disposal. The resilthis empirical study are also used to
propose concrete recommendations aiming to enswaey efficiency in household waste
management in Vietnam.

Keywords: Household waste management, Contingent evalydtioancing, Willingness to
pay, Hanoi, Ho Chi Minh City, Vietnam.
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INTRODUCTION GENERALE

« Le déchet apparait comme inéluctable et il efitmement associé a toute vie et tout
processus, qu’il soit humain ou matériel. Si lagagtion du déchet a évolué au fil du temps,
le déchet a toujours existé, a partir du momentlaowie a existé et que I'on a cherché a
fabriquer. Ce qui a évolué, ce sont la diversigg glantité et la composition des déchets.»
(Thomas ROGAUME, 2006).

La gestion des déchets continue d'étre un défiunajgns de nombreux pays du monde et en
particulier dans les zones urbaines. En effetyvikss produisent actuellement environ 1,3
milliard de tonnes de déchets solides par an. Qema devrait atteindre 2,2 milliards de
tonnes en 2025 et doubler au cours des vingt proeti@nnées dans les pays a faible revenu
(Banque mondiale, 2012)Cela pose plus particulierement probleme pour dags en
développement qui contribuent a cette augmentatsons l'effet conjugué de la forte
croissance urbaine et du développement économligu@roduction journaliere de déchets
dans ces pays est comprise entre 0,4 et 1,1 khagkarant, et peut atteindre dans certains
quartiers 2,4 kg par habitant voire plus dans te®g touristiques - les valeurs étant beaucoup
plus faibles dans les quartiers les plus pau@simin, P., Gaillochet, C. 2009Ces pays
sont ainsi confrontés a la difficulté de gérer denrare durable des quantités de plus en plus

importantes de déchets solides municipaux.

C’est dans ce contexte que certains pays notamerertsie du Sud-est doivent mettre en
ceuvre des politiques de gestion efficaces des tetdmais que leur population augmente, les
modes de consommation changent et I'urbanisatiotesse de s’étendre. Un des résultats de
l'industrialisation est la production accrue dehdds solides et aussi une diversification des
types de déchets produits. Les déchets constialerd le probleme environnemental le plus
visible dans les zones urbaines de ces pays. lOssement de la production de déchets
engendre de nouveaux problemes environnementaugegnembreuses villes ne sont pas en
mesure de gérer en raison de lacunes institutitemdinancieres, techniques, réglementaires
ainsi que d’'un manque de connaissances et de ipatiin publique dans les processus
décisionnels. 1l en découle une dégradation majedre I'environnement causée par
I'élimination inadéquate des déchets. C’est le aax I'impact des déchets éliminés (en
particulier les lixiviats qui en résultent) qui saduit par une contamination des sols et des
eaux souterraines par contact direct, la pollutienl'air par la combustion des déchets, la

propagation de maladies par différents vecteurs @ele les oiseaux, les insectes et les

3



rongeurs, la diffusion d’odeurs dans les déchargasencore la libération incontrélée de
méthane par décomposition anaérobie des dé¢blgen Nguyen Ngoc *, Hans Schnitzer
2009)

Le Vietnam fait partie des pays pauvres de la régidochinoise en Asie du Sud-est - avec le
Cambodge, le Laos et le Myanmar- ou seuls 20 a 38e% populations vivent en vil{&lg,
Mee Kam, 2015)Situé au centre de I'Asie du Sud-est, il estumét@ I'Ouest par le Laos et
le Cambodge, et au Nord par la Chine. Il est barti&st par le golfe du Tonkin, la mer de
Chine, et le golfe de Thailande. Il est constitadrdis grandes régions : le nord, le centre et
le sud. Sa superficie est de 331 69F kdont 4 200 krh d’eaux territoriales. Sa frontiére
maritime est longue de 3 260 km. Il a la forme dws8 étiré ». Composé de 63 provinces et

de 54 groupes ethniques différents, sa capitalel@soi(www.chinhphu.vn)

‘ M‘fﬁtﬂcm
i ;
y | g
73 gl |/
) L, A X ﬁLN:FI
i C:mbu-d[:&. :‘m(}gp 1 L}\ \.‘___\ g y G o
mﬁ%ﬁ%*\ ‘*T&:ﬁﬁ \__H”“'“ - E\[ ‘{%: |
e B Vewam) | g SRS

Source : Pariatambyet Tanaka, 2014

La situation des déchets au Vietham offre une perggtive d’analyse intéressante en
raison de la grande vitesse de l'urbanisation et dé€importante migration vers les
grandes villes. Plus particulierement, on constateine augmentation tres forte de la

production de déchets solides ménagers générés dées zones urbaines.

Dans ce pays, le processus d'industrialisatiorregileine expansion avec la formation et le
développement de lindustrie manufacturiere, la atee croissante de biens de

consommation, de matieres premieres et d’énergipeant, si ce processus constitue un

4



facteur d'incitation du développement économiquesaatial, il n'en demeure pas moins
associé a des préoccupations environnementalesnmant au probléme des déchets solides
comprenant les déchets ménagers, industriels,cdggicmédicaux, de construction ainsi que
les déchets dangereux. Les déchets solides ménageésentent une part importante de la
guantité totale de déchets solides : ils corresponéd 80% du total des déchets solides
produits MONRE, 201). Ce pourcentage s’accroit rapidement avec l'antatien et la

concentration de la population dues a la migratiens les zones urbaines.

En outre, il faut noter la vitesse avec laquellebkinisation se développe au Vietham. La
population urbaine représente 34% de la populatdale, avec un taux de croissance de
3,4% par an (Banque mondiale, 2011). Cette crotgsancréé divers problemes dans les
zones urbaines tels que la rareté de l'eau, I'épparde comportements alimentaires
erratiques ou encore la congestion du trafic. @tdent, le plus épineux de tous demeure
encore la gestion des déchets solitsvocha et Emeribe, 2008; Obianigwe 1999)

Le rythme accéléré de l'urbanisation est devendaateur positif pour le développement
économique et social. Cependant cette urbanisation, seulement crée des avantages
économiqgues pour la société, mais aussi beaucoppedsion, ce qui conduit a la dégradation
de l'environnement et au développement non durahle.Vietnam, la consommation
d'énergie et de nourriture des populations urba@seé® a 3 fois plus importante que celle de
la population rurale ce qui a conduit a la mulGation par 2 ou 3 des déchets générés en ville
(MOC, 2011)

En 2011, le rapport national environnemental duistére des Ressources naturelles et de
I'Environnement sur les déchets solides municigamxontré qu’en une journée 8700 a 8900
tonnes de déchets solides sont générées a pastirstezones urbainesi Vietnam. Leur
montant total a augmenté en moyenne de 10 a 16%mpaelon le niveau de vie en milieu

urbain (en 2010, selon les communes il était diemviL kg / personne / jour).

Nous avons souhaité analyser le domaine des déchetgnagers plutdt qu’un autre
domaine de I'environnement parce que la productionde tels déchets provoque la
pollution de I'eau, de I'air, du sol, du paysage uain, agit sur le changement climatique
et constitue un enjeu majeur en matiére de santé plique. L’'amélioration de la gestion
de ces déchets pourra générer des impacts positifar I'environnement ainsi que sur la

population.



La collecte insuffisante et I'élimination impropoes déchets sont deux mécanismes qui

peuvent avoir un impact dommageable pour I'envieoment. Dans les pays a faible et moyen

revenu, les déchets solides municipaux sont soyg¥s en rase campagne et dans les zones

adjacentes aux bidonvilles. La non-application deglements existants peut entrainer le

mélange de déchets médicaux toxiques et dangex@maxles déchets solides municipaux, ce

qui peut avoir des conséquences néfastes pour élespérateurs de déchets et pour

I'environnement. La contamination des eaux souisret les eaux de surface fait aussi

partie des menaces environnementales sérieuses.

En général, le secteur de la gestion des déchétsahne hiérarchie communément acceptéee,

a savoir les 3R : réduire, réutiliser, recycler. idanaintenant un quatrieme R est

frequemment ajouté, il s'agit de la récupératiom. hiérarchie financiere répond a des

considérations sociales pour la gestion de I'enviement. Elle encourage également la

minimisation des émissions de gaz a effet de $&i&S)(Banque Mondiale, 2012)

A Option la plus favorable

Réutilisation

Enfouissement

Incinération
(avec récupération d'énerpie

Décharge contrblée

Option la moins favorable

Réacheminement
des déchets

Traitement
des déchets

Source: What a waste, A global review of solidwasi@agement, WB, 2012



«La gestion des déchets est une affaire puremehnitpee. Cette affirmation a été pendant
longtemps le résultat d’'une approche de la gesties déchets cherchant uniquement a
réduire les risques sanitaires et a faire dispamites déchets du paysage. Il est maintenant
admis, depuis plusieurs décennies, que cette gestiegre de facon centrale les questions
sociales et territoriales (Durand et al. 2015Pans la plupart des pays, les préoccupations de
santé publigue sont associées a la gestion du gmoge des déchets solides, en d'autres
termes, la gestion des déchets solides est néeepsair le maintien de la santé publique. Les
déchets solides non collectés et non traités demesnt peuvent étre un terrain fertile pour la
prolifération des insectes, de la vermine, et peudenc contaminer l'air et provoquer des
maladies hydriques. Une enquéte menée par UN-&talitontre que dans les zones ou les
déchets ne sont pas collectés fréquemment, le modebdiarrhées est deux fois plus élevé et
celui des infections respiratoires aigués six fuiss que dans les zones ou la collecte est
fréequente (UN-Habitat 2009)

La conséquence de lincinération des déchets astsaalement la réduction du volume des
déchets stockés, mais aussi la récupération diénéss émissions de gaz a effet de serre a
partir des déchets solides municipaux ont émergare® une préoccupation majeure (pres de
5% soit 1,460 Mt de CO2 du total des émissions de g effet de serre au niveau

mondial) (Banque mondiale, 2012)

Au Vietnam, les déchets domestiques ont égalemenefiets négatifs tels que les émissions
importantes de gaz a effet de serre (15 352 00@eode CO2 générées en 2010, MONRE
2016), la pollution de l'eau, celle de la terredes risques pour la santé de la population
(MONRE, 2016).Une amélioration du systeme de gestion des déshdtes faisant usage

des nouvelles technologies disponibles afin deirédas émissions de GES (Hoang et al,

2013) serait bénéfique pour les conditions socamémiques au Vietnam.

Actuellement les redevances versées par les ménagestnamiens pour la gestion des
déchets ménagers sont peu importantes. Par conséqgtieleur montant ne suffit pas a
couvrir le colt total consacré a la gestion des déets solides dans les zones urbaines.

En effet, la collecte des déchets solides ménaggtrpayée par les communautés résidentes a
travers les redevances. La redevance pour la gedéis déchets solides municipaux est une
redevance communautaire. Cette redevance estgaée Conseil de la Communauté de la
ville, sur la base des réglementations de I'Etkéé. Earie de 3000 VND / personne / mois a
20.000 VND / personne / mois (environ 0,12 - QBs)(circulaire n °© 97 / 2006/TT-BTC)



Par exemple, a Ho Chi Minh ville, le service gloloa gestion des déchets comprend les

missions de nettoiement, de transport des dédetamassage et d’enfouissement.

Unité : milliards VND

Colt
Nettoiement 309
Transport 500
Ramassage des déchets 5,6
Enfouissement 600
Total 1414,6

Source : PADDI, 2012

Les dépenses du service de gestion des déchetgipauni a Ho Chi Minh ville en 2011
représentent au total 1 414,6 milliards de VND,iégjant a plus de 49 millions d’euros (le
taux de change EUR/VND en 2011), soit 88 eurodbithiat / an. Le total des redevances pour
I'assainissement recueillies en 2012 est de 38Wami$ de VND (DONRE Ho Chi Minh,
2013), ce qui représente 27,35% du codt total desres qui devraient étre consacrées a la
gestion des déchets. En 2013 a Hanoi, ces redeyaoce I'assainissement s’élevaient a 41
milliards de VND, soit 20% du total des codts plaugestion des déchegiSRENCO, 2013)

En général, le total des revenus provenant desyaedes du service de gestion des déchets ne
peut répondre qu’a moins de 60% des colts totaexplditation et de gestion de la
maintenance. Dans de nombreuses zones urbainesydau total de ces redevances de
service ne correspond seulement qu’a environ 20% &u codt total. Ce taux est beaucoup
plus faible que dans les zones urbaines des aptigs dans le monde. Malgré des
subventions du budget central de la zone ou aléetnaitement il n'y a toujours pas les
ressources nécessaires, en particulier pour letifomement de I'élimination des déchets
solides. Ceci conduit a un entretien inadéquaesttechniques dangereuse®ONRE, 2011)

Par conséquent, pour améliorer la gestion des tchenicipaux, nous pensons que la

création d'une taxe pour soutenir les opérationgedtion des déchets solides est nécessaire
car la redevance d'assainissement pour cette gestionsuffisante (juste assez élevée pour
couvrir les codts de collecte des déchets). Afévdluer le montant de cette taxe, nous avons

besoin de déterminer si les individus sont prgtayéer pour I'amélioration de ce service.



C'est dans ce contexte que la méthode d'évaluationontingente a été mobilisée.
Appliquée au Vietham sur des questions environneméales, elle a cependant été peu

utilisée dans le domaine des déchets.

Cette méthode a été utilisée pour la premiére dais Etats-Unis (la premiére étude date de
1963 et a été réalisée par R. Davis). Elle estuadjoui étendue a des domaines nouveaux
tels que la valorisation du risque lié a la gestitas déchets, la visibilité, la fiabilité de
I'approvisionnement en eal¢saigues et Point, 1993 u Vietnam, la méthode d’évaluation
contingente est appliquée pour évaluer le consaariei@ payer dans certains domaines de
I'environnement tels que la restauration de la maregyTuan et al, 2014)la perte de valeur
des ressources en eau en raison de la contamimetidas pesticided’huong et al, 2003)a
valorisation les services de I'eau en milieu ryi@inh et al, 2012) Dans le domaine des
déchets,Thanh et Matsui (2009nt évalué la quantité et la composition des décbelides
meénagers pour identifier les possibilités de resxyeldans la ville de Can Tho, la capitale de
la région du delta Mékong au sud du Vietnam. L'déstgqua été effectuée aupres de 100
ménages pendant la saison seche et la saisonudes eh 2009. Les auteurs ont analysé les
relations entre certains facteurs socio-économigiida génération de déchets. En plus, ils
ont également proposé des modeles mathématiquesépadier les corrélations entre la
production des déchets et les facteurs pertingatsexemple la taille du ménage et le revenu
des ménages). Thanh et Matsui ont donc étudiédlesetis ménagers mais n’ont pas considéré

le consentement a payer des ménages.

Notre choix s’est porté sur les villes de Hanoi et’Ho Chi Minh en raison de la
géographie, de I'économie et de la quantité de déefs solides municipaux générés

principalement dans ces deux grandes villes.

Hanoi se situe au nord du Vietham et Ho Chi Minrsad. Ce sont les deux villes spéciales
selon la classification urbaine (villes dont la plgpion dépasse les 5 millions d’habitants, et
dont la densité urbaine est supérieure a 15 00Qaméd / km2 et ou 90% de la population
active n’exercent pas une activité agricole. Ce smssi les deux centres économiques les
plus importants du pays. L'enquéte globale desdresss naturelles et de I'environnement au
Vietnam en 2006 - 2007 a montré que la quantitédéehets solides générés dans les
communautés urbaines est concentrée principaleanétanoi et a Ho Chi Minh ville. Les
quantités de déchets solides ménagers générésemasseules villes sont de 8.000 tonnes /
jour (2,92 millions de tonnes / an) ce qui représetb,24% de la quantité totale de déchets

produits chaque jour par toutes les autres muritga
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La gestion des déchets solides ménagers est bepre urbain. Les autorités locales sont
responsables de cette gestion qui au Viethamaidnnée en trois étapes : la pré-collecte et

la collecte, le transport et le dépbt final en @&gh.

Actuellement, la gestion efficace des déchets sslidunicipaux est devenue un défi pour le
gouvernement local du Vietnam. Il doit faire facd’iaefficacité de I'organisation de la

collecte, au transport et au traitement des déclmtsmanque de sensibilisation de la
communauté sur l'importance de cette gestion, gasiu manque de ressources pour son

financement.

Ces différents problemes nous conduisent a configoe la problématique de I'étude sur
I'organisation, du financement de la gestion deshdis ménagers et de l'analyse économique
de cette gestion dans le contexte du Vietnam doesti des priorités nationales d’'importance

majeure.
Par conséquent, cette thése vise a répondre aux gtiens suivantes

Quelle est la situation actuelle de la gestion adfsshets ménagers au Vietham ? A partir de
cette situation, une autre question se pose : liaméon de la qualité de la gestion des

déchets municipaux dans les grandes zones urkeshetie vraiment nécessaire ?

Quels sont les facteurs de service associés alibaat®dn de la qualité des activités de

gestion des déchets solides au Vietham?

Quel sera le bénéfice lié a 'amélioration de latgps des déchets solides ménagers pour les
villes de Hanoi et d’Ho Chi Minh ?

Qui doit payer ? Les producteurs ou les ménagesormn@nt amener les citoyens a

s'impliquer dans la gestion de leurs déchets ?

Peut-on mettre en ceuvre une taxe dans les villétadei et d’Ho Chi Minh ? Est-ce que les

ménages consentiront a payer cette taxe ? S’itsdsaccord, combien voudront-ils payer ?

Enfin, quels sont les facteurs qui influencentdaidion de ces ménages ?

Définition de concepts clés

Afin de préciser quelques concepts majeurs utilisds la these, il est apparu utile de donner
quelques définitions préliminaires. Concernant d@oept dedéchet la réglementation au
Vietnam répartit les déchets en deux grandes caésgoles déchets banaux et les déchets

dangereux. A titre d’exemple, on distingue en Featrois catégories suivant la nature du
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danger qu’ils font courir a I'environnement ; ilay les déchets banaux - assimilables aux
ordures ménageres-, les déchets spéciaux - quiepeueprésenter un danger direct ou
indirect pour 'homme et/ou lI'environnement-, ets leléchets inertes, dont l'effet sur

I'environnement est négligeable (ROGAUME, 2006)s Laechets sont également classeés
suivant leur origine. Dans ce cas, au Vietnam corameFrance on distingue 4 catégories :

les déchets urbains, industriels, ceux provenamtdtvités de soins et les déchets agricoles.

Au Vietnam, selon la loi sur la protection de I'#oanement n ° 55/2014 / QH13 du
23/06/2014un déchet« est un matériau provenant de la production, deseprises, des

services, de la vie au quotidien ou d'autres ai&s/p.

La loi du 15 juillet 1975 en France a donné unanié@n plus précise et concrete d'un
déchet « tout résidu d’'un processus de production, degdfarmation ou d'utilisation, toute
substance, matériau, produit ou plus généralemeut bien meuble abandonné ou que son
détenteur destine a I'abandon ¢Gouilliard et Legendre, 2003Ainsi la définition de la
France apparait plus complete que celle du Vietnandéfinition du Vietham est limitée au
matériau, tandis que pour la France, elle compégalement la substance, le matériau, le
produit, le bien meuble abandonné. En outre, ort peter une autre différence dans la
définition : au Vietnam il est question de réachement des déchets tandis qu’en France on

parle de processus.

Concernant a présema gestion des déchefsil s’agit du processus de prévention, de
réduction, de surveillance, de classification, @dlecte, de transport, de réutilisation, de
recyclage et d'élimination des déchets. Selon kEdisn le 38/2015/ND-CP sur la gestion des
déchets le 24/4/2015 du Gouvernement Vietnamieipgeoi noter :

Les déchets solides ménagefggalement connus sous le terme d’ordures mérsgenat

les déchets solides générés par la vie quotidideagens.

Les déchets solides industrielssont les déchets solides générés par les actidéés

production, le commerce et les services.

Le tri des déchetscorrespond a la séparation des déchets (déjaustlibSon but est de les
diviser en catégories ou en groupes les déchetslafpouvoir utiliser différents processus de

gestion.

Le transport des déchetsest le processus qui permet de déplacer les dédletendroit de
production vers les centres de traitement. Il gealure la collecte, la conservation (ou
stockage) temporaire, le transfert des déchetpaiess de collecte aux stations de transfert et

leur traitement.
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La réutilisation des déchetsest leur reprise directe ou aprés un traitemeinpinaire qui ne

modifie pas leur nature.

Le traitement préliminaire des déchetsest I'utilisation de mesures mécaniques modifiant
certaines propriétés physiques telles que la tdilemidité et la température pour créer des
conditions favorables pour le tri, le stockagetrésport, la réutilisation, le recyclage et le
traitement. Il permet de mélanger ou de séparardegosants des déchets pour répondre aux
différents processus de gestion.

Le recyclage des déchetgst le processus d'utilisation de solutions teldgigues pour

récupérer des éléments précieux a partir de déchets

La récupération d'énergie a partir des déchets correspond a I'énergie régepe partir du
métabolisme des déchets.

Le traitement des déchetsest le processus d'utilisation de ces solutiocisn@ogiques, (par
opposition au traitement préliminaire) pour réedu@kminer, isoler, brdler, détruire et enfouir

les déchets et leurs éléments dangereux.

Objectif et démarche de la these

L'objectif de la these est d’apporter un éclairage I'état des lieux, les aspects juridiques,
économiques et financiers de la gestion des dédhiets que de définir les contours de
nouvelles politiques de gestion susceptibles d'émeliguées au Vietham aujourd’hui. Dans
ce contexte, I'analyse empirique constitue unei@ade notre recherche qui peut présenter des
résultats encourageants pour améliorer la gestisrddchets ménagers. A travers I'utilisation
de la méthode d’évaluation contingente, nous acongu un scénario contingent qui nous a
permis d’évaluer le consentement a payer des mbigur améliorer cette gestion dans les
villes de Hanoi et d’'Ho Chi Minh. Les résultats dette analyse peuvent fournir des
informations importantes au niveau local pour Isenén ceuvre d’'une taxe et la réalisation

effective de ce projet.

Avec les solutions suggérées, nous souhaitons aidsr les décideurs et les responsables
locaux au niveau de la planification et de mieuregées déchets ménagers dans l'avenir.
Enfin, 'analyse économique proposée dans cettgetip®durrait étre étendue aux différents
secteurs de I'environnement tels que les eaux ukeéwét, I'air et ceci dans de nombreuses

villes du Vietnam.
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Méthodologie de la théese

La méthode de recherche développée dans la thdsdouwts d’abord basée sur des
investigations relatives aux travaux réalisés danmys et a I'étranger. Il a été en particulier
utile de recueillir des traductions portant suthl@orie et les pratiques utilisées a I'étranger et
applicables a la gestion des déchets solides dsiscdntres urbains au Vietham. Une
méthodologie d'enquéte a également été constfuitel@ collecter sur le terrain des données
pertinentes et de cibler les solutions les plusjaadtes pour le Vietham. L'élaboration du
qguestionnaire a conduit a étudier plus particuliemet un ensemble de ménages dans les
villes de Hanoi et d’'Ho Chi Minh. L’évaluation daitilisation des redevances nécessaires
pour une gestion efficace des déchets solides Baumirbain s’est appuyée sur la méthode
d’évaluation contingente. L'analyse des solutionsppsées a été nourrie a la fois par des
recherches bibliographiques et empiriques afin dasidérer un trés grand nombre

d’expériences dans le domaine considéré.

Structure de la thése
La thése est structurée en deux parties et quadiEtces.

Dans la premiére partie, nous introduisons le cadgéméral de la protection de
I'environnement et de la gestion des déchets solidanicipaux au Vietham. Un premier
chapitre offre une vue d’ensemble des conditiortsoséconomiques ainsi que des éléments
d’ordre juridique et administratifs dans l'orgariea et la gestion pour la protection de
I'environnement. L’étude des différents acteurs, laldégislation actuelle relative a cette
gestion ainsi que de I'impact des déchets surresl@mes de pollution est proposée. Grace a
cette analyse, limportance de l'amélioration degéstion des déchets solides pour la
protection de I'environnement au Vietnam apparmiroe une priorité majeure. En outre, a
partir de I'étude d’expériences pratiquées dangrd® pays comme le Laos, le Japon et la
France, il est possible de proposer de nouvelldgtiens pour améliorer la qualité de
I'environnement résidentiel. Le deuxieme chapilrééesse plus spécifiquement a I'analyse
des différents acteurs qui interviennent dans #argation de la gestion des déchets,
I'évaluation du cadre juridiqgue au service des déghainsi qu'a leurs interactions. Les
niveaux de compétences et les champs d'intervergieuvent étre mis en difficulté par
I'absence de cohérence a différents niveaux higigues. L'analyse des flux de déchets, leur
composition, leur mode de collecte et de traitembntrecyclage informel est également

réalisée avant d’aborder les aspects relatifsreanfiement de la gestion des déchets.
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La deuxieme partie est divisée également en deapitths. Le premier chapitre propose une
analyse de la gestion des déchets ménagers danifidesde Hanoi et d’'Ho Chi Minh. Une
évaluation du consentement a payer pour des sendaoeéliorés de gestion des déchets
meénagers dans les deux plus grandes villes du afieffiHanoi et Ho Chi Minh) est réalisée
en utilisant la méthode d'évaluation contingents tésultats de I'estimation économétrique a
'aide du modéle a deux étapes de Heckman permetfede déterminer tout d’abord les
facteurs qui affectent la décision des ménagestiipar a un programme d’amélioration de
la gestion des déchets ménagers, 2/ d’estimer leuvalu consentement a payer. Notre
objectif ici est d’'une part de savoir si la valelur CAP differe entre les deux villes de Hanoi
et d’Ho Chi Minh et, d’autre part, de détermineelies sont les différences entre les facteurs
qui influent sur la participation au projet dansgbe ville. En plus, nous avons également
évalué comment la valeur globale du CAP dans cex géles pouvait différer selon les
personnes par rapport aux caractéristiques sodegmionnelles. Le deuxieme chapitre
propose quant a lui un certain nombre de solutjpmsr I'amélioration de la gestion des
déchets. Des recommandations sur la mise en plastations de transfert, sur la collecte et
le tri & la source sont argumentées. Par aillesosis nous intéressons a la solution des
« nudges verts » pour inciter les personnes a ehnashg comportement en douceur et sans
contraintes. Les solutions proposées visent aingiaire I'utilisation de sacs en plastique et a
réaliser des économies de papier. Le but de ceedatmapitre de la thése est d’accompagner
les décideurs dans la recherche de solutions effscpour la gestion des déchets dans leurs

localités respectives.
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Partie 1 : PROTECTION DE L’'ENVIRONNEMENT ET
GESTION DES DECHETS SOLIDES MUNICIPAUX
AU VIETNAM
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Chapitre 1 : LE CADRE GENERAL DE LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT AU VIETNAM

Ce chapitre présente quelques €léments majeurs aiitexte de la protection de
I'environnement a l'échelle du pays. Afin de sitdes enjeux qui lui sont associés, des
éléments relatifs a la situation économique, déapiggue et également politique sont tout
d’abord exposés. Puis, une seconde section abarddyise de la gestion de I'environnement
a travers ses composantes juridique et adminigtradinsi que la situation actuelle relative a
la production de déchets et aux effets induits.irEd& derniére section présente quelques
études de cas en Asie et en Europe afin d’endinelques enseignements utiles pour le cas

du Vietnam.
1. Eléments relatifs aux conditions socio-économig@s

1.1. La gouvernance
1.1.1. La branche législative

La République socialiste du Vietnam est un Etatdi pnique, ou le Parti communiste du
Viet Nam (PCV) détient le monopole du processugigak. Le pouvoir émane du PCV et un
dialogue se déroule au sein de I'Assemblée nagolgislative. Les principales structures
institutionnelles du pouvoir politigue et de la getnance ont évolué depuis 1976. La
politique du gouvernement est fixée par le burealitigue (Politburo du PCV) organe
exécutif du PCV, composé de 14 membres, mais Ibsee nationale a une grande

influence dans ce processus.

L’Assemblée nationale, définie par la Constitutd®1992, est I'organe supréme de I'Etat et
possede le pouvoir constitutionnel et législatifie Ecomprend 500 membres élus par le
peuple. L’Assemblée nationale décide du fonctiorsr@nmterne et des politiques étrangeres,
des taches socio-économiques, de la défense natidngays et des questions de sécurité.
Elle s’occupe aussi des principes essentiels ragis®rganisation et I'activité de I'appareil

d’Etat, des relations sociales et des activitéscitegens. Elle exerce un contrdle supréme sur

toutes les activités de I'Etat.

Son mandat est de cing ans. Deux mois avant ldefise mandat, une nouvelle Assemblée
nationale est élue. La procédure électorale ebtelme de membres de I’Assemblée nationale

sont établis par la loi. Dans certains cas parécsil avec I'approbation d’au moins deux tiers
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de ses membres, I'’Assemblée nationale peut rédwirprolonger sa mandature. Elle tient
deux sessions par an sur convocation du comitégresm.

L’article 73 de la Constitution du Vietham (2013)psle : « Le Comité permanent de
I’Assemblée nationale est un organe permanent cgi@s ». Le comité permanent est la
plus haute structure de I’Assemblée nationaleJél pouvoir exécutif et peut aussi décider de
la politique du Congrés. Il est composé de 18 mesmbrle Président de I'Assemblée
nationale ; les vice-Présidents (4 personnesBeaiutres membres. Un membre du Comité
permanent de ’Assemblée nationale ne peut étmaé@ne temps membre du Gouvernement.

La durée du mandat du Comité permanent correspoptieade I’Assemblée nationale.

L’Assemblée nationale élit le Président de I'EtatPremier ministre, le Procureur de la Cour
populaire supréme et le Procureur du Parquet popwapréme, personnalités qui peuvent

présenter des projets de loi a 'assemblée natgAasemblée nationale, 2013)
1.1.2. Le président

Le président du Vietnam est le chef de I'Etat girésente la République socialiste du
Vietham a l'intérieur et a I'extérieur du pays.ebt €lu par 'Assemblée nationale parmi ses
membres. Il est responsable devant 'Assemblé@meale et lui rend compte de son travail.
La durée de son mandat est la méme que celle disdiAblée nationale. A la fin de son
mandat, il demeure en fonction jusqu’a ce qu'unveaw président soit élu par la nouvelle

|égislature

En vertu de la Constitution de 2013, le présidettb& pouvoirs importants : promulguer la
constitution, les lois et les ordonnances ; étreolmmandant en chef des forces armées et le
président du conseil de défense et de sécuritéraddi ; proposer a I’Assemblée nationale
d’élire ou de démettre de leur fonction le vicegmiént du pays, le premier ministre, le
procureur de la Cour populaire supréme et le peagudu Parquet populaire supréme

(Assemblée nationale, 2013)
1.1.3. La branche exécutive

Le gouvernement est l'organe exécutif de I'Assembiationale, I'organe supréme de
I'administration d’Etat de la République socialisie Vietham. Le gouvernement procéde a la
gestion globale des politiques économique, culeiredociale, de défense nationale, de
sécurité et de la politique étrangére. Il veill¢'alficacité de I'appareil d’Etat, du niveau

central a la base. Il doit assurer le respect gti$& en ceuvre de la Constitution et de la loi. |l
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doit aussi assurer la sécurité et 'amélioratioa denditions de vie matérielles et culturelles

de la population.

Le Gouvernement est responsable devant le présdiemays et le comité permanent ou
devant 'Assemblée nationale quand elle est enesl est composé du premier ministre

élu par I’Assemblée nationale, et de 27 membresmésrpar ce dernier.

Le premier ministre, qui est chargé de la gestiojoar le jour du gouvernement, a le droit de
nommer et de révoquer les membres de son cabimés, seulement avec I'approbation de
I’Assemblée nationale. Il a également le pouvoandiuler ou de suspendre les décisions ou

les directives émises par les ministeres.
1.1.4. La branche judiciaire

1.1.4.1. Les Cours Populaires

Au Vietnam, les Cours et les Tribunaux (militairtsautres) « jugent les affaires pénales,
civiles, matrimoniales, prud’homales, économiquadministratives et réglent toutes les
autres affaires déterminées par la loi(Assemblée nationale, 2013)a hiérarchie des

Tribunaux populaires est répartie de la facon suezaau niveau local on trouve les Cours
populaires de province et les Tribunaux populagdedistrict, et au niveau central la Cour

populaire supréme.

La Cour populaire supréme est au sommet de I'osgéion juridictionnelle vietnamienne.
Elle surveille et dirige le travail judiciaire desbunaux populaires spéciaux et des tribunaux

militaires.

Le Procureur de la Cour populaire supréme est respipbe et doit rendre compte a
I’Assemblée nationale quand elle est en sessione $i'est pas le cas, il en rend compte au
Comité permanent et au Président. La durée de soian correspond a celle de I'’Assemblée
nationale. Le Procureur de la Cour populaire loese responsable devant le Conseil du

peuple(Assemblée nationale, 2013)
1.1.4.2. Les parquets populaires

Le parquet populaire supréme surveille et contfoleéissance a la loi des ministeres, des
autres organisations, des différentes unités etitegens accusés d’'un quelconque délit. Il a
le droit d’engager des poursuites publiques, airads mise en ceuvre de la loi. Les parquets

populaires locaux (provincial et de district) et [garquets militaires surveillent et contrdlent
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'obéissance a la loi et ont le droit d’engages geursuites pénales dans la limite de leurs

responsabilités prévues par la loi.
La responsabilité du Procureur des Parquets papslaist la méme que celle du Procureur
des Cours populairééssemblée nationale, 2013)

1.1.5. Le gouvernement local

Les unités administratives sont réparties comnie sui

- Niveau provincial (63 provinces) : Le pays estigh en 58 provinces et en 5 villes sous
domination centrale directe (Hanoi, Ho Chi Minhjpt®ng, Danang, Cantho).

- Niveau de district (698 districts) : Les villeous domination directe centrale et les
provinces sont divisées en districts urbains (chets), districts ruraux et villes de province.

- Niveau communal (11 112 communes) : Le distritiain est divisé en quartiers, le district

rural est divisé en communes et bourgs ; les vplewinciales sont divisées en quartiers et

e

' |

Villes centrales (5) Provinces {58)

| | S " }

JISTNCIS uroain oyl { DISTNCTS ruraux fille:

communes.

v v
Quartiers Bourgs Communes
(1366) (625) (9121)

Source : Auteur

Chaque niveau de I'administration a une branchegiké : le Comité populaire et une

branche législative : le Conseil du peuple.
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Les provinces viethamiennes sont, théoriguementyegymées par un Conseil populaire élu
par les citoyens. Ce conseil est assisté d’'un émitpulaire qui en est I'exécutif. Cette

organisation reprend en simplifié celle du gouvereet central.

1.1.5.1. Le Conseil populaire

Le conseil populaire est le dépositaire de I'atopublique au niveau local. Il adopte les
résolutions permettant de garantir le respectagiplication de la Constitution et de la loi au
niveau local : c’est-a-dire tout qui concerne anosau, les plans de développement socio-
économique et les questions budgétaires ; la défdnspays et la sécurité, les mesures
permettant de stabiliser et d’améliorer la vie depbpulation, d’accomplir les missions
confiées par les autorités supérieures et d’exéqiétnement les obligations a I'égard de

I'ensemble du pays.

Les membres des conseils populaires (de 50 a &gukd) sont élus en fonction de la
population de la province. Mais pour les villes tcales (ayant une population de plus de 3
millions d’habitants) soient Hanoi, Ho Chi Minh, zang, Haiphong, Cantho, le nombre de

députés élus est de'95

Le conseil populaire élit parmi ses membres un tdpopulaire. Il existe de nombreux autres
comités avec des buts divers; chaque provinceoskspd’'un comité économique et

budgétaire, d’'un comité social et culturel, et daamité juridique.

1.1.5.2. Le Comité populaire

Le Comité populaire est composé d’'un présidentn diice-président et de neuf a onze
membres élus par le Conseil populaire. Il est kexié du gouvernement provincial et

I'institution chargée de I'administration publiq@a niveau local et de I'application de la
Constitution, de la loi, des textes des autoritégéseures et des résolutions du conseil
populaire. Il prépare et met en place les projetarne le ferait un cabinet gouvernemental

(Assemblée nationale, 2013)

! Le Gouvernement, Décision 251 / QD-TTg de la stmecde guidage, la composition, le nombre de déput

aux conseils populaires a tous les niveaux popétade 2011-2016, 2011.
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Carte : Organigramme du Vietnam

COMITE CONSEIL DU
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PROVINCIAL PROVINCIAL PROVINCIALE PROVINCIAL

COMITE CONSEIL DU TRIBUNAL POPULAIRE PARQUET DE
COMMUNAL COMMUNAL
Noté : E— Ordre

—_—> Relation gouvernant et gouverné

Source : Auteur

1.2. La démographie

Au premier avril 2013, la population du Vietnam iétstimée a environ 89,48 millions

d’habitants, une augmentation de 15,22% par ragp@800. La population masculine est de
44.265.000 habitants, ce qui représente 49,47%adeopulation nationale, la population

féminine est-elle, de 45.215.000, soit 50,53%.

La population urbaine est de 28 860 000 (32,25%adeopulation totale) et la population
rurale de 60 620 (67,75%%HS0O Vietnam, 2013)Le taux de croissance de la population est
de 1,03 % CIA Factbook, 2014)mais celui de la croissance urbaine est beauclspéfeveé,

il atteint 3,03%. En 2011, environ 31% des habgadi pays vivaient dans les VilléSIA
Factbook, 2011)En aodt 2014, la population du Vietham a att8# millions d’habitants.
Avec ce nombre d’habitants, le Vietham est le guidéme pays le plus peuplé au monde, se

classant troisieme en Asie du Sud{@atreau de référence de la population, 2014)

Selon le classement de I'Organisation des NatiomgdJpour le nombre d’habitants sur les
vingt pays les plus peuplés, en 1950, le Vietnamassait dix-huitieme avec une population
de 27,4 millions d’habitants. En 2000, il étaitiziéme avec 78,1 millions. L'ONU prévoit

gue jusqu’en 2050, le Vietnam sera le quatorziémes e plus peuplé au monde avec une

22



population de 117,7 millions d’habitantSgpartement des affaires économiques et sociales,

Nations Unies, 2004).

Avec seulement 331 212 Krfsoixante cinquiéme superficie mondiale), le Végmest parmi

les pays avec la plus forte densité de populatiAste du sud-est et dans le monde.

Tableau 1: Importance de la population par sexe, bain/rural et région socio-économique,

01/04/2013

Régions socio-économiques  Total Masculin  Féminin Dain Rural

Ensemble du pays 89479014 44263618 452153%6 28859282 6076829

Montagnes et plateaux du Nord 11 483 603 5 723 893 759 706 1 958 597 9 525 004

Delta du fleuve Rouge 20399 235| 10098 830 10300405 6 336606 14 @62|6
Bande cotiere centrale 19265831| 9539077 9726754 5101441 14164390
Montagnes du centre 5455 477 2792 593 2 662 884 1 569 890 3 885 587
Sud-est 15433 635| 7446 031 7 987 604 9455 011 5978 624
Delta du Mékong 17 441 233| 8 663 190 8 778 043 4437 737 13 003496

Source : Bureau général des statistiques du Vietr2ah3

La densité de population est passée de 236 hatikeniten 2000 a 270 personnes/kmz2 en
2013, juste apres Singapour (7 971 habitants/kin#se Philippines (321 personnes/km?).
Certaines zones ont une densité de population Zaks3upérieure a la densité moyenne,
comme le delta du fleuve Rouge : 968 personnes(kait 3,6 fois) ; la région du Sud-est :
654 personnes par kmz2 (soit 2,4 fois) et le daltdViékong : 430 personnes par kmz2 (soit 1,6

fois).

La population active agée de 15 ans et plus au001/2014 est estimée a 53.650.000
d’habitants, soit une augmentation de 864 300 pppart a la méme période de l'année

précédente, ce qui représente 51,5 % d’hommes®f48e femmefGSO, 2014)
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Tableau 2 : Répartition de la superficie, de la poglation et de la densité par région, 01/4/2013

Régions socio-économiques Superficie Population | Densite de population
(%) (%) (habitants/ km2)

Ensemble du pays 100 100 100
Montagnes et plateaux du Nord 28,8 12,8 121
Delta du fleuve Rouge 6,4 22,8 968
Bande cétiere centrale 29,0 21,5 201
Montagnes du centre 16,5 6,1 100
Sud-est 7,1 17,2 654

Delta du Mékong 12,3 19,5 430

Source : Bureau général des statistiques du Vietr2ah3

En plus des données sur I'importance et la demlgtéa population, la taille moyenne des
ménages a des implications importantes pour I'aeatiu niveau de vie de la population dans
la recherche démographique. La taille moyenne dasages en 2012 était de 3,89 personnes

avec une réduction progressive au fil du tempgs tableau 3).

Tableau 3 : Taille moyenne des ménages 2002-2012

Année | 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Taille 4,44 4,36 4,24 4,12 3,89 3,85

Source : Résultats du niveau de vie des ménageawiens en 2012
Cette tendance a été observée en zone urbaineadt,rdans toutes les régions et pour
différents quintiles de revenu.

1.3. L’économie

A partir de 1986, grace au programme de réformei i » (renouveau), le Vietnam a pris
ses distances avec l'idéologie antérieure qui dmgetait dans I'isolement. En 1990, il s’est
ouvert aux pays étrangers ce qui lui a permis dise¥ d'importants progres tant au niveau

économique qu’au niveau de la politique étrangere.
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Afin de conserver la stabilité et la paix nécessaa la bonne marche du pays, le Vietnam a
adopté une nouvelle politique étrangere. Pour éeka,rejoint TANASE (en 1995) puis le
FRA, 'ASEM, la CEAP et d’autres forums régionaukneultilatéraux. C’est ainsi qu’il a
organisé le cinquieme sommet de 'TASEM en 2004ne2006 celui de la CEAP.

De plus, en 1995, il a demandé son adhésion adiisgtion mondiale du commerce ety a
adhéré en janvier 2007. Le Vietnam est devenu umemre officiel dans I'accord
commercial « Partenariat Trans—Pacifique » en 2010.

Par la suite, le Vietham a lancé son programmeéflame économique, le pays a connu
plusieurs phases de croissance et son PIB a étéeatdy de 100% de 1990 a 2000. Depuis

2000, le taux de croissance annuelle s’est stakdli$,59 % en moyenne, soit 'un des plus
élevés de la région.

Tableau 4 : Croissance moyenne du PIB 2000-2013 dmsys Asiatiques

Pays Croissance moyenne du PIB (%) Croissance du
PIB (%)
2000-2004 2005-2009 2010-2013 2009

Chine 9,2 11,4 8,77 9,2

Cambodge 8,46 8,22 6,95 0,1

Corée du Sud 5,70 3,62 3,87 0,7
Indonésie 4,56 5,62 6,20 4,6
Laos 6,00 7,72 8,37 7,5
Malaisie 5,48 4,1 5,72 -1,5
Philippines 3,42 4,38 6,32 1,1
Singapour 5,20 5,34 6,92 -0,6
Thailande 5,14 3,98 4,35 -2,3
Vietham 6,74 6,54 6,50 5,4

Source : Données de la Banque Mondiale, 2000-2013

L’économie durant la période de 2000 a 2007 a saéiforte croissance, avec un taux moyen
de 7,64%. Mais en raison de la crise financiérewetalentissement économique mondial

ayant eu lieu en 2008, la croissance moyenne diufirglobal intérieur brut (PIB) durant les
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cing années de 2008 a 2012 a été réduite a 5,87B6nSRalcule en dollars selon le taux de
change réel annuel moyen, le PIB est passé dedpr&4,2 milliards de dollars en 2000 a
141,67 milliards de dollars en 2012, soit une augate®n de 4,54 fois.

Environ 70% du PIB sont fournis par les contribntiade la région métropolitaingSo,
2012)

Le graphique ci-dessous montre avec netteté I'éonlidu PIB du Vietham durant la période
2000-2012.

Graphique 1 : Taux de croissance du PIB du Viethar2000-2012
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Source : Bureau général des statistiques du Vietr28®0-2012

Le revenu national total en 2000 a atteint 30,8iandls de dollars, soit 402 USD par habitant,
en 2007 il s’élevait a 68,8 milliards de dollarst €43 USD/personne. Mais en 2008, il a
bondi pour atteindre 86,7 milliards, soit par habit1052 USD, et en 2012, il était de 136

milliards de dollars, soit 1596 dollars par hakitan
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Graphique 2 : Revenu par habitant au Vietnam de 200 a 2012 (en USD)

Graphique 2: Revenu par habitant au Vietnam de 2000 a 2012
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Source : Bureau général des statistiques du Vietr28®0-2012

D’apres la classification actuelle des revenusonmatix bruts (RNB), les économies sont
divisées en plusieurs groupedelon le RNB de 2008 par habitant, calculé ensaiili la
méthode Atlas de la Banque mondiale, les groupas lss suivants : (i) faible revenu de
975 dollars US ou moins ; (ii) faible revenu moyaférieur de 976 a 3855 dollars US ;
revenu moyen supérieur de 3856 a 11905 dollars &XSrevenu élevé supérieur a 11906
dollars US.

Le Vietnam classé avant 2008 dans le groupe des gtaggions a faible revenu est ensuite

entré dans le groupe des pays et régions a fabénu moyeriBanque mondiale, 2014)

Cependant, la qualité de la croissance au Vietrsrhasée principalement sur deux facteurs :
le capital et le travail, mais la contribution desences et technologies a été plus faible que
dans de nombreux pays. Selon les calculs des #icjeas, la croissance du PIB vietnamien
est due pour 52 a 53% au capital, 19-20% au tratall8-29% a la productivité globale,
tandis que ce facteur dans un certain nombre de gdayla région représente 35 a 40%

(Comité économique de ’Assemblée nationale, 2010).

En termes de PIB, 38,74 % de I'économie en 199@rétgénérés par I'agriculture, 38,59%
par les services et enfin 22,67% par l'industri@ ¢roissance dans le secteur agricole
(cultures et élevage) a joué un rdle important daméussite du développement au Vietnam.

Néanmoins, en 2013, cette part due a I'agricukisteombée a la moitié de ce qu’elle était au
début des années 1990, soit 18,38 % du PIB. Lescesrcontribuent a 43,31 % du PIB,
niveau légerement supérieur a celui de 1990. L%t (comprenant la fabrication, la
construction et les services publics) a été leesecte plus dynamique, celui dont la
croissance fut la plus rapide. Elle représente13863du PIB(Banque mondiale, 2012En
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1990, comme dans les pays socialistes européams@hine, le secteur d’Etat dominant dans
I'industrie et les services, est marginal dangri@ulture.

Tableau 5 : Structure du PIB par secteurs économiges (en %)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 201Q 2011 2012 2013

Total du PIB 100 100 100 100 100 100 100 100

Agriculture, forét, péche 38,74 27,18 24,53 19,808,8% | 20,08 | 19,67 18,38

Industrie et construction 22,67 28,76 36,13 38,138,233 | 39,70| 38,63 38,31

Services 38,59 44,08 38,74 4257 42,88 42|02 41,4331

Source : Bureau vietnamien de statistiques, 1994820

De 2003 a 2008, les exportations et les importationt eu tendance a augmenter pour
atteindre un maximum en 2008 (graphique 3). Paigrise financiére et le ralentissement
economique mondial ont entrainé un recul a la deis exportations et des importations en
2009. Mais a partir de 2010, il y a eu une nouvalilgmentation avec la reprise de

I’économie a la fois au niveau intérieur et au nivenondial.

Durant la période 2003-2006, les exportations agin@ente, passant de 14482,7 millions de
dollars en 2000 a 39836,2 millions de dollars e@62@soit 1,98 fois). Pour la période allant
de 2007 a 2013, les exportations se sont accrussdadacon plus fluctuante que pendant la
période précédente (tableau 6). La croissance Hdardes exportations était assez élevée en
2007 et 2008, respectivement 22,16% et 29,10%. datwités commerciales générales
relatives aux exportations en 2009 ont été fortenngfifuencées par la crise économique
mondiale, ce qui a rendu la demande pour les madibes importées du Vietham moins
importante et le prix de ces marchandises a l'natgonal a chuté fortement. Dans le méme
temps, les pays importateurs ont intensifié latowaade nouvelles mesures protectionnistes et

poseé plus de barrieres non tarifaires. De celé&stexportations ont baissé de 8,91% en 2009.

Depuis 2010, les exportations ont cri de 26,5%1,534, 18,18%, 15,28%, respectivement en
2010, 2011, 2012 et 2013. Pour cette péeriode,¥psreations ont augmenté de 2,72 fois soit
de 132032,9 millions de dollars jusqu'a 48561,4lioms de dollars. Ainsi, méme durant

cette période difficile pendant laquelle la crolssaéconomique était faible, les exportations
grace a une récupération trés rapide et une crmiesa long terme ont été la bouée de

sauvetage de I'économie.
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De méme que les exportations, les importationseantendance a s'accroitre au cours de la
période 2003-2013. Les importations ont fortemamnaenté en 2007 (39,80%) et 2008
(28,6%). Pour les mémes raisons que précedemnesnitngortations ont diminué de 13,34%
en 2009. Toutefois, elles ont rapidement récupété eroissance est passee respectivement
de 21,30% en 2010 a 25,83% en 2011. Grace au messgit des politiques
macroéconomiques, l'investissement a décru sigiifiement, contribuant ainsi a réduire
I'écart d’investissement et I'épargne domestique aetdiminuer la pression sur les
importations. Par conséquent, les importationsG2 22013 ont augmenté de 6,6% et 16,4%.
Durant ces deux années, on a obtenu des excéasniserciaux (mais peu importants) apres
une longue période d’énorme déficit, en particuéar 2008 (-18028,7 millions de dollars)

(graphique 3).

Tableau 6 : Evolution du commerce extérieur du Vigtam (en millions de dollars US)

2003 2004 2005 2006 2007 2009 200p 2010 2011 2012 013 2

Exportations 20149(3 26485.0 32447.1 39826.2 48561.4 62685.1 57096.3 72236.7 96905.7 114529.2 132032.9
Importations 25255)8 31968.§ 36761.1 44891.1 62764.7 80713.8 69948.8 84838.¢ 106749.8 113780.4 132032.
Solde -5106.p -5483.§ -4314.0 -5064.9 -14203.3 -18028.7 -12852.5 -12601.9 -9844.1 748.9 0.3
Taux deg 0.798 0.828 0.883 0.887 0.774 0.777 0.814 0.85] 0.908 1.006 1

couverture
(X/IM en %)

Source : Bureau de statistiques vietnamien, 20a320

Graphique 3 : Commerce extérieur du Vietham, 2003213
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1.4. La pauvreté

Au Vietnam, les estimations sur la pauvreté soaligées par deux structures dépendant du

gouvernement : le Ministére des affaires sociald®©#ice général de statistiques (GSO).

Concernant le GSO, des 1993 et jusqu’a mainteaffice a réalisé des enquétes sur des
échantillons de ménages (par exemple 69360 mémag2810). Ces enquétes sont réalisées
tous les 2 ans et publiées suvietnam Living Standards Surv@yNLSS). Il a appliqué pour
définir le seuil de pauvreté, la méthode de la Bandvondiale pour les pays en
développement. Ces données (seuil et taux de pgéyvsent calculées en fonction des
dépenses des ménages. En fait, le seuil de pawset@éfini de deux facons : la ligne de
pauvreté alimentaire correspondant au montantatgdht nécessaire pour acheter un panier
« typique» de produits alimentaires au Vietnam ri@sant 2100 calories par jour, et la ligne
générale de la pauvreté pour I'achat de ce pamigordduits alimentaires et d’une quantité

minimale d’articles non alimentaires.

Le GSO émet I'hypothése qu’au Vietnam, une persar@uessite pour étre convenablement
nourrie une moyenne de 2100 calories par jour.edgtpothése est basée sur la division des
ménages en cing groupes (« quintiles ») selon léépenses de consommation par habitant.
Apres, les consommations moyennes de nourritunecétories) de chaque groupe sont
comptabilisées. L'enquéte de GSO de 1992-1993 a&ldes résultats dans le tableau 7

suivant :

Tableau 7 : Consommation moyenne de calories par &gorie sociale

Quintiles Calories Calories aprés ajustement
Plus pauvre 1568 1598
Pauvre 1829 1891
Moyen 1969 2052
Riche 2065 2237
Plus riche 2041 2565

Source: Vietnam Living Standard Survey 1993

D’aprés le tableau 7 ci-dessus, le GSO a déduitlgumisiéme quintile est celui dont la

consommation en calories (apres ajustement) egluka proche de 2100 calories par jour.
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Ainsi, le panier typique de produits alimentairestgé calculé d’aprés les habitudes de
consommation alimentaire des ménages du troisiernmlg.

Grace a la collecte des informations des quanti&groduits alimentaires consommes, le
tableau suivant indique la consommation alimentaireuelle par habitant de la population

dans le quintile 3 de la VLSS 1992-1993. Pour abtem panier de produits alimentaires de

2100 calories, toutes ces gquantités ont été migkiplpar 1,0665 (soit 2100/1969). La colonne
des quantités ajustées du tableau 8 ci-dessousspornd donc au panier alimentaire de base
utilisé pour calculer le seuil de pauvreté dansdiggte 1992-1993 VLSS.
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Tableau 8 : Quantité de produits alimentaires consomée par la classe moyenne

Produits alimentaires

Quantités réelles

Quantités aprés

consommees ajustement
Riz ordinaire 159.( 169.¢
Riz gluant 5.5 5.9
Mais 2.0 2.1
Manioc 8.8 9.4
Patate douce 10.7 11.4
Pain/farine de b 0.7 0.8
Blé/ceuf nouille 0.€ 0.7
Vermicelle de riz frais 2.3 2.5
Nouilles DONG 0.8 0.8
Porc 4.9 5.2
Boeuf 0.1 0.1
Poule 2.1 2.3
Canard/volaills 0.7 0.7
Autres viandes 0.2 0.2
Viande transformée 0.04 0.0
Saindoux / huile de cuisineg 1.4 15
Poisson frais / crevette 10.3 11.0
Poissor/ crevettiséche 0.7 0.7
(Euf de foule / canart 0.4 04
Tofu 2.9 3.1
Arachide / sésame 0.9 0.9
Haricot 0.9 1.0
Liseron d’eau 14.1 15.0
Chot-nave 5.€ 6.C
Chol 5.€ 5.¢
Tomate 3.2 3.4
Autres l[égumes 14.2 15.2
Orange 0.5 0.5
Banane 6.2 6.6
Mangut 0.t 0.€
Autres fruit: 5.¢ 6.3
Sauce de poissons 5.6 6.0
Sel 5.4 5.7
Msg 0.7 0.8
Sucre / mélasse 2.4 2.5
Gateau / bonbc 0.4 0.4
Produit laitiel 0.04 0.C
Alcool / biére 3.8 4.1
Café 0.1 0.1
Thé 2.4 2.5

Source: Vietnam Living Standard Survey 1993
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Le seuil de pauvreté est défini comme le co(t anteiee panier alimentaire.

Ainsi, le GSO a calculé le prix pour tous les pitslalimentaires indiqués dans le tableau 8
par I'enquéte VNLSS. Cela donne un seuil natiomapduvreté alimentaire par personne et
par an de 749723 dongs (US 68%), 1287000 dongs92%$3, 1381000 dongs (US 92%)

respectivement en 1993, 1998, 2002 selon les gaisrdu mois de janvier de ces mémes

années.

Concernant la deuxieme structure mobilisée poaliser des estimations sur la pauvrete, le
ministere des affaires sociales et du travail, <& est de mettre en ceuvre des programmes
de lutte contre la pauvreté et de fixer les sedds pauvreté selon les revenus. Le

Gouvernement les promulgue tous les cing ans.
- Pour la période de 2006 a 2010 :

Selon la décision n° 170/2005/QD-TTg du 08/07/2@db Premier Ministre du Vietnam,
relative a promulguer les seuils de pauvreté éceis,seuils ont été fixés a 200 000 de VND/
personne / mois pour les zones rurales et a 26D/ personne / mois pour les zones
urbaines. Le taux de pauvreté du pays (selon lés ke pauvreté) pour cette méme période a
diminué, de 18,1% en 2004 a 15,5% en 2006, puls3d® en 2008 pour atteindre 10,7% en
2010.

- Pour la période de 2011 a 2015 :

D’apres la décision n° 09/2011/QD-TTg du 30/01/20&1Gouvernement a édicté le nouveau
seuil a 400 000 VND / personne / mois pour les goneales et a 500 000 VND/ personne /
mois pour les zones urbaines. En fonction de ceseaux seuils, le taux de pauvreté est
passé en 2010 a 14,2%, il était de 6,9% dans lesszarbaines et de 17,4% dans les zones
rurales. Le taux de pauvreté (appelé ici pauvretéedenu) a été calculé a partir des données
sur le revenu mensuel moyen par habitant, mis agaurapport a I'évolution des prix dans

les années correspondantes.

Tableau 9 : Taux de pauvreté selon le seuil de Goemnement au prix courant

Unité: %
2002 | 2004| 2006 2008 2010 2010*
Ensemble du pays 9,9 18,1| 155 134 10,7 14,2
Urbain-Rural
Urbain 3,9 8,6 7,7 6,7 51 6,9
Rural 11,9| 21,20 18,0 16,1 13,2 174

Note : Le taux de pauvreté en 2010* est estimdglgne du Gouvernement pour la période 2011-
2015, Source : Banque Mondiale (2012).
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1.5. L'urbanisation

Le systéme de classification du Vietham urbain lipudm 2001 et mis a jour en 2009 en vertu

du décret 42/2009/ND-CP, est une partie importeatka politique et de la gestion urbaine. Il

existe 6 niveaux de centres urbains en fonctiohirdportance de l'activité économique, du

développement de I'espace urbain, de la populatieria densité de population, et de I'état

des infrastructures (voir le tableau 10).

Tableau 10 : Classification et hiérarchie urbaine a Vietnam (Décret sur la classification des
villes no 42/2009/ND-CP

districts ruraux

zone
intercommunale

Densité de | Population
Statut . Population population acU_ve non Infrastru<_:tur
Rang . . Fonction . dans la zone| agricole dans | es techniques
administratif (milliers) . .
urbaine la zone et sociales
(hab/km?) | urbaine (%)
Sous contréle du . .
L Capitale ou 5000 ou 15 000 ou Achevées et
Spécial | gouvernement . 90 N
centre régional | plus plus completes
central
Sous contréle du L .
Centre régional | 1000 ou 12 000 ou Achevées et
gouvernement : .
ou national plus plus complétes
central 85
Sous contréle .
s . 10 000 ou Partiellement
des autorités Centre régional | 500 ou plus .
o plus construites
provinciales
Sous contrble du Centre régional .
. g 8000 ou Partiellement
gouvernement | ou national dang 800 ou plus .
. plus construites
f central certains secteurs 80
Sous contréle - .
o Centre régional 6000 ou Partiellement
des autorités e 300 ou plus .
o ou provincial plus construites
provinciales
Sous contréle | Centre régional Partiellement
Il des autorités ou national dang 150 ou plus| 4000 75 .
o . construites
provinciales certains secteurs
Sous contréle
o Centre
v des autorités o 50 ou plus | 2000 70
o provincial
provinciales
N Centre de
Sous controle district ou d’'une
Y, des autorités des 4 ou plus 65

Source : Rapport : Renforcement des compétencemt@re de gestion administrative des grandes
villes, PADDI 2013
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Selon cette classification, le Vietham dispose elexdsystemes urbains paralleles : (1) Hanoi
ville et les régions avoisinantes (les Montagneke®tplateaux du Nord, le delta du fleuve
Rouge et une partie de la Bande cétiere central@) ¢1o Chi Minh-ville et ses environs (les

Montagnes du centre, le Sud-est, le delta du Mékeingne partie de la Bande cotiere

centrale).

Hanoi et Ho Chi Minh sont les deux municipalité®£cales du pays, a cause de leur
contribution particuliére et importante en mati€cenomique et politique. Suivant les critéres
de classification, ces villes surpassent les vitlestype | dans la hiérarchie urbaine du
Vietnam. La population totale dans ces deux cenitrbains est de plus de 8,6 millions, soit
34% de la population urbaine totale. Leur PIB tasil de plus de 1.860.000 m dongs, soit
30,5% du PIB total (tableau 10).

Les centres urbains de type | comprennent trolesvidentrales comme Hai Phong, Can Tho,
Da Nang et 12 villes de provinces : Ha Long, Thguien, Viet Tri, Nam Dinh, Hue, Vinh,
ThanhHoa, QuyNhon, NhaTrang, Buon Ma Thuat, Dagt&tung Tau.

Ceux de type Il comprennent des villes de provicm®me Bien Hoa, MyTho, Pleiku, Long
xuyen, Hai Duong, Phan Thiet, Ca Mau, TuyHoa...

Tableau 11 : Classification des centres urbains s#l les régions 2009, 2015

Spécial | Type | Type ll | Typelll | Type IV | Total

Région 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015
Montagneu ot phea) 3 |2 |3 |7 |8 |10 |10
Delta du fleuve Rouge 1|1 1 |2 2 |5 11 |11 |3 18
Bande cotiére centrale . 36 3 |2 9 |9 6 21
Montagnes du centre 2 2 1 2 2 4 8
Sud-est 1|1 1 /2 |4 |3 |3 |3 9

Delta du Mékong . 1|1 1 |6 9 |10 |8 19

Total 2 |2 5 15 |12 |21 |41 (43 |34 |70 | 94

Source : Bureau des Statistiques, Ministére dedasfruction, 2009, 2015

En décembre 2012, le Vietham comptait 755 centreains, dont 2 villes spéciales, 10 villes
de type | (au lieu de 5 villes en 2009), 12 viltlsstype Il (comme en 2009), 47 villes de type
[l (41 villes en 2009), 50 villes de type IV (aeu de 34 villes en 2009) et 634 villes de type
V (MOC, 2011)
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En janvier 2015, selon le tableau 11, le Vietnafbavilles de type |, 21 villes de type I, 43
villes de type Ill, 70 villes de type IV.

Selon le tableau 12, environ 10,4 millions de penss (équivalent a 41% de la population
urbaine) vivent dans 69 centres urbains (ceux ple kyll, et IIl), et 6,4 millions de personnes
(25%) vivent dans 684 villes de type IV, V et astr

Tableau 12 : Proportion de la population urbaine ete la puissance économique des centres

urbains spéciaux et autres, 2009

Description % total population | % population % GDP urbaine/total
urbaine/total urbaine/total (millions de dongs)
population population urbaine

Ensemble du | 85.846.897 100% | 25.436.896| 100% 1.860.296.198 100%

pays

Urbain spécial | 13.614.773 15,9% | 8.612.920 | 33,9% | 567.505.959 30,5%

Urbain type | | 5.286.453 | 6,2% | 3.106.983 | 12,2% | 128.554.679 6,9%

Urbain type Il | 3.538.283 | 4,1% | 2.812.254 | 11,1% | 96.993.428 5,2%

Urbain type Ill | 3.354.288 | 6,2% | 3.986.014 | 15,7% | 105.498.464 57%

Urbain type IV | 3.522.553 | 4,1% | 1.739.495 | 6,8% 55.980.660 3,0%

Source : Rapport d’évaluation de I'urbanisation dietnam 2011
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A présent, nous allons étudier l'organisationaegeéstion de I'environnement au Vietnam.
Une étude du systéme juridique ainsi que des itagavironnementaux des déchets produits
est proposée. L'objectif de cette étude est a tsawes impacts négatifs d'évaluer
'importance que peut avoir I'amélioration de lastien des déchets solides urbains au

Vietnam.

2. Organisation et gestion de la protection de 'emronnement

2.1. Les acteurs pour la gestion de I'environnement

En 1985, le gouvernement vietnamien a élaboré dgrBmme national pour la protection de
I'environnement, et avec l'aide de I'Union intenoaiale pour la conservation de la nature, a
publié la Stratégie nationale pour la protections dessources naturelles. Puis le
gouvernement viethamien a fondé le ministere deenSes, de la Technologie et de
'Environnement (MOSTE) en octobre 1992. Dans ledreadu MOSTE, apres la
promulgation de la loi nationale sur la protectdml’environnement ( LNPE ), fut créée, le
27 décembre 1993, I' Agence nationale de I'enviesnant (NEA). En 2002, le ministére des
Ressources naturelles et de 'Environnement (MONREmMplacé le MOSTE.

Le systeme de gestion de I'environnement au Vietnambine la gestion par secteur

et par territoire.

- Le gouvernement central exerce la gestion derdéeption environnementale du
pays.

- Le MONRE est responsable devant le gouvernemeniadyestion étatique de la

protection de I'environnement

- Les ministeres, les organismes de niveau mimgtérles organismes
gouvernementaux ont des fonctions, des taches tpdavoirs en corrélation avec le
ministere des Ressources naturelles et de 'Ennement pour protéger I'environnement

dans leur secteur.

- Les comités populaires des provinces et des npatiigs relévent directement du
gouvernement central dans I'exécution de la gestola protection de I'environnement dans

la localité.

- Les Départements des Ressources naturelles’&nd@onnement sont responsables

de ces Comités populaires.
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- L'organisation structurelle, les fonctions, lesvdirs et les pouvoirs de I'agence de
gestion de I'Etat pour la protection de I'environrent sont réalisés par le gouvernement.

Ainsi, le systeme de gestion de I'environnementVétnam combine la gestion et
'aménagement du territoire. Le rble des Agencé&lal’du systeme de gestion pour protéger
I'environnement du sommet de I'Etat vers le nivéacal a été renforcé et stabilisé. Dans
chaque ministere, le principal secteur est le Diépant de I'Environnement ou le service de
gestion de I'environnement. La plupart des provénoat créé un bureau de protection de
'environnement dans le cadre du Département dessdreces naturelles et de
I'environnement. En 2011, il y avait 672 sur 674tdcts au Vietham dont chacun a créé un
office des Ressources naturelles et de I'Envirorargr(a I'exception de Bach Long Vi et des
fles Hoang Sa). La plupart des communes disposepiedsonnel pour I'administration des
terres et la protection de l'environnement. Dans rienbreuses entreprises, sociétés,
industries ... un bureau, ou un service du persocmigé de I'environnement a également

été mis en place.

Les taches de gestion de I'environnement au nivkagouvernement, des comités
populaires et d’autres organismes sont détaill@egietnam dans la Loi sur la protection de
I'environnement du 29/11/2005 (121, 122, 123) dtdasur la protection de I'environnement
du 23/6/2014 (chapitre XIV : les responsabilitéd'dgence de gestion de I'Etat en matiére de

protection de lI'environnement).

2.2. La législation actuelle relative a la gestiode I'environnement

2.2.1. Le systeme politique et le droit de 'envinement

La loi de protection de I'environnement a été adegde 27 décembre 1993 par 'Assemblée

nationale, et a pris effet le 10 janvier 1994.

A la fin de novembre 2005, I'Assemblée nationakdapté la loi révisée sur la protection de

I'environnement.

Le 23/6/2014, L'Assemblée nationale a renouvelddfdion et la mise en application de la

loi de 2014 sur la protection de I'environnement.

A coté de la loi et du systéme de documents junigiosur la protection de I'environnement, il
existe des lois et des reglements en vigueur paurprotection des éléments de

I'environnement. Il existe également des décisides,décrets, des ordonnances...
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'y a environ 33 lois et 22 ordonnances qui ont eaontenu lié a la protection de
I'environnement, telle que: la loi de la biodive¥sR008 ; la loi de la protection et du
développement des foréts 2004, la loi de I'aménagerfoncier 2003 ; la loi sur la péche
2003 ; la loi sur les ressources en eau 1998qj lsur les ressources minieres 1996 (modifieée

et complétée en 2005).

En outre, les organisations et les individus ddiwenconformer a des dispositions provenant

de nouvelles lois pour protéger I'environnement.

Des reglements pour I'environnement liés aux sypp#&é nationales du Vietnam ont été mis
en place: processus d'évaluation des impacts amémentaux et évaluation
environnementale stratégique ; permis d'environmeémenspection de I'environnement ;
sanctions contre les violations administrativesratiére de protection de I'environnement,

création d’institutions de protection de I'envirenment.

Les documents mentionnés ci-dessus, ainsi quasasiments juridiques internationaux pour
lesquels I'Etat vietnamien est signataire, corstitwine base importante sur laquelle peut étre

effectué le travail de gouvernance de I'Etat paypriotection de I'environnement.
2.2.2. La stratégie nationale de protection de Mmonnement et de développement durable.

La stratégie nationale, de protection de I'enviesnant en 2010 et des orientations a I'horizon
2020, a été approuvée par le premier ministre d18.2Cette stratégie est orientée vers la
protection de I'environnement a travers cinq tacBesolutions et 36 programmes en vue
d'atteindre des objectifs précis en 2010 et 200N RE, 2003.

La stratégie nationale pour la protection de I'smuiement a I'horizon 2020 avec une vision
pour 2030 a été approuvée par le premier minisgmamien dans la décision n°1216/QD-
TTg du 09/05/2012. Le but de cette stratégie estat@roler, limiter et essentiellement
prévenir et inverser la tendance de la pollutimissante, de la dégradation et de I'épuisement
des ressources naturelles. Il faut aussi prévarpette de la biodiversité, améliorer la qualité
du cadre de vie et promouvoir des initiatives ddaeement des capacités pour faire face

aux changements climatiques en 2030.
Elle a fixé quatre orientations majeures pour @eution de I'environnement comprenant :

* la prévention et le contrble des sources de fioly la rénovation et la restauration des

zones polluées, la lutte contre la dégradatioreteifonnement,

* |le service d'approvisionnement en eau potable,
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* I'exploitation, l'utilisation rationnelle et dubdée des ressources naturelles, la conservation de

la nature et de la biodiversité ;

* le renforcement des capacités pour répondre amgdment climatique, I'atténuation de
I'’émission de gaz a effet de serre.

Elle propose également six solutions stratégiques pffectuer la mise en ceuvre de plans
annuels et quinquennaux pour la protection deifenmement contribuant ainsi a la réussite

des objectifs en matiere de développement durabl\detnam.

2.3. L'impact des déchets sur les problemes de patiion de I'environnement

Comme beaucoup d'autres pays en voie de développebeavironnement au Vietnam se
détériore, en particulier dans des zones densépeaipiées, dans des régions industrielles et
portuaires. L'augmentation des déchets, la nooralité de la gestion des déchets solides,
I'assainissement technique inapproprié dans letnaint des déchets solides sont des causes
reconnues de la pollution de I'environnement daul'ede l'air, du sol, du changement
climatique et des conséquences néfastes sur k& lsamaine.

2.3.1. Impact des déchets sur I'eau

La pollution de I'eau de surface et des eaux smiters par les déchets se traduit par la
présence d'eaux usées, de pluies acides, aingiayuee pollution chimique toxique.

Le Vietham posséede 2,360 rivieres d'une longueutOdkilométres ou plus, parmi lesquelles
109 ont un cours important. La superficie totalebdssin est de plus de 1167000°kdont

16 bassins couvrent une superficie de plus de R&GQ10/16 ont une superficie de plus de

10 000 k).

Tableau 13 : Classification des bassins selon lesuperficie

Bassins d’'une superficie de plus dd Bassins d’une superficie de 2500 kfra 10000
10000 knf km?
Bang Giang — Ky Cung Thach Han
Fleuve Rouge Gianh
Ma Huong
Ca TraKhuc
Vu Gia - Thu Bon Kon
Ba Groupe de bassins dans la région Sud:est
SréRk (branche de Mekong)
Sé San
Dong Nai
Mekong

Source : Département de la gestion des eaux, Migistes Ressources naturelles et de

I'environnement, 2012
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En raison des caractéristiques géographiques, 588oedux fluviatiles au Vietnam sont
concentrés dans le bassin du Mékong, 16,5% sensitlas le bassin du fleuve Rouge et
4,2% dans le bassin du fleuve Dong Nai. Pour l&éealbassins fluviaux, le volume total de

I'eau représente seulement une petite partie dl(tatir graphique 4).

Graphique 4 : Répartition en pourcentage des eawtdviatiles selon les bassins

B Bang Giang - Ky Cung
B Fleuve Rouge

® Ma

ECa

B Gianh

B Thach Han

57

B Huong

H Vu Gia - Thu Bon

Source : Département de la gestion des eaux, 2008

Le débit total des eaux de surface des bassind'erstiron 830 & 840 milliards de’man,
mais seulement 37% correspondent au cours desefiadly Vietnam (soit 310-315 milliards
de m3) et 63% de ce débit proviennent des fleusesoprant les pays voisins (soit 520 a 525
milliards de mi). A savoir, dans le bassin du fleuve Rouge, I'eaoulant dans les pays
voisins représente 50% du volume total de lI'easuiiface. Ce pourcentage est de 90% pour

le bassin du Mékong.

Selon les réglementations nationales du Vietnam laugualité des eaux souterraines
QCVN/08 :2008/BTNMT (voir tableau 14), le montaneximum autorisé pour BODS est
de 4 mg /.

2 La demande biochimique en oxygéne (BOD) est lantigad'oxygéne dissous nécessaire pour que les
organismes biologiques aérobies présents dansamd¥au puissent dégrader les matiéres organijuas
échantillon d'eau donné a une certaine températmdant une période de temps spécifique. Le teemméfére
également a un procédé chimique pour la détermimake cette quantité. Ce n’est pas un test quahptécis,
méme s'il est largement utilisé comme indicatiorlalqualité biologique de I'eau. La valeur de BGile plus
souvent exprimée en milligrammes d'oxygéne consasypaé litre d'échantillon pendant 5 jours d'incidrag

20 ° C (on dit BODS5). Et il est souvent utilisé amen substitut robuste du degré de pollution orgamnidg 'eau.
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Tableau 14 : Réglement technique national de la glig¢ des eaux souterraines

(NTR 08: 2008 /BTNMT, parameétres sélectionnés)

Valeur limite
Paramétres Unité A B

Al A2 Bl B2
pH 6-85 | 6-85| 5.5-9] 5.59
DO mg/I >=6 >=5 >=4 >=3
Total des solides en suspension mg/I 20 30 50 100
COD mg/I 10 15 30 50
BODs (20°C) mg/l 4 6 15 25
(N, NHs) mg/| 0.1 0.2 0.5 1
Fer mg/l 0.5 1 15 2
Mercure mg/l 0.001] 0.001 o0.001 0.002
Huiles et graisses mg/l 0.01 0.0p 0.1 0.3

Source : Ministére de I'environnement, 2008

05 0] 07 DG e 208 QCWN 02i2008(A1)

DSV B2 20sB1)

Fleuve Rouge ~ C2M Hai Lam, Huong, Han,Da
Ha noi Phong Nghe An Hue Nang

Fleuve
Hau, Can Tho

Fleuve Fleuve Fleuve
Dong Nai Sai Gon Tien Giang

Source : Centre de surveillance de I'environnement, 2010

Dans le tableau ci-dessus, on peut voir que I'indieXleuve Saigon et du fleuve Tien Giang
est plus élevé que le niveau autorisé (soit 2-8)fétour les autres grands fleuves, le niveau
de BOD5 (4 mg /l) est aussi dépassé. Leurs eauxdemt déja contaminées, sauf celles du
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fleuve Hau a Can Tho. La raison principale, qui enara pollution de I'eau, comme analysé
ci-dessus, est due aux déchets solides qui nepasmntollectés mais rejetés directement dans
les canaux, les rivieres, les lacs, les étanggiede ce fait empéchent la circulation de I'eau.
Ces déchets solides organiques se décomposentl'dansprovoquant un changement de
couleur de I'eau qui devient noiratre et nauséaboméigradant ainsi I'environnement des

organismes aquatiques.

Dans les pays en développement, environ 2 milldamdonnes de déchets municipaux sont
déversés en moyenne par jour dans les rivieressankrs, de méme pour 70% des déchets

industriels non traité@nstitut international de I'eau SIWI, 2014).

Au Vietnam, les déchets sont versés sans autarisdéins les rivieres dans l'obscurité, le rejet
direct d’eaux usées non traitées dans la mer s#ujprencore fréquemment. Voici quelques

éléments pouvant servir de preuve:

Dans la province de Binh Dinh, les déchets solit@s collectés et rejetés n'importe ou, ont

provogqué la pollution en aval, des rivieres et mhesais, affectant I'approvisionnement en eau
des zones urbaines environnantes. En particuleer fes bassins fluviaux, la concentration

des indicateurs organiques de BOD a dépassé lesenate 1,4 a 3,4 fois; pour les lacs de 2-4
fois (MONRE, 2011)

En avril 2016 dans les provinces cétieres du cesir&®ietnam, y compris Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, ThuaThien - Hue, des déces anoxneaen tres grand nombre de fruits de
mer ont eu lieu, affectant la sécurité des poputatiet I'environnement. On a aussi évalué a
70 tonnes la quantité de poissons morts échouksdede plus de 200 km (125 miles) de

cOtes dans cette région centrale du Vietnam.

La cause a été identifiée : le rejet dans la memsda région de Vung Ang, par la compagnie
Formosa Hung Nguyen (filiale du groupe Formosa tRfsde Taiwan) de substances
chimiques contenant des toxines telles que le phémayanure, qui combinées avec de
I'nydroxyde de fer, forment un complexe toxique en par les courants marins a
ThuaThien — Hue, ce qui a conduit a la mort masde® fruits de mer et autres créatures

marines.
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Web Screanshot

Poissons morts sur la cbte centrale, source nagtnet.vn

Les dommages ainsi occasionnés ont provoqué t'de® activités des navires de péche et
des entreprises d'achat de fruits de mer. Non seumieles pécheurs mais aussi les hotels, les
restaurants, les voyagistes ont subi cette sitwaidrainant d'énormes pertes économiques

pour le tourisme de ces quatre provinces centrales.

La compagnie Formosa a alors été engagée a versarothpensations a la population pour
soutenir le changement d’activité, et la récupératenvironnementale du milieu marin,

compensations financieres d’'un montant total d'emvb00 millions de dollars.
46



En outre, en Juillet 2016, la méme compagnie Foanzogté découverte en train d’enfouir
illégalement 267 tonnes de déchets non traitétdiment dans une ferme située juste en

amont du lac de MocHuon{Viethamnet, 2016)
2.3.2. Des déchets, sources d'‘émissions de gafetdd serre

Selon le rapport actualisé de la convention degoNsitUnies sur les changements climatiques
du Ministere des Ressources naturelles et de t@mvement du Vietnam en 2014, les
eémissions totales de gaz a effet de serre du settsuléchets s’élevent a 15 352 000 tonnes
de CQ en 2010, et pour les déchets des sites d'enfouésgea 5 millions de tonnes

d'équivalent C@Q ce qui représente 32,6% (tableau 15).

Tableau 15 : Les émissions de gaz a effet de seemre2010

Catégorie Emission

Emission de Ckldes dumpings ouverts et CO» CH, N.O COitd
des décharges
Emission de Ckides eaux usées NE 238,324 5.005
industrielles
Emission de Chlprovenant des eaux usées 77,005 1.617
domestiques
Emission de MO des déchets humains 325,085 5,928 6.827
Emission de C@provenant de 64,429 NE 1.838
l'incinération des déchets

Total 64,429 640,413 5,917 65

Source : Rapport d'inventaire des gaz a effet de 010

Graphique 5 : Emission des gaz a effet de serre €010 par CG, équivalent.

B Emissions de CH4 des
dumpings ouverts et des
décharges

B Emissions de CH4 des eaux
usées industrielles

Emissions de CH4 provenant
des eaux usées domestiques

B Emissions de N20 des déchets
humains

Source : Rapport d'inventaire des gaz a effet de 010
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2.3.3. Impact des déchets sur le sol

Dans les décharges a ciel ouvert et toutes leseqqué traitement des déchets ne comporte pas
de systeme respectueux des normes ; les produrtsgcies et les micro-organismes peuvent

ainsi facilement pénétrer dans le sol et le contami

Les déchets solides peuvent étre accumulés saagpemdant de longues périodes causant un
danger potentiel pour I'environnement. Les déchetsicipaux comprennent une grande
guantité de sacs en plastique persistant dang & Eopolluant, ce qui empéche l'oxygene de
traverser les différentes couches du sol, et faé ta terre ne retient ni I'eau ni les sels

minéraux.

Les déchets de construction tels que les brigesdyiles, le verre, les tuyaux en plastique ...
mélangés dans le sol avec les déchets ménagegcempbsent difficlement. Les déchets
métalliques, en particulier les métaux lourds contenglomb, le zinc, le cuivre, le nickel, le

cadmium ... s’accumulent dans le sol et pénetrarisdles organismes par les voies

alimentaires et I'eau de consommation ce qui e&ffgavement la santé des populations.

Les déchets tels que les détergents, les engesisadents de protection des végétaux, les
colorants, les peintures, les batteries industselle cuir, les produits issus de l'industrie

chimique, peuvent causer une pollution grave du sol
2.3.4. Les déchets solides, source de la polluteri‘air

Le taux de composés organiques dans les déchetgyarérest important. Sous l'influence de
la température, de I'humidité et des micro-orgaesmes déchets organiques se décomposent
et produisent des gaz tels que le CH4 et le &D2cours du transport, de la mise en
décharge, une certaine puanteur, provenant dedangisition des substances organiques
polluant l'air (comme lI'ammoniac, les hydrosulfuries amines, les gaz de chlore CI2 ..)),

apparait.

Les incinérateurs génerent de la fumée, de la pesst des odeurs. On peut citer, par
exemple, le cas de la décharge de Da Phuoc a HaVi@lh ville provoquant une forte

pollution de l'air par émanation d’'odeurs nauséalasn C’est une décharge d’'une superficie
de 30 hectares, qui a commenceé ses activités en Elleé a été concue pour traiter 10.000
tonnes de déchets par jour ou plus, selon les romternationales, en réalité elle recoit et

traite 5.000 tonnes de déchets par jour.

% Selon le rapport du Ministére de I'environnemedit 2, CH, représentait 63,8%, représentant 33,6% du €O

d'autres gaz.
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Aprées des années d'exploitation et le traitemenplds de 8 millions de tonnes de déchets,
cette décharge a été agrandie et est devenue mmntagne d'ordures ». Les personnes
vivant dans les environs se sont plaintes de llaijmh sévére due a la concentration d’odeurs
insupportables provenant de la décharge. Elleslemandé au gouvernement de réfléchir a
cette situation et a I'Etat de les indemniser peur permettre de déménager dans un lieu
moins pollugVietnamnet, 2016).

2.3.5. Impact des déchets solides sur la santépgesonnes

Les personnes vivant dans les villages traditiayn@ll des endroits proches des décharges
contractent plus fréquemment des maladies derngatples, bronchiques, et des douleurs

arthrosiques que celles vivant dans des endraits@lbignés.
Une étude menée par l'Institut de la santé au itravd'environnement, le ministére de la

Santé en 2009, donne les résultats suivants:

Graphique 6: Comparaison du taux de maladies symptomatiques erdrle groupe de recherche

et le groupe controlée!
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Source : Institut de la santé au travail et I'eimvinement, Ministére de la Santé en 2009

“ Groupe de recherche : Communauté Quang Lac etgHdang, Lang Son province - touché par la décharge

Groupe de contréle : Communauté Hop Thinh et Mai, Rang Son province — non touché par la décharge
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Ce contexte révele que la production de déchetsastce d’'impacts majeurs dans les
différents compartiments de la biosphere. Une stleation implique nécessairement la mise
en ceuvre d’outils adaptés pour réguler les dédmats. Dans cette perspective, nous allons
étudier la situation de quelques pays afin de mmmer les pistes possibles en matiere de

traitement des déchets que I'on pourra envisager lpacas du Vietnam.
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3. La gestion des déchets ménagers : une analyseartir de quelques

exemples en Asie et en Europe

Nous nous intéressons ici a la gestion des déehetsaos, au Japon et en France pour les
raisons suivantes. Considérant que le traitement dehets est un probleme global, il
apparait nécessaire que tous les pays soient isedidat plus particulierement les pays
limitrophes. Le Laos est un pays limitrophe du Néeh et sa gestion des déchets peut
influencer I'environnement au niveau de nos fraeseé Par ailleurs, en tant que pays
développés, le Japon et la France aident beauesupalys en développement y compris le
Vietnam. En comparant ce qui a eu lieu en Francauelapon, nous espérons avoir une
approche différente de la gestion des déchetsoetvedr ainsi des pistes d’amélioration

pertinentes susceptibles d’augmenter la qualiddaldes populations du Vietnam.
3.1. La République Démocratique Populaire du LaosRDP du Laos)

Située a l'ouest du Vietnam, la République Démanuat Populaire du Laos est un des 48
pays les moins avancés en général d’apres ladiatdie en mai 2016 par I'Organisation des
Nations Unies. Ainsi, la gestion des déchets mésade la RDP du Laos apparait nettement
insuffisante et le recours aux subventions senmalentournable.

3.1.1. Une situation caractérisée par une forte lptibn

Selon une statistique du recensement de la popula&in 2000, la RDP du Laos compte
environ 5,1 millions d’habitants dont 20% habitatdns les grandes villes. La capitale
Vientiane et les autres villes n'ont pas de systatiégout correct. Ainsi, une pollution
importante existe surtout en ville, causée paole traitement des déchets et des eaux usées.
Dans les années 1990, un habitant jetait envirdh Kg de déchets par jour de composition
similaire a celle des déchets trouvés dans les g@ysloppés. En outre, la gestion des déchets
en RDP du Laos est trés récente. On a estimé que 5% des laotiens urbains pouvaient

utiliser le service de collecte des déchelsl, 2001)

Durant la saison séche, la majorité des déche&r@gisont brllés et sont ensuite absorbés par
la terre, passant ainsi dans les nappes phréatigsasvieres y compris le fleuve Mékong qui

termine son cours au sud du Vietnam.

Les décharges dans les villes laotiennes fonctimrimeaucoup en saison de pluies, de juillet a
octobre, quand brdler les déchets est difficiles déchets solides sont collectés et déposeés

dans des déchetteries incontrdlées nuisibles pauritonnement, I'esthétique et la santé. Les
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autres déchets sont traités par des opérateurgsprivne minorité de ces déchets est
transformée en engrais pour I'agriculture ou ledifes individuels. Le reste est brQlé ou jeté
dans les terrains vagues et les cours d’eau. Gdgetdequi peuvent entrer dans les canaux
vont les bloquer. Les inondations et 'accumulatib@au stagnante nuisent aux conditions de
vie et augmentent le risque d’attraper des maladesplus, la présence de déchets déposés
n'importe ou et d'eau putride réduit le potentielristique et I'opportunité de croissance
économiquéUNEP et ADB, 2012)

En réalité, le service de collecte des déchetseatine a lieu une fois par semaine. Cette

fréequence est identique dans les autres villexisiieece type de service.

La gestion des déchets de la RDP du Laos est par&gre le gouvernement et les autorités
provinciales mais elle n’est pas bien financée ddlecn’est pas fiable. Les équipements, les
personnels sont utilisés de maniere inadéquater ouays en voie de développement
comme la RDP du Laos, 'amélioration de la gesties déchets dépend fortement de dons

provenant d’organisations non-gouvernementales®tdcteurs privés.
3.1.2. La solution subventionnée

Grace aux dons étrangers (ODA), de nouvelles iatitais de collecte des déchets ont été
établies dans les quatre plus grandes villes deOR du Laos : Luang Prabang, Thakhek,
Savannakhet et Pakse. De la phase pilote en 19@9fia du projet en juin 2002, le
pourcentage des habitants bénéficiant du serviamllecte des déchets a atteint un minimum
de 30% et un maximum de 65% contre 17% uniquem&hb&hek(UNEP et ADB, 2012).

En outre, grace a l'aide de JICA, une décharge aréée a Vientiane en 1998. Elle se situe a
32 km, loin du centre-ville et mesure 62 ha. Aderaknt, le JICA est en train de construire
une station de transfert a 12 km du centre-villergaciliter le transport des déchets. La RDP
du Laos a donc au total cing décharges dont detigf@@ aux critéres internationaux
environnementaux. Seules Vientiane et Luang Prapangent séparer les déchets dangereux

des autres déchets.

C’est pour cela que le gouvernement laotien a lamc@lan d’action pour I'environnement
national en 2000 dont les objectifs sont d’augmela#tecouverture des zones urbaines, de
recouvrir les colts y compris les paiements effecipar les habitants, de mettre I'accent sur
I'organisation et la mobilisation des communautésirpaider a la diminution les codts

d’investissement et de fonctionnement des systeneen placdUNEP et ADB, 2012).
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Malgré I'existence des décharges dans la capitdleseguatre plus grandes villes de la RDP
du Laos, le service de collecte des déchets e#Elindes zones accessibles et des cibles
rentables telles que les marchés ou les foyervenueélevé. En plus, 'augmentation de la
population urbaine provoque une quantité de plugplas importante de déchets dans les
grandes villes. Dans ces conditions peu favoraldespllecte, le transport risquent de polluer
I'environnement. De plus, dans les 16 provincesidaoes, aucune statistique de traitement
des déchets n’est établie. Dans une étude suridemement en 2006, la Banque Mondiale a

indiqué que la qualité du sol et des eaux soutezsaile la RDP du Laos avait diminué.

Autrement dit, la gestion des déchets solides ypr@mes déchets dangereux de la RDP du
Laos est tres inadéquate. Selon I'Atlas des déametmars 2012, I'ensemble des déchets
solides de la RDP du Laos était de 489,830 tonneswetant aucun déchet n’était recyclé.

En conclusion, le gouvernement laotien doit fageef aux problemes environnementaux. Ce
sont les Ministeres de la Communication, du Trartspb de la Construction qui sont en
charge de la gestion des déchets municipaux. Mags fiaut pas oublier la responsabilité des
citoyens et le Laos peut se baser sur ce qui alielapon actuellement.

3.2. Exemple de la gestion des déchets ménagerslapon

Actuellement, la Chine, la Corée du Sud et le Jagmon des pionniers en Asie pour la gestion
des déchets ménageldNPE et ISWA, 2015)Etant un archipel de I'océan Pacifique, le
Japon a une gestion particuliere a propos des thchénagers et a obtenu des résultats

positifs en raison de solutions efficaces.
3.2.1. Une situation géographique particuliere

Dans un rapport de 2015 du PNUE et d'ISWA, puistpse iles sont géographiqguement
isolées ce qui est le cas du Japon, la gestiordélgsets sans contrle peut conduire a des
problemes de santé humaine ainsi qu'a une augnntdes risques pour I'écosystéme
marin, en particulier les mangroves, les herbieasims, les récifs coralliens et autres zones

sensibles du sol et des cours d’eau.

En outre, le recyclage n’est pas bien développé thaplupart des iles en raison de leur petite
taille et de leur population. La capacité limitéele manque d’encouragements pour le
recyclage provoquent un transport colteux pourectdl les déchets. Les instruments
économiqgues pour les citoyens et les entreprigssadcords volontaires avec le secteur privé
sont des contraintes supplémentaires pour le raggcl

53



Au Japon, environ deux tiers des déchets municiganx des déchets ménagers tandis que le
reste comprend les déchets générés par les buldeautivers établissements commerciaux,

etc. Dans ce pays, pour les déchets municipauxapeer et le plastique sont beaucoup plus

importants que les autres matériag{iNPE et ISWA, 2015).

Table 4: Type of Municipal Waste Composition in 14 SEA and East Asian Countries
' Type of Municipal Waste Composition (in %

Country  Food wasles | Paper [ Plastic | Metal ] Glass | Others | GDP/Cap
1. Brunel-Muara Distriet, | 36 18 16 " 23 | 30342
Brunei Darussalam

2. Phnom Penh, Cambodia 638 | B4 | 155 | 68 | 12 | 48 | s
T — e R R
4. Indonesia T & | w | w | v | 15 | 138 | te4

5 Japan ' 15 | 50 20 | 2 | 1 | 4 | 34264

6. Republic of Korea L 23 | 214 8g | 8 a7 | 307 | 18ass

7. Lao PDR a0 | 15 | 25 25 | T

8. Malaysia ' a7 ET “ | 4 | 8 | w | ‘sw.a

9. Mongolia - 95D 121 | 25 | a4 | 3 | 1224 |

10. Myanmar . mar | 2m 17.75 020 | o045 | 609 | 232

11. Philippines | a5 | 2% 247 | | 3 | 2 | 1am

12. Singapore | 198 | 228 | 228

13. Thailand ' 43 C 121 | 109

14. Hanoi, Vietnam ' 41.9 . ;L 15.6

~ £LHRY
kad im ART (2008 14) Vietna

orized fond wastas Into argani; wastes, and other ternm as kitchen waste & organic wasts

e Qutlonk Databess, Octoher W08 (Gross demestio product per canits, current prces.

Le tableau ci-dessus indique que la compositiond#ehets municipaux au Japon est plus
«verte » que dans les autres pays asiatiques. llyarp des déchets ménagers sont

recyclables.

En plus, selon une recherche de TUNDESA, en 19%A0siavait que trois mégapoles dans le
monde y compris le Japon. En 2014, le nombre deapudgs atteint 28 et on peut penser
gu'il y aura 20 mégapoles de plus en 2030 en raikorchangement climatique et des flux
migratoires(UNDESA, World Urbanization Prospects, 2014our la population urbaine qui
augmentera de 80% se posera le probleme de lamgyeks déchets ménagers. Afin de bien
faire face a ce probleme, des solutions efficace®t® mises en ceuvre au Japon a partir des

années 1990.
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3.2.2. Des solutions efficaces

Depuis les années 1960, le Japon a commencé bhétian des déchets par incinération.
Actuellement, il est le pionnier des installatiaifi;icinération d’ordures dans le monde. |l
utilise plusieurs méthodes comme les fours de ampekles fours a lit fluidisé et la

gazéification(Ministry of the Environment, Goverment of Japabl2).

En 2000, la loi concernant « Sound Material-Cyaei&y » promeut les 3R : la réutilisation,
le réemploi et le recyclage. En vertu de l'arti2lele cette loi, une « Sound Material-Cycle
Society » est définie comme une société dans lequal consommation de ressources
naturelles sera conservée et les charges enviramiales réduites grace a la prévention ou a
la réduction de la production des déchets, en fsaor la création de ressources cycliques et
en s’'assurant de l'élimination adéquate des resseucirculantegThe Basic Act for
Establishing a Sound Material-Cycle Society, 20Xette loi comprend la loi sur la gestion
des déchets, la propreté publique et la loi pouprtamotion de l'utilisation effective des

ressources.

Au niveau financier, le gouvernement japonais coopgvec les collectivités locales, les
entreprises et les citoyens pour un environnentembe société durables en harmonie avec la
nature Ministry of the Environment, Government of Japafl2). Plus précisément, le
gouvernement cherche des partenariats pour lesnacties 3R au niveau national. Ensuite,
ces partenariats agissent au niveau des coll&ditétritoriales. Les entreprises respectent la
loi environnementale et progressent quant a laiggestes déchets. Les citoyens japonais
prennent I'habitude de réutiliser, de réemployer det recycler leurs produits. Les
organisations non-gouvernementales doivent diffussrinformations scientifiques et les
connaissances aupres des parties prendhtiesstry of the Environment, Government of
Japan, 2013)La stratégie relative au systeme« Sound Mat@yale society » doit durer
jusqu’en 2020 avec pour but 17 millions de tonnesddchets, c'est-a-dire 70% de moins
qu’en 2000(UNPE et ISWA, 2015)

De plus, grace au développement du systeme deriptabilité des flux de matiéres, le Japon

est au méme niveau pour la gestion des déchetesgyays européens. Les flux de matieres
au Japon font référence a des flux entrants conemeessources domestiques, les produits
métalliques ou non, les matieres minérales etim®dnses ; de flux entrants d’eau contenue
dans les déchets et les sédiments et matieresasasilassociés a des activités économiques ;

de ressources circulantes telles que le papiefertaille, I'acier, les produits laitiers, les

55



déchets en plastique, les résidus alimentaire®ut lps flux sortants, les déchets solides et

industriels qui sont éliminés.

En raison de I'économie circulaire, la forme etfdaction de gestion de déchets doivent
changer en se concentrant sur le recyclage. Laiquadi doit répondre a la demande de la
société a propos du développement durable. Lalafive a la promotion du recyclage et des
activités pour le traitement des ressources aliaier® cycliques de 2001, révisée en 2007 a
pour but d’augmenter le taux du recyclage des déchénérés durant la fabrication, la
distribution et la consommation d’aliments. Ellgpste la responsabilité des entreprises et des
consommateurs. Elle fournit également des critepégifiques afin de réduire la fabrication
des déchets en diminuant leur volume puis les tecytine autre facon de recycler ces
déchets alimentaires est de les donner & mangearamaux apres avoir stérilisé les agents
pathogenes contenus dans ces déchets. Comme cplatispie en République de Corée
(UNEP and ISWA, 2015Pour recycler les déchets biologiques, les Japdesisompostent
ou utilisent la digestion anaérobique qui est uac@dé naturel de transformation de la
matiere organique en énergie par des bactériéalmehce d'oxygéne.

En 2010, la productivité des ressources au Jambevsit a 374,000 yens/tonnes donc le taux
d’utilisation cyclique est amélioré a 15.3% et lentant de I'élimination finale a diminué
pour atteindre 19 millions de tonnes. Par rappofpbljectif fixé pour cette année-la, on
constate que le taux d'utilisation cyclique et l®entant de I'élimination finale ont non
seulement atteint les objectifs mais aussi dépesge fixés pour 2015UNEP and ISWA,
2015) En 2013, le Japon est donc devenu le seul payattgint le taux de recyclage de 50%
parmi les cing iles de la zone Pacifique.

3.3. La gestion pionniéere des déchets ménagers enafce

Le rapport de 2015 de 'UNEP nous montre que lgs pigveloppés produisent six fois plus
de déchets que les pays en développenfgiMEP and ISWA, 2015)Etant un pays
développé, la France produit plus de déchets ge®R du Laos et que le Japon. Par ailleurs,
elle a mis en ceuvre plusieurs actions pour optintésgestion des déchets ménagers.

3.3.1. Situation d’'un pays développé

L’organisation de la collecte des déchets ménageessimilés se fait selon trois types de
flux : les ordures ménageres résiduelles, les déatmlectés de maniere séparée selon le
matériau (verre, papier) ou la nature (emballagef)s déchets collectés en déchetteries. Les
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déchets collectés de maniére séparée sont générdlentyclés. Les autres déchets sont

incinérés ou stockés.

Collecte en millions de tonnes
des déchets ménagers en France en 2013

® déchets ménagers résiduels

W déchets collectés en déchéteries
déchets collectés de maniére
séparée

Source : ADEME, 2016

En France, la collecte de chaque tonne d'orduresmgefes résiduelles colte de 176€ a 298€.
Le codt de la collecte des matiéres recyclablebesebors verre est de 270€ a 560€. Il est
inférieur pour certains types de déch&®EME, 2016).

Les Francais ont commenceé a trier les ordures @@ &Qite au choc pétrolier. Cependant, il
est impossible de trier les ordures ménagéresudld car elles sont amalgamées avec
d’autres déchets. Elles sont donc stockées danmdedlations de déchets non-dangereux

pour attendre la valorisation.

Pour les déchets triés, deux catégories sont ééalisles ordures ménageéres fermentescibles
et celles non-fermentescibles. La fraction fermsritde des ordures ménageéres riches en eau
est difficile a conserver plus de trois jours cas @erniéres dégagent trés facilement et
rapidement des odeurs pestilentielles. Elle pewt étaitée par le compostage ou la
méthanisation dont I'objectif final est d’obtenin wompost utilisable en agriculture. L’autre
catégorie, la fraction non-fermentescible des aslunénagéres (telles que les cartons, les
papiers, etc) est considérée par les industrielsedyclage comme la plus intéressante

économiquement car ces déchets sont réemployésismmivelles formes.

En 2002, l'incinération devient la deuxieme soutt@nergie renouvelable pour la production
d’électricité et de chaleur. Par contre, I'incinéra des déchets solides produit des polluants
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atmosphériques comme de la dioxine, des métauxddpudes poussiéres, etc. Selon
I'association de Zero Waste France, les incinératéancais rejettent chaque année du CO2

en guantité équivalente au rejet produit par 2/8ans de voitures.
3.3.2. Des actions intensives pour maitriser leslugs

A partir de 1975, la France s'unit avec 11 autragsppour développer La Communauté
Européenne. Actuellement, les 28 pays membresute &ppliquent les mémes principes en
harmonisant leur Iégislation nationale avec leagipes essentiels de I'Union Européenne au
sujet de la gestion des déchets. C’est-a-dirae flaut pas mettre en danger la santé humaine,
ne pas nuire a I'environnement; respecter la mtiwe, le réemploi, la valorisation et
I'élimination des déchets ; de plus les détenteurtes producteurs doivent payer la partie du
colt de gestion des déchets non-couverte pourldaisation des déchets. La responsabilité
élargie des producteurs issue de la loi de 197®$@ape principe du pollueur-payeur qui est
défini par larticle 8 de la directive 2008/98/CElative aux déchets. Autrement dit, les
producteurs, les importateurs et les distributedes produits sont responsables du
financement des filieres de recyclage ou de traténdes déchets issus de ces produits. En
effet, ces filieres ont progressé considérablendepuis les années 199Brice ARNAUD,
2013).

Un programme national de soutien au compostage staque en 2006 fait de la France I'un
des pionniers en matiére de gestion des déchetiveau européen. En 2008, chaque Francais
a produit encore 350 kg d’ordures ménageres soit @i@s plus qu'en 1970. Puis la loi de
programmation du 3 aolt 2009 est venue fixer ureatibjde réduction de 7% des ordures
ménageres et assimilées avant 2013 en sachant 20deh) la France a produit environ 345
millions de tonnes de déchets, en recul de 10anilide tonnes par rapport a 20&E6 2013,
37,6 millions de tonnes de déchets ménagers ehidésireprésentant 570 kg de déchets par
habitant sont collectées. Selon TADEME, cela résulu « ralentissement du secteur de la
construction dont le volume de déchets produitspassé de 260 millions de tonnes a 247
millions de tonnes sur la période(ADEME, 2015) Les déchets dans les autres secteurs
augmentenrt au rythme de 1,4% par an(ADEME, 2015) Pourtant, I'objectif de réduction
de 7% d’ordures ménageéres est atteint parce queat#ions emblématiques du programme
de prévention de 2004 ont eu un vif succes avec @ %ersonnes déclarant avoir apposé un
panneau « STOP PUB » et utilisé nhombre de sacaidsecdans la grande distribution. De
fait, les ordures ménageres résiduelles ont dimgai2,8 millions de tonnes entre 2005 et
2013 dont 1,1 million entre 2011 et 2013. Entre 2@ 2013, les matériaux recyclables
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collectés ont augmenté de 26,6% passant de 5,®msiltle tonnes en 2005 a 7 millions de
tonnes en 2013. Les quantités de déchets et bletiont augmenté de 37,8% et celles des
déblais et gravats de 28,5%. A l'issue de la ctélef2,5% des déchets ménagers et assimilés
sont envoyés vers une filiere de valorisation : 268s une filiere de tri, 15,5% vers une
filiere de valorisation organique et 31% sont igcés avec production d’énergiRkDEME,
2015).

En 2010, la France donne la priorité a la prévenéba une hiérarchie dans les modes de
traitement des déchets avec quatre niveaux : lpapgion en vue de la réutilisation, le
recyclage, la valorisation et I'élimination. L'ae L.2224-13 du code général des
collectivités territoriales stipule que les commumel les établissements publics assurent la
collecte et le traitement des déchets ménagersn&iere de prévention et de gestion des
déchets, la compétence des régions est étenduéiradpa2015 afin de créer un plan régional

unique et un schéma régional d’aménagement etwidafement durable du territoire

A partir du £ janvier 2014, la tarification incitative est applée pour 3,5 millions

d’habitants de 150 collectivités pour mettre I'atcgur le tri. Chacun habitant est responsable
du tri de ses ordures ménageres. Cette action anigrgetaux de déchets recyclés et diminue
le nombre de déchets stockés. Elle était applitargement en Allemagne, en Autriche et en

Belgique ou les déchets municipaux ont quasimesptadiu(Brice ARNAUD, 2013).

En France, les communes ou les groupements de coesnaloivent assurer I'élimination des
déchets ménagers et ceux qu’elles produisent eléases. Selon une enquéte de 2013 de
ADEME, il y a 2297 structures qui sont chargéesld collecte des déchets ménagers et

assimilés.

En juillet 2014, le projet intitulé « Territoireg déchet, zéro gaspillage » a été lancé par la
Ministre de I'Environnementle I'Energie et de la Mer auprés des collectiviiéales. La loi

de transition énergétique a été adoptée la mémeéeapaur lutter contre le gaspillage et
promouvoir I'économie circulaire dont un des doresiractifs est la gestion des déchets. A
partir du £ juillet 2016, l'interdiction de distribuer des saglastiques a usage unique d’une
épaisseur inférieure a 50 microns est effective pis, a compter du®ljanvier 2017, en
dehors des caisses, les commercants seront oldigéiser des sacs en papier ou en
« plastique biosourcé » et compostables pour laegpdss fruits et des Iégumes, fromages a la

coupe, viandes ou encore poissons.

> Les articles 8 et 10 de la loi 2015-992 du 7 @@it5 portant nouvelle organisation territoriall@&épublique
(NOTRe).
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Dans la vision a long terme jusqu’en 2050, la Feapgvoit le recyclage localisé dans les
pays émergents, une politique commune européermmaieres premiéeres. Pour la vision de
moyen terme a 2020, les objectifs convergent veesraduction de la production des déchets,
une augmentation des taux de collecte et de raggyaas matieres et produits hors d’'usage,
une amélioration de la valorisation énergétiquaurat réduction globale des quantités de

déchets partant en incinération ou en stockAQEME, 2016).

Mieux vaut prévenir que réparer, la prévention al@roduction de déchets a également été
proposée dans les pays développés comme la FraneeJapon. Quant au Vietnam, le
systeme de gestion des déchets du Japon « Souradidétycle Society » et I'économie
circulaire sont de bonnes visions pour guider legnamiens sur le chemin du développement

durable.

Ce chapitre nous a permis d’identifier la problémat des déchets solides municipaux dans
le contexte d’'un pays en développement et en ditaaquestion de leur gestion au niveau des
zones urbaines. Les dispositifs relatifs a la l&gmn viethamienne pour la protection de
I'environnement ainsi que les orientations récenées matiére de stratégie nationale
s’appuyant sur la nécessité d’'un développementoteidemontrent clairement la volonté du
pays d’orienter les choix vers une maitrise dertadpction de déchets afin notamment d’en
limiter les impacts environnementaux et en termeesahté pour les populations exposées. I
convient dans le prochain chapitre d’étudier plugiétail non seulement les compétences des
différents acteurs impligués mais aussi les tesdgementaires spécifiques au domaine des

déchets solides municipaux.
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Chapitre 2: LA GESTION DES DECHETS SOLIDES
MUNICIPAUX AU VIETNAM

Ce chapitre vise a donner une vision exhaustiventalités de gestion des déchets solides
municipaux. Apres I'étude des acteurs et leurs doesade compétence, il s'agit d’analyser
dans un second temps le cadre juridique au nivedional et au niveau international. La
troisieme section met I'accent sur les zone urlsaafen d’identifier plus particulierement la
production de déchets dans ces espaces et la madsat les acteurs mobilisent différents
traitements pour réguler cette production. Enfingdérniere section aborde plus précisément
la question du financement de la gestion des dédndiies municipaux.

1. Les participants a la gestion des déchets solgle

1.1. Au niveau national

En général, l'autorité majeure de I'Etat, respdesales affaires environnementales au
Vietham est le ministére des Ressources natureliede I'Environnement (MONRE). I

comprend de grandes administrations affectées gesdion de I'état de déchets, parmi
lesquelles le Département de la gestion des déeheats I'amélioration de I'environnement
(WEPA) et I'Office central de I'environnement (VEA)Toutefois, le ministere de la

Construction (MOC) est aussi en charge d’'une pamtigortante de la gestion des déchets
urbains solides. D'autres ministéres et comitésulpines provinciaux (autorités exécutives
locales organisées dans chaque province et vill&idtnam) sont également directement

impliqués dans les activités de gestion des déchets

La structure des relations entre les différentsamigines du gouvernement viethamien est

décrite dans le schéma 1.

61



Schéma 1 : Cadre institutionnel de la gestion de€dhets solides au Vietham

MONRE MOC MOH
I
I
- - - __
I
_______ I
M 1 I
| | | Y
v \ 4 v v &
Déchets$ solides indpstriels Déchets solides municipau Déchet$ médicauk solides ( MOF
) \ 4 \ 4 «>

Gestion directe
Gestion indirecte. — — — — —
Relation financiéere __

Source : Ministéere de Construction du Vietnam

MONRE, MOC, MOH, MPI, MOF : Abréviations
Source : Auteur

* Le ministére de la Construction (MOC) est l'origame d’Etat chargé directement de la

gestion des déchets solides et des zones de temitedes déchets. La responsabilité et

l'autorité de MOC se définissent comme suit :

- Elaborer des politiques et créer des institutichsisir les endroits ou aura lieu le traitement

des déchets solides.

- Réaliser et gérer les plans de la constructiorfrastructures pour les déchets au niveau

national et provincial.

- Etre responsable de la planification de la gesties déchets solides dans les zones
régionales, interprovinciales, interurbaines, st peincipales zones économiques. Tout ceci
doit étre fait en coordination avec d'autres mariss impliqués dans le traitement des déchets
dans les centres urbains, avec les sections dieddbn centralisées, les aires de production

des matériaux de construction, les villages traditels ...
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* Le ministere des Ressources naturelles et devifehnement (MONRE) est I'organisme

responsable de la gestion et de la protectioredgitonnement au Vietnam. Son réle consiste
a:

- Assurer la coordination avec les autres ministedie@mettre des orientations, des reglements
et des normes sur la gestion des déchets

- Planifier la gestion annuelle et a long terme disshets

- Elaborer la politique, la stratégie, l'allocatiate budget pour la recherche et le
développement des projets de traitement des déehapprouver les rapports d'évaluation sur

I'impact environnemental (EIA).

* Le ministére de la Santé (MOH)

Son réle est de participer a la gestion des déchétlicaux. Sa responsabilité est d'évaluer
I'impact des déchets solides sur la santé humdimspecter et de surveiller le traitement des

déchets hospitaliers.

* Le ministéere de I'Agriculture et du Développemantl (MARD)

- Il a pour responsabilité de diriger, guider emtcoler I'application de la loi sur la protection

de I'environnement et des reglements liés aux decugicoles.

- Il assure aussi la construction et la mise enreed® programmes, de plans spécifiques pour
améliorer l'efficacité de la gestion des déchetasdies zones rurales et les villages
traditionnels.

* Le ministere de l'Industrie et du Commerce (MOH)a responsabilité de guider et de

contrdler I'application de la loi sur la protectida I'environnement et les autres dispositions

relatives au secteur industriel (en particulierdesblémes liés aux déchets industriels).

* Le ministére de la Planification et de I'Investésment (MPI) est I'organisme qui publie la

politique. C’est le plus influent au niveau minigé parce que sa tache est de proposer
l'affectation du budget de I'Etat au Gouvernemdint Gu'il puisse étre approuvé. En ce qui
concerne la gestion des déchets, ce ministéereneinistere des Finances examinent les fonds
et les financements des autres ministéres, desiergas d’Etat et des collectivités locales,
nécessaires pour mettre en ceuvre un plan de gelgodéchets sur la base de ceux a long
terme. Il collabore aussi avec le ministere desaml@es pour la création des incitations
économiques afin de promouvoir les activités deigesles déchets, telles que les incitations

fiscales, I'amortissement des immobilisationsjdegations a utiliser les terres...
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* Le ministére des Finances (MOF) en collaboratimec MOIT répartit le budget public

dédié aux activités de gestion des déchets. Canmme se concentre donc sur les questions

financieres.

* Le ministére de I'Information et de la Communicat(MIC) Il diffuse les actes juridiques

sur la gestion des déchets et sert de guide afifaide progresser la sensibilisation et la

responsabilité de la communauté vis-a-vis de lgeption de I'environnement.
1.2. Au niveau local

* Le Conseil du peuple est le représentant local'agtorité de I'Etat. Il est élu par la

population locale et exerce la plus haute autat@iveau local.

* Les Comités populaires (PC) sont les organexugi¥é du Conseil du peuple. Leur
responsabilité en matiére de gestion des déchel&fipit comme suit:

- Reéaliser les réglementations de I'état sur laeptmn de I'environnement a I'échelle locale,
donner des ordres aux organismes de niveau inféroallaborer avec les institutions de
niveau supérieur a I'élaboration des plans anretedslong terme pour la gestion des déchets,
appliguer des idées, des solutions pour effectegrtdches permettant I'assainissement de

I'environnement.

- Approuver les projets de traitement des déchets\geau local en fonction de la population,

des conditions socio-économiques et de l'indudiiehaque localité.

- Mobiliser des capitaux d’origines différentes poanstruire les décharges et développer des
mécanismes visant a encourager les organisationsgonavernementales participant a la

gestion des déchets.

- Inciter le département de la construction etfodé@partement des Ressources naturelles et de
I'environnement provincial a effectuer des propstraitement des déchets, comprenant la
conception, la construction, la supervision ... espeetant les normes environnementales et

d’'urbanisme du Vietnam.

- Diriger les compagnies provinciales et localed'elevironnement urbain (URENCO) pour
la collecte, le transport et le traitement des déghproposer les redevances de collecte et
d'élimination des déchets au Conseil du peuple/dstiles recommandations du département

des Ressources naturelles et de I'environnemewingral).

Au niveau local, I'organisme auquel est assignédatzhe de gestion des déchets solides

comprend:
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* Le département de la construction (DoC)

Responsable de la gestion des déchets solidess etédbarges, il doit contrbler la mise en
ceuvre (approuvée par le premier ministre ) de &mifitation urbaine dans la province ;
organiser des projets et construire des centresffalissement selon les normes
environnementales ; soutenir le Comité populairtag@ovince dans sa prise de décisions sur
le projet d'élimination des déchets, et travailar harmonie avec le département des
Ressources naturelles et de I'Environnement paalvliét pour le Comité populaire, les

rapports et les recommandations appropriés powdesarges.

* Le département des Ressources naturelles dEigibnnement (DoNRE)

Cet organisme travaille sous la direction combidée_omité populaire de la province / ville

en termes administratifs et politiques et du MON&Ece qui concerne la coordination, le
soutien et les conseils techniques. Il a un rélportant dans la gestion des déchets, la
surveillance de la qualité de I'environnement,datigpn et la mise en ceuvre des politiques et
des reglements, l'approbation de I'EIA pour lesjgqim de traitement des déchets, la
coordination avec MOC pour examiner et sélectiodesrsites d’enfouissement, puis pour
proposer aux PC l'approbation des sites de déchdegeplus appropriés. Cependant, le role
de ces deux départements dans la gestion des siésbkdes dépend de la nature et

I'organisation des provinces il peut donc y avess différences.

* La compagnie urbaine de I'environnement (URENG@gns chaque ville / province, elle

porte éventuellement un nom différent, selon satfon et son rdle): En plus des agences
citées ci-dessus, URENCO est une société de serpigalics de I'Etat. Elle est directement
responsable de la collecte, du transport et dtetraint des déchets générés par les zones
résidentielles, les rues, les zones commerciasdyureaux, les marchés, les parcs industriels,
les hopitaux..., dans la province ou la ville. Desplaelon la localité, URENCO reléve du
Département de la construction ou du Départemerst Bessources naturelles et de
I'Environnement. Par exemple, a Hanoi, HaiphongretaThienHue, URENCO dépend du
Département de la construction. A Da Nang, Ho ClimHylURENCO est placée sous la
juridiction du Comité populaire de la ville, le D&@fement des Ressources naturelles lui, gére

I'environnement par secteur.

Non seulement la société URENCO, mais aussi daenéreprises sont impliquées dans la
collecte, le transport, le traitement des déchetai@eau local. Ce sont des sociétés de ['état

(totalement ou partiellement), des sociétés pdorat des entreprises coopératives ou des
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entreprises de I'environnement qui dépendent dimeent du Comité populaire
d'arrondissement ou de district.

La participation active de ces entreprises a peuiobtenir des résultats positifs dans la

gestion des déchets solides municipaux au courdetegres années.

* Au niveau de l'arrondissement: Les comités papesa(PC) de district effectuent les taches

de gestion des déchets solides dans leur régiomliVision des ressources naturelles et de
I'environnement conseille et assiste les PC ponrise en ceuvre de ces taches.

* Au niveau de la commune: les PC désignent untionoaire qui est responsable de la

gestion des déchets solides dans la commune.

Le systemeale gestion desléchets solides municipaaxHo ChiMinh ville et a Hanoi ville est
décrit ci-dessous :
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Schéma 2 :

Le systéme de gestion des déchets ssli@nicipaux a Ho Chi Minh ville

MONRE

PC d'Ho
Chi Minh

y
PC de Départemen* | DONRE Autres or’ganismes
district des Finance de I'Etat
v v v
Division de Division de Sous Département CITENCO
gestion de gestin MSW de
I’enVIronnement Iqenvironnel'ﬂent
N\
\
Division des
ressources
naturelles et de A4
PC e [Siviopnement Entreprise de service public
] de quartier
quartier Les sociétés coopératives
\\4
Des
| Fonctionnaires de Gestion directe
I'environnement Gestion indirecte —_..____.__

Source : Auteur

Légende : MONRE : Ministére des Ressources naégrell de I'Environnement

DONRE : Département des Ressources naturelles|&rdéronnement
CITENCO : Compagnie urbaine de I'environnement aGthd Minh
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Schéma 3 Le systéme de gestion des déchets solides municipauHanoi

MONRE PC de Hanoi MOC

P
<

Autres organismes

DoNRE DoC =
PC de district de I'Etat
Division de Division de gestio
gestion de déchets solides URENCO
I'environnement ménagers

Division des
ressources
naturelles et de v
I'environnement . . .
Entreprise de service public
PC de de quartier
quartier Les sociétés coopératives
Des
Fonctionnaires Gestion directe
—
o de t Gestion indirecte coooeeeeo
environnemen

Source : Auteur

Légende : MONRE : Ministére des Ressources nagsrell de I'Environnement
DONRE : Département des Ressources naturellesl&rderonnement
DoC : Département de la Construction
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1.3. Le secteur privé

La politique socialisée (sur la privatisation) destion des déchets solides (GDS) (comprenant
la collecte, le transport, le traitement des DSM3té mise en ceuvre dans de nombreuses
provinces ou villes. Le nombre de sociétés impkguéans le domaine de la gestion des
déchets est en pleine expansion. Nous pouvons itelques entreprises privées qui ont
ceuvré efficacement pour apporter des avantagescan@nunauté dans le transport et le
traitement des déchets solides urbains, comme Hangl Co. Itd dans la ville de Lang Son,
la compagnie de I'environnement de Dong Phuong@nBda Thuot, la société d’'industrie de
Cam Pha et la corporation INDEVCO a Quang Ninh.

A H6 Chi Minh-Ville, en dehors du systéme formedrfgpagnie de I'environnement urbain de
la ville et société de service public qui réaliskntollecte et le traitement des DSM), il y a
environ 30 syndicats et des entreprises coopégatjue participent aussi a la collecte. Ces

organisations ont recueilli environ 60% de MSW.

A Hanoi, Urenco est le responsable principal decddecte et du transport des DSM.
Cependant, il y a un certain nombre de société&esi telles que la société par actions Tay
Do, la société par actions VERT, la coopérative Tdanh Cong qui font des travaux

similaires.
1.4. Le secteur informel

Au Vietnam, les ramasseurs de déchets, les marshdaddéchets a petite échelle, les
industries de recyclage sont spontanément appaamesie une sorte d’acteurs de la gestion
des déchets solides urbains pour le marché degnestiecyclables. lIs sont collectivement

désignés comme «secteur informel».

Ce secteur participe activement a la collecte, eéldilisation et au recyclage des déchets
solides municipaux. Les ramasseurs travaillent saitville (aux points de collecte, aux

stations de transfert), soit a la décharge. Graoesaactivités de ramassage des déchets
recyclables et a la vente de ces déchets aux nmtshkes ramasseurs peuvent nourrir leur

famille.

Le secteur informel joue un rdle important pourdeyclage des déchets ainsi que pour la
réduction de I'élimination finale des déchets, gecpntribue & augmenter le cycle de vie des
décharges. Cependant, le secteur informel n’esti@ésent reconnu comme partie prenante
du systéme de gestion des déchets solides urbaimsest pas encore controlé par le

gouvernement viethamien. Les ramasseurs sont edkament les personnes les plus pauvres
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de la ville, socialement vulnérables et dont lesmditions de travail sont difficiles et

économiquement inégales.
1.5. Au niveau international

Le Vietnam est encore un pays bénéficiaire de daidternationale. Cette derniere
comprenant les flux financiers, l'assistance teqimi et les marchandises est ce que les
résidents d’'un pays donnent aux résidents des Ip@yéficiaires sous forme d'aides ou de
préts subventionnés. Les donateurs ou ceux recd\adadé sont des gouvernements, des
organisations caritatives, des fondations, desepnses ou des particuliers. L'aide
internationale n’est pas toujours transférée dgs pahes vers les pays pauvres, cela dépend

de qui recoit, dans quel but, et sous quelles tomdi

Les partisans soutiennent que l'aide est un élémgrdrtant dans la lutte contre la pauvreté
et permet de promouvoir la croissance économiques des pays en développement, en
particulier les pays les plus pauvres, ou les s ne peuvent pas créer les ressources
nécessaires pour financer les programmes d'ingestisnt, d’éducation ou de santé. Par
exemple, I'économiste Joseph Stiglitz qui a requrile Nobel ou Jeffrey Sachs de I'Université
Columbia, ont déclaré que, méme si elle ne fonoeompas toujours tres bien, l'aide
internationale joue encore un réle important dan®tuction de la pauvreté, c’est un soutien
accru a la croissance dans de nombreux pays quiepefobtenir des résultats d'exploitation
bien meilleurs que dans d’ autres pays.

Toutefois, d'autres scientifiques s’opposent fodgeima laide internationale, comme
I'économiste Peter Bauer, auteur d’'une célebreesatl'aide internationale est un processus
dans lequel les pauvres dans les pays riches stifnveent les riches dans les pays pauvres ».
(Bauer, 1972).

Le comité d'aide au développement (Development steste Committee, DAC) de
I'Organisation de coopération et de développemenha@miques (OCDE) a divisé l'aide

internationale en 3 catégories.

- L’Aide publique au développement (official devetoent assistance, ODA) est la plus
importante, les pays donateurs donnent directermextgouvernements des pays a faible

revenu.

- L'aide publigue au développement (official assise, OA) est l'aide fournie par les
gouvernements donateurs aux pays les plus rickesnun par habitant d'environ 9000 USD)

comme les Bahamas, Chypre, Israél, et Singapowsxganple.
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- L'aide volontaire privée (Private voluntary atmi€e) comprend des subventions
d'organisations non-gouvernementales, de groupiggetx, d’organisations caritatives, de

fondations et d’entreprises privées.

Au Vietnam, ODA est la source principale de finaneat pour les projets environnementaux
au Vietnam en général et pour la gestion des dedwtides en particulier. Les bailleurs de
fonds de I'ODA dans le domaine de la gestion debats solides au Vietnam sont : 'Agence
internationale de coopération du Japon (JICA, yarisrson prédécesseur, le JBIC, la Banque
mondiale (WB) et La Banque asiatique de développeii®DB). En outre, le Vietham recoit
également une aide bilatérale d'autres pays corarBeéde, la Suisse, le Canada et la Corée
du Sud.

2. Le cadre juridique pour la gestion des déchet®bdes

2.1. Le cadre juridique national
2.1.1. La loi de protection de I'environnement

La loi sur la protection de I'environnement 2014éi@ adoptée par la Résolution n
°55/2014/QH 13 en date du 23/6/2014. C’est la menta plus complete pour protéger

I'environnement. Elle remplace celle de 2005 €t 983 sur la protection de I'environnement.

La gestion des déchets est mentionnée dans letghdfi articles 85 a 98 Ce chapitre montre

également les responsabilités des organismes tergdss déchets au niveau local.

Dans le chapitre XVI, l'article 151 prévoit lesfdientes politiques pour initier et soutenir les

activités de protection de l'environnement.

Depuis sa promulgation, cette loi est vraiment daeeun outil efficace de la législation pour
réglementer les activités liées a I'environnemA@nparavant, les habitants ne se souciaient
pas de protection de I'environnement, mais actuelle, la position en faveur de la protection

de I'environnement est de plus en plus importante.
2.1.2. La stratégie nationale pour la gestion intég des déchets solides

La stratégie nationale du Vietnam pour la gestidégrée des déchets (délivrée en vertu de «
la décision du premier ministre d'approuver unatégie nationale 2149/QD-TTG sur la
gestion intégrée des déchets solides en 2025 ainVitici a 2050 "), fixe un objectif pour
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cette gestion, y compris les déchets ménagerssinels et médicaux pour les années 2015,
2020 et 2025.

La vision 2050

On imagine qu’a I'horizon 2050, grace aux efforts meuple viethamien, tous les types de
déchets solides générés seront collectés, recytl@éges soigneusement grace a une
technologie évoluée, respectueuse de l'environneraercorrespondante aux conditions
réelles des localités, et qu’ils seront réutilisén. outre, il faudra limiter au maximum, le

volume des déchets solides enterrés dans les ggeshar

Des objectifs jusqu'a 2020

* 90 % des déchets solides des ménages et destiléss urbaines seront collectés et traités
dans le but de protéger I'environnement, 85 % serecyclés, réutilisé comme source

d’énergie ou serviront a produire des engrais ooyes.

* 80 % des déchets de construction genérés pailles seront recueillis, dont 50 % pour la

réutilisation ou le recyclage.

* 50 % des boues des fosses septiques des villggade 2 ou plus et 30 % de celles des

municipalités restantes seront recueillis et élénide maniere sre pour I'environnement.

* || faudra réduire de 65% la quantité de sacslastjgue utilisés dans les supermarchés et les

centres commerciaux par rapport a 2010.

* 80 % des villes auront des sites privilégiés dédiu recyclage des déchets solides triés par

chaque ménage.
Pour protéger I'environnement, seront collectésadtes:

* 90 % de la quantité totale de déchets solideastriéls non dangereux, dont 75 % pour la
réutilisation et le recyclage.

* 70 % de la quantité totale de déchets solidesstitkls dangereux,
* 100% des déchets solides non dangereux et dangdens le secteur de la santé,

* et 70 % de la quantité totale de déchets solabess des zones rurales et 80 % dans des
villages traditionnels.

Pour cette stratégie, le ministere de la Constoctit celui des Ressources naturelles et de
I'Environnement sont responsables de la formuladi®mpolitiques sur la gestion intégrée des

déchets solides et/ou 3R (réduire, réutiliser eyaker). De méme, les Comités populaires
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dans des localités sont responsables de la migewsme de la gestion intégrée des déchets
solides.

On compare le niveau de mise en ceuvre des cilbs/es a la gestion des déchets solides
enonceées jusqu’en 2020 dans la Stratégie natialeatgestion des déchets solides avec ce qui

a été effectué jusqu’en 2015.

Tableau 16 : Evaluation de la mise en ceuvre des &b jusqu’en 2020

N° Contenu Cibles jusqu’en Mise en ceuvre
2020 (%) jusqu’a 2015 (%)
1 |Taux de collecte et traitement d 90 84-84.5
déchets ménagers urbains
2 | Taux de collecte et traitement des 70 40-50
déchets ménagers ruraux

4 Taux de collecte et traitement 80 60
déchets de construction
5 Taux de collecte des boues des fosses 50 35

septiques

7 | Taux de collecte et traitement d 90 74.2
déchets industriels non dangereux

8 | Taux de collecte et traitement des 70 58,4
déchets industriels dangereux

9 |Taux de collecte et traitement d 100 90,9
déchets médicaux

Source : Résultats de I'enquéte menée par I'autepres de MONRE, 2015

Grace au tableau 16 de comparaison ci-dessus poowsns remarquer que les objectifs fixés
pour la collecte et le traitement des déchets (gpes les déchets municipaux, médicaux et
industriels) jusqu’en 2020 pourront étre atteimisu{eur verte). Deux objectifs, le recyclage

des déchets et la réduction des sacs en plastiguée(ir rouge) ne seront certainement pas

réalisés.
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2.1.3. La politique sur la gestion sociale des détshsolides ménagers

En considération du décret n ° 59/200BASP et du décret n ° 69/2008)N\CP, la politique
sur la socialisation des déchets ménagers a giédaté a la fois au niveau central et au
niveau local, donc le gouvernement encourage leese@rivé a participer fortement a la

collecte, au transport et au traitement des décudities.
Le décret 59/2007/ND-CP du premier ministre dat@®@#04/2007:

- Encourage la socialisation de la collecte, dudui transport et de I'élimination des déchets

solides.

- Encourage la socialisation des activités d'ingsstnent pour la collecte, le transport, la

construction de centres pour le traitement desatédolides.

- Permet a des organisations et aux individus d$tiv pour créer des coopératives, des
petites entreprises ou d'autres structures (ptesgpiar la loi) pour effectuer la collecte, le
transport et I'élimination des déchets solidesiaaau de la population rurale et des villages

traditionnels qui ne possédent aucun services liect®, ni de transport des déchets solides .

- Encourage toutes les organisations et les padiswietnamiens et internationaux a investir

dans le secteur des déchets solides...

2.1.4. La politique sur le développement industriel la technologie de traitement des

déchets solides

La stratégie nationale de gestion intégrée deseatedvlides définit que la technologie de
traitement sera développée afin de minimiser lauwal de déchets mis en décharge et

d'augmenter le taux de déchets recyclés et réagilis

Elle préconise d'utiliser la technologie de traignen conformité aux conditions spécifiques
de chaque localité. En particulier, I'applicatian récyclage des déchets et de la technologie
de réutilisation est une priorité et I'enterremaées$ déchets est limité afin de traiter a fond la

pollution et d’accroitre I'efficacité de I'utilisah des terres.

- Pour les déchets solides ménagers, en fonctisncdaditions spécifiques, les localités
peuvent appliquer différentes technologies telles lgs décharges sanitaires, le traitement du

compost, le recyclage ou le brilage.

- Pour les déchets solides industriels et de saittést nécessaire de combiner différentes

technologies comme le soutien technique pour trdée déchets industriels dangereux
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(classification et traitement mécanique, traitemphisico-chimique), la technologie de
désinfection pour les déchets solides médicauxtiefiex...

Le gouvernement a également promulgué la politidegemption de taxe a l'importation
pour les équipements et les matiéres premieres gesrinstallations de traitement des
déchets ; I'exonération ou la réduction de l'imgdétle revenu des entreprises. Il a aussi fixé
les priorités pour la sélection de la technologiedstique.

Le 25/5/2011, le premier ministre a publié la décisn® 798/@-TTg sur I'approbation du
programme de traitement des déchets solides popétdade 2011-2020. Ce programme
laisse la priorité aux projets d'investissementrpoonstruire les complexes, la base de
traitement des déchets mise en ceuvre par les gagemationales avec des objectifs précis
sur la collecte, le traitement, le recyclage e€latilisation des déchets solides. Cette décision
incite aussi le Vietham a améliorer progressivemient capacités locales en matiere de

collecte et de traitement des déchets solides.

2.1.5. La politique sur la taxe de protection dervironnement et les charges pour les
déchets solides

Elle a été promulguée en vertu du décret n° 57/AIDXP, n ° 67/2011/R-CP, n °
174/2007 /| ® — CP et de la circulaire n ° 71/2003/TT-BTC.

Selon le décret n° 67/2011/ND-CP, les sacs en iglestsont imposés en vertu de la
réglementation de l'article 3 de la loi sur I'impi@tla protection de I'environnement. Les sacs
en plastique de marchandises pré- emballées et cguxsatisfont aux criteres de

I'environnement en vertu des reglements de la MOR&EoNt pas imposés.

Dans le but de changer le comportement des uélisatet d’apporter rapidement une
contribution a la réduction de la pollution de Veannement provoquée par I'accumulation
sauvage des sacs en plastique utilisés, le mieides Finances a propose le taux d'imposition
pour ces sacs de 40 000 VND / kg.

Le taux élevé de cet impdt provoquera 'augmentatio prix des sacs en plastique et la
réduction de leur distribution gratuite. Cela ciintera & changer les habitudes des clients et

les encouragera a utiliser des produits de remgpiane

Selon le décret n ° 174/200ANCP en date du 29 novembre 2007, les déchets solide
normaux et les déchets solides dangereux générésapgaroduction, les activités et les

services commerciaux ... (sauf pour les déchets neéspgeront soumis a des frais de
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protection de I'environnement. La plus grande eait ces revenus sera dépensée pour la

gestion des déchets solides dans les localités.

Pour les déchets solides ménagers, les redevapaegxXemple les frais de nettoyage) sont
régies par le décret n ° 57/2002/ND-CP du Gouveamnte 3 juin 2002 et la circulaire

n°71/2003/TT-BTC du ministére des Finances. En éguence, les Comités populaires
locaux sont responsables de I'élaboration du mouiartes redevances sous la direction du

ministére des Finances. Ils présentent ensuiteorgamt au niveau local, qui lui, va décider.

Selon la circulaire n° 71/2003/TT-BTC ces redevansent percues pour compenser une
partie ou la totalité des colts d'investissemenir g@ collecte et I'élimination des déchets

dans les zones locales.

En conclusion, au cours des derniéres annéesetaarm s’est beaucoup intéressé a la gestion
des déchets solides. De nombreux instruments guredi prévus pour la gestion des déchets

solides ont été émis. Ces réglements et ordonnaoceprésentés dans I'appendice 1.
2.2. Les conventions internationales

Le Vietnam est signataire d'un certain nombre dadgs conventions internationales, dont au

moins trois sont relatives a la gestion des déchets
2.2.1. Le Protocole de Kyoto et le Mécanisme dedl@ypement propre (CDM)

Le Vietnam a ratifié le Protocole de Kyoto en 2@Q2a créé une stratégie nationale pour le
CDM qui permet aux pays industrialisés d'acheter «lerédits carbone » pour des projets
dans les pays en développement et de réduire launstaux d'émission par rapport a leurs

engagements.

La collecte et I'utilisation du méthane des déchsusgpnt des technologies qui peuvent étre les
plus bénéfiques financierement dans le cadre du GfaMelles augmentent le taux interne de

rentabilité financiére de ces types de projets%eas5L0%.

Le Vietnam détient le troisiéme plus grand portélewe projets CDM en Asie, il est aussi
considérablement plus actif dans le cadre du CDMIgs pays voisins ayant des indicateurs
économiques comparables. En effet, ce pays estcydamtement actif dans les projets
hydroélectriques. Il comptabilise 174 projets CDittatal jusqu’en 2014, dont 129 projets en
hydroélectriqugCarsten et al 2015)
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2.2.2. La convention de Bale sur le contréle desuwements transfrontaliers des déchets

dangereux et leur élimination

Le Vietnam a ratifié la Convention de Bale, le 18rs1995. Depuis sa ratification, il a pris
des mesures pour s'acquitter de ses obligationeeen de la convention de minimiser les
effets indésirables des déchets dangereux, notamrpenr la santé humaine et
I'environnement. Des documents juridiques ont &bogés afin de créer un cadre pour la

réglementation et la gestion des déchets dangéreux.

En plus du cadre juridique, le Vietnam a pris dessumes initiales pour développer les
installations nécessaires a la gestion et a I'eition des déchets solides. Le renforcement
des capacités et de la recherche scientifique aswektion des déchets a également recgu
beaucoup d'attention.

Grace au réseau mondial d'information de la Comwentle Bale et a une collaboration
efficace avec d'autres pays ayant aussi signé aatieention, le Vietham a répondu en temps
opportun et a empéché des incidents qui auraiefd \@s dispositions de la Convention de

Béle, conformément a sa législation nationale.

Cependant, il reste encore beaucoup a faire amnafietpour répondre aux exigences de la
Convention de Bale. La réglementation de l'impatatde déchets doit étre renforcée. La
collecte et I'élimination des déchets dangereuxeaidi étre améliorées pour répondre aux

normes environnementales
2.2.3. La convention de Stockholm sur les polluantganiques persistants (POP)

Le Vietham a signé la Convention de Stockholm len#8 2001 et elle a été ratifiée le 22
juillet 2002. Le Vietnam a été le quatorziéme étaatifier cette convention parmi les 97 Etats
signataires.

Le Vietnam a, depuis 1993, accordé une attenti@nuaca la réglementation des POPS et

autres produits chimiques dangereux. Le gouvernegteles organismes gouvernementaux

® Loi sur la protection de I'environnement 2005 ci2é¢ gouvernemental no 12/2008MCP réglementation de
l'importation temporaire pour réexportation deschandises (y compris les déchets) ; Décret n °200W/ND-

CP sur les sanctions administratives pour des a@peehensibles dans le domaine de la protection de
I'environnement, Décision n ° 12/2008BBTNMT sur la quantité de ferraille cotée qui esttomisée a
l'importation ; la circulaire n © 12/2011/TT-BTNMdu 14 Avril 2011 par la MONRE sur la gestion deshus

dangereux.
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concernés ont adopté des documents juridiques rhatifs sur la réglementation de la
production et I'utilisation de tous les pesticideatenant des POP sur le territoire viethamien.

Le Vietnam poursuit ses efforts visant a renfoleecadre juridique et institutionnel de la
réglementation pour la sécurité et la gestion deduts chimiques, des déchets dangereux, y

compris les POP.

3. La production de déchets solides municipaux darss zones urbaines

3.1. L'origine et la quantité de déchets solides gérés dans les zones urbaines

Les déchets ménagers sont des sous-produits issysrotessus de consommation des
ménages. Les déchets solides ménagers généréetedammes urbaines sont principalement
les déchets ménagers. lls représentent environ B@ades déchets solides urbains, suivis
par les déchets solides provenant des constructleasdéchets solides industriels et les
déchets solides médicaux.

Selon le décret n°® 59/2007/ND-CP du 9 avril 20@7géstion des déchets au Vietham est
divisée en déchets solides ordinaires et en deataigereux. Les déchets solides sont
divisés en trois catégories suivant le systeme aedgian: les déchets solides ménagers, les
déchets industriels et des déchets meédicaux.dlggmnent principalement :

- pour les déchets solides ménagers : des mérdggesnmeubles, des rues, des marchés, des

centres commerciaux, des bureaux, des centreskerohe, des écoles ...

- pour les déchets solides industriels : des usies centres industriels situés dans des zones

urbaines ou industrielles ;
- pour les déchets des activités de soins : deisaudp des établissements de soins, de santé ...

Selon les statistiques du MONRE 2008, le Vietnagéméré plus de 17 millions de tonnes de
déchets municipaux provenant de diverses sourdes.de 72 % (12,8 millions de tonnes /
an) proviennent des déchets ménagers (ménagesaureeds, marchés et centres
commerciaux). L'industrie, quant a elle, géneresple 4,7 millions de tonnes de déchets

(27%) par an, c'est la deuxiéme source.

Environ 179 000 tonnes / an (1%) de déchets sonsidérées comme des substances
dangereuses, parmi lesquelles les déchets dangemédicaux des hdépitaux, les déchets
dangereux des industries, les pesticides... Sidéehets (déchets médicaux, dangereux ou
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susceptibles de causer des cancers, et autresusc#sstnocives) ne sont pas bien géreés, ils
seront une menace majeure pour la santé et la coautau

Selon les prévisions du MOC et du MONRE, jusqu'@2® le volume de déchets solides
générés est estimé a environ 61 millions de torinas, la plupart provenant des zones
urbaines et industrielles (voir tableau 17).

Tableau 17 : Production de déchets au Vietnam

Types de déchets 2003 2008 2014
Déchets solides urbains 6400000 12802000 32000 000
Déchets solides industriels 2638400 4786000 6 000 000
Déchets solides médicaux 21 500 179 000 350 000

Total 9 059 900 17 767 000 38 350 000

Sources : Rapport de I'Observatoire de I'enviranaat du Vietham 2004, WB Rapport

national de I'environnement 2011, MONRE, 2016.

Graphique 7 : Les composants des déchets solides\detnam en 2008

3,60%

B Déchets solides ménagers

B Déchets solides industriels

m Déchets médicaux

B Déchets solides ruraux

m Déchets solides des villages
traditionnels

Source : Institut de la planification urbaine etrale, MOC, 2010

L'indice des déchets solides municipaux par hab#tarlVietham a augmenté en relation avec le
niveau de vie. Les résultats des recherches ditjaps du MONRE en 2007 montrent que le

pourcentage moyen de déchets solides générés €s7al&kg/personne/jour dans les grandes
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villes. En 2010, le taux de production de déchalidess a augmenté de 1,0 kg/personne/jour (cf.
tableau 18).

Tableau 18 : Taux de production de déchets solid¢2007-2010)

2007 2008 2009 2010

Population urbaine 23,8 27,7 25,5 26,22
(en millions de personnes)

% de la population urbaine par rapport a la 28,20 28,99 29,74 30,2
population totale

Indicateur de la production de déchets solides 0,75 0,85 0,95 1,0
urbains (kg / personne / jour)

Volume total des déchets solides urbains | 17.682 20.849 24.225 26.224
générés (en tonne / jour)

Source : MONRE, 2011

Le résultat, relevé sur la recherche scientifiqie@ - Ministére de la Construction (2005)
qui étudie la situation de la gestion des déchalides dans trente centres urbains au nord,
cing au centre et sept au sud, montre que la dadntale de déchets ménagers générés dans

les zones urbaines a tendance a augmenter d'urenmeyge 10 a 16% par an.

Les déchets municipaux solides générés sont paleient concentrés dans les deux zones
urbaines spéciales, Hanoi et Ho Chi Minh ville. La&chets ménagers solides générés
représentent 45,24% du total, soit environ 800@ésfjour (2,92 millions de tonnes / an). Les

données sont présentées sur le graphique 8.

Graphique 8 : Taux de déchets urbains solides murigaux générés en 2013

4,54%

B Les villes spéciales

H Les villes de type |
Les villes de type Il

H Les villes de type llI

H Les villes de type IV

Source : Enquéte aupres de la VAE, 2014.
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L’indicateur maximal de production de déchets sdignunicipaux par habitant est le plus
important dans les villes touristiques comme Had,d#oi An, Da Lat, et Ninh Binh...

Il est le plus faible dans les villes des régiommtagneuses et celles dont le niveau de vie est peu

élevé comme Cao Bang, Dong Hoi, Gia Nghia (Dac Nang

Tableau 19 : Indicateur de production de déchets micipaux solides par habitant dans les zones

urbaines en 2009

Niveau Ville Les DSM par | Niveau Ville Les DSM par
urbain habitant urbain habitant
(kg/personne/ (kg/personne/
jour) jour)
Les villes| Ha Noi 0,9 Les villes Bac Ninh >0,7
spéciales | Ho Chi Minh 0,98 de type Ill | Cao Bang 0,38
Les villes| Hai Phong 0,7 Dong Hoi 0,31
de type | Ha Long 1,38 Dong Ha 0,6
Da Nang 0,83 Hoi An 1,08
Hue 0,67 Vinh Long 0,9
Nha Trang >0,6 Les villesTu Son (Bac >0,7
de type IV | Ninh)
Da Lat 1,06 Cam Ranh  >0,6
(Khanh Hoa)
Les villes| Thai Nguyen >0,5 Gia Nghia (Dac 0,35
de type Il Nong)
Viet Tri 1,1 Les villes| Tua Chua (Dien 0,6
de type 5 | Bien)
Ninh Binh 1,3 Tien Hai (Thal >0,6
Binh)

Source: Rapport sur la GDS au Vietnam, JICA, 3/2044 rapports locaux 2010
3.2. Les composants des déchets solides urbains

Les déchets organiques sont une composante majesredéchets solides ménagers au

Vietnam, ils représentent plus de 50% de tousdegposants.
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Les composants des déchets solides municipaux dépenu niveau de vie d'un certain
nombre de zones urbaines. Les différences entmoleses et les revenus des zones urbaines

jouent un réle décisif dans la composition des décholides municipaux.

Tableau 20 : Compositions des déchets ménagers artda

Les composants des Pourcentage du total (%)
déchets 1995 2003 2010 2014
Organiques 51,9 49,1 53,81 51,9
Papiers et textiles 4,2 19 12,35 4.3
Plastique, caoutchouc, 4,3 16,5 16,23 10,4
cuir, bois, cheveux, (plastique : 15,6), (plastique : (plastique :
plumes 13,57) 3,0)
Métaux 0,9 6,0 0,87 0,9
Verre 0,5 7,2 2,26 0,5
Matiere inerte 38 18,4 13,9 31,9
Autres 0,2 0,9 0,58 0,1

Source: Banque Mondiale, 2004apport sur la GDS au Vietnam, JICA, 3/2011, MONRESG.

Les déchets solides dans les villes asiatiques gesimis d'activités résidentielles,

commerciales, institutionnelles, industrielles,saique touristiques. De fagon prévisible, les
caractéristiques des déchets solides ménagersiwvegeville en ville et selon les saisons. Les
déchets solides dans la plupart des pays d'Asie desidéchets organiques, il y a peu de
matieres plastigues ou de déchets alimentaires dessers étant utilisés pour nourrir les

animaux).

Comparée a celle d'autres pays d'Asie, la compasides déchets solides municipaux au
Vietnam est semblable a celle de pays comme le Gdga) la Chine, I'lndonésie, le

Myanmar, la Thailande avec un pourcentage de dednganiques d'une grande importance.
Ces déchets organiques sont la matiere premierd'prlustrie du compostage. En revanche,
dans d’autres pays comme le Japon, la proportiodédbets « papier » représente un taux
plus élevé que celui des autres composants. DaitcBirfidustrie du recyclage du papier au

Japon s’est tres fortement développée (tableau 21).
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Tableau 21 : Composition des déchets solides murmpaux dans quelques pays asiatiques

Pays Année Type de DSM (%) GDP
Organique| Papier| Plastique Métal | Verre | Autres

Brunei-Muara 2005 36 18 16 4 3 23 30 342
District
Brunei
Darussalam
Phnom Penh, 2003 63, 6,4 15,5 0,6 1,2 13 5138
Cambodge
PR Chine 2007 49 16 16 2 1 16 2022
Indonésie 2007 63 11 10 1 15 13/5 1641
Japon 2006 15 50 20 2 1 4 34 264
Républigue de 2006 26 ,3 21,4 8,9 8 4,1 30, 18395
Coree
Lao 2007 30 15 30 25 25 581
Malaisie 2005 47 15 14 4 17 5943
Mongolie 16,8 25,2 12,1 2,5 4.4 39 1224
Myanmar 2007 73,27 2,24 17,75 op A5 6,09 232
Philippines 32,7 12,5 24,7 5 3.1 27 1352
Singapour 2007 19,8 22,8 22,8 3,36 2,32 2892 3102
Thailande 2003 43 12,1 10,9 3,6 6/6 23,9 3166
Hanor, 2003 41,9 1,9 15,6 6 7,2 27,4 723
Vietnam

Sources: Rapport de déchets solides municipautydita et problémes des pays d’Asie du Sud-Est et
de I'Est, UNEP, 2010
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4. Le mode de traitement des déchets solides urbain

Dans l'ensemble, le traitement des déchets soédesctuellement réalisé au Vietham par

deux groupes :

-Le systéme fondé par I'Etat : le traitement diashdts au Vietnam est principalement réalisé
par URENCO, qui est responsable de la collecte d&timination des déchets municipaux, y
compris les déchets ménagers, et dans la plupartateégalement des déchets industriels et
des déchets des activités de soins. Bien qu’ernrithdes industries et les hopitaux soient
responsables de leurs déchets et que le réle deegmment soit de développer, mettre en
ceuvre et faire respecter la réglementation, tatitréest pas encore en place au Vietnam.

- Le systeme fondé par la population : il est s#apar les entreprises privées locales et les
coopératives. Les groupes communautaires et lespeisies privées ont été encouragés a
travailler avec les autorités locales pour la gesties déchets municipaux dans le cadre de la

politique du gouvernement sur la privatisationalrotection de I'environnement.

Par contre, a Ho Chi Minh ville, le systeme detéramient des déchets est effectué par trois

groupes :

(1) Le systéme public comprenant I'entreprise elevitonnement urbain (CITENCO) et 22
entreprises publiques de I'arrondissement ou driaiqui collectent des déchets.

(2) Le systéme privé (les entreprises privées)

(3) Les Coopératives de collecte de déchets solides

Le traitement des déchets comporte deux étapescollecte et le transport constituent la
premiére étape et le traitement des déchets aomstitdeuxiéme étape.

4.1. La pré-collecte, la collecte et le transport

4.1.1. La pré-collecte (tri des déchets a la s@)rc

Les opérations de fabrication, le service et lasoommation au Vietham ne sont presque pas
intéressés par la réduction des déchets. Actuefienie Vietham n'a pas encore incité
directement la population a minimiser la quantig dchets. Par exemple, I'utilisation de
cabas personnels a la place des sacs en plastidjsésuet jetés n’importe ou, n’existe

toujours pas.

Le tri des déchets a la source est encore une enassez récente. Bien que ce programme ait
été appligué dans un certain nombre de provinediestque les villes de Hanoi, Ho Chi
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Minh, Hue, Ninh Binh, Nam Dinh, Nghe An, Dong Naison application n'est pas réellement
efficace. Les habitants n'ont pas encore I'habittieleséparer les déchets organiques des
déchets inorganiques avant de les jeter, ce gq@echaaucoup de difficultés pour le tri dans
les centres de transfert et de traitement. Ceranoge du tri des déchets a la source n'a
concerné gue les villes pilotes et maintenanttipestiquement arrété, et n’a pas été étendu a

tout le pays.

Le tri des déchets a la source a été introduitr@goHan 2003 et 2004, avec un quartier modele,
celui de Phan Chu Trinh. Ce projet a été promuRENCO grace aux fonds du Comité

populaire de Hanoi.

Dans ce projet, les résidents ont recu gratuitenmund les jours, deux types de sacs en
plastique pour séparer les déchets : les déchgtmigues et inorganiques. Toutefois, en

raison de la charge financiere pour la distributilences sacs en plastique, 'opération a été
suspendue. Il y avait plusieurs autres projetstgslanis en ceuvre a Hanoi. Cependant, ils
étaient tous a petite échelle et spontanés. Lapldg®entre eux ont été arrétés aprés un certain

temps.

En 2006, "le projet 3R" a été mis en ceuvre a Haaoil'assistance technique de I'Agence
japonaise de coopération internationale (JICA)tri@ la source est introduit dans le projet
comme l'une des composantes. Méme si le projet agsevé en 2009, les activités de
séparation a la source sont encore maintenues aaitesns quartiers par URENCO et les
autorités locales concernées. En Feévrier 2010,0les€ll des peuples a adopté un nouveau
reglement pour la gestion des déchets municipainxdaf développer largement les activités

du tri des déchets a la source.

Le modéle du tri & la source 3R de la ville Hargtiprésenté dans le tableau 22 et les photos

suivantes.
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Tableau 22 : Apercu du modéle du tri a la source Blanoi

No Articles Détails

1 Echelle 4 quartiers de 4 arrondissements centraux, enyiron
17 000 ménages.

2 Agences d'exécution URENCO de Hanoi et comit@silpres des quartiers
concernés

3 Catégories de déchets a. Les déchets organigpesr le compostage
b. Les déchets inorganiques: pour étre transpariés
décharge de Nam Son.

c. Les déchets recyclables: pour étre vendus onéion
aux brocanteurs.

4 Systéme de collecte Les ménages ont recu deuxdegapoubelles de
couleur différente pour la séparation des déchdts|a
source.

Au point de collecte:
a. Le systeme des conteneurs 240 litres
b. Les horaires de collecte: 18:00 ~ 20:30
c. Le lieu : au point de collecte réservé
5 Résultats a. Environ 5000 tonnes de déchets organiques tédlec

hY

annuellement, a partir des 4 zones modéles et

transportés a Cau Dien usine de compostage.

b. L'assainissement est nettement amélioré (90%
résidents ont accepté)

c. Un grand soutien de la part des résidents et
autorités locales.

Source : Rapport final du projet 3R, URENCO de Hag609

Source : Le projet 3R Hanoi, DOC Hanoi
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En 2006, H6 Chi Minh-ville a commencé un progranpilete sur le tri des déchets solides a
la source dans 9 quartiers de I'arrondissementius & 80% des habitants de ces quartiers
ont participé au programme et 50% ont réalisé cteneent ce tri. Le financement du

programme est de plus de 6 milliards de VND prédesté le budget de la ville.

En plus de la propagande, un mode d’emploi a éé@d&aux habitants qui trient les déchets.
L'arrondissement a aussi distribué a chaque méBggmubelles différentes et des sacs en

plastique pour 6 mois.

En 2009, ce programme pilote a pris fin. Bien qgerésultats montrent que la sensibilisation
des habitants au tri des déchets s’est petit & @etvée, le manque d'uniformité dans le
processus de mise en ceuvre de l'arrondissemert ket dlle a mené a I'échec global du

programme. Il y a trois raisons fondamentales :

- Les habitudes des habitants: une partie de lalptpn ne trie pas ou si elle le fait, c’est

sans enthousiasme.

- La collecte des déchets ménagers apres le ts: de¥sonnes qui avaient I'habitude de
récupérer les déchets pour les vendre, ont mélsgdéchets triés dans les conteneurs en
attendant la collecte et le transport. Certaineseprises de collecte privées utilisent des
véhicules motorisés, dans lesquels il n'y a pax @empartiments séparés, ce qui a donc

conduit au mélange pendant le transport des détféts

- Le traitement des déchets: Les déchets apréisddat source ou a la station de transfert sont

transportés a la décharge pour I'enfouissemeneawlétre traités (compostage, recyclage).
451 11T ES
Y01 200

Source: baomoi.com. Disponible sur:

http://m.baomoi.com/van-chi-la-thi-diem/c/742906G8.e
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4.1.2. La collecte

La collecte des déchets occupe une position imprtdans le processus de gestion des
déchets. Le ramassage et le regroupement des siquhigt le transport en sont les deux

composants essentiels.

Au Vietnam, les déchets solides dans les rues &t lieux publics sont recueillis
manuellement, en utilisant le balayage et le chaegg dans des charrettes a bras pour le
transport jusqu’a des points de transfert.

Les déchets solides des ménages sont collectaeparharrettes a bras ou par des véhicules

de collecte qui transitent par les rues selon lendaier préétabli.

Les déchets solides de soin, des entreprises, elses industriels et des chantiers de
construction sont collectés et transportés en \agtgontrats spécifiques. La majorité de ces
établissements ont des contrats avec URENCO |anal |p collecte de leurs déchets. Méme
si les déchets dangereux sont séparés des déchdisanx a I'hdpital et dans les zones
industrielles, ils sont communément re-mélangés && déchets communs avant la collecte
par URENCO, ce qui est dangereux. Ensuite, lesadlédangereux collectés sont traités avec

les autres déchets ménagers et assimilés.

La collecte des déchets ménagers a lieu, seloégeipes, de 11h30 a 16h30 ou de 18h30 a
22h30 et se termine avant 6h le lendemain matin.

Récemment, le Viethnam a changé de systeme de teolldcy a moins de charrettes a bras et

plus de conteneurs.

- Le systéme de charrette a bras : c'est un seddgeorte-a-porte. Les travailleurs passent
avec la charrette a bras dans les zones résidestil actionnent leur systéme de sonnette

pour avertir les gens de la collecte
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Source:  tainguyenmoitruong.vn. Disponible  sur :http://baotainguyenmoitruong.vn/ban-
doc/201503/ha-noi-xe-rac-lan-chiem-long-duong-vam-cpo-diem-573374/

- Le systéme de conteneurs: Les conteneurs eniquiasfcf. photo) sont placés dans les
espaces publics pour que les résidents puisseldthserasser de leurs déchets.

Source : Auteur, Rue Nui Truc, Hanoi
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La collecte des déchets solides municipaux utdiseéralement deux formes: la collecte a la
source et la collecte aux points de transfert.

4.1.2.1. La collecte a la source

Les habitants recueillent les déchets ménagers dassbacs ou des sacs, ensuite les
travailleurs collectent ces déchets dans des dhesra bras. La plupart des déchets solides
n'‘ont pas été tries a la source par les utilisateles ménages auto- équipés utilisent des

poubelles en plastique ou métalliques pour stoldsedéchets.

Aujourd'hui, les habitants utilisent des sacs masts contenant des déchets solides et les
mettent dans les conteneurs. Lorsque vient le tadepa collecte des déchets, les ménages
déposent les poubelles ou les sacs devant leue poir que les travailleurs chargés du
nettoyage les recueillent facilement. Pour lestgetiuelles ou les charrettes a bras ne passent
pas, les usagers mettent leurs déchets sur lededadrue. Donc, ce phénomene engendre une
pollution et nuit a I'esthétique urbaine.

En raison des usages au Vietnam, les activitéede\de biens dans les rues (fixe et mobile)
se produisent encore. Les rues se retrouvent demplies de déchets solides. Dans les
espaces communs comme dans les rues, sur lesrsrdtoville n'est presque pas équipée de
conteneurs publics. S'il y a des conteneurs, ilsom pas conformes a ce qu'ils devraient

étre.
4.1.2.2. La collecte aux points de transfert

Apres avoir collecté les déchets ménagers avechagettes, les travailleurs poussent ces
charrettes jusqu’aux points de transfert. Les mésgmeuvent aussi amener leurs déchets

directement aux points de transfert.

Les points de transfert sont des endroits au besdaes ou les entreprises de I'environnement
urbain (URENCO) choisissent de transférer les déaménagers des charrettes aux véhicules
a moteur. Ces véhicules transporteront les déclogts la station de transfert (Ho Chi Minh)

ou soit directement au centre d'enfouissement (Hlano
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Point de transfert & Ho Chi Minh 2014. Source ottine.com,
Disponible sur :http://www.ttxonline.vn/doc-tin/tam-ung-hon-20-tedg-cai-tao-tram-trung-
chuyen-rac.html#.V_OzoFLCpRg

Point de transfert a Tay Ho 2014, Hanoi. Soura@ntridcom,

Disponible sur : http://dantri.com.vn/xa-hoi/tap-ket-rac-thai-o-plngenay-dan-phuong-ben-
lanh-du-1413288852.htm

Actuellement, la ville d’Ho Chi Minh possede 380rds de transfert des déchets, tandis que
Hanoi en a plus de 300. Le nombre de points aesfieet de chaque arrondissement dépend
du processus, des travailleurs et des moyens patollecte, du transport ou du balayage de
chaque localité. Actuellement, la plupart des moidé transfert sont contaminés par les

odeurs, la poussiére et la présence de rats.
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4.1.2.3. Le transport

Les stations de transfert rassemblent les décbbties collectés par les véhicules privés, les
véhicules coopératifs, provenant des différentsitgaile transfert. De la station de transfert,
les déchets solides sont transportés jusqu’aus sienfouissement par de grands camions
(10-15 tonnes / camion).

Actuellement, il n'y a pas de station de transles déchets a Hanoi.

Par contre, la ville d’'Ho Chi Minh posséde 43 stasi de transfert ouvertes (plus de 88%) qui
provoquent une grave pollution de ['environnemeht4estations de compactage qui
correspondent aux normes techniques et environrtatesn Par conséquent, l'orientation
future devra envisager I'aménagement du territdeefacon a construire des stations de

compactage au lieu de stations de transfert owszerte

Le transport des déchets : Aujourd’hui au Vietnk®,déchets solides sont transférés par un
systeme de véhicules a moteur (camions, élévatawoiyures contenant des déchets

compactés ...). Ho Chi Minh ville posséde plus de ®&Kicules de toutes sortes. Parmi ces
véhicules, 242 véhicules sont réservés pour laecklet le transport des déchets solides du
point de transfert ou de la station de transféatdeécharge.

Source: Auteur

4.2. Le traitement des déchets solides urbains
4.2.1. Réduire, Réutiliser et Recycler les déch{étmlement connu sous le sigle 3R)

Pendant la Conférence au sommet des pays les @hetogpés (G8) au mois de Juin 2004,
les dirigeants du G8 ont lancé l'initiative 3R. &its, a eu lieu le 3 mai 2005, la Conférence

ministérielle sur I'environnement pour la promotides 3R. Puis en mars 2006, de hauts
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dirigeants se sont réunis au Japon pour discuteette en ceuvre le plan d’initiative 3R. Le
Vietham a également participé activement a deserinternationaux et régionaux avec la

participation du Ministre de la MONRE ainsi que @gperts de I'environnement.

Au Vietnam, le programme 3R se concentre sur lédsi déchets a la source. L’activité du tri

a la source vise a réduire la quantité de déchetemdécharge: les déchets organiques sont
recyclés en produits utiles, par exemple le pagliées métaux peuvent étre réutilisés comme
matieres premiéres ou produits recyclés. C'esasa Ipour établir et développer un marché de

réutilisation et de fabrication de produits recgclé

La réduction, la réutilisation et le recyclage été mentionnés comme l'une des questions
clés relatives a la protection de I'environnemeaanin les orientations et les politiques du

Vietnam.

La loi sur la Protection de I'environnement de 2@0&ncouragé les personnes a utiliser les
produits recyclés et respectueux de I'environneraela responsabilité des producteurs a été

étendue a la collecte et au traitement de certgres de produits apres utilisation.

La résolution n ° 41/NQ-CT du Bureau politique $aumprotection de I'environnement a été
prise afin d’accélérer le processus d'industriibsaet de modernisation du pays. De méme,
les directions sur le développement durable duridiet (Agenda Vietnam 21) ont été édictées
pour encourager les gens a économiser les ressonaterelles et I'énergie, a utiliser des
produits respectueux de l'environnement et desriaakéd'emballage, a réduire les déchets

toxiques et persistants, a recycler et a utiligsrgroduits recyclés.

La stratégie nationale sur la protection de l'eviiement a I'horizon 2030 a fourni des
objectifs, des contenus et des solutions. La résluales déchets, la réutilisation et le
recyclage sont considérés comme l'une des priresslutions.

La réutilisation et le recyclage jouent un role ortant dans la réduction de la quantité de
déchets ainsi que pour minimiser le fardeau firemet environnemental de la gestion des
déchets solides municipaux. Ces déchets solideveptuétre réutilisés: les déchets
organiques peuvent étre utilisés pour produire efagais, ou comme nourriture pour les

animaux ; le papier, les métaux, le plastique gigespeuvent étre recyclés.

Le Vietnam a un grand potentiel pour le recyclagka eéutilisation des déchets. Le marché

du recyclage est tres dynamique mais en grandie gaxis controle du secteur privé.

Par exemple a Hanoi, ce marché permet de mettoeusme le recyclage d'environ 22 % des
déchets générés. Il est trés envisageable d'étendoge plus la capacité de mettre en ceuvre

ce recyclage, pour traiter environ 32 % des déaneitsicipaux qui sont actuellement détruits
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dans les décharges. Il serait alors possible ddupm 2,1 millions de tonnes de matieres
recyclables chaque année, y compris le papietatique, le métal et le verre.

La proportion de déchets recyclés au Vietnam ast plevée que le taux de recyclage aux
Philippines (14 %) et en Malaisie 5 %) (cf. le &l 23).

Tableau 23 : Taux de recyclage des DSM dans certaipays Asiatiques

Pays Le taux de recyclage (%)
Japon 60
Corée du Sud 60,1
Singapour 54
Philippines 14
Malaisie 3)
Vietnam 18

Source ‘Ali et Sion, 2014

Il'y a deux méthodes assez courantes pour le @gyaes déchets: formelle et informelle.
4.2.1.1. Pour le recyclage informel : une valorieatde la matiére

Les usagers stockent les déchets solides ménagensegvent étre recyclés ou réutilisés
comme le plastique, le papier, le métal...et les eahdaux récupérateurs. Ensuite, les
récupérateurs les vendent a des marchands décla vil

Les ramasseurs de déchets choisissent aussi |Esenatusceptibles d’étre recyclées dans les
décharges (cette activité ne contribue a la rédnaes déchets que de 10 a 12%).

Les récupérateurgrfa.org)
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A Hanoi, Nam Son est I'une des plus grandes déehallgy a environ mille tonnes de déchets

rassemblées ici par jour et qui sont enfouies tatere.

En vertu des réglementations ’'URENCO, quand leidecamion de transfert des déchets a
quitté la décharge a trois heures du matin, leapé&rateurs sont autorisés a y entrer pour

récupérer les déchets recyclables. lls doiventayda décharge avant 6h du matin.

Dans chaque décharge, on peut trouver des cabansslasquelles une ou deux personnes
gérent une centaine de récupérateurs. Ces persauigdent directement les déchets
recyclables aux ramasseurs. Chaque soir, les samasde déchets gagnent environ de
30 000 a 80 000 VND (de 1,5 a 4 dollars). Le nont&g@ersonnes travaillant la en ramassant

des déchets tous les soirs est d’environ 900.

Les marchands dans la ville, les cabanes a la dgehllam Son, Handbizlive.vn)
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Ensuite, tous ces marchands vendent les déchegslakles aux grandes installations de
recyclage qui sont situées principalement dansilieges traditionnels.

Les zones de recyclage des déchets sont réparitiegpplement en trois grandes catégories :

recyclage des métaux, du plastique et du papier.

Par exemple, la zone de recyclage du fer Da Hos darvillage traditionnel de Khe Chau,
arrondissement de Tien Son, province de Bac Ninddyt 9000 tonnes de fer par mois (la
totalité du fer recyclé dans la commune est d’emvit3 000 tonnes par mois).

Le village traditionnel Minhkhai de recyclage dwagtique dans la commune Nhu Quynh,
province de Hung Yen transforme environ 20 tonresdtiéres plastiques par jour, soit plus

de 7200 tonnes de déchets plastiques par an.

Pour le recyclage des déchets papiers, il y aldgas a Bac Ninh, dont le plus important est

le village de Duong O, Phong Khe, avec 15 000 terpae an (100% de matieres premiéeres a
partir de déchets papiefdONRE, 2011).

Recyclage des déchets de papiers au village dedgiim BacNinh, Source : Auteur 08/2013
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Recyclage des déchets de papiers au village ded®im) BacNinh, Source : Auteur 08/2013

Ces trois villages typiques du nord du Vietnam dargreuve qu'il est possible de recycler a
partir des déchets solides provenant de Hanoi éRlité, cette possibilité est beaucoup plus

importante (voir tableau 24).

Tableau 24 : Recyclage dans les villages traditioets du Vietnam

Déchets Matériaux d'entrée Produits Taux de
(tonnes / an) (tonnes / an) recyclage (%)
Plastique 113.400 102.870 90,7
Papiers 237.820 191.456 80,5
Métaux 3.454.500 3.309.400 95,8
Total 3.805.720 3.603.726 94,7

Source : Enquéte auprés de la MONRE, 2014

Les activités de recyclage a Ho Chi Minh sont glgeamiques. Cependant, comme dans

d'autres villes du Vietnam, ce secteur est en aétaboration de fagon informelle.

Pour promouvoir le développement de l'industriereltyclage, le Comité du Peuple a émis
les décisions n0.5488 en date du 30 Novembre 2006 ¢tablir le fonds de recyclage des
déchets a Ho Chi Minh (REFU).

Le REFU est un organisme financier a but non lifcsatis gestion du DONRE de la ville. Sa
fonction est de soutenir financiérement et socialeies programmes, les projets et les

études dans le domaine de la gestion des décledsréduction et du recyclage.
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Une étude sur I'état actuel du secteur de recy@ade Chi Minh réalisée par DOST en 2006
a montré que les activités de recyclage concetasrting grands types de matériaux : papier,

verre, métal, plastique et caoutchouc.
Le tableau 25 montre la répartition des entitésedgclage a Ho Chi Minh ville.

Tableau 25 : Statistique des activités du recyclageHo Chi Minh

Articles caoutchoug plastiqgugs métaux  papiers Verre Total

Nombre d'entités 2 67 9 7 15 100

Source: Rapport sur I'état des activités du reayela Ho Chi Minh, DOST, Aot 2006

Il y a maintenant environ 202 marchands de maténaayclables. Le tableau 26 montre la

composition et le volume des déchets achetés.

Tableau 26 : Composition et volume des déchets atés par les marchands

No Type de déchets Quantité de déchets
recyclés (tonnes/mois)

1 Papiers 1696,8

2 Plastiques 140,2

3 Métaux 1045,8

4 Verre 48,3

5 Nylon 39,2

Source : Données du sondage du Fonds de recycladge @hi Minh, 2007

Cependant, a cause des technologies dépasséeandquerd'équipements et d'infrastructures
pour le traitement des déchets, la plupart desgeld de recyclage provoquent une grave
pollution environnementale, affectant la santéaevie des habitants de ces villages. Les
déchets aprés recyclage dans ces villages sontquareslirectement rejetés dans

I'environnement ou mis a la décharge au lieu d@aiees.(MONRE, 2016)

4.2.1.2. Pour le recyclage formel : une valorisatmrganique par compostage

Le Vietnam applique aujourd’hui un certain nombeerdéthodes de recyclage des déchets
organiques en compost. Bien que ces méthodes lmoermti & une gestion efficace des déchets

solides ménagers, a cause du non-respect des esfgyeles processus biologiques, du tri
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inefficace des matiéres entrantes, le compost jtraeki de mauvaise qualité. Donc la
production d'engrais provenant des déchets orgasigest pas encore tres populaire.

Bien que la composition des déchets solides traté&pwers les usines pour produire du
compost soit de 60 a 65 % de matieres organig@ssdéchets solides urbains ne sont pas
triés a la source. Donc 35% a 40% des déchetsnemtaas ces usines seront enfouis au lieu
d’étre réutilisés.

Certaines technologies étrangéres de compostageappliqguées au Viet Nam. On peut
mentionner :

+ La technologie Espagnole a l'usine de Cau Dien ;

+ La technologie Vietnam - Chine a l'usine de Mist;

+ La technologie France — Espagne a l'usine de Dliaim;

+ La technologie Danoise dans Hooc mon - Ho ChitMin

Le ministére de la Construction a autorisé quachnologies domestiques de traitement des

déchets solides. Il s'agit de :

+ La technologie Séraphin (Société de I'environngmert) ;

+ La technologie Ansinh-ASC (Compagnie Tam Sinhidpgh

+ La technologie pour compresser les déchets sofidéblocs de matiére ;

+ La technologie d'incinération des déchets muaicip (Centre de recherche pour
I'application de nouvelles technologies de I'enuir@ment).

Les premiéres statistiques montrent que moins desities d'engrais organiques fonctionnent
avec une capacité de 200 tonnes par jour. Et unle ssine a Ho Chi Minh-Ville a une

capacité de 600 tonnes par jour. A pleine capdeitéplume de déchets utilisés pour produire
des engrais organiques sera inférieure a 2.50@$opar jour, soit moins de 10 % des déchets

solides urbains générés.

En fait, ces usines n'ont pas fonctionné a pleapacité en raison de difficultés a trouver des
débouchés pour les engrais organiques. En outprpldéme de cette technologie a entrainé

une pollution secondaire de I'environnement podleies blocs de matiere obtenus.
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Quelques images sur I'usine de compost Vietstar

La cour de réception des déchets Les déchetnént

Ligne de traitement Produits : compost

Source : Rapport d'étude sur la gestion des déduditdes au Vietham, JICA, 2011

4.2.2. L’élimination des déchets solides urbains

Apres les données sur le processus de collectad@gsets, nous continuons d'étudier les
méthodes de traitement des déchets solides auavtietActuellement, les mesures utilisées
pour traiter les DSM sont principalement répartés trois technologies : la production

d'engrais (voir paragraphe ci-dessus), I'incinéragt I'enfouissement.

100



4.2.2.1. L'incinération des déchets

L'incinération consiste a brdler les déchets mérsalgéterogenes dans des fours aménagés a
cet effet, afin de les réduire en masse, en volahal'obtenir un résidu inerte. Les
incinérateurs ne sont pas couramment utilisésggamiunicipalités au Vietnam, ils n’existent
que dans quelques hopitaux au niveau des grantles. \Rar conséquent, les déchets sont
principalement éliminés dans des décharges. Bien lgunise en ceuvre d'incinérateurs soit
évaluée par le gouvernement au niveau des norrobgitgies et des émissions de gaz, le
Vietham n'a pas la technologie pour analyser lex@atrations de dioxine émise par les
incinérateurs. Le brllage dans les sites d'enfemiest est couramment pratigué dans
quelques villes, en particulier pendant la saiseche pour réduire le volume de déchets et

augmenter ainsi la capacité de ces sites.

Par ailleurs, les ménages dans les zones urbaimasages incinerent des déchets ménagers
pour s’en débarrasser sans payer les charges leeteoles incendies provoques, émettant
des polluants toxiques, causent des dommages gadiggs/ironnement et peuvent mettre en
danger la santé humaine. En outre, des incendieislemtels ont souvent lieu dans les
décharges, ils sont produits spontanément par i@bastion du méthane se dégageant au

cours de la décomposition de la matiere organique.

De plus, l'incinération des DSM est réalisée daess dicharges insalubres. Les déchets sont
pulvérisés d’EM chimiques anti-odeurs et de chaaurga désinfection. Ces déchets sont
ensuite étalés pour sécher avant d'étre incinéexsde I'essence. Toutefois, pendant la saison
des pluies, les déchets humides ne peuvent padéties. On estime que 40 a 50% des

déchets en dépotoirs sont enfouis de facon insalketdorilés en plein air.

A Hanoi, certaines usines de traitement des dédbetdsionnent maintenant en utilisant la
technologie de l'incinération : celle de Son Tayr capacité de 300 tonnes par jour et celle

de Xuan Son dont la capacité est de 250 tonngsar

Certains projets pour construire des usines deetnant des déchets utilisant la technologie
d'incinération ont été approuvés par les politigd@svestissement, tels que: le systeme de
traitement des déchets industriels pour prodwréétectricité a Nam Son, Soc Son ; le projet
d'usine de traitement des déchets dans la commabD®ig Anh et l'usine de traitement dans
la commune de Dinh Phuong. Dans les prochaineseanri¢anoi et Ho Chi Minh-ville

importeront probablement la technologie d'incirnératles déchets utilisant la chaleur pour la

production d'électricité.
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Pour les déchets médicaux, au Vietnam il y a €fftaux ayant pris des mesures pour traiter
les déchets dangereux sur place, dans des in@né&atou dans des usines d'incinération
communes a une région surtout dans les villes comdar®i et Ho Chi Minh. Mais les

incinérateurs modernes respectant les normes eménoentales n’existent que dans environ
40% des hdpitaux, par contre 30% des hopitauxsatiti des incinérateurs artisanaux qui

provoguent des émissions de dioxine.

Usine de traitement des déchets Son Tay (Souriggrnavh+, 30/3/2013)

4.2.2.2. Les enfouissements techniques ou déchsagéaires

Le traitement des déchets solides municipaux aléeplus souvent par enfouissement. Le
nombre moyen de ces sites de traitement est d’@deatige par ville. En particulier a Hanoi

et Ho Chi Minh ville, chaque municipalité gere 8 décharges et centres de traitement.

Les enfouissements sanitaires : les déchets del@dsrges sont nivelés et pulvérisés de
produits chimiques EM et de chaux pour la désaedtion et la désinfection. Ensuite, ils sont
enfouis en différentes couches suivant le procédeup La fosse d'enfouissement aura un
couvercle sur le dessus et des patins d'appuiéotar les fuites d'eau. Les eaux usées et les

gaz sont traités avant d’étre relachés dans l'emnement.

Le volume de déchets solides enfouis représent®¥ea 82% des déchets solides recueillis.
Seulement environ 15% des villes utilisent les mé#s d'enfouissement technique ou

sanitaire.

En 2012, le pays dispose de 98 décharges d'exmlaitalans les grandes villes, mais
seulement 17 répondent aux exigences d’'un assainés¥ satisfaisant. Dans la plupart des
sites d'enfouissement, les déchets sont enfous ma&tautiofMONRE, 2011) La plupart

des autres sites sont des dépotoirs temporairagrtey sans collecte et traitement des
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lixiviats. Ces dépotoirs occupent de grandes sigiesfet causent notamment la pollution de

l'eau.
Tableau 27 : Nombre d'installations d’élimination ces déchets par type
Procédures opérationnelles Contrdle de I'environneent
Non Décharges Pas de procédures opérationnellégicun
sécuritaire | ouvertes officielles. Les récupérateurs
travaillent habituellement a la
décharge.
Décharges Comptabilité de base des déchetkimité ou aucun
contrblées Les récupérateurs travaillent

habituellement a la décharge.

Sécuritaire | Enfouissement Comptabilité des déchetd.a surveillance environnementale
sanitaire placement recouvrement| réguliére. Les contréles

compactage et cléture. Pas [denvironnementaux, notamment |la
ramasseurs de déchets travailladbublure, le drainage, le
a la décharge. traitement des lixiviats, et Ia

ventilation des gaz.

Source : Rapport d'étude sur la gestion des déduditdes au Vietham, JICA, 2011

Pour le traitement des déchets industriels : Lpaitudes entreprises de I'environnement
urbain ne sont pas capables de traiter ce typeédeets, en particulier les déchets solides
dangereux produits dans la région. Par conséqoestentreprises collectent et transportent
les déchets générés dans des installations degtimalules zones industrielles ou collectent
des déchets ménagers et des déchets industricdages| et les entreposent dans les centres

de traitement ou dans les décharges communes.

L’enfouissement sanitaire a Da Phuoc, Ho Chi Minh
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Source :Rapport d'étude sur la gestion des déchets solidégetnam, JICA, 2011
4.2.2.3. Les décharges sauvages

Les déchets y sont transportés et mis en fossefodissement, ils subissent le méme
traitement de départ que dans les décharges sasi{&@M et chaux). Mais il n'y a pas de
recouvrement, ni d’autres traitements, ils sontpsgment étalés sur place pour sécher avant
d'étre brllés a I'aide d’essence.

Lors de leur stockage et sous I'action conjuguééed de pluie (en particulier pendant la
saison des pluies) et de la fermentation naturleedéchets produisent une fraction liquide
appelée « lixiviat & Riches en matiére organique et en éléments tra@esslixiviats ne

peuvent étre rejetés directement dans le miliewrehtet devraient étre soigneusement

" Le lixiviat est un liquide résiduel qui provient da percolation de I'eau a travers un matériaredleille les
contaminants lorsqu'il ruisselle a travers les @éshsolides municipaux d'une décharge. La lixivatpeut
entrainer I'entrée de substances dangereuses emesilix de surface, les eaux souterraines, ou ([Ba&oque
Mondiale, 2004).
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collectés et traités. Mais ces fosses communes$ pasde patins d'appui dans le fond, ni de

systemes de collecte et de traitement des lixiviats

Plus de 85% des villes utilisent donc des méthadsalubres pour I'enfouissement des

déchets.

Les ménages qui n'‘ont pas acces aux services thrteokt d'élimination utilisent leurs
propres moyens pour éliminer leurs déchets. llésulte souvent des déchets déversés dans
les rivieres ou les lacs, ou jetés a proximité Habitations. D'autres méthodes d'auto-
élimination comprennent l'incinération ou l'enfaasnent des déchets. Toutes ces méthodes
causent de graves dommages a l'environnement e¢qemettre en danger la santé humaine.

En général, les décharges sont mal gérées ce quogue une multitude de problemes

environnementaux pour les communautés situéesxanpte :

* la contamination des eaux souterraines et sugpeltés par les lixiviats non traités,
* |'émission de polluants atmosphériques,

* la propagation des odeurs,

* les mouches, moustiques, et les rongeurs,

* la poussiére et le bruit.

Décharge sauvage a Hanoi (source : thanhnienon#f@)11, dantri 8/201p
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5. Le financement de la gestion des déchets soligdregnicipaux
Actuellement au Vietnam, l'investissement dandomaine de la gestion des déchets solides
urbains est financé par trois sources principales:

- le budget central (y compris l'aide non - remiabte ODA parce que selon la

réglementation du Vietnam, I'ODA est considéréemenfaisant partie du budget)
- le budget venant des provinces.

- en dehors du budget de I'Etat : Les usagers ohicseapportent leur contribution par des
frais d'utilisation constituant une petite partesccapitaux La contribution du secteur privé

dans ce domaine est limitée.

Les ressources
financiéres pouGDS

Budgetcentral Budget En dehors du
provincial budget de I'Etat

I

Dépenses || Investissement, ODA Entreprises | | NGOI/INGO Usagers
courantes Développement

Ressources financieres pour la gestion des déchstdides municipaux
NGO : Organisations non gouvernementales nationales
INGO : Organisations non gouvernementales inteorales

Source : Auteur
5.1. Les différents acteurs du processus de gestidn budget pour les déchets solides
Au niveau central

Les quatre ministéres suivants sont concernédQ€, le MONRE, le MOF et le MPI. lIs

collaborent pour :

+ Promulguer des politiques visant a encourageiniesstissements dans le domaine de la
gestion des déchets solides
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+ Bien réguler et répartir les capitaux d'invesgiaent, les garanties de prét d'investissement
pour les projets sur les déchets solides

+ Développer des mécanismes et des politiqueddse@sant a encourager et a mobiliser des

capitaux nationaux et internationaux pour cetteiges

+ Elaborer les réglements sur les taxes et les fimigestion de ces déchets solides.
Au niveau local

- Le Comité populaire de la province est resporesdblla planification des budgets prévus et
sollicite I'Etat annuellement afin d'obtenir le d&icement de I'ensemble des services y
compris celui de la gestion des déchets. L'Etatcaie un arbitrage et attribue un budget en

fonction des besoins et des projets émis.

De plus, le comité populaire repartit le budget rpouganiser le fonctionnement et la

maintenance de la gestion des déchets solides.

- La plupart des services de GDS dans les ville¥igtham sont gérés par des sociétés de
l'environnement de I'Etat (URENCO). Chaque annés, entreprises préparent un plan de
travail pour la fourniture de services et établissen devis de budget pour effectuer ces
services. Ce plan et ce budget seront ensuite so@tai municipalité pour approbation. Une

partie de ce devis correspond aux frais d'utilisagproposés par URENCO. Les autorités
examinent et décident le montant du budget allolén&reprise aprés déduction des charges

regues.
Principe de la mobilisation de capitaux pour la ges des déchets

- Le capital est réparti selon le programme natisnales déchets solides qui a été approuvé
par le Premier ministre. Pour ce fonds, il estlaifr selon un plan a long terme, Ce plan est

construit au niveau provincial.

Ce fonds est investi principalement dans les cdétsonstruction, tandis que les autres

dépenses de financement proviennent du budget local

- Les provinces préparent et envoient au MOF et MPbase de plans budgétaires qui
déterminent le montant du budget qui leur serauéllcApres avoir été approuvé par le
Congres, les fonds sont transférés aux provincedepMOF. Le Comité populaire de la

province propose d’allouer des budgets au niveeal,l@onsulte ensuite le Conseil du peuple
provincial qui décide finalement de la répartitoia ce budget.
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- Un capital de soutien est réparti entre les rfisseurs de services (URENCO, les
entreprises privées et les coopératives) pour peamettre de fonctionner et d’entretenir le
systeme de gestion des déchets solides. Ce foodepr du budget local et du total des frais
d'utilisation. En réalité, le montant de ce capést tres faible, juste suffisant pour couvrir le
colt des salaires et une fraction du co(t de &&str. Par exemple, les frais d'utilisation payés
par les ménages et les entreprises parvienneetgusbuvrir le colt de la collecte. Ensuite, le
co(t du transport des déchets a la décharge eStpaayes budgets locaux.

5.2. Les dépenses consacrées aux DSM

5.2.1. Budget de I'Etat

Le financement de ces dépenses est d’abord ldddiEtat. Le budget de I'Etat comprend le
budget central (y compris ODA) et le budget local.

Avant 2006, les dépenses pour les activités deegiion de I'environnement au Vietnam
n‘avaient pas de comptes distincts. A partir de62@on I'Assemblée Générale, le budget de
I'Etat consacre environ 1% du budget annuel totalr ga protection de l'environnement
comme la protection de I'eau, la biodiversité, harmgement climatique, la gestion des DSM...
Le niveau central recoit environ 15 a 20% de cegbti@t le niveau provincial environ 80 a
85%. Par exemple, nous pouvons marquer noter gtetdiedes dépenses pour la protection
de I'environnement en 2015 s’éleve a 11746 milsad# VND (environ 0.5 milliards de
dollars US) répartis de la fagon suivante : 100iom$ de dollars US pour le niveau central et
400 millions pour le niveau provincial.

En fait, le taux de dépenses pour la protectior’elevironnement a augmenté durant la
période allant de 2012 a 2015 (voir graphique 9. dtteint 1% du budget annuel total en
2015. C'est la conséquence directe de la pollutitn plus en plus importante de
I'environnement vietnamien, I'Etat est donc fortetmbligé de s'intéresser a améliorer cette
situation de I'environnementale.

Toutefois, les dépenses de protection de I'envenrent sont encore tres faibles par rapport a
d'autres secteurs tels que I'éducation, la saatininistration publique ou de I'économie (voir
graphique 10). A I'avenir, nous nous proposonsgtfeanter la part des dépenses de protection
de I'environnement en réduisant les dépensesvedadi I'administration. Les dépenses pour la
gestion administrative au Vietham ont longtempsséti€valuées, comme mentionné par un
des députés: « les dépenses de I'administratiam (poganisation de festivals, d’événements,
de travail a I'étranger...) sont pléthoriques et leamtréle inefficace, et peu suivi Rgpport

de conférence des résultats du budget de I'EtatAdsemblée générale viethamienne, le
11/03/2015.
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Graphique 9 : Taux des dépenses de I'Etat pour larptection de I'environnement
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Source : d'aprés les données des ministéresuAute

Graphique 10 : Comparaison des dépenses pour jaotection de I'environnement et certains

autres secteurs
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Tableau 28 : Dépenses budget de I'Etat

Unité: millard dong, 1 USD = 23,000 dong

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. | Total des dépenses 561 273 648833 787554 978463 1017500 1006700 1177000
. | Dont
| | Dépenses d'investissement de développement 181 363 183166 208 30q 268812 218274 163 000 236 832
Il | Dépenses de dette et de l'aide 120000 150000
11 Dépenses de services sociaux et économiques 303 371 376 620 467017 603372 694124 704 400 790 168
1 | Dépenses d'éducation et de formation 69 320 78 206 99369 127136 168 692 174 481 187 653
2 | Dépenses de soins de santé 19 354 25 130 30 930 39 454 59 561 60 290 69 755
3 | Dépense sur la population et la planification féatel 547 590
4 | Dépenses pour la science, la technologie 7 68( 9788
5 getgfer:j’;z r‘:‘;‘:rle'asglc‘)'rtt“re' linformation, la radiiosion, 6 080 8 828 8645 11372 11268 11040 12 146
6 | Pension et aide sociale 50 266 64 218 78 090 85671 106 285 107 653 120 939
7 | Dépenses sur les services de I'économie 27 208 37 632 45 543 56 854 72 745 58 251 72 237
8 | Dépenses pour la protection environnementale 3811 4144 5758 5918 7 702 9980 11 746
9 | Dépenses de l'administration publique générale 40 557 56 129 72 423 89172 97 974 98 545 110 561
IV | Dépenses pour la réforme des salaires 1810
V | Addition au fonds de réserve financiére 247 275 288 441 100 100 100
VI | Déplacer la source 4700
VII | Préventif 19 200

Source : Synthése de I'auteur d’aprés les donnéesidistére des Finances du Vietnam
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Les investissements du budget de I'Etat dans laogedes DSM ont augmenté rapidement
ces dernieres années, passant de 195 milliards\d@een 1998 a 1100 milliards de VND en
2003, a 1145 milliards de VND en 2009 et 2752 mnitls de VND en 2013 (voir le graphique
11).

Le graphique 11 indique que la proportion relataue budget d'investissement pour les
déchets solides a fortement augmenté durant laqe2009-2013 (soit une augmentation de
2,21 fois). La raison est que le gouvernement detridm a reconnu l'importance de plus en
plus prégnante de I'environnement dans la vie guaraet a donc augmenté, entre 2009 et
2014, le budget de protection de I'environnemergéméral pour y remédier (a partir de 3811

jusqu'a 7702 milliards de VND, soit une augmentate 2,02 fois).

L'investissement total a la fin de I'année 20%ktéad’environ 4399 milliards de VND, dont
952 milliards de l'aide internationale ODA; 340 haitds provenant des fonds du budget de
I'Etat; 661 milliards de VND des préts préféremstiet environ 2446 milliards de VND des
capitaux privés. A travers ces statistigues on g&gercevoir que ces dernieres années, la
part du secteur privé impliqué dans le processuwestissement des déchets solides de

manutention a augmenté trés fortement (589%)NRE, 2016)

Graphique 11 : Investissement dans la gestion degchets municipaux
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Source : Ministére de Construction, 2014

L’aide internationale ODA est une source importadgecapital. Cependant, le Vietnam n’est
pas un pays qui peytleinement bénéficier de cette aide. En effetpiada les résultats

chiffrés de 2010 (voir tableau 29), 'ODA représesteulement 4% du revenu national brut

(RNB). Environ 80% des capitaux de 'ODA sont des inws&timents pour améliorer la GDS,

111



16% pour la gestion des déchets médicaux et 4% jaogestion des déchets industriels
(MOC, 2011)

Tableau 29 : Aide internationale au Vietnam (19804210)

Types d'aide internationale 1980 1990 2000 2010
ODA et l'aide publique au développement 228 181 1,681 3,744
Dont trois grands donateurs

Japon 4 1 924 1,191

France 15 12 53 143

Allemagne (0] 16 33 112
Montant total de I'aide (% RNB) 3.0 5.5 4.0

Source : Stratégie de coopération avec le VietrBangue mondial 2011

Selon les données d'URENCO a Hanoi, le ratio deedure du budget d'Etat de GDS dans
cette société est de plus de 50%, c’est le finarote base. Les redevances d'utilisation et
d'autres services ont augmenté au fil des ansuicdinpinue les budgets a investir dans la
gestion des déchets solides. Les frais d'utilisati®@ couvrent qu’'un peu moins de 15%

comme le montre le graphique 12 ci-dessous.

Graphique 12 : Contribution des sources financiérepour les DMS a Hanoi
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Source Rapport d'étude sur la gestion des déchets sofidegietnam, JICA, 2011 et MONRE 2016

Comme prévu, pour la période 2012-2020, le colladeonstruction pour I'enfouissement
sanitaire sera environ de 30 a 40 milliards de VNB. financement de la collecte, du

transport et de I'élimination des déchets estgedsimportant, il ne représente que 0,18% du
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PNB, équivalent a 160 000 VND par tonne. Le towlla redevance d'assainissement dans
toutes les villes ne couvre qu'environ 10% du ¢blDC, 2011)

Tableau 30 : Mécanisme de financement pour les déets solides au Vietnam

Capital Investissements dans Fonctionnement du Entretien
les infrastructures systeme
Budget central X
Budget local X X X
Compagnies d’Etat X X

pour I'environnement

Compagnies privées X

pour I'environnement

Ménages X

ODA X

Source Etude sur les politiques et la législation dansltenaine de I'assainissement de

I'environnementMOC et WB, 2012
5.2.2. Politique d'incitation pour le traitement dedéchets solides

Actuellement, le Vietnam utilise des incitationsndiciéres pour encourager les
investissements du secteur privé dans la collecie &aitement des déchets solides. Les
projets d'investissement pour les déchets solidesleo droit de bénéficier de conditions

prioritaires telles que I'exonération de I'imp6t kurevenu des sociétés, la réduction d'imp6t,
I'exemption de I'imp6t pour l'utilisation des tesreu I'exonération d'impdt pour l'importation

de technologies performantes. De plus, certainéem@rses peuvent emprunter des fonds
auprés des banques de développement du Vietnam.

Le Fonds de protection de I'environnement du VietfEPF) est un organisme chargé de
promouvoir l'investissement dans le domaine de/ifennement, y compris de la gestion des
déchets solides. Ce fonds a été créé en 2002 etapeorder des préts a taux préférentiels
pour les projets environnementaux, y compris léemaent des déchets urbains. Chaque
année, le montant total des préts concessionneldeosoutien accordés par ce fonds est
d'environ 150-200 milliards de VND (soit I'équivatede 7,5 a 10 millions de dollars US).
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Tableau 31 : Activités financées par le Fonds de ptection de I'environnement du Vietnam

Unité : milliards VND

_ _ Taux
L Période Période _
Activités d’augmentation
2006-2010 | 2011-2015
(%)
Crédit total accordé 512,19 1 015,62 + 98,3
Résiduel moyen du remboursement de la 108,96 497,71 +356,8
dette
Crédit pour investissement a taux 0,82
préférentiel
Financement des projets et des activ, 17,47 12,35 - 29,3
environnementales
Soutien du prix de [I'électricité dans |le 36,69
cadre de projets d'énergie éolienne.
Réception de dépbts en garantie pourfles 23,55 89,93 +281,9
projets de restauration de I'environnement

Source : Fonds de protection de I'environnemer¥igtnam, 2015

Au niveau national en 2015, apres 13 ans de famoiment, le total du capital d'exploitation
est estimé a environ 1 220 milliards de VND, enssaude plus de 300 milliards par rapport a
2010. La Fondation concentre son soutien sur carkgcteurs prioritaires : les eaux usées, les
déchets industriels, les émissions de gaz a effetedre, le traitement des déchets ménagers,
le déploiement des technologies propres, respestgede |'environnement, les économies
d'énergie, les produits de protection de I'enviemnent, l'achat d'équipements utilisés
directement pour la collecte, le transport, letéraient des déchets et le suivi et I'analyse de

I'environnement.
5.2.3. Redevances pour le traitement des déchlidesarbains

Selon I'Article 148, chapitre XVI de la redevange grotection de I'environnement, Loi sur la
protection de I'environnement de 2014 :« Les oggitns et les individus qui déchargent des
déchets dans I'environnement ou provoquent dets efédastes sur I'environnement, doivent

payer les redevances pour la protection de I'enmgment.
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Ces redevances sont calculées sur la base du vdlesndéchets rejetés dans l'environnement,
I'ampleur de I'impact des effets négatifs sur fl@mnement; du niveau toxique des déchets,
du niveau nocif sur l'environnement; de la capadgecharge de l'environnement, de la

réception des déchets.

Le niveau des redevances de protection de I'emvénment est ajusté en conformité avec les
exigences de protection de I'environnement et texlitions économiques et sociétales du
pays durant chaque période. Les revenus provenest didoits pour la protection de

I'environnement doivent étre utilisés pour lesvétéls de protection de I'environnement ».

Il'y a deux types de redevances pour les déchetscipaux : 1) les redevances d'utilisation
(ou redevance d’enlevement des ordures ou redevdiassainissement) ; et 2) les taxes

environnementales.
5.2.3.1. Redevances d’assainissement

Avant 2014, le montant de ces redevances devaitcétiforme aux dispositions du ministére
des Finances (circulaire n ° 97 / 2006/TT-BTC |¢11806). Selon cette circulaire, les
redevances d’assainissement s’'appliquent aussimgrages sur la base du consentement a
payer institué dans les provinces par le Consgiufaire. Elles varient de 3000 VND /
personne / mois a 20.000 VND / personne / moisienwe 0,13 dollar a 0,87 dollar).

Depuis 2014, les redevances d'assainissement pe@en prescrites par une décision
appropriée des provinces. Ces redevances dépeddedestinataire : résidents, ménages,
unités administratives, entreprises, ou usines danscalité ou l'organisation travaille a
collecter et traiter les déchets (circulaire n °/@D14/TT-BTC du ministere des Finances le
02/1/2014 sur les redevances).

Les redevances d’assainissement dans les zonesaghen général sont d’'un montant de
2000 VND — 8 000 VND (environ 0.087 — 0.35 dollagr personne ou de 10 000— 30000
V ND (environ 0.43 — 1.3 dollar) par mois (voir adu 32). Cette redevance est parfois
totalement différente, au revenu par habitant (jmode montagne d’Ha Giang).

115



Tableau 32 : Redevance d'assainissement dans cents villes au Vietnam

Unité : VND (1 EUR = 25 000 VND)

Redevance par Redevance Redevance
PIB 2015 i . .
ménage (entreprises, (écoles,
Ville par mois .
restaurant..) | organismes...)
usD
(LSb) VND | Euos| VND VND

Source : Synthése de I'auteur.

A noter: pour Hanoi et Nam Dinh: la redevance pat personne. Pour les autres villes, la
redevance est par ménage.

Aunord [0 Au centre [ Ausud [

8 Décision 44/2014/QD-UBND le 20/8/2014 et décisl&i2009/QD-UBND le 09/11/2009 sur la redevance
d’assainissement des déchets ménagers dans lesdmhtanoi. Décision 88/2008/QD-UBND le 20/12/2608
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Avec des redevances aussi faibles, les autoritésnes ne peuvent pas récupérer le codt de
fonctionnement et d'entretien. De ce fait 'augmaéioh de ces redevances pour les déchets
solides municipaux est devenue une nécessité gitjagé Ces redevances servent a financer
trois cibles différentesADDI, 2019 :

- Le paiement des collecteurs, qui représentduagrande partie du montant regu,
- Les frais de recouvrement des redevances comdapba 10% du montant collecté,

- Le versement dans le budget municipal, qui alesarte part tres faible.
5.2.3.2. Taxes environnementales

La loi sur la taxe pour I'environnement n °© 57/201QH12 que I'’Assemblée nationale du
Vietnam a adopté en 2010 est un instrument écon@migportant dans la réduction de la

pollution de I'environnement.

Le taux d'imposition est spécifié dans le tableas@Evant:

la redevance d’assainissement des déchets mémager$es zones d’'Ho Chi Minh. Décision 08/2015/NQ-
HDND le 15/7/2015 sur la redevance d’assainissemientéchets ménagers dans les zones de Nam Dinh.
Décision 171/2015/NQ-HDND le 24/4/2015 sur la reatee d’assainissement des déchets ménagers dans les
zones d’Ha Giang.

Décision 06/2016/QD-UBND le 01/02/2016 sur la restese d’assainissement des déchets ménagers dans les
zones de Lam Dong.

Décision 22/2014/QD-UBND le 31/7/2014 sur la redeed’'assainissement des déchets ménagers dans les
zones de Da nang.

Décision 67/2014/QD-UBND le 30/9/2013 sur la redeed’'assainissement des déchets ménagers dans les
zones de Nghe An.
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Tableau 33 : Taux d'imposition sur différents typesde déchets

No Typesde déchets Unité Taux d‘imposﬁt/ion
(VND/1 unite)
I Essence, huile et graisse
1 Essence, sauf éthanol litrep 1.000-4.000
2 Carburant litre 1.000-3.040
3 Huile diésel litre 500-2.00p
4 Kéroséne litre 300-2.090
5 Mazout litre 300-2.000
6 Lubrifiants litre 300-2.000
7 Graisse kg 300-2.000
Il Charbon
1 Lignite tonnes 10.000-30.000
2 Charbon anthracite tonngs 20.000-50.p00
3 Charbon graisse tonngs 10.000-30.p00
4 Autres charbons tonngs 10.000-30.000
[l Hydro chlorofluorocarbure (HCFC) kg 1.000-5.00¢
\Y Sacs en plastique non recyclable kg 30.000-50.00¢
\% Herbicides type d'utilisation limitée kg 500-2.000
Vi Pesticides type d'utilisation limitée kg 1.000-3.00¢
VI Médicament de conservation pour produity kg 1.000-3.00¢
forestiers type d'utilisation limitée
Vil Désinfectants kg 1.000-3.00d

Source : Loi sur la taxe pour I'environnement n7iZ010 / QH12www.moj.gov.vn

La taxe sur la protection de I'environnement rdteeen 2011 était de 11 201 milliards de
dongs (représentant 1,55% du total des recettémidget de I'Etat). Cette taxe a augmenté a
12 676 milliards en 2012 (soit 1,72% du budgetlt@ta légérement diminué a 11 700 en
2013 (soit 1,42 du total des revenus). En 2014axe obtenue était de 12 569 milliards
(représentant 1,61%). Par rapport a 2014 et augeanprécédentes, la taxe collectée en 2015
a fortement augmenté (27 020 milliards VND, repnémset 2,74% du budget total). La raison
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de cette augmentation est due a I'écotaxe sueiesgjui a augmenté de 1000 a 3000 VND
(jusqu'a 300%) a partir du 05/01/2015.

Graphique 13 : Montant de la taxe d’environnement pur la période 2011-2015
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Source : Données du ministére des Finances

Pour conclure, nous pouvons noter que la gestian dichets solides municipaux fait
intervenir de nombreux acteurs publics et privégjsmégalement des acteurs du secteur
informel qui jouent un role essentiel notammentlggactivités de recyclage. Concernant les
aspects réglementaires, on remarque que le sygieiaigue est relativement développé mais
gue l'intervention de nombreuses instances de t/'fténistéres, départements...) ne facilite
pas toujours l'efficacité dans la maitrise des afp@ns de traitement des DSM. Enfin, il
apparait essentiel d’'améliorer cette maitrise emdot des moyens suffisants a la puissance
publique : on peut noter ici le réle de la fisa@akltu niveau national ou celui des incitations au

tri des déchets aupres des habitants a I'échedald.
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Conclusion de la partie 1

Durant les années 1980-1990, I'économie du Vietétit en difficulté et les gestionnaires
s’intéressaient principalement a la collecte etrailement des déchets ménagers a l'aide de
méthodes simples. Vingt ans plus tard, la GDS anaat évolué. Elle comprend le transport
et le traitement dans les enfouissements sanitaiogsseulement pour les déchets ménagers,

mais aussi pour les déchets industriels, médichoguwx issus de I'agriculture.

Grace a l'analyse de la gestion des DSM reéalisées d& premiere partie, nous pouvons

présenter quelques conclusions :

Les acteurs s’occupant de la gestion des déchetdetimam ont apporté des changements
positifs, ce qui est d0 en partie a la participatin secteur privé dans ce domaine. Toutefois,
le secteur informel participe aussi activement aucme du recyclage des déchets : c’est une

réalité et I'Etat n'a pas encore réussi a prergiéement en compte ce secteur.

Le systéme juridique pour la gestion des déchdidesoest relativement complet, mais le

contenu de la législation n'est pas suffisammeait de sorte que des décalages entre les
décrets et les stratégies des acteurs peuventaippaiCela est renforcé par le fait que de
nombreux ministéres, départements publics intengah et proposent des décisions qui

peuvent s’avérer en contradiction avec d’autreaimes publiques.

Pour la collecte des déchets, la participation el@seprises privées a réduit la charge de
I'Etat. Cependant, l'inconvénient est que certagmggeprises placent en priorité la recherche
de bénéfices. Elles utilisent des équipements dépagu transportent les déchets vers des
décharges non autorisées - ou temporaires ettesvequi polluent I'environnement.

Notre recommandation est que I'Etat s’appuie dagmnsur le secteur privé. En outre, il doit
surveiller séverement les activités de ce seceurefuser les contrats avec les entreprises

privées ne respectant pas la réglementation deamaassidue.

Au moment de |'étude, les Vietnamiens ne font pasm le tri des déchets a la source, ce qui
serait pourtant une solution efficace pour la gesties déchets. Notre recommandation ici est
la suivante : proposer que les municipalités aueanv local utilisent des instruments
d'incitation économique pour rembourser une paeiefrais aux ménages qui font le tri des
DSM.

Le traitement et le recyclage des déchets sonétdgmes essentielles et I'Etat doit mettre en
ceuvre une méthode efficace d’exploitation. Nousmenandons que les entreprises de bonne

réputation et doté d'un fort potentiel économiqrenpent part a une gestion responsable des
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DSM. En ce qui concerne linvestissement, 'ODA astuellement encore la principale
source de financement (généralement ODA 80 %, hudged'Etat 20 %) (MOF, 2014).
Cependant, comme le Vietham est devenu un paygeauanoyen faible, il ne sera donc plus
bénéficiaire de I'ODA a partir de 2017. Pour l'avefa tendance est de réduire I'aide non
remboursable au lieu de concéder des préts comamg&rdont le taux d'intérét suit le marché.
Par conséquent, l'investissement pour la GDSM eaudget central sera difficile. Nous
pouvons exprimer une recommandation : I'Etat devraiter le secteur privé national ou
international a investir dans les services puldicscomplément des interventions publiques.
En ce qui concerne les capitaux pour le fonctiorer@ret I'entretien, afin de couvrir les frais
de fonctionnement et d'entretien, I'Etat devragiraenter les codts d'utilisation en considérant
la disponibilité a payer des habitants. Cependanpbserve actuellement une augmentation
progressive des frais associée a une amélioragsnsdrvices fournis. Cela ne permet pas

d’augmenter les bénéfices et conduit par aillaursaon-paiement des frais par les habitants.

Dans ce contexte, il est important pour assurer horne gestion des déchets solides de
considérer la nécessité de disposer de ressdimaesiéres suffisantes.

Dans la deuxiéme partie de la thése, nous alloalyser plus particulierement les éléments
permettant d’évaluer la disponibilité a payer demnages dans deux villes : Hanoi et Ho Chi
Minh. Cette perspective permettra d’envisager adpredle mesure les ménages sont disposés
a contribuer pour une amélioration de la gestioa déchets solides et nous conduira a

proposer quelques recommandations de politiquaquél
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Partie 2 : EVALUER LE CONSENTEMENT A PAYER
DES MENAGES A HANOI ET HO CHI MINH VILLE,
AU VIETNAM : APPLICATION DE LA METHODE
D'EVALUATION CONTINGENTE
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Chapitre 1 : ANALYSE ECONOMETRIQUE

Introduction

La gestion des déchets solides continue d'étrefimthjeur dans les zones urbaines a travers
le monde, en particulier dans les villes et vilmgg croissance rapide des pays en
développement. Un taux élevé de la croissance dépbigiue et de l'augmentation des

revenus par habitant a abouti a la production dhdas quantités de déchets solides ce qui
constitue une grave menace pour la qualité deit@mvement et pour la santé humaine. Pour
suivre le rythme des exigences du développememogaigue rapide et de la croissance

continue de la population, la réalisation de laigasefficace et efficiente des déchets solides
municipaux devrait étre une priorité pour les dlldes pays en développement en raison de

son réle crucial dans la protection de I'environaettet la santé publiqu&lérchand, 1998

Au Vietnam, comme dans d'autres pays en voie deldgvement, la quantité totale de
déchets ménagers générés dans les zones urbderataace a augmenter d'une moyenne de
10 & 16% par afMonre, 2011)Les déchets municipaux solides générés sont palesigent
concentrés dans deux zones urbaines spéciales] BtaHo Chi Minh ville. lls représentent
45,24% du total, soit environ 8000 tonnes/jour Z2y8llions de tonnes / aiMonre, 2011)

La croissance d'urbanisation et la limitation declanscience environnementale de la
population conduisent a I'augmentation de la qtérdie déchets solides urbains générés.
Cette augmentation est a l'origine de graves pohatde l'eau, de l'air et du changement
climatique. Par conséquent, la gestion et le wreet® des déchets solides deviennent un

probléme critique pour les communautés et les hatsit

Nos recherches ont pour but I'estimation et la caraigon du consentement a payer (CAP).
Le CAP est le montant augmenté mensuel que lesgaegrdoivent payer pour I'amélioration
de la qualité de service pour la gestion des décpetir Hanoi et Ho Chi Minh. Il s’agit
d’explorer la demande de ces villes concernanestign des déchets solides, afin d’améliorer
la planification quant a la fourniture de ce seevizbain. Ainsi, nous vérifierons par la suite
si cette amélioration est efficace. Les résultaascdtte étude apporteront des éléments
d’'information pour les décideurs. De plus, l'iddéication des facteurs qui influencent la

probabilité de ce paiement fait également partieedeinvestigations.
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1. Méthodologie

1.1. Evaluation contingente : méthode principale denesure
1.1.1. Généralités sur la méthode

« Un des plus importants effets de la pollutiondesporter atteinte a la santé de 'homme. I
est donc primordial d’estimer le consentement aepales individus pour une réduction du
risque de morbidité et de mortalité. L’observatidas comportements a observer est, la
encore, d’'une aide précieuse. Lorsqu’il n’y a plde comportement a observer les
économistes ont imaginé une méthode directe ddatiré des préférences : la méthode
d’évaluation contingente ¢Desaigues et Point993).

La méthode d’évaluation contingente (MEC) est ungthode fondée sur I'enquéte pour
relever les valeurs de biens, de services et deuesegChamp et al, 2003C’est aussi une
méthode de reconstitution de marché hypothétique les biens ou services qui n‘ont pas de
marché(Baslé, 1995) Cette méthode consiste a interroger une populatemvenablement
définie sur son consentement a payer (ou a recsiibs’agit d’estimer une compensation)
pour bénéficier d’une modification (ou renoncer @ la qualité de I'environnement
(Desaigues et Point, 1993).

De plus, I'évaluation contingente semble étre utegrative utile pour analyser les multiples
dimensions d'une politique publiqugRulleau et al, 2011) Cette technique implique
I'interrogation directe des consommateurs afin éerchiner comment ils réagiraient face a
certaines situations. Contrairement aux technigleesnarché ou de marché de substitution,
les estimations ne sont pas fondées sur le compenteobservé ou présumé mais sur les

déclarations d'un individu avec les réponses gxfifime dans le cadre de I'enquéte.

Des questions du sondage sont utilisées pour évasibiens et les services publics, tels que
la conservation des parcs nationaux, la conservales especes, 'amélioration de la qualité
de I'environnement (comme l'eau, l'air et les dé&ghé&’évaluation repose sur la réalisation
d’'une enquéte au cours de laquelle on cherche r@epple montant que chacun serait prét a
payer, autrement dit le consentement a payer (CA®); la préservation ou la restauration
d’'un bien environnemental. Dans la MEC, on déteermussi le niveau de compensation

(CAR) gue les résidents seraient préts a acceptaryivre dans un environnement détérioré.
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Le consentement & payer CAP est le montant maxiquiom agent économiqtiserait prét &
sacrifier pour obtenir un changement ou éviter quelchose d’indésirable. A linverse, le
CAR est le montant minimum qu’un agent serait pratcepter pour abandonner un bien ou
vivre dans un milieu moins favorable, comme un emnement pollué. L'utilisation du CAP
ou du CAR dépend du résultat des mesures du suhptigsien du consommateur que les
chercheurs veulent obtenir. Le choix entre les dmiune question de droit de propriété

La MEC a été proposée pour la premiére fois auk tis parCiriacy-Wantrup (1947)qui a
pensé que l'utilisation d’'une méthode d'entrevueate pouvait étre utilisée pour estimer la
valeur associée aux ressources naturelles. Maiqrdeniére application de I'évaluation
contingente a été réalisée par Davis dans sa tteedectorat en 1963 pour évaluer la valeur
de la chasse au gibier dans le Maine. Il a faitesmquéte aupres de 121 chasseurs.

Apres une décennie, d’autres scientifiques comisgmnmack et Brown (1974%nt appliqué
cette méthode pour évaluer la valeur de la chadsesauvagine. lls ont découvert que la
valeur du CAR est quatre fois plus importante qaevdleur du CAP dans les mémes

conditions.

Les résultats des premiéres applications de la adéttont donné lieu a beaucoup de
scepticisme et de critiques de la part Sttt (1965), Bishop et Heberlin (197%cott a
conclu que « la MEC pose une question hypothétagukasard et obtient donc des réponses
hypothétiques ». Il y avait aussi beaucoup degeréts, en particulier pour les situations avec
de multiples options et un certain nombre de carastétudiésl{iamond et Hausman, 1994,
Stevens et al, 2000

La MEC est standardisée et utilisée largement gwatuer le consentement a payer par
Mitchell et Carson (1989 Dans leur ouvrage, les auteurs ont introduipremier essai de

développement de recommandations détaillées palasign d’une étude randomiseée.

En 1993, 'Administration nationale océanique ehasphériqgue (NOAA) a nommé un panel
de leaders de sciences sociales, coprésidé parelenmwrrow et Robert Solow pour
déterminer si la MEC est en mesure de fournir ctsnations fiables des valeurs d'usage

passif perduesifrow et al. 1993).

Les scientifiques de la NOAA ont testé I'utilisatide cette méthode pour estimer la valeur

économique des ressources environnementales noghanales dans le contexte de

® Un agent économique, c'est-a-dire les individas,rhénages, les consommateurs ou les entreprises.

9voir Calabresi et Melamed, 1972; Coase, 1960; lfatruand Pejorvich, 1972; Hirsch, 1979.
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I'évaluation des dommages des ressources naturi@beest s’est appuyé sur le questionnaire
de la MEC pour I'étude de la marée noire de I'Ex¥aidez menée par I'Etat de I'Alaska avec

des entretiens personnels.

Les sept recommandations les plus importantes del ganstitué par la NOAA (Portney
1994 : 9) sont :

— Les enquétes d’évaluation contingente doiverd &ialisées en entretien en face a face,

plutét que par téléphone ou par courrier.

— Les enquétes doivent chercher a mesurer le CAP éater de futurs accidents plutot que

le consentement a recevoir (CAR) pour compenseddesnages déja advenus.

— Les enquétes de CAP doivent étre faites en anilitee format du référendum plutét que la

guestion ouverte.

— Les enquétes doivent commencer par un scénamoivadét de facon détaillée et

compreéhensible les effets attendus du programmsidneé.

— Les enquétes doivent contenir des éléments rapp&lla personne interrogée la contrainte

de revenu.

— Les enquétes doivent contenir des éléments rapipalla personne interrogée qu’il existe

des améliorations pour le bien considéré.

— Les enquétes doivent contenir une ou plusieugstapns de suivi permettant de vérifier que
la personne interrogée a correctement comprisdatmun posée.

1.1.2. La conception empirique et la collecte dendées

1.1.2.1. Conception de I'enquéte et méthode d'ditloanage

Les trois méthodes de base utilisées généralenaast lés enquétes sont les entretiens par
émail, par téléphone et directement en face a fadennemann (1994 soutenu la méthode
d’interview par email, qui est selon lui la méthddeplus courante. De plus, c’est la méthode
la moins codteuse. Les enquétes téléphoniquesuserdutre option préconisée [@rhuman
(1996) Toutefois,Mitchell et Carson (198%t laNOAA(1993) ont opté pour des entretiens

directs en face a face.
Chaque méthode a ses avantages et ses inconvénients

- Au niveau mondial, l'interview par émail est lagputilisée a cause de son faible colt. En

effet, cette méthode est la moins chéere pour delle=s données.
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Comme nous le savons, dans une enquéte, l'infamalé l'interviewé est extrémement
importante pour réduire les biais dans les résultaar conséquent, plus les informations
fournies aux personnes interrogées sont compl@les, les biais dans les résultats des
réponses sont minimes. Pourtant, I'inconvénientsd@anquéte par émail est I'absence de

I'intervieweur pour expliquer les images informaisv

Les enquétes par courrier électronique devraiest riéalisées uniguement si des méthodes
supplémentaires peuvent étre utilisées pour lad&idin croisée des résultats sur un sous-

échantillon aléatoire pour les répondam©AA 1993.

-L'entretien téléphonique a un certain nombre ditages tels que des économies de colt et
de supervision centralisée. Mais, son inconvénpeimcipal est la nécessité de garantir un
processus d'interview qui se déroule rapidement,|'attention et la coopération de la
personne interrogée sont difficilement maintenuesdpnt une longue période. En outre, la
capacité de fournir des images pour lI'informati@msl I'entretien téléphonique est difficile a

réaliser.

Certains auteurs comni¢anemann, Loomis et Kanninen (199Nt surmonté les lacunes
d'information de I'entretien téléphonique en lelis@mt une fois que le répondant a recu le

questionnaire et les images via email.

- L'entretien individuel a plus d’avantages que detres méthodes. En effet, les intervieweés
recoivent directement les images d’information e$ lintervieweurs peuvent alors les

expliquer et répondre a leurs questions.

Il permet de maintenir la motivation des gens wmtwés et I'utilisation des images pour
illustrer les questions. En outre, son taux de eduve et de réponse est élevé par rapport a
I'entretien téléphonique.

1.1.2.2. La méthode d’élicitation

Il existe trois principales versions de la méthd#aluation contingente :
- Des questions ouvertes-fermées,
- Des questions a choix dichotomique et
- Une carte de paiement.

[l'y a un certain nombre d'études qui ont compagitmis méthode8pyle et al.1996 ; Kealy
et Turner 1993 ; Ready, Buzby, and Hu 19963s trois formules ont des forces et des

faiblesses (voir le tableau 34).
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Tableau 34 : Comparaison des formules réponses dabévaluation contingente

Caractéristiques Ouvertes- Choix Carte de Paiement
Fermées Dichotomique
La théorie d’incitation Non Quelques Non
compatible propriétés

souhaitables

La conception de I'offre Non Oui Oui

nécessaire

Les réponses/efficacité En continu Par intervalle Par intervalle

statistique

Les problemes potentiels | Zéro offre, Ancrage Ancrage, « yeasaying p,
réponses reelle votant en tant que bon
participation citoyen

Source : Patricia A.Champ, Kevin J.Boyle et Thor@aBrown, A Primer on Non market valuation,
2003, page 137.

- La premiere application de la méthode d'évalmationtingente est celle des questions
ouvertes- ferméesHammack et Brown en 19Y4 Gibier d’eau et zones humides: vers
I'analyse bioéconomique ». Dans la formule ouvisteeée, la question « quel prix maximum
seriez-vous prét a payer pour ... » est trés frégudilie est destinée a une estimation
ponctuelle pour le consentement a payer des réptsd@ette méthode fait partie de la
méthode des données continues, avec l'avantageqd&vdes informations sur le CAP de
chaque répondant par rapport a la méthode dichqgtemiAujourd'hui, cette méthode est de
moins en moins utilisée car les répondants ontdifisultés a choisir une réponse précise

pour la question de paiement.

Dans le systeme de questions pour des encherexlastes ou descendantBafdall, Ives et
Eastman en 1974on demande un montant précis que l'interviewaisgrét a payer en
utilisant le type de question suivante "seriez-vpiét a payer X dollars US pour ... ? ». Si la
réponse est oui, les intervieweurs augmententleurgusqu'a ce que linterviewé dise non.
Au contraire, si la réponse est non, ils réduidantaleur jusqu'a ce que la réponse soit
positive. Cette technique est affectée par le w&acrage, sur lequel nous reviendrons dans

la section suivante.

- Des questions a choix dichotomique sont audéségis dans la MEC.
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D'abord utilisé paBishop et Heberlein (1979 choix dichotomique est devenu la méthode
la plus employée. La question aux interviewés setite de la fagon suivante « seriez-vous
prét a payer X dollars US » pour un changementiabéans la ressource. Elle est tout

simplement le premier tour pour des encheres st

Hanemann (19844 clarifié la base théorique de questions a ctimitotomique Seller, Stoll

et Chavas (198)nt démontré que la valeur estimée de choix Bsairété comparée a celle
obtenue a partir du modele des colts de voydgberlein et Bishop (1986ainsi quéNelsh
(1986) ont trouve que les questions a choix dichotomjggigvent réussir aussi bien dans les
marchés simulés en utilisant les transactions egelin especes que dans les marcheés

contingents.

Enfin, Hoehn et Randall (198%oncluent que les questions a choix dichotomigisgea-vis
des autres formules de questions d’évaluation gatite, satisfont aux principes de base de

I'’économie du bien-étre utilisés dans l'analyse-beaéfice.

- Les cartes de paiement, qui sont liees aux questuvertes, fixent les limites supérieures
et inférieures du consentement a payer des indiyithtroduites pamMitchell et Carson
(1981) elles ont l'avantage d’améliorer l'efficacité slampproche populaire du choix

dichotomique dans I'évaluation contingente.

Ces cartes attirent I'attention des interviewéslsurang des possibilités d’enchére pour ce
gu’ils consentiraient a payer pour le bien ou levise testé. Cela permet ainsi d’éviter un
ancrage sur une seule offre. Ce systéme de cappaidment facilite I'obtention de la limite

supérieure que les personnes interrogées sons@@ayer pour le changement désiré.

Pourtant, la carte de paiement peut aussi intredulr certain nombre de biaiSchuman
(1996) critique l'utilisation de cette carte, qui est raent utilisée, car a son avis donner une
liste de valeurs a choisir empéche les personnegt@eminer leurs propres valeurs en créant
des biais et en limitant leur choix. Plus préciseitnée choix inapproprié de la gamme de
valeurs pour l'offre et la distribution peut proueq un biais d'information et un biais de
troncature, bien que la recherche récente fourniese mécanismes pour contourner ces
problemegRowe et al., 1996)

1.1.3. Véhicule de paiement dans le scénario cogdint.

Le scénario a un réle important dans la MEC quiifdgervenir un marché hypothétique. Il
est composé de plusieurs facteurs. Le véhiculpailement est un de ces facteurs, ce qui

représente le moyen déchange entre les personngs faprnissent des biens
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environnementaux et les bénéficiaires de ces lmansxemple. Il n'y a pas de régles précises

pour choisir ce véhicule de paiement.

De nombreux scientifiques ont discuté de lI'imparéades moyens de paiement depuis le
début de l'utilisation de la MEGCummings, Brookshire, et Schulze (19&&firment que le
choix du véhicule de paiement devrait étre infléepar la raison dans un cas spécifique.
Michel et Carson (1983ontrent que le choix du véhicule de paiement démke I'équilibre

entre le réalisme et le rejet.

En outre,Carson et Groves (2008uggerent que dans le cas ou le répondant faat daen
véhicule de paiement qui ne lui convient pas, p@nde la plus susceptible de se produire est
qu'il refusera ledit véhicule de paiement. En fiitcroyance de I'interviewé sur la fagon dont
le gouvernement va utiliser le CAP proposé déteerairson acceptation. Plus le montant du
CAP est supérieur au codt attendu par lintervieplés cette croyance a de lI'importance.
Dans ce cas, les répondants regardent la valeyprddsits qu’ils vont recevoir. A l'inverse,
quand le CAP est inférieur au codt, la réponsamgié est la plus basse possible. Donc, pour
obtenir une réponse supérieure au CAP réel, iné@stssaire de supposer que le colt n'est pas
influencé par la réponse fournie. Egalement selars@ et Groves, le paiement coercitif
utilisé lors de I'évaluation dans le bien publidtd&tre obligatoire pour étre compatible avec

les incitations, et inversement pour le paiemetanaire.

En conclusion de l'article devehamar (2009) le CAP est plus élevé lorsque I'on utilise
comme véhicule de paiement une taxe généralisépayi ensuite étre redistribuée, plutot
que lorsque I'on introduit une nouvelle taxe ou aesse de taxe existante. En fin, le CAP
est le plus faible lorsqu’il s’appuie sur le domld I'auteur, une taxe généralisée, payée par
'ensemble de la population, plutdt que seulememtl@s utilisateurs du service, semble étre
le meilleur moyen d’obtenir le CAP le plus élevésgible. Ivehamar a aussi souligné la
nécessité d'examiner attentivement le véhicule aienpent qui doit étre utilisé dans la
planification de la recherche, et celui utilisé sld@s études antérieures. Il est important de
souligner qu'il n'est pas évident que les incitadicupposées pour se comporter de fagon

stratégique soient trouvées dans les études emgsri@ggomme pour les dons).

Une variété de véhicules de paiement a été utildaaes difféerentes études d’évaluation
contingente présentées dans le tableau 35. Gémenatieles véhicules de paiement peuvent
étre classés en deux grandes catégories.

- La premiére catégorie dépend de I'évolution deg&emus directs du ménage. Le paiement

total est fixe et il ne dépend pas de la quantd@sommeée. Cette premiere catégorie

132



comprend par exemple les taxes locglREher, 1995)les taxes du revenu, les licences de

péche, de chasgkeoomis et al. 2000)

- La deuxiéme catégorie dépend des changementsexddgs produits et non du revenu des
ménages. Le paiement total réglé par un ménagéomestion de la quantité des matieres
premieres consommeées. Par exemple, les factures (Gho and Kim, 2004)les droits
d’entrée dans les espaces natufetster, 1989; Walpole et al. 2000; Lee et Haf§2dim

et Chen, 20063ont inclus dans cette catégorie.

SelonBergstrom et al. (2004dlans leur revue de littérature en 2004, il exesteore une
troisieme catégorie. C’est une réallocation d'imgdt ne change ni le revenu d’un individu

ni le prix d’un bien environnemental.

Dans un cadre d'analyse différefitearce et al. (2002nontrent qu’il y a deux types de
véhicule de paiement: le paiement coercitif efppééement volontaire. Dans le paiement
coercitif, ils ont déterminé quatre classes : hketaationale, la taxe locale, les frais ou les
charges, 'augmentation du prix. Dans le paiemahbntaire, il N’y a que le don aux fonds

fiduciaires.

Tableau 35 : Type de paiement véhicule utilisé dardes études d’évaluation contingente

Type de paiement véhicule utilisé Exemple d’étude
Taxe Richer, 1995
Jean-Yves Godard 2011
Charges Cho and Kim, 2004

Rafia et Afroz 2009
Chuen Khee Pek et Jamal Othman 2010

Contribution & une caisse spéciale Brahim Djematp2

Les droits d’entrée Forster, 1989
Walpole et al. 2000
Lee et Han, 2002
Jim et Chen, 2006

1.1.4. Biais de la méthode

lIs correspondent a une démarche ou a un procéilélogs d'une enquéte, engendrent des

erreurs dans les résultats d'une étude.
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Un échantillon non représentatif, une mauvaise fitation de question ou l'influence d'un

enquéteur sont, par exemple, des sources de biais.
Apres avoir synthétisé, on peut répartir les bilaiss 6 groupes comme sulit :
Biais stratégique

Samuelson a défini le biais stratégique a partisekeanalyses des biens publics. Il a conclu
gue ce biais impliquait qu'il y avait « une diffibé politique inhérente aux hommes a révéler
leurs godts afin d’atteindre la définition optimal¢Samuelson, 1955

Ce biais provient de l'impression de l'interviewéegsa réponse peut influencer la décision
finale de la politique proposée dans le scénariaticgent. En réalité, les individus sont

incités a ne pas révéler la stricte vérité, capdéesent qu’ils auraient alors a payer un montant
supérieur. Ce fait peut étre assimilé au problérda passager clandestin ».ll est la cause de

la différence de valeur entre le résultat de I'étglet le consentement a payer réel.

Par exemple, si les individus se disent que leieeme sera fourni que si la somme totale
gu'ils sont préts a payer dépasse le colt proeisique chacun sera facturé en fonction de
son consentement maximal a payer, alors ils oBtéhta minimiser leurs demandes. En sens
inverse, si les individus pensent que le bien oselwice sera financé par 'Etat, ils ont une

incitation a amplifier leur demande.

Pour réduire le comportement stratégique des iiewds dans une évaluation contingente,
Mitchell et Carson (1989)nt préconisé les trois solutions suivantes :

- Il faut une grande quantité d’informations ;

- Il faut aussi un grand nombre d’interviewés dbBéshantillon, et que les personnes
interrogées aient le sentiment que le CAP qu'alléslarent n'a pas d’effet sur le résultat
global ;

- Les enquéteurs doivent aussi rappeler aux répuada contrainte budgétaire afin

gu’ils ne puissent pas surestimer leur CAP réefkaaport au véhicule de paiement.

Biais hypothétique :

Le biais hypothétique est défini de la fagcon suiganl’erreur potentielle est induite par le fait
de ne pas confronter I'individu avec une situatiéelle » Gchulze, d'Arge et al. 1981
L’existence de ce biais a été confirmée dans debneuses études. Il a été souligné par
Bishop et Heberlein (197%t se rapporte au fait que le CAP dans un cadvethgtique est
significativement différent de celui d'une situaticeelle.
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De plus, certains détracteurs de la méthode fdotngue le consentement hypothétiquement
indiqué a payer (CAP) est souvent, sinon toujopitss élevé que les paiements réélegw

et al. 1993 Ceux-ci S’appuient sur les résultats de certagtades bien connues au sujet de
la divergence entre les réponses hypothétiqueesetphiements réels comme celles de
Cummings et al, 1986; Neil et al, 1994; Liste etll&a 2001; Murphy et al., 2005;.

Blumenschein et al, 2008.

Biais d’inclusion (Embedding effect ; part-whole &$)

Ce biais est responsable de la majorité des erdeuspécification dans le cadre de la mise en
place d’'un service. Il est également une conséqueltc la tendance des interviewés a
répondre aux questions sur les biens publics denfaggjobale sans préter une attention
suffisante aux particularités du scénario contihgeoposé dans une enquéte.... Par exemple,
sur des questions environnementales, les répondaritnt pas la différence entre le niveau

national et le niveau régional.

Brown et Duffield (1995)soutiennent que l'approche utilisée pour poser gesstions
suggestives dans la MEC peut influer la vulnérgbiie I'instrument au biais d’inclusion. Ce
qui a son tour aura un impact sur les évaluatiéssltant de I'ensemble des politiques et des

composants des programmes.

Kahneman et Knetsch (199&ifirment que le biais d’inclusion peut menacevadidité d'une
étude d'évaluation contingente individuelle, oucgada MEC dans son ensemble.

Biais de protestation

Ce biais a trait au refus de l'individu de payegrbgu’il soit d’accord avec la valeur évaluée
(Strazzera et al. 2003pu a sa déclaration d’'un montant anormalemeneéMeyerhoff et
Liebe, 2006) Bateman et al (2002nontrent que la protestation peut apparaitre comme

refus de répondre aux questions d'évaluation daa®nquéte, a savoir ne pas «jouer le jeu».

Ce biais de protestation peut aussi concernerigent@pondants qui déclarent un CAP égal a
Zéro, alors gu'en fait il est supérieur a zérodzi# protestation), et ceux qui donnent des

offres trés élevées, totalement irréalistes.

L'intervention d’enquéteurs professionnels peutimiser ces refus.

Biais d’ancrage (starting point bias)

En psychologie, le biais d'ancrage désigne laatiff¢ que I'on rencontre a se départir de sa

premiére impression. En se focalisant sur une gnenmnformation, une premiére valeur ou
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un premier élément, l'esprit n'arrive plus a appréet a prendre en considération les

nouvelles informations, les nouvelles valeurs @amnésager d'autres choix.

Le biais d’ancrage entraine une forte corrélatiotmeele CAP annoncé et I'offre de départ. La

cause principale de ce biais est I'absence deegfigfemaci, 2012)

Lorsque des questions de suivi sont utiliséesdpendants peuvent «ancrer» la valeur qu'ils
accordent au scénario contingent sur les montlegoffres qui leur sont proposées dans les

questions initiales ou le paiement ultérieur.

Une étude de ce biais au sein d'un format a chichotbmique est proposée gderriges et
Shogren (1996k partir de données concernant la région du cemird de I'lowa. Plus
précisément, Herriges et Shogren formulent un neodél les répondants fournissent a
I'intervieweur des informations sur leur CAP pogar. Cette valeur du CAP représente une
moyenne pondérée entre leur CAP préalable et lauvale I'offre initiale introduite par

I'intervieweur.

En se basant sur I'étude d¢erriges et Shogren (1996), Aprahamian et al. (R0fat
développé des études traitant le parametre d’aacemgtant que coefficient aléatoire tiré
d’une distribution spécifiee. Etechner et al. (2003upposent que méme le premier montant

du CAP du répondant est influencé par 'offre aldi

Ensuite, Flachaire et Hollard (2007pnt développé un modele qui permet de traiter
I'incertitude des répondants et le biais d’ancrdges le méme cadre. Ce modéle est basé sur
le principe de l'arbitraire cohérent, mis en avaentAriely et al. (2003b)Le résultat de ces
études montre qu’en cas d’incertitude du répondantiernier a tendance a accepter les offres

proposeées.

Biais de « yea-saying »

Le biais de « yea-saying » se définit comme «ndaace des répondants a étre d'accord avec
les questions, indépendamment du conté@iiien et al, 2005)Autrement dit, il correspond

a la propension des répondants a répondre « oans bk processus d'offres du CAP. Le
choix du répondant se fait, non pas en raison geéfarence pour le bien a choisir, mais par

gentillesse a I'égard de I'enquéteur ou du commntairdide 'enquéte.

Ce biais peut étre modélisé et expliqué en fondeiiobjectif des chercheurBlamey et al
(1999)n’ont modélisé pour « yea-saying » que I'effet nplitateur des offres ot une réponse

« oui » a été observée.
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Chien et al (2005inontrent qu’en plus de I'effet d’ancrage des weded’offres qui induisent

les réponses biaisées a la question du choix diokique, le biais « yea-saying » conduit
également au biais « a la hausse ». Donc, ilslaigvent un modele général économétrique
et sa méthode d’estimation intégrant a la foiddéed'ancrage selon le mécanisme d’Herriges

et Shogren et le biais de « yea-saying ».
1.2. Le CAP dans le cas des déchets

Au cours des derniéres années, il y a eu des agiiions croissantes au sujet de la méthode
d'évaluation contingente (MEC) comme outil pourléga les préférences en matiere de

qualité de I'environnement en géenéral et dansdalea déchets en particulier.
Il existe plusieurs études qui utilisent la MEC pdéterminer la valeur du CAP.

- PremiérementAltaf et Deshazo (1996)ors de leur recherche sur la randomisation d@® 10
ménages dans la ville de Gujranwala au Pendjab, exaiminé le systéme existant
d’élimination des déchets solides. lls ont aussemiéiné le CAP pour I'amélioration des
services concernant cette élimination et les pésrique les ménages accordent a cette
derniére, par rapport a 'amélioration de I'apps@mmnement en eau et de I'assainissement. Le
but de leur étude était d'explorer l'informationncernant la demande et de vérifier si
l'utilisation de cette information rend meilleueeplanification pour la fourniture de services

urbains permettant une bonne gestion des déchetesdans les pays en développement.

En tenant compte a la fois de I'offre et de la detrails ont effectué I'analyse du budget de la
ville, des observations et des entretiens aveadsgonsables des services de gestion des
déchets solides sur le terrain. Les résultats wiedide ont montré que, malgré le fait que la
gestion des déchets solides se développe de mampogtante dans le monde, dans cette
ville de Gujranwala, elle est peu satisfaisanteatespond a un pourcentage relativement
faible du budget municipal. L'offre joue un rélejma dans I'amélioration de la performance
pour la collecte et le traitement des déchets, nedls n‘a pas apporté des résultats
substantiels. lls ont également montré que les &rgusimples et peu colteuses aupres des

ménages, peuvent fournir des contributions préegpsur le processus de planification.

- D’'un autre point de vue, pour I'étude du CAP eer d’améliorer la qualité de gestion des
déchets dans la ville de Dhaka, au Bangladeskia Afroz et al. (2009pnt utilisé la méthode
d'évaluation contingente auprés de 480 ménagesi@faluer les différences du CAP entre
les répondants bénéficiant d’'un service de réctipérades déchets devant leur porte et ceux

qui n’en bénéficient pas. Une question a choix aicmiques délimité a été proposée dans
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cette étude. Les auteurs ont adopté la méthodstipgge pour indiquer la relation entre les
variables socio-économiques, les attitudes enveomntales et le CAP moyen. Les
personnes profitant déja du service de gestionddekets sont prétes a payer en moyenne

davantage que celles qui n’en bénéficient pas.

- Pek et Othman (201@valuent les valeurs économiques de la préférdad®’3 ménages
pour améliorer les services d'élimination des dickelides en Malaisie. Les auteurs ont
utilisé la méthode d'évaluation contingente potinmes et comparer le CAP moyen pour les
deux méthodes alternatives d’élimination, ce gprésente des options améliorées avec de
meilleurs niveaux de caractéristiques de serviodoaction de la méthode d'élimination en
cours, a la fois dans le format générique et étéues ont évalué la valeur ajoutée du CAP
mensuel dans les charges de la gestion des déiiielss. Elle est de 0,77euros a 0,8euros
pour I'amélioration de la qualité des services egtign des déchets. La méthode de questions
« ouverte-fermée » est employée dans cette étutke.pBrmet aux personnes interrogées
d’avoir une autonomie complete dans la déterminatie leur valeur pour le CAP maximal.
L'estimation de régression logistique révéle quepl@occupations des ménages sur I'endroit
ou leurs déchets sont entreposeés, I'age, le ®@itedpropriétaire de la maison, le revenu et le

format de question utilisé sont des facteurs ingyast pour déterminer la valeur du CAP.

- De leur c6téHagos et al. (20129)nt utilisé I'évaluation contingente avec un forfisingle-
bounded” suivi de questions ouvertes-fermées.rtssélectionné un échantillon aléatoire de
226 meénages, et ont appliqué les deux modelestR¥bbiobit pour déterminer les facteurs
influant sur le CAP. Tout ceci afin d’améliorer dgsteme de gestion des déchets solides et

d'analyser le CAP moyen par ménage et par mois.

Les auteurs soulignent qu’en utilisant le model®iTd variables explicatives sur 12 sont
statistiqguement significatives pour le CAP alorsageac le modeéle Probit seules 3 variables
sur 12 le sont. La valeur du CAP moyen est de 1EBB, tandis qu'avec les questions

ouvertes - fermées, la valeur moyenne est de 7T88 E

- Dans sa thése « La gestion des déchets municipauklgérie : Analyse prospective et
éléments d’efficacité »PDjemaci (2012) a fait une enquéte en téte a téte auprés de 244
individus résidant dans les différents quartieréadeommune des Issers. Deux scénarios ont

été proposés par l'auteur a 'ensemble des persdntegrogées :

- L’Etat ne réalise aucune amélioration sur le endd gestion des déchets au niveau

de la commune.
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- L’Etat décide d’amplifier le programme natiomalur la gestion intégrée des déchets
ménagers au niveau de la commune. Il envisage dstraore un centre d’enfouissement

technique, d’éradiquer la décharge sauvage et difierde mode de collecte.

Djemaci (2012)a proposé une carte de paiement a l'aide d’'untiquesire qui se divise en
trois parties : les questions concernant les caratijues socio-économiques ; la sensibilité
environnementale des individus et leurs opiniomdesgervice des déchets, et les questions de

consentement des individus selon le scénario pi&sen

En utilisant le modele Probit, sa cible est de réitger les variables qui peuvent influencer la
décision d’'un ménage a participer financieremenb@u a un nouveau programme de gestion
des déchets. En plus, il calcule le montant du GkAs les deux scénarios a travers

'estimation d’'un modéle d’intervalle.

- Dans sa these, en utilisant le modele d’Heckmamr yanalyse économétrique de ses
donnéesGbinlo (2010)a réalisé une enquéte en face a face pour 300gegmapartis dans
différents types de quartiers (bas standing, mastanding et haut standing) de la ville de

Cotonou au Bénin. Le questionnaire utilisé ests#i\an trois parties :

- Les opinions et perceptions de lindividu sur leshpemes environnementaux en
géneéral et les déchets ménagers en particulier ;
- Le scénario contingent a la suite duquel la dégisie 'enquéte intervient de facon
séquentielle en deux situations. Elles sont almypgsées aux interviewés :
+ Soit garder la situation actuelle de gestionatashets. Cette circonstance ne provoque pas
de fardeau financier supplémentaire, mais les eitsywont continuer a souffrir des nuisances

liées a la gestion actuelle de ces déchets.

+ Soit participer financierement a un programmerahoration de la qualité de cette gestion.
Ceci aura pour eux, un codt financier, mais leurmattra d'éviter les nuisances qu'ils

subissent actuellement en raison de la mauvais®ges

- Les informations sur les caractéristiques socicxénuques des ménages.
Gbinlo (2010)a utilisé le modeéle Probit pour expliquer la prob& des ménages a
participer au programme. Ensuite, il a employé ubgression par les Moindres

Carrés pour I'explication du montant du CAP dandduxieme équation
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Tableau 36 : Différentes formes de question de réladion et modéles économétriques

correspondants
Type de question Modele économétrique Exemples digte
Question ouverte-fermée | Modéle Logit Pek et Othman (2010)

Modele de régression linéair&sumukwo et al., (2012)

multiple
Choix dichotomique Modéle Logit Afroz et al., (2009)
Modele Logit Addai et Danso-Abbeam
(2014)
Carte de paiement Modele Heckman Ghbinlo (2010)
Modele Logit, Probit Djemaci (2012)

2. Application de la méthode d’évaluation contingete

2.1. Apercu de la gestion des déchets solides mésiagdans les villes ciblées
2.1.1. Informations générales

Hanoi et Ho Chi Minh ville sont les deux villes esgtionnées pour I'étude empirique. Elles

sont les plus peuplées du Vietnam.

Hanoi « la ville au-dela du fleuve » est la capitdli Vietnam. Elle se situe au nord du pays
sur les rives du delta du fleuve Rouge. Sa superéist de 3,323.6 kmSa population est

estimée a environ 7 millions d’habitants en 20I8)t®,7 millions au centre-ville.

Ho Chi Minh ville est la plus grande ville du Vieim et son poumon économique, devant la
capitale Hanoi. Elle se divise en 19 arrondissesnent5 districts par rapport aux 12
arrondissements et 17 districts de Hanoi. Sa sojeeefst de 2,095.6 khpour une population
de 7.8 millions d’habitants en 2013.
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Tableau 37 : Situation socio-économique des deuxlgs

No | Ville Hanoi capitale Ho Chi Minh ville
Point

1 Région (km2) 3,323.6 2,095.6

2 Population (personnes) 7.067.000 7.818.200

3 Nombre de districts/quartiers 29 24

4 Densité (personnes / km 2059 3666

5 Revenu par habitant (USD) 2257 3600

Source : Bureau général des statistiques du Vietr2ah3
2.1.2. Etat actuel de la gestion des déchets sslide
2.1.2.1. A Hanoi

Cadre institutionnel Sous la direction du Comité populaire de Hanogdizce leader dans la
gestion des DSM est le département de la Congin(@0DC). "DOC est l'organisme
spécifigue qui a pour fonction la gestion de lanpieation et de la construction des
infrastructures urbaines, comme l'approvisionnenggneau, I'assainissement, le traitement
des eaux useées, l'éclairage, les arbres, les plaxscimetieres, la gestion des déchets

solides ... 3%

“La division de la gestion des travaux souterransle l'infrastructure de I'environnement

technique " est en charge de la gestion des DS vide.

Concernant la législationle Comité populaire de Hanoi a pris une décigionr la gestion
des déchets solides. Cette décision No.11 /2016UBND datée du 23Février2010, établit
une réglementation pour les déchets solides mumnigiprdinaires a Hanoi. Elle remplace la
décision 3093/1996/QD-UBND délivrée en 1996.

De plus, en relation avec les frais et les charges, Comité a publié la décision
N0.16/2009 /QD-UBND datée du 09 janvier 2009 poar dollecte de la charge

d'assainissement.

1 Décision N0.1597/QDJ-UBND datée du 05/06/2008 @émbpulaire de Hanoi sur les roles et les fonstion

supplémentaires sur l'infrastructure urbaine temmmipour le département de la Construction.
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La charge d’assainissement par personne est titde faar rapport au revenu moyen des
habitants de Hanoi (0.15 dollar /188 dollars). DQogite ne peut couvrir les frais pour la
collecte et le transport, méme si le Comité popelaiunicipal de Hanoi a doublé cette charge
dans la décision n °44/2014/QD-HDND datée du 20 tA2@14. Ces frais sont toujours

financés par le budget de la ville.

Situation actuelle de la gestion des déchets seldenicipaux (DSM)
En 2014, le montant total des DSM générés a Hasial'environ 5400 tonnes par jour. Parmi

lesquelles, environ 4.500- 4.700 tonnes sont gésdgsér la zone urbaine de la ville.

Tableau 38 : Montant des DSM générés a Hanoi

tonnes/jour

Année 2007 | 2008 2009 201( 2011 2012 2013 2014

DSM générés| 2800 3500 4100 4400 4774 4950 5200 5400

Source : URENCO Hanot, 2014

Il'y a 18 entreprises a Hanoi impliquées dans Iecte et le transport des DSM. En ce qui
concerne le systeme de collecte, Hanoi est en deiremplacer petit a petit le systeme de
ramassage de charrettes a bras par celui de cardern@e changement pose quelques

probléemes :

- I est difficile de changer le systéme de cokedes déchets (de I'ancien systéme vers un

nouveau) en raison du manque de véhicules de tokéc'équipements adaptés.

- Le systeme de collecte pour les rues et lesasidles étroites n'est pas accessible aux
camions. Jusqu'a présent, seul le systeme tragéigporte-a-porte avec charrette a bras et

systeme de sonnette) est appliqué.

- Dans la banlieue de la ville, la plupart des @ésljonchent les routes, les terrains vagues et

les rivieres, causant ainsi de sérieux dommagesdronnement et a la santé publique.

En ce qui concerne le transport, il n'y a aucuagast de transfert a Hanoi. Par conséquent,
les déchets collectés sont directement transpartéam-Son, site d'enfouissement situé a 50

km du centre-ville ou vers d’autres installatioescdmpostage.

Pour toutes ces raisons, nous avons bati le scéoanitingent de I'enquéte pour calculer le
CAP que les citoyens de Hanoi seraient préts aptarcafin de construire des stations de

transfert pour améliorer la collecte et le transpes DSM.
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2.1.2.2. A Ho Chi Minh ville

Cadre institutionnel :Le Département des Ressources naturelles et derdenement

(DONRE) est en charge de toutes les questionsdiéegestion des déchets solides.

Concernant la législation Concernant la gestion des déchets ménagers, Let€populaire
d’Ho Chi Minh a approuvé la décision n °130/2002/QBND en date du 18 novembre 2002
pour leur reglementation. Dans cette décisionrésponsabilités des parties prenantes sont

valorisées, mais la sanction n'est pas réglementée.
Apres, il a pris la décision103/2004/QD-UB sur &ivrance du Plan de gestion.

Pour les frais et les charges de la gestion ddsetménagers, ce Comité a publié la décision
n °88/2008/@-UBND a propos de la charge d’assainissement etpdgection de

['environnement.

Le taux de la charge d’assainissement par ménagapaort au revenu moyen des habitants
d’Ho Chi Minh est de 0.95/300 dollars. Comme a Hales sommes récoltées aupres des
ménages ne peuvent couvrir la dépense de la amikede transport. Donc le budget de la ville
en est responsable.

Situation actuelle de la gestion des déchets seldenicipaux (DSM)

Le montant total des DSM générés a Ho Chi Minhd&stviron7020 tonnes/ jour en 2014. Le
pourcentage d’augmentation de la quantité des teg®nérés est d'environ2-3% (selon le
tableau 39).

Tableau 39 : Montant des DSM générés a Ho Chi Minh
tonnes/jour

Année 2007 2008 2009 201( 2011 2012 20113 2014

DSM générés 5590 5760 5990 6210 6400 6580 67177 7020

Source : CITENC®o Chi Minh, 2014

Concernant la collecte a Ho Chi Minh, trois groupasicipent a cette gestion.

- Les équipes privées de collecte : il y a envignéquipes. Ces équipes travaillent
principalement sur la collecte des déchets des gasnaurtout dans les ruelles et les rues. Le
ratio des déchets ménagers collectés par ces égspde plus de 70%. Les 30 % restant sont

collectés par les agences appartenant a I'Etagogrbupes coopératifs.

- Les agences appartenant a I'Etat : CITENCO eatr2prises de travaux publics.
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- Les groupes coopératifs : En 2014, il existgdupes.

On peut résumer les principales caractéristiquda destion des DSM des deux villes sur le

tableau 40 (ci-dessous) :
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Tableau 40 : Situation de la gestion des déchets nagers

Point

Ville Hanoi capitale Ho Chi Minh ville

Agence de gestion Département de la Construction (DOC) DépartementiRissources naturelles et de

I'Environnement

Systeme de la Iégislation

Plan directeur En préparation Sa préparation a commencé en 2004, mais il n'a&peasre

été approuve.

Reglement sur la gestion des déchets solides lisibéan °11/2010/QD-UBND sur les réglementationslale 1 /Décision n °130/2002/QD-UBND sur la délivrance ld
gestion des déchets solides municipaux ordinaitéarioi réglementation de la gestion des déchets ménabjerszhi
2 /Décision N0.111/2007QD-UBND sur la collecte decharge| Minh en date du18 novembre 2002.

d'assainissement

Quantité de déchets générés 5400 tonnes / jour 7,020 tonnes / jour

Sociétés de collecte 17 entreprises et coopératives Beaucoup d'entespide coopératives et d'équipes privées
Entreprise leader de la collecte URENCO Hanoi CITENCO

Station de transfert 0 2 grandes stations de transfert

Installations de traitement des déchets

Décharges 4 (1 est fermée temporairement) 2

Usine de compostage 3 1
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No

Point
Ville

Hanoi capitale

Ho Chi Minh ville

Plan pour le futur

Traitement des déchets/Technologies

1/ Expansion de Nam Son site d'enfouissement dapisdse I
pour atteindre une superficie totale de 83,5 ha

2/ Construction de stations de transfert

1/ Expansion de la décharge de PhuocHiep.
2/ Association pour le traitement complexe des déchvec|

la province de Long An

3 / VWS usine de compostage (en construction).

4 |/ Usine de compostage de Thanh Cong (Séraphistade
des travaux de défrichement)
5 / Usine de compostage par CITENG

6/ Incinération pour les déchets ménagers (capazit®O

t/) approuvée par le Conseil de HCM).

Source: The Study on Urban Environmental Manageinevitetnam, JICA, 2011
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2.1.3. Etat actuel de la redevance des déchets mérsaa

Tableau 41 : La redevance des déchets ménagers pdes villes de Hanoi et d’'Ho Chi Minh

Ville Hanoi capitale Ho Chi Minh ville
Pol 2007 2014 2008
Redevance Centre- 3 000 6000 Grande rue : 20 000
assainissement ville VND/personne| VND/personnel VND/ménage ; Ruelle :
15000 VND/ménage
Banlieue 1500 3 000 Grande rue : 15 000
VND/personne| VND/personnel VND/ménage ; Ruelle : 10
000 VND/ménage

Source : URENCO Hanoi, CITENCO Ho Chi Minh
2.2. Structure des questionnaires et constructiones variables explicatives

2.2.1. Présentation du scénario contingent et forattion des questions d’évaluation

L'enquéte a été realisée en décembre 2013 surhamtdion de 860 personnes, divisées en
deux groupes, un a Hanoi et un a Ho Chi Minh. Casgmnes ont été soumises a des
questions ouvertes en utilisant des cartes de paiede 0-20000 dongs viethamiens par mois
et par ménage, et nous leur avons posé les mémestians. Le choix des cartes de paiement
s’explique par le fait qu’elles offrent aux réponttaun choix de montants plus important.

Cela permet notamment d’éviter un ancrage sur umtanb spécifique

Les questionnaires utilisés ont été suggérés marad®mmandations du NOAA panékfow
et al 1993)et ont été réalisés sous formes d’entretienstdirea face a face par des étudiants

vietnamiens dans le domaine de I'environnement.
La structure des questionnaires est divisée enajpatties :

La premiére partie a pour but d’obtenir des infarores sur les caractéristiques socio-
économiques des ménages, parmi lesquelles : llégeexe, I'’éducation, le logement, le

revenu, les méthodes utilisées pour le traitemestdéchets ...

L'enquéte d'évaluation contingente constitue laxidsoe partie du questionnaire, son but
étant d’obtenir une estimation de la somme quehdstants consentiraient a payer pour

I'amélioration de la gestion des ordures ménaggtdanoi et a Ho Chi Minh.

Dans le cadre du scénario contingent, ces viliéggient un projet intitul&Pour un
environnement propre dans les grandes villes" dirgpntre " le fait de jeter les ordures
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ménageres sur les trottoirs » et « ces stationsadeassage des déchets ménagers dans les
rues ". Le projet vise a améliorer la qualité de,vie paysage, I'environnement, et a lutter

contre l'insalubrité et les problemes de santé jouig.

Pour mettre en ceuvre ce projet, les mairies de Haha’ Ho Chi Minh vont équiper les
quartiers de grandes poubelles sanitaires et coirgtrdes stations de compactage des déchets
ménagers. Ces stations seront construites seldedbsologies modernes et pour satisfaire aux

exigences de protection de I'environnement ».

L’Etat et les habitants se partagent les colts peyprojet. Nous avons posé aux
personnes sondées la question suivantdPouk votre avenir et celui de vos enfants,
accepteriez-vous de partager le colt avec la \plbeir mettre en ceuvre ce projet. La
réponse du répondant est soit oui, soit non.

Si la réponse est « non », les interviewés doiegptiquer la raison pour laquelle ils

ne désirent pas participer financierement au progre.

Dans le cas favorable ou la réponse est « ogisehquéteurs posent alors la question
pour déterminer la valeur du CARuel montant seriez-vous prét a payer par ménagaiet
mois en Vietnam dong (VND) ? 0, 5000, 7500, 1002800,15000, 17500, 20000 ou autre a

préciser.

Pour contrdler l'incertitude relative au choix dedividus @lberini et coll., 2003)

une valeur de 0 est entrée dans la carte de paiemen

La valeur maximale peut attendre jusqu’a 20000 NDplus. Cette valeur maximale
est basée sur le montant que les ménages paiestlectent pour les services de gestion des

déchets.

Le choix des autres valeurs a été fait par ugei@éatoire simple et a été déterminé
dans le pré-test. En effet, un pré-test a étés@dins chaque ville aupres de 30 individus afin
de faire apparaitre les incompréhensions de quedtianalyser I'ensemble de ces variables,

et de fournir 'opportunité de compléter des onassi

La troisieme partie comprend les questions degliéte relatives a l'attitude des
interviewés vis-a-vis des déchets ménagers etperdeeption de leur impact sur la vie et

I'environnement.

Le but de cette partie est, a travers I'analysaistaau d'intérét des ménages pour la
guestion de la gestion des déchets ménagers gtalsproblémes soulevés dans la réalité, de

créer les variables d'environnement. Ces variaaasen relation avec le CAP.

148



La quatrieme partie est I'évaluation de [l'effidécidu recyclage des papiers,

emballages et anciens journaux.
2.2.2. Protocole d’enquéte

Les enquétes proprement dites ont été précédéedeare démarches : le pré-test des
guestionnaires (pré-enquéte) et I'échantillonnagfeoik des sites d’enquéte et du mode

d’administration des questionnaires).

2.2.2.1. Pré-test des questionnaires

Aprés avoir élaboré les questionnaires, on less&geau cours du mois d’aout 2013.
L’objectif était de vérifier la compréhension desesgtions et de choisir les différents

montants qui composeraient la carte de paiementlaa@rande enquéte.

Des essais sur les différentes questions posésdal#imse ont été réalisés sur 30 ménages a
Hanoi et 30 a Ho Chi Minh directement en face @ fare les interrogateurs et les personnes
sondées, conformément aux recommandationg atea (2005).Tout ceci pour découvrir
d’éventuelles erreurs d'interprétation des questeinpour déterminer le vecteur offert qui

doit étre utilisé dans I'étude finale.

I a été demandé aux répondants de remplir le mumestre et de fournir des
recommandations afin de I'améliorer lorsque leslieapons ou les questions n’étaient pas
suffisamment claires. Les données recuelillies dmmadre de cette enquéte préliminaire ont

été réévaluées attentivement et dans le détail.
2.2.2.2. L’échantillonnage

- A Hanoi : Nous avons fait réaliser des enquéses d0 arrondissements centraux.

- A HO Chi Minh: En raison de la stratégie d'orgation administrative de la ville, Ho Chi
Minh est partagée en deux niveaux : le niveau akstrle niveau local, les enquéteurs ont

interviewé des ménages dans 13 arrondissemeniseaurcentral.
Les échantillons ont été choisis en fonction dedliasité de populatiofGbinlo, 2010)

Enquéte basée sur la densité de populatioous calculons le nombre de ménages
questionnés dans chaque arrondissement dans fneq(d).

149



Tableau 42 : L’échantillon pour la ville de Hanoi

No Arrondissements | Quartiers Densité Densité600 En réalité
1) (2) 3) (4) prévu
1 | BaDinh 14 24502 49 48
2 | HoanKiem 18 27851 56 53
3 | Tay Ho 8 5443 11 22
4 | Long Bien 14 3758 8 34
5 | Cau Giay 8 18741 37 31
6 | Dong Da 21 37160 74 67
7 | Hai Ba Trung 2( 30805 62 62
8 | Hoang mai 14 8175 16 19
9 | Thanh Xuan 11 24555 49 28
10 | Ha Dong 17 4866 10 52
Total 372 416
Tableau 43: L’échantillon pour la ville d Ho Chi Minh
No Arrondissements Quartiers Densité DensitéP00 En réalité
1) (2) 3) 4)
1 | Arrondissement 1 10 23315 26 83
2 | Arrondissement 3 14 38730 43 58
3 | Arrondissement 4 15 43297 48 42
4 | Arrondissement 5 15 40247 45 40
5 | Arrondissement 6 14 34920 39 27
6 | Arrondissement 8 16 21312 24 26
7 | Arrondissement 10 15 40270 45 37
8 | Arrondissement 12 11 7673 9 0
9 | GoVap 16 24961 28 34
10 | Tan Binh 15 19488 22 22
11 | Tan Phu 11 24773 28 12
12 | Phu Nhuan 15 35765 40 30
13 | BinhThanh 10 22031 24 33
Total 419 444

Note : 500 et 900 sont des nombres aléatoires. Nous nous basonsdesirdonnées
d'échantillonnage estimées a 400 ménages a Had@0eménages a Ho Chi Minh ville, ce

qui permet de déterminer les deux nombres ci-dessus
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2.2.3. Choix du mode d’administration des questi@ies

Comme il a été dit précédemment, les trois méthdddsase utilisées généralement dans les

enguétes sont les entretiens par émail, par tétéepbbdirectement en face a face.

Au Vietnam, l'interview par émail ne s’applique g une petite partie de la population. Par
ailleurs, les répondants sont, la plupart du tendes, femmes qui sont responsables des
petites dépenses de la famille (électricité, eaahdts ...). Ces personnes n’ont pas I'habitude

d’étre interrogées par l'internet.

En outre, pour I'entretien téléphonique, I'enquétee pourra pas expliquer clairement les
informations nécessaires. La durée de cet entrgtiedevrait étre d’au moins 20 minutes est

pratiquement impossible.

L’entretien individuel permet de maintenir la mation des gens interviewes et d'utiliser des
images pour illustrer les questions. En outre, tsox de couverture et de réponse est élevé
par rapport a l'entretien téléphonique. Cette nuhest actuellement tres répandue au

Vietnam.

Pour toutes ces raisons, nous avons choisi la méttie I'entretien en face a face entierement
compatible avec la recherche théorique et pratigli@utant plus que des études ont montre

que c’était I'approche la plus fiable au niveaded®IEC (Carson et al, 1998).

Grace a la fourniture plus efficace de statistiqaéaformation par la diminution de
l'intervalle dans lequel se situent les valeursidesviewés, nous avons choisi le modéle de
la carte de paiement dans I'étude empirique sundieration de la gestion des déchets

meénagers au Vietnam.

Concernant le véhicule de paiement, il est demanténterviewés de choisir uniquement le

montant d'une taxe par ménage et par mois.

Pour I'analyse de mes données, nous avons chaisot®le économétrique d’Heckman pour

les deux raisons suivantes :

Tout d’abord, la méthode d’Heckmahldckman, 1979kn deux étapes est une méthode
statistique qui permet la précision de la sélectleni’échantillon et fournit la formule pour
corriger les biais du modele. Donc, elle permewvdlgation des résultats en utilisant
simultanément deux étapes (Probit et MCO) mendatd&cision des ménages en distinguant
les effets de différents facteurs entre ces deagest Autrement dit, nous pouvons étudier

I'influence des facteurs du CAP sur le niveau diement avec un seul modéle.
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Deuxiemement, ce modele peut résoudre de facoremeiddes biais potentiels dans la

sélection de I'échantillon.

3. Analyse statistique des données

3.1. Caractéristiques des interviewés.

En utilisant Statal2, les résultats de l'enquéteneitent l'analyse de la quantité et de la

fréquence de chaque variable.

L’échantillon comporte plus de femmes (54.5% a Had Minh et 69.71% a Hanoi) que
d’hommes (45.50% et 30.29% respectivement), pousitgple raison qu’'au Vietham les
femmes sont toujours plus responsables que les ksmpour les dépenses de la famille (voir

le graphique 14).

Graphique 14 : Population par genre (en nombre etrepourcentage)
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Source : Données du sondage
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La distribution de I'age est équivalente dans lkesxdvilles. A Hanoi, I'age varie de 19 & 72
ans avec une moyenne de 37.76 ans, et de 18 as7@van une moyenne de 37.06 ans a Ho
Chi Minh ville (voir tableau 44).

Le nombre de membres composant les familles (Meriainf) varie d’'une a dix personnes, il
y ade 1 a 7 personnes qui travaillent (nmft) adilah de 1 a 8 personnes qui travaillent a Ho
Chi Minh ce qui a des conséguences pour le paiedeelat redevance pour I'assainissement.

A Ho Chi Minh, la redevance pour I'assainissemasttpeélevée par ménage, ce qui entraine

une différence entre les familles comptant peu dmbres et les familles nombreuses.

A Hanoi, la mairie préléve cette redevance parquers, ce qui semble plus efficace et permet
d'éviter les pertes au niveau du financement. Midigut compter sur le fait, que les ménages
déclarent souvent moins de membres qu’en réalbidr, payer moins de frais.

C’est donc pour cette raison que nous avons cheigiaiement par ménage et non par

personne.

Tableau 44 : Description des variables (age, taildes ménages sans emploi et avec emploi) pour

les villes de Hanoi et d’'Ho Chi Minh respectivement

@ @ @ 06

VARIABLES N mean sd min max

age 416 37.76 1153 19 72
nmf 415 4084 1411 1 10
nmft 415 3.130 1.277 1 7

1 @ @ @
VARIABLES N mean sd min max

age 444 37.06 1251 18 74
nmf 444 4239 1578 1 10
nmft 444 3.369 1363 1 8
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Les résultats de I'enquéte montrent que le nivééiude des ménages dans I'échantillon est
hétérogene. Cependant, ce niveau est similairelpsuteux villes et correspond a la situation
de I'éducation au Vietnam, en général.

Selon le graphique 15, le niveau collége/universggrésente une grande proportion de
I'échantillon (63,29% a Hanoi et 66,11% a Ho ChnlMi Ce résultat est pleinement justifié
dans le contexte du Vietham. En effet, comme teasabiatiques, les viethamiens apprécient
les qualifications, ils investissent beaucoup gesrétudes de leurs enfants et espérent qu’'une
bonne qualification leur procurera une vie meileeut’objectif de la grande majorité des
éléves est de passer le concours pour entrer @ehgité et d’avoir un dipldme universitaire.
De plus, la politique du gouvernement vietnamienlaiprivatisation de I'éducation adoptée
le 21/08/1997, conduit a une augmentation de piysles importante de cette proportion.

Le niveau lycéen et les études supérieures edigderentre les deux villes.

Le niveau primaire et secondaire correspond a uge faible proportion du nombre de

personnes interrogees.
Graphique 15 : Niveau d’éducation par ville (en norbre de personnes et en pourcentage)
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Au niveau des revenus, les ménages dans les déeg wnt un revenu moyen par mois
compris entre 10 et 15 millions de Viet Nam dond$D/(22,3% a Ho Chi Minh et 24,52% a
Hanort) ou entre 5 et 10 millions de VND (20,5% £123%).

A Ho Chi Minh, la répartition des revenus entre 225 millions de VND et plus de 25
millions de VND est plus importante en proportiomiadgHanoi (respectivement 21.62% et
18.02% par rapport a 17.79% et 15.87%). Ceci est dofait compatible avec la situation
réelle, la ville d’ Ho Chi Minh est en effet un ¢enéconomique ayant un revenu par habitant
1,595 fois plus élevé que celui de Hanoi (3600/2&81ars) (cf. le graphique 16).

Graphique 16 : Distribution des revenus par ville én volume et en pourcentage)

120

101 g9 102
100 91 96
80
74
80 66
54
60 45
40 33
19
i |
0
Moins de 5 mil 5 et 10 mil VND 10 et 15 mil VND15 et 20 mil VND2® 25 mil VND Plus de 25 mil
VND VND
®mHo Chi Minh Freq mHanoi Freq
100%
90% 18,02% 15,87%
80% 10,14% 12,98%
70%
60% 21,62% 17,79%
50%
40% 22,30% 24,52%
30%
20% 20,50% 24,28%

10%
0%

7,43%
Ho Chi Minh Freq (%) Hanoi Freq (%)

m Moins de 5 mil VNDm 5 et 10 mil VND 210 et 15 mil VND
m15et 20 mil VND m20 et 25 milVND mPlus de 25 mil VND

Source : Données du sondage

Le taux des ménages acceptant de participer augmoge d’amélioration de la gestion des
déchets a dépassé les 89 % dans les deux villest. leaucoup plus élevé que le taux de non-

participation (graphique 17).
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Graphique 17 : Participation au programme par ville (en nombre et en pourcentage)
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3.2. Attitudes des répondants a I'égard de la gesti de I'environnement et des déchets

Normalement, la plupart des auteurs utilisent @dembles socio-économiques pour construire
un modele statistique afin de déterminer l'impaetcds variables sur le CAP. Toutefois, les
guestions sur les attitudes et les perceptionsrggmges a I'égard de I'environnement ont été
utilisées dans des études récenfizsson et al. (200I9nt utilisé un groupe de variables pour
la détermination du CAP pour I'amélioration de laalité de l'eau nationaléfroz et al,
2009 Djemaci 2012ont employé eux-aussi des variables d'environnemhems leurs études
pour le CAP.

Différents questions relatives a I'environnementtssouvent posées aux ménages dans des

interviews sur leur niveau d'intérét et leur seilisiaition a ce sujet.

Dans cette thése, nous utilisons un groupe de blasiad'environnement pour étudier leur
influence sur le CAP dans les deux villes de Hagtot’'Ho Chi Minh au Vietnam, ces
variables sont décrites dans les tableaux 45 et 46.
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Tableau 45 : Description des variables environnemeales pour la ville de Hanoi

Variables Oui Non Proportion Proportion
oui (%) non (%)

Satisfaction sur la collecte des déchets dandl& vi 141 274 33.98 66.02
Connaissance du logo éco-labellisé 158 258 37.98 62.02
Respect de I'environnement critere d’achat le plus 112 304 26.92 73.08
important des ménages
Participation au tri des déchets 166 250 39.9 60.10
Revente des objets anciens 119 297 28.61 71.39
Dégradations causeées par les déchets sauvages 29125 69.95 30.05
Participation au programme de collecte de Hanoi 403 13 96.88 3.13
Connaissance de I'existence de décharges sauvages 07 3 109 73.80 26.20
Connaissance de I'impact sur la santé 409 7 98.32 1.68

Tableau 46 : Description des variables environneméales pour la ville d’'Ho Chi Minh

Variables Oui Non Proportion Proportion
oui (%) non (%)

Satisfaction sur la collecte des déchets dandl& vi 124 320 27.93 72.07
Connaissance du logo éco-labellisé 210 233 47.40 52.60
Respect de l'environnement critere d'achat le plus 65 379 14.64 85.36
important des ménages
Participation au tri des déchets 189 255 42.57 57.43
Revente des objets anciens 208 236 46.85 53.15
Dégradations causeées par les déchets sauvages 31133 70.05 29.95
Participation au programme de collecte d’'Ho ChiMin 424 20 95.50 4.50
Connaissance de I'existence de décharges sauvages 29 3 115 74.10 25.90
Connaissance de I'impact sur la santé 409 9 97.97 2.03

Une des solutions pour réduire la quantité de déctwides pour les années a venir dans les
deux villes est le changement d’habitudes des me&nagmme la réduction des déchets, la
non utilisation des sacs plastique lors de l'acbat|e tri des déchets a la maison...Quand
I'auteur a posé aux interviewés la queskomans I'année a venir, pensez-vous modifier vos

habitudes afin de réduire votre production de désheles réponses obtenues sont :
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Tableau 47 : Intentions de modification des habituds par ville

Modification des habitudes afin de réduire la  Hanoi Ho Chi Proportion Proportion
production de déchets (modif hab) Minh Hanoi (%) Ho Chi
Minh (%)
Certainement 237 242 56.97 54.50
Probablement 142 156 34.13 35.14
Pas du tout 2 5 0.48 1.13
Je fais déja tout ce que je peux 35 41 8.41 9.23

Le tableau 47 permet de remarquer une attitudepwssive de la population dans les deux
villes pour diminuer la production des déchetsnillience de cette variable sur le CAP sera

prise en compte dans I'analyse économétrique.

Tableau 48 : Comparaison des différents CAP

Comparaison du CAP positif, Nombre de | Pourcentage | Nombre de | Pourcentage
CAP zéro valide et rejet de répondants | (%) répondants | (%)
marché contingent a Hanoi a Ho Chi
Minh
CAP positif 386 92.79 399 89.86
CAP zéro valide 30 7.21 45 10.14
Ne croyez pas en la réussite dy 5 16.67 27 60
programme
Ne voulez pas payer plus 8 26.67 12 26.67
N’avez pas I'argent pour cela 7 23.33 8.89
Ne voulez rien savoir de tout cela 3 10 0
Ne savez pas comment décider 2 6.67 0
Autres 5 16.67 4.44
Total 416 100 444 100
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4. Analyse économétrique

L’analyse économétrique de notre recherche egsé&aén utilisant la méthode a deux étapes
d’Heckman (équation de sélection et équation deessgpn). Ce modele a été choisi pour les

deux raison suivantes :

Tout d’abord, le modéle nous permet d'examinerdimsx étapes de décision des ménages
dans un seul modele tout en distinguant les diffgge entre les deux : dans la premiére étape,
la décision des ménages de payer ou de ne pasgmyaodélisée ;dans la deuxieme étape, la
somme d’argent que les répondants sont préts ar peste modélisée pour toutes les
observations avec un CAP positif.

Une autre raison du choix de la procédure d'Heckmast qu'elle peut
résoudre explicitement le biais de sélection ddhdétillon potentiel inhérent. Le probleme de

la censure se pose parce que certains répondamtsréts a payer et d'autres pas.
L’objectif de I'analyse économétrique est :

- de déterminer les variables qui peuvent influen@eceptation d’'un ménage ou sa non-

acceptation, a participer financierement a un nauygogramme de gestion des déchets

- de calculer le montant du CAP afin de mieux cefirdfluence du scénario proposé, du type
d’enquéte mis en ceuvre et de la population intéeog

Le tableau 49 présente I'ensemble des variablesises dans le modéle ainsi que leur

codification.
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Tableau 49 : Description des variables

Variable Description Type
CAP Consentement a payer Variable continue
SEXE Sexe des répondants Masculin = 1, Féminin =0
AGE Age du répondant Variable continue
E C1 Etat civil Marié = 1, autre=0
PROF Profession du répondant Employé de I'Etatattea= O
EDU1 Niveau d’études du répondant collége/univémsit études
supérieurs =1, autres=0
NMF Nombre de membres de la famille Variable cargin
NMFT Nombre de membres travaillant Variable comgin
REVENUS Niveau de revenu du ménage Moins de 5 miénfre 5-10
mil=2, entre 10-15mil=3, entre
15-20 mil=4, entre 20-25mil=5,
plus de 25 mil=6
EVOL_P1 Evolution des revenus passés Evol_pl-d menus’est
ameélioré ou plus et autres=0
EVOL_F1 Evolution future des revenus Evol_fl=1esrévenu va
s’améliorer ou plus et autres=(
TRI Participer au tri des déchets Oui=1, Non=0
OPINION1 Opinion du répondant sur le projet Tréanbil, autre=0
PROG Accepter de participer au programme Oui=1490on
ACHAT6 Respect de I'environnement critére d’aclegplus Oui=1, non =0
important des ménages
DEVENIR 3 Revente des objets anciens Oui=1, non=0
MODIF_HAB1 Changer d’habitude pour réduire les ddsh Certainement ou probablement
=1, autre=0
PRIX Montant pour la collecte des déchets par moi Variable continue
IMPACT2 Dégradation causée par les déchets sauvages Oui=1, non =0
COLLECTE Participation au programme de collectéaddlle Oui=1, non =0
MODE1 Mode d’évacuation des déchets avant la dellde| Dans les grandes poubelles=1
la ville Et outre=0
LIEUX Avis sur l'installation les points de collectles Désagréable =1 et autre = 0
ordures ménageéres dans les rues
VILLE Ville d’enquéte Ho Chi Minh=1 et Hanoi=0
PRO_LOCAL

Connaissance du programme local de pt@ren

Oui=1, non =0
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4.1. Méthodologie

Nous reprenons ici, de maniére détaillée, la ptésen de la méthode de Heckman qui a été
fournie dans les livres deameron and Trivedi (201@)t deGreene (2012)Cette méthode est
utilisée dans l'article rédigé p&ontaet al. (2007),et aussi dans I'étude d&binlo (2010)

dans le domaine de I'amélioration des déchets netaay Benin.

L’analyse économétrique est réalisée d’apres lahoaéet d’Heckman (1979) a deux étapes

suivante :

- Etape 1 (équation de sélection) : on modéliggddabilité de fournir une réponse positive a
la question « Accepteriez-vous de partager avedl& le colt du financement pour mettre

en ceuvre ce projet ? ».

La variable binaire (Z= 0,1) capture le choix du ménage i de particquenon au programme
d’amélioration de la qualité de gestion des décliatste décision est supposée s’établir sur la
base d’'une variable latente;*Zdont le comportement est modélisé via I'équat{dite de

sélection) suivante :
Z" = wy+u (1a)

Avec w le vecteur (ligne) des variables explicatives mags comme déterminants de la
décision y représente le vecteur (colonne) des parametrexiasy et ule terme d'erreur

supposé normalement distribué selon une loi N(0,1).

On cherchera a appréhender Preb(Z) via un modéle PROBIT en posant :
Prob(Zz =1)= Prot{ Z > 0)=®(w,)

avec®(.), la fonction de répartition de la loi normakntrée réduite

A Tlissue de cette étape on tire (via la méthode ndaximum de vraisemblance) une

Prob( Z =1)

estimation de y, J, et, partant, de Prob(Z1) notée avec

Prob( z :1):<D(wif/).
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- Etape 2 (équation de régression d’Heckman) ecétape cherche a fournir une valeur
estimée du niveau du CAP des ménages et de l'ingmaes déterminants en se fondant
uniquement sur I'échantillon des ménages qui sé déclarés préts a payer a ce titre. On ne
peut en effet utiliser des observations du CAP atéchjue pour les ménages répondant a
Zi=1.

On supposera que le niveau du CAP (CAP) est détérmia le modéle linéaire suivant

CAP= xB+¢; (1b)

Avec x le vecteur (ligne) des variables socio-économiqeepposées agir sur la
détermination du CAP, et un terme d’erreur distribué selon une loi normé(é o.”). Les

termes d'erreur des deux équations sont supposésisade telle sorte que I'on a:
£ 0 2
o N ’ g, PO,
u, 0) po, 1

L’échantillon constitué des ménages tels que Z (cad Z>0) ne permet d’envisager que

avec corr (jg) =p

I'évaluation d’'un montant d’'un consentement & paggyéréonditionnel(la conditionnalité

étant liee a la nature méme de I'échantillon) dqmméE[CAl?‘ Z> 0]
En suivant Greene (2012), on peut montrer que
E[CAP| Z >0|=xB+plo, D (-wy)

Avec A(.) le lambda dHeckman (inverse du ration de MNilldonné par

Ala,) = ¢(a,) I [1 —®(a,)] olg etd désignent respectivement la fonction de densité

et celle de répartition d’'une loi normale centréguite.

Le modéle de régression correspondargpgtiqué uniquement aux données de I'échantillon

soumis a sélection vig Z 1 peut s’écrire comme (équation de régression d’heay¥) :

CAP=xB+f, Tk +y
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avec/ii E/l(wi f/) (valeur calculée a partir de la premiére étapelalrase des résultats du

modele PROBIT). L’'omission du lambda d’Heckman diéguation de régression conduirait
a un biais dans 'estimation @e(et donc dans I'évaluation du CAP moyen sur laybegpon

des ménages concernes).

La méthode de sélection des variables rentrant lgaréquations de sélection et de régression
du modele appliqué sur chacune des deux villesidérges dans I'étude est présentée ci-

dessous.

4.2. Sélection des variables

Le choix des variables utilisées pour déterminezesiains groupes de prédicteurs devraient

étre inclus ou non dans le modele est important.

En effet, les prédicteurs redondants entrainedtrtanution de la somme des carrés résiduels
(RSS) et celle des biais de prédiction, mais praeat|'augmentation de la variance dans les

prévisions.

Quand on dispose d’'un grand nombre de prédictéimdsey et Sheathg2010) indiquent
une méthode pour sélectionner les variables ersari la diversité d’algorithmes. Cette
méthode est appelée « vselect ».

« Vselect » est un nouveau programme dans le &gliata qui permet de choisir les
variables. Selon aussi Lindsey et Sheather, poreg €& choix, il faut réaliser une régression

linéaire pour toutes les variables qui pourraiatgrivenir dans le montant du CAP.

Grace a ce programme, les résultats sont étalbtin Secriteres adoptés pour la sélection : le
R? ajusté, le Cp de Mallows qui est un autre critélatif au biais de prédiction, le critére
d’'information d’Akaike AIC, le critere d’informatio corrigé d’Akaike AIG et le critére

d’information Bayesian BIC.

Le critére d'information Rajusté est une amélioration de la mesure d'GduRoouvoir
explicatif de modeéle. Plus le’Rjusté est grand, plus le modéle correspondampishal. Sa

formule est :

n—1 RSS
n—k—18ST
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RSS : la somme des carrés résiduelle ; n : Ik tdds échantillons ; k : le nombre de

prédicteurs et SST : la somme des carrés totale.

Dans l'article « Somme comments oR % Mallows (1973) a développé le critere Cp de

Mallows. La statistique de ce critére est défirae p

RSSp
Cp=———-n+12p
o2

RSSp : la somme des carrés résiduelle avec pblesias®: variances des erreurs.

Selonlzenman (2008)le bon modéle est le modéle ou le Cp de Mallostdeeplus proche de
p. Mais d’'aprédHocking (1976)Je modéle peut également étre sélectionné en sibait la

plus petite valeur du Cp de Mallows.

Le critéere suivant d'information, AICAkaike1974 s’applique aux modeles estimés par la
méthode du maximum de vraisemblance. Le meilleuwtéteoest celui possédant I'AIC le plus
faible. Ce critere AIC est défini pétinsey et Sheather, 2010)

RSS
AlIC = nlogT + 2k + n +nlog(2m)

Hurvich et Tsai (1989pnt découvert un nouveau critére appelé ACest une version
corrigée du biais de correction de I'AIC. Sa formekt :

2 (k+2)(k + 3)

AlIC. = AIC
¢ e s

Le dernier critere est BIC proposé gaechwarz (1978) et Raftery (1995) est similaire a
I'AIC, mais plus parcimonieux puisqu’il pénalisevdatage le nombre de variables présentes
dans le modele. Il est défini par :

RSS
BIC = nlog T+ klogn + n + nlog(2m)

On peut choisir pour la sélection des variables laométhode de type « pas a pas » (stepwise

selection), soit la méthode « leap and bounds ».

La méthode de type « pas a pas » consiste a comsil@bord un modéle faisant intervenir
un certain nombre de variables explicatives. Epsuitn procéde par ajouts successifs

(sélection ascendante) ou par élimination de vhasafsélection descendante).

L’algorithme «leaps and bounds » est un procédésélection de sous-ensembles des
modeles largement utilisé, ce qui donne p modeakésrents (par exemple : voir tableau 50

ci-dessous). Chacun des modeéles contient un nomifficrent de variables prédictives.
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Lorsque l'utilisateur spécifie la meilleure optida sous-ensembles, I'algorithme « leaps and
bounds » permet de déterminer les meilleurs sossmbles des modéles de taille de chaque
prédicteur (Furnival et Wilson, 1974) La commande «vselect» donne cing criteres
d’information pour chaque modéle produits par gseand bounds ». Le modele avec les plus
petites valeurs de AIC, AlCet BIC ; la plus grande valeur d€ Bt une valeur de Cp de
Mallows proche du nombre de prédicteurs dans ledetes+1 ou la plus petite parmi les
autres valeurs de Cp de Mallows est le modéle @b{ionsey et Sheather, 2010)

Avec la méthode« Stepwise, le choix des modeles est hypothétiquement ittt
incertain. Au contraire, avec la méthode «leapd bounds » le choix est plus large, la

comparaison des modeéles se fait d’'une facon pemwmandable.

Pour cette raison, nous avons utilisé la méthoteaps and bounds ». Nous avons séparé
I'analyse de sélection des données en deux : leséds correspondant a I'ensemble des deux

villes et les données pour chaque ville.

Il n'est pas toujours possible de trouver le mod&eptimisation qui satisfait a tous les
criteres. En général, pour I'optimisation, on psupprimer quelques modéles. Parmi les
modeles restants, on choisit un certain nombregdenf arbitraire, sachant que les modéles du
groupe ainsi formé sont tres proches ce qui faé uchoix de I'un ou de l'autre a peu

d’'importance.
4.2.1. Cas 1: les données correspondant a I'enderdies deux villes.

Nous avons aussi utilisé la technique « vsecledftr»de sélectionner le modéle optimal pour
les deux villes prises ensemble. Les résultats m@sentés dans le tableau 50. Le R2ADJ est
le plus élevé dans le modéle avec 11 variabledjgajue le Cp de Mallows, I'AIC et 'AIC
sont les plus bas dans le modele avec 10 variaddesontrole (OPINION1, VILLE,
PRO_LOCAL, REVENUS, COLLECTE, EVOL_F1 ACHAT6 EDUMPACT2 MODE1
LIEUX1). La valeur du BIC est la plus basse dansnladele avec 5 variables. Donc, pour

I'analyse économétrique, nous choisissons un mam#lenal a 11 variables.
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Tableau 50 : Modele de sélection des résultats polas deux villes associées

Prédicteurs| R2ADJ C AIC AICC BIC
1 0.0288 91.6462 17,956.41  20,397.02  17,965/93
2 0.0549 67.0988 17,933.98 20,374.60  17,948.25
3 0.0754 48.0996 17,916.14  20,356.Y9  17,935/17
4 0.0880 36.8101 17,905.35  20,346.03  17,929/14
5 0.0987 27.3566 17,896.1f  20,336.8817,924.71
6 0.1042 22.9560 17,891.86 20,332.60 17,925/16
7 0.1095 18.871 17,887.82  20,328.60  17,925/87
8 0.1137 15.8120 17,884.76  20,325.59  17,927\57
9 0.1177 12.8788 17,881.80 20,322.69  17,929.37
10 0.1202 | 11.4701| 17,880.36  20,321.3D 17,932.68
11 0.1207 | 12.0000( 17,880.87] 20,321.8f 17,937.95

Sélection | Prédicteu

1 revenus

2 opinionl | evol f1

3 opinionl | evol f1f revenug

4 opinionl | evolfl| collecte revenus

5 opinionl | pro locdl evol f1 collecte | revenus

6 opinionl | pro locdl evol f1 collecte | revenus achdt6

7 opinionl | pro locdl evol f1 collecte | revenus achdtnodel

8 opinionl | pro locdl evol f1 collecte | revenus achdtbnpact2| model

9 opinionl | pro locdl evol f1 collecte | revenus achdtbnpact2| ville |edul

10 opinionl | pro local evol f1 collecte | Revenusachat6|impact2| ville [edul| model

11 opinionl | pro local evol f1 collecte | Revenusachat6|impact2| ville |edul|model| lieuxl

Dans une régression linéaire, un probleme commtontas les études est la multi colinéarité,

ce qui conduit a des estimations de coefficienteédeession non fiables et instables. La multi

colinéarité se produit quand il y a une forte clatién entre les variables prédictives.

Le facteur d’inflation de la variance (VIF) estnteesure la plus largement utilisée pour aider a

identifier la multi colinéarité.
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Le VIF peut étre calculé pour chaque valeur préghiteffectuant une régression linéaire de ce
prédicteur sur toutes les autres variables, puistiisant le B de cette régression. Le VIF est
a seulement 1/ (14R

Il est appelé facteur de variance de linflatioar @ estime de combien la variance d'un

coefficient est "gonflée" en fonction de la dépermalinéaire avec d'autres prédicteurs.

Le VIF a une limite inférieure de 1, mais aucumeaité supérieure. Les autorités en la matiére
ont des avis différents sur cette limite supérieguepourrait poser probleme. Généralement,
il faut commencer & s'inquiéter quand un VIF egtéieur a 2,50, ce qui correspond & ¥n R

de 60 avec les autres variables.

Dans notre recherche, nous avons aussi calculdHeodur mes données. Les résultats sont
décrits dans le tableau ci-dessous.

Par exemple, une valeur du VIF de 1,07 nous indque la variance (le carré de l'erreur-
type) d'un coefficient pour I'éducation est 7% pimportante que dans le cas ou ce prédicteur

serait complétement décorrélé de tous les autgaigbeurs.

Variables VIF 1/VIF
ville 1.15 0.872912
evol f1 1.11 0.898631
edul 1.07 0.933841]
revenus 1.07 0.937076
model 1.06 0.945727
opinionl 1.06 0.946444
lieux1 1.05 0.951546
impact2 1.05 0.955709
collecte 1.04 0.957776
pro local 1.04 0.959054
achat6 1.03 0.966641

Mean VIF 1.07
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4.2.2. Cas 2 : Les données pour chaque ville

Le tableau 51 donne les résultats d'estimation |goutle de Hanoi.

En utilisant « vselect » pour chercher le modélanmgd, nous trouvons que les valeurs de
I'AIC et I'AIC . sont toutes les deux les plus basses dans le madeéte7 variables d’intérét
(EDU1, COLLECTE, REVENUS, PRIX, TRI, E_C1, OPINIONIEN réalité, nous avons
utilisé un modeéle avec dix variables comprenantpkrs les trois variables de controle
suivantes (SEXE, MODIF_HAB1 et IMPACT2). La valdarplus grande de %Rajusté (on
peut dire R ajusté optimal) est de 0,11144 et elle donne udétecavec 8 prédicteurs. Donc,
nous choisissons d’inclure 7 variables comme végtiintérét et de conserver le modéle a

dix prédicteurs pour I'analyse économétrique.

On procede de la méme maniére pour la ville d’'Ho Kimh. Les résultats sont présentés
dans le tableau 52. On trouve que les valeursAl€ let I'AICc sont les plus basses dans le
modéle avec 9 variables de contrdle. L& &usté optimal donne un modéle avec 11
prédicteurs. Nous choisissons d’inclure 9 variabl@®me variables d’intérét et de conserver
le modéle a 11 prédicteurs.

Tableau 51 : Modéle de sélection des résultats deville de Hanoi

Prédicteurs| R2ADJ AIC | AlICC
1 0.0414313 33.196 | 8,644.669816.762 8652.707
2 0.0660562 22.789 | 8,634.9(83807.047 8,646.976
3 0.0835354| 15.717 | 8,628.095800.286 8,644.189
4 0.0911801 13.187 | 8,625.6(24797.874  8,645.742
5 0.0970966 11.465| 8,623.91%8796.233 8,648.054
6 0.1040827 9.268 | 8,621.689,794.089 8,649.854
7 0.1112137; 7.020 8,619.3709,791.860 8,651.558
8 0.1114419| 7.919 8,620.24130,792.834  8,656.454
9 0.1108403 9.194 8,621.408794.201 8,661.734
10 0.1090589 11.000| 8,623.3(M)796.123 8,667.558
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Selected Predictors

1 collecte
2 collecte  revenus
3 edul collecte  revenus
4 edul collecte  revenuspinionl
5 edul collecte revenus ecl opinionl
6 : edul collecte  revenus prix tri opinionl
7 edul collecte  revenus prix tri ecl opinionl
8 edul collecte  revenus prix tri ecl opinionl sexe
9 : edul collecte  revenus prix tri ecl opinionl sexe modif habl
10 : edul collecte revenus prix tri ecl opinionl sexe modif habl
Variable VIF 1/VIF
collecte 1.18 0.845395
prix 1.17 0.854443
revenus 1.15 0.867465
impact2 1.11 0.904572
opinionl 1.10 0.912407
modif habl 1.08 0.923476
tri 1.06 0.940406
edul 1.05 0.950444
ecl 1.04 0.957936
sexe 1.03 0.972042
Mean VIF 1.10
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Tableau 52 : Modéle de sélection des résultats deille d’Ho Chi Minh

ool ) | o 1 AC | oo | He

0.0453627 55.419| 9,234.4640,494.540 9,242.656
2 0.0784084 39.188| 9,219.8170,479.930 9,232.104
3 0.1043912 26.683| 9,208.1110,468.270 9,224.495
4 0.1157641 21.769| 9,203.4270,463.640 9,223.906
5 0.1269015 17.003| 9,198.78%0,459.060 9,223.361
6 0.1336779 14.501| 9,196.3120,456.660 9,224.983
7 0.1389221 12.800| 9,194.5990,455.030 9,227.366
8 0.1440259 11.182| 9,192.9400,453.470 9,229.802
9 0.1473863| 10.464 | 9,192.17210,452.800 9,233.130
10 0.1479450 11.179] 9,192.8560,453.600 9,237.910
11 0.1482979| 12.000 | 9,193.64610,454.510 9,242.796

Selected Predictors

1: opinionl

2 evol_fl1 opinionl

3: evol_fl1 opinionl mode

4 : evol_fl1 opinionl mode impact2

5: evol_fl1 opinionl mode modif_habl pant2

6 : evol_fl1 opinionl mode modif_habl eews impact2

7 evol f1 opinionl mode modif _habl eews tri impact2

8 : evol f1 opinionl mode modif _habl eews tri impact2 achat6

9 : evol_fl1 opinionl mode modif_habl mwe tri impact2 achat6 nmft

10: evol_fl1 opinionl mode modif_habl eews tri impact2 achat6 nmft devenir3
11: evol_fl1 opinionl mode modif_habl m& tri impact2 achat6 nmft devenir3 edul
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revenus 1.32 0.755305
nmft 1.25 0.801087
tri 1.17 0.856031
modif habl 1.13 0.883506
devenir3 1.12 0.895532
edul 1.09 0.913898
opinionl 1.09 0.917890
evol f1 1.06 0.944657
impact2 1.06 0.944877
mode 1.05 0.948364
achat6 1.02 0.979183

MeanVIF 112 |

Apres avoir choisi quelques variables a I'aide aléohction de StatéCahuzac et Bontemps,
2008) nous allons en sélectionner d’autres dont l'inguoce pour l'acceptation a la
participation au projet et pour la valeur du CAResionné a été mise en évidence dans la

littérature. Ensuite, une analyse économétriqua stectuée.
4.3. Principaux facteurs de I'analyse économétrique

Au cours des derniéres années, de nombreuses émtlesté publiées dans des revues
scientifiques sur I'évaluation du CAP des ménagms famélioration de la qualité de la
gestion des déchetafroz et al.2009 ; Pek et Othman 2010 ; Gbinlo @0Amfo-Otu et al.
2012 ; Sumukwo J. et al. 2012 ; Dagnew et al. 20@maci 2012 ; Awunyo Vitor et al.
2013 ; Roy et Deb. 2013, Adepoju AA et Salimonu RK&L3; Addai et Danso-Abbeam 2014;
Subhan et al. 2014).

Les facteurs importants qui affectent le CAP dansllipart des études sont le revenu, I'age, le
niveau d'éducation, le sexe et autres variableandlyse de ces facteurs est présentée ci-

dessous.
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4.3.1. Revenu

Le revenu a un r6le important pour le choix du CAMARiis les réponses sur le revenu des
ménages sont particulierement difficiles a colledtéitchell et Carson (20019nt déterminé

un taux de 10% de non réponses.

La variable «revenu » dans les estimations étit Sous forme catégorielle (codée en
variable binaire), soit sous forme de variable tw#. Le montant du revenu donné par les
personnes interrogées est généralement le revensuelede l'interviewé. Mais dans le cas
ou le service a évaluer concerne le foyer, le revdonné est alors celui de I'ensemble des

membres de la famille.

Plus le revenu des personnes interrogées est @lesda valeur du CAP est importante. Cela
signifie que la variable «revenu » a une corréfatpositive avec le CARCarson et
Hanemann 2005 ; Afroz et al.2009 ; Gbinlo 2010 fdfd et al. 2012 ; Sumukwo et al 2012 ;
Dagnew et al. 2012 ; Djemaci 2012 ; Awunyo Vitora¢t2013 ; Kong et al. 2014 ; Mary et
Adelayo 2014 ; Addai et Danso-Abbeam 2014).

Cependant, certains auteurs n’utilisent pas laab#i « revenu », mais préférent la variable
correspondant aux dépenses moyennes mensuellesgedagegRoy et Deb. 2013 ; Adepoju,
AA, et Salimonu, K.K 2013)

4.3.2. Education

Le niveau d’éducation des ménages est un factelispansable et son réle est important sur
la décision a payer ou ne pas payer pour les ssngavironnementauilitchell et Carson
(2001) ont évalué la variable éducation en utilissir catégories allant de niveau scolaire

faible a études supérieures.

La relation positive entre le niveau d'éducationleetCAP est en accord avec la théorie
économique. Plus le niveau d’éducation est élels, Ips ménages sont susceptibles d'étre au

courant de l'impact sanitaire de la pollution davironnement.

Ces résultats sont cohérents avec ceux d'autrdesetur I'amélioration de la gestion des
déchetg(Afroz et al.2009, Koford et al. 2012; Sumukwo &t2012, Djemaci 2012, Roy et
Deb. 2013, Adepoju, A. A., and Salimonu, K. K 20Mary et Adelayo 2014, Addai et
Danso-Abbeam 2014)

Néanmoins il n'y a que trés peu d’études dans Ebegpile niveau d’éducation des répondants
n'a pas d’influence sur le montant du CARubhan et al, 2014, Dagnew et al. 2012).
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4.3.3. Age

Les résultats empiriques de I'age sur le CAP sarigébles Afroz et al (2009) ; Awunyo Vitor

et al. 2013 (2013) ; Roy et al. (2013) ; Addaibetnso-Abbeam(20149nt souligné que
quand tous les autres facteurs sont constantspdesonnes agées sont prétes a payer
davantage que les plus jeunes. Ceci suggere queetesnnes agées sont plus matures pour
prendre des décisions, pour évaluer le rapporteerés problemes de santé et
I'environnement. Probablement en raison de leur élies sont donc amenées a donner une

valeur plus élevée du CAP.

Toutefois, selon Aggrey et Douglason (2010) ; Pek et Othn28110Q) ; Gbinhlo (2010) ;
Amfo-Otu (2012) ; Sumukwo et al. (2012) et Dagnewle(2012)'age affecte négativement
la valeur du CAP. Les personnes agées peuventagarisjue la collecte des déchets est de la
responsabilité du gouvernement et étre alors naispEosées a payer pour ce service. Tandis
que la jeune génération pourrait étre plus en acavec le partage des codts et donc consentir

a payer.

Djemaci 2012value l'impact de I'age sur le CAP, il utilisepdus la variable Age* Age. Son
résultat est que plus on est ageé plus la probakllaccepter le programme augmente, et ce
jusqu’a un certain seuil. Mais il a aussi confirgquée cette relation n’est pas linéaire, car la

variable (Age*Age) peut prendre un signe négatifsndans une faible probabilité.
4.3.4. Sexe

Dans les études sur le CAP pour la gestion deseti&cles variables de « genre » sont
utilisées pour I'entrée dans le modele d'analysa@uétrique, mais les résultats prouvent que
ces variables n'ont presque aucun effet sur lauvati CAP Amfo-Otu et al. 2012 ;
Sumukwo et al 2012, Dagnew et al. 2012 ; Djemacill220 Awunyo Vitor et al.
2013 ; Subhan et al. 2014f)versement, les auteudbinlo (2010) ; Addai et Danso-Abbeam
(2014)ont démontré que les femmes interrogées consientira payer plus que les hommes.
En effet, au Bénin et au Ghana, il est de traditjoe ce soient les femmes qui s’occupent
principalement du nettoyage de la maison et deniéhtion des déchets.

En plus des facteurs mentionnés ci-dessus, I& tdill ménage ne joue pas de réle dans le
choix du montant du CAPAfroz et al. 2009) Alors queRoy et Deb 201&ffirment que plus

la taille du ménage est grande, plus le volume dfehets générés est important, plus le
traitement des déchets est difficile et donc passrhénages ont tendance a donner une valeur
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supérieure au CAP. Mais ce résultat est en oppaostiec le travail dddai et Danso-
Abbeam 2014

A coté des facteurs socio-économiques utiliségaicer chercheurs ont utilisé des variables
d'environnement pour évaluer leur impact sur laewaldu CAP. La sensibilisation
environnementale est une variable qui affecte pesitent la valeur du CAP pour la gestion
améliorée des déchefPagnew et al. 2012 ; Roy et Deb 2018eci suggere que plus la
conscience environnementale de l'interviewé esté&eplus son consentement a payer est

important.
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Tableau 53 : Principaux facteurs d’analyse économétiue dans le domaine de la gestion des déchets

Sensibilisation

: Etude sur Dépense . Taille du
Auteurs Annee pays moyenne | Education Sexe | ménage | environnementale
Rafia Afroz et al 2009 Dhaka,
Bangladesh

Chuen Khee Pek et Jamal Othman

201

0 Malaisie

Roch Gbinlo 2010 Cotonou,
Benin
Richard Amfo-Otu 2012 Semi- Rural
Ghana
Samukwo Joel et al. 2012 Eldoret
Kenya
Dagnew Hagos et al. 2012 Probit Model

(Mekelle, Ethiopia)

Tobit Model

Brahim Djemaci

2012

Algérie

Dadson Awunyo Vitor et al

2013

Kumasi
Metropolis,
Ghana

Ashish Taru Roy et Uttam Deb

2013

Cacharquarti
er, Assam

Adepoju, AA, et Salimonu, K.K

2013

Osun State,
Nigeria

Addai et Danso Abbeam

2014

Dunkawa-
on-Offin
Ghana

Muhammad Subhan et al.

2014

Malaisie
Municipalité

Notes ¥ : corrélation positivef- : corrélationégative {@ : non significa
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4.4. Les résultats

Nous utilisons deux modéles avec la méthode d’Hackm
Le but de I'analyse des données en utilisant laoadét d’'Heckman est :

Tout d’abord, I'estimation avec le modéle Probitleetcalcul de la valeur du coefficient de
I'inverse du ratio de Mills (ou lambda d’Heckmag)pour chaque observation en utilisant

I'estimation des paramétres.

Ensuite, le modéle OLS dans la deuxiéme étape pelendéterminer la régression linéaire du
CAP sur les facteurs socio-économiques et la sidisatibn des ménages a l'environnement et
le lambda d’Heckman; en utilisant les données d'observation. Ce modgtiene la facon
dont les variables explicatives affectent la valdur CAP, tout en corrigeant les biais de
sélection de I'échantillon potentiel.

L’équation de sélection traite un probléme et I'dtipn de régression d”"Heckman du CAP
traite un autre probléme. La variable dépendanteobservée seulement pour un sous-
ensemble des participants de I'échantillon (unicarénobservée chez les ménages qui
acceptent de participer au programme). Plus pnéaeé: le premier modéle est un modéle de
choix - vous participez au programme ou non?, géades préedicteurs pour la détermination,

et le deuxieme modele examine les effets des wagabhdépendantes sur le CAP.

Pour analyser les facteurs influencant le CAP, rewens d’abord fait le test de colinéarité
entre les variables explicatives en utilisant lanoande « pwcorr ». Dans la liste des
variables (aussi appelées varlist), "pwcorr" moritres les coefficients de corrélation de
chaque paire (pairwise correlation) entre les We® Dans le cas ou "varlist” n'est pas
défini, il affiche toutes les variables de l'enséntfe données. L'objectif de ce test est de
fournir les «t probabilités » pour que I'hypothéselle corresponde a une corrélation
individuelle égale a zéro. Une matrice de corrétaties variables indépendantes est analysée

pour tester la présence de colinéarite.
Les annexes 3, 4, 5 montrent la matrice de coivél&ntre les variables explicatives

Ensuite, nous avons séparé les résultats : andbgsdonnées pour les deux villes associées et

analyse des données pour chaque ville.
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4.4.1. Premier cas : Analyse des données pour sxdiilles associées

Il'y a 860 observations dans la base de donnéed, 783 ménages (91.05%) acceptant de

participer au programme dans le scénario contingent

acceptation de |

participation | Freq. % Cum.

____________ o

non | 77 8.95 8.95

oui | 783 91.05 100.00

____________ e
Total | 860  100.00

Apres avoir accepté de participer, les ménage<slooisi la valeur du CAP. Cette valeur est

présentée dans le graphidLi&

Graphique 18 : Répartition du consentement a payeen VND pour les deux villes associées (en
nombre, en pourcentage et en pourcentage cumulé)

Consentement a payer
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Source : Données du sondage

Les montants du CAP le plus souvent choisis so®0QOVND (34.65%) et 10000 VND
(22.33%). Ce sont des valeurs raisonnables positdation économique actuelle dans les

deux villes. A Hanoi en 2013, le taux de paiemeayen pour la collecte des DSM pour un
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ménage de trois personnes est de 10000 VND parehai$io Chi Minh ville, il est de 20000
VND par mois et par ménage.

Les résultats présentés dans le tableau 50 (voagpaphe 4.2) et 'annexe 3, permettent

d'identifier les variables a conserver pour I'asalgconométrique.

Les variables entrant dans I'équation de séled@osavoir, le w vecteur dans I'équation 1a,
paragraphe 4.1) sont VILLE, COLLECTE, MODE1, LIEUXPRO_LOCAL, IMPACT2,
EVOL_F1, OPINION1. Les variables entrant dans l&mun de régression (a savoir, le
vecteur x dans I'équation 1b, paragraphe 4.1) R&MENUS, EDU1, VILLE, COLLECTE,
LIEUX1, IMPACT2, EVOL_F1, ACHATS®.

Nous avons estimé les régressions plusieurs fabstrvé que d'apres les variables qui sont

significatives, deux options sont possibles :

- soient les variables VILLE, COLLECTE, LIEUX1, IMMCT2, EVOL_F1 sont considérées
dans I'équation de sélection et I'équation de reégimn (les résultats sont présentés dans les
colonnes (1) (2));

- soit seule la variable VILLE est incluse dans diesix équations et on ajoute la variable

ACHAT6 dans I'’équation de régression (les résubat#t présentés dans les colonnes (3) (4)).

Le tableau 54 présente I'ensemble de ces résudtatsitilisant le logiciel Stata 12. Les

statistiques les plus importantes sont expliqguéaprme@s.

178



Tableau 54 : Résultats économétriques dans le cassddeux villes associées

Equation de | Equation de | Equation Equation de
sélection regression | de sélection| regression
VARIABLES d’Heckman d’Heckman
(Prog)
€]
Revenus (VND)
5mil -10 mil 3,400*** 3,431***
(1,252) (1,244)
10mil — 15 mil 3,158** 3,217***
(1,253) (1,246)
15mil — 20 mil 4,883*** 4,871***
(1,273) (1,265)
20mil — 25mil 3,878*** 3,769***
(1,391) (1,383)
Plus de 25 mil 5,835*** 5,893***
(1,312) (1,303)
edul 1,199* 1,171*
(691.0) (686.6)
ville 0.353** -2,274*** 0.269* -2,375***
(0.145) (594.6) (0.138) (581.6)
evol f1 0.318** 1,039* 1,379**
(0.145) (599.0) (544.2)
achat6 1,877**
(647.7)
opinionl 0.493*** 0.484***
(0.168) (0.167)
collecte 0.836*** 1,347 0.899***
(0.249) (1,953) (0.247)
model 0.457***
(0.150)
lieux1 0.323** -24.57 0.344**
(0.138) (626.0) (0.137)
pro_local 0.422*** 0.457***
(0.137) (0.135)
impact?2 0.521*** -461.8 0.514***
(0.138) (700.5) (0.137)
lambda -5,838** -5,945%**
(2,899) (2,009)
Constant 10,250*** | -0.606** 10,736***
(2,869) (0.266) (1,280)
Observations | 860 785 | 860 785

Standard errors in parentheses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 (p: probabilité mangale associée)
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Le lambda d’Heckman, variable additionnelle daggjliation de régression pour le calcul du
CAP, est significatif dans les deux cas de figunesidérés (a 5% pour la colonne (2) et a 1%
pour la colonne (4). Il y aurait donc eu un biais sElection potentiel associé sans son

inclusion.

Les résultats associés aux colonnes (1) et (2) mavitégiés car nous avons deux variables
VILLE et EVOL_F1 qui influencent non seulement lacgsion d’adopter le programme de
gestion des déchets mais aussi la fixation du Mdus utilisons également trois variables
instruments COLLECTE, LIEUX1, IMPACT2 qui n’influeent que sur la décision d’adopter
ou non le programme de gestion des déchets. Lastm de parametres cohérents est

possible grace a I'utilisation de ces variablesrimaentale¥’.

Le modéle PROBIT indique que la décision des méndgearticiper au projet est influencée
par les variables VILLE, COLLECTE, MODE1, LIEUX1,R®_ LOCAL, IMPACT2,
OPINION1 et EVOL_F1.

La ville de Hanoi est codée O et celle d’Ho Chi Mih Le coefficient de la variable « ville »
est positif (0,353), et nous savons que le prosedsisélection pour participer au programme
est positivement associé a la ville. Autrement ldityille d’'Ho Chi Minh est susceptible de
participer au projet davantage que la ville de Hameb cette relation est statistiquement

significative, avec une valeur de la probabilitérgnaale associée (p) inférieure a 0,1.

Nous observons cing variables avec des valeursidiggeures a 0,01 (a savoir, les variables
OPINION1, COLLECTE, MODE1, PRO_LOCAL et IMPACT2) eeux variables avec p
inférieure a 0,05 (LIEUX1et EVOL_F1). Le caracteignificatif des coefficients associés a
ces variables conforte la présence d’'un biais dectién et souligne I'importance de tenir
compte explicitement de la sélection lors de lasde étape, celle associée aux déterminants

de la fixation du niveau du CAP.

OPINION1 a un coefficient positif sur la décisioe g@articipation. Cela indique que les
personnes interrogées, qui ont évalué le projets<iien », sont davantage disposées a payer
pour participer au programme que les autres. Ptoos les résultats des travaux que j'ai

consultés, je pense étre la seule a prendre entearafte variable.

12| a méthode des variables instrumentales est urthoaé d'estimation qui est largement utilisée ddms
nombreuses applications économiques lorsque l&lation entre les variables explicatives et le tditerreur

est suspectée, ce qui peut étre le cas ici.
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Le coefficient positif pour les variables COLLECTERO-LOCAL, IMPACT2, LIEUX1,
MODE1 et EVOL_F1 indique que les interviewés (fd@ptnt au programme de collecte de la
ville, ayant déja entendu parler du programme Idegbrévention des déchets, étant en accord
avec le fait que les déchets sauvages provoquedédaadation de I'environnement, que
I'installation des points de collecte des ordureSnagéres dans les rues est désagréable ;
souhaitant I'évacuation des déchets dans de grgmuléselles et espérant une évolution de

leurs revenus dans I'avenir ) sont plus suscepgtitlaccepter ce programme que les autres.

Les résultats obtenus sont différents de ceusshli@lo (2010)qui a utilisé, dans sa these les
variables REVENU, AGE, SEXE, NIVEDUC, SANTE pougdjuation de sélection et chez
qui seules les variables AGE, SEXE ET NIVEDUC seignificatives par rapport a la

participation au programme.

L'interprétation des coefficients de I'équationréigression d’Heckman est standard : le signe
et I'ampleur de ces coefficients indiquent I'impdcine variable explicative sur la variable

dépendante.

Dans l'analyse, les quatre variables REVENU, VILLEYOL F1 et EDUL influencent

significativement le CAP (les valeurs p a p<0,0p<®,1 respectivement).

Le revenu est censé avoir un impact positif suCkP des ménages, parce que I'étude
d’évaluation contingente est basée sur les persoqoe sont prétes a mettre une valeur
monétaire pour améliorer la gestion des déchetmetcette capacité est régie par le revenu.
Les ménages au Vietham se sont exprimés positivesuera relation entre leurs revenus et
le CAP. Cette relation a été démontrée dans laapluges études sur le CARfroz et
al.2009, Koford et al. 2012; Sumukwo et al. 201naci 2012, Roy et Deb 2013, Adepoju,
A. A., and Salimonu, K. K 2013, Mary et Adelayo 20 Addai et Danso-Abbeam 2014).

Selon les données du tableau 54 (voir au-desses)nEnages ayant un revenu de 5 a 10
millions de dongs sont préts a payer pour le CAvadtage que les ménages dont le revenu
est inférieur a 5 millions dongs. Le montant estiest de 3 400,071, et ce chiffre est

respectivement de 3 157,637 dongs; 4 882,707 dd8%7,663 dongs et 5 835,061 dongs

pour des niveaux de revenus plus élevés 10-151R0 mil, 20-25 mil et plus de 25 mil

dongs.

Comme attendu, le niveau d’éducation a une coroélatositive (0,083) avec le montant du
CAP. Quand toutes les autres variables sont caestales personnes de niveau universitaire
ou d’études supérieures sont prétes a payer unamowie 1 199,162 dongs pour une

meilleure gestion des déchets solides, somme supéra celle que paieraient les personnes
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moins éduquées. Ce résultat est raisonnable, gavdau d'éducation pourrait étre lié a une
meilleure compréhension du probléme des décheidesollLes résultats similaires ont été
rapportés dans d'autres étuges Afroz et al.2009 ; Sumukwo et al. 2012, Amfa+@t al.
2012 ; Awunyo-Vitor et al. 2013 ; Djemaci 2012, Rey Deb 2013, Addai et Danso-
Abbeam2014.

Le coefficient négatif pour la variable « villemdique que les ménages a Hanoi consentent a
payer plus que ceux d’Ho Chi Minh pour 'améliogdattila gestion des déchets. Le montant est
de -2 274,475 dongs. Ce résultat ne se retrouvelgras les autres recherches consultées sur
le montant du CAP.

Le dernier élément des facteurs influant sur laewaldu CAP est I'évolution possible des
revenues des personnes interrogées dans l'avenuedtion 13). Cette variable a comme
prévu une relation positive avec le CAP. Cela s#ifja par le fait que les ménages dont les
revenus doivent augmenter dans l'avenir serons @rgiayer plus que les ménages dont les
revenus peuvent décliner. Le coefficient de cettiéable est de 1 038,897 dongs (voir annexe
6), indiguant que les répondants qui attendentauggnentation de leurs revenus au cours des
cing prochaines années paieront cette valeur upéra celle des personnes dont les revenus

seront réduits.

La valeur moyenne du CAP est calculée directemanteplogiciel SAS de la facon suivante :

Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max

CAP 860 13 398,840 8 385,828 0 100 000

Pour finir, notons que ce modéle de régressionitpaien spécifié au regard du test de Wald
testant I'hypothése d’'une nullité de tous les doigfiits dans ce modéle (voir annexe 6), la
valeur du chi2 associée valant 60,64 (p <0,00013ufes résultats et estimations associés

sont présentés dans I'annexe 6.
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4.4.2. Deuxieme cas : Analyse des données pour akadlle.

4.4.2.1. A Hanoi

Le graphique 19 montre qu’'il y a 416 observatidass I'ensemble de données a Hanoi, mais
gue seules 383 d’entre elles sont utilisées ;isagd’a Ho Chi Minh sur 444 observations

dans I'ensemble de données seules 397 sont usilisée

Graphique 19 :Répartition du consentement a payer en VND pour laille de Hanoi (en nombre,

en pourcentage et en pourcentage cumulé)
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Source : Données du sondage
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Graphique 20 :Répartition du consentement a payer en VND pour l&ille d’'Ho Chi Minh (en

nombre, en pourcentage et en pourcentage cumulé)
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Source : Données du sondage

Graphique 21 :Répartition du consentement a payer en VND pour ledeux villes (en nombre,

en pourcentage et en pourcentage cumulé)
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Source : Données du sondage
On peut voir que les distributions du CAP présendes similitudes entre les deux villes.

Selon les graphiques 19 et 20, les montants d®@@o6ngs et de 10 000 dongs sont les plus
sélectionnés par les ménages dans chaque viljgegegement 30,53% ; 21,39% pour la ville
de Hanoi et 38,51%, 23,20% a Ho Chi Minh). A Hat@ivaleur de 5 000 ddngs est plus

souvent choisie (avec un taux de 18,99% contre%,@6Ho Chi Minh). En outre, les
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personnes interrogées a Ho Chi Minh semblent préférvaleur de 15 000 dongs (10,81%

par rapport a 7,45% a Hanoi). D'autres valeursioriux négligeable.

Pour choisir les paramétres dans l'analyse écomguét nous nous basons sur les résultats
présentés au tableau 51 et a I'annexe 4 pouriHanptableau 52 et a I'annexe 5 pour Ho
Chi Minh.

Les variables entrant dans I'équation de séleatdiéquation d’Heckman pour chaque ville
sont présentées dans le tableau 55.

Tableau 55 : Les variables entrant dans I'analysecénométrique

Ho Chi Minh
Variables Equation de Equation reg Equation de Equation reg.
sélection Heckmane sélection Heckman
REVENUS x/D X X
EDU1 X x/D x/D X
OPINION1 X X X
TRI X X X
IMPACT?2 X X
MODIF_HAB1 X X
COLLECTE x/D x/D
E C1 X
PRIX X
SEXE x/D x/D
DEVENIRS3 X X
MODE X X
NMFT X
EVOL_F1 X X
ACHAT6 X
X :oui @ :non

Certaines variables de base sont utilisées danddes villes comme EDU1, OPINIONL1,
TRI, SEXE, MODIF_HAB1, EVOL_F1, DEVENIR3. En outrétant donné que chaque ville
a ses propres caractéristiques, la valeur du CAR afectée par un certain nombre de

facteurs différents entre les deux villes.

Le tableau 56 présente ces résultats a Hanoi ksaantile logiciel Stata 12. Les statistiques

les plus importantes sont expliquées ci-apres.
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Tableau 56 : Résultats économétriques dans la vilte Hanoi

Equation de | Equation reg| Equation | Equation reg

VARIABLES sélection Heckman | de sélectionl Heckman
(Prog) (o) (Prog) (Cap)
Revenus
5mil -10 mil 5,550%* 0.922* 4,355
(2,273) (0.480) (2,729)
10mil — 15 mil 5,016** 0.658 3.829
(2,297) (0.474) (2,681)
15mil — 20 mil 7,769%** 0.459 6 ,753**
(2,366) (0.476) (2,673)
20mil — 25mil 5,984** 0.995* 4,765
(2,430) (0.571) (2,909)
Plus de 25 mil 7,685%** 0.532 6,593**
(2,431) (0.496) (2,772)
e cl -2,110** -2,069*
(1,088) (1,072)
prix 0,104** 0.103**
(0.0500) (0.0498)
opinionl 1,567* 1,750**
(849.3) (840.3)
Tri 1,437* 1,500*
(836.4) (822.5)
collecte 2.409%** -5,068 2.565%** -834.7
(0.490) (5,690) (0.523) (6,227)
sexe 0.644** -239.1 0.664** 200.8
(0.316) (1,014) (0.329) (968.1)
edul 0.613** 0.498* 1,979
(0.248) (0.274) (1,266)
impact2 0.473* 0.548**
(0.245) (0.254)
modif _habl 0.711%** 0.751***
(0.244) (0.253)
lambda -8,563* -3,172
(5,056) (5,616)
Constant -1.909*** 12,770* -2.674*** 7,262
(0.544) (6,701) (0.679) (8,287)
Observations | 413 385 | 413 | 385

Standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Selon I'annexe 4, la matrice de covariance ense/dgiables sélectionnées concernant la ville
de Hanori indique que les variables REVENUS et COLLE jouent un réle important dans
la valeur du CAP. Nous avons donc inclus ces deables dans I'équation de régression

d’'Heckman.

En outre, comme la revue de la littérature I'a m@nke niveau d'éducation est toujours en
relation positive avec la valeur du CAP, et le seai¢ en relation négative, soit n’agissant pas
de maniére significative sur le CAP. Des lors, garginer I'impact des variables REVENUS,
SEXE, EDU1 et COLLECTE de deux facons différentes :

- Quand les quatre variables REVENUS, SEXE, EDUTC@LLECTE sont incluses dans
deux équations (sélection et de regression d’'Heokman obtient les résultats pour
I'estimation de leur influence dans les colonnésef3(4) sur la participation au programme

(PROG) et le consentement a payer (CAP).

- Alors que si seules les deux variables SEXE et (BT TE sont incluses dans I'équation de
sélection et I'équation de regréssion d’Heckmas,résultats sont visibles dans les colonnes
(1) et (2).

Le tableau 56 présente ces deux catégories detaissuhprés les avoir comparées, nous
choisissons les résultats des colonnes (1), (2nwmeilleurs résultats car I'inverse du ratio
de Mills est significatif & 10% alors gu’il n’epas significatif pour les résultats des colonnes
(3) et (4). Les deux variables SEXE et COLLECTEre&nt une influence sur les deux étapes

de la décision.

Les résultats des diagnostics portés sur I'estonatont présentés dans les annexes 9, 10, 11

Premiérement, la corrélation entre les erreurscase aux deux équations p (rho) est estimée
égale a -1 (voir annexe 7). Ceci indiqgue que lesalkiles inobservables présentes dans
I'équation de sélection sont corrélées négativenmsu@c les variables inobservables de
I'équation de régression d’Heckman et conduit redi@ment a un biais si la correction
d’'Heckman n’est pas appliquée Autrement dit, les variables inobservables agissau

niveau de la participation participation au pr@tectent le CAP des ménages.

La valeur de sigma. est égale a 8,563022. De maniere cohérente, éaieet relatif au

lambda d’'Heckman estimé viga p est égal a (-8,563022).

'3 On rappelle que I'estimation du coefficient reflati lambda d’Heckman estimé dans I'équation deession
dépend théoriquement @e(B, = plo.,)
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Deuxiemement, le test de Wald permet de rejetauliié conjointe des coefficients associés
aux variables explicatives (dans I'’équation de @égion d’Hckman) (valeur de la statistique
du Chi2 = 34,70 (p <0,0001), cf. annexe 7)

- Participation au programme

Le modeéle Probit indique que la décision des ménalgeparticiper au projet (w = 1) est
affectée par les variables SEXE, EDU1, IMPACT2, MBIHAB1, COLLECTE (voir
tableau 56).

Nous observons deux variables avec des valeursidigeures a 0,01 (MODIF_HABI1 et
COLLECTE) ; deux variables avec p inférieur a 0(8&XE, EDU1) et une variable avec p
inférieur & 0,1 (IMPACT2). Ces cinq variables stmites corrélées positivement de fagon
significative avec la participation au programmegéestion des DSM. Pour la variable SEXE,
cela signifie que les hommes sont plus nombreuarder leur consentement pour participer
au projet que les femmes. Notre résultat est difféde celui d&binlo (2010)qui a inclus la
variable SEXE dans I'équation de sélection. La &ation entre SEXE et la variable latente

dans son étude est négative.

Dans notre analyse, les personnes de niveau unaregsou plus, ont tendance a participer
davantage au programme que les autres. Cetteorelatété également trouvée cligzinlo
(2010).

On peut aussi souligner que les ménages, pensanbquroximité de décharges sauvages a

un impact sur la dégradation du paysage, sontgulakns a participer au programme.

La variable MODIF_HABL1 est corrélée positivemerd,qui signifie que les interviewés qui
modifient certainement ou probablement leurs hdesuafin de réduire la production des

déchets sont préts a participer a 'amélioratiotietevironnement.

Enfin, la participation a I'unité de collecte deéctiets a base communautaire en payant les
frais de collecte des déchets, influence forcenteencision de participer financiérement au

programme d’amélioration.
- Montant du CAP

Les résultats relatifs a I'estimation de la régm@ssl’Heckman indiquent que les variables :
revenu du ménage (REVENUS), état civil (E_C1), apinsur le programme (OPINIONL1),
prix de paiement par mois pour la collecte des éec{PRIX), participation au tri des déchets

(TRI) sont significativement liées au montant diRC
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Les variables COLLECTE et SEXE semblent ne pdsénter du tout la variable expliquée
dans I'équation d’Heckman. Mais on les garde pgrteece sont des variables instruments.

Pour plus de détails, la variable E_C1 est coerélégativement avec le CAP (valeur p a
p<0,05), ce qui signifie que les interviewés mas@st préts a payer un CAP moins élevé que

les autres (différence d’environ - 2 109,572 dongs)

La variable REVENUS correspond au revenu monétaeasuel de tous les membres de la
famille. Evidemment beaucoup d'auteurs ont fait deherches et ont confirmé la relation
positive entre le revenu et la demande d'amélmmadie la qualité de I'environnemdatfroz

et al 2009, Djemaci 2012, Kong et al. 201Bans notre recherche, cette variable est aussi
corrélée positivement avec le CAP (p a p<0,05).sAion peut voir que plus le revenu est
élevé plus les ménages sont préts a payer poulle Blus précisément, les personnes dont
le revenu est compris entre 5 mil et 10 mil, 10+h8, 20-25 mil sont prétes a payer
respectivement plus de 5 549,702 dongs ; 5 016J880s et 5 983,865 dongs que celles dont
le revenu est inférieur a 5 mil (niveau de base&gstdifférences sont significatives au niveau
p a 5%.

Les interviewés ayant un revenu de 15-20 mil eplde de 25 mil se disent disposés a payer
plus de 7 769,449 dongs et 7 684,707 dongs paorapp niveau de base. Ces différences

sont significatives au niveau p a 1%.

Une autre variable importante est I'opinion « tbésn » (OPINION1) des interviewés sur le
programme. La corrélation entre cette variableee€CAP est positive. Cela signifie que les

ménages évaluant le projet « tres bien » conseatpayer un montant du CAP supérieur de
1 567,496 dongs par rapport aux autres.

Quant a la variable PRIX, elle affiche un signeitifose qui prouve qu’une personne qui paye
les frais pour la collecte des déchets choisit wmtant pour le CAP plus élevé que celle qui

ne paye pas ces frais.

En outre, les personnes qui trient déja leurs décheceptent de payer 1 437,208 dongs de
plus que celles qui ne le font pas. Ce résultas@s$é car la sensibilisation a I'environnement

des personnes est importante pour leur motivatioayar.

La valeur moyenne du CAP a Hanoi est calculée tdineent par le logiciel de la facon
suivante. Elle est de 12717,550 dongs.
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Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max
CAP 416 12717,550 8 625,482 0 100 000

4.2.2.2. A Ho Chi Minh

La variable REVENUS est toujours présente dansubiign d’Heckman pour les trois cas
étudiés.
La variable EDUL est-elle, utilisée dans I'équatiirleckman a Ho Chi Minh et dans les

deux villes associées; a I'inverse de ce qui daégté& Hanor.

Les variables IMPACT2 et MODIF_HAB1 sont présentesquement dans I'équation de

sélection comme a Hanoi.

Les variables TRI et OPINIONL1 sont utilisées dasdeux équations a Ho Chi Minh alors
gu’'a Hanoi elles ne I'étaient que dans I'équatittedkman. Pour les deux villes associées,
la variable TRI n’est pas prise en compte et laabde OPINIONL ne se retrouve que dans

I'équation de sélection.

La variable COLLECTE n’est pas utilisée dans I'gsal des résultats d’Ho Chi Minh, mais

on en tient compte dans les deux équations pouoiHares deux villes associées.

En outre, un certain nombre d'autres variables raggsent comme DEVENIR3, MODE ET
ACHATS.

La variable DEVENIR3 n’est utilisée qu’a Ho Chi Mirt dans les deux équations.

La variable MODE a été appliquée dans le cas daljyae économétrique pour les deux villes
associées (voir tableau 54) dans I'équation decseéte alors qu’'a Ho Chi Minh, MODE est

utilisée dans les deux équations, et pas a Hanoi.

La variable ACHAT6 est un facteur dans I'équatiensélection uniquement a Ho Chi Minh

ville.

La variable EVOL_F1 intervient dans les deux éaquregipour Ho Chi Minh et les deux villes

associées, mais pas du tout a Hanoi.
La nouvelle variable NMF est importante dans I'éguad’Heckman & Ho Chi Minh.

Comme dans l'analyse économétrique précédente,d@earminer le modele optimal a Ho

Chi Minh, deux cas se présentent :
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- On utilise les cing variables suivantes (EVOL_BPINION1, TRI, DEVENIR3, i.MODE)
dans les deux équations (résultats des colonngg)j1)

- La variable OPINIONL1 est ensuite utilisée setddms les deux équations (résultats des
colonnes (3) (4)).

Tableau 57 : Résultats économétriques dans la villBHo Chi Minh

Equation de | Equationreg | Equation Equation reg
VARIABLES sélection Heckman | de sélection Heckman
(Prog) (Cap) (Prog) (Cap)
1) (2) (©) (4)
REVENUS
5mil -10 mil 2,852** 2,814**
(1,414) (1,413)
10mil — 15 mil 3,091** 3,120**
(1,402) (1,404)
15mil — 20 mil 3,908*** 3,860***
(1,430) (1,428)
20mil — 25mil 4,373* 4,007**
(1,704) (1,704)
Plus de 25 mil 6,053*** 5,933***
(1,542) (1,540)
edul 1,824** 1,931**
(826.3) (823.3)
nmft -583.4** -519.4**
(260.5) (258.7)
evol_f1 0.501*** 1,001 1,646**
(0.189) (799.2) (696.1)
opinionl 1.068*** 277.2 1.088*** 42.83
(0.297) (869.6) (0.297) (860.5)
tri -0.437** -222.9 -0.446**
(0.215) (733.6) (0.211)
devenir3 0.552%** -954.3 0.485**
(0.208) (751.8) (0.202)
mode2 : porte a -0.665*** 227.5 -0.636***
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porte
(0.225) (894.9) (0.221)
mode3 : au bord d¢ -0.582** -389.5 -0.609**
la rue
(0.265) (1,028) (0.261)
mode4 : autre -0.975** -4,830** -0.982**
(0.486) (2,454) (0.476)
impact2 0.436** 0.449**
(0.196) (0.193)
modif_habl 0.668*** 0.684***
(0.211) (0.207)
achat6 0.665** 0.623*
(0.337) (0.325)
Lambda -5.075** -5,824***
(2,575) (2,232)
Constant 0.511** 13,302*** 0.788*** 12,259***
(0.243) (1,740) (0.220) (1,569)
Observations 444 397 444 397

Standard errors in parentheses

*k n<0.01, ** p<0.05, *

En analysant les colonnes (3) et (4) du tableanbids remarquons que le modéle possede
une seule variable instrument (OPINION1) bien qeeldmbda d’'Heckman soit trés
significatif (p<0.01). En conséquence, nous s&eactons les résultats des colonnes (1) et (2)
en raison de l'apparition de cinq variables insttats EVOL_F1, OPINION1, TRI,
DEVENIRS3, i.MODE et du fait que le lambda d’Hecknmsuoit significatif (p<0,05).

Comme les résultats pour Hanoi et les deux vids®eiées, les variables inobservables dans
I'équation de sélection sont corrélées négativenasmeic les variables inobservables dans

I'équation d’Heckman (p (rho) = -0,745 (voir annéXe

La valeur de sigma; est supérieure a 0 (égale a 6,816603). Le coefiigielatif au lambda

d’Heckman vaut en conséqueneb,075194.
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Le test de Wald conclut @ un modéle significativetnexplicatif (valeur du chi2 : 37,42 (p
<0,0001) voir I'annexe 8).

On peut voir que huit variables explicatives sartiorporées dans I'équation de sélection, et

aussi huit dans I'équation d’Heckman.

Les facteurs IMPACT2, MODIF_HAB1 influencent le CAfbmme a Hanoi (avec une

corrélation positive entre eux).

Au contraire des résultats dans les deux villes@éss de I'annexe 6, le « mode d’évacuation
des déchets avant la collecte » i.MODE dans l& vdilHo Chi Minh a un coefficient négatif
dans I'équation de sélection. Cette différence jemvdu fait que la variable Mode est
appliquée de fagon différente : c’est une varidiiteire (Model) dans le cas 4.4.1 alors que
c’est une variable groupe (i.MODE) dans le casadélle d’Ho Chi Minh. Ce résultat signifie
que les ménages qui choisissent les autres évaossabdnt moins décidés a participer que

ceux qui choisissent le mode d’évacuation des dedans les grandes poubelles.

On a découvert que la corrélation entre les autragables ACHAT6, IMPACT2,
DEVENIR3 et MODIF_HABL1 dans I'équation de sélectienl’acceptation a la participation

PROG est positive. Tandis que, le tri des déattefBROG ont une corrélation négative.

L’opinion «trés bien » sur le programme (OPINIONd9t aussi un signe positif sur la
décision de participation. Ce résultat est singlaivec celui obtenu dans le cas des deux villes
associées (voir I'analyse dans 4.4.1). Il montre tgs personnes évaluant le projet «trés

bien » sont plus aptes a participer au programnedegiautres.

Bien que ces variables instruments EVOL_F1, DEVEWNIRRI et OPINION1 semblent ne
pas du tout influencer le CAP, elles sont gardéas d'équation de régression de la seconde

étape pour mettre en ceuvre la méthode Heckman.

Dans I'équation d’Heckman, le revenu des ménagepasitif avec le CAP comme a Hanoi.

Plus le revenu des ménages est éleveé, plus le mahtaCAP 'est aussi.

Le niveau d’éducation a une corrélation positivecale CAP. Ce résultat est identique a celui

obtenu dans les deux villes associées.

Le nombre de membres travaillant NMFT affiche umiduence négative sur le niveau CAP,

c’est-a-dire que les familles ayant un nombre irtgodrde membres travaillant souhaitent
payer un montant plus élevé que les autres. Cattable n’est utilisée que dans le cas de la
ville d’'Ho Chi Minh.
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A partir des estimations de Stata, on peut caldal&@AP moyen dans la ville d’Ho Chi Minh,
il est de 14037,160 dongs, donc plus élevé qu’aoHan

Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max

cap 444 14 037,160 8 112,796 0.000 50 000
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Conclusion

L'étude a montré que 90% des répondants sont éayer pour I'amélioration de la gestion
des déchets ménagers dans les deux villes de kambiHo Chi Minh. Le montant moyen
proposé est respectivement de 12 717,550 dongs €0y®s) a Hanoi et de 13 398,840 dongs
(0,54 euros) a Ho Chi Minh.

L'analyse économétrique a été faite a l'aide du etedI’Heckman. Le but de I'analyse

économeétrique de ce chapitre est :

- Tout d'abord, I'évaluation de la valeur du lambittdeckman ». Cette valeur est générée a
partir du modeéle d'estimation Probit dans le pregssde sélection, ce qui suppose que le
terme d'erreur suit la distribution normale staddéieckman, 1979)Les parameétres du
modele PROBIT estimés sont utilisés pour estiméte cgrandeur, qui est ensuite incluse
comme variable explicative supplémentaire dansubéign de régression par MCO (équation
d’Heckman). Les résultats de toutes les analysafessus montrent que ce lambda est
significatif et affecté d’'un signe négatif, ce guiggére que les termes d'erreur dans I'équation

de sélection et I'équation de régression sont Egnéegativement.

Ceci indique que les facteurs inobservables renldeparticipation au programme de gestion
des déchets comme plus susceptible de jouer ddsebsur le niveau du CAP. Autrement dit,
I'application sans correction des MCO sur I'équatite régression, produirait des estimations

biaisées vers le bas.

- Cette étude identifie également les facteurdnflient sur la décision de payer des ménages
et le montant choisi, pour améliorer la qualitélalgestion des déchets ménagers dans deux
villes spéciales au Vietnam. En d'autres termesawers les significations et signes des

coefficients, nous avons mis en évidence l'inflgedes variables socio-économiques et des

variables d'environnement dans la participatioprajet et la valeur du CAP.

De trés nombreux auteurs ont étudié le CAP pouddebets, la plupart en Asie et en Afrique
ou de nombreux inconvénients découlent de la gestes déchets. En Asie, on peut citer
Afroz et al. 2009; Pek et Othman, 2010; Subharl.€2044 et pour I'Afrique : Gbinlo 2010;
Amfo-Otu et al. 2012 ; Sumukwo et al 2012, Dagnéwle2012 ; Djemaci 2012 ; Awunyo-
Vitor et al. 2013 ; Roy et Deb 2013, Adepoju, AASalimonu, K. K 2013; Addai et Danso-
Abbeam 2014 La plupart des modeles utilisés dans ces rechsrshnt les modéles Logit,
Probit et Tobit. SeulGbinlo dans sa thése en 2010, appliqgue le modeéle d’Hetkpoar

étudier le consentement a payer pour la gestiordéelsets. En outre, il existe peu d’auteurs
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qui utilisent le modele de régression d’Heckmansdamalyse économétrique sur le domaine
de la gestion des déchets. Ce sont principaleméntin (2014 dans une recherche sur la
biodiversité de conservatiorKpng et al. 2014lans une recherche agricole. Mais au Vietnam,
il n’existe pas de recherches sur ce sujet. Alasipremiers résultats de nos études seront des
informations importantes pour la gestion et lagpde décision dans le domaine de la gestion

des déchets au Vietnam dans l'avenir.

196



Chapitre 2: RECOMMANDATIONS POUR L'AMELIORATION
DE LA GESTION DES DECHETS MENAGERS

Introduction

La situation du Vietnam a I'égard des déchets mérsa@st loin d’étre satisfaisante et
implique une réflexion pragmatique sur les posisésilde I'améliorer. L'objectif visé par ce
chapitre réside précisément dans I'étude de pripnsiconcrétes pour engager une véritable
maitrise des déchets et orienter de maniére plicaeé leur gestion souvent défaillante. Dans
un premier temps, nous étudions l'opportunité ddigér un systeme de traitement original
reposant sur la mise en place de stations de &ndssNous poursuivons avec l'introduction
de mesures incitatives de types « nudges vertsur pmiter les comportements peu
respectueux de I'environnement et susciter desggdraants de comportements nouveaux a la
fois dans la sphere de la consommation et dans @ella production. Une derniére section du
chapitre permet enfin de proposer des solutions pt&mmentaires visant a renforcer la
dynamique d’'une gestion efficace des déchets ménad#lle s'appuie notamment sur
I'élaboration d’un programme en plusieurs phasgsliqnant non seulement les ménages et

les entreprises mais aussi I'Etat.

1. Elaboration d’'un systéme des déchets applicabldans le contexte de
Hanoi et d’'Ho Chi Minh

1.1. Généralités sur les stations de transfert delechets

Les stations de transfert sont une des composamjegrtantes du systéeme moderne de
gestion des déchets solides. Elles jouent un nipmitant dans la gestion des déchets au sein

d'une communauté, et sont le lien entre leur c@letleur forme d'élimination.

Bien que les propriétaires, la taille et les sawide ces stations de transfert soient différents,
elles ont toutes le méme objectif de base. C’esthiergement des déchets provenant des
multiples véhicules de collecte (appelés véhicudescollecte primaire VCP) dans des
véhicules plus grands de contenance plus impor{aétdcules de collecte secondaire VCS)

pour une expédition moins onéreuse vers des sitémiement éloigngEPA, 2002)
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« Une station de transfert est une installatiomel'zone de réception désignée ou |les
véhicules de collecte des déchets déchargent mamenus. Il n’est pas recommandé |de
stocker les déchets pendant de longues périodesséation de transfert, ils doivent étre
rapidement consolidés et chargés dans des véhiplliss grands et transportés vers |les

décharges, généralement en quelques heures.

Ces déchets compactés sont chargés dans des eéhjgluls grands (généralement des

remorgues, mais les conteneurs intermodaux, wagbharges sont également utilisés) pour
le transport a longue distance (en anglais ordling-haul shipment ») au site d'éliminatipn

finale (une décharge, une usine d'énergie, ounstaliation de compostage) ».

Selon ’Agence Américaine pour la protection datieonnement EPA en 2002.

Bovea et al (20079nt également décrit les stations de transfedétdets en tant que partie
intégrante du systeme actuel de gestion des désbides municipaux. La principale mesure
utilisée pour décider de 'emplacement de la statie transfert est la réduction des colts de
transport, car il est moins onéreux de transpaigegrands volumes de déchets sur de longues

distances dans des camions que dans les véhiaikasldcte primaire

L’EPA dans son étude a présenté les raisons désation des stations de transfert dans les

communautés urbaines, y comptansles villes du Vietnam.

Comme il a été dit ci-dessus, la premiére de desna est la réduction du colt de transport
des déchets vers l'installation de traitement ;deaus le centre-ville, les VCS ne peuvent pas
circuler, on est alors obligé d'utiliser de petitsmions ou des charrettes a bras. Donc, le
transfert des déchets des VCP aux VCS réduira déssade carburant et d'entretien des

véhicules.

Deuxiemement, cela permet une économie de persehmidctions. Le tri des déchets dans

les stations de transfert serait facilité si chaoémage procédait a un pré-tri en utilisant des
poubelles spécifiques. Puis ce tri serait affinécantre de transferLes déchets pourraient

alors étre directement envoyés soit aux usinesodgostage, soit aux usines énergétiques,

soit a la décharge.

Enfin, la station de transfert constitue un seryablic qui permettra aux ménages de fournir

directement leurs déchets pour I'élimination fin@ertains centres de proximité offriront des
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programmes pour gérer les déchets de jardin, lgtsobncombrants, les déchets ménagers

dangereux ou les matieres recyclables

1.2. Choix de I'emplacement du centre de transfert

Ce choix est difficile car il fait intervenir de mbreux facteurs économiques, techniques,
environnementaux et sociaux ainsi que politiqueseftet, le Gouvernement a aussi un avis a
donner sur cet emplacement. Si on retient le facéeanomique, celui-ci permet de choisir la
zone géographique de construction de la statiomashsfert en fonction de sa rentabilité par

rapport aux types de déchets regus, aux VCP ediatince des centres de traitement.

Une étude de RDEME (2003)montre que pour un petit site (20000 tonnes dé&etécpar

an), la distance maximale a parcourir par les V@Pde 30km et que pour les sites plus
importants (plus de 80000 tonnes par an), cettardis ne doit pas dépasser 20 km. Donc
cela permet de définir la zone dans laquelle uagost de transfert peut étre construite, sans
oublier de prendre en compte I'évolution possilddalfiliére de traitement et du tonnage des

déchets.

Quand le choix de la zone a été réalisé, la pnseampte du facteur technique avant la
construction conduit a vérifier un certain nombitél@ments : I'accessibilité par la route, le

train ou le transport fluvial, la possibilité d’'Uotur agrandissement du terrain en cas de
'augmentation du tonnage, l'autorisation des mimailités concernées et l'absence de

nuisances pour le voisinage.

Enfin, 'implantation de la station de transfertraine des modifications de I'environnement
(augmentation du trafic, bruits, odeurs ...). Le éactsocial entre ici en scene. Pour cette
raison, il faut consulter et faire participer alkcision les populations concernées par exemple

a l'aide d’enquétes publiques.
1.3. Conception du centre de transfert

Le schéma ci-dessous présente les différentes denp@ur concevoir un centre dans de

bonnes conditions.

Dans sa conclusion, fondée sur les recherchesElAl'concernant le guide du décideur
manuel pour la gestion des déchets solides (18ompem Christian (2014)épartit les

types de stations de transfert des déchets hdbitueht utilisés en trois catégories : petite
capacité (moins de 100 tonnes / jour) ; moyennaa#p (100 a 500 tonnes / jour) et grande

capacité (plus de 500 tonnes / jour).
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En 2003, selon 'ADEME, il existe trois principatypes de centres de transfert :
- Transfert par déversement gravitaire direct damsode de transport aval

- Transfert avec reprise dans une fosse

- Transfert avec reprise sur une dalle

A ces trois propositions peuvent s’ajouter diverspérations (compaction, pré-tri, etc.) qui
vont dépendre du type et de la quantité des fluxaart sur le centre. Il sera intéressant par
exemple de faire de la compaction sur des déchatsdenses ou destinés au transport

multimodal (dans des caissons ISO), du pré-trdsgrdéchets industriels banals...

Le choix final doit se faire le plus simplement gibte en respectant les lois en vigueur, la

sécurité et le rendement.

Type et quantité de déchets + Nombre de flux + Tregment

Taille de Type de transfert
l'infrastructure
(batiment, voies de Gravitaire/ Fosse / Dalle
circulation, de .
stockage, etc.) I
. Autre activité
Equipement Personnel

(chargeur A godet (pré-tri, compaction, etc.)

pont roulant, etc
Source : Centres de transferts, ADEME, 2003

1.4. Stations de transfert des déchets
1.4.1. Modele de sélection de la technologie

Actuellement deux modéles de station de compresdmmaures sont utilisés : la station de
compression sans tri préalable et la station depcession avec tri préalable. La seconde

option va étre retenue pour notre étude.
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Graphique 22 : Station de compression sans tri préable

Source : ShinMaywa Industries, Ltd

Graphique 23 : Station de compression avec tri préable

1 Grue des déchets

Systeme d'arrosage et de désinfection (4)

Déchets combustibles cancasseur (319
Bitimeat administratif encombrants (2)

-
-4 a0 d
Sal| 2oall So4f b5
Ponts bascules trémie de réception (1) _-‘:as y .lls 408 Q_Bs
d'ali ion des déchets » » 5.3 5
= fe=rr

Compacteur (3)

Source : Auteur, développé de graphique 22

A lentrée d’un centre de transfert, il faut prévaleux «ponts bascule », un pour les
véhicules entrants et un pour ceux qui ressoredimt,de limiter les temps d’attente. Ce pont
bascule doit étre surélevé a la hauteur de la eahirconducteur.

Il faut aussi prévoir une aire pour permettre leanmuvres des camions et un sens de

circulation sur le site lui-méme, pour assuretuéfté du trafic et éviter les accidents.

Zone de transfert
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Les VCP chargés des déchets ordinaires déversectatnent leur contenu dans la trémie de
réception (1). Par contre, les véhicules conteleantiéchets combustibles encombrants (2) les
déversent d’abord dans le concasseur (3). Uneréaigits, ces déchets tombent a leur tour
dans la trémie de réception (1). Au niveau de ce#imie, un systeme d’arrosage et de
désinfection (4) permet de limiter les poussietde®odeurs. Tous ces déchets s’accumulent
ainsi au fond de la trémie avant de passer daosngacteur (5). De 13, ils sont chargés dans
des conteneurs de grande dimension puis dans d8spddr étre acheminés vers les centres

d’incinération ou les décharges.

Sur le graphique 22, les déchets de trois VCP dx dennes chacun une fois compactés

remplissent un seul conteneur.
On peut aussi envisager un autre systeme (voihgrae 23).

Les VCP amenent au centre de transfert des dédigstriés. Chaque VCP déverse son
contenu dans le conteneur prévu pour cette catdgiwidéchets et le conteneur une fois

rempli est directement chargé sur un VCS.
1.4.2. Les critéres d’'une station de transfert

L’EPA (2002) montre que les stations de transfeds ddéchets ont des impacts
environnementaux globaux tels que le bruit, lessp@ues, les odeurs et les embouteillages.
Par conséquent, les stations de transfert peuvemtcénsidérées comme des sources de
pollution et leur emplacement pourrait étre chani utilisant des criteres d'implantation

similaires a ceux des sites d'enfouissement.

Les criteres d'évaluation de la pertinence desostatde transfert comprennent les données
géologiques existantes, les distances par rapportgaartiers d’habitation, les voies de

communication terrestres et les fleuves.

Au niveau géologique, la pente est un facteur ingmbrqui a été déterminé a partir d’'un
modéle d'évaluation numériqgudakhdoum (1993t Rafiee et al. (20119nt souligné qu’une
zone avec une pente de 9 ° ne convient pas pompldntation d'une station de transfert. La

pente la plus appropriée pour cette sorte d’'impl#on est de 0 & 6 °.

En ce qui concerne la distance entre une statiomatesfert et les quartiers d’habitation, le
meilleur choix est de 2000 m ou plus. En dessousO8em, I'implantation est déconseillée et
entre 500 m et 2000 m la distance est considéréemeo moyennement acceptable. La

distance la plus appropriée entre une station atesfert et les fleuves doit étre supérieure a
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2500 m. Pour celle avec les voies de communicaémestres, une valeur inférieure & 500 m
et supérieure a 5000 m est considérée comme inaqdeo La meilleure distance doit étre
comprise entre 1000 et 4000 m. Actuellement, ldécleh GIS utilisé dans de nombreux
articles Manaf et al, 2008 ; V.R. Sumathi et al. 2008, Yadtsal., 2016, Son et Louati 2016)
permet de déterminer 'emplacement le plus faverabline station de transfert a partir de

données géologiques, hydrologiques et sociologiques
1.4.3. Colt nécessaire pour un centre de transtias déchets

Selon 'EPA (2002), pour calculer le colt d’'un agende transfert, il faut tout d’abord

connaitre certaines valeurs :

- Le colt pour construire, posséder et exploitestddion de transfert, en dollars par tonne (a)

- La charge utile moyenne (en tonnes) d’un camiercallecte allant du lieu de la collecte
directement a la décharge (b).

- La charge utile moyenne (en tonnes) d'un camendllecte allant de la station de transfert
a la décharge (c).

- Le coUlt du transport direct ou du transfert elted® par km (d).

A partir de ces valeurs, on peut calculer pourédéhtes distances le co(t en utilisant les
formules suivantes :

- Co(t du transport directgdsans l'utilisation d'une station de transfert diéshets)
Co=(Dxd)/b

D : distance choisie en km

- Codt du transfert passant par la statign C

Cr=((a+D)xd)c

Par ailleurs,Chatzouridis et Komilis 2012montrent que les frais de recouvrement se
composent du colt fixe et du colt d'exploitatioe ¢oUlt fixe correspond au colt des
véhicules de collecte des déchets, des tracteudssetonteneurs, et au colt de construction
du centre de transfert. Le colt d'exploitationdggini comme la somme du codt du travail, du

colt du transport (en raison de la consommatiogatburant), du colt d'exploitation de la

station de transfert et des frais de déversemear# ldéa décharges.

Pour le Vietham, nous considérons que le colt direele transfert correspond a celui évalué
par les travaux de Chatzouridis et Komilis (20E) de I'ADEME (2003). Le colt
d’investissement correspond au codt du terrairgadit des véhicules de collecte des déchets,

des tracteurs et des conteneurs, et au co(t dewotiien du centre.
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Les codlts d’exploitation se décomposent de la fagivante :

- Amortissement des batiments et de la voirie :1&uans et 5 a 7 ans pour les équipements
- Salaire des personnels administratifs

- Entretien proportionnel aux investissements

- Frais divers (électricité, maintenance, ...)

- Taxes et charges (taxes locales, controles asindels installations, assurances,

responsabilité civile,...)

- Frais de gestion et structu(feais de suivi du site, de gestion et de transled données, de

facturation interne et externe, d’organisation’ehdadrement, ...)

La construction de stations de transfert au Vietmemmettra d'atteindre a la fois l'efficacité
économique, sociale et environnementale. Sur Il pla l'efficacité économique, des
économies a long terme sont attendues. Comme noas anontré ci-dessus, bien que le colt
fixe nécessaire pour une station de transfert gég important, apres la construction
l'opération peut devenir rentable au niveau écogaea long terme. En effet, en comparant
avec le systeme actuel de collecte et de trangfmomombreuses économies peuvent étre
réalisées : diminution du personnel et du nomleetrdnsferts, et par conséquent de la
consommation de carburant. Sur le plan de I'effiéagociale, un gain de temps est escompte.
Actuellement, chaque nuit a Hanoi, chaque voifait deux voyages a partir de 18:30
jusqu’a 2h du matin. La distance parcourue estuifen 120km aller-retour pour un voyage
(URENCO).

Quand une station de transfert existera, les casrtransporteront les déchets tous les jours a

partir de 18h30 selon le cycle suivant :

- Centre-ville (récupération des déchets) jusqu'stdéion de transfert par VCP,
distance aller-retour environ 30 km.

- Station de transfert jusqu’a la décharge par VG&dce 90 km aller-retour.

Le temps du transfert par VCP ne sera plus quevit@n 65 minutes. De cette facon la
collecte des déchets transportés durant la nuitashire-ville a la station de transfert sera

terminée a environs 23h tous les soirs. La villa sénsi « propre » beaucoup plus t6t.

Le gain de temps lorsque les stations de tranffectionneront sera de I'ordre de 7,5 heures

- 4.5 heures, soit 3 heures.

Enfin, sur le plan de I'efficacité environnementdéestation de transfert permettra :
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- de réduire la superficie d’enfouissement grada éompression d’'une certaine quantité de
déchets,

- d’augmenter le temps de fonctionnement de la ageh
- de limiter la quantité de fuite de lixiviat prawent de la décomposition de la litiere.

- de réduire la pollution par la poussiére et cetlacernant les lieux en bordure de route, ou
étaient rassemblées les charrettes a bras chatggesdures ramassées dans les ruelles.

Afin de compléter le dispositif visant a une meilie maitrise des déchets ménagers, il est
possible au-dela de la création de nouvelles st&itie transfert, de faire appel a une nouvelle
méthode basée sur la théorie des sciences du ctammt. Déja appliqués en France et aux
Etats-Unis, elle pourrait étre appliquée au Vietnahs'agit en anglais des « nudges », soit en

francais des «coups de pouce ».

2. " Nudges verts” — Applications dans le contextdu Vietnam

SelonThaler et Sustein (2008 nudge est défini commetout aspect de I'architecture du
choix qui change le comportement des gens d’unanfacévisible sans interdire toute option
ou modifier significativement les incitations écamques. Un simple nudge est que
l'intervention doit étre facile et a moindre co(tAinsi, il s’agit de convertir la
compréhension des leviers qui affectent les déwssimmaines dans une telle approche, en un
coup de pouce qui entrainera le changement de atenpent souhaité pour les particuliers

ou la communauté.

Le «nudge » encourage le changement de comporteemenitilisant des signes et des
symboles pour «pousser» les consommateurs a sgedésans leur enlever la possibilité du
choix. Par exemple, Thaler et Sunstein proposent de pteffruits dans une position plus
importante et attrayante dans un supermarCleécoup de pouce permettra aux clients d’étre

plus attirés par ces fruits que par les autreooptprésentées.

Ce programme de changement de comportement atétduit dans de nombreux secteurs du
domaine public, y compris la santé, les transpdeayironnement et les services sociaux.

Cependant, c’est au niveau de la politique envieomentale qu’il a suscité le plus d’intérét.

Dans une perspective différente, un « nudge »eestdyen d'influencer le choix sans limiter
I'ensemble des choix. La réalisation d’alternatit@st aussi appréciables mais différentes
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seraient plus codteuses, en terme de temps, deuttés et de sanctions socialék(isman &
Welch 2010)

D’aprésMarteau et al. (2011 )tiliser le principe « nugde » ne fait pas inteivées lois, les
reglements et les interventions comme les autrethadés, mais les remplace par des
incitations plus variées et plus souples. Par exantjaprésBonnell et al. (2011)dans les
cantines scolaires I'application d’'une référencauleur pour chaque type d’aliments permet
aux enfants d'avoir une alimentation équilibréeitten ayant I'impression de jouer et non pas

d’obéir au réglement.

On peut conclure qu’ « un coup de pouce » peutuiteesolution pour gérer le probléme de la
gestion des déchets par exemple, en faisant imterdes stratégies comportementales pour
inciter les gens a accepter de nouvelles méthoaies istervenir au niveau économique. Il
faut alors choisir des solutions pouvant étre &wént appliquées, utilisant les nouvelles

technologies et faisant appel aux partenaires a@étés d’état.

Tout changement de comportement aprés de longuesearest difficile méme si I'envie est
forte. Il faut donc respecter la liberté de chataut en l'incitant a effectuer ce changement
par des « coups de pouce » simples, efficacesecpateux. Nous proposons par la suite

quelques exemples qui pourraient étre réalisésietmam.

Mais voyons d’abord quelques exemples intéresgantsnotre étude.
2.1. La diminution des sacs plastique
2.1.1. L'expérience des autres pays internationaux

L'utilisation excessive de sacs de déchets eniglesest devenue un probléeme commun dans
le monde entier. Ses impacts sur l'environnememtt $oaintenant considérés comme
dommageables. Des particules de plastique provesiane grande partie de ces sacs se
retrouvent dans les mers et les océans de la pla@éten décompte environ 10 millions de

tonned”. De nombreuses recherches publiées dans la littératientifique ont démontré

gue le cycle de vie des sacs plastique a usageeiest généralement de courte durée, alors

* Arnaud Leroy, Communication sur la réduction dedasommation de sacs en plastique légers & paignée
2014. En 2010, prés de 1 000 milliards d’unités &t produites dans le monde, dont 90 % de sasqulas
Iégers, c’est-a-dire d’une épaisseur inférieur® anfcrons, destinés a un usage unique. Pas moi@srdiiards
d’entre eux ont été rejetés dans I'environnementts He toute démarche de traitement, polluantdkss ks eaux

et échouant bien souvent dans les mers et les@céan
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qu’il faut compter au moins 1000 ans, avant lewimtégration totale, ce qui provoque un

sérieux impact sur I'environnement. Par ailleuesy Iproduction nécessite I'extraction et le

traitement de combustibles fossiles ayant une enite sur le changement climatique, trés
important au cours de ces derniéres années. Er,daf sacs plastique sont la cause de
bouchon dans les drains d’évacuation des eauxghsyide pollution visuelle et menace la

sécurité des enfan(€arbon Planet Limited, 2008)

En raison de l'importance des nuisances causéesgbamploi exponentiel, de nhombreux
pays et villes du monde entier ont di agir pouritéml’utilisation de ces sacs plastique.
Ainsi, si le Danemark a été un pionnier dans bidtrction d'une taxe contre l'utilisation de
sacs en plastiqgue en 199@illes van Kote, 2013)d’autres pays ont suivi cette voie. La
République d'Irlande par exemple est un des paiys quissi appliqgué une taxe sur les sacs
plastique. En 2002, I'lrlande a en effet taxé Ifiioges chaque sac de caisse, ce qui a entrainé
une diminution de leur nombre de plus de 90%. De@@i07, la taxe sur les sacs a été
augmentée de 15 a 22 centimes, aprés que des sabpesr du gouvernement aient noté
gu’'une légére hausse de leur consommatiRosenthal E., 2008 Depuis l'introduction de
cette taxe, une partie des recettes a été utiipdeles services locaux du gouvernement
Irlandais pour améliorer et protéger I'environnemen

Mais parfois des pays préférent interdire 'usags dacs plastigue. Le nombre de sacs
plastique utilisés chaque jour a Dhaka en 2001t étalué a environ 9,3 millions, dont
seulement 10 a 15% étaient collectés. De ce faR0f2, le gouvernement du Bangladesh a
adopté une interdiction de ces sacs pour luttetreole probleme des déchets ménagers
(Edie.net, 2001)Plus récemment, en Chine, la production et I'w@tiizn des sacs plastiques
de moins de 25 micrométres d'épaisseur ont étéidmpar le Gouvernement a partir du ler
juin 2008.

L'amende applicable aux vendeurs et fournisseusseprtrain de distribuer des sacs gratuits
s'éléve & 10.000 yuans (1.465 UfS)

Mais au-dela des interdictions ou de I'utilisatdimstruments économiques tels que les taxes

gouvernementales, une autre solution a été notégpmiquée dans certains pays. Cette

> Pour la Chine, I'interdiction des sacs en plastigeedant 4 ans (2008-2012) a aidé la nation & éviseo 4,8
millions de tonnes de pétrole, soit I'équivalent6j@ millions de tonnes de charbon standard. lriintdon a
également réduit la consommation de 800.000 todegdastique et de plus de 24 milliards de sagqdastique
dans le méme temps. Source : Xinhua, « Plasticblaagsaves 4.8 m tonnes of oil », China Daily USB12

juin.
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solution est nommée « nudge ». Avec la méthodedgew, les marchands ont fait le choix
de ne plus distribuer gratuitement a la caisseads plastique ce qui a contraint les clients
Soit & venir avec leur propre contenant, soit deeander ou a I'acheter sur place. Quelques
pays comme [l'ltalie, les Etats-Unis et la Franant’ expérimentée avec succes. Ainsi, en
Italie, a partir de janvier 2011, les sacs plagtigat été bannis des caisses et remplacés par
des sacs en papier ou recyclables. Pour en avéaytipayer. L'efficacité du programme est
arrivée immédiatement. Pendant la premiere anmSegiands distributeurs ont transformeé
leur mode de mise en ceuvre. La majorité de la pdipul était préte et favorable a ce
changement de comportement. En 3 ans, la quargitéads plastigue a usage unique a
diminué de 50% (de 180000 tonnes en 2010 a 900@tesoen 2013Zero Waste France,
2016)

L’expérience des Etats Unis est également perénent ce point. Le 1 janvier 2010, a
Washington DC, des sacs plastiques ont été misate\a 5 cents pieces. Certains experts
estiment que cette décision a permis de diminudi6dé par rapport a 2009 le nombre de ces
sacs retrouvés dans le Potomac en 2010. En 2007 F&acisco est devenu la premiére
juridiction en Californie interdisant 'emploi dacs plastique a usage unique. Ce n’est qu’en
janvier 2014 que Los Angeles, plus grande villeGagifornie et deuxieme plus grande des
Etats-Unis a pris cette méme décision pour lesdgsmentreprises et en juillet 2014 pour les
petites entreprises. A partie de ces dates-lay sbalait utiliser ces sacs, il fallait les payér 1
cents. Le 8 novembre 2016 aura lieu dans toutealdothie un référendum citoyen : le
« Plastic Bag Ban ». Voter « oui » signifiera djoa est d’accord avec la loi controversée de
2013 interdisant les sacs plastiqgue a usage unigmeue sous le nom de « Senate Bill 270 ».
Voter «non» entrainera la suppression du « Sendte2B) » (California Proposition 67,
2016)

Un autre cas est d’intérét, il s’agit de la Frarizes 2004, les députés francais pensaient déja
a interdire I'utilisation de sacs plastique, maspcojet n’a pas abouti. De 2004 a 2010, des
négociations ont eu lieu entre les industriels stmue et le ministére de I'Environnement
aboutissant a un accord pour la fabrication de bam$egradables, et a I'application d’'une
taxe sur l'utilisation des sacs plastique a usadgue taxe prévue au budget 2010. Cette taxe
d’environ 6 centimes par sac aurait été intégré® BGAP (taxe générale sur les activités
polluantes), mais cette disposition n'a pas étépsiy elle non plugCentre d’analyse

stratégique, 2011)

Finalement, en octobre 2010, I'Assemblée natiopal@té cette interdiction pour mise en
application au 1 janvier 2016, le décret d’applmatétant définitivement adopté le 1 juillet
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2016 (notre-planete.info, 2013Purant cette période d’environ 10 ans, les frengat pris
I'habitude d’utiliser de moins en moins de sacs plastigue a usage uniguscients de
nuisances qu’ils provoquent sur I'environnemerg.sibnt revenus aux chariots individuels a
roulettes, aux paniers, ou aux sacs en tissu. [@argrandes surfaces, les sacs des caisses sont
payants mais réutilisables. On peut aussi utiliEs sacs en plastique biodégradables ou en
papier et compostables.

2.1.2. Des solutions pour le Vietham

Au Vietnam, des sacs a usage unique et des sacilspgent ultra-minces sont utilisés en
grande quantité. Les acheteurs portent rarementa@snants (cabas, panier ...) car ils ont
I'assurance que les vendeurs leur donneront geateint un ou plusieurs des sacs plastiques a
usage unigue (ce qui montre la facilité qu’ont desnmercants a se les procurer aupres des
fabricants). Selon le ministere des ressourcegelfs et de I'environnement du Vietnam en
2010, une famille viethamienne a utilisé et jet® meoyenne d’au moins un sac plastique par
jour. Les statistiques établies pour I'ensemblgays sont d'environ 25 millions de sacs /
jour. A Hanoi, avec la pression de prés de 3 midlid'habitants (deuxiéme ville du pays), la
capitale émet environ 1.000 tonnes de déchets, @idrtionnes de sacs en plastique. Les
statistiques du département des ressources natustlide I'environnement pour la ville d’'Ho
Chi Minh en 2016, font état que chaque jour, Iesithats jettent environ 60 tonnes de sacs

plastique.

En raison de I'importance de ces données et deadmmsur I'environnementles solutions
tres pragmatiques ont été envisagées afin d’épéqages dans un premier temps dans ces

deux villes, et dans un second temps d’étre étendtieut le Vietnam.

2.1.2.1. Instauration de I'interdiction de sacs §tigue a usage unique et non biodégradables

et d’'une taxation importante pour ces sacs

Bien que I'Assemblée nationale du Vietnam ait prigionéi la loi fiscale pour la protection de
I'environnement (no 57/2010 / QH12) en 2010, etguarticle concernant la réglementation
des sacs plastique non biodégradables les souméitepot (le taux d'imposition pour les
fabricants est de 40 000 VND par kg), le contr@dalmise en ceuvre de ces recettes fiscales
n'est pas rigoureux, et la fraude fiscale a endme bien que la loi soit déja entrée en

vigueur. Ces sacs sont toujours omniprésents sunéchés, sans aucun signe de diminution.

Ainsi, la premiere solution proposée est que levgmement interdise I'utilisation des sacs

plastique a usage unique et non biodégradables eogueliques pays l'ont déja fait avec un
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certain succes : le Bangladesh, la Chine et laderggui a commencé la mise en ceuvre en
juillet 2016). En outre, il faudra également péseliles commercants qui continueront a

distribuer aux acheteurs gratuitement des sactiquias non conformes.

Pour que cette décision soit efficace, le suivil'deplication devra étre trés important. Les
superviseurs de l'agence de I'environnement dewemforcer l'inspection et la supervision
des commercants et des détaillants.

2.1.2.2. Faire payer les sacs en plastique biodégbdes par les consommateurs afin de les

encourager a réutiliser ces sacs ou a utiliser si@ss préservant I'environnement.

Généralement, l'impact d'une taxe sur les sacdastique est susceptible d'étre déterminée
par I'élasticité de la demande selon le montant.cQecept est évalué quand il y a un
changement d’'unité de prix afin d'apprécier I'impalu changement sur la demande. Le
changement de prix dans ce cas est une chargdgsoutilisateurs de sacs a usage unique.
C’est un codt directement lié & une action. Chardjaetion (arrétez d'utiliser des sacs en

plastique) et vous éviterez les frais associés.

Compte tenu des tarifs appliqués a Washington D204i® (5 cents le sac) et 15 centimes en
Irlande en 2002, nous pouvons constater que clestpetite charge par rapport au revenu de
la population. Sur la base de cette charge, onggioser qu’elle aura trés peu d'impact sur
la courbe de la demande. Cependant, le fait estagdemande d'utilisation de sacs plastique a
usage unique a diminué de maniére significativécdnomie comportementale a recherché et
a trouvé la raison de cette situation : qu'unestelarge minuscule puisse entrainer un Si
grand changement implique que la charge est vrdimen'coup de pouce" vers quelque

chose que les personnes seraient disposées a daie¢,seulement si elles en avaient la

volonté.

Pour cette raison, nous proposons de fixer une sranpayer pour I'achat de sacs en
plastique biodégradables (par exemple 500 VND ae), sipplicable tout d’abord a Hanoi et a
Ho Chi Minh. Cette somme est infiniment petite pgrport au montant moyen 150 000 — 200
000 VND des achats effectués contenus dans les sdepourrait aussi bien étre égale a
Zéro, mais cette somme, méme minime, sera suffisaotir changer le comportement des
acheteurs. 500 VND correspondent a tout ce quil feour motiver les consommateurs a
apporter des sacs réutilisables au magasin. Enlplfat d’encourager les ménages a utiliser
des cabas, des paniers, des sacs plastiquessahlgl plus épais ou des chariots quand ils

font des courses est aussi trés important.
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2.1.3. Politique de soutien pour les entreprisesguisant des sacs plastique respectueux de

I'environnement

Le renforcement de I'approvisionnement sur les im@ésaes sacs en plastique respectueux de
I'environnement aprés la mise en ceuvre de lirdBodi des sacs a usage unique et non
biodégradables est une solution importante. Lendiet a la capacité d'auto-produire des sacs
en plastique respectueux de I'environnerfeaussi connus sous la dénomination de sacs en
plastique biodégradables. Cependant, leur coltalduption est supérieur a celui des sacs en
plastique précédents. Par conséquent, afin d'eageurles producteurs a changer de
production d'emballages, de passer de sacs a usage non biodégradables a des sacs en
plastique respectueux de l'environnement, les dalles ici considérée (Hanoi et Ho Chi
Minh) doivent mettre en ceuvre des subventions peuyoroduction de ces sacs. Le prix de
vente actuel est de 200 VND par sac. Les aideth k’élévent & environ 15 & 20% du codt,
donc le niveau de subvention est de 30 a 40 VNDspar Avec une consommation courante
d’environ 30 milliards d'unités par an, le niveatiaé de subventions de I'Etat pour ces sacs
est approximativement de 100 milliards par an.

Cette subvention a été présentée dans la loi deeghien de I'environnement en 2005
(paragraphe 6, article 5, section c, l'articleédtictle 111) et dans le décret No. 04/2009 / ND-
CP du 14/01/2009 sur les incitations et le soutdss activités de protection de

I'environnement

Le financement pour cette subvention peut provenibudget annuel central ou local pour la
protection de I'environnement, pour le controldrdtement de la pollution environnementale
due aux déchets mais aussi d’autres revenus (impdtses, amendes ...), de fonds pour
protéger I'environnement au Vietnam, ainsi que 'dalé internationale (soutien officiel et

informel). Cette subvention aura lieu pendant urtag@ nombre d'années pour créer une

dynamique a la fois pour les entreprises et paictmsommateurs.

'®Selon les réglements du ministére des ressourtesehas et de I'environnement dans la circulaifedi/2012

/ BT NMT conformément a des critéres, l'ordre et procédures de reconnaissance des sacs en mastiqu
respectueux de l'environnement (I'import, la fabtion et l'utilisation au Vietnam), les sacs ensfitpe
respectueux de I'environnement d'une épaisseurilde supérieure a 30 micromeétres, la taille minimale
supérieure a 20 centimetres, la capacité de biadétion de ces sacs d'au moins 60% dans un délidipassant
pas deux (02) ans. Les sacs en plastique avemdesrirations maximales admissibles de métaux $odéinis
comme suit : arsenic (As): 12 mg / kg ; cadmium)(@dmg / kg ; plomb (Pb): 70 g / kg ; cuivre (C& mg /

kg ; zinc (Zn): 200 mg / kg ; mercure (Hg): 1 migg/; nickel (Ni): 30 mg / kg. Les organisationdest individus

qui produisent et importent doivent avoir un planctllecte et recyclage.
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2.2. Utilisation plus économique du papier

Cette piste constitue un autre moyen pour amélixegestion des déchets ménagers au
Vietnam. On peut considérer la nécessité de changer pratiques en matiére de
consommation de papier a la fois pour les instingidu monde et les individus en général. Il
s'agit ici de favoriser des comportements respentute I'environnement face a I'adoption
d’habitudes résistant & tout changemerRar exemple, a I'Université Rutgers aux EtatssUni
plus de cinquante-cing millions d'économies ontrétdisées sur les feuilles de papier durant
les quatre années étudiées, soit une réduction4de de la consommation de papier,
correspondant a I'’équivalent de 4650 arbres. Qdtedsa tout simplement été obtenu par un
réglage par défaut en recto-verso de l'imprimamtesi tel n’est pas le cas, en demandant a
chaque personne de bien vouloir imprimer en reetsevet non en simple paferic Singler,
2015) Un autre exemple vient de BMW Group ou l'utilisatiade papier recyclé et
'impression recto-verso sont devenues les normes l'éntreprise. Le chargé du
développement durable du géant de I'automobile Zdielein explique :"Si quelqu'un veut
faire autrement, c’est a lui de changé@Kratzer A ., Barondeau, V., 2015¢n France, un

« Plan d’administration exemplaire »» a été ade@nt®009 et mentionne dans la fiche 3 de
convaincre et d’encourager les agents a imprimredteEuments en recto-verso régulierement

et & régler les machines par défaut en mode remts¥.

Au Vietnam, la consommation totale de tout typepdpiers pour I'année 2012 est d’environ
2,9 millions de tonnes : papier d'impression etigrag lettres environ 585 mille tonnes, papier
journal 70 mille tonnes, papier d’emballages indakt environ 2 millions de tonnes, papier
de soie 83 mille tonnes. Pour satisfaire cette @mmsation, il faut importer plus de 1 million

de tonnes de papier. La population asiatique consoran moyenne 40 kg de papier /
personne / an, alors qu’au Vietham cette consonomagst d’environ 30 kg / personne / an
(Anh Tung, 2012)En plus de la pate a papier d'origine, le papért étre recyclé jusqu’a six

fois. Chaque pays dans le monde a pour objectéltlisation maximale du papier pour tirer
profit des ressources naturelles, pour réduire deits et la déforestation et protéger

I'environnement. Mais les pays pauvres ont un tagéx bas de récupération : environ 25%

7 Selon Richard Thaler et Cass Sustein (2008) «d@rbneuses personnes ont le cceur sur la main mass no
soupgonnons que, l'inertie aidant, elles donneatibeup moins qu’elles ne le voudraient. Leur systééfiectif
souhaite étre charitable, mais leur systéme autquehe concrétise pas ces bonnes intentions. dgensimple

permettrait de remédier a cette situation », pdge Rudge, la méthode douce, 2008.

'8 Circulaire du 3 décembre 2008 du Premiére ministr8351/SG relative a I'exemplarité de I'Etategard du

développement durable dans le fonctionnement deesgices et de ses établissements publics.
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seulement au Vietnam, tandis que dans les paysabiés, ce taux est de 70%. Par exemple,
le taux de recyclage a atteint 71,7% en Europe0d3.2.e montant total de papiers collectés
et recyclés dans l'industrie du papier est restélesta plus de 57 millions de tonnes, bien que
la consommation de papier en Europe ait dimifigéropean Recovered Paper Council,
2012)

En raison de cette situation, quatre secteursténthbisis afin de proposer des solutions pour
réduire la consommation de papier: les administiat les écoles, les entreprises et

les ménages.

La premiere solution proposée est que le gouverneglabore une circulaire destinée aux

administrations, aux universités et aux entreprikebEtat. Cette circulaire doit stipuler :
- Utilisation de papiers recyclés

- Impression seulement des documents utiles : lectsén des documents, des textes, des
rapports qui doivent étre imprimés est importangequi permettra d’économiser une grande
qguantité de papier. Par habitude, les employésiigmt la totalité d’'un document alors que

seules certaines feuilles seront utilisées pauil@.s De plus, ces mémes documents peuvent

étre consultés directement sur ordinateur.

- Installation de toutes les imprimantes et phopiears en mode recto-verso par défaut, ce

qui permettra 50% d’économie de papier.

Pour convaincre et encourager les employés a ingprites documents en format recto verso,
nous proposons dutiliser des affiches au niveas deprimantes et photocopieurs.
Par ailleurs, les syndicats de défense des trauadllont ici un réle a jouer. Avant la mise en
ceuvre du programme, il est important que le syndiffectue une évaluation générale du
volume de papier consommé pendant une journéeadeiltr Lorsque le programme aura
commence, le syndicat indiquera la quantité de quagiilisée chaque jour sur un panneau

d'information dans les locaux de I'organisationcameée.
- Mise en ceuvre de la séparation des déchets.

La deuxiéme mesure conseillée repose sur la conwatiom pour convaincre les entreprises
privées, les organisations, les ménages d’éconordisgapier en appliquant les méthodes
précédemment citées. Cela doit permettre la réaluaties colts et c’est également une
mesure positive pour protéger I'environnement. rgnifin’est pas question dans ce cas de
réduire la consommation, mais d’opter pour un paples respectueux de I'environnement :

PG

le papier recyclé. Il est dorénavant de qualitdetgacelle d’'un papier normal pour un codt
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quasiment identique. Il est donc préférable de sthaiu papier recyclé qui permettra non
seulement d'éviter I'abattage des arbres mais aumsge une chaine de fabrication trés

polluante. On peut également choisir un papierogctifié qui provient de foréts labellisées.

3. Autres pistes proposées pour la maitrise des dets.

3.1. Innovation de la méthode proposée pour la celtte des déchets

Les méthodes actuelles de collecte des orduresldamgux villes ont été présentées dans la
premiere partie de la thése (Chapitre 2). Il essjide d’adopter une solution permettant une
meilleure gestion des déchets grace a l'innovasiomiveau de la collecte de ces déchets.
Cette innovation sera la condition nécessaire pdartri des déchets a la source » et « payer

ce que l'on jette ».

Tout d'abord, I'Etat va adresser ses commandes@augprises qui fabriquent des sacs en
plastique recyclables qui seront distribués aux agés. Les sacs seront de différentes
contenances (par exemple 100L, 50L, 30L, 20L) etrais couleurs (vert, bleu et jaune). Au
début, I'Etat les distribuera gratuitement. Les agas devront s’inscrire a la mairie et choisir
leurs sacs en fonction de la quantité d’orduresagéres émise. Le premier objectif visé ici
est de créer chez les ménages I'habitude de plaues ordures ménagéres dans des sacs
standards recyclables et non dans nimporte quel Aapartir de cette pratique, chaque
ménage devrait étre capable d’estimer la quantiigemne de déchets qu’il produit chaque

mois.

La collecte des déchets sera effectuée selon deditioms spécifiques dans chaque région
étudiée. En raison de I'architecture urbaine ctpssia Hanoi et a Ho Chi Minh, les rues sont

classées de la facon suivant: ruelle <=2 m, rul@-5 m et rue > =5 m.

Pour les ruelles de largeur <= 2 m, les véhicul€P\he peuvent pas étre utilisés pour la
collecte, les ménages doivent porter leurs ordatebon moment, au bon endroit (approuvé

par la Société de I'environnement).

En utilisant des véhicules entre 0,5 tonnes et IgBGes combinées avec des haut-parleurs,
les sociétés de I'environnement peuvent collectdramsporter directement les déchets aux
stations de transfert. Le temps de collecte estilant : 2 fois / ruelle, de 19h00 - 22h30 (des
horaires détaillés seront établis pour chaque résidentielle).
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Pour les ruelles de largeur > 2 m et <=5 m, lescudds VCP peuvent étre utilisés pour la
collecte, les ménages doivent porter leurs ordatebon moment, au bon endroit (approuvé
par la Société de l'environnement). Pour récupkaerdéchets, on utilisera des veéhicules
électriqgues (voir photo ci-dessous). La collectefega deux fois par ruelle entre 19h00 et
22h30.

Schéma 4 : Processus de collecte proposé pour lasltes de largeur inférieure ou égale a 5
meétres

Déchets Sacs Poubelles VCP Centre de
240l a 66C 0.5a1.2t transfer

|

VCS
Hoklift >=20T

!

Décharges

VCP électrique, source : I'auteur

Enfin, pour les rues de largeur > 5 m, les décketent disposés par les ménages dans des

sacs en plastique recyclables et placés aux eadipécifiés.
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Schéma 5 Processus de collecte proposé pour les ruelles degleur supérieure a 5 métres

Déchets

Rassemblement a
Sacs I'emplacement et & \Z/%P a5 _ tCrgrrg‘irde
I'heure spécifiés ~as.
VCS
Hoklift >=20T
Décharges

Source : ShinMaywa Industries, Ltd

Puis les VCP de 2,5 a 3,5 tonnes les collectertdesemeéneront aux stations de transfert.

I w Tl III

il a..:wlngllllﬂlllllllllllhl

e -\-\N

Source: HOOKLIFThttp://www.commercialtruckequipment.ca/truck-attaemts-equipment/hooklift/
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Pour les détritus et les ordures déposés dangelas publics, il conviendra d’utiliser des

poubelles d'une capacité de 100 a 120 L, esthdtigne attirantes en acier inoxydable. Elles
seront installées dans les rues et les lieux pablies responsables administratifs choisiront le
style, la quantité et la capacité des poubellesagpigges en fonction des caractéristiques

spécifiqgues de chaque région. Ces ordures serdati@es au moins 3 fois / jour.

Au-dela de ces propositions, il est clair qu'unér@solution qui a un impact important sur
l'efficacité de toutes les mesures mentionnéegs$uk est le tri a la source. Voyons a présent

quelle est la situation au Vietham.
3.2. Tri a la source

Actuellement, la plupart des déchets ménagers ne s triés au Vietnam. En effet, ces
déchets mélangés, récoltés par les municipalités smvent enterrés dans les décharges ou
ils se décomposent naturellement produisant urte fprantité de méthane ce qui a donc un
impact négatif sur I'environnement. Une autre sofuést leur livraison a des fournisseurs de
services responsables de l'enlévement, mais leesbliteaucoup plus élevé que celui du tri a

la source.

Le tri & la source est une mesure trés importaota e traitement des déchets solides
ménagers a impact direct sur l'efficacité des mtatide transfert et d'autres opérations
économiguement rentables telles que le recyclagpaghier ou la récupération des déchets.

Pour la séparation a la source, les ordures méasgeivent étre divisées en 4 catégories :
- Verre : bouteilles, bocaux divers, différentsgy@ans bouchon, ni capsule, ni couvercle,
- Tous types de papier : journaux, magazines,diwartons,

- Emballages : boites meétalligues et flaconnageastiglue : par exemple barquettes
aluminium, boites de conserves, aérosols, candtienns de produits de toilette, bidons,

bouteilles plastique,

- Déchets résiduels : comprenant le caoutchoucetare de charbon et les déchets solides
restants parmi lesquels les déchets alimentai@gepant de la préparation des aliments ou
des restes de repas (légumes, fruits, restes blierigégétale, riz, pates ...) peuvent étre

utilisés pour le compost.

Dans ce contexte, nous proposons les solutiongstgis pour I'application de la séparation
des déchets a la source dans les villes de HanaiHzt Chi Minh. Tout d’abord, la
planification du projet. C’est une étape importaqte influence la réussite du projet. Elle
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comprend la préparation des budgets et des regsobranaines, la conception des bacs ou
des sacs avec des couleurs différentes, les ptand'mformation et la communication.

Dans un second temps, il convient d’envisager éparation du budget pour la mise en ceuvre
du projet. Un budget est le reflet de I'estimationcolt de la mise en ceuvre du tri a la source
et de la collecte séparée des déchets. Il serdigéguent mis a jour selon les changements

qui pourraient intervenir par rapport a la situatioitiale.

La troisieme étape fait intervenir la distributiales sacs. Nous pouvons ici compléter
I'analyse a partir de la lecture des résultatsafepiétes menées en 2013 a Hanoi et Ho Chi
Minh-ville. Des éléments sur la mise en ceuvre deefzaration des déchets ménagers (partie
IV sur l'efficacité du recyclage des déchets deigrasp d’emballages et de journaux) peuvent

éclairer notre réflexion.

Graphique 24 : Résultat de notre enquéte sur le triles déchets pour les villes de Hanoi et d’'Ho
Chi Minh

300

255 250
250

200

150 - H non

100 - M oui

Hochiminh Hanoi

Source: Auteur

Tout d’abord, 189/255 ménages a Ho Chi Minh-Vilient déja leurs déchets, et 166/250 a
Hanoi. Cependant, ce tri est limité. En réalité,feénages trient principalement le papier, les
emballages et les journaux pour les revendre (Betnent a Ho Chi Minh ce sont 312/444
ménages et 319/416 a Hanoi qui effectuent ce tri).
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Tableau 58 : Résultat de notre enquéte sur les typeles déchets déja triés et revendus par les

meénages
Papiers, emballages et .
. Ville
journaux
Ho Chi Minh | Hanoi | Total

non 0 3 3
oui 312 319 631
Total 312 322 634

Source: Auteur

D’aprés les chiffres issus de I'enquéte, nous posvemarquer que I'habitude du tri des
déchets existe chez les ménages viethamiens, aaigthode utilisée pour le tri n’est pas trés
scientifique : les ménages, apres le tri des pagiedes journaux, soit les aménent au point de

collecte, soit les vendent.

Par conséquent, pour encourager les ménages anwemtd'effectuer un tri réellement
scientifique des déchets, une premiere proposjigrt étre envisagee. Il s’agit tout d’abord,
dans les deux villes, de distribuer gratuitement awenages, des sacs respectueux de
I'environnement. Pour les entreprises, une taxa sese en place. Quatre types de déchets
seront stockés dans des sacs de couleurs différeptgui permettra aux ménages et aux
employés des différentes entreprises de I'envirorerd de les distinguer facilement et

d'éviter ainsi toute confusion. Voir les sacs ps#soau-dessous.
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e By ! chai

Sacs pour tri sélectif - recyclage VERRE Sacs pour tri sélectif - recyclage PAPIER
(sans houchon, ni capsule, ni convercle) (journaux, magazines, livres, carton...)

l»g e R

5?_-_' *

A

i kim a3, chal phun -
vl i g e phém # " 4

pEagetn

Sacs pour tri sélectif - Recyclage EMBALLAGES
(Boites métalliques, bouteilles en plastiques,
Briques alimentaires, cartonnettes.

Sacs en papiers pour des fruits

La quatrieme étape concerne [linformation et lmmanication des habitants. Ce sont des
outils importants pour parvenir a une adhésionlg¢atie@ tous au projet. L'information devra
préciser et expliquer les raisons du tri des décldeta source pour le recyclage. Il est

important d'identifier et d'utiliser autant de maslgue possible.

En plus, la conception d'un plan de communicatieat @tre utile. Il faudra toujours veiller a

ce que les informations arrivant aux familles et a@ntreprises soient faciles a comprendre,
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complétes et correctes dés le lancement de l'actides modes d’emploi expliquant
clairement la facon de procéder a la classificaties déchets devront étre disponibles. Par
ailleurs, le chef de groupe du quartier, la respbles des femmes du quartier sont des

personnes qui auront un rdle important a jouer poamouvoir le projet.

Enfin, la cinquiéme et derniere étape fera inteirvies autorités locales et en particulier la
mairie. Celle-ci récompensera les quartiers quomtuatteint un taux élevé de tri des déchets
et établira un rapport largement diffusé dans legeea quartiers. C'est une application simple
de la méthode Nudge. Cette communication sera ragale complétée par un relai
médiatique : des informations sur les résultatsprhjet seront annoncées chaque semaine

dans les médias et aux ménages.

Il existe plusieurs facons de diffuser ces infoiora. Il peut y avoir des réunions
d'information dans les quartiers d’habitation. Deformations transmises directement aux
ménages par le porte a porte ou par appels télépres sont également envisageables. |l
convient aussi de proposer des hotlines pour réeopar téléphone aux questions liées au tri
des déchets a la source. En complément, des displiardes lettres envoyées aux familles, ou
annoncées dans le bulletin d'information des greygoeir 'ensemble de la population seront
diffusés. Enfin, on pourra solliciter les sites wkids réseaux sociaux, les médias sociaux (par

exemple mobile mail / web).

Pour finir, les ménages et les entreprises engatges la classification des déchets devront
recevoir les résultats relatifs a leur performanh@s résultats pouvant avoir un certain intérét
sont notamment le montant obtenu, par exemplegrigbne de tonnes de déchets alimentaires,
de papier, de bouteilles qui ont été collectéeda @eut concerner aussi la production de
biens et leur champ d'utilisation - par exempleglentité d’engrais ayant pu étre ainsi

produite, et aussi les économies de codts conndaegiantité de bois ou encore le colt de la

pate a papier non importée.
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Conclusion

L’objectif visé ici était de pouvoir formuler desgpositions susceptibles de conduire a une
gestion plus efficace des déchets ménagers a laadido Chi Minh dans les années a venir.
D’ores et déja un grand nombre de mesures existesnt appliquées avec succes dans un
certain nombre de pays a travers le monde. C'eshsepar exemple de la séparation des
déchets alimentaires en Sueddiliute-Plepiene et Plepys 201%u en Corée du su@hl
Seadi et al. 2013)

Les différentes solutions préconisées par l'aufmaur le Vietnam sont la construction de
stations de transfert, I'application de la méthedeidge » ou « coup de pouce » pour inciter
les changements de comportement de maniére doseagtontraintes, ainsi que l'innovation
dans le processus de collecte des déchets et dlarisource des déchets. Ces différentes
propositions se sont appuyées sur I'analyse d'utbateon économique et sociale réelle du
pays largement nourrie par les investigations séaB sur le terrain, au plus pres des

populations.
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CONCLUSION GENERALE

Le Vietnam est un pays en voie de développemerntldgorincipal objectif est la croissance
économique. Cette perspective a conduit le payoptar des priorités et a placer a l'arriere-
plan toute considération relative a une politiquevinnementale portée par un
développement durable. Ceci se traduit notammentlgariorité donnée au budget de
l'investissement et du développement sur les aure$acon plus précise, le budget de I'Etat
pour l'investissement et le développement en 2@09&,6 fois plus important que celui pour

la protection de I'environnement, et en 2015 pri@, 2 fois (voir tableau 24).

La croissance économique enregistrée au Vietnanuislggusieurs années a aggravé la
situation environnementale en matiere de gestiendégehets municipaux. Les déchets étant
en relation directe avec la vie quotidienne, leestmpn est I'un des éléments importants de la
protection de l'environnement. En traversant letnéen, la présence de nombreuses
décharges sauvages rappelle que la question ddmtdéest également une affaire de

comportement et d’habitudes basés sur I'idée @revifonnement n’a aucune importance.

Dans ce contexte, un premier objectif de cetteetlaégorté sur I'étude de I'organisation et du
financement des activités de gestion des déchetmgrés au Vietham. La prise en compte
des aspects juridiques de cette gestion ainsi queéktessité de dessiner de nouvelles
politiques plus efficaces dans l'avenir ont perdiidentifier des pistes réalistes et concretes
pour le traitement des déchets ménagers. Un sesfgjadtif a consisté, a partir de la méthode
d’évaluation contingente, en I'évaluation du cornesrent a payer des habitants pour
améliorer cette gestion a partir de deux cas d&sudes villes de Hanoi et d’Ho Chi Minh.
Les apports de cette investigation pourront aingioater une contribution originale et
nouvelle permettant d’aider a la prise de décisutanrss le domaine de la gestion des déchets

solides au Vietnam.

Pour répondre aux questions associées a notreépnahbbfjue, la premiére partie de la thése
s'est focalisée sur des éléments du contexte gmuoemique du Vietnam, ce qui a permis de
poser le cadre de référence en termes de gouverndgamcdémographie, d’économie, d’état de
pauvreté et d'urbanisation. Avec un taux de crassalu PIB de 6,5% pour la période 2009-
2013, (voir tableau 4), la dégradation environneidens’exprime avec force et sous de

nombreuses formes de pollution (air, eau, solhahgement climatique).

L’étude de I"organisation et de la gestion de Hat@ction de I'environnement dans le pays a

révélé I'existence d’'un grand nombre d’acteursiajng d’'une Iégislation trés dense associée
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a la protection de I'environnement. L'analyse duerdes déchets sur la pollution
environnementale au Vietham nous a permis de mettevidence I'importance majeure des
déchets solides dans la dégradation de I'enviroanenCette situation a pu étre également
appréciée avec une mise en perspective internéiori&tude de la gestion des déchets
municipaux au Laos, au Japon et en France a pe&fmisntifier des solutions susceptibles
d’améliorer la qualité de vie des populations deie du Sud-est en général et du Vietnam en

particulier.

Dans cette partie, I'analyse de la gestion des etécholides municipaux au Vietnam a
conduit a identifier I'ensemble des participants letrs fonctions respectives. Plus
précisément, I'étude du systéme de gestion vietmrarai été réalisée pour comprendre les
mécanismes de gestion a l'ceuvre entre les difféeremteurs et les différents niveaux
d’intervention (national, local, international ;cseur privé, secteur public, secteur informel).
Il apparait que la gestion des déchets au Vietnage probléme du fait du chevauchement de
certaines compétences. Les déchets ménagers ddvéire gérés par le ministére des
ressources naturelles et de l'environnement (MONRRis c’est le ministere de la
Construction (MOC) qui est entierement responsal@ela gestion de ces déchets. Cela
conduit a des incohérences dans la gestion degtdéatlides au niveau local : par exemple le
DOC est responsable de cette gestion a Hanoi tapdés Ho Chi Minh ville, c’est le
DONRE. Par ailleurs, la municipalité demeure I'actgrincipal en matiére de responsabilité
dans la gestion des déchets urbains. Or, la paation du secteur privé augmente de plus en
plus dans ce domaine, et le secteur informel &leindispensable dans la récupération et le
recyclage des déchets - principalement dans lesithes tels que le recyclage du papier, du

plastique ou encore du métal-.

Apres I'étude du systéme de gestion en vigueur tapsays, un focus sur les différents flux
de déchets générés au Vietham a montré que legtdécteénagers représentent la majorité
(45,9% du volume total des déchets produits aundieten 2010). La quantité moyenne de
déchets générés par habitant est différente daapuehprovince, elle est d'environ 1 kg par
jour et par habitant dans les grandes zones urhaines déchets organiques sont une
composante majeure des déchets solides ménag&fistaam, ils représentent plus de 53%
de tous les composants. Cela nous a amené a rtea®ger sur le mode de traitement des
déchets solides urbains. Dans 63 villes, les comipagurbaines de I'environnement sont
responsables de la gestion des déchets municigasccompagnies gérent toutes les étapes
du processus de gestion des déchets solides, yrisolappré-collecte, la collecte, le transport

et le traitement de ces déchets. Le taux de réatip@rdes déchets est assez élevé dans les
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zones urbaines (80%), mais dans les zones ruralemug demeure faible (environ 45%). Par
ailleurs, le transport des déchets pose encorpriddemes et I'environnement des points de
transfert est sérieusement pollué. Le traitemestd#ehets repose principalement sur la mise
en décharge. Méme si des formes de compostaget@mré/ues, elles ne sont pas encore
entrées en vigueur. Le recyclage des déchets gtiaaipalement dans le secteur informel
avec d’anciennes technologies, ce qui génére uhetipn sérieuse et affecte la santé des

travailleurs des régions concernées.

Ce contexte s’est accompagné d’'une réflexion sgysteme de financement pour la gestion
des déchets ménagers. Les ressources financiengsmprent principalement de trois sources,
a savoir le budget de I'Etat (y compris 'aiderinéionale), le budget local et d'autres sources
de financement (redevances d'utilisation, entregriprivées...). On a pu constater que le
montant de la redevance d’assainissement est fadsleapport au colt réel du service. Ainsi,
le taux de la redevance par rapport au PIB a HoMihh est de 0,87/413 dollars ce qui est
totalement insuffisant pour compenser le colt dgelstion des déchets ménagers au niveau
local. Cette analyse nous a conduit a envisagaétassité d’'instaurer une taxe par ménage
pour pouvoir bénéficier d’ « un environnement peogans les grandes villes » dirigée contre
« le fait de jeter les ordures ménageres sur t@sotrs » et pour «installer des points de

ramassages des déchets ménagers dans les rues ».

Cette perspective a fait I'objet de la deuxiémedipate cette these.

Dans un premier temps, nous avons procéder a ligtiah du consentement a payer des
ménages a Hanoi et Ho Chi Minh pour I'amélioratitenla gestion des déchets dans ces deux
villes. Pour ce faire, nous avons eu recours aamgiéte aupres de 416 ménages a Hanoi et
une autre enquéte auprées de 444 ménages a Ho @hi Mous avons appliqué la méthode
d’évaluation contingente et une question de réi#latie type carte de paiement combinée
avec des questions ouvertes pour déterminer lgsufac qui influencent la décision des
habitants pour participer financierement a un praje gestion de déchets. L'analyse
économétrique s’est appuyée sur deux modeles avanéthode sélection-régression de
Heckman. C’est une méthode qui se concentre survdeables dépendantes tronquées
incidemment. Nous avons séparé cette analyse er :dEs données correspondant a
I'ensemble des deux villes et les données pourwhaiie.

Dans le cas des données correspondant a I'ensatebleleux villes, nous avons mis en

évidence le résultat suivant : les facteurs « yvilevenu, niveau d’éducation, espérance de
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I'évolution future des revenus » influencent le CAlRs habitants. Les facteurs «ville,
participation au programme de collecte de la vidlds désagréable sur I'installation les points
de collecte des ordures ménageres dans les rugsddéon causée par les déchets sauvages,
espérance de I'évolution future des revenus, opitriés bien pour le projet, connaissance sur
le programme local de prévention des déchets etentbélvacuation des déchets avant la
collecte de la ville » dans notre étude influenanfacon positive la participation financiere
au programme. Les résultats obtenus montrent qu@yenne, un ménage a un consentement

a payer de 13938,840 dongs (0,54 euros) par mois.

Dans le cas des données pour chaque ville, nowhais des résultats différents pour les
deux villes. Les facteurs « revenu, état civil, naom pour la collecte des déchets par mois,
opinion trés bien pour le projet et participatiantda des déchets » affectent positivement le
consentement a payer a Hanoi. Tandis qu’a Ho ChhMille, ce sont les facteurs « revenu,
niveau d’éducation, nombre de membres de la fanri#lgaillant » qui influent de facon
positive sur le CAP. La valeur de la taxe que ksitants sont préts a payer est de 12717,550
dongs (0,51 euros) par mois a Hanoi et de 14 087bégs (0,56 euros) par mois a Ho Chi
Minh.

Ces résultats pourront aider dans le futur a I&lation de politiques publiques incitatives
pour une gestion efficace des déchets solides npawnix. Ils pourront également orienter les
choix des décideurs dans les localités concernées.

Sur la base des résultats de ces travaux, quetgqoesimandations pour 'amélioration de la
gestion ont été élaborées. Ainsi, la mise en ptecstations de transfert, applicable dans le
contexte de Hanoi et d’'Ho Chi Minh peut constituee solution opérationnelle et adaptée au
contexte. Nous proposons deux types de statioradsfert pour les deux villes étudiées : soit
des stations de compression sans tri préalablé ;dss stations de compression avec tri
préalable. Pour que ces stations de transfert itomatnt efficacement, la collecte et la
classification des déchets constituent des comditioécessaires. Par conséquent, des
propositions innovantes en matiére de méthodes peucollecte des déchets ont été
envisagées. Sur la base de la réalité urbaine deiHld d’Ho Chi Minh, des solutions pour
tous les différents types de ruelles. En plus, pleutri a la source, une réflexion sur
I'utilisation de sacs respectueux de I'environnetreegté réalisée. Elle a conduit & envisager
une distribution différenciée selon les acteurssabdrés : gratuite pour les ménages et taxée

pour les entreprises.
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Il est clair que la mise en ceuvre du projet ddds déchets a la source ne peut étre envisagée
de maniére efficace sans la planification du prdgeprise en compte de son financement, ou
encore la diffusion d’informations et la constroatid’'un schéma de communication.
Finalement, et en complément des dispositifs medslijusqu’ici, nous avons également fait
référence a I'approche en termes de « nudges watéss le contexte du Vietham a travers
deux applications : la diminution des sacs plastigul’utilisation plus économique du papier.

Limite de la these et perspectives de recherche

Ce travail a cependant rencontré plusieurs limge$l convient de mentionner ici. Une
premiére limite concerne les statistiques au Vietrmai sont incomplétes et insuffisamment
diffusées. De ce fait, pour mener a bien notre e@adfe, nous avons dd nous déplacer dans
chaque ministere (notamment le Ministere de [I'Eonviement, le Ministere de la
Construction, le Ministére des finances, le Dépaetet de la construction de Hanoi, la
Compagnie d’'urbanisation de Hanoi) et obtenir dedegues avec les personnes responsables
dans le domaine de la gestion des déchets solfdeslarecueillir les données nécessaires

pour réaliser cette these.

Deuxiemement, I'enquéte contingente pour notreeétt@ pas pu étre faite par e-mail car les
répondants dans notre étude sont généralemenendsds qui sont responsables des petites
dépenses de la famille (électricité, eau, déchet£e$ personnes n’ont pas d’habitude d’'étre
interrogéesvia l'internet. Cette situation nous a amené a chalss entrevues directes, en
face a face. Les enquétes ont été réalisées aveonlours des étudiantes en économie
environnementale & Hanoi et a Ho Chi Minh. Bienetigs aient recu la formation et les
instructions par e-mail et par skype, on a pu nqteiques défauts et en particulier I'absence
d'une ou deux informations essentielles telles ltfge ou la profession, ou les valeurs du
CAP. La prise en compte de ces défaillances noamené a éliminer un grand nombre
d'enquétes de qualité insuffisante - environ 60stioenaires sur 910. Enfin, dans la
conception du questionnaire, nous avons recuilfokmation relative au «<REVENU» selon
I'intervalle de revenus. Nous regrettons de negemsr interrogé les répondants directement
sur le montant mensuel de leurs revenus. En effdd, aurait été possible car dans la culture
vietnamienne les informations sur le revenu desiquaiers ne sont pas généralement des

informations confidentielles ; elles peuvent doacilement étre communiquées.

Cependant, au-dela de ces limites, ce travail deerehe a apporté quelques contributions

originales dans le domaine de la gestion des deéchéhagers au Vietnam. En particulier, un
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apport majeur de la thése dans ce domaine résids ldaréalisation d'une évaluation
contingente alors que jusqu’ici peu de travaux Y &g réalisés. Par ailleurs, la dimension
comparative en milieu urbain constitue égalemerg antre originalité de ce travail —

application a deux villes marquées par 'accumatatie déchets ménagers-.

Enfin, il est a noter que les différents résultatgenus au cours de cette recherche feront
I'objet de discussions approfondies avec les sesvaoncernés (DOC a Hanoi, DONRE a Ho
Chi Minh). Cette perspective s’inscrit dans le eadiune recherche-action qui a pour finalité

de définir les conditions opérationnelles visanes appliquer concretement dans chaque

ville.

Concernant les perspectives de recherche, il nemble intéressant d’envisager des travaux
ultérieurs sur la gestion des déchets ménageravaryr une extension a d’autres villes du
pays, notamment en ciblant en priorité nos reclerakans les grandes villes de groupe 1

telles que Da nang, Hai Phong, Quang Ninh et Cam Th

Par ailleurs, sur la question de la gestion durdele déchets au Vietham, un prolongement
possible est I'étude du « prét a payer » pour ar&lia gestion intégrée de I'ensemble de la
filiere des déchets en prenant en compte, outrddebets ménagers, les déchets industriels et
les déchets médicaux. Cette piste de recherchegibégalement concerner le probleme des

eaux usées en milieu urbain.

Enfin, le recours a la méthode d’évaluation corgitg dans le domaine de I'environnement
au Vietnam constitue une application nouvelle. €#iese a apporté sur ce plan un élément
nouveau dans l'analyse économique des déchets emnpgur ce pays. On peut soutenir

I'idée que des perspectives de mise en ceuvre tiernéthode sont réelles et pertinentes pour
évaluer le consentement a payer ou le consenteaneatevoir dans d'autres domaines de

I'environnement tels que la biodiversité, I'eaufdeét ou la qualité de I'air.
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Annexe 1 : Liste des documents juridiques liés awéchets solides

Documents Date Organisme de But Prépare
juridiques promulgation par
Loi sur la protection de I'environnement général
Loi 23/6/2014 Assemblée protection de I'environnement
nationale
Loi 29/11/2005 Assemblée protection de I'environnement
nationale
Loi 15/11/2010 Assemblée Taxe de I'environnement
nationale
Décret 14/2/2015 | Gouvernement reglement détaillé sur Eeran
n °19/2015 ceuvre de la loi sur la protection de
I'environnement
Décret 24/4/2015 | Gouvernement réglement sur la gestiorddelsets
n ° 38/2015
Décision 22/4/2003 Premier plan de gestion des établissementdONRE
n° ministre polluant gravement I'environnement., MOST
64/2003/QD-
TTg
Décret 31/12/2009| Gouvernement reglement sur la pénalisatntre | MONRE
n°117/2009 la violation administrative dans le
domaine de la protection de
I'environnement
Décision n® | 25/5/2011 | Gouvernement l'approbation du programie| MONRE
798/2011/®- traitement des déchets solides pour la
TTg période 2011-2020
Législation sur les déchets solides et les déchatsgereux
Circulaire 30/6/2015 Ministre de réglementation sur la gestion des MONRE
22/2015/TT- MONRE déchets solides dangereux
BTNMT
Décision 17/12/2009 Premier Stratégie nationale de gestion | MOC et
n° ministre intégrée des déchets solides jusqu'eiONRE
2149/2009/QD 2015, avec vision a I'horizon 205(
-TTg
Décretn ® 9/04/2007 | Gouvernement  réglementation sur lesigtide MOC
59/2007/ND- gestion des déchets solides, le droit
CP et le devoir des individus et des
collectivités vis-a-vis de la gestion
des déchets solides
Décision 10/07/1999 Premier approbation de la stratégie nationale MOC
n° ministre pour la gestion des déchets solides
152/1999/QD- dans les zones urbaines et
TTg industrielles jusqu'en 2020
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Directive n © | 03/04/1997 Premier mesures urgentes pour gérer leg Gouvern
199 ministre déchets solides dans les zones| ement
urbaines et industrielles.
Législation de recyclage
Décision 02/04/2004 MONRE importation des déchets commeg MONRE
n° matieres premiéres pour la
03/2004/Q- production nationale.
BTNMT
Décision 06/10/2008 Premier | approbation du plan d'installations de MOC
n° ministre traitement des déchets dans les trpis
1440/2008/QD zones économiques principales du
-TTg Nord, du Centre et du Sud jusqu'en
2020.
Circulaire 18/01/2001 inter mise en ceuvre des reglements suf IMOSTE
n° ministeres protection de I'environnement | et MOC
01/2001/TTLT appliqués a la planification du choix
-BKHCNMT- de I'emplacement, de la constructipn
BXD et de I'exploitation des décharges
Redevances sur la gestion des déchets solides
Décret 29/11/2007| Gouvernement redevances sur la protedgo MOF
n° I'environnement pour les déchets
174/2007/ND- solides.
CP
Circulaire 19/05/2008| Ministére deg redevances sur la protection de| MOF
n° Finances I'environnement pour les déchets
39/2008/TT- solides
BTC
Circulaire 25/05/2006| Ministere des modification et amélioration de laj| MOF
n° Finances circulaire n° 63/2002/TT-BTC sur
45/2006/TT- les frais et charges.
BTC
Circulaire 12/12/2008| Ministére des mécanismes d'incitation et de soutien MOF
121/2008/TT- Finances financier pour les activités
BTC d'investissement de la gestion des
déchets solides
Circulaire 30/03/2010 Organisation de la gestion des fondsvOF,
conjointe n ° pour l'environnement MONRE
45/2010/TTLT
-BTC-BTNMT
Les normes de I'environnement
QCVN 07:2010 / BXD - L'ingénierie des infrastruaarurbaines, chapitre 9 la gestionMOC
des déchets solides.
QCVN 25:2009 / BTNMT - Les réglementations techmigjunationales sur les eauMONRE

usées des sites d'enfouissement des déchets solides

Source : d'apres les documents de MONRE, Auteur
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Annexe 2 : Les déchets solides municipaux dans cairies villes en 2010

Niveau Ville Volume de | Régions Ville Volume de
d’urbainisation DSM générés DSM générés
et régions (tonnes / jour) (tonnes / jour)
Les villes| Ha Noi 6500 Sud-Est Binh Phuoc 158
spéciales i .
Ho  Chi 7081 Tay Ninh 134
Minh
Les villes del Da Nang 805 Binh Duong 378
type | .
Hue 225 Dong Nai 773
Quang 298 Ba Ria Vund 456
Nam Tau
Quang 262 Delta du Long An 179
Centre Ngai Mékong
Nord et zoneg i pinh 372 Tien Giang 230
cotiere
Phu Yen 142 Ben Tre 135
Khanh 486 Tra Vinh 124
Hoa
Ninh 164 Vinh Long 137
Thuan
Binh 594 Dong Thap 209
Thuan
Kom Tum 166 An Giang 562
Centre Gia Lai 344 Kien Giang 376
Zone Dak Lak 246 Can Tho 876
montagneuse
Dak Nong 69 Hau Giang 105
Lam Dong 459 Soc Trang 252

Source : MONRE, 2011
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Annexe 3 : Covariance matrix entre les variableséectionnées dans les deux villes associées
cap revenus edul collecte ville evol f1 achat6

Cap 1,0000
Revenus 0,1731* 1,0000
edul 0,1264 0,1490* 1,0000
Collecte 0,1623* 0,1220 0,0688 1,0000
Ville -0,0787 -0,0087 0,0278 0,0359 1,0000
evol f1 0,1692* 0,0812 0,1731* 0,0960 -0,2223* 1000
achat6 0,0861 -0,0094 -0,0016 0,0119 0,1518* -G1002 | 1,0000
opinionl 0,1651* 0,0793 0,0104 0,0886 0,0102 -0%021 -0,0037
model 0,1008 0,0485 0,1051 0,0395 -0,1871* 0,0332 0,0047
lieux1l 0,1016 0,0801 0,0407 0,0724 0,0401 0,0381 0498
pro local 0,1453* 0,0791 0,0588 0,0581 0,0998 04064 0,0551
impact2 0,1073 0,1389* 0,0275 0,0938 -0,0010 0,0229 -0,0747
opinionl model lieux1 pro_local impact2
opinionl 1,0000
model 0,0316 1,0000
lieux1l 0,1709* 0,0374 1,0000
pro local 0,0727 0,0235 0,1049 1,0000
impact2 0,1170 -0,0093 0,0251 -0,0346 1,0000

257




Annexe 4 : Covariance matrix entre les variablesé&ectionnées dans la ville de Hanoi

cap revenus ecl prix opinionl collecte tri
Cap 1,0000
Revenus 0,1880* 1,0000
ecl -0,0484 0,0628 1,0000
Prix 0,1721 0,3065* 0,0454 1,0000
opinionl 0,1150 0,0327 0,0832 0,0449 1,0000
Collecte 0,2090* 0,1256 0,1693 0,2315* 0,1091 10000
Tri 0,1008 -0,0302 0,0838 -0,0801 -0,0046 0,1464 0000
Sexe 0,0289 -0,0316 -0,0217 -0,0501 -0,0828 -0,0620 0,0718
edul 0,1809 0,1564 -0,0437 0,0256 -0,0448 0,0923 ,01e0
impact2 0,0911 0,1459 0,0242 0,1056 0,1659 0,2138* -0,0334
modif habl 0,1076 0,0512 0,0147 -0,0114 0,2038* 9800 0,1133
Sexe edul impact2 modif ~1
Sexe 1,0000
edul -0,0091 1,0000
impact2 -0,1271 0,0522 1,0000
modif habl 0,0340 0,0984 0,0129 1,000C
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Annexe 5 : Covariance matrix entre les variableséectionnées dans la ville d’Ho Chi Minh
cap revenus nmft evol f1 edul opinionl tri

Cap 1,0000
Revenus 0,1589 1,0000
Nmft -0,0259 0,4157* 1,0000
evol f1 0,1779 0,0483 0,0478 1,0000
edul 0,1498 0,1480 0,0004 0,1905% 1,0000
opinionl 0,2180* 0,1219 -0,0176 -0,0421 0,0713 a@oo
Tri 0,0053 0,0960 -0,0562 -0,0141 -0,0396 0,1693 0000
devenir3 0,0419 -0,0322 -0,0425 -0,1169 -0,0495 341 0,2050*
Mode -0,1902* -0,0624 0,0469 0,0035 -0,1074 -0,1099 -0,1138
impact2 0,1240 0,1326 -0,0212 -0,0052 0,0305 0,0710 0,0459
modif habl 0,1859* 0,1038 -0,0113 0,0662 0,1189 7101 0,2560*
achat6 0,0866 0,0356 -0,0094 -0,0046 0,0141 -0,0189 0,0687
devenir3 mode impact2 modif ~1 achat6
devenir3 1,0000
Mode -0,0256 1,0000
impact2 0,1607 0,0275 1,0000
modif habl 0,0057 -0,1561 0,0048 1,000C
achat6 -0,0951 -0,0439 0,0065 0,0201 1,0000
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Annexe 6 : Résultat du modéle Heckman pour les dewilles associées

Heckman selection model -- two-step estimates Number of obs 860.000
(regression model with sample | selection) Censored Obs 75.000
Uncensored obs = 785,000
Wald chi2(9) = 60,640
Prob>chi2 = 0,000
Coef. Std.Etrr. z P>|z| 95% Conf. Interval
CAP
Revenus(VND)

5 mil-10 mil 3400,071 1 252,055 2,720 0,007 946,089 5 854,052

10 mil-15 mil | 3 157,637 1 253,152 2,520 0,012 701,504 5613,771

15 mil-20 mil | 4 882,707 1 273,154 3,840 0,000 2 387,370 7 378,043

20 mil-25 mil | 3 877,663 1390,749 2,790 0,005 1151,844 6 603,482

Plus 25 mil 5835,061 1312,282 4,450 0,000 3 263,037 8 407,086
edul 1199,162 690,995 1,740 0,083 -155,163 2 553,488
Ville -2 274,475 594,602 -3,830 0,000 -3 439,874 -1 109,077
Collecte 1 347,095 1 952,943 0,690 0,490 -2 480,602 5174,792
lieux1 -24,572 626,024 -0,040 0,969 -1 251,558 1202,413
impact2 -461,778 700,477 -0,660 0,510 -1 834,688 911,131
evol f1 1 038,897 599,039 1,730 0,083 -135,198 2 212,992
Cons 10 250,370 | 2 868,869 3570 0,000 4 627,487 15 873,250
PROG
Ville 0,353 0,145 2,440 0,015 0,069 0,636
Collecte 0,836 0,249 3,360 0,001 0,348 1,324
lieux1 0,323 0,138 2,340 0,019 0,053 0,593
impact2 0,521 0,138 3,770 0,000 0,250 0,791
evol f1 0,318 0,145 2,200 0,028 0,034 0,601
opinionl 0,493 0,168 2,920 0,003 0,163 0,823
pro local 0,422 0,137 3,080 0,002 0,154 0,690
model 0,456 0,150 3,040 0,002 0,162 0,751
cons -0,700 0,271 -2,580 0,010 -1,232 -0,169
mills
lambda -5837,574 | 2898,829 -2,010 0,044 -11 519,170 -155,974
Rho -0,754
sigma 7 743 395
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Annexe 7 : Résultat du modéle Heckman pour la villde Hanoi

Heckman selection model -- two-step estimates Number of obs 413.000
(regression model with Sample selection) Censored Obs 28.000
Uncensored obs = 385,000
Wald chi2(10) = 34,700
Prob>chi2 = 0,000
Coef. Std.Etrr. z P>|z| 95% Conf. Interval
CAP
Revenus(VND)

5mil-10 mil | 5549,702 | 2 273,015 2,440 0,015 1094,674 10 004,730

10 mil-15 mil : 5016,330 : 2 297,158 2,180 0,029 513,984 9518,676

15 mil-20 mil © 7 769,449 : 2 365,962 3,280 0,001 3132,248 12 406,650

20 mil-25 mil  5983,865 : 2 429,734 2,460 0,014 1221,673 10 746,060

Plus 25 mil 7 684,707 2 430,559 3,160 0,002 2 920,899 12 448,520
collecte -5 068,151 ' 5 689,555 -0,890 0,373 -16 219,470 6 083,171
sexe -239,073 11013,535 -0,240 0,814 -2 225,565 1747,419
ecl -2 109,572 1 087,587 -1,940 0,052 -4 241,203 22,058
prix 0,104 0,050 2,080 0,038 0,006 0,202
opinionl 1567,496 @ 849,316 1,850 0,065 -97,133 3232,126
tri 1437,208 | 836,353 1,720 0,086 -202,013 3 076,429
PROG
sexe 0,644 0,316 2,040 0,041 0,025 1,262
edul 0,613 0,248 2,470 0,013 0,127 1,099
impact2 0,473 0,245 1,930 0,053 -0,007 0,952
modif habl 0,711 0,244 2,920 0,004 0,233 1,189
collecte 2,409 0,490 4,920 0,000 1,449 3,370
cons -1,909 0,544 -3,5610 0,000 -2,975 -0,842
mills
lambda -8 563,022 5 055,574 -1,690 0,090 -18 471,770 1 345,721
rho -1,000
sigma 8 563,022
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Variable VIF 1/VIF
collecte 1,18 0,845395
prix 1,17 0,854443
revenus 1,15 0,867465
impact2 1,11 0,904572
opinionl 1,10 0,912407
modif habl 1,08 0,923476
tri 1,06 0,940406
edul 1,05 0,950449
ecl 1,04 0,957936
sexe 1,03 0,972042
Mean VIF 1,10

262




Annexe 8 : Résultat du modéle Heckman pour la villd’'Ho Chi Minh

Heckman selection model -- two-step estimates Number of obs 444.000
(regression model with sample selection) Censored Obs 47.000
Uncensored obs = 397,000
Wald chi2(9) = 37,420
Prob>chi2 = 0,000
Coef. Std.Err. z P>|z| 95% Conf. Interval
CAP
Revenus(VND)

5 mil-10 mil 2 851,598 1413,727 2,020 0,044 80.744 5 622,453
10 mil-15 mil 3 091,402 1 402,296 2,200 0,027 342.952 5839,851
15 mil-20 mil 3908,141 1 429,608 2,730 0,006 1,106.161 6 710,122
20 mil-25 mil 4 372,987 1 703,716 2,570 0,010 1,033.764 7712,210

Plus 25 mil 6 052,888 1542,152 3,920 0,000 3,030.326 9 075,450
edul 1824,191 826,274 2,210 0,027 204.725 3 443,658
nmft -583,364 260,534 -2,240 0,025 -1,094.001 -72,727
evol f1 1 001,261 799,215 1,250 0,210 -565.170 2 567,693
opinionl 277,190 869,631 0,320 0,750 -1,427.257 1 981,636
tri -222,866 733,635 -0,300 0,761 -1,660.763 1 215,032
devenir3 -954,252 751,793 -1,270 0,204 -2,427.741 519,236
Mode
porte a porte 227,526 894,917 0,250 0,799 -1,526.480 1981,532
au bord de la rue -389,540 1 028,233 -0,380 0,705 -2,404.840 1 625,760
autre -4 829,600 2 454,004 -1,970 0,049 -9,639.360 -19,841
cons 13 302,290 1 740,374 7,640 0,000 9,891.221 16 713,360
PROG
evol f1 0,501 0,189 2,650 0,008 0.131 0,872
opinionl 1,068 0,297 3,600 0,000 0.486 1,650
tri -0,437 0,215 -2,030 0,042 -0.858 -0,015
devenir3 0,552 0,208 2,650 0,008 0.143 0,960
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Mode
porte a porte -0,665 0,225 -2,950 0,003 -1,106 -0,223
au bord de la rue -0,582 0,265 -2,200 0,028 -1,100 -0,063
autre -0,975 0,486 -2,010 0,045 -1,927 -0,023
impact2 0,436 0,196 2,220 0,026 0,051 0,821
modif habl 0,668 0,211 3,160 0,002 0,254 1,082
achat6 0,665 0,337 1,970 0,049 0,004 1,326
cons 0,511 0,243 2,100 0,036 0,034 0,987
mills
lambda -5 075,194 2 575,419 -1,970 0,049 -10 122,920 -27,466
rho -0,745
sigma 6 816,603

Variable VIF 1/VIF
revenus 1,32 0,755305
nmft 1,25 0,801087
tri 1,17 0,856031
modif habl 1,13 0,883506
devenir3 1,12 0,895532
edul 1,09 0,913898
opinionl 1,09 0,917890
evol f1 1,06 0,944657
impact2 1,06 0,944877
mode 1,05 0,948364
achat6 1,02 0,979183
Mean VIF 1,12
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« ROBUSTNESS CHECKS » POUR DEUX VILLES ASSOCIEES

Annexe 9 : « Robustness checks » pour deux villessaciées

PROG CAP
VARIABLES (1) 2)
5 mil -10 mil 0,383 3 998***
(0,269) (1 442)
10 mil — 15 mil 0,353 3 665***
(0,269) (1 410)
15 mil — 20 mil 0,288 5 278***
(0,275) (1 409)
20 mil — 25mil 0,0609 3 969***
(0,302) (1 453)
Plus de 25 mil 0,132 6 113***
(0,286) (1 394)
edul 0,0985 1 346*
(0,165) (725,2)
ville 0,319** -1 852***
(0,149) (670,3)
collecte 0,820*** 4 5471**
(0,255) (2 251)
evol f1 0,283* 1 636**
(0,149) (635,0)
achat6 0,0999 1 960***
(0,184) (674,5)
opinionl 0,506*** 1 808**
(0,171) (726,7)
model 0,460*** 662,6
(0,153) (737,6)
lieux1 0,309** 512,6
(0,140) (659,9)
pro_local 0,437*** 1707**
(0,139) (752,4)
impact2 0,560*** 971,3
(0,142) (884,9)
Mills 4976
(5 038)
Constant -1,026*** 739,2
(0,331) (4 903)

Standard errors in parentheses
*kk p<0’01, *% p<0’05, * p<0,1
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PROG CAP
VARIABLES (1) (2)
5 mil -10 mil 3 362***
(1 244)
10 mil — 15 mil 3 136**
(1 244)
15 mil — 20 mil 4 858***
(1 265)
20 mil — 25mil 3 870***
(1 385)
Plus de 25mil 5 806***
(1 306)
edul 1237~
(690,8)
ville 0,353** -2 427***
(0,145) (655,6)
collecte 0,836*** 1052
(0,249) (2 024)
lieux1 0,323** -115,2
(0,138) (652,8)
impact2 0,521 *** -593,7
(0,138) (745,5)
evol fl 0,318** 953,3
(0,145) (625,4)
model 0,456*** -397,5
(0,150) (674,4)
opinionl 0,493***
(0,168)
pro_local 0,422%***
(0,137)
mills -6 888**
(3 383)
Constant -0,700%** 11 114***
(0,271) (3 231)
Observations 860 860

Standard errors in parentheses
*kk p<0’01, *% p<0’05, * p<0,1
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« ROBUSTNESS CHECKS » POUR LA VILLE DE HANOI

Annexe 10 : « Robustness checks » pour la ville Hanoi

PROG CAP
VARIABLES (1) 2)
5 mil -10 mil 0,974* 3433
(0,500) (3182)
10 mil — 15 mil 0,761 2 965
(0,492) (3 090)
15 mil — 20 mil 0,478 6 067**
(0,496) (2 960)
20 mil — 25mil 1,102* 3 845
(0,600) (3 361)
Plus de 25 mil 0,587 5 956*
(0,549) (3 043)
e cl -0,285 -1 859
(0,362) (1 150)
prix 4.01e-06 0,0993*
(1.53e-05) (0,0520)
opinionl -0,0481 1972**
(0,278) (892,1)
collecte 2,498*** -3 369
(0,575) (7 540)
tri 0,404 1206
(0,292) (945,0)
sexe 0,656* -63,49
(0,336) (1 092)
edul 0,501* 1810
(0,285) (1 330)
impact?2 0,625** -732,8
(0,265) (2 177)
modif habl 0,744*** -858,5
(0,267) (1 222)
Mills -6 698
(8 253)
Constant -2,631*** 12 045
(0,714) (11 453)

Standard errors in parentheses
*kk p<0’01, *% p<0’05, * p<0,1
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PROG CAP
VARIABLES (1) )
5 mil -10 mil 0,922* 4 247
(0,480) (2 684)
10 mil — 15 mil 0,658 3743
(0,474) (2 653)
15 mil — 20 mil 0,459 6 669**
(0,476) (2 646)
20 mil — 25mil 0,995* 4 630
(0,571) (2 840)
Plus de 25 mil 0,532 6 506**
(0,496) (2 743)
Collecte 2 565*** -1 262
(0,523) (5 866)
edul 0,498* 1921
(0,274) (1 237)
e cl -2 068*
(21073)
Prix 0,103**
(0,0498)
opinionl 1 725**
(832,1)
Tri 1512*
(821,0)
Sexe 0,664**
(0,329)
impact2 0,548**
(0,254)
modif _habl 0,751***
(0,253)
Mills -3 656
(5123)
Constant -2 674*** 7 939
(0,679) (7 619)

Standard errors in parentheses

*k 020,01 ** p<0,05, * p<0,1
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Annexe 11 : « Robustness checks » pour la ville ddHChi Minh

« ROBUSTNESS CHECKS » POUR LA VILLE D’HO CHI MINH

PROG CAP
VARIABLES (1) 2)
5 mil -10 mil 0,118 2 736*
(0,376) (1 481)
10 mil — 15 mil 0,106 2 970**
(0,366) (1 470)
15 mil — 20 mil 0,0498 3 829**
(0,381) (1 499)
20 mil = 25 mil -0,513 4 534**
(0,458) (1 814)
Plus de 25 mil 0,00720 6 062***
(0,417) (1612)
edul -0,311 2 071*
(0,240) (891,1)
nmft 0,0471 -622,6%*
(0,0779) (273,9)
evol f1 0,529*** 1100
(0,196) (842,4)
opinionl 1,072*** 425,1
(0,297) (939,3)
tri -0,437** -372,9
(0,216) (793,9)
devenir3 0,533** -784,5
(0,213) (806,1)
porte a porte -0,659*** 102,2
(0,228) (935,2)
au bord de la rue -0,627** -394,6
(0,274) (1 062)
autre -0,912* -5 062**
(0,499) (2471)
impact2 0,505** -80,41
(0,206) (863,4)
modif _habl 0,712*** 288,7
(0,215) (864,9)
achat6 0,697** 633,5
(0,339) (1 053)
Mills -4 198
(3 456)
Constant 0,512 12 838***
(0,419) (2 239)
Observations

Standard errors in parentheses

*k n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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PROG CAP
VARIABLES Q) 2)
5 mil -10 mil 2 827**
(1 420)
10 mil — 15 mil 3 084**
(1 408)
15 mil — 20 mil 3 884***
(1 436)
20 mil — 25 mil 4 248**
(1 716)
Plus de 25 mil 6 048***
(1547)
edul 1 823**
(827,8)
nmft -581,0**
(260,9)
evol fl 0,501*** 1089
(0,189) (805,2)
opinionl 1,068*** 404,8
(0,297) (885,0)
tri -0,437** -292,6
(0,215) (735,5)
devenir3 0,552*** -840,4
(0,208) (767,1)
2.mode -0,665*** 117,4
(0,225) (904,9)
3.mode -0,582** -431,5
(0,265) (1 022)
4.mode -0,975** -4 987**
(0,486) (2 454)
achat6 0,665** 614,1
(0,337) (1017)
impact2 0,436**
(0,196)
modif _habl 0,668***
(0,211)
Mills -4 498*
(2 725)
Constant 0,511** 13 047***
(0,243) (1 788)
Observations 444

Standard errors in parentheses
*kk p<0’01, *% p<0’05, * p<0,1
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Annexe 12 : Questionnaire sur la gestion des déckedu Vietnam

ENQUETE SUR LA GESTION DES DECHETS MENAGERS AU VIET NAM
(Destinataire de I'enquéte : le chef de la fanille

Bonjour Madame, Monsieur. Nous sommes en train deaire des recherches pour
le sujet de these suivant: Evaluer l'efficacité dela gestion des déchets solides
municipaux au Vietnam. Nous espérons que vous powgz nous aider en répondant a ces
guestions. Nous vous assurons que vos informatioasréponses seront confidentielles et
seront utilisées uniqguement a des fins de recherclseientifique. Nous vous remercions

de votre collaboration.
Quartier .......cooviii Date de I'enquéte : ....... [eiiann / 20....
I. CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

1. Sexe du répondant :

Masculin ] Féminin [
2. Age ?
3. Etes-vous :
Marié [] Célibataire [] Autres ]

4. Quelle est votre profession ?
4.1. Employé du gouvernement / personnel d'uneprise d'Etat
4.2. Travailleur / personnel d’'une entreprise pive
4.3. Auto- entrepreneur
4.4. Agriculteur
4.5. Sans emploi (retraité, étudiant, femme aurfoye

4.6. Chémage

Od O do oOd

A.7. AULTE (PrECISEI ..vvne it e e e et e e e e e e e eaeaaan)

5. Quel est le plus haut niveau de scolarité ques \avez atteint ?

5.1. Niveau primaire []
5.2. Niveau secondaire []
5.3. Niveau lycéen ]
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5.4. College / Université ]
5.5. Etudes supérieures ]

5.6. Autre (Préciser.........ccoovveveveeeenininnnnnnnn) [
6. Quel est le nombre de membres de votre famitiengpris vous-méme ................
7. Combien d'adultes composent dans votre ménag@ &hs)
8. Quel est le type de votre résidence ?

8.1. Maison individuelle (de 40Tou plus) ]

8.2. Maison individuelle (moins de 40m ]

8.3. Habitation collective avec la cour partagée [ ]

8.4. Immeuble ]

8.5. AULres (PréCiSer.......covvieiie e ieiieee e, ) [
9. Etes-vous :

Locataire [ ] Propriétaire [ ] Habitant & titre gratuif_]
10. Depuis combien de temps VIVEZ-VOUS iCl ..cceevvveeeeeeiiiiiiiiiinnnnn. (ans)

11. Quel est le revenu net global mensuel de Vatréle? (1 euro = 28.000 VND)

Moins de 5 millions VND Entre 15 mil VND et 20 "\IND
Entre 5 mil VND et 10 mil VND Entre 20 mil VND &5 mil VND
Entre 10 mil VND et 15 mil VND Plus de 25 millioN&\ND

12. Comment votre revenu total a-t-il évolué deparsnée derniére ?
Aucun changement [_] réduit [] Sensiblement réduit ]
Amélioré  [] considérablement améliord ] Je ne sas[_]

13. Au cours des 5 prochaines années, commentz&osas que le revenu de votre ménage

peut évoluer ?
Aucun changement [_] réduit [] Sensiblement rédui{_]

Amélioré [ ] considérablement améliord_] Je ne sas ]
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ll. CONSENTEMENT A PAYER POUR L'AMELIORATION DE La GESTION DES
DECHETS MENAGERS

1. Est-ce que votre famille participe a I'unitécdélecte des déchets a base communautaire en

payant les frais de collecte des déchets ?

Oui ] Non []

Si la réponse est Non préciser la raison, s'il yiak :

Nous traitons les déchets nous-méme (en détail:...........c.c.ccocveveeneee.. )l
Nous n'avons pas d'argent pour payer les frais ]
Le service n'est pas assez bien pour payer ]
Nous ne sommes pas invités a participer ]
AULIE, PrECISEZ.......ocveeveeeeieeeeeeeeeeeeaee e ]

Si la réponse est Oui, s'il vous plait passer astipns suivantes.
2. Etes-vous satisfait de la qualité du servicealkecte des déchets dans votre commune ?
Oui ] Non [
3. Combien payez-vous par mois pour la collecteddebets ? ...........cooeeviiieiinnnn. VND
4. Voyez-vous souvent des ordures ménageres johlgdsamottoirs ?
Oui ] Non []

5. Quel est votre avis sur l'installation les pgidé collecte des ordures ménagéres dans les

rues ?
C’est une bonne idée [] C’est norm{_]
C'est désagréable  [] Pas d'avis [_]
6. Est-ce que vous participer au tri des déchetsageyrs ?

Oui ] Non [
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SCENARIO CONTINGENT : Au Vietnam, I'augmentation de la population urbatoaduit
a une augmentation du rejet des ordures ménagems d'environnement. Beauco

ip

d’ordures sont donc jetées sur les trottoirs. Pdlears, les déchets ménagers courants sont

recueillis sur des sites en bordure de route. Pdasiconséquences de cette situation, on
noter : des odeurs désagréables, la détériorationpdysage urbain, des risques pour
sécurité routiére et pour la santé des habitant&ari a proximité.

Actuellement, il n’y a pas de stations de transfdes déchets dans la ville de Hanoi. Cependa
vile dHo Chi Minh possede 47 stations de trarisfades déchets et seulement 4 station
compactage.

Dans ce contexte, la ville de Hanoi et celle d’Had ®linh prévoient un projet intitulé «Pour

un environnement propre dans les grandes villeggélicontre " le fait de jeter les ordures

ménageres sur les trottoirs » et pour « installess dstations de ramassage des déc
ménagers dans les rues ". La ville d’Ho Chi Minprévu un projet sensiblement différent

celui de Hanoi, avec la planification et I'amélitiomn du systéme des points de collecte.

Le projet vise a améliorer la qualité de vie, leypage, I'environnement, et a lutter con
I'insalubrité et les problemes de santé publique.

Pour mettre en ceuvre ce projet, les mairies de Habhal’Ho Chi Minh vont équiper les

pbeut

a

nt, la
de

U7

nets
de

tre

quartiers de grandes poubelles sanitaires et caoirgtrdes stations de compactage des déghets

ménagers. Ces stations seront construites seldaclkanologie moderne et pour satisfaire aux

exigences de protection de I'environnement. Lespdgvrait étre acheveé d’ici 3 ans.

Les différents colts associés a ce projet sonthatice grandes poubelles normaliséges,

déblaiement du site, construction et fonctionnenus stations de compactage (achat

des

compacteurs de déchets, des grues de déchargemerdadhions, des transformateurs 360

KVA, des pompes hydrauligues pour nettoyer les, slids équipements de traitement

odeurs, des souffleurs d'air...). Ainsi, pour 10rititd & Hanoi, le cout global du projet est
estimé entre 300 et 400 milliards de VND. A Ho Khih, le co(t total de la construction ¢e

15 stations et des mesures d’amélioration est éstintre 500 et 650 milliards de VND.

es

7. Que pensez-vous de ce programme ?
Trés bien [] Bien[] Assez bien [] Inutile ]

8. Pour votre avenir et celui de vos enfants, aecegz-vous de partager le codt avec la vill

pour mettre en ceuvre ce projet ?

Oui ] Non ]
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9. La mairie envisage de mettre en place une tatenpénage pour que les habitants
participent a I'amélioration de la gestion des adghdans votre commune ? Quel montant

seriez-vous prét a payer par ménage et par magsmdntant est en VND.

17500 7500 12500 10000 20000 0 15000 5000 Autres a @recis

10. Si non, pourquoi ?
Vous ne croyez pas que la ville peut réussir dansragramme
Vous ne voulez pas payer plus
Vous n'avez pas d’'argent pour cela
Vous ne voulez rien savoir de tout cela

Vous ne savez pas comment décider

OO0 oOonOoQd

AULTES A PrECISEr ... iu ittt et e e e e e et e e e e e e ee e e

Définition de la station de compactage des ordurerénagéres

La stationde compactagepossede un container de grande capacité, étamtheépiter Ia|
dissémination pouvant provoquer la contaminationlad@opulation. Les déchets aprés| la
collecte sont versés directement dans les compactda déchets. Ensuite, ils sont
compactés, serrés dans le container et le camiéme=oe container. Enfin, un camion ameéne

ces containers a la décharge.

En plus de presser les déchets, la réduction dummlde déchets permet également de
réduire le nombre de camions a ordures. La teclgiolte traitement des odeurs et des fuites
d'’eaux polluées est également prévue pour amélidedficacité de l'assainissement
environnemental de ces stations.
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Avant le projet

Figure 1 : A gauche : Accumulation d’ordures mémegésur les trottoirs de I'arrondissement TanBki,Chi

Minh. A droite : Ordures ménageéres jetées surrtamirs de I'arrondissement Thanhxuan, Hanoi

Figure 2 : A gauche : Le point de ramassage ddsetéen bordure de la fourche LeHongPhong-Vinh\iea,
Q.10, Ho Chi Minh) ; A droite : En bordure de leerThuyKhe, arrondissement de TayHo, Hanoi.

Le projet

Figure 3 : La station de compactage d'ordures ma¥eag
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Apres le projet

Ho Chi Minh

lll. L'ATTITUDE ET LA PERCEPTION DE LIMPACT DES DE CHETS
MENAGERS

1. Avez-vous déja entendu parler de gestes ouamsafjui permettent de réduire la quantité

de déchets ménagers ?
Oui ] Non ]

2. Parmi ces gestes ou ces actions qui permeterddiire la quantité de déchets ménagers,

guels sont ceux que vous pratiquez ?

Refuser les sacs plastiques Eviter les produibles
Composter Donner les restes aux animaux
Eviter les emballages Acheter et consommer moins

3. Pour vos achats alimentaires, vous achetez&lérpnce des produits au poids plutdt que

des produits déja emballés :
Systématiquement_] Souvent [] Parfois[_] Jamail_]
4. Est-ce que vous savez reconnaitre le logo dfadut éco-labellisé ?

Oui ] Non []

5. D'une maniére générale, parmi la liste suivajqie)s sont vos deux criteres d'achat les plus

importants ?
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La qualité (la solidité, la durée de La mode (la notoriété du produit,
vie du produit) innovation...)

Le prix L'aspect pratique

L’impact sur la santé Le respect de I'environnetne

6. Que faites-vous le plus souvent des objets drdison (vétements, télévision, téléphone,

frigo...) dont vous ne vous servez plus mais qui sompurs en bon état ?
6.1. Abandon & la décharge ]
6.2. Don pour réemploi (don & des associationss&dches) [ ]
6.3. Revente ]
6.4. Autre ]

7. Actuellement, utilisez-vous une ou plusieursee méthodes pour traiter vos ordures ?

Bruler pres de chez vous Enterrer prés de chez vou
Transporter a la décharge de votre Jeter dans un endroit isolé loin de|la
commune communauté

Autre

8. Quel est le mode d'évacuation de vos déchetd awtre commune collecte ?

Dans les grandes poubelles a proximité de chez vous ]
Porte-a-porte avec charrette a bras et systemerete []
Au bord de la rue ]
AULIE, PrECISEZ ....vvviiiiiiiiiiiiiiieee e eeeeeeeiieeeeee e e e e ]
9. Etes-vous satisfait de leur mode d’évacuation corirgessus ?
Oui ] Non []
10. Combien de gros sacs d'ordures, disposez-\@aggie semaine ?
1-3 sacs par semaine ]
3-5 sacs par semaine ]
5-7 sacs par semaine ]
Plus de 7 sacs par semaine. Combien ? Il
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11. Connaissiez-vous I'existence de décharges gaswdans votre commune ?
Oui ] Non []
12. Selon vous, quels sont les impacts des déchaegages ?

12.1. Perte de la valeur fonciére (prix de logemetetrains) [ ]

12.2. Dégradation de paysages, []
12.3. Pollution des eaux souterraines, des sals Eair, ]
12.4. Risques sur la santé publique. []

13. Savez-vous que les ordures sont une menacdgsamté ?

Oui ] Non []
14. Avez-vous déja entendu parler du programmd teg@révention des déchets?
Oui ] Non []

15. Dans I'année a venir, pensez-vous modifierhaistudes afin de réduire votre production

de déchets ?
Certainement [_] Probablement ]

Pas du tout  [] Je fais déja tout ce que je peuy ]

IV. L'EFFICACITE DU RECYCLAGE DES DECHETS DE PAPIER S,
D’EMBALLAGES ET DES JOURNAUX

1. Pensez-vous que le déchet est une ressourdersea?

Oui ] Non ]

2. Seriez-vous favorable a un programme de recgcldgs déchets ménagers de votre

commune?

Oui ] Non ] Sans opinion []
3. Avez-vous déja trié et vendu vos déchets mésajer

Oui ] Non ]
Si non, pourquoi ?

Le montant obtenu n’est pas suffisant ]

Vous n'‘avez pas le temps []
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Vous n'aimez pas trier les déchets ]
AUtres & Préciser.................... ]
Si oui, s'il vous plait passer aux questions suesn

4. Quels types de déchets avez-vous triés et v@ndus

Les canettes en aluminium Ou(_] Non[_]
Les piles Oui [] Non []
Les papiers, les emballages, les journaux O[] Nd_]
Les équipements électroniques o] Nor_]
Autres oul] Non [

5. Combien de fois avez- vous trié et vendu desepspdes emballages et des journaux que

vous avez utilisés ?
Tous les 15 jours
Une fois par mois

Une fois par trimestre

OO0 d

Autres a préciser

6. Combien d'argent gagnez- vous grace au trivante ? Le montant en VND par ménage

et par mois

Moins de 5000 VND 10000 VND

5000 VND 15000 VND

7500 VND Plus de 15000 VND
AULIES @ PrECISEI ..vve ittt e et e e e e e VND

Nous vous remercions de votre collaboration.
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