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Financing regional policies. From autonomy to budget
constraint. The examples of the french Regions Alsace, Limousin ané&edg-Calais
For some years (2008-2010), territorial authorities have been facing aididetrease in
their resources. The local business tax reform in 2010 has slowed th@adynamism of tax
revenues. The regional political representatives no longer have thigyatioi determine the
tax rate. The funds allocated by the State, after having éxgerienced a freeze in their
value, are now reduced as a consequence of successive « stabiityesponsibility » and
"growth" pacts introduced by different governments. In parallel, the trarsf of
competences at the beginning of the 2080(rail transport and the second act of
decentralization) are causing increasingly rigid financial charges hior Regions. Our
research aims to understand the causes of these transformations agdalfy the changes
that are impacting regional resources. It seeks to determine drehis a growing
financialisation of regional politics or if, on the conyathere is still some local political
control despite budgetary constraint. Through a comparative analgkithree Regions
(Limousin, Alsace and Nord-Pas-de-Calais), and based on the observéatidhe o
reorganization that is happening within regional institutiorayr thesis envisages to
understand how the political / financial duo evolves in a fesvork of unprecedented
budget constraint.

Discipline : Science politique

Mots-clés en frangais et en anglais
Action publique- finances locales- contrainte budgétaire- changemelitiques régionales
Public action- local finances- budget constraint- chamggional politics
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cadre stratégigue commun
CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
DATAR : délégation interministérielle a 'aménagement du territoire et a |'aititc
régionale
DCRTP : dotation de compensation de la réforme de la taxe professdennel


















Ces derniéres se voient alors dotées de leurs premiéres compétences obligatoires
(dans les domaines des lycées, de 'aménagement du territoire et de I'éceno@es
compétences prennent un nouvel essor en 2002 avec la généralisation du transfert
ferroviaire de voyageurs, et en 2003-2004 avec les transferts liés au second alegte de
décentralisation (loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et meapiités
locales). De nouvelles attributions leur sont ensuite conférées avec laNoire » de 2015,
notamment dans le domaine économique (loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 pomanthe

organisation territoriale de la République).

La multiplication des interventions des Régions dans de nombreux secteurs est
assurée par des ressources qui augmentent. Les Régions ont en effet trois « blocs » de
recettes qui leur permettent de garantir le développement des politigteEgionales : la
fiscalité, les dotations versées par I'Etat et I'emprunt. Or ces recetteddoat depuis 2010,

a des perturbations.


















siecle un sujet prisé par les économistes, qui
regardent sa place dans les circuits monétaires, ses impacts macro-économiques, les modes
de gestion et les nouvelles formes dtinsnents financiers (Olzack 1990). Plus réecemment,
les travaux de Benjamin Lemoine s’attachent a montrer qu’elle peut &trebjet de science
politique. Ses études portent sur la mise sur agenda de cette questidfrance et sur les
relations entre une question technocratique et la décision politifuemoine 2008 ; Gayon

et Lemoine 2014 ; Lemoine 2016).

En parallele, la dette locale apparait dans les ouvrages de financeguasblLa
plupart des travaux sont réalisés par des économistes ou par des spécialistes du glesteme
finances locales qui observent les relations entre les organismes préteurs etlézsiGtés,
la régulation par le marché et par I'Etat, les liens entre I'Etat et ldsctivités locales dans
ce domaine (Hoorens et Peretti 2001 ; Hoorens 2006, 200 ; Moraud 20@8tayud 2009a ;
Breuillé 2008 ; Breuillé, Madies, et Taugourdeau 2006), la question desgigGuengant
1991 ; Klopfer 1990 ; Klopfer 1991) et, plus récemment, la problématique de la
désintermédiation bancaire (Dussart 2012 ; Painvain 2006). Outre la dettguristes

étudient notamment la fiscalité.

La fiscalité

Le droit fiscal s’en est premiérement saisi. |l scrute 'ensemble des régles retatves

impOts payés par les particuliers et par les entreprises. |l trouve sesawidans les articles

1 On compte en effet une trentaine de théses soutenues sur cetéentitique entre 1900 et 1914 (Olzack
1990).









Les dépenses, les ressources et les outils de gestion, étudiés par le droit, 'économie
ou les sciences de gestion dégagent I'existence de relations-mivdux ou d’instruments
qui révelent plus largement un rapport particulier entre individageuvoir politique. Mais
ces analyses restent éloignées de nos interrogations. Elles ne disent rien supdess
gu’ont les réformes financieres sur les institutions, ni sur les questi@s résistances, des
conflits et des appropriations que le changement financier génére. Desllomjvient de
porter le regard sur ce que la sociologie de I'Etat et la sociologiesfiapgbrtent a I'analyse

du rapport entre politique et finance.

1.2 Les finances publiques saisies par les sciences sociales

La sociologie politique s’intéresse globalement peu aux questions cfaras.
Cependant, quelgues courants d’analyse s’en sontssaisi 1986, I'ouvrage de Pierre
Lalumiere sur les finances publiques concilie I'étude des umistits avec celle de
I'élaboration, de I'exécution et du contrdle des lois de financesrtepalors sur les finances

publiques un regard a la fois juridique, financier et sociologigga&i(niére 1986).

Au-déa de ces études pluridisciplinaires, les travaux des sociologues de I'Etatttraite

des questions de fiscalité pour comprendre les transformationsalvqir central.

1.2.1 La sociologie de I'Etat et I'analyse des finances publiques

Alexis de Tocqueville, dans son ouvr&ye la démocratie en Amériquarticule le
premier les aspects financiers avec le fondement du systéme démocratique. lhttémae
la démocratie, en raison de variables politiques (compétition poktigour I'obtention du

pouvoir) et sociologiques (développement des besoins des citoyens électeurs), écoesmiq









Si en France les travaux de sciences sociales autour de la fiscalité restent
étendus, ils sont plus nombreux aux Etats-Unis et empruntent unsppetive historique.
Sven Steinmo met par exempa évidence, dans le cadre d’'une démarche comparative, les
différences de niveau de redistribution, de complexité et d’efficacité degsyest fiscaux a
travers la maniere dont sont construites les institutions politiguesorporatisme suédois,
place du Congrés aux Etats-Unis, gouvernement de parti en Grande Breta@ieinmo
1993) D’autres auteurs étudient les réformes des politiques fiscales a plagicompromis
opérés entre des groupes d’intéréts qui portent des revendicationsndists : diminuer les
inégalités, réduire la place de I'Etat et répondiedes intéréts de croissance économique
(Martin 1991 ; Brownlee 1996 ; Jacobs, Novak, et Zelizer 2003). Certaines recherches
mobilisent une approche néo-institutionnaliste historique pdraiter des changements qui

interviennent sous I'emprise des politiques néolibérales, des coupes budgétatreglus



L’ensemble des travaux qui revendiquent I'apparition d’une nouvelle sociologie
fiscale suggerent d’observéa fiscalité a travers sa dimension politique, en considérant que
les questions financiéres sont articulées a des transformations entre Etspodété. Ces
études ont une résonance dans le cadre de nos questionnements pulsquéncilient
finance et pditique. Elles ne s’axent cependant que sur les mutations financiérégtde et
ne regardent les impacts des réformes fiscales qu’a travers leurs effets sur leduadDes
travaux récents, qui font émerger une science politique des financebqpels, semblent

mieux répondre a nos interrogations sur le rapport politiquexfice.

1.2.3 Une ouverture vers I'analyse des politiques publiques

La sociologie de la décision budgétaire se focalise sur la lecture du processus de
construction budgétaire esur I'évolution des budgets. Elle vise a définir ce que ces éléments
donnent comme information sur le pouvoir politique. Aaron Wildavsky espionnier de
I'analyse budgétaire. Dans ses ouvragbe politics of the budgetary procef#/ildavsky
1964) et Budgeting: a comparative theory of budgetary procegd¥ildavsky 1975), il
appligue au budget la théorie de I'incrémentalisme. Il démontre qudélzision budgétaire

évolue de maniére lente et que les budgets sont reconduits d’année en année.

En France, la sociologie du phénomene budgétaire lie les finances haix c
politiques des exécutifs. Les budgets témoignent de la hiérarchie des valesrs d
gouvernants. En prenant pour exemple le budget de I'Etat francais et skgiéns depuis
1974, A. Siné propose de voir la régulation budgétaire comme une mateecemprendre

les rapports des finances au pouvoir politique (Siné 2006). Les travaux deroyl. L

* En France, les études sur le théme des inégalités se déesibpptour des travaux de T. Piketty (Piketty
2001 ; 2010).

'® pour une bibliographie compléte des travaux nord-américains, voirgp3&de P .Bezes et A. Siné (Bezes et
Siné 2011).









ou bien

'ensemble des effets, pas nécessairement preévisibles et cohérents, qui
résultent d’actions entre des institutions interdépendantes, entre lgeras

qui font vivre ces institutions et une multitude d’acteurs sogiantéresses

par les « décisions politiques », entre ces acteurs et les gouvernants...tProdui
de ces interactions, I'action publique prend le plus visiblement fadares des

« politiques publiques (de lI'emploi, de la culture, de la santé, de la
diplomatie, et ainsi de suite) (Lagroye, Francois, et Sawicki 2012, 515).

Les politiques publiques sont classiquement définies par les trois aatgpliioterme

« politique » que fournit la langue anglaise. Le premier terpwdity, renvoie a la « chose

publique », au champ politique en général ; le secquditics évoque les clivages entre des

acteurs collectifs (et notamment les partis politiques) pour le contralgauvoir politique ;

le dernier, policy, représente des programmes d’action qui sont élaborés de maniere

cohérente par des acteurs individuels ou collectifs (Hassenteuidl, 20).

En paralléle de cette notion, le terme de politisation est fortematilisé dans

I'espace public. Il sera mobilisé dans notre thése a traveméfaition qu’en donne J.

Lagroye, a savoir un

processus de requalification des activités sociales les plus diverses,
requalification qui résulte d’'un accord pratique entre des agents sociaux

enclins, pour de multiples raisons, a transgresser ou a remettre en cause la
différenciation des espaces d’activiféagroye 2003, 360).

Cette définition renvoie a I'existence d'un champ politique spéciaiséutonome.

Elle suggére que certains acteurs disposent d’'un savoiciaE® qui leur permet de

s’insérer dans la compétition partisane et électorale. Les autres agemiss €n dehors de

ce champ politique, ne sont toutefois pas dénués de toute « politisat. Celle-ci peut

passer, lorsque les individus ne réferent pas leurs actions directement édum molitique

spécialisé, a un intérét déclaré pour la politique ou a une capaci& r@pgrer sur I'axe

droite-gauche, par une réduction de leur distance au rapporttinok (engagement

militant, participation politique, vote). Méme lorsque des acteurs ne relgurent par leur






La sociologie de la domination observe le processus au cours duquel certains
individus deviennent dépendants d'autres agents et considerent cette atgitu
comme naturelle. Les premiéres réflexions sur la domination apparaissestlésravaux
de Karl Marx et de Max Weber. Pour Karl Marx, les dominés consentent, sans s’en
apercevoir, a la définition du monde qui est établie par ceux queda#nt le pouvoir (Marx
1845). Pour Max Weber, les comportements de la plupart des indivigsiiominés) dans
les rapports sociaux se reglent sur ceux de quelques agents (les dominants). Latidomina
engendre une inégalité des positions sociales (Weber 1922). Elle pose par corisé@guen
guestion des processus d’adhésion qui permettent aux dominés d’acceptestéensy Pour
se maintenir, la domination doit trouver sa lIégitimité. P. Bourdieu mobdiees la notion
d’habitus. Selon lui, le systéme de domination se maintient en raisdimtkiorisation, par
les dominés, de dispositions durables, de matrices de perception et de normesli(®p
1979 ; Bourdieu 1997 ; Bourdieu 1998).

Max Weber et Karl Marx projettent la notion de domination sur la cowsva de
I'Etat moderne. Max Weber considére que tout groupement politigseus groupement de
domination. Les individus obéissent au groupe politique en raisormdoopole de la
violence physique Iégitime que cekii-détient. Dans I'Etat moderne, la domination est de
type Iégalerationnelle. Pour Karl Marx, I'Etat incarne lanfe de la domination sociale par

une classe dans l'ordre politiqMarx et Engels 1848 ; Marx 1852).

Au fur et a mesure de I'évolution du contexte économique, politique eagd@tude
de la domination par la notion de classe sociale perd son sens. Toutedgidpgiques
structurelles de dominatioperdurent. L’'organisation politique reste le produit de rapports

sociaux. Le gouvernement politique d’'une société résulte de la reveraticedussie d’'un



L’'analyse par la domination nous incite a observer les conditions de
I'institutionnalisation de la contrainte budgétaire dans les Régions. Elle nous encaaurage
analyser ce gu’occasionnent les structures et les interactions sociales sur les adtmiss.
examinerons si, face a la raréfaction des ressources, les objets financiers, qui prétendent
convaincre, voire instrumentaliser, le politique, y parviennent ou si, atra@ios, les acteurs
sont en mesure de refuser cette standardisation par les finances. Le cas éclawiyse
stratégique contribue a saisir les conditions et les eftkime résistance a la financiarisation

des politiques publiques.

Y la sociologie des institutioﬁsanalyse principalement les questions de linstitutionnalisat{tacroix et
Lagroye 1992 ; Chaty 1997 ; Chaty 2000 ; Lagroye 2009 ; Lagroye, Francois, et Sawicki 20&2{ Odfgde
2011...) celles de I'apprentissage des rdles et des hal{idmirdieu 1980 ; Berger et al. 1986 ; Giddens 1987;
Dulong 1997; Dubois 1999 ; Bargel et Matonti 2009 ; Lefebvre 2011 2@a6t; Dulong 2012 ; Dulong 2015),
ainsi que les comportements de résistance a l'institutionnalisaitmed et Laurens 2011 ; Dulong 1997).















par exemple, a partir
de I'étude des budgets étatsuniens, que les choix faits par les désiddoutssent a leur

reconduction d’'une année sur l'autf®Vildavsky 1964 ; Wildavsky 1975).

L’analyse néénstitutionnaliste enseigne quant a elle que le changement estdimi
par les choix passés des décideurs (Heclo 1974 ; Steinmo/Thelen/Longstreth 1992 ; Hall
1989). Paul Pierson développe le conceppdén dependencypour rendre compte du poids
de ces héritages passés. Il s’appuie sur les travaux de deux économigethuB.en 1994
(Arthur 1994) et D. North en 1990 (North 199Q)i expliquent lirréversibilité des choix par
I'importance des colts fixes et par les interdépendances entre act@angl. Pierson établit
gue le changement est contraint par quatre élémentdmpossibilité pour les agents
d’anticiper les choix finauxla difficulté de choisir de nouvelles options au fur et a mesure
gue la politigue se développe ; le postulat que les accidents de pardoument des
empreintes qui affectet I'évolution d’'une politique linefficience potentielle du chemin
emprunté, qui fait que I'optimum n’est pas gara(®alier et Surel 2010b, 26). Paul Pierson
démontre dans son analyse des politigues de retraite que les effets deSqyedi
antérieures qui avaient participé a structurer des groupes d’ing@bsitive feedbacksont

tels qu’ils rendent impossible le changement radical.

Spontanément, ces analyses semblent peu adaptées a I'étude de notrenterrai
puisque des réformes radicales (réforme de la fiscalité locale, baisse demudstde I'Etat)
sy produisent. En réalité, elles aident a saisir non seulement les phases diésta
précédent le changement, mais aussi les effets de ces longues périodes stigitessales
mutations brutales. Si elles n’envisagent pas le changement brutal, rdsawnalyses

admettent I'existence de telles transformations.



Les fenétres d’opprtunité

La notion de 4enétre d’opportunité» est d’abord développée par Kingdon pour
expliquer le changement radical (Kingdon 1984). Les politiques publiquestaaeturées a
partir d'une combinaison des probléemes concurrence entre les acteurs pour imposer leur
diagnostic—, des politigues—échanges administratifs et politiques qui examinent les
solutions possibles- et des courants politiques, dominés par les cycles électoraux. Chaque
courant a sa propre temporalité. Lorsque ces trois courants se rejoignent, ils ouwent d
« fenétres d’opportunité» qui rendent possible la rermalisation d'un problemégKingdon

1984).

Les critical junctures

L’'approche desritical juncturegpropose quant a elle d’identifier le changement dans
des situations de crises, notamment économiques (Gourevitch, 1986). Pendantitedepér
de critical juncturesune fluidité dans les interactions apparait au niveau des institsti&lle
permet au systeme de relations de se reconfigurer. Elle ouvre a la suite umelleopériode
de stabilité. La notion deritical juncturespermet donc d’endager la combinaison de

périodes de stabilité et de changement.

Les changements des cadres cognitifs

Les modeéles cognitifs appréhendent le changement comme le résultat cemrent
entre des chocs exogenes et des mutations endogénes. Les notions de « référentide
paradigme, déja présentées, révelent que le changement paradigmatique se paoplaitir

de mutations instrumentales, extérieures ou cognitives.

L’approche des ¢oalitions de cause » explique également la mutation des politiques
publiques a travers des transformations brutales qui résultent de factenmgénes et

cognitifs. Dans ce modele, les mutations interviennent a la suiteeddotions entre des
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espace a méme de produire des stratégies politiques proactiv@asquier 2012, 34).
Plusieurs courants s'intéressent a la régionaiisatepuis les années 1980L’'un des plus

récents est celui de la gouvernance (Négrier et Jouve 1998 ; Le Gales 2g@i@gr, RD05).

Face a une action publique de plus en plus négociée et a la perteugteippour les
élus que ce phénomene génére, certains auteurs suggerent de passer de la netion d
gouvernement a celle de gouvernarniteDepuis les années 1980, la notion de gouvernance a
été largement utilisée pour rendre compte des mutations dans la régualad® I'action
publique®®, & tel point que saléfinition fait 'objet de nombreuses controverses. Pour
clarifier son usage dans notre thése, nous choisissons de consmgiéeela gouvernance

territoriale constitue I

ensemble des coopérations non ordonnées par la hiérarchie qui
correspondent a la construction, a la gestion ou a la représentatien d
territoires, en particulier face a leur environnement économique ou
institutionnel (Pasquier, Simoulin, et Weisbein 2007, 17).

% Les étudedottom-up, minoritaires en France, s’appuient sur I'’étude des mouvemerggomnalistes qui
contestent, dans les années 1970 le pouvoir central. Le courant institaiisten considére quant a lui le
phénomene régional a partir de la structuration des institutionstant qu’échelons d’action publique. Ses
chercheurs analysent les merys |égaux et financiers d’intervention des Régions, leur représentablitique

et leurs vecteurs d’autonomisatioliés a la prise en charge croissante des problémes locaux (Nay 1997).
D’autres auteurs saisissent la régionalisation en I'observant sousd'a@nghéorégionalisméKeating 1998 ;
Keating, Loughlin, et Deschouwer 2008)de I'approche territoriale.

% es travaux de J. March et J. Olsen (March et Olsen 1989) sontriesrgra rendre compte des adaptations
des organisations au changement en utilisant le terme de gouvernageel993, I'ouvrage de Kooiman
(Kooiman 1993) évoque ensuite la notion de gouvernance pour caractéesesituations «’interactions»
entre des acteurs publics et privés, entre des administratiortestentreprises. R.A.W. Rhodesilise quant a

lui pour penser le pilotage de I'action publique a travers llegiques de coopération et de concurrence qui
interviennent dans les ¥éseaux d’action publique (Rhodes 1997).

20 pusieurs points d’entrée permettent d’observer les usagetadjouvernance dans les politiques publiques
ceux de la «bonne gouvernance»qui s'orientent autour de l'efficacité de I'action publique dans une
perspective d’économie néoclassique, et qui étudient notammiast regles définies par les institutions
internationales pour conditionner les aides financiéres des parysdéveloppement— ; les approches
néomarxistes et la sociologie urbaine critiqggequi, dans les années 1970, utilisent la notion de gouvernance
pour expliquer les concurrences entre les coalitions d’acteurs imhsobiet le gouvernement local— ; et
enfin, les travaux liés aux échecs de davernability — qui constatent depuis les années 1970
I" « ingouvernabilité » en raison de la prolifération des ssysteémes et des réseaux dans les sociétés
contemporaines qui sont en mesure de résister au gouvernement (Le Gales 199564 20G4).
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par conséquent moins de retour de leur part pour accepter nos demandes dezerous.
La proximité avec les acteurs de la Région Limousin a facilité la multiplidascentretiens.
Cette immersion nous agalement permis d’utiliser une autre méthode des sciences sociales

sur ce terrain, I'observation participante.

L’observation participante envisagéd'incorporation de I'enquéteur a un groupe, si
possible sans en perturber les activités ordinawg€efal 2003, 501). Le contrat CIFRE
représente une opportunité inédite de comprendre les systemes en les obsedant

I'intérieur. Nous avons, pendant trois ans, pu participer a I'ensemble des moments

%% Seize entretiens ont été réalisés avec des élus régionauxpmetien a été mené avec un vice-président
chargé des finances du conseil économique, social et environnemental a8 (CESER).





















% Données hors Tle-de-Frandee6 finances des Régions en 2011



cette hypothése en optant pour une lecture temporelle et multi-
niveaux (Palier et Surel 2010). La premiere partie de cette these porteesur @échelles

différentes, qui séparent nos deux chapitres.

Le premier étudie la maniere dont s’analyse le changement dans les finances
régionales a partir d'un niveau global. L’évolution des recettes régionalpsendédes
décisions prises par deux autres acteurg&tat, qui est en capacité de piloter les variations
de ressources des Régions, et I'Union européenne, dans la mesure ou les finances locales
sont astreintes aux regles d’équilibre budgétaire du traité de Maastridbtis analyserons
également les mutations juridiques et institutionnelles (réformes, transfeds
compétences, de fiscalité) qui ont affecté les recettes des Régions en moqgtrangxiste
des interactions entre des évolutions incrémentales de long terme, presiuitans la
premiére séquence du changement (1982-2010), et des processus de coud tgrin
depuis 2010, augmentent fortement I'ampleur du changement (réformes de laaid3eldes
dotations). L’'analyse eourt-termiste » conclurait a la radicalité du changement. Or ce
dernier ne peut étre compris qu’en considérant les interdépendances entre desre®su

récentes et brutales et des phénomenes « discrets » qui, progressivementaftaibli

I'autonomie financiere et fiscale des Régions.

Le second chapitre est une étude «par le bas’estadire a I'échelle des
institutions. L’objectif est de comprendre comment I'ensemble des messqui perturbent
les finances régionales se répercute sur les processus de gouvernance finatesere
Régions. Nous nous attacherons, a travers une perspective comparative entre trois Régions,

a comprendre les processus de traduction de ces changements en observant comment les






Recettes de fonctionnement en métropol
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du public, ce qui affecte I'évolution
de ce dernier (Pierson 1994). Eric Schikler montre, quant a lui, dans ses tsawalex
Congrés américain de quelle facon la superposition de nouvelles institutiotéd gue le
démantélement des anciennes permet le changement (Schickler 20@mpilement de
dispositifs rend doc complexes les réformes deés lors que I'action publique atteint dasseu
a partir desquels il n’y a plus de retour en arriere posgiBhier et Surel 2010, 2Ma prise
en compte de l'effet graduel et transformateur des mutations comme adttve a la
dichotomie entre changement incrémental et brutal permet de comprendrmaniere dont

se modifient les ressources régionales.

Le changement dans les finances locales provient d’adjonctions progressives et
« discrétes » de la fiscalité locale, qui, par leur impact, modi&enprofondeur le domaine
financier desRégions. L'impact transformateur de ces évolutions peut alors étre mis en
avant a trois niveaux : celui de la morphologie du panier de recettdsragionnement des
Régions (1.1.1), celui de I'assiette des imp6ts locaux (1.1.2), et celui de I'autofisrale
(1.1.3).






Structuration des recettes totales

Evolution de la structuration des recettes de fonctionnement des Régi




Niveau et évolution des recettes fiscales de 2001 a 2004
2004**

En En
millions millions
d'euros d'euros







Niveau et évolution des recettes fiscales de 2004 a 2010
2005 2007 2009 2010

Structuration des recettes fiscales entre 2004 et 2010

2004 2005 2006 2007 2009 2010






Pouvoir de taux sur les recettes fiscales propres

3815,5 3915,2 52478 | 7923,4

1183,4 1238,6 1818,4 | 41824


















Dégrévements ordonnancés des 4 taxes directes des collectivités locales




Dégrevements de la taxe professionnelle

| Dégrévements de la taxe professionnelle |
|| 1993 1095/ 1997 1999 2001 2003/ 2005| 2007|2009



Compensations d'Etat pour la taxe d'habitation et la taxe professionnelle






















Niveau et évolution des recettes fiscales de 2010 a 2014







Evolution de la structuration des ressources régionales







Contributions de I'Etat aux 4 taxes directes des collectivités locales




Pourcentage des recettes fiscale
propres et des compensations
entre 2001 et 2003

32,6% 34,9% 35,6%
67,9% 68,5% 67,5%
32,1% 31,5% 32,5%










Evolution des dotations et subventions recues en fonctionnement

95| 98/2001 2002) 2004 2005|_2006| 2007, 2008/ 2009] 2010 2011 2012 2013 2014
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une vision « paternaliste et budgétaire » des équilibres publid&tat souhaite faie

baisser la dépense publique et stabiliser (au plus bas) la pression fiscale. Considérant
les collectivités locales comme ses opérateurs, il a décidé de baisser ses dotations
aux collectivités unilatéralement afin de les contraindre & baisser leurs dépenses »
(Association des Régions de France 2015).

Les diminutions de dotations de I'Etat sont également dénoncées par les présidents
successifs de '’Assemblée des départements de France (Parti socialiste avant 2014, puis
Union pour un mouvement populaire suite aux élections départementde<2014). La
réforme de la DGF, annoncée par le Gouvernement pour 2016, puis reporté@lén fait

enfin I'objet de critiques de la part des différentes associations d’élus lodau@pmité des

finances locales et des parlementaires issus de I'opposition comme de la gajorit

Les réformes des finances locales ont la singularité d’opposer des niveaurrd’acti
publique. Les causes de ces clivages particuliers se trouvent dans les pratiqogénes au
systeme de financement local de la décentralisation. Les théories économiques sur le
relachement de la contrainte budgétaire (Guengant et Gilbert 2003)oétiques sur les
relations financieres entre les niveaux central et local nous permettent der das

fondements peu visibles des réformes fiscales (Le Lidec 2011).

Les changements de contexte électoral constituent des déclencheurs pedities
réformes financieres. Mais ils émergent dans un contexte plus profofebsigcelui des jeux
de redevabilité financiére qui structurent les liens entre I'Etalest collectivités locales. Les
particularités des relations financiéres multi-niveaux induisent desnpaostements
stratégiques de la part des collectivités. La volonté de mettre fin a des ctenpemts
« opportunistes», rendus possibles par I'opacité du systeme fiscal et son illisilgfitéaine

I'Etat & «reprendre en main » les finances locales.
























Niveau et évolution des dépenses de I'Etat aux Régions

1999 *2000 #2001 **2002 **2003
(en M€)|op | (eNME) |05 | (en ME)| % (en M€)|% | (en M€)| %






La prise en compte d’'une perspective de long terme démontre que les mesures pris
depuis 2010 prolongent et accélérent des choix faits antérieurementsi @ette seconde
période ne s'impose en réalité pas aussitalement que les discours ne le font croire, elle

constitue néanmoins une mutation majeure et sans précédent.

Le domaine est perturbé par des changements de premier et de second oiidvatqu
d’abord facilité la recentralisation des dépenses locales par I'Etat (mise en place de pactes
pour piloter les dotations, transformation des dégrévements en compensstioh fait
cependant face a deux changements paradigmatiques en 2008 : la crise écoaepquqse
traduit par un renforcement des contraintes d’équilibre budgétaire énoncéesl’paion
européenne, et les élections locales, qui permettent & I'Etat de metira tin systéme fiscal
diluant la responsabilité politique des gouvernants. Les réformes, prisestamées sous la
présidence de Nicolas Sarkozy, ne sont pas remises en cause sous la préesderaedis
Hollande, preuve que les intéréts financiers du niveau central, dansoatexte de
renforcement des contraintes budgétaires imposéeslizurope, dépassent leur référence a

un cadre partisan.





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































