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Résumé

Depuis ses origines, la Colombie a souvent eu des gouvernants dont I'exercice du pouvoir n’a
pas toujours visé le bien-étre des citoyens sous toutes ses formes. Un clair exemple de cela,
c’est la pratique concernant le choix de ceux qui assument des fonctions diplomatiques qui
par régle générale n‘accomplissent pas les demandes de capacités exigées pour une telle
responsabilité ; il s’agit plutot des personnes proches du haut pouvoir et qui regoivent ces
nominations comme faisant partie d’une rétribution de I’Etat. Le résultat de cette démarche se
traduit dans la pratique d’une diplomatie encombrée d’entraves dont les projections pour
I'avenir se limitent aux périodes présidentielles en cours. Les représentations stéréotypiques
négatives ou I'absence de crédibilité dans la capacité de I’Etat colombien et de ses fonctionner
pour diriger des actions internationales sont le résultat d’un « nanisme auto-imposé » (selon
la formule de B. Bagley), résultat de toute une série de méfaits historiques. Par ailleurs,
I’'absence des capacités de direction des hommes colombiens d’état a contribué a renforcer
cette mauvaise image et a créer un état de soumission dans le contexte mondialisé
d’aujourd’hui.

C'est ainsi que la construction des stratégies de la part des acteurs colombiens engagés dans
les affaires internationales pourrait étre un repére pour ouvrir des perspectives par rapport a
la politique étrangere dans |'oscillation entre la soumission et I'auto-détermination. Le débat
concernant le pouvoir discrétionnaire du président de la République dans la prise des décisions
internationales et aussi I'existence d’une académie de formation de fonctionnaires
diplomatiques, constituent la problématique générale de notre recherche.

Dans la mesure ou le systeme présidentiel exercé en Colombie octroie un caractére
discrétionnaire au Président, en particulier dans la gestion de la politique extérieure et dans la
nomination de ses fonctionnaires, les efforts visant a sélectionner le corps diplomatique
possédant les études adéquates, a évaluer leurs services et a améliorer leurs compétences,
seraient plus performatifs si I'on dépassait les particularités conjoncturelles pour déboucher
sur une politique extérieure enrichissante au service des institutions et des Colombiens.

Mots Clés : Colombie, diplomatie, politique extérieure, pouvoir discrétionnaire
présidentiel, nanisme auto-imposé, modele centraliste, systéme présidentiel,
représentations stéreotypiques.



Abstract

Colombia from its origins has been characterized to have rulers who do not manage the
power looking for the benefit of the majority of citizens. A clear manifestation of this
situation is evident in the designation of the diplomats, in general, those who represent
the country are not the best and nor the best trained, but the closest to the power. They
are the ones to whom, as a reward, and being close to the executive are send as part of
the Foreign Service. This situation is translated in the execution of a failed diplomatic
work, where there are not any long term planning, but it is limited to the presidential
conjuncture.

The Colombian bad image or the lack of credibility in the Colombian State capacity and
of its functionaries to lead international processes, are the result of a “dwarfism auto-
imposed” as an answer of a series of historical failures. The submission condition that
the Colombians have reached thanks to the absence of a leadership along the way and
on time. It, has given Colombia a bad image in the global context and an important
distance towards the international potential of the country.

The construction of a joined strategy among many linked actors with the international
topics, could be useful to the country like a reference point to address in the time the
foreign policy management that have vacillated between the submission and the auto-
determination. The debate between the margins of discretion of the President regarding
the foreign taking of decisions and the existence of a diplomatic academy, are the
central problem of this research.

As far as the presidential system exercised in Colombia grants a discretionary character
to the President, in particular in the management of the foreign policy and in the
designation of the diplomatic functionaries, the efforts to select the diplomatic corps
possessing the adequate studies, to estimate their services and to improve their skills,
would be more performative if we exceeded the cyclical peculiarities to uncork in an
enriching foreign policy in the service of institutions and Colombians.

Keywords: Colombia, diplomacy, foreign policy, presidential margin of discretion
—discretionary-. Dwarfism auto-imposed, centralist model, presidential system,
bad image.
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INTRODUCCION

Agosto 12 de 2015, Efrain Torrado, quien fue senador hasta hace un afio del partido del
actual presidente de Colombia, el partido de La U, y que ha sido salpicado por su rol en
el llamado “cartel de la contratacion” que desfalc6 a Bogota con las cooperativas
ligadas a su familia celebrando contratos por mas de 160 mil millones de pesos (cerca
de 55 millones de Euros) con la Secretaria de Integracién Social de Bogota
(equivalentes al 28 por ciento del presupuesto de contratacion de esa entidad), acaba de
recibir un puesto en la némina diplomatica del presidente Juan Manuel Santos: desde
ayer es el nuevo consul en Chicago’. Enero 28 de 2015, Claudio Galan, el menor de
los tres hermanos Galan Pachdn regresa a Paris donde crecié cuando su mama Maruja
Pachon de Galan fue nombrada embajadora ante la Unesco tras el asesinato de su padre
Luis Carlos Galan?. Claudio fue el Gnico que no escogio el camino de la politica, sin
embargo, ocupara el consulado en la capital francesa. A la embajada de Colombia en
China irfa el ex vice ministro de turismo Oscar Rueda quien fue la mano derecha en la

presidencia del Partido de la U®.

Estos tres ejemplos recientes, dan lugar a estudiar el fendbmeno de los nombramientos
del servicio exterior colombiano, como una serie de decisiones al margen de la
institucionalidad, pero cubiertos por la potestad presidencial para disponer de los cargos
diplomaticos. Antes que ser funcionarios “de carrera diplomatica” son “diplomaticos a
la carrera™ lo que describe una situacién que no ofrece las condiciones para tener una
representacion idonea. Los tres nombramientos mencionados en el parrafo anterior
corresponden a personajes proximos al partido politico del presidente Santos, aunque el

ejercicio de partidos se limite solamente a las coyunturas electorales antes que a la

1 A SILLA VACIA, “Santos nombra de cénsul a un salpicado en el carrusel” en: http://lasillavacia.com/node/51068
(consultado el 12 de agosto de 2015).

? Precandidato por el nuevo liberalismo en las elecciones de 1989, en el momento de mayor violencia generada por
el narcotrafico en Colombia. Tras su muerte, pasé a ser reconocido como el que podria haber cambiado la historia
de Colombia, su familia heredd un capital politico que ha llevado a la mam4, esposa, hermanos y a todos sus hijos a
seguir recibiendo pagos politicos 26 afios después de su deceso.

3LAS 2 ORILLAS, “Galdn y Rueda: dos nombramientos politico diplomdticos” en: http://www.las2orillas.co/galan-
rueda-dos-nombramientos-politico-diplomaticos/ (consultado el 12 de agosto de 2015)

* Comentario coloquial que hace evidente la forma en que se nombran los funcionarios diplomaticos sin ser parte
del proceso de seleccidon y permanencia del cuerpo de diplomaticos que hacen carrera para ejercer.



http://lasillavacia.com/node/51068
http://www.las2orillas.co/galan-rueda-dos-nombramientos-politico-diplomaticos/
http://www.las2orillas.co/galan-rueda-dos-nombramientos-politico-diplomaticos/

configuracion de una estructura partidista, en donde tendria mas sentido que entre los
miembros de un partido se pudieran seleccionar aquellos que, por sus méritos, pudieran
representar mejor los intereses de los colombianos. A la luz del histérico pago de
favores politicos y la amplia discrecionalidad que se le otorga al ejecutivo para llevar a
cabo los nombramientos que le convenga a sus intereses, que no siempre coincide con el
interés de los colombianos, se iniciara el recorrido por la caracterizacion de las
condiciones que acomparian a Colombia en su role de actor de nivel medio en el sistema

internacional.

En la esquina de los dos grandes océanos se extendian cuarenta mil leguas cuadradas
que Colon entrevid apenas en su cuarto viaje, y que hoy lleva su nombre: Colombia®.
En sus origenes, la Gran Colombia alcanzo a tener una extension que podria triplicar el
actual territorio de 1°141.748 km2. Sin haber sido el mas extenso de los paises de
América, gozaba de un territorio cercano al actual territorio de Argentina, superior al
actual territorio de México y un poco mas pequefio que la mitad del territorio de Brasil.
En su formacion inicial tuvo una extension superior al territorio de las 13 colonias de la
Union Americana. La Gran Colombia existio juridicamente entre 1821 y 1831 y se
conformé por el Virreinato de la Nueva Granada, Capitania General de Venezuela,
Presidencia de Quito y la Provincia Libre de Guayaquil. Hoy corresponderia a los
territorios de la republica de Colombia, Ecuador, Panaméa y Venezuela y otros territorios
que pasaron a Brasil, Per y Nicaragua como parte del desacierto que histéricamente ha
acompanfado a los presidentes de Colombia y a algunos de los funcionarios que debieron
ser competentes en areas internacionales. La falta de vision de sus gobernantes, la
incapacidad para resolver el debate entre el modelo federalista y el centralista, asi como
las tensiones regionales entre los diferentes pueblos de la repdblica, llevarian a su

disolucioén.

Podria considerarse que hay en el imaginario colombiano una idea ambigua de
“enanismo”, ya que Colombia no es grande, ni pequefio, pero existe un complejo de

incapacidad internacional. Sus gobernantes y dirigentes no creen con firmeza en el

> GARCIA MARQUEZ Gabriel, “Por un pais al alcance de los nifios”, en:
http://www.scp.com.co/ArchivosSCP/Por_un_pais.pdf (consultado el 23 de junio de 2014)



http://www.scp.com.co/ArchivosSCP/Por_un_pais.pdf

potencial que acompafia al pais, sin embargo, de forma estratégica o no, existen
acontecimientos recientes que harian ver de forma estructurada algunos de los manejos
politicos del pais. Durante mucho tiempo no hubo un autor de talla internacional que
se comprometiera con el estudio de la politica exterior colombiana. Por lo que Bruce M
BAGLEY, académico norteamericano, llegd a sugerir que el caso de Colombia podria

% MUNOZ por su parte, hace mencion a

ser una especie de “enanismo autoimpuesto
que considerar los elementos de poderio potencial que encierra Colombia, llevaria a la
conclusién de que este pais deberia ser una potencia regional con un poder negociador

de calidad comparable a la de México o Argentina’.

De hecho, este “supuesto enanismo” responde a algunas de las cicatrices historicas que
se han configurado en el pais. Dando respuesta a la falta de interés real de los
gobernantes, dirigentes y funcionarios a quienes les compete el tema internacional, por
consolidar una estrategia juiciosa que promueva a Colombia en el concierto de
naciones. Por otro lado, la figura del “enanismo autoimpuesto” tiene que ver con la
falta de credibilidad que se tiene de las capacidades propias del pais. El poder
negociador de Colombia, podria ser mas fuerte si se orientara mejor la politica exterior
y las decisiones se tomaran en conjunto dando respuesta a una estrategia nacional. Sin
embargo, casos como el Plan Colombia® determinan una situacion de lo que podria
Ilamarse realismo complejo en donde “el mas fuerte”-Estados Unidos- se impone, pero
el “enano” —Colombia- redirecciona de algin modo la relacién de poder, sacando
provecho propio, mas alla de los intereses del hegemdn, generando una adaptacion de

los intereses de Estados Unidos hacia Colombia®.

® BAGLEY Bruce, “Colombia: a case of self-imposed dwarfism”, en: Regional Powers in the Caribbean Basin: Mexico,
Venezuela, and Colombia, Paper, Conference RIAL about Center America, San José, 1982.

” MURNOZ Heraldo, “The strategic dependecy of the Centers and the Economic Importance of the Latin American
Periphery”, en: Latin American Research Review, 16 (1981), 3, p.23.

& El plan Colombia (llamado también Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia para la paz)
es un acuerdo gubernamental entre Colombia y Estados Unidos. Concebido en 1999 entre los presidentes Andrés
Pastrana Arango y Bill Clinton para que a través de una revitalizacidn social y econdmica se contribuyera con la
culminaciéon del conflicto armado en Colombia. Aunque sus acciones mas claras han estado enmarcadas en una
estrategia antinarcética, como parte del interés de Estados Unidos, Colombia ha logrado direccionar recursos
economicos hacia algunas areas de desarrollo social. Si bien, el principal objetivo de Estados Unidos es prevenir el
flujo de drogas ilegales hacia su pais, Colombia basa su interés en la promocién de la paz, el desarrollo econémico y
el incremento de la seguridad, tal como la lucha antinarcéticos.

° Otra aproximacion al refran popular diria “se crecio el enano” para referirse a que, a pesar del realismo tradicional
con que Estados Unidos maneja sus relaciones con el mundo y en particular con Colombia, llama la atencién que
Colombia haya logrado poner en la balanza mas elementos de su propio interés, lo que motivé una apertura



Si bien el interés de Estados Unidos se limitaba solo a luchar contra el narcotrafico, los
colombianos comenzaron a negociar nuevas solicitudes con un marcado interés por la
reestructuracion del pais. Aunque Colombia no es tan relevante en el mundo, hace
parte de los intereses de Estados Unidos, no en vano, representa el tercer presupuesto en
cooperacién internacional del gobierno norteamericano, después de Israel y Egipto.
Existe una gran complejidad en Colombia, debido a la autodesestimacion. No se cree
tanto en sus capacidades, por lo que se presenta una complejidad geopolitica y tal vez
sicolégica, que propone un sentimiento de sometimiento y de dominacion, pero al
mismo tiempo se usa el hecho de saber que Estados Unidos reconoce a Colombia con
cierta importancia y se promueven negociaciones que podrian ser favorables a sus
intereses. Algunos gobernantes colombianos han hecho uso de este reconocimiento,
aunqgue no con tanta frecuencia. Entre el inicio del plan Colombia entre 1998 y 1999
con Pastrana, a partir del 2005-2006, ha habido colombianos que han comenzado a
contar la historia de la lucha contra la insurgencia y contra el narcotréfico, jefes
militares y funcionarios encargados de temas de seguridad, han mostrado una nueva
cara, que en ocasiones se ve representada en la oferta de cooperacion técnica en temas
vinculados con la defensa nacional y la seguridad. Por lo mismo, en Colombia hay un
problema con la autoestima, no se habla del tema, ni hay estudios que lo prueben, pero
podria ser un elemento determinante en la idea de la proyeccién internacional que logra

producir el pais.

Entre el siglo XIX y hasta entrada la segunda mitad del siglo XX, los pocos autores que
se referian a Colombia en su mayoria eran franceses entre los que se pueden mencionar
Charles Saffray, Francois-Joseph Broussais, Pierre-Paul Broc, Bernard Daste, Desiré
Roulin, Eugéne Rampon, Hipolite Villaret, Antoine de Laloubie, muchos de ellos en
ejercicio de la medicina. En los inicios del siglo XX, algunos autores anglosajones
comenzaron a escribir y describir algunas situaciones del acontecer colombiano.
Malcom DEAS es el académico inglés que mas ha estudiado a Colombia y quien ha
sido reconocido como uno de los mas certeros en sus apreciaciones, DEAS comenta
que: “Hace medio siglo fueron muy pocos los colombianos profesionales en las ciencias

sociales. En historia, por ejemplo, hubo no mas de media docena con un entrenamiento

adicional del plan Colombia y un redireccionamiento de la lucha contra la droga, en el contexto actual de guerra
contra el terrorismo global.
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profesional, aunque hubo una valiosa tradicion amateur José Manuel Restrepo, Groot,
Posada Gutiérrez, Gomez Barrientos Cordovez Moure, entre otros. Muy contados
colombianos habian estudiado historia en universidades en el exterior, y en las
universidades nacionales el estado de la disciplina era muy precaria. La sociologia, las
ciencias politicas apenas estaban naciendo. En ese contexto los no muy numerosos
académicos extranjeros que se interesaban en Colombia, para no mencionar sino unos
muertos, personas como David Bushnell, James Parsons, Lauchlin Currie y T. Lynn
Smith pudieron abrir nuevos campos de estudio e introducir grandes avances en las

técnicas de investigacion.

También en algunos casos facilitaron a estudiantes colombianos la entrada para estudios
de postgrado en las universidades en sus propios paises: los Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Alemania. Por fortuna, las influencias han sido variadas, ha habido como
resultado un eclecticismo saludable (...) Aunque por lo menos en los Estados Unidos
parece que la situacion esta cambiando, vale la pena notar que todavia son muy pocos
los que estudian a Colombia en comparacion con los expertos en ciertos otros paises,
por ejemplo: México. Recuerdo a un Senador, miembro del Committee on Foreign
Relations, que me dijo que fue facil encontrar centenares de conocedores de asuntos
mexicanos, pero en su experiencia era dificil encontrar media docena de expertos en

Colombia. En Europa siguen siendo muy contados™™.

Sin embargo, el estudio de la historia en las Gltimas décadas ha pasado de la escuela
tradicional a la apertura académica y temadtica, para DEAS: “El estudio de la historia de
Colombia ha pasado en estos afios por varias etapas: la etapa marxista de los sesentas y
setentas, olas de influencias francesas, o de historia econdmica cuantitativa, cliometria
estadounidense,  microhistoria  italiana, modas de identidades, memoria,

postmodernismo, postcolonialismo, estudios subalternos, entre otros”".

% IMENEZ Hernan, “Entrevista a Malcolm Deas, Profesor Emérito del StAntony'sCollege, Universidad de Oxford,
Reino  Unido”, en: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52145-132X2014000200016
(consultado el 3 de agosto de 2015)

ipid.
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A pesar del avance representado por cierta apertura, comenta DEAS: “entre toda esta
gama de estimulos cosmopolitas ciertas cosas siguen faltando. Uno es el contexto
latinoamericano. Persiste una gran indiferencia a las historias de los otros paises de la
region. ¢Cuéntos colombianos conocen bien la historia reciente 0 més remota de los
vecinos? ¢Alguien ha dado un curso sobre historia venezolana del siglo XX? Las
bibliotecas todavia son esenciales para los historiadores, politlogos, internacionalistas,
no todo se encuentra en la internet. ;Tienen las bibliotecas colecciones adecuadas sobe
Venezuela, Ecuador, Perl, Chile, Argentina, Brasil? No lo creo, y la historiografia
nacional sigue siendo excesivamente ensimismada”'?. Esta descripcion coincide
ampliamente con la que podria considerarse de los estudios de las relaciones
internacionales como materia prima para la toma de decisiones de Colombia frente a sus
vecinos. Al no tener claridad sobre los temas de estudio, se ha considerado siempre que
mirar lo que han hecho los paises de primer mundo puede ofrecer las condiciones
necesarias para que Colombia intente insertarse en el contexto global con mayor
determinacion, sin embargo, entre mayor sea la distancia que hay que recorrer frente a
los logros de los otros paises, serd& menos facil asimilar y concretar politicas que
ofrezcan suficiente desarrollo para Colombia. No se podria contemplar la creacion de
un tanque de pensamiento hemisférico sin tener claridad acerca de ¢cuéles son los
intereses mas sobresalientes para los colombianos?, por lo mismo, serd siempre
determinante, iniciar por el reconocimiento de lo que mejor le viene a Colombia,
haciendo una lectura propia del pais, que no se limite a lo que otros creen que es mas
conveniente para Colombia, o peor aun, lo que podemos copiar de otros, sin saber

incluso, ¢para qué puede servirle a Colombia?

A traves de la historia es posible pensar y reformular lo que podria generar desarrollo,
por lo mismo, dice DEAS que se puede considerar que “conocer y entender mejor el
pasado enriquece la vida y es imposible poner limites a la curiosidad que la gente tiene
sobre su pasado. Los historiadores en parte satisfacen, mal o bien, esa curiosidad. Existe
una demanda popular por el conocimiento historico. Muchos de los argumentos
politicos, cuando se analizan con detenimiento, son argumentos historicos. El
historiador puede hacer a la gente consciente de eso y puede contribuir a clarificar los
argumentos. Hay mucho fatalismo en Colombia, basado en lecturas superficiales de su

2hid.
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historia. , Espero que la historia sobria disminuya el fatalismo. Este no implica por
nada pedir una historia color de rosa”®  Por el contrario, construir sobre el
reconocimiento de la historia nuevas premisas e imaginarios puede contribuir a sanar el
complejo de inferioridad que limita a los colombianos y en particular a quienes toman
decisiones sobre politica exterior, enanismo que podria llamarse diplomatico o incluso

enanismo social retomando de alguna manera la apreciacion de ‘“‘enanismo

autoimpuesto” propuesto por BAGLEY.

Segin Diana URIBE", reconocida historiadora colombiana, cercana a diferentes
escenarios de conflicto en el mundo: “existe un sentido de la fatalidad colectiva, desde
el inicio de la nacion™*, desde el siglo XIX y el debate entre federalistas y centralistas
que desemboco en la guerra de los mil dias, hasta la consecuente pérdida de Panama, la
fatalidad repetida de generacion en generacion ha creado un imaginario, que dificulta
todo tipo de procesos de transformacion. Sin embargo, dice Uribe: “hay un momento
en que el espiritu cambia, en que los corazones sienten distinto y eso hace que la
narrativa cambie, que las historias sean distintas. La percepcién colectiva comienza a
modificarse. La idea de la imposibilidad del cambio es lo primero que debe cambiar
(...) porque con el dolor se puede hacer algo, pero con la culpa las cosas son méas
complicadas, por lo que pensar en el tema del perdon tiene todo el sentido™®. El perdon
no cambia el pasado, sino que transforma el futuro, permite pasar la pagina. Trabajar
sobre la memoria da la posibilidad de transformar los odios y que no se hereden de
padres a hijos, cambia la mirada y abona el terreno para que los complejos de la

sociedad se curen y se puedan tener otras miradas y construir nuevas narraciones.

Una mirada desde la diversidad, permite considerar una memoria menos &cida del
horror y cada vez méas nutrida para caminar hacia la esperanza. Si bien hay muchos
odios, mucha gente que no se siente representada, muchos escépticos y enemigos de la

paz y de la transformacion, hay referentes historicos en otros escenarios, donde la apatia

13,
Ibid.
% Hablando de la historia, pero enmarcada en la coyuntura de la mesa de negociacidon en Cuba, que convocé el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos para avanzar en los didlogos de paz con la guerrilla de las FARC-EP.
15 . . .. . . P
Charla con Diana Uribe sobre las negociaciones de paz y el postconflicto, en la Escuela Colombiana de Ingenieria,
abril 17 de 2015.
" Ibid
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y la resignacion se pudieron transformar; donde la tradicion perversa de los manejos
publicos favorables a los dirigentes comenzo a mudar de aires y poco a poco la sociedad
avanz0 hacia nuevos modelos, con una comprension mayor sobre lo que mas le
conviene como pais y con una firme intensién de consolidar una idea nacional que
facilite la gobernabilidad desde la toma de decisiones en un contexto global que puede

ofrecer oportunidades o cerrarlas de acuerdo como sea la forma en que se enfrente.

Si se proyectan los posibles nuevos escenarios antes que continuar recordando las
quejas y la auto compasion o si se cambia la mirada de victimas o el “enanismo
autoimpuesto” por el empoderamiento de la sociedad y sus dirigentes, se podria
modificar también la perspectiva. La historia podria ser como el impresionismo, en
donde una primera mirada desde cerca permite ver s6lo manchones, pero al tomar
distancia y decantar la observacion, se logra ver con mayor claridad la dinamica del
paisaje. La situacién ideal es como las ondas que se forman en el agua cuando se lanza
una piedra, donde cae y mueve el agua, continda un movimiento en espiral ampliando
su capacidad de transformacién, sin embargo, hay que comenzar lanzando la piedra para

que las ondas se muevan por todo el lago.

La historia politica colombiana del ultimo siglo ha sido muy poco trabajada. Sobre la
mayoria de las administraciones nacionales faltan estudios de nivel profesional, y sobre
la historia politica de las regiones y las ciudades. Sobre las Fuerzas Armadas existen
dos o tres textos pioneros, pero todavia hay mucho que hacer. Sobre los ministerios, no
hay casi nada. Sobre las politicas —mirando el contexto actual—, se discute el
problema agrario y las politicas agrarias posibles en un estado de amnesia completa,
casi nadie recuerda la historia de las politicas agrarias, sus éxitos y fracasos, desde
1960, y el resultado es un debate muy mediocre, y unas conclusiones preliminares muy
inciertas y cuestionables. Los académicos colombianos en su mayoria han sido muy
reacios frente al reto de estudiar el tan criticado Estado. Y a pesar de tener tantos

abogados, no hay ninguna historia de la justicia” menciona nuevamente DEAS".

bid
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Esta ausencia de trabajos serios y decantados sobre diferentes temas fundamentales para
entender el pais, proponen el que uno de los grandes debates del pais sea lo poco que se
entienden al nivel del gobierno nacional los problemas y las dinamicas regionales. Las
redes de comunicacion oficiales no mantienen bien informadas a las autoridades
nacionales, son deficientes ain en los mejores casos. Desde las mas altas esferas
burocraticas, es recurrente reconocer que la informacion oficial no es comun de
ministerio a ministerio o desde el departamento administrativo que formula las
estadisticas hacia quienes deberian fiarse en ellas para tomar decisiones. Por otro lado,
no existe una prensa de caracter nacional, El Tiempo, El Espectador y ElI Nuevo Siglo
son periodicos todavia esencialmente bogotanos. El reto para los gobiernos nacionales
en el futuro proximo es de gobernar todo el pais, y no solo las partes privilegiadas 0 méas
alcanzables que han gobernado hasta ahora. Asumir esa tarea con éxito exige
informarse mucho mejor sobre las dinamicas regionales, desde donde a su vez, deben
entender mejor sus propias posibilidades que no se lograrian sin la contribucion del
estudio historico (...) Si bien, es comun entre los paises de la regién el cumplir
doscientos afios de vida independiente, se han producido sistemas politicos muy
distintos. Los herederos de Espafa tienen la misma lengua, presencia e influencia de la
Iglesia Catolica, pero sus experiencias republicanas han sido divergentes. Dos rasgos
sobresalen en la historia politica colombiana; un grado de participacién politica muy
limitado por parte del pueblo colombiano independientemente de la condicién social y
una combinacion de geografia dificil y mala administracion de los recursos que

dificultan un gobierno fuerte®.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, los lineamientos ideales de la
politica exterior de Colombia, han sido temas de importantes discusiones, incluyendo
el que corresponde al papel de la politica exterior y los retos que representa para un
pais, el reconocimiento de factores como un entorno global y una situacion interna en
continuo cambio. Particularmente con relacion al servicio exterior, elementos como la
seleccidn idonea de los miembros de la carrera diplomatica, la profesionalizacion de la
misma, la eficiencia en el ejercicio de las funciones que, como representantes de
Colombia en el exterior se les encomienden, la combinacion acertada en la eleccion de

funcionarios de carrera diplomatica y los de libre nombramiento, la necesidad de

% bid.
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evaluar la gestion de estos funcionarios, entre otros factores, son parte de los grandes
debates suscitados desde siempre y en particular con la llegada de la citada
Constitucidn, que en su momento se penso con gran optimismo y se considerd que sus
alcances darian a Colombia el impulso necesario para enfrentar, desde las politicas
internas y las internacionales, la llegada del nuevo siglo.

El discurso del expresidente Cesar Gaviria (1990-1994) en su posesion, hacia
referencia a la “bienvenida a los colombianos a reconocer el futuro”, considerandose
proximo a la transicion del siglo XX al XXI, al afio siguiente de su llegada, la nueva
Carta Constitucional, ofreceria una mirada de esperanza, que romperia con los afios de
mayor violencia producida por el narcotrafico en los dias de Pablo Escobar y el cartel
de Medellin durante el gobierno de Virgilio Barco, con quien paraddjicamente, a
proposito de tantos problemas de orden publico relacionados con el narcotréafico y
particularmente con el tema de la extradicion de Colombianos, se reconocieron
avances significativos en cuanto a la institucionalizacion del servicio exterior, tal
como logros en los procesos de negociacion y desmovilizacion de grupos alzados en

armas.

Existe consenso entre quienes han estudiado la Politica Exterior Colombiana (PEC),
en que desde su inicio, ha carecido de unos claros lineamientos, que antes de ser
politica de Estado, ha respondido a coyunturas presidencialistas que abogan por
intereses particulares y le ha faltado coherencia, pertinencia, prospectiva,
desconociendo para su formulacion, la realidad nacional y la necesidad de enmarcarse
en el escenario internacional. Se podria decir que los funcionarios que han participado
en la elaboracion y ejecucion de la PEC, no conocen suficiente sobre los temas
internacionales o en su defecto, su capacidad de vincular los temas globales con los
intereses de la nacién, no es tan aguda. De la misma manera, quienes trazan las
politicas lo hacen mirando el corto plazo, segun las coyunturas que se vayan
presentando y se ha llegado a considerar que Colombia no tiene la capacidad para
determinar su politica exterior, pues esta se fija por influencia de factores externos, o

por influencia directa de potencias superiores porque los encargados de manejar la
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politica exterior han sido colonizados intelectualmente®™ lo que propone nuevamente

una cercania con la idea del “enanismo autoimpuesto” al que se refiriera BAGLEY.

Un elemento que se buscara reconocer en el presente estudio es el hecho de que, dada
la elevada diferenciacién social que hay en Colombia, no hay cohesién, ni en la
sociedad, ni en la posibilidad de formular politicas publicas que le sirvan a todos,
mientras que existan brechas sociales tan representativas, no serd sencillo fijar un
rumbo, ni las prioridades en el manejo de las politicas publicas, ni en particular en la
direccion que mas le convenga a la politica exterior. La cohesion social o por lo
menos, la disminucién de las brechas, y la soberania intelectual son fundamentales
para tener claridad acerca de lo que puede ser mejor para el pais, pensando en cuales
son los intereses nacionales que pueden y deben defenderse en el contexto
internacional. Por lo que se podria reconocer a priori que la politica exterior
colombiana, por no mencionar ninguna otra politica pablica, no se ha construido sobre
la base del interés nacional, entre otros motivos, porque dicho acontecimiento no ha

sido nunca suficientemente pensado y por tanto, no esta determinado.

Sin embargo, la definicion tematica de la siguiente investigacion doctoral, se
considero a la luz de un interés particular por reconocer a Colombia en un escenario de
mayor liderazgo, autonomia e independencia en el concierto de naciones. Aunque al
inicio del presente documento, el panorama de las relaciones internacionales, politico,
econémico, social y de orden puablico, era completamente diferente al que se presenta
al momento de finalizarlo. Alvaro Uribe, ya no es presidente, sino senador, Juan
Manuel Santos ya no es ministro de defensa, sino presidente y en un segundo periodo
de gobierno. Los lineamientos méas sobresalientes del expresidente Uribe, a la luz de
su politica de “seguridad democratica”, han sido desplazados por la intencidén del
gobierno Santos de firmar un acuerdo de paz con las FARC-EP®, que abra las puertas

para futuros acuerdos con otros actores al margen de la ley (Ejército de Liberacién

9 ALVAREZ José, “El interés nacional en Colombia”, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2003, p.19.

20 grupo insurgente mas antiguo del hemisferio y con una capacidad militar capaz de desestabilizar al pafs, sin que
sea evidente su interés por tomarse el poder central, aunque su presencia en las regiones donde el Estado legitimo
no ejerce con propiedad, sea realmente mas clara. En sus origenes surgido con unos lineamientos Marxista-
Leninistas, pero posteriormente ha desvirtuado su discurso al momento de actuar en zonas rurales, generando
precisamente un impacto negativo en el pueblo que dice defender al momento de considerarse Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, EP, ejército del pueblo.
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Nacional —ELN-, Bandas Criminales —-BACRIM?-, Urabefios, Rastrojos, Aguilas
Negras, entre otros) y se aproximen, desde el dialogo, la negociacion, la justicia

transicional y la reparacién; a una paz duradera.

Sin embargo, aunque el escenario politico interno y externo ha cambiado en las
ultimas dos administraciones, al mirar atras en la historia, existen unos rasgos que
aproximan una respuesta al ¢por qué Colombia no ha sido protagonista del concierto
de naciones, considerando su privilegiada ubicacion geografica o sus importantes
reservas en recursos naturales? ¢Por qué no es ni ha sido evidente, una estrategia
internacional que promueva al pais y le ofrezca beneficios? ¢Qué tipo de diplomacia
necesita el pais? ¢Qué se podria aprender de otras latitudes para adaptar y reformular
sus experiencias al caso colombiano? ¢Qué lectura del entorno global y del acontecer
interno deberian hacer los formuladores de politicas publicas, para proyectar con
mayor determinacion los intereses del pais?  Podrian surgir muchos nuevos
cuestionamientos e incluso los aqui planteados probablemente no se resuelvan
completamente, pero el aporte que se busca ofrecer, considera la posibilidad de
aventurar respuestas a algunas de estas inquietudes historicas que podrian motivar la
distancia entre la capacidad que tiene Colombia como potencia regional y su habilidad

real para influir en las decisiones internacionales (regionales, hemisféricas o globales).

Una mirada reciente al acontecer colombiano, lleva a reconocer que luego de dos
periodos de gobierno del expresidente y actual senador Alvaro Uribe Vélez, la imagen
de Colombia se transformo positivamente, en lo que se refiere a la inversion extranjera
y la llegada de turistas al pais. Existia una sensacion de seguridad producto de una
intervencion en medios de comunicacion y un enorme despliegue de recursos
econdémicos, logisticos y humanos dirigidos a fortalecer el aparato militar en el marco
de la politica de Seguridad Democratica. Si bien la relacion entre Colombia y Estados
Unidos fue muy cercana durante el gobierno Bush Jr, el Gltimo afio de Uribe en la

presidencia estuvo marcado por la llegada del actual presidente Barack Obama, lo que

21 BACRIM responde al genérico de Bandas Criminales que se conformaron en gran medida, luego del fracaso de los
procesos de desmovilizacién de grupos paramilitares en el gobierno del ex presidente Uribe, cuando luego de
abandonar las filas de su organizacién, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, se reagruparon en
varios grupos aislados, con presencia en gran parte del territorio colombiano, sin una clara jerarquia vertical, pero
con una capacidad militar considerable y una financiacidn del narcotrafico, las vacunas o voletéo y el contrabando,
entre otros mecanismos de generacién de ingresos.
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determiné cierta distancia que ya no favorecia a los propdsitos de la administracion
Uribe.

Sin embargo, mientras fluian las relaciones con Estados Unidos, en el marco de la
alineacion Uribe-Bush, Colombia representaba un peligro en la regién, ya que su
alianza con el pais del Norte, determinaria su aislamiento dentro del vecindario, se
abrié el debate sobre el establecimiento de bases militares norteamericanas en
territorio colombiano, aunque de tiempo atrs, la influencia militar de Estados Unidos
en la politica de seguridad, lucha contra el terrorismo y el narcotrafico ha sido
determinante. EIl actual presidente de Colombia Juan Manuel Santos, siendo ministro
de defensa del ex presidente Uribe, organiz6 y ejecutd la incursion en Ecuador que
produjo la muerte del guerrillero de las FARC-EP Raul Reyes, lo que motivé el
enfrentamiento de Ecuador y Venezuela contra Colombia y el repudio de casi todos los
paises de la region, por haber violado la soberania ecuatoriana al realizar operaciones

militares en territorio del vecino pais para dar de baja al guerrillero Reyes.

La personalizacion de la relacion entre el ex presidente Uribe y el ex presidente
venezolano Hugo Chavez, determinaria una renovada tension en las relaciones
bilaterales ya que desde sus inicios, no lograron consolidar acuerdos limitrofes, ni
consiguieron fortalecer el intercambio con resultados positivos en la balanza comercial
bilateral, ni se formalizaron acuerdos de cooperacion en ningin campo en general.
Esta es solo una mas de las recientes formas en que se ha manifestado en la historia de
Colombia la personalizacion de la politica exterior que se ha manejado a partir de las
coyunturas presidenciales, gracias a que la constitucion colombiana asi lo permite
otorgandole al ejecutivo amplias facultades en sus decisiones de politica exterior, sin
establecer ni unos limites ni unos alcances. Sin embargo, Uribe no ha sido la
excepcion. Todos los presidentes en Colombia han administrado la politica exterior a
su acomodo y los nombramientos de diplomaticos han sido la caja menor® del
ejecutivo para premiar, comprar o esconder personajes de la vida publica nacional.
Desde las decisiones mas trascendentales, hasta los nombramientos de funcionarios de

menor nivel, el papel del presidente ha desplazando en gran medida la opcion de

2 Caja menor entendida como la reserva de dinero liquido para pagar los pequefios gastos o resolver ciertos
problemas sin tener que realizar los procedimientos que la democracia exige. En el caso de la politica exterior, es la
caja menor desde donde se decide sin ninguna regla, quien representara al pais en el exterior y que favor politico
se salda con el nombramiento.
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ejercer con rigor en la seleccion, formacién y promocion de los representantes de
Colombia en el exterior y por lo mismo, ha limitado la posibilidad de orientar en el
contexto de la globalizacion la presencia de Colombia en el mundo; lo que restringe su
capacidad de ser una potencia regional, guiada por una Estrategia Conjunta de Politica
Exterior (ECPE).

El presente trabajo de investigacion es de tipo tedrico, descriptivo y de analisis y se
desarrollara bajo los pardmetros que plantea la investigacion cualitativa y cuantitativa
en ciencias sociales, facilitando el establecimiento de un método cientifico para
abordar e interactuar con el objeto de investigacion. La ruta metodoldgica de la
presente tesis, es la que ofrece la investigacion documental, historica y tedrica. Se
buscara comprobar la hipdtesis teniendo en herramientas particularmente cualitativas
ya que no se desarrollaran formulaciones matemaéticas de ningun tipo. Se haran
diferentes analisis que vinculen teorias de las relaciones internacionales, tal como
descripciones de la historia reciente del pais que se complementard con encuestas a
estudiantes universitarios y entrevistas a ex ministros, viceministros y diferentes
funcionarios de alto nivel de la carrera diplomética (como ex embajadores de carrera 'y

miembros activos del servicio exterior).

Breve recuento de la historia de la politica exterior Colombiana

Como se menciond anteriormente, la historia sera una de las herramientas que sirvan
para identificar algunos de los problemas que se quieren resolver en la presente
investigacion, por lo que a continuacion se hara un breve recuento de la PEC, desde el
inicio de la nacion para dar paso posteriormente, al analisis de los gobiernos
enmarcados en la Constitucion de 1991. Para lo cual, como expresara en una entrevista
Malcom DEAS: “en Colombia existe un desprecio hacia su supuesta anarquia sin razon.
Quise entender sus causas y su racionalidad, el orden dentro del desorden, como
describirlo con precision y llegar a sus causas. NoO creo en anarquias sin razén, ni
simpatizo con ese desprecio facil hacia el pasado nacional que es bastante frecuente

encontrar entre los colombianos®®. Parte de la historia de Colombia ha estado

2 Op Cit, IMENEZ
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enmarcada en las criticas de los nacionales y en efecto, en el desprecio hacia el pasado,
sin buscar respuestas para reconfigurar el futuro. Incluso podria decirse que existe en
Colombia, paralisis por analisis, muchos problemélogos, pero pocos solucionélogos,
que no han logrado hacer discutible, lo que histéricamente ha pasado por indiscutible.
No se pretende en el presente documento cambiar la historia, pero si, aproximar ciertas
sugerencias que contribuyan a ampliar la mirada sobre el problema de ¢como disminuir
la discrecionalidad presidencial en las decisiones de politica exterior, empoderando al
ministerio de relaciones exteriores en su formulacion de politicas que le sirvan al pais

para enfrentarse al contexto global?

En el siglo XVIII se dieron en Europa cambios decisivos que rompieron con la forma de
gobierno, las ideas y el pensamiento de la época. En la Inglaterra posterior a la
Revolucion Gloriosa, surgiria la primera logia de la francmasoneria moderna, que seria
el faro que iluminaria otros Orientes y desencadenaria finalizando el siglo, la
Revolucion Francesa. Los ideales de libertad, fraternidad e igualdad motivarian la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, que llegarian a Colombia afios
después luego de la traduccién que hiciera el también mason Antonio Narifio. Del
estudio de estos hechos por parte de los criollos* ilustrados surgieron los movimientos
independentistas en América. En Francia, naceria la ilustracion como un movimiento
politico e intelectual basado en la razén y la naturaleza y en donde la primera estaba por
encima de la religion y se iniciaria el estudio cientifico de la segunda; se promulgé la
libertad de creencias y el gobierno tenia que ser el organizador de la educacion y no la
iglesia catdlica. Por otro lado, el conjunto de doctrinas expresadas en el enciclopedismo
por Diderot y D" Alembert, motivarian desde la filosofia, criticas sobre la sociedad y el
gobierno en la Francia del siglo XVIII. En Espafia, la invasion de Napoleon producto
de su interés expansionista se da por la disputa al trono entre Carlos IV y su hijo
Fernando VII. Napoleon encarcelaria a los reyes y nombraria a su hermano José como
gobernador en Espafia. En Inglaterra, la revolucién Industrial daria lugar a la
elaboracion més econdmica de nuevos bienes que llegarian a América y competirian
con los productos espafioles haciendo dificil para estos mantener sus negocios. En

Estados Unidos, después de la guerra entre Inglaterra y Francia, la empobrecida corona

24 | .. o~ . . . . . e 4 .

Hijos de espafoles nacidos en tierras americanas, a quienes sus padres, segin GARCIA MARQUEZ en “por un pais
al alcance de los nifios” habian sido segregados por sus mismos padres —blancos espafioles, por ser -blancos criollos-
para ejercer en ciertos cargos publicos.
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britanica, incrementé los impuestos de timbre y sello, hecho que generaria el
descontento de los colonos y junto con las ideas de la ilustracion llevadas a estas tierras
por Washington, Jefferson y Adams, también masones, y algunos enfrentamientos entre
colonos ingleses y otros britanicos fieles a la corona, se daria la redaccion del Acta de
independencia el 4 de julio de 1776.

De la misma manera, finalizando el siglo XVIII e iniciando el XIX, reinaba en América
un inconformismo generalizado. Las ideas de libertad se habian difundido y habian
generado el ambiente propicio para el proceso de independencia. Se podrian mencionar
como causas internas para conseguir la independencia de Colombia, la traduccion y
divulgacién de los derechos del hombre a cargo del ya mencionado Antonio Narifio,
quien dentro de los criollos, buscaria con mayor firmeza una transformacion politica
econdmica y social para los colombianos. Mientras que los demas hijos de espafioles
nacidos en tierras americanas, antes que buscar que Colombia fuera para los
colombianos, buscarian solamente su participacion en la real audiencia de Céadiz, para
tener algun grado de representacion politica, ya que sus padres los habian segregado por
ser blancos criollos nacidos en América y por tal motivo, les habian limitado el ejercicio
de sus derechos politicos. Del mismo modo, la expedicién realizada por el sacerdote
espafol José Celestino Mutis para hacer un inventario de flora y fauna en la Nueva
Granada, daria lugar a comenzar a conocer el enorme potencial en términos de recursos
naturales que tenia la region, lo que motivaria la llegada de nuevos europeos

aventureros en las hostiles, pero muy ricas tierras colombianas.

El memorial de agravios, redactado por Camilo Torres, se limitaria a solicitar igualdad
de derechos para los hijos de espafioles nacidos en América, tal como su participacion
politica, especialmente en la conformacion de la suprema Junta Central, el Cabildo de
Santa Fe, y la Real Audiencia de Céadiz, que estaban vedados para los no espafioles de
nacimiento, sin embargo, la iniciativa independentista, no ampliaba las peticiones para
los demas colombianos (mestizos, negros, zambos), con mayores derechos que los
criollos a gobernar y elegir a sus gobernantes. Finalmente, los acontecimientos del 20
de julio de 1810 relacionados con la visita de Antonio Villavicencio y el interés criollo
por ampliar su participacién politica, darian lugar a reconocer esta fecha como el inicio

de la gesta independentista, también llamado “grito de independencia”.
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Aunque el simbolo de la ruptura del florero el 20 de Julio de 1810 y el enfrentamiento
con Gonzalez Llorente, representan el inicio del proceso de independencia, todo era
parte de un plan para darle poder a los hijos de espafioles. El 19 de julio de 1810, ya los
criollos habian acudido ante el virrey para solicitarle participacion politica, pero ante su
negativa, el plan siguiente correspondia a motivar al pueblo a una revuelta dado que el
20 de julio de ese afio era un dia de mercado en la plaza central, actualmente Ilamada
plaza de Bolivar. La ruptura del florero fue un pretexto para empujar a los campesinos
que se encontraban en la plaza de mercado, que por aquellos dias eran indigenas
productores del campo, a apoyar a los criollos en su mezquino interés por apoderarse

del poder que le pertenecia a las culturas ancestrales.

“El dia de San Silvestre de 1816 el incansable Simoén Bolivar volvié a desembarcar en
el litoral de la VVenezuela oriental. Entorpecidas todavia las fuerzas republicanas por las
rivalidades entre sus conductores, los afios de 1817 y 1818 no permitieron mayores
despliegues, limitdndose las actividades a unas escaramuzas de menor escala en los
[lanos. Pero en abril de 1819 Paez logré una victoria sobre Morillo, en tanto que
Bolivar empezo el cruce de la cordillera que habria de liberar a la Nueva Granada. Fue
el 7 de agosto cuando se libro la batalla de Boyacd. Cuando Bolivar entré a Bogota el
dia 10, el Virrey Samano ya se habia puesto a salvo, al paso que la liberacion de la
mayor parte del pais no se hizo esperar. Impresionado por tal batalla, el congreso de
Angostura, declaro la unificacién de Nueva Granada y Venezuela en la sola Republica

de Colombia”.®

El 7 de agosto de 1819 se da inicio al reconocimiento soberano de Colombia. “En
diciembre del mismo afio, tras la batalla de Boyaca, fue expedida en Angostura, actual
territorio de Venezuela, la ley fundamental que constituyo la Republica de Colombia.
Comprendia ésta el Virreinato de la Nueva Granada, con su Capitania General de
Venezuela, el Reino de Nueva Granada y la presidencia de Quito. La Republica asi
formada se dividio en tres departamentos: Venezuela, Quito y Cundinamarca. Por
disposicion de una junta de gobierno, el territorio de Panama, que estaba adscrito al

Virreinato de la Nueva Granada se unio a la Republica de Colombia en 1821. Ese

2 Hettner Alfred, La Conquista espaiiola, la época colonial y la guerra de la independencia. Viajes por los Andes
Colombianos, en:http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/viaand/viaand40.htm (consultado el 5 de
marzo de 2012)
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mismo afio, el 30 de agosto, fue firmada en Cucuta la Constitucion de la Republica de
Colombia con la misma base territorial, pues seglin su articulo sexto, ésta “comprendia”
el antiguo Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela” (...)

La Republica de Colombia asi formada se conoce en la historia como la Gran Colombia,
que durd hasta 1830, afio en el cual se expidié una nueva Constitucion para todo el
territorio, aunque ésta no tuvo vigencia porque ya iba en marcha el proceso de
desintegracién que iria a confluir, a partir de aquel afio, en la formacion de Colombia,
Ecuador y Venezuela. Panaméa permanecié como territorio colombiano hasta el 3 de

noviembre de 190372,

Concebir la constitucion como espejo 0 como catapulta de la sociedad fue un dilema
central de la revolucién de independencia. Los pragmaéticos, como Narifio, Gual, Del
Corral y Bolivar, pensaron que las leyes debian formarse de conformidad con el entorno
fisico y las costumbres prevalecientes, y que poco a poco, si se deseaba, ellas podrian
irse modificando a medida que el pueblo fuera saliendo de su atraso. La perspectiva
utopista, que predomind durante el periodo revolucionario, no ignoraba las
circunstancias que condicionaban la eficacia de la ley, pero no las tom6 como una

camisa de fuerza sino como un obstaculo que la misma ley ayudaria a vencer?’.

En diciembre de 1812 Bolivar arengd a los habitantes de la mindscula poblacion de
Tenerife, en la Provincia de Cartagena, diciéndoles que ellos por fin eran “hombre libres
independientes de toda autoridad” que no fuera la constituida por sus propios sufragios,
y que solo estaban sujetos a su “propia voluntad” y al voto de su conciencia legalmente
pronunciado segun lo prescribia la Constitucion que los instaba a jurar. Les prometia
un brillante futuro: “se os abre una vasta carrera de gloria y de fortuna, al declararos
miembros de una sociedad, que tiene por bases constitutivas una absoluta igualdad de
derechos, y una regla de justicia, que no se inclina jamas hacia el nacimiento o fortuna,

sino siempre en favor de la virtud y el mérito”?.

Los primeros afios del siglo XIX estuvieron orientados a determinar qué tipo de

gobierno tendria el pais, surgié el debate entre el centralismo Francés, motivado por

%6 TIRADO MEJIA Alvaro, “El Estado y la politica en el Siglo XIX”, El Ancora Editores, Bogotd, 2001, pp.9-10.
27 VANEGAS Isidro, “El constitucionalismo fundacional”, Ed. Plural, Bogota, 2012, p. 26.
28 ).

Ibid.
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Simén Bolivar, y la reciente creacion del Federalismo en Estados Unidos, motivada por
Francisco de Paula Santander. Este debate llevd a los dos generales a enfrentarse
ideologicamente e incluso hubo atentados en contra de Bolivar liderados por grupos que
apoyaban el federalismo, aunque ambos proceres hicieran parte de la hermandad
masoénica. Esta discusion llevd a Colombia a ser Estado Federal y posteriormente
Republica Presidencialista y Centralista, éste ultimo modelo, es el que aun rige los
destinos de la patria, con una serie de consecuencias desafortunadas, como la
imposibilidad de las regiones de conseguir desarrollarse. El centralismo en Colombia
ha determinado una dependencia impuesta, que ha alejado a los departamentos del
desarrollo y ha concentrado las oportunidades y la toma de decisiones en la capital, en
las familias de mayor tradicion de Bogota y por lo mismo, en la figura del Presidente,
que en los 196 afios desde su independencia en la batalla de Boyaca el 7 de agosto de
1819, ha tenido 95 presidentes de los cuales el 35% son de Bogota-Cundinamarca, de
Popayan un 14%, Boyaca 11%, Antioquia 11%, Cartagena 7%, Tolima 6%, los
santanderes 5% Valle 4% y otros. Lo que determina unas facultades extraordinarias en
el poder ejecutivo central, que al no administrarse en el beneficio de las mayorias, han
consolidado y engrandecido las brechas y la dificultad de escalar en la sociedad, tal
como la diferencia de oportunidades y desarrollo en las diferentes regiones.

LA REPUBLICA SIGLO XIX

A finales del siglo XVI1Il, la gran mayoria de blancos eran criollos nacidos en América y
no espafioles peninsulares; como tales, se sentian menos apegados a la tierra de sus
antepasados que a la suya propia. Los mestizos para no mencionar a los negros ni a los
indigenas, tenian razones aln mayores para sentir que la suya era una identidad
diferente. La Nueva Granada era distinta a Espafia en su topografia, demografia,
estructuras econémicas y su forma de vida®. El principio que rigi6 el sefialamiento de
las fronteras nacionales fue el denominado “uti possidetis de 1810”. EI “Uti possidetis”
fue una antigua norma del derecho romano, segun la cual cuando se litigaba ante un
Magistrado Pretor por la posesion de algun bien mueble o inmueble, este mediante un
breve procedimiento sumario, conocia de la causa y en base a la formula “uti possidetis,

ita possideatis” (como habéis poseido, asi poseais) disponia quién debia detentarlo

29 BUSHNELL David, “Colombia una nacidn a pesar de si misma”, Ed. Planeta, Bogota, 2004, p.49.
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mientras culminaba la causa definitiva en torno a su propiedad. Dicho principio se
utilizo siglos después durante la alta Edad Media en Europa, para tranzar los conflictos
bélicos de origen territorial entre los Estados. Los tratados de paz celebrados en aquella
época estipulaban que las conquistas territoriales que se hubieran logrado durante las
hostilidades, debian reintegrarse por cada uno de los contendientes, reponiendo las

cosas al estado anterior a la guerra (“in statu quo ante bellium”)¥,

Dentro del ambito latinoamericano el “uti possidetis” se refirié, desde el primer
momento, a los territorios que hacian parte de cada una de las divisiones mayores de las

colonias hispanas, al iniciarse en ellas el estado de beligerancia contra el poder espariol.

A principios del siglo XIX Espafia tenia organizados sus territorios en la América en
siete grandes circunscripciones: los Virreinatos de México, Nueva Granada, Peru y
Buenos Aires y las Capitanias Generales de Guatemala y Venezuela. La Corona
conformaba estas entidades mediante la asignacion de determinadas provincias, lo que
disponia por decretos denominados Cédulas Reales y Reales Ordenes.

Fue precisamente entre los afios 1809 y 1810 cuando en muchas provincias los indicios
de una rebeldia general contra el régimen instaurado, comenzaron a entreverse. Bolivia,
Quito, México, comenzaron a consolidar sus levantamientos y seria bajo estas
circunstancias que para la posterior delimitacion territorial de las futuras naciones, seria
necesario establecer qué provincias constituian en el afio de 1810 cada una de esas
circunscripciones de conformidad con las disposiciones expedidas para tal fin por las
autoridades espafiolas. El Virreinato de la Nueva Granada limitaba en 1810 con las
Capitanias Generales de Guatemala y Venezuela, con el virreinato del Per( con el
Imperio del Brasil. Por lo que el “Uti Possidetis luris de 1810” se aplicd en la
delimitacion con Venezuela, Costa Rica y Nicaragua que constituian parte de las
Capitanias de Venezuela y Guatemala. EIl Brasil que se opuso a este principio aceptd
ejecutar la delimitacién de acuerdo a lo sefialado en los tratados suscritos entre los
gobiernos de Portugal y Esparia en 1750, 1761 y 1778. Sin embargo, en buena parte, las

lineas definidas no fueron seguidas, en perjuicio de Colombia: era el Uti Possidetis

%L oNDORO Julio, “Cuestiones de limites de Colombia”, Editorial Retina, Bogota, 1975, p.7
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denominado “de Facto”, segtn el cual el gobierno brasilero exigia que la frontera
siguiera hasta donde nacionales de su pais se encontraran en posesion de territorios®, lo
que determinaria para Colombia una pérdida territorial de la tercera parte de su actual
Amazonia, es decir, cerca de 200.000 km2 de selva, un territorio similar al de Grecia 'y
Portugal juntos o en su defecto, un poco menos que la tercera parte del territorio
Francés, lo que indica el hecho que desde sus inicios, el manejo del territorio, como
elemento fundacional de la concepcion de Estado-Nacion ha corrido la suerte del desdén
y su ausencia de reconocimiento ha catapultado las decisiones erradas que han sido
caracteristicas propias de los dirigentes colombianos.

“En 1819, en el Congreso de Angostura, se cre6 la Gran Colombia (Venezuela,
Cundinamarca y Quito). En 1821, en el Congreso de Cucuta, se redactd su primera
constitucion y se confirmé Bolivar como Presidente. En 1830, se disuelve la Gran
Colombia. En la Convencién Granadina de 1831, se crea la republica de la Nueva
Granada, en la que sobresalen Santander, Marquez, Alcantara y José Hilario Lopez.
(con quien se dio la abolicion de la esclavitud en 1851). A mediados del siglo XIX, se
fundaron los partidos tradicionales, liberal y conservador; con sus antecedentes
centralistas y federalistas, bolivarianos y santanderistas. Ademas con las reformas de
medio siglo, el pais buscaria romper con su pasado colonial y comenzar a entrar de
alguna manera a la economia mundial, generando una dependencia de la exportacion de
productos primarios que para entonces eran la quina, tabaco, afil, algodén y café, hoy
siguen siendo primarios, pero son el petréleo, carbon, ferroniquel y nuevamente café.
En 1863, los liberales radicales asumen el poder y redactan la constitucion de Rio
Negro, y le da el nombre al de Estados Unidos de Colombia hasta 1886, cuando se
aprueba una nueva constitucion con el nombre de Republica de Colombia. La
Regeneracion fue un movimiento politico contra el anarquismo y caos de los radicales,
acaudillado por Rafael Nufiez, quien funda el Partido Nacional. La constitucion de
1886 contempld: nombre del pais, Republica de Colombia, amplios poderes
presidenciales, periodo presidencial de seis afios, se crean los departamentos en lugar de
los estados y se restablecen las relaciones con la Iglesia Catdlica, dando lugar a la

exclusion de todos los no catdlicos”®.

31, .
Ibid, p. 10.

32UDISTRITAL, “Historia del siglo XIX”, en: http://www.udistrital.edu.co/universidad/colombia/historia/siglo-XIX/

(consultado el 13 de mayo de 2015)
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La Constitucion de 1886 tuvo la oportunidad de cerrar la violencia generada por los
enfrentamientos entre centralistas y federalistas que luego serian liberales vy
conservadores, sin embargo, una década después, avanzando hacia el cambio de siglo
XIX al XX, se presento la llamada “guerra de los mil dias” del 17 de octubre de 1899 y
el 21 de noviembre de 1902, en la que en un primer momento se enfrentd el partido
liberal contra el gobierno del Partido Nacional, que seria derrocado por una alianza
entre el Partido Conservador y el liberal Aquileo Parra, a pesar del acuerdo entre el
bando vencedor, la guerra continuaria entre los historicos liberales y conservadores.
Fue una guerra irregular entre el ejército nacional bien entrenado (primero nacionalista
y después conservador) y unas guerrillas liberales sin formacion militar ni jerarquias.

Se considera que la guerra de los mil dias ha sido la mayor guerra civil que se haya
presentado en Colombia, cuyo resultado fue la victoria del Partido Conservador, la
devastacion econdmica de la nacion, mas de cien mil muertos, la desaparicion del
Partido Nacional y el estado en que quedo el pais tras el conflicto ofrecid las
condiciones para la posterior separacion de Panama en noviembre de 1903, sin
embargo, en las Ultimas 6 decadas de conflicto armado interno, desde 1958 han habido,
220.000 personas asesinadas, 25.000 desaparecidas y cerca de 5.000.000 de
desplazados, segun el informe “Basta ya, Colombia: Memorias de guerra y dignidad”
producido por el Centro Nacional de Memoria Histérica®. La contundencia del cambio
por la derogacién de la Constitucion de Rionegro de 1863 que proponia un modelo
federal, al centralismo de la Constitucion de 1886, sumado al interés liberal por volver

al poder, fueron las principales causas de la guerra.

Sin bien, la carta Constitucional de 1886 ayud6 a sostener los lentos cambios
econdémicos que se han mantenido hasta hoy, no contribuyé a la unidad nacional. En
general las diferentes transformaciones constitucionales durante todo el siglo XIX, se
preocuparon por crear las condiciones de acceso y mantenimiento del poder entre las
mismas familias tradicionales, antes que aclarar cuales valores debia seguir o defenderse
como nacion.  Cuando las ideas comunes deberian estar antes que cualquier
organizacion institucional para luego sustentarse en la forma juridica. De esta manera,

la legitimidad del poder seria tan precaria como la construccion de identidad nacional en

33 ELPAIS.COM.CO, “En 54 afios, 220 mil personas han muerto por el conflicto armado en Colombia”, en: Judicial, El
Pais, 24 de julio de 2013, (consultado el 30 de agosto de 2015)
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torno a valores, que deberian ser fuente de integracion de la sociedad. Mientras las
élites fomentaron la modernizacion de la infraestructura y las instituciones, no sélo de
las regiones, sino de todo el pais, para lograr mayores niveles de desarrollo econdémico.
Por lo mismo, y como un elemento comun desde aquellos dias hasta la actualidad,
mientras en el escenario interno no haya orden ni direccion, en el &mbito exterior no
habria mayores avances, debido a que se dejo Unicamente en manos del Ejecutivo el

manejo de las relaciones internacionales,®

lo que representa el mas singular y
desafortunado aspecto para el ejercicio de la politica exterior del pais, desde el siglo

XIX hasta el XXI.

Sin embargo, varios autores consideran que el low profile en materia de politica exterior
que ha manejado Colombia, no es producto de una estrategia de neutralidad como la de
Suiza, Canadé o Austria, sino que es el resultado de un aprendizaje historico, como
resultado de la desmembracion del departamento de Panama. EIl expresidente Lopez
Michelsen, siendo ministro de relaciones exteriores del gobierno de Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970), comentaba que Colombia luego de la pérdida de Panama asumié
una actitud ajena a competencias y desprovista de todo espiritu ambicioso. Colombia se
encerrd en su cascaron de modo que parece acertada la alusion a un “Tibet de
Suramérica”, que también hiciera Lopez®. Por lo mismo, la imagen recurrente del
“enanismo autoimpuesto” propuesta por BAGLEY, pareciera ser una cicatriz historica,
que no se deslie con ningln tratamiento, sino que exige una cirugia estética capaz de
separar de la memoria los referentes equivocos que han hecho que Colombia se encierre

bajo llave en la mejor esquina del hemisferio occidental.

Con la terminacién de la guerra de los mil dias, los dos partidos, liberal y conservador
acordaron convocar elecciones para 1903. EIl nuevo congreso debia estudiar la reforma
electoral, el caso del Canal de Panama y la politica monetaria. Fue entonces cuando el
general Benjamin Herrera pronunci6 su frase mas conocida “la patria por encima de los
partidos”, sin embargo, a pesar de la voluntad de las partes; el 3 de noviembre del
mismo afio, se independizaria Panama. Los politicos de la época no supieron defender

los intereses del pais, ni interpretar la importancia estratégica que para Estados Unidos

* Op Cit., ALVAREZ ZARATE, p. 79
3 LOPEZ Alfonso, “Grandeza y decadencia de las relaciones internacionales de Colombia”, Conferencia, Corporacién
Foro Regional, Medellin, 1981.
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tendria el Canal de Panama, desde entonces ha sido costumbre, obedecer los designios
de la potencia. Incluso la ingenuidad con que los dirigentes colombianos manejaron su
relacion con los Estados Unidos, dio lugar a que el gobierno de Bogota estuviera de
acuerdo con que tropas norteamericanas custodiaran la ruta del ferrocarril que cruzaba
el departamento de Panama, que seria el ultimo campo de batalla de la citada, “guerra

de los mil dias”.

La pérdida del departamento de Panama podria representarse como una imagen de
traicion fraternal. Estados Unidos el mejor amigo, el padre, el ejemplo, el aliado,
haciendo uso de su capacidad de influir y tomando ventaja de la ingenuidad, torpeza,
falta de preparacion, compromiso y lealtad patria de los dirigentes colombianos,
aprovecho el peor momento de la historia nacional, para apoyar a los separatistas y crear
un nuevo pais con referentes tan proximos a sus intereses, que hasta su bandera nacional
se configur6 como una prolongacién de sus colores y sus estrellas. Si bien la pérdida de
Panama fue responsabilidad en gran medida de la miopia propuesta por el centralismo
exacerbado, que ha construido en la historia de Colombia todas las barreras para el
desarrollo regional y ha dispuesto un modelo incestuoso en donde las verdades surgen
especialmente desde el centro, para ser impuestas sin hacer mayores ajustes aun en las
zonas mas apartadas del pais; éste desacierto institucional, se veria mas como un acto de
traiciébn norteamericano, que uno de traicion a la patria, que se traduciria en una
frustracion y un temor reverencial de Colombia hacia Estados Unidos, que quedo tan
arraigado que no se ha podido sobreponer. La puesta en escena fue tan bien lograda,
que el “enanismo autoimpuesto” planteado por el autor norteamericano BAGLEY
describe muy graficamente una construccién nacional temerosa y pusilanime que ha
permitido a perpetuidad que el poder se concentre entre los mismos y la diplomacia de

bolsillo, desvanezca para el mundo la existencia, importancia y potencial colombiano.

Aunque la dignidad nacional quedé completamente en entre dicho, la busqueda de
acordar un retorno a las relaciones bilaterales con Estados Unidos no se hizo esperar
demasiado, sin embargo, el estallido de la primera guerra Mundial en julio de 1914, en
donde Colombia se declar6 neutral, permitié la explotacion norteamericana de platino
en el departamento del Choc6 y terminada la guerra, cuando se retomaron las
negociaciones para un acuerdo por el caso de Panama, se exigioé a Colombia garantizar

los derechos adquiridos por las petroleras norteamericanas. A pesar de que la Corte
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Suprema de Justicia declar6 inconstitucional el decreto de petréleos, Estados Unidos
logro presionar la expedicion de la Ley 120 de 1919, con la que sus intereses quedaron
resguardados. Durante el gobierno de Marco Fidel Suarez, se recibi6 la indemnizacion
por el apoyo norteamericano a la independencia panamefia por 25 millones de ddlares y
adicionalmente en términos de politica exterior, Suarez enuncid la doctrina del realismo
conservador, del “Respice Pollum”, mirar a la estrella polar, mirar hacia Estados

Unidos, asumiéndolo como su aliado natural y lider del hemisferio.

El nuevo orden para Colombia estaria dirigido por dos dictamenes: la “Estrella polar” y
los dogmas propuestos por la doctrina social pontificia de la Rerum Novarum, receta
catélica con un sello conservador que definiria el progreso capitalista por el resto del
siglo.*® Suarez ratifico el Tratado Urrutia-Thompson incluyendo la intervencion
norteamericana en Colombia, la llegada de sus multinacionales mineras y bananeras y el
acompafiamiento militar de Estados Unidos en la zona cercana a Panama para
salvaguardar sus intereses. Cuando reconoci6 que parte del congreso colombiano estaba
en su contra, renuncié a su cargo como presidente y dejo a su sucesor la conclusion del
mismo.*” De los 25 millones de délares de la indemnizacion, solo se supo que
generaron una gran inflacion, pocos proyectos de infraestructura y desarrollo social y un

holgado retiro del expresidente Suarez.

Como parte de la retribucion norteamericana por el pago de Panama, comenzaron a ser
recurrentes las intervenciones, no solo de las multinacionales norteamericanas, sino
también de misiones técnicas, que darian lugar a la modernizacién del Estado, (creacién
de la Contraloria, algunos ministerios, fuerzas armadas, educacién salud, banco central
entre otros). Sin embargo, la intervencion sin asimilacion, terminaria siendo una
imposicion, que aun sigue siendo distante a las soluciones que se necesitan para
desarrollarse como nacién. Al no permitir una participacién y discusion politica de los
depositarios de la soberania, definieron, a espaldas de la poblacion, nociones de “interés
publico” en nombre de la “razén” y de la racionalidad “técnica”, aun hoy se apela a
ellas para centralizar decisiones impopulares y costosas socialmente y legitimar la

distribucion del poder econémicos y social®.

% pPALACIOS Marco, “Entre la legitimidad y la violencia, Colombia 1875-1994”, Editorial Nova, Bogota, 1995, p. 18.
37 Op Cit, BUSHNELL, p. 229.
38 Op Cit, ALVAREZ, p. 90.
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Desafortunadamente los liberales no fueron diferentes a sus antecesores conservadores,
ninguno de los dos partidos que se alzaron con el poder, el liberal de Ezequiel Rojas en
1848 y el conservador de Mariano Ospina Rodriguez en 1849, propusieron cambios de
fondo, lo que continuaria ocurriendo es que la lucha por el poder terminaria a mediados
de siglo con la violencia partidista luego de la muerte del caudillo Jorge Eliecer Gaitan
en 1948. Sin embargo, en términos de politica exterior, vale rescatar otro episodio
desafortunado relacionado con la pérdida de tierra en la guerra entre Colombia y Peru
por el territorio de Tarapacé ubicada en la frontera amazdnica entre ambas naciones. En
1932, bajo el gobierno de Enrique Olaya Herrera se llevo a cabo un enfrentamiento
contra Per0 por tierras cercanas al rio Putumayo y a la ciudad colombiana de Leticia.
La interpretacion de una cédula real de 1802 daria lugar a la confrontacion que
determinaria para Colombia, ganar la guerra, pero ceder el territorio en conflicto.

Tal como entonces, la historia mas reciente recuerda la pérdida de 75.000 km2 de aguas
marinas y submarinas, que hacian parte de la zona econdmica exclusiva de Colombia en
el Caribe, frente al departamento colombiano de San Andrés, que ha estado en disputa
con Nicaragua, aun a pesar del tratado Esguerra-Barcenas, entre ambas naciones y los
principios de derecho internacional “pacta sunt servanda” Yy ‘“uti possidetis iuris”.
Aungue Colombia siempre creyd que el meridiano 82 correspondia al limite de comun
acuerdo con Nicaragua, ésta delimitacién fue demandada por el pais centroamericano
ante el Tribunal de Justica de la Haya. Durante dos décadas el caso hizo pensar que
Colombia no tenia posibilidad de perder, sin embargo, mientras Colombia enviaba a
desfilar cada dos afios, equipos de internacionalistas y abogados especializados en
derecho internacional, pagando grandes sumas de dinero, Nicaragua mantuvo al mismo
especialista todo el tiempo. Nunca fue clara la delimitacion, que Colombia hizo ver
como comun y por ende, el fallo reciente de la Corte Internacional de Justicia,

determinaria la pérdida de esta importante extension de mar Caribe.

La recurrencia de pérdidas territoriales en la historia de Colombia, evidencia una
ausencia de interés por parte de sus dirigentes por lograr que las relaciones
internacionales del pais tengan una direccion orientada a contribuir con su desarrollo.
Por lo mismo, resulta desafortunado reconocer como no se ha construido un programa

solido que permita avanzar en un proceso continuo para impactar positivamente en el
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concierto de naciones, sino por el contrario, ha sido necesario que misiones técnicas o
teorias extranjeras se apliquen sin adaptaciones en un escenario que no logra resultados
satisfactorios en términos de politica exterior. Parte de la tarea de esta investigacion, es
contribuir al analisis de la politica exterior colombiana, desde una mirada teorica,
historica y comparando con algunos de los escenarios que podrian ser mas asimilables
para Colombia.

Colombia en su proceso de construccion de Estado-nacion se ha caracterizado a través
del tiempo por la tension de factores internos y externos, como la creacion de
instituciones pobremente soportadas en la legitimidad y gobernabilidad; en lideres y
partidos formuladores de iniciativas particulares lejanas del interés general; conflictos
que en cambio de fortalecer la democracia y el debate sobre los proyectos e intereses
nacionales, han creado paises irreconciliables; ademas de la pérdida de una autonomia
econdmica que ha redundado en la falta de independencia en materia de politica
exterior, todo ello en detrimento de la consolidacién de intereses nacionales capaces de
servir como carta de navegacion para generaciones futuras. (...) “como bien anotara
Alfonso Loépez Pumarejo (1934-1938, 1942-1945), padre del también presidente,
Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), la posicién politica de un pais debe pasar de no
incomodar a nadie, observar, callar y guardar compostura, a la accion y el liderazgo
regional (...) “la cohesion social y la autodeterminacion intelectual son necesarias para
la formacion de una conciencia clara sobre cuales son los intereses nacionales

defendibles internacionalmente en un momento dado”.

Un factor determinante para consolidar la proyeccion internacional de Colombia tiene
directa relacion con su capacidad de vincular elementos fundamentales para su
identidad. El proceso de construccion de la idea de Nacion en un escenario que, como
el colombiano, representa tanta diversidad y desigualdad, con tantas diferencias
regionales, sociales, culturales o economicas, implica de forma fundamental la
intervencion del Estado para orientar los lineamientos que evoquen elementos
comunes en la construccion de una idea de identidad. Las grandes civilizaciones en la
historia han construido su identidad interviniendo en su creacion como por ejemplo los
griegos desde la lliada y la Odisea atribuidas a Homero, construyeron desde el mito,

parte de su identidad a pesar de las diferencias. En el Imperio Romano, La Eneida

% Op Cit, ALVAREZ, 2003, p. 12.
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escrita por Virgilio en el siglo | a. C, busco proyectar una imagen gloriosa de Roma
otorgandole un origen mitico y consolidando una imagen que le permitiera a sus
ciudadanos sentirse un sélo pueblo a pesar de la enorme extension del imperio y de sus
claras diferencias. No sobraria que con el tiempo, los dirigentes del pais entendieran
la importancia de la consolidacion de la nacion colombiana, ayudando a reconocer

aquellos parametros que contribuyan mas a la construccion de la identidad nacional.

Los estudios de relaciones internacionales en Colombia

Si bien el recuento histérico del manejo de las relaciones internacionales de Colombia
es fundamental para considerar una toma de decisiones que privilegien los intereses
nacionales, es determinante reconocer que desde la academia, el estudio de las
relaciones internacionales podria ofrecer luces con relacién al mejor modelo para
interactuar en el sistema internacional. Vale mencionar que el estudio de las relaciones
internacionales en Colombia es reciente, sin embargo, han aumentando los grupos de
investigacion dedicados a diversos aspectos de “lo internacional”. En 2007, por
ejemplo, 49 grupos vinculados con temas internacionales, distribuidos entre 30
universidades del pais, trabajando en las areas del derecho, la economia y el comercio, y
la politica internacional eran reconocidos por Conciencias,”’ aproximadamente el 40%
de ellos en la categoria A o B.** A pesar de ello, puede mencionarse también que su
estudio en comparacion con otras areas de las ciencias sociales, sigue siendo reducido,
una posible explicacion puede tener relacion con que el conflicto armado y sus
diferentes abordajes, continGa teniendo una importancia determinante aun desde los

estudios académicos.

Por otro lado, aunque la constitucion de 1991 orientd desde su predmbulo el

42 y posteriormente

compromiso “...con la integracion de la comunidad latinoamericana
ofreceria las bases para comenzar a abrir la economia en aras de lograr una politica
comercial méas dispuesta hacia el proceso de globalizaciébn econémica que se
aproximaba, aun hoy la apertura politica, economica, académica, entre otros, hacia los

temas internacionales, siguen siendo limitados. Por lo mismo, la politica exterior

0 Colciencias, entidad publica colombiana encargada de orientar la investigacién en ciencia y tecnologia en
Colombia. Ver: www.colciencias.gov.co

*! Borda Sandra, El estado de los estudios internacionales en Colombia, Colciencias, Bogota, 2007, p. 35

42 Constitucién Politica de Colombia, Predmbulo, Bogota, 1991.
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colombiana, sigue estando cerrada a unas pocas entidades académicas y a las oficinas
publicas competentes. Esta situacion propone una notable diferencia con otros paises de
la regién como México, Brasil o Argentina, que han dispuesto una apertura mayor que
ha facilitado un acompafiamiento de la academia, los sectores productivos y centros de
estudio independientes a la estructuracion de la politica exterior de sus paises con un
marco de accién global capaz de permitir mejores resultados al momento de tomar

decisiones de politica exterior.

Si bien se han creado nuevos programas dirigidos al estudio de las relaciones
internacionales, han sido especialmente dispuestos hacia temas econdémicos en el marco
de la interdisciplinariedad que representa en la actualidad un elemento mas
determinante de los canales de estudio. Sin embargo, son pocos los textos, foros,
articulos que se producen al respecto. No hay suficientes andlisis sobre las relaciones
con Estados Unidos, aun siendo éste el socio mas préoximo de las relaciones
internacionales colombianas, a pesar de la tortuosa relacion bilateral. Y si ese es el
escenario con el pais del norte, es ain menor la creacién de documentos relacionados
con otras regiones. Tal vez, es sobre Venezuela sobre quien més se ha escrito en los
ultimos afios. Sin embargo, PARDO y TOKATLIAN, hacen referencia a la “escasez
de resimenes bibliograficos y resefias acerca del tema, las fuentes que pueden usarse
son las memorias de cancilleres, presidentes y personalidades claves en el disefio de la
politica exterior colombiana. Predomina como punto de referencia de la politica
internacional del pais, el analisis de aspectos diversos de sus relaciones con Estados

Unidos™®,

Segun comenta ALVAREZ: “los estudios de politica exterior en nuestro pais se han
centrado en factores distintos al del interés nacional. En la mayoria de los casos solo
describen situaciones, o las explican especulando después de sucedidos los hechos, sin
tomar en cuenta el punto medular de como se ve afectado el interés nacional, o el
proceso de formacidn de éste, para lograr los consensos necesarios a nivel interno que
permitan implementar la politica trazada, o criticarla, e inclusive controlar politicamente

de manera efectiva la labor y decisiones del Ejecutivo con relevancia internacional”*,

* Pardo Rodrigo, Politica exterior colombiana: de la subordinacion a la autonomia, Ed. Tercer Mundo, Bogotd, 1989,
p. 89
** Op Cit, ALVAREZ, 2003, p.20
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En todo caso, las relaciones econdmicas internacionales del pais han crecido y se han
intensificado considerablemente en los dltimos cincuenta afios; de alli que el desarrollo

de una politica exterior se constituya en un imperativo para el pais™®.

De igual manera, no existen productos académicos con la fuerza suficiente como para
proyectar las relaciones potenciales con escenarios como los BRICS, el G20 o el medio
ambiente y que asuman posiciones al respecto de la dindmica de transformaciones
politicas, sociales y religiosas sobre el medio oriente, entre otros. Esta falta de
produccion académica al respecto de las relaciones internacionales y particularmente de
la politica exterior colombiana, representa una clara motivacion para avanzar en el
desarrollo del presente documento, esperando que contribuya al analisis de los temas

relacionados con el futuro de la interaccion con otros Estados durante el siglo XXI.

La organizacion del documento

El presente documento esta dividido en seis capitulos y unas conclusiones que inician
con una aproximacion teodrica de las relaciones internacionales, reconociendo la
dificultad para enmarcar en una sola de estas teorias la complejidad de las relaciones
que proponen la interaccién de los diferentes actores que hacen parte de las relaciones
internacionales del pais. Desde estas teorias se buscara relacionar el ejercicio del
manejo de la politica exterior colombiana y su interaccion con otros Estados y actores
internacionales, la teoria de la accidén racional se considera determinante para
aproximarse a la toma de decisiones en politica exterior para el caso del presente

estudio.

El segundo capitulo se iniciara con un recuento historico que relaciona el proceso de
construccion del pais a la luz de la invitacion de los diferentes presidentes
colombianos, a expertos internacionales para liderar misiones de asesoria en diversos
temas de interés nacional.  Estas misiones estudiaron temas relacionados con la
infraestructura institucional, la creacion del Banco Central, la unificacion y monopolio
de la emision de dinero, la fundacion de entidades como la Contraloria, entre otros.

De la misma manera, han analizado y realizado propuestas en temas agrarios,

> TIRADO Alvaro, “Nueva historia de Colombia”, Vol. lll, “las relaciones internacionales”, Bogot3d, Ed. Planeta, 1989,
p.p. 5-6.
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laborales, sobre el desarrollo econémico, la administracion pablica entre otros temas.
El segundo capitulo es un contexto histérico que atraviesa particularmente el siglo XX
y se aproxima a la dinamica politica de Colombia y su interés por reconocer que, al
parecer lo que se hace en el mundo es mejor que lo que podria producirse en el pais,
nuevamente, gracias a una actitud recurrente de cerrar los ojos frente al pais para
recibir la produccidn de otros, sin adaptar, ni reconocer la idiosincrasia colombiana, un

“enanismo autoimpuesto” que parece no tener fin.

En el capitulo siguiente, se reconocera el manejo de las relaciones internacionales de
Colombia a la luz de las presidencias de Barco (1986-1990), Gaviria (1990-1994),
Samper (1994-1998), Pastrana (1998-2002), Uribe (2002-2006 y 2006-2010) y Santos
(2010-2014 y 2014-2018). Vale aclarar que el presente estudio centra su interés en el
contexto previo y posterior a la Constitucion de 1991, aunque reconoce con
importancia lo acontecido en la formulacién de ciertos lineamientos econémicos a la
luz de las misiones internacional mencionadas en el capitulo precedente. De la misma
manera, se buscara agrupar el andlisis de los acontecimientos internacionales entre
Colombia y la Unién Europea, Estados Unidos y América Latina, buscando identificar
algunos rasgos de analisis que puedan ser retomados nuevamente en las conclusiones y
que ofrezcan un panorama cercano a la proyeccion internacional de Colombia. Si
bien, Asia, Africa y Oceania, cada vez tienen mas relevancia global, en el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE) de Colombia, ain siguen estudiandose soméramente
desde una oficina que integra el seguimiento a los tres continentes, como si tuvieran

tantos temas comunes para clasificar en un mismo objeto de estudio.

En el capitulo cuarto, se hard un reconocimiento al modelo presidencialista
colombiano, proponiendo un corto debate entre el “presidencialismo” y el modelo
“presidencialista”. Se buscara reconocer el impacto que para la politica exterior, ha
tenido la concentracion de discrecionalidad-poder en el ejecutivo, haciendo una breve
comparacién con lo acontecido en la Constitucion de 1886 y la vigente de 1991, se
estudiaran los motivos presidenciales que determinan las decisiones de los
diplomaticos en Colombia y se hara un analisis de la relacion entre el clientelismo y el

presidencialismo.
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El quinto capitulo reconoce que aunque las decisiones de politica exterior las tome
especialmente el presidente a traves del MRE, hay entidades que tienen vocacion de
influir en las decisiones de politica exterior, desde las facultades que la ley les otorga,
hasta las diferentes coyunturas que les han conferido importancia particular a sus
diversos temas, se mencionara el papel del Ministerio de Defensa y el tema de la
seguridad, tal como, el rol que juega la Comision Asesora de Relaciones
Internacionales y final la Comisidn Il del Congreso, encargada de hacer seguimiento y

acompafiamiento a las relaciones internacionales del pais.

El sexto capitulo reconocera algunos casos de experiencias llevadas a cabo en otros
paises cuyos resultados significativos podrian ser comparables y aplicables en
Colombia. Inicia con el impacto para Chile de tener un ministerio que cumple
funciones de Relaciones Exteriores y de Comercio Industria y Turismo, considera
también el manejo de la politica exterior de Brasil y reconoce el papel de la figura del
Presidente en dicho Estado y posteriormente, aproxima unos comentarios sobre la

imagen que Colombia proyecta hacia el exterior.

Finalmente en las conclusiones, se reconocen la paradiplomacia, como un modelo que
puede disminuir el impacto de las decisiones del presidente en la politica exterior y
que le permite a las regiones omitir el rezago al que el centralismo y la globalizacion
las empuja. Se menciona brevemente como funciona la paradiplomacia en Brasil,
México, Argentina y Chile. Se sugieren algunos factores a considerar para mejorar de
alguna manera los nombramientos de diplomaticos en Colombia, se proponen algunos
elementos para sacar un mejor provecho de los Tratados de Libre Comercio firmados
por el pais, pensando en la necesidad de llevar a cabo algunos ajustes, que a su vez
contribuyan a la transformacion de la imagen de Colombia en el exterior. Como parte
de la conclusidn se buscara retomar una serie de ideas que han surgido a lo largo de la
investigacion y que resultan importantes a la hora de sintetizar los resultados finales

del presente documento.

Se buscara comprobar la hipotesis teniendo en cuenta herramientas mixtas entre lo
cualitativo y lo cuantitativo. Se haran diferentes analisis descriptivos de la historia

reciente del pais y se complementard con encuestas a jovenes estudiantes
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universitarios y entrevistas a ministros, viceministros y algunos ex funcionarios de la

carrera diplomatica que alcanzaron el grado de embajadores.

En los dltimos cinco afios se han dado sucesos poco predecibles en Colombia y el
mundo, lo que representa la imposibilidad del presente documento de lograr abarcar
dichos fendmenos, sin embargo, aunque para el autor representa un escenario de
extrema importancia el que se adelanten en Cuba negociaciones con las FARC
tendientes a un acuerdo de paz, y se reconozca que dicha situacién puede modificar
ampliamente el futuro de la politica exterior del pais, este tema en particular, no sera
caso de estudio de la investigacion. Como no lo es, el triste fallo de la Corte
Internacional de Justicia de la Haya, frente a la soberania de Colombia en aguas
maritimas que se le concedieron a Nicaragua y varios otros temas que no seran

tratados a pesar de su importancia e incluso de su relacion con el presente documento.

Por otro lado, aunque al inicio de la presente investigacion el tema central tenia
relacion con la importancia de la politica exterior colombiana y la necesidad de
formularla al margen de los intereses personales del presidente; se reconocera a lo
largo del documento, que la politica exterior es solo uno mas de los muchos problemas
que hay que resolver en Colombia, sin desconocer la relevancia de temas como la
construccion de nacion, la ampliacion de las oportunidades para los colombianos, la
buena gestion de los gobernantes, la importancia de ver el mundo de una manera
diferente en el contexto de globalizacion, la necesidad apremiante de acabar con la
corrupcion y ofrecer desde los altos funcionarios un ejemplo que contribuya a

transformar la imagen interna y externa del pais, entre otros.

A lo largo del documento se buscara demostrar que: “En la medida en que el modelo
presidencialista que se ejerce en Colombia le otorga un elevado nivel de
discrecionalidad al Presidente, en particular en el manejo de la politica exterior y
especialmente en los nombramientos de los funcionarios diplomaticos, los esfuerzo
gue se hagan por seleccionar al cuerpo diplomatico de carrera, calificar sus servicios
y mejorar las habilidades en su ejercicio, no ofreceran los resultados que se tendrian,

si la formulacion de la politica exterior de Colombia, no se limitara a los
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acontecimientos de coyuntura, sino que se construyera pensando en el mayor

beneficio que puedan recibir los colombianos”.
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l.
ALGUNAS TEORIAS DE RELACIONES INTERNACIONALES

Parece haber consenso con relacion a los cambios que se estan presentando en el
sistema internacional desde el escenario registrado durante la Guerra Fria y la dindmica
del mundo, entrado el siglo XXI. Hay una nueva reconfiguracion de fuerzas y estan
surgiendo nuevos poderes a todo nivel, especialmente en lo politico y econdémico
estableciendo nuevas reglas de juego para enfrentar situaciones de crisis financieras o

politicas que movilizan a los actores en el concierto de naciones.

El proceso de globalizacion presenta cada vez mayores riesgos que beneficios,
coexistiendo con procesos de fragmentacion y localizacion.La globalizacion y el libre
comercio ofrecen oportunidades, pero solo se hacen evidentes, cuando las condiciones
estdn dadas para que todos los individuos de una sociedad puedan competir y ser
participes de estos beneficios.**Hay una concentracion de poder en pocas manos, junto
con una difusion de poder en multiples centros. La clasica division entre Norte y Sur —
desarrollados o subdesarrollados— se ha complejizado y diluido. Hay “Sures” que
emergen en el Norte y “Nortes” que emergen en el Sur. El poder se dirige hacia nuevas
geografias, desplazandose del Norte y de Occidente hacia el Sur y el Oriente. Algunos
paises emergentes provienen del Sur y otros del Este. ElI Sur estd siendo
“reformateado”. En los afios 60 y 70 era llamado “Tercer Mundo”; en los 80 fue

simplemente “el Sur”, y a partir de los 90, el “Sur global*’.

En la actualidad las categorias, no son tan lineales. Con el advenimiento de los paises
emergentes, modelos como los BRICS,” CIVETS, la Alianza del Pacifico, las
clasificaciones clasicas hoy se confunden, se diluyen, lo viejo y lo nuevo se
entremezclan. Las coaliciones tradicionales sobreviven, mientras que otras nuevas

surgen y le otorgan relevancia y nueva vigencia al multilateralismo. Mientras la reina

46 ROJAS Héctor, “TLCAN: Diez afios creciendo en las diferencias”, en: Revista Vox Populi, No 2, Escuela de Finanzas y
Estudios Internacionales, FUSM, Bogota, abril 2004, p. 14.

47 LECHINI Gladys, “China en Africa”, China Files, en: http://china-files.com/es/link/39376/sinologia-china-en-africa-
discurso-seductor-intenciones-dudosas (consultado el 13 de junio de 2014)

“®ROJAS Héctor, “Colombia y BRICS ¢Siguiendo sus pasos o caminando los propios? en:
http://hectorheraldorojasjimenez.blogspot.com/ (consultado el 13 de junio de 2014)



http://china-files.com/es/link/39376/sinologia-china-en-africa-discurso-seductor-intenciones-dudosas
http://china-files.com/es/link/39376/sinologia-china-en-africa-discurso-seductor-intenciones-dudosas
http://hectorheraldorojasjimenez.blogspot.com/
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Isabel Il del Reino Unido y el presidente Hollande de Francia celebran el 70 aniversario
del desembarco de Normandia, actores que anteriormente no tenian ningun tipo de
reconocimiento, comienzan a salir a la luz en el sistema internacional. La proliferacion
de actores gubernamentales y no gubernamentales en torno de intereses comunes o la
consolidacién de las redes sociales como mecanismo global de presién y de generacion

de cambios sustanciales, determinan un momento histérico de transicion.

El mundo esta siendo redisefiado por la participacion de poderes emergentes en una
nueva relacion entre economia y politica. Nuevos nombres se estan acufiando para
varios grupos de paises emergentes, asi como para coaliciones de jugadores econémicos
y financieros. Aunque muchas veces no comparten una agenda comdn, sino solo
algunos intereses, estos grupos emergentes estan jugando roles cada vez mas relevantes

en la economia mundial y en la politica global®.

Es en este contexto cambiante y complejo, donde se centra la presente aproximacion
teorica buscando abordar algunas de las teorias que podrian enmarcar los
acontecimientos actuales en las relaciones internacionales y que permiten entender la
forma en que Colombia ha optado consciente 0 inconscientemente en su actuar como

actor internacional, en los afos recientes.

1.1 Teorias de las Relaciones Internacionales: paradigmas y perspectivas

Durante el siglo XIX el colonialismo determiné conflictos de caracter territorial que
representaba poder para los Estados. En el siglo XXI los problemas tienen relacion con
el desarrollo, la pobreza, salubridad, hambrunas, calentamiento global, especulacién
financiera, la proteccion de los derechos humanos, el cumplimiento de los 15 objetivos

de desarrollo del milenio entre otros.

“*0p Cit, LECHINI
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Las nuevas formas de comunicacion, la integracion de nuevas tecnologias de la
informacién y las dindmicas asimétricas entre los Estados generan nuevas fuentes de
interpretacion de las Relaciones Internacionales. “La trascendencia del debate conllevo
al surgimiento de expresiones postpositivistas que estaban intentando de construir la
disciplina tradicional y las relaciones que esta estudia, mediante la revision de los
supuestos fundamentales™® como la relacion asimétrica entre los Estados o las nuevas

perspectivas de la agenda internacional.

a. Modelo de analisis racional para la toma de decisiones

El alcance del estudio de las relaciones internacionales promete alternativas al analisis
de los problemas antes mencionados. Asi mismo, el estudio de las relaciones
internacionales responde a coyunturas mundiales especificas que generan impacto en los
Estados y la interacciébn entre los agentes internacionales. “Los paradigmas
considerados criticos en el marco de este debate compartian, aunque en distintos grados,
el impetu cuestionador de las bases de conocimiento positivista que subyacen a las
teorias dominantes en relaciones internacionales. Dichas corrientes tedricas han pasado

a denominarse genéricamente enfoques reflectivistas™.

Entonces, al pasar del tiempo, las teorias de relaciones internacionales han generado
distintas interpretaciones que se ajustan a la forma en como finalmente se ejerce el
poder o las dindmicas entre los sujetos internacionales. “La teoria critica puede ser una
guia para la accion estratégica con el fin de lograr un orden alternativo, mientras que la
teoria de resolucién de problemas es una guia de acciones tacticas que, intentadas o no,

sustentan el orden existente”®?.

Existen agentes o individuos invisibles para el sistema, los cuales la comunidad politica

no incluye debido a que no pueden ofrecer ningun tipo de recurso o generar algun

* LozANO Karla, "La teoria critica en las relaciones internacionales (Spanish)." Piezas 2, 2013, No. 17: 28-36. Fuente
Académica Premier, EBSCOhost (accessedApril 20, 2014).

!Ibid. P. 28

>2HORKHEIMER Max, Teoria critica, Amorrortu, Buenos Aires, 2008, p. 242-243
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interés geopolitico. En este sentido, parte de las relaciones internacionales estan guiadas

bajo principios utilitaristas que sugieren una necesidad de interaccion entre Estados.

La reestructuracion de la naturaleza, la distribucion y el ejercicio del poder son
fendmenos politicos que se construyen y se destruyen en la medida en que el
incremento de las relaciones econdmicas, politicas y culturales, entre otros, despiertan
intereses que incentivan la relacion de los Estados para su integracion. Actualmente “ya
no se sostiene Unicamente la supremacia militar de las potencias hegemonicas, sino en
ambitos estructurales que definen las normas de relaciones entre los actores del sistema
internacional antes que estas mismas relaciones se produzcan”*®.De este modo, el actual
sistema internacional debe ser visto bajo nuevas perspectivas que lo expliquen, en la
medida en que la comprension de los nuevos intereses bajo las relaciones interestatales
puede dar respuesta a las mejores formas de negociar o de actuar en el sistema

internacional.

Para ello, hay que precisar en los conceptos de poder y su dindmica en el sistema
internacional. Para Joseph NYE existe un poder blando y un poder duro. EI primero es
de naturaleza indirecta, es decir, la capacidad que tiene un actor internacional para
influir sobre recursos, intereses, valores e instituciones sin usar la fuerza como
mecanismo base para influir en las relaciones internacionales®.De otro lado, “el poder
duro se relaciona con las capacidades militares y economicas™. El mismo NYE indica
que: “Es la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atraccion antes que a traves
de la coercion o de las recompensas. Surge del atractivo de la cultura de un pais, de sus

ideales politicos y de sus politicas™®.

>30p. Cit, LOZANO, p. 17.

> El concepto de Hard power se usa especialmente en las relaciones internacionales, hace referencia al poder
nacional radicado en los medios militares y econémicos. Mientras el concepto de Soft power se refiere al poder
que utiliza la diplomacia, la historia, la cultura, entre otros medios para conseguir sus resultados.

>*0p. Cit, LOZANO, p. 18.

*NYE Joseph “el Poder blando y la Politica exterior americana”, en: SoftPower, Public Affairs, New Hampshire, 2004,
ps. IX-XIll y 127-147. Tomado de: http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/218.html (consultado
el 14 de junio de 2014)
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b. Nuevas perspectivas de las relaciones internacionales: juego de doble

nivel

La integracion para muchos paises comprende una preocupacion en primer orden en la
medida en que el crecimiento de los intereses y de los acuerdos entre los Estados ha
aumentado significativamente en los ultimos afios. Los flujos de capitales, personas,
industrias y activos financieros generan preocupacion por parte de los actores que
intervienen en su cohesion. Para muchos actores, las politicas especificas que deben
girar alrededor de este tema deben adoptar formas concretas de negociacion
internacional para que los flujos que circulen por parte del territorio lleven a un

crecimiento econémico y no a un déficit en la balanza de pagos de cada pais.

En la actualidad, la sociedad internacional define unas reglas consuetudinarias para
generar una cohesion en el sistema econdmico de cada region. La interiorizacion de
estos flujos que ingresan a paises y la normatividad a aplicar, también generan grandes
debates a nivel internacional. Por lo tanto, los flujos de personas entre los paises
afectan directamente su mercado laboral, la tasa de empleo o desempleo se ve afectada

por el impacto de la insercion al trabajo de mano de obra extranjera.

En este sentido, se generan herramientas como el POS: Estructura de oportunidad
politica. La cual: “ofrece una sociedad que resulta de la conjuncion entre los
mecanismos de inclusion y exclusion desarrollados por el Estado™’. Es decir, la
integracidn entre los paises y la libertad de flujos se da cuando existen normativas claras
que definan las garantias de la movilidad y de los que intentan medir el grado de

participacion de los agentes.

Desde alli surgen los supuestos del juego de doble nivel, cuyo principal exponente es

PUTNAM. Seguln él, el apoyo financiero a las asociaciones, las similitudes en la

>’ GALLARDO Francisco, CUBREROS José, "DEL DICHO AL HECHO Potencialidades del método etnogrdfico en el
estudio de politicas de integracién. (Spanish)."Sociologia, Problemas y Practicas no. 72, . 2013, p.p. 123-141. Fuente
Académica Premier, EBSCOhost (accessed April 21, 2014).
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cultura, las relaciones entre el comportamiento internacional en general, etc. generan la
creacion de cddigos internacionales que presionan 0 no a un Estado a generar unas
practicas cotidianas para que se pueda vincular a la red que justifica tal

comportamiento®.

No obstante, la vision tedrica de esta corriente de pensamiento, a veces, puede traer mas
problemas que beneficios. Por ejemplo, si los procesos de institucionalidad no estan
estrechamente ligados, las practicas internacionales y los acuerdos o convenciones
firmadas para la integracion no se dan. En este caso, el analisis situacional consiste en la
observacion directa de elementos que no pueden ser mutables en algunos Estados y la
tipicidad de los mismos, pues las relaciones internacionales y las redes de integracion
no van a permitir un desarrollo sino un obstaculo para la creacion de alternativas de

crecimiento.

En términos de PUTNAM: “Primero, el Estado sigue siendo el actor principal de las
negociaciones, ademas es él quien visualiza la mayor parte de los beneficios y perdidas.
Segundo, el Estado recibe presiones externas e internas, debiendo elegir el camino a

> Por lo tanto, “La diplomacia de los paises dentro de la politica internacional y

seguir
de las negociaciones internacionales en el contexto del marco del nuevo regionalismo,
se ven afectadas por un juego donde se enfrentan los intereses y presiones de los actores

externos e internos”®. (Ver anexo 1).

En el nivel nacional, se ubican todos esos actores que tratan de “maximizar sus
ganancias en las negociaciones y los cuales actian movidos por la pretension de
maximizar intereses”®. Actores politicos que determinan estrategias y los cuales

intervienen y modifican las relaciones exteriores. Estos agentes son percibidos “como

*Ibid
> UNCU. “’propuesta de un modelo de analisis de los actores que influyen en la politica internacional seguida por
Chile, en el cuadro de la integracién Sudamericana” en “Primer congreso internacional de la red de Integracidn
Latinoamericana 2011” Universidad Nacional del Litoral Santa Fe, Argentina. Disponible en
?ottp://www.uncu.edu.ar/relacionesinternaciona|es/up|oad/redi|aeje43.pdf (Consultado el 22 de abril de 2014)

Ibid
1 PUTNAM Robert, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, International
Organization, USA, Vol. 42, N23. pp. 427- 460, 1988, pp. 430.
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variable independiente que modifican los resultados en las interacciones entre los
Estados al condicionar tanto el proceso de formacion de preferencias, como

comportamientos”®,

En el nivel internacional, se ubican las empresas multinacionales, los organismos
internacionales, la opinion puablica y los Estados que ejercen poder directa o
indirectamente. Segun Gabriel Celaya, las redes sociales y la opinion publica son un
arma cargada de futuro. Es decir, “un instrumento de movilizacion y difusion de
informacion que (...) hoy por hoy han convocado a la accién politica de la mayoria de
personas de todo el mundo”®. Con lo anterior se quiere llegar a que pueden existir
actores no gubernamentales ni institucionalizados para que ejerzan la influencia en la

toma de decisiones.

No obstante, es necesario analizar la manera en que se toman las decisiones y la manera
racional para que se establezcan acuerdos y dinamicas que sean congruentes con un

objetivo tacito.

c. Teoria de la eleccién racional

Antes de entrar en detalle sobre los postulados que defiende esta teoria, hay que tener en
cuenta los supuestos de “actor racional”, pues de alli parte la gestion y los alcances en la

toma de decisiones:

Actor racional se refiere a un individuo que para tomar decisiones toma las
siguientes medidas: 1) busca informacion relevante en relacion con las

condiciones de la eleccion; 2) integra la informacion con el fin de descubrir

62, .

Ibid
®3BORAU Boira Elena, GARCIA Francisco, and RODRIGUEZ Alfredo, "La diplomacia del presente: universo 2.0 al
alcance de la mano. (Spanish)." Comunicacion y Hombre 9, 2013, 75-88. Fuente: Académica Premier, EBSCOhost
(accessedApril 21, 2014).
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existentemente alternativas de accion; 3) basandose en generalizaciones
empiricas para deducir los resultados probables que cada opcion rendira; 4)
juzgara la que mejor satisfaga su necesidad; 5) ejecutara la accién en curso

para generar la consecuencia esperada®.

De este modo, la escuela parte del supuesto de que los agentes saben lo que quieren, asi
que se puede explicar y decir lo que hacer debido a que son agentes intelectualmente
capaces para que coincidan los medios con el fin. Asimismo, el analisis racional de cada
una de las alternativas que poseen los sujetos para la toma de decisiones, si son
racionales, tendran en cuenta el costos y beneficios que posee cada alternativa y
generardn una decision en la que los costos sean menores a los beneficios esperados

para aumentar la utilidad de la decision.

En relaciones internacionales se piensa de manera analoga, los organismos
internacionales y Estados en general deben estar liderados por personas que sean
racionales y busquen la mejor utilidad al menor precio. Asimismo, esta teoria explica
las preferencias especificas que posee cada actor en el sistema internacional sabiendo,
de antemano, la tendencia politica, el sistema econémico y la cultura del territorio de

donde procede.

Los teoricos de las relaciones internacionales “usaron un enfoque de teoria de juegos y
fueron capaces de establecer las condiciones en las que las diferencias en percepcion
eran mas o menos probabilidades de llevar a la guerra”®.De esta manera, las decisiones
se traducen a teorias de juegos en la que los jugadores poseen una gama de opciones y
teniendo en cuenta el pago, la remuneracion o la utilidad que les genera considerando la
decision del otro, se puede predecir una decision. Hay que tener en cuenta que el

#*SAHGAL Rahul S. 2011. "Foreign Direct Investment Decision-Making Processes: The Case of Swiss Companies in
India."University Of St. Gallen, Business Dissertations 1-181. Business Source Premier, EBSCOhost (accessed April
21,2014).

>REDD Steven, and Alex Mintz. 2013. "Policy Perspectives on National Security and Foreign Policy Decision Making."
Policy Studies Journal 41, S11-S37. Business Source Premier, EBSCOhost (accessed April 21, 2014).
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fendmeno de la guerra en esta escuela esta siempre activo debido a que para jugadores

racionales, hacer la guerra es mejor que no hacerla.

Politica Burocratica

La teoria y la estructura de este modelo fue expuesta por Allison y Halperin en 1972
quienes explicaron la accion del gobierno en las relaciones internaciones como una
distribucion burocratica del poder. Como en el anterior postulado, es necesario tener en
cuenta los supuestos que defiende esta corriente para determinar la validez y la relativa

argumentacion que puede tener dentro del sistema internacional.

Allison sostiene que “el nombre del juego es la politica: la negociacion a lo largo de los
circuitos regularizados entre los jugadores situados jerarquicamente dentro del gobierno.
El comportamiento del Gobierno de este modo se puede entender de acuerdo con un
tercer modelo conceptual, no como salidas de organizacion sino como resultados de

juegos de negociacion”®.

La negociacion del juego entonces es vital para entender la relacién entre actores y
jugadores, los codigos de comunicacion son los canales de accion y la posible
participacion en el juego se considera como una ventaja o desventaja dependiendo del
jugador. De este modo, las decisiones que tomen los jugadores seran las que le permitan
continuar en el juego politico, es decir, en el poder. La distribucion de las ventajas o
desventajas se pueden saber contrastando los intereses propios con los intereses
comunes. Dada la situacion, la negociacion se dard a través de tres elementos: las

ventajas de negociacion, la habilidad y la voluntad de uso de ventajas de negociacion.

Retomando a Celestino del Arenal: “Si hubiera que resumir cual ha sido la situacion de

la teoria de las relaciones internacionales en los Ultimos trescientos afios, habria que

% |bid
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afirmar, con K. J. HOLSTI, que, en términos generales, se puede decir que desde el
siglo XVII hasta la fecha relativamente reciente un Gnico paradigma ha dominado
absolutamente en el campo del estudio de las relaciones internacionales. Se trata del
paradigma hoy denominado tradicional, realista estatocéntrico, que hacia del Estado y

del poder los referentes absolutos para el andlisis de las relaciones internacionales™®’.

La teoria de relaciones internacionales permite una aproximacion al comportamiento del
individuo respecto al Estado y a la forma en cémo se comporta de manera racional. Los
tedricos antes expuestos suponen un comportamiento especifico que genera una
consecuencia y un tipo de razonamiento bajo condiciones de informacion, utilidad,
costo y beneficio. Es decir, los jugadores o agentes de la politica internacional estan

tratando de ganar u optimizar los resultados de su injerencia en la politica exterior.

Sin embargo, a pesar de la gran variedad de escuelas y concepciones tetricas vy la
ausencia de un marco conceptual, tedrico y metodoldgico, cominmente aceptado por la
mayoria de los estudiosos, que caracteriza a la teoria de las relaciones internacionales,
ésta se ha movido hasta fecha reciente en un contexto intelectual y cientifico comodo,
cerrado en si mismo y confiado en su virtualidad explicativa de la realidad

internacional®®.

La guerra y la paz han sido desde la antigtiedad los motivos de grandes anélisis tedricos
y empiricos. Sin embargo, el siglo XX propuso una transformacion en la manera de
hacer la guerra. Se pasO de guerras directas (declaraciones de guerra, armisticios,
enfrentamientos hombre a hombre) a tacticas mas avanzadas basadas en el
aprovechamiento de ventajas, uso de técnicas inhumanas y amenazas en lugar del
combate. EI hombre se acostumbro a la guerra al calificarla como normal teniendo en
cuenta que por mucho tiempo no ha habido una paz duradera y que las guerras de hoy

no son mas que la continuacién de algunas guerras pasadas. Pues al terminar un

 HOLSTI K. J. “The dividing discipline. Hegemony and Diversity in International Theory”, Boston, 1985, p. VII.En: DEL
ARENAL Celestino, “Introduccion a las relaciones internacionales”, Ed. Tecnos, Madrid, 1994, p. 24.
68, .

Ibid, p.25.
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conflicto bélico se define un nuevo equilibrio y con esto nuevos intereses empiezan a

dominar.
1.2 Aproximaciones desde la Teoria de la eleccion racional

La Teoria de la Eleccion Racional (TER) es una teoria social con perspectiva analitica;
es decir que se aproxima a los fendmenos sociales asumiendo que éstos se pueden
explicar en términos de sus partes constitutivas y de las relaciones causales que existen
entre ellas. Una explicacion, en este sentido, es un relato causal sobre la operacion de
los mecanismos que permiten que la interaccion entre las partes (Io micro) produzca los
fendmenos agregados (lo macro). Las unidades de andlisis de la TER son acciones
humanas individualmente consideradas. Sus explicaciones se basan en la idea de que los
fendmenos sociales pueden ser comprendidos en términos de la interaccion entre
acciones humanas individuales. Es importante notar que la unidad de analisis asi
postulada no es éste o aquél individuo particular, ni la categoria abstracta "el individuo”,
sino acciones humanas particulares (individuadas). Los mecanismos causales en la
accion social son las decisiones que toman los actores cuando interacttan entre si. Las
acciones humanas particulares que se pueden describir como decisiones comparten dos

propiedades generales: intencionalidad y racionalidad.®.

La teoria del Actor Racional (Rational Choice Theory, RCT)

Los regimenes internacionales son principios, normas, reglas y procedimientos de toma
de decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de las relaciones internacionales. Los principios son creencias de hecho, de
causalidad o de rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidas en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones
para la accion especificas. Los procedimientos de toma de decisiones son las practicas

prevalecientes para llevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas™.

 ABITBOL Pablo, BOTERO Felipe,“Teoria de la eleccion racional: estructura conceptual y evolucién reciente”, Julio -
Diciembre 2005, en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/476/index.php?id=476

70 KRASNER, S. International Regimes. Ithaca: Cornel IUniversity Press, 1983 [publicado en

1982 como nuimero extraordinario de la revista International Organization vol. 36].

Tomado de SALOMON Moénica, “La teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI”, p.
Disponible en: http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos Elet/pdf/Salomon.pdf (Consultado el 20 de junio de 2014).
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La teoria de la Toma de Decisiones dirige la atencion no ya a los Estados
como abstracciones metafisicas o a los gobiernos, o siquiera a instituciones
tan ampliamente denominadas como "el Ejecutivo”, sino que por el contrario
busca iluminar el comportamiento de los tomadores humanos de decisiones,

que realmente configuran la politica gubernamental™,

Como se observa esta teoria se centra en la capacidad del individué para direccionar
acertadamente al Estado-Nacion. Por ende la concertacion de un individuo responsable
y racional debe dirigir a una correcta directriz en ambito internacional, la conciencia

individual debe corresponder a un beneficio social. (Ver anexo 2)

Los modelos de toma de decisiones ponen en entredicho las premisas que
sostienen que es util conceptualizar la nacion como un actor racional
unificado cuyo comportamiento se puede explicar en relacion con la
estructura del sistema porque los individuos, grupos y organizaciones que
actGan como agentes del Estado también son vulnerables a las presiones y
restricciones no internacionales, incluyendo el sostenimiento de las élites, la
politica electoral, la opinion publica, las actividades de grupos de presion,

las preferencias ideoldgicas y las politica burocratica’ .

Como menciona ELSTER uno de los tedricos méas reconocidos en toma de decisiones:
“cuando enfrenta varios cursos de accion la gente suele hacer lo que cree que es
probable que tenga mejor resultado general”’®.Es decir que la decision esta determinada
por el resultado de la accion, por lo que se considera que tiene un carécter instrumental.
La decision serd tomada teniendo en cuenta el mejor de los resultados de la accion,

dados los objetivos y restricciones del sujeto™.

"!1bid, p.p. 482-487.

2 HoLSTI Ole, “Modelos de relaciones internacionales y politica exterior”, p. 2. Disponible en: http://biblio-
codex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21 1/apache media/E6SL1VC2QDY16BGJ1333B1HFFRL87N.pdf (consultado el 20
de junio de 2014).

3 ELSTER Jon, “Tuercas y tornillos. Una introduccion a los conceptos bdsicos de las ciencias sociales”, 42. Ed, Gedisa,
Barcelona, 1995, p.31.

7“1 q teoria de la eleccion racional”, Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/516/6.pdf, (Consultado
el 20 de junio de 2014)



http://biblio-codex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21_1/apache_media/E6SL1VC2QDY16BGJ1333B1HFFRL87N.pdf
http://biblio-codex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21_1/apache_media/E6SL1VC2QDY16BGJ1333B1HFFRL87N.pdf
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/516/6.pdf
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En sintesis, la teoria de las relaciones internacionales ha buscado entender y dar
respuesta a la interaccion de los actores en el sistema internacional. Cada teoria ha
contribuido al reconocimiento de las Relaciones Internacionales como area disciplinaria
independiente de la ciencia politica. Hasta el momento, se considera que se han
presentado cinco debates. 1) Entre el realismo y liberalismo, 2) cientificos y
tradicionalistas 3) realismo y transnacionalismo 4) neorrealismo y neoliberalismo 5)

racionalismo y reflectivismo.

El primer debate correspondio a la contraposicion entre el realismo y el idealismo. La
escuela realista considera que los Estados deben defender su interés nacional, mientras
que los liberales o idealistas rechazan el concepto clésico de la inevitabilidad de la
guerra, teniendo en cuenta la contundencia de sus consecuencias. Sin embargo, con el
fracaso de la Liga de Naciones y posteriormente el crecimiento del nacional socialismo

en Europa y el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el liberalismo o idealismo™.

El segundo debate se da entre la vision cientifica de los afios 1950-1960, cuando se
impone el método cientifico y el conductismo. Hay un afan por sustentar empiricamente
las hipdtesis en las Relaciones Internacionales, apoyados en el uso de frecuencias
estadisticas y el anticipo de conductas, para poder definir quiénes toman decisiones en
nombre del Estado. Y la vision tradicionalistas, que formula planteamientos generales
confiando en juicios bien informados para dar con un analisis final, teniendo en cuenta

el contexto, captando aspectos cualitativos de situaciones claves.

En el tercer debate se enfrentan el realismo y el transnacionalismo. El primero asume
que las Estados-Nacion son unitarios, en un sistema internacional anarquico sin
autoridad mientras no exista un real Gobierno Global con autoridad para regular las

interacciones entre Estados. EIl realismo considera que los Estados son los actores

7> Caracterizado por los 14 puntos propuestos por el presidente norteamericano de Woodrow Wilson, para la

creacién de la Sociedad de Naciones en 1919, terminada la primera guerra mundial.
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primarios del sistema internacional, mas que cualquier otro actor y su objetivo principal
es mantener su seguridad y soberania. EI transnacionalismo considera un sistema
internacional méas fragmentado, multipolaridad con un margen de maniobra mayor para
paises intermedios. La riqueza se concentra en pocas grandes empresas transnacionales.

Se presentan estructuras de autoridad que trascienden fronteras nacionales.

Entre el neorrealismo y neoliberalismo se presenta el cuarto debate. Ambas escuelas
son proximas a la investigacion sin embargo, entre neoliberalistas y neorrealistas, la
anarquia es mas limitante para los Estado entre los primeros. La cooperacion
internacional depende mas del poder de los Estados y no se consigue ni se mantiene
facilmente, segin los neorrealistas. Los neoliberales, cree en la cooperacion
internacional. Por causa de la anarquia los neorrealistas deben usar la fuerza para
mantener la seguridad mientras los neoliberales se concentran en el medio ambiente y

en la economia internacional.

Finalmente el quinto debate enfrenta al racionalismo y el reflectivismo. Los primeros
consideran que la razén humana puede obtener el conocimiento objetivo, el ser puede
normarse por leyes positivas. Entre tanto los reflectivistas son postpositivistas
desconfian de la ciencia ya que consideran que nada se puede conocer verdaderamente,
no hay una verdad objetiva verificable, las Relaciones Internacionales son fendmenos

socialmente construidos.

Teoria del juego, simulacion y negociacion.

La teoria de los juegos se basa en una forma abstracta de razonamiento, que
surge de una combinacién de la matematica y la l6gica. Casi todos los
tedricos de los juegos coincidirian en que la teoria con la cual se manejan
aborda lo que es el comportamiento “racionalmente correcto™ en situaciones

de conflicto en las cuales los participantes estan intentando "ganar"”, mas que
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la forma en que los individuos se comportan concretamente en situaciones

de conflicto.”

Cabe tener en cuenta que en cuanto a las relaciones exteriores colombianas, asi como lo
afirma esta teoria con la implementacion del neo-liberalismo en Latinoamérica, hay dos
tipos de opciones por las que se ha movilizado; los juegos con suma cero y los juegos
con suma no cero, esto no es Mas que un mero tecnicismo, pues simplemente se trata de
una circulacién en la que vehicula un ganador y un perdedor en el primer caso y en el

segundo caso llegaria ser un juego con suma no cero y con N personas participando”’.

Alli es cuando se hace esencial el factor competitivo, pues no se le pude culpar a los
paises industrializados de la falta de competitividad carente de los paises
latinoamericanos, especialmente de Colombia que se ha visto sectorizada en las micro
empresas que reciben beneficios a corto plazo, pero que a largo plazo se ven
incapacitadas para competir en el mercado nacional y mucho menos llegar a mercados
internacionales. La clave es tratar de convertir el juego de las ventajas relativas en juego
de suma cero en donde los paises hagan intercambios reciprocos. Hay que definir
cuidadosamente la estructura del juego que estamos discutiendo’: los jugadores, las
reglas y objetivos del juego; las recompensas y los valores que los jugadores les
atribuyen; todo el contexto en el cual se juega el juego y la interaccién de las diversas

estrategias perseguidas’®.

76 , . . . . . s . .
Teoria de los juegos, juegos, simulacién y negociacion, Disponible en:

http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TeoriaPugna-Relacionesl/09.pdf (Consultado el 20 de junio de 2014)

7 DOUGHERTY James, “Teoria en pugna de las relaciones internacionales”, Grupo editorial Latinoamericano,1993, p
529-530.

’8 |bid, p.p. 533-535.
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¢Como aplica la Teoria de la Toma de decisiones en la politica exterior?

“Para avanzar hacia la prosperidad democratica, sera
necesaria una mayor diversificacion de las relaciones
internacionales de Colombia, tanto en el &ambito
multilateral como también en la bdsqueda de nuevos
socios y alianzas estratégicas en el ambito
internacional”.

Juan Manuel Santos, Agosto 2010.

Las decisiones son, segin David Easton®, los resultados del sistema politico, mediante
el cual los valores son autoritariamente distribuidos dentro de una sociedad. La toma de
decisiones a lo largo de la historia ha estado inmersa en la mayoria de ambitos politicos
de un pais, quiz4 mayor aun en las relaciones internacionales puesto que cada decision
involucra actores adicionales al Estado en si mismo. Las decisiones de Estado deberian
ir acompafiadas de una completa y acertada informacion para que de este modo las
decisiones garanticen una buena aplicabilidad en el ambito tratado. La toma de
decisiones requiere la participacion directa de la rama ejecutiva de un pais por ser esta
la encargada de supervisar, controlar y evaluar la conducta de la sociedad. Por ello, en
un tiempo en el cual experimentamos tantos y tan diversos y constantes cambios
tecnoldgicos y demas, las decisiones no pueden ser tomadas como reacciones intuitivas
y espontaneas, sino que deben ser basadas en un andlisis racional, concienzudo y

sistematico.

La toma de decisiones en su manera mas basica es la simple eleccion de una o mas
alternativas, sin embargo se derivan ciertos modelos de criterios que son esenciales para
acertar en la eleccion de una alternativa adecuada. Aunado a ello, el &mbito de las
relaciones internacionales se debe basar en una politica exterior sélida cimentada en una

aplicacion acertada de la teoria de la toma de las decisiones, puesto que es un ambito

"Teoria de la toma de decisiones, disponible en: http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TeoriaPugna-
Relaciones!/08.pdf, p.481, (consultado el 17 de Julio de 2014).



http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TeoriaPugna-RelacionesI/08.pdf
http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TeoriaPugna-RelacionesI/08.pdf
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menos familiar. En el caso de Colombia la politica exterior es el resultado de las
decisiones tomadas en las relaciones internacionales y en el manejo politico que se le da
internamente al pais, adjunto a la postura que han tenido los gobiernos en su momento

con respecto a esta misma.

La toma de decision estd compuesta basicamente por dos elementos: elementos de
hecho que son proposiciones facticas, y elementos de valor que son proposiciones

éticas®™®. Que se explicaran a continuacion:

e Las preposiciones facticas pueden ser consideradas como aquellas
afirmaciones generales del modus operandi del mundo, a las cuales se
les puede verificar su veracidad, es decir, si lo que realmente ellas

afirman es cierto o no.

e Las Preposiciones éticas estan basadas en los valores que tiene la
humanidad, la experiencia del individuo, estas son las que determinan
si las decisiones pueden ser correctas o incorrectas por lo que de
manera racional no es posible determinar la veracidad total de una

decision puesto que los valores varian depende de la persona.

En sintesis ambas proposiciones dependen una de la otra, ya que en cierto grado la
verificacion de la veracidad de las facticas depende en algun sentido de la preferencia de

la alternativa elegida que el individuo haga segun sus valores.

Tomar decisiones no es algo desconocido para nosotros: lo hacemos todos los
dias. Es probable que al tomar tantas, algunas parezcan automaticas, por lo
que hay que tener especial cuidado con éstas. Las buenas decisiones no se
logran facilmente, son el resultado de un arduo y ordenado proceso mental.
Las condiciones cambian, asi que no podemos exponernos a los riesgos de

8  BOREA Fabian, “La toma de decisiones un modelo de andlisis integrador ”“disponible en:
http://www.cienciared.com.ar/ra/usr/4/26/m0.pdf, (consultado el 23 de junio de 2014).
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una respuesta mecanica o un enfoque intuitivo. De hecho, las exigencias para
decisiones rapidas pueden ser tan grandes que nos pueden llevar, sin darnos

cuenta, a una trampa.

Segln Herbert Simon (politdlogo, economista y teérico de las ciencias sociales)®, la
toma de decisiones es “un aspecto racional en relacion al sentido de intencionalidad,
pues todo individuo racionalmente elije una decisién y ejerce una accién para lograr un
objetivo” Por ello, entonces se podria decir que Simon parte de la base que el ser
humano posee un aparato cognitivo limitado, es decir la racionalidad tiene limites
practicos que poseen una relacion de dependencia del hombre y del ambiente en el cual

se desarrolla. Los limites de la racionalidad humana son:

- Los reflejos y los dones de cada uno (sus aptitudes)
- Los valores y los objetivos personales (sus motivaciones)

- El conocimiento personal de la situacion y la informacién disponible®?

Debido a que estas limitaciones influyen en el proceso racional de toma de decisiones
por parte de los hombres, SIMON propone tres etapas® para el proceso de la toma de

una decision.

1. En la primera etapa se propone el descubrimiento de las ocasiones que requiere una
decision.
2. En la segunda etapa propone la prevision y el anélisis de los acontecimientos

provocados por cada accion.

3. En la tercera etapa propone la seleccion de una accione entre todas las posibles

acciones.

8IMORALES Mayra, “la toma de decisiones individual de acuerdo a las ideas de Herbert Simon”, disponible
en:http://www.concyteg.gob.mx/formulario/MT/MT2010/MT14/SESION1/MT141 MMORALEST 242.pdf
(consultado el 12 de junio de 2014).

80p Cit, BOREA, p. 3.

Blbid, p. 4.
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El fin dltimo de la toma de decisiones serd satisfacer necesidades (individuales
generalmente, en temas concerniente a lo publico, se supondrian necesidades
colectivas). Hay dos tipos de decision, segin Simon, que son: 1). Las programadas y 2).

Las no programadas, se explicaran a continuacion:

Las decisiones programadas son aquellas las cuales los individuos ya
desarrollan como una rutina, después de que ellos la realizan de manera
repetitiva esta queda almacenada en la memoria de largo plazo. (...) Las
decisiones no programadas, por el contrario, son aquellas que cada vez que
surgen, surgen con algo nuevo de modo que no se ha podido establecer un
patron que las rija y del mismo modo no hay algo establecido especifico que

ayude a la base de su decision®.

Una estrategia puede ser una serie de elecciones tomadas, que Simon sintetiza de la

siguiente forma:

e Inteligencia: identificar el problema, reconocer los hechos que lo rodean,
identificar y reconocer oportunidades, buscar informacion y escudrifiarla.

e Disefio: “disenar” estrategias para solucionar el problema, o mejorar el tema en

cuestion. Generar alternativas de solucién.

e Eleccion: evaluar las consecuencias en cada caso de los disefios de solucion y

tomar una eleccion o una decision, dejando un plan B por algun contratiempo.

Sin embargo y a pesar de que el individuo trate superficialmente de ver las
consecuencias de cada eleccion, no es una basqueda exhaustiva debido a la limitacion

cognitiva del ser humano.

La toma de decisiones simplemente es el acto de elegir entre alternativas
posibles sobre las cuales existe incertidumbre. En la politica exterior quizas

mas que en la politica nacional —porque el terreno de la anterior quizas es

) bid.
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menos familiar-las alternativas politicas pocas veces estdn dadas. A
menudo deben formularse a tientas en el contexto de una situacion total en
la cual los desacuerdos surgiran en torno de cuél evaluacién de la situacion
es mas valida, qué alternativas existen, las consecuencias que es probable
que fluyan en diversas elecciones y los valores que deberian servir como
criterio para distribuir las diversas alternativas de las méas preferibles a las

menos®.

Asi mismo, ese proceso para la toma de una decision puede diferir segun los diferentes
puntos de vista de las personas. Pero, pese a esto, para optimizar este proceso o dicho de
otro modo para hacer mejor la decision que se va a llegar a tomar, se debe tener de en
cuenta de manera clara y precisa de los siguientes elementos que conforman un modelo

de analisis:
1. El efecto que producira nuestra decision en un futuro, ya sea cercano o lejano.

2. La técnica y herramientas que debo usar y en las cual me puedo apoyar durante el

proceso de la toma de la decision e incluso en el mismo momento de esta.

3.Y las condiciones gque son particulares a cada individuo, que dependen de en si como
tal la persona, de su personalidad, su cultura y sus valores, que puede ser denominada:

Factor humano.®®

La estrategia para la toma de decisiones puede relacionarse con las siguientes aptitudes:
1). El aprendizaje: definido por Simon como “fodo cambio en un sistema que produce
un cambio mds o menos permanente en su capacidad para adaptarse a su entorno”¥'el
aprendizaje es entonces, los nuevos conocimientos adquiridos a través de las
consecuencias vividas en las diversas tomas de decisiones, y por ello es un modo de
adaptacion. Del aprendizaje emanan dos factores importantes como: los habitos y el
aprender haciendo: los Habitos son patrones de comportamientos los cuales
desempefian una labor importante en el proceso de la toma de las decisiones puesto que
si por ejemplo el individuo observa o identifica que una situacién es similar a otra, este
puede emplear acciones similares para esperar ciertas respuestas, basandose en la
experiencia del mismo individuo en la anterior situacion. Aprender Haciendo: podria
decirse que es la “raiz” de la anterior, por ejemplo si el individuo por el contrario
identifica una situacion nunca antes vivida, debe aprender haciendo, es decir es la

#0p Cit, TEORIA DE LA TOMA DE DECISIONES, p. 481.
8 0p Cit MORALES, p. 8
¥Ibid. 9



60

capacidad del individuo de adquirir, manejar y generar nuevo conocimiento, lo cual
acompafna directamente la necesidad del individuo de adquirir cada vez mas
conocimiento u obtener aprendizaje.

2). La docilidad e imitacion, basicamente la docilidad de un individuo estd en la
capacidad de modificar su comportamiento dependiendo del contexto esto permite no
quedarse en el obtener el aprendizaje o conocimiento de las cosas por el experimentar,
prueba y error sino que a través de la percepcion de las generalidades del mundo,
comunicacion con otros seres, y observacion de situaciones de otros seres e imitacion,
lo cual permite evitar o disminuir el proceso de prueba y error en el aprendizaje.

3).Heuristicas: segiin Simon las heuristicas “son busquedas selectivas a partir de reglas
de sentido comin”, es decir que una forma de la toma de decisiones es crear alternativas
gue respondan satisfactoriamente ante problemas que al parecer no tuvieran soluciones
probadas.

4). Planeacién y prediccion: como la misma palabra indica planeacion es, disefiar,
planear estratégicamente después de organizar debidamente todos los aspectos del tema
en cuestion tratado y enlazar unos con otros para llegar a la planeacion estratégica como
tal previendo un resultado inmediato 0 una consecuencia con un alto grado de certeza de
lo que pudiera ocurrir, en base al conocimiento previo y las relaciones causales que esta
pueda tener.

5). La intuicién: su concepto se podria resumir es reaccion o respuesta rapida, resultado
del conocimiento ya adquirido y que por ende esta grabado en la memoria, este permite
el reconocimiento de problemas y alternativas de solucion.

6) Altruismo: este concepto va ligado a la capacidad que tenemos los seres humanos de
preocuparnos por los demas, por beneficiar y de algin modo no dafiar a otro individuo,
de esta forma en la toma de decisiones nos rige de algin modo, o quiza regir no es el
término adecuado pero si incidir, entonces el altruismo seria factor de incidencia en la
toma de decisiones puesto que estos en primera instancia buscan satisfacer las
necesidades individuales, mas sin embargo en un nivel externo busca beneficiar y en
alguna medida satisfacer lo relacionado con los vinculos sociales que lo rodean®.

Los modelos de criterios que se pueden encontrar en el momento de tomar una decision
y las funciones administrativas de la toma de decisiones. Por un lado, Los Modelos de

criterios de decision se pueden resumir en:

* Certeza: Sabemos con seguridad cudles son los efectos de las decisiones que

Ileguemos a tomar.

* Riesgo: No sabemos qué ocurrira tomando determinadas decisiones, pero si sabemos

que puede ocurrir y cual es la probabilidad de ello.

* Incertidumbre estructurada: No sabemos qué ocurrird tomando terminadas decisiones,

pero si sabemos que puede ocurrir de entre varias posibilidades.

®bid, p.p. 8-15.
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* Incertidumbre no estructurada: En este caso no sabemos qué puede ocurrir ni tampoco
que probabilidades hay para cada posibilidad. Es cuando no se tiene idea de que puede

pasar.

Por otro lado, La toma de decisiones en una organizacion (en nuestro caso de estudio, el

Estado como organizacidn) incluye cuatro funciones administrativas que son:

* Planeacion: Estd conformado por los procedimientos, presupuestos, programas,

politicas, estrategias, objetivos y propdsitos.

* Organizacion: Esta conformado por la division del trabajo, descripcion de funciones,

departamentalizacion y jerarquizacion.

* Direccion o Ejecucion: Estd conformado por la supervision, la comunicacion, la

motivacion y la integracion.

« Control: Esta conformado por la retroalimentacion, la correccion y la medicion®.

En el caso colombiano hay tres principios rectores que enmarcan la politica exterior los
cuales varian dependiendo del gobierno, al igual que los objetivos estratégicos y lineas
de accion, que se supondria que se ajustara al contexto junto con el gobierno en el cual
se desarrolle. Los actores internacionales de mayor importancia para la politica exterior
colombiana son en una amplia generalidad, América Latina y el Caribe y sus paises
limitrofes, que son de suma importancia debido a que comparten una ubicacion
geografica por lo que lo ideal seria compartir ciertos objetivos para el nivel de
desarrollo y las iniciativas orientadas hacia la estabilidad politica y bienestar
econdmico, seria aqui cuando entra la cooperacion regional y concertacion en foros
internacionales®. La relacién con Norteamérica, Europa, la cuenca del Pacifico y en

menor medida Medio Oriente y Africa.

En el ultimo siglo se ha modificado la manera de tomar decisiones: los instrumentos de

politica exterior y en la construccion de alianzas regionales e internacionales de

¥0p Cit, HOLSTI
QOMRE, “Actuar en el Mundo. La politica Exterior Colombiana frente al siglo XXI” Republica de Colombia, Ministerio
de Relaciones Internacionales. Introduccidn, p. Al.
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Colombia®™. Los motivos de estas transformaciones tienen relacién con los constantes
cambios que se presentan en el Estado, la participacion de nuevos actores no
gubernamentales, las nuevas formas de asociacion, diferentes a las existentes
anteriormente. La creacion de estrategias a nivel internacional debe incluir a estas

organizaciones.

Los diferentes instrumentos que se utilizan en un pais surgen de las prioridades de la
politica exterior. Existen diferentes tipos de instrumentos:

e Andlisis y reflexion

e Planificacion y estrategia
e Informacion

e Operacionales

De apoyo %

Para describir dichas caracteristicas hay que tener en cuenta que no todas son medibles
y objetivas, ejemplos de estas son la historia, la tradicién, el prestigio y la
legitimidad.**A diferencia de esas podemos encontrar en las medibles y objetivas
caracteristicas como: temas relacionados con la ubicacién geografica y los recursos
naturales, indicadores econdmicos como el PIB, indicadores de crecimiento econdémico,
poblacion y nivel de educacién. Asi mismo, también hay caracteristicas en términos de
su proyeccion internacional, la construccion de alianzas y la actuacion en el &mbito
bilateral y multilateral, que se relacionan con la confianza, la representatividad y la

capacidad de liderar y construir consensos™.

Colombia geograficamente, tiene unas condiciones de importancia estratégica, es el
tercer pais en biodiversidad, considerado uno de los diecinueve paises mega diversos.

De igual manera, cuenta con gran cantidad de recursos energéticos. Lo que puede

IARDILA Martha, “Colombia: ¢Una potencia en desarrollo?: escenarios y desafios para su politica exterior”. Stefan
Jost, Konrad-Adenauer-Stiftung. Fundacion Konrad Adenauer, Bogota, 2012, p. 91.

*Ibid, p. 92.

% |bid, p. 93

*Ibid, p. 93.
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llamar la atencion de inversionistas internacionales, los que serviria para mejorar la
capacidad de negociacion, de creacion de alianzas con otros paises y la insercion

internacional.

Sin embargo, a pesar de estas caracteristicas se desaprovechan muchas oportunidades y
no se saca provecho de su ubicacion geogréafica. Durante el gobierno Uribe, se cerraron

varias de las representaciones diplométicas en Asia y el Caribe.

Pero a pesar de estos problemas internos, Colombia a su vez posee una serie de

problemas externos como:

e La relacién con Estados Unidos ha generado desconfianza entre los paises de

Suramérica.

e Lainclusion del terrorismo en la agenda internacional, el lavado de activos y el

narcotrafico han hecho dificil la cooperacion.

Si se habla de toma de decisiones en la politica exterior general, no deberia existir una
institucionalizacion y estructuracion como tal de esta, sino que la toma de estas
decisiones deberia realizarse dependiendo del contexto y del asunto que se trate. Esto
hace que Colombia, gracias a sus comportamientos variables, no sea féacilmente
predecible®. Ocurre en ocasiones que las decisiones se toman en Colombia de manera
personal y limitan el consenso dejando a un lado la transparencia, pero es necesario

aclarar que el poder politico del jefe de Estado no es suficiente®®.

Finalmente, la toma de decisiones de politica exterior en Colombia, no se rigen por

parametros establecidos ampliamente con antelacion, lo que permite un alto grado de

951,

Ibid, p. 95.
%°pALOMEQUE Carlos, “Politica exterior estratégica para Colombia”, disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis16.pdf, (consultado el 18 de julio de 2014).
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discrecionalidad sobre el presidente que se encuentre en ejercicio. De esta manera, la
posibilidad de decidir de acuerdo con los méritos entre quienes hacen carrera
diplomatica, se sustituye por quienes hayan hecho favores politicos y por premio o por
proteccion, son enviados a representar a Colombia e improvisar en el intento, ya sea
para continuar realizando favores para el gobierno o en su defecto el gobernante de
turno, o para sacar provecho en beneficio propio de la condicion diplomatica que

ostente. (Ver Anexo 3)

1.3 Colombia: Potencia regional dentro del constructivismo y neoliberalismo

El desarrollo de los paises es proporcional a su capacidad de gobernarse. En ese
sentido, existen clasificaciones de potencias internacionales, superpotencias y potencias
medias. Las potencias internacionales son aquellas que desempefian “capacidad de
controlar las reglas del juego en uno o varios &mbitos-clave de competicion y segln su

agilidad para relacionar tales &mbitos para alcanzar con ello una ventaja™".

Esto implica que el pais sea considerablemente fuerte en aspectos de fuerza material
como la abundancia de recursos naturales, un territorio productivo, un constante
desarrollo tecnologico, una capacidad militar imponente y una independencia
internacional en el sentido que el pais sea capaz de satisfacer demandas tanto nacionales
como de comercio exterior. Una superpotencia podria ser el Estado capaz y de
imponerse en la comunidad internacional, haciendo fuerte su economia para conseguir
un aparato militar méas robusto. También existen las potencias medias o regionales, que
tienen menor influencia sobre los demas paises pero que de cierta manera consiguen
resultados frente a sus intereses particulares. Estos serdn en proporcién una

superpotencia en su regién, como la superpotencia en el mundo.

CALDUCH®define como potencias regionales a aquellos estados que no son capaces
de imponerse mundialmente pero que en un area mas considerable y fronteriza
intervienen politica, econdmica, ideoldgica y militarmente. Para ser potencias necesitan

pertenecer a una region especifica, considerarse asi mismos como tal, obtener

%7 CALDUCH R, Relaciones Internacionales”, Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1991, p. 19.
981.:
Ibid.
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reconocimiento especial en las decisiones de la region, mantener buenas relaciones con
los otros miembros regionales, defender la seguridad de todos, legitimarse ante los otros
Estados como potencia y mantenerse en constante participacion de espacios de
participacion regionales y mundiales. Por otro lado, también le otorga a estos Estados lo
que define como una “doble actuacion”. Con esto se refiere a que son mediadores entre
las grandes potencias y los pequefios Estados, al igual que atraen a los grandes paises al

sector.

Todas estas clasificaciones se pueden dar gracias a la utilizacion de distintas teorias de
relaciones internacionales. Puesto que cada Estado es autonomo al escoger como
desempeniarse, estos se desenvuelven bajo criterios de diferentes tipos de relaciones.
Entendiendo dichas relaciones como “(...) el nucleo principal de conexion entre la vida

1" Dentro de las teorias internacionalistas se

nacional y la realidad internaciona
reconocen las corrientes constructivistas, conductistas, marxistas, realistas, idealistas,

transnacionalitas, entre otras. (Ver Anexo 4)

En la actualidad se podrian reconocer 35 potencias regionales en todo el mundo.
Pasando desde Pakistan y Arabia Saudita en Asia, por Egipto, Ghana, Etiopia en Africa,
ademas de Italia, Francia, Inglaterra, Alemania, Espafia y Polonia en Europa hasta
México, Brasil y Argentina en América, por nombrar algunos. Colombia, a pesar de ser
un pafs que esta en constante desarrollo segun el IDH'® (indice de Desarrollo Humano)
no se considera aun potencia regional. (Ver Anexo 5)

Para ello, un anélisis desde el constructivismo diria que: “El énfasis en la idea de que las

101

estructuras sociales™ - (incluyendo las que regulan las interacciones internacionales)

% CALDUCH R. “Dindmica de la sociedad internacional”, CEURA, Madrid, 1993, p. 1

100 | dicador propuesto por el Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo para medir el nivel de desarrollo humano
de un territorio. Tiene en cuenta la longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer. El Nivel
educacional, medido en funciéon de una combinacidn de la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de
matricula combinada de primaria, secundaria y superior. Nivel de vida, medido por el PIB real per capita en ddlares.
En 2012 el indice de desarrollo humano (IDH) en Colombia fue 0,719, lo que lo ubica entre los paises con alto nivel
de desarrollo humano. (Disponible en: http://www.datosmacro.com/idh/colombia) (Consultado el 19 de junio de
2014)

100y 5 etiqueta de “constructivismo” para designar un programa de investigacion en Relaciones Internacionales
alternativo a los existentes fue acufiada por Nicholas Onuf en 1989, en su obra World of Our Making, sin embargo,
el autor mas representativo de esta corriente es Alexander Wendt, quien en 1987 ya habia planteado el tema
central de la problematica constructivista: la mutua constitucidén de las estructuras sociales y los agentes en las
relaciones internacionales.(En: Went Alexander, “Theagent-structure problem in international relations theory”,
tomado de http://www.rochelleterman.com/ir/sites/default/files/wendt%201987.pdf (consultado el 17 de junio de
2014)). Posteriormente Wendt adoptd para si el rétulo de “constructivista moderno” (para diferenciarse de los
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, . . , o 102
estan socialmente construidas es un rasgo comun a todos los enfoques reflectivistas” 02,

De esta manera, se relacionan los factores socio cognitivos con la actividad econdmica
del pais y la teorizacién inductiva e interpretativa del comportamiento colombiano en

las relaciones con sus vecinos.

En segunda medida se analiza el Neoliberalismo como herramienta que busca construir
un concepto de politica mundial a través del liberalismo clasico y conceptualizar la
realidad internacional a través de las relaciones transnacionales que conllevan al
entendimiento de las concepciones liberales clasicas asi como las nociones

paradigmaticas del enfoque multidimensional productivo.

Establecer un debate sobre estas dos corrientes y su aplicacion en el caso colombiano
podria contribuir al reconocimiento de Colombia como una potencia regional en
Suramérica. No obstante, antes de abrir debate sobre estas corrientes, es necesario hacer
una aproximacién a como funcionan las relaciones internacionales en el sur de América
y de qué manera los agentes internacionales actlan para conseguir su hegemonia

regional.

a. Relaciones en Suramérica: entre la cooperacién y la lucha productiva

La hegemonia regional en Suramérica es un titulo que todos quieren poseen. Los
conflictos que ello alberga generan diferentes enfoques de analisis para las relaciones
internaciones. No obstante, no se va a proponer el ejemplo de integracion regional como
mecanismo de cooperacion sino como herramienta que usan las posibles potencias para

establecer su poder e influencia en el sistema internacional suramericano.

En vista de que Estados Unidos es hegemon mundial en temas militares, no se
determina este como un criterio central para hablar de una potencia regional. Para

algunos pensadores:

“constructivistas postmodernos” como Ashley o Walker) y sefialé también a John G”
1025AL OMON Ménica. “la Teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI: Dialogo, disidencia,
aproximaciones”. Madrid. 2002, p. 38.
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El sistema internacional es estable cuando existe una potencia dominante. La
potencia dominante define y hace valer las reglas del sistema internacional.
Esas reglas proyectan y difunden las pautas de asignacion (allocation)
internas de la potencia dominante respecto a los recursos politicos y
econodmicos a nivel internacional. Lo que determina ventajas materiales para
la potencia dominante, pero también legitimidad — sobre la base de los éxitos
econdémicos y politicos internos — para los principios del orden

internacional*®,

En este sentido, la tendencia en materia de interaccion esta relacionada con los procesos
de regionalizacion del intercambio econdmico y las relaciones politicas en el continente.
“La regionalizacion favorece la emergencia de potencias regionales, pero también
promueve conflictos por el liderazgo regional o subregional, como lo demuestra el
conflicto sobre la creacion de un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
entre Estados Unidos y Brasil, y el empefio paralelo por parte de Brasil de realizar un
proyecto de cooperacion econdémico Yy politico solamente con los paises

sudamericanos”%,

Algunas caracteristicas de las potencias regionales'®pueden ser: tener capacidad de
frenar coaliciones en la region y poseer gran influencia en ella, asi como la participacion
activa en foros internacionales a nivel global y la diferenciacion en la formulacion de

politicas internacionales asi como de la institucionalidad que deben albergar.

En Suramérica se podrian hacer mencion a Brasil, Argentina y Colombia ya que su
participacion ha generado una dindmica institucional que hace posible ejercer un papel
importante en la region; tal como, muestra la voluntad para ejercer un papel destacado y

cuenta con los recursos necesarios para controlar la zona de la misma manera en que

103 . . . sas . . ..
GIGA working papers. “potencias regionales en la politica internacional: conceptos y enfoques de analisis” En

Dynamic of violence and security cooperation No 30. October 2006. Disponible en: http://www.giga-
hamburg.de/de/system/files/publications/wp30 nolte.pdf

%bid. p. 6

105 ) as potencias medias tienen capacidad de influir en la agenda internacional, considerando nuevos temas. Como
la diplomacia de nicho, mediante el desarrollo de capacidades especificas y el uso de los recursos necesarios como
las misiones de paz, con las que logran mayor prestigio e influencia en politica internacional. Las potencias medias
logran conformar coaliciones con ONGs y organizaciones humanitarias de caracter internacional para impactar
positivamente en la humanidad. Después del 11 de septiembre de 2001 algunas potencias medias tradicionales han
aumentado sus capacidades militares.
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genera politicas de seguridad; finalmente, tienen apoyo de potencias externas que le

permiten generar mecanismos de influencia en la politica internacional de la region.

Brasil es el coloso de la region ya que a pesar de la crisis econdmica de 2008, el déficit
que ha generado este pais no ha constituido una debilidad a nivel regional. De hecho,
hace parte de los paises con reconocimiento global como los que conforman el grupo
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) que hace referencia a las nuevas
economias emergentes que tienen un ascenso e injerencia en la comunidad internacional
y han ganado mucha capacidad de influencia en la comunidad internacional. Brasil ha
conseguido incrementar sus reservas energéticas, ha generado un interés geopolitico en

la zona asi como su participacion activa en la lucha mundial contra el terrorismo.

Presidentes como Cardoso y Lula se esforzaron por obtener apoyo de sus
socios internacionales y de los paises vecinos para lograr un consenso sobre
las medidas necesarias para garantizar la estabilidad en la regién, y también
se ofrecieron como mediadores en varios conflictos internacionales,
aprovechando la reputacion de una politica exterior autbnoma que se

desenvuelve con igual facilidad tanto en el Norte como en el Sur™®.

Respecto a las relaciones diplomaticas que alberga Brasil, se puede destacar la cercania
tanto con el gobierno de Obama como con el de Castro. Tal asi es su dinamica en la
diplomacia y la politica mundial que ha intentado reorientar las relaciones de Estados
Unidos respecto a Cuba y se ha ofrecido como mediador para afianzar las relaciones

interamericanas.

Colombia se ha caracterizado por ser fiel aliado de la derecha americana con una
cooperacion militar de doble via con Estados Unidos, instalando bases, radares, centros
de entrenamiento en su propio territorio y recibiendo ayuda econdmica, técnica y
representada en arsenal militar.  Su capacidad para conseguir convenios sur-sur ha
permitido que Colombia gane mayor protagonismo y poder regional. Sin embargo, ha

habido momentos en que su cercania con Estados Unidos, le ha servido para aislarse de

106 GRABENDORFF Wolf. “Brasil de coloso regional a potencia global”, en: Nueva sociedad No 226. 2009, p. 162.
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la dindmica subcontinental, que ofrecia un giro hacia la izquierda en un momento en

que probablemente Colombia era el unico aliado en la region.

Colombia ofrece elementos de estudio muy particulares. A pesar de llevar el estigma
del narcotréafico, tener un conflicto armado de més de 60 afios, unos niveles de
desigualdad escandalosos, entre otros elementos, tiene un crecimiento economico

sostenido, con una inflacién controlada y una tasa de desempleo cercana a un digito.

En muchas ocasiones Colombia “fue percibido como un Estado fragil, incipiente en
conflicto o que atraviesa dificultades politicas, sociales y econdmicas, con obstaculos
para mantener su gobernabilidad. Las virtudes de estas potencias emergentes son mas
econdmicas que sociopoliticas: se caracterizan por ser atractivas para la inversion

extranjera™’

b. Colombia constructivista: pasos hacia potencia regional primaria

Desde la Optica constructivista, el potencial que posee Colombia en el orden multipolar
estd determinado por uno de sus factores de mayor interés: la seguridad. Las ambiciones
de Colombia para ser una potencia primaria estan limitadas por un rol a nivel global. Su
problema esta desenvuelto en una idea: “una buena teoria de politica exterior primero
debe plantearse qué efecto tiene el sistema internacional sobre la conducta nacional,
dado que el aspecto mas facil de generalizar de un Estado, en relaciones internacionales,

.., . . . . 108
es su posicion relativa en el sistema internacional” .

Si bien es cierto que Colombia establece muy buenas relaciones con Estados Unidos,
deberia ampliar sus horizontes y buscar aliados con los que establezca una politica
exterior congruente a sus intereses. De esta manera, el ejercicio de su diplomacia estara
en el marco de la formulacion de politicas entre el centro y la periferia asi como el
impacto de sus intereses a nivel mundial. El constructivismo afirma que “el poder es

tanto material como discursivo, el comportamiento patronado a través del tiempo debe

197 ARDILA, Martha. “Potencia regional secundaria en definicion: Colombia entre el sur y Centroamérica” Universidad

Javeriana. Papel Politico, Bogotd, vol 17, enero-julio 2012, p.p., 293-319. Disponible en:
http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/upload/uploads/PAP0%2017%201%20 %20Art%2010.p
df

108

PASTRANA Eduardo, JOST Stefan, “Colombia y Brasil: ésocios estratégicos en la construccion de Suramérica?”,
Universidad Javeriana. Bogota, 2012. Disponible en: http://www.kas.de/wf/doc/9113-1442-1-30.pdf p. 25



http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/upload/uploads/PAPO%2017%201%20_%20Art%2010.pdf
http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/upload/uploads/PAPO%2017%201%20_%20Art%2010.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/9113-1442-1-30.pdf
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ser entendido como el resultado del poder material (0 lo econémico) trabajando en
concordancia con estructuras ideologicas, practicas sociales, normas institucionalizadas

»199 " Desde este punto, se puede decir que

y redes intersubjetivas de significado
Colombia es afortunada al estar dentro de las potencias secundarias puesto que desde la
caida del muro de Berlin, la dinamizacion de las relaciones internacionales ha generado
debates acerca del ascenso de nuevos poderes que cambiarian la perspectiva

hegemanica que tiene las jerarquias internacionales de poder.

Mas especificamente, la planteamiento de que el mundo multiregional y
multidimensional esta creando diferentes tipos de polares para equilibrar las relaciones
internacionales en el corto plazo generando en Colombia un rol regional que se

dinamiza con el resto de potencias emergentes y las directrices de las Naciones Unidas

Asimismo, la constitucion de instituciones dentro de los sistemas internacionales
percibido como “las instituciones no son algo que los actores construyan racionalmente
de acuerdo a sus intereses, dado que ellos actian en meta-instituciones (por ej. El
principio de soberania) que crean los actores en lugar de ser al revés. Las instituciones y

los actores se constituyen unos a otras mutuamente”**°.

Las relaciones de poder identifican a Colombia como parte de un nucleo integrador que
hace parte de Centroamérica y de Suramérica. En efecto, se deben establecer
caracteristicas tedrico-conceptuales que conducirian a la estructuracion de lo que se
conoce como la interdependencia compleja''!, en la que los Estados y las sociedades
estan sujetas a controles bilaterales y multilaterales que conforman el objeto de

cooperacién o integracion de los Estados.

109 . .. . , . e . .
LUNA Carlos, “¢el constructivismo social es una teoria para el estudio de la politica internacional o un esquema

para el andlisis de la politica exterior?”, En: Jornadas de Relaciones Internacionales: FLACSO — Area de relaciones
internacionales. 2009. Disponible en:
http://www.resumenessociales.com.ar/cienciapolitica/La%20UES%20CP/Teoria%20de%20las%20Relaciones%20Int
ernacionales/Cimadamore/constructivismo.pdf

"lbid., pag. 26

1L ag) poder, en términos de los autores, se entiende como el control que se tiene sobre las salidas (outcomes) de
las relaciones que se dan en los regimenes donde se establece la interdependencia. Esto se diferencia de la
concepcién mas cercana a Max Weber del poder, donde este se caracteriza por la capacidad de una persona de que
otra haga lo que esta quiera aun contra su voluntad. Si en vez de “persona” se cambia el término por “actor”, se
tendria lo que los autores caracterizan en su reflexion sobre el poder. No obstante, como se sefialo, el concepto que
se maneja es aquel que da a un actor o conjunto de actores “el control sobre las salidas” .La vulnerabilidad se
refiere a la susceptibilidad de un actor de sufrir los costos de eventos impuestos externamente, aun cuando se
hayan cambiado las politicas”. Op. cit. LUNA p. 6



http://www.resumenessociales.com.ar/cienciapolitica/La%20UES%20CP/Teoria%20de%20las%20Relaciones%20Internacionales/Cimadamore/constructivismo.pdf
http://www.resumenessociales.com.ar/cienciapolitica/La%20UES%20CP/Teoria%20de%20las%20Relaciones%20Internacionales/Cimadamore/constructivismo.pdf
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En la actualidad, existen compromisos e intercambios multilaterales en la region
principalmente entre Colombia y Brasil que podrian llevar a “institucionalizar, a largo
plazo, una alianza estratégica multiteméatica y de largo plazo con repercusiones
importantes para afianzar los procesos de integracion al interior de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el MERCOSUR vy la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), de la misma manera, se ha desarrollado en muy poco tiempo la Alianza del
Pacifico, que reine a México, Per, Chile y Colombia y que tiene un enorme potencial.
En el fortalecimiento de la cooperacion bilateral se han venido involucrando
mecanismos y programas conjuntos tanto en temas tradicionales (comercio, seguridad
fronteriza, tecnologia militar), como en asuntos nuevos o que antes no se trataban en

, . «y . . 112
este &mbito (educacion, medio ambiente)”

El constructivismo para el caso colombiano podria contribuir a generar situaciones que
hagan que el pais sobresalga en el sistema internacional. El andlisis de la politica
exterior colombiana bajo esta Optica propone la intervencion colombiana en los
mercados y diplomacia internacional para captar la mayor cantidad de poder en la

region si quiere ser considerada una potencia regional.

c. Critica del neoliberalismo y la conquista de mercados en Suramérica:

oportunidad para Colombia

El liberalismo en las relaciones internacionales explica de una manera institucionalizada
los factores que rodean la politica exterior de los Estados en la que los fendmenos se
centran en el poder de los Estados y en la evaluacion de reglas y normas que permiten el
entendimiento de las interacciones e intereses de los paises. Los individuos y grupos,
seran los responsables de establecer politicas domésticas a través de las diferentes
demandas econOmicas que se establezcan en la lucha por la aplicacion de intereses

3

privados. Una ayuda del realismo — o neorrealismo™® mejor dicho — sera Util a su

20p. Cit. PASTRANA y JOST p. 14

13 «otro punto que resalta es el de la cooperacion. Explica que pese a que los realistas sélo piensen en términos de
conflictos, seguin el neoliberalismo, los Estados buscan antes, la cooperacion. Prueba de esto es que el comercio es
siempre mas barato que la guerra. No es que niegue la guerra, pero el autor se esfuerza en sacarle el peso que
siempre parece haber tenido. Ya nombrado el asunto del comercio, se podria decir que es esta una de las piedras
angulares de sus postulados. El comercio, que claramente debe ser libre, es lo que generard una sociedad
internacional de la mano de la interdependencia. Las preferencias de los Estados sumados al comportamiento de
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explicacién, al invocar cuestiones como poder y conflicto para determinar por qué tal

clase y no otra, logré imponer sus objetivos e incluso identidad a otras clases™ ',

El Estado para esta corriente no es un actor, es un representante que captura las
voluntades de sus ciudadanos, que es construido y reconstruido por coaliciones de
grupos sociales que pueden llevar a cabo objetivos comunes que de manera particular

no podrian hacerlo.

Un agente es, o depende de, un ser humano que es capaz de escoger y de
actuar con base en esta escogencia en algin ambiente social. Digo
“depende de” porque los seres humanos, como agentes, pueden crear
personas ficticias como el Estado y otorgarles a estas personas agencia al
autorizar a algin ser humano, como agente, a actuar por ellos (...). Las
principales caracteristicas de los agentes son intencionalidad vy
significado. En contraste, el término “estructura” si tiene un sabor
determinista (...). La estructura social se refiere a patrones recurrentes de
comportamiento social y especialmente a aquellos patrones que
parecieran fijar limites a la agencia humana (...). La estructura, ya sea
como patrones observables o principios subyacentes, esta separada del
agente pero permanece motivando la accion social*™.

d. Reflexiones desde el constructivismo

Primero, desde el constructivismo se puede analizar la manera en que esta configurado
el Estado colombiano en relacion con la teoria constructivista. La Comisién de
Estudios sobre la Violencia define el conflicto colombiano como una construccion
social que dificulta su proyeccion en el continente “;cémo sumar la discriminacion por
pertenecer a una etnia, los correazos a un nifio, la violencia del pajaro loco, la
eliminacién de los miembros de la Unién Patridtica, el carro bomba al DAS, la tortura

que un capitdn del ejército infringe a un disidente, los sufrimientos debidos al

otros Estados dara como resultado la politica de la interdependencia, vital en el sistema internacional, con todos sus
derechos y deberes correspondientes” tomado de BRIZUELA, Laura. “el nuevo neoliberalismo como teoria de las
relaciones internacionales” junio 4 de 2012. Disponible en: http://pautaglobal.wordpress.com/2012/06/04/el-
nuevo-neoliberalismo-como-teoria-de-las-relaciones-internacionales/
"1bid
115 .

Op. Cit. LUNA p. 54
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transporte urbano, la destruccion causada por una toma de la guerrilla, la desigualdad

del ingreso o la falta de servicios publicos en los barrios pobres?”lls.

Dentro del constructivismo, la accion social implica resultados que pueden alterar las
relaciones entre los distintos agentes del sistema internacional. Considerar al Estado
como una organizacion politica genera representacion de problemas sociales que pueden
entrar en conflicto con intereses trasnacionales. Por ello, los sistemas politicos actuales
se configuran como tal para que los sujetos que se envuelvan entre ellas estén investidos
de legalidad y legitimidad. En Colombia, el conflicto posee dimensiones
transfronterizas que pueden limitar la accion estatal en negociaciones internacionales.
“los hechos, que se reflejan en los analisis historicos-comparativos y en estadisticas, no
corroboran la linea de reflexion que inauguré la Comision de Estudios sobre la

violencia”*’.

Del mismo modo, hay que tener en cuenta lo planteado por Llorente en donde afirma:
“Buena parte del éxito de la FARC es su relacion con el crecimiento militar y su
expansion territorial se ha debido a la manera eficiente como ha multiplicado sus frentes

a partir del desdoblamiento de los ya existentes™ .

Es decir, en téerminos generales, las
construcciones sociales que se proyectan como catalizador en las relaciones
internacionales contienen un proceso de creacion histérico y cultural que describe fases
conflictivas desde mediados de los 50 y que determinan la organizacion politica y

militar de Colombia.

Dentro del constructivismo, si se tiene en cuenta la definicion de Estado como
organizacion politica o como congruencia de voluntades, se debe tener en cuenta el
sometimiento “a ciertas normas y llenar requisitos minimos (...) lo que determina y
compele a moverse entre ciertos limites que no se precisan. Constituidos por la
interrelacion de fuerzas sociales, queda en manos de quien ejerza el poder, la facultad
para valorarlos y decidir su influjo.” **° Teniendo en cuenta ello, la politica exterior,

entendida como un proceso, permite ver las interacciones que se dan tanto al interior

118 MARTINEZ, Astrid, comp. “Violencia y crimen : ensayos en memoria de Fernando Gaitan Daza” Universidad

Externado de Colombia p. 56

bid. p. 58

LLORENTE Maria Victoria. “Reconocer la guerra para construir la paz”,Cerec; Uniandes, 1999. P. 28-29
MELO Gabriel. “El estado y la constitucion”, Temis, 1967. p. 42-43

118
119
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como al exterior del mismo estado. El analisis de la politica exterior que proponia
Rousseau involucraba a las estructuras de unidad y la microestructura que fijaba la
dindmica de las instituciones, los agentes y las reglas con el objeto de mostrar como las

fuerzas colectivas influian en la construccién del Estado.

En cuanto al aspecto socioeconémico, Colombia es catalogada hominalmente como un
pais de renta media-alta por su PIB per cépita pero con una tasa de pobreza cercana al
37,37% para 2010. En 2011 se report6 una caida gradual al 34.1% o 1.2 millones de
ciudadanos que dejaron de ser pobres'®. Contrastando lo anterior con los postulados
constructivistas, hay que hacer hincapié en la manera en como se implementan las
politicas publicas“-como sustitutivo de la revolucion- las politicas pablicas deben estar
coordinadas y proyectadas a gran alcance que llevan gradualmente la economia del pais

: . ; : 121
a funcionar de acuerdo con los intereses de la mayoria de los ciudadanos”

De esta manera, las nociones que se tienen respecto al concepto de constructivismo
giran alrededor del de soberania. Por lo tanto, es importante definir la manera en como
se vinculan las relaciones sociales particulares que llegan a construir las generalidades
sociales que definen el cardcter, comportamiento y dinamismo de los Estados. “De
individuo en individuo, de grupo a grupo, se desarrollan rivalidades y se suscitan
diferencias. Estos antagonismos no desgarran un cuerpo politico unido por una

. c, . o . . 122
vinculacion instituida hacia un mismo soberano” ““.

Ahora, se puede decir que este problema se puede ver desde una perspectiva marxista en
la medida en que como lo define el propio Marx: “(la relacion entre el Estado con la
sociedad civil) forma un factor de cohesién de una unidad de formacién, y el Estado,
lugar de condensacion de las diversas contradicciones de las instancias, puede

descifrarse, pues el problema politico-historia designa la estructura**® como un nivel

129 pobreza en Colombia afecté al 34.1 % de la poblacién en 2011. (consultado el 17 de mayo de 2014). Disponible

en http://www.elespectador.com/economia/articulo-346885-pobreza-colombiaafecto-

al-341-de-poblacion-2011

21 MYRDAL Gunnar, “La pobreza de las naciones” Siglo Veintiuno Editores, 1898, p. 18-19

DE JOUVENEL Bertrand, “La soberania” Editorial Comares, 2000, pp. 32-33.

123 “cada Estado tendrd entonces preferencias, que serdn las de las clases dominantes. Estas preferencias se
pondran en practica a través de las estrategias, que el autor separa muy bien. “No siempre las estrategias son fiel
imagen de las preferencias”, aclara. Tampoco el interés nacional, como lo entendemos, tiene lugar en el
neoliberalismo, ya que al tratarse de grupos, se hablara en cambio de las preferencias de esos grupos” .Op Cit,
BRIZUELAS

122
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»124  En adicion, la

especifico de una formacion y como un lugar motor de la historia
situacion de Colombia y su percepcion del constructivismo puede ser criticada, en el
sentido metodoldgico por Marx en la que la enajenacion de los sistemas productivos
llevan a la accién colectiva que en ultimas altera la manera en que Colombia se integra
en la region: “el silencio de la economia politica entra en contradiccion entre la teoria de
que el trabajo es la fuente de la propiedad —la riqueza- y la teoria de que el salario es el

poder que tiene el dinero sobre el trabajo™%.

Respecto a lo que define el constructivismo respecto a la ley y la norma, se puede
comparar con los postulados de Montesquieu en el que define en el espiritu de las leyes
como fundamentos del derecho natural: “la verdadera ley es la recta razon en armonia
con la naturaleza; es aplicacion universal, inmutable y sempiterna: incita al
cumplimiento del deber por medio de sus Ordenes y aparta de las obras injustas por
medio de sus prohibiciones y sin embargo, ni impone sus 6rdenes o prohibiciones a los

buenos en vano, ni produce ningun efecto en los malos al mandar o prohibir”lze.

124 POULANTZAS, Nicos. “Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista”, Siglo veintiuno editores, Colombia,

p.45.
125 RICOEUR Paul,. “Ideologia y utopia” Gedisa, Barcelona, p. 81.
126 p0ZO Eduardo, “Evolucion de las ideas politicas”, Universidad Externado de Colombia, 1980, p.57.
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LO QUE NOS HAN CONTADO

“No apostaria un centavo por un pueblo
que no reconoce su pasado’”
Paul Valery

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos, se dieron las condiciones para instalar una
mesa de dialogo, tendiente a avanzar en la construccion de la paz. Sin embargo, En el
actual contexto de dialogos en La Habana, se han abierto debates relacionados con la
historia. La historia de Colombia ha sido contada y reconstruida, mas por extranjeros
que por Colombianos, en la introduccidn se consideraron las aproximaciones sobre
historia de Colombia propuestas por el profesor inglés, Malcom Deas, quien sefiala con
mucha certitud que no existen tantos desarrollos en la disciplina de las ciencias sociales
y particularmente en la historia, incluso menciona que David Bushnell historiador
norteamericano, ha sido de los pioneros en escribir y contar la historia del pais. Sin
embargo, a lo largo de la historia de Colombia, se ha reconocido que la historia se ha
contado més desde afuera que desde adentro, recientemente el profesor francés Daniel
Pecaut hizo parte de la comision creada por el gobierno para el esclarecimiento del
conflicto. Sin duda las miradas externas enriquecen ampliamente el debate y permiten
reconocer situaciones que desde adentro no se alcanzan a percibir o no se quieren
considerar, sin embargo, seria importante también contar la historia desde adentro y
discutir lo indiscutible.

A continuacion se presentardn algunos elementos generales sobre Colombia, y

posteriormente se expondran unas miradas desde diferentes misiones internacionales

técnicas, que acompafaron estudios sobre temas varios de interés nacional.

Introduccion y generalidades de Colombia (Ver Anexo 6)

Colombia es un pais con una enorme complejidad. Podria decirse que es la sintesis de
Latinoamérica ya que en su territorio convergen la Amazonia, la Llanura, la Cordillera
de los Andes, el Océano Pacifico y el Océano Atlantico con el Mar Caribe. Su
geografia ha consolidado desde siempre unas divisiones regionales que en su etapa

precolombina, le otorgaban el “prodigio politico de vivir como iguales en las
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diferencias™*’ pues al no pertenecer a los Imperios Inca o Maya, se dispersaron por todo
el territorio y conformaron comunidades con sus propios desarrollos. Luego de la
invasion espafola, del periodo colonial y de la gesta independentista, se dejarian de
pagar impuestos a la corona pero su recaudo quedaria en cabeza de los criollos, quienes
antes de administrar acertadamente la cosa publica, continuarian perpetuando desde el
modelo presidencialista y centralista los privilegios de sus ancestros, en tierras
americanas. Fomentando desde los primeros dias, la corrupcion y la desigualdad social,

que generaria los enfrentamientos que aun se mantienen en el pais.

Sin embargo, a pesar de la violencia, el narcotréafico, la concentracién de riqueza, el mal
uso de la tierra o la corrupcion, su crecimiento econdmico o su estabilidad democratica
entre otros valores occidentales, dan lugar a considerar una incégnita frente a ¢como

conseguir que esta situacion se presente de este modo?

A continuacion se presentaran una serie de logros y desaciertos que en términos de
politica exterior, han caracterizado las administraciones desde 1986 hasta la actualidad.
Se considera el inicio en 1986 con Virgilio Barco, en la medida que fue en su periodo
de gobierno donde surgié la iniciativa de la séptima papeleta, que daria lugar a la
creacion de la Asamblea Nacional Constituyente, que determind el cambio

constitucional de la carta de 1886 a la de 1991.

Se buscaran reconocer los elementos méas sobresalientes en materia de politica exterior
en los diferentes periodos presidenciales. Intentando hacer evidente, que la toma de
decisiones en términos de politica exterior, han estado motivadas mas por situaciones de

coyuntura, que por unos grandes lineamientos de politica de Estado.

27 GARCIA M Gabriel, “Por un pais al alcance de los nifios”, Misidn de Ciencia Educacion y Desarrollo, Bogota, 1995,

p.4
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2.1 Misiones Internacionales Especializadas desde Kemmerer hasta la CEPAL'®

Recorrer la historia desde el acercamiento a los informes de algunas de las diferentes
misiones internacionales que por solicitud de los diferentes gobiernos colombianos han
hecho alguna intervencién en la sociedad, la politica y la economia del pais, resulta
muy interesante, pero es preocupante que el paso del tiempo, oculte aquellas propuestas
que ya en su momento, proyectaban una realidad social desigual e inequitativa. Tanto
Currie como Lebret coincidieron en que a mayor nivel de recursos, mayor nivel de

despilfarro.

Es importante interpretar y asumir con mas seriedad, las propuestas realizadas por las
diferentes misiones, pero mas que eso, el reto debe ser aprender a analizar y construir
modelos propios. Cada peso invertido en las visitas de estos funcionarios, deberian
tener unos resultados mas que proporcionales en términos de crecimiento econémico,
desarrollo y bienestar. Tal parece que, a pesar de las visitas, los costos que estas
implicaron y la imagen que se proyecto, sirvio solo de cortina de humo para ocultar
favores y manejos ocultos entre los organismos multilaterales y los gobernantes de

turno.

Para Sen, el bienestar no es la suma de las utilidades agregadas, sino las libertades de
las que efectivamente dispone el individuo, utilizando los derechos y oportunidades que
estan a su alcance'®. Por otra parte, es posible juzgar la situacion de las personas en
términos de su control sobre los bienes fundamentales, que corresponden a recursos de

uso general, Utiles para cualquiera, sean sus objetivos**®. Una sociedad bien ordenada

128 g siguiente aparte que introduce el subcapitulo “2.1 Misiones Internacionales Especializadas en Colombia” es
tomado y ajustado de un articulo publicado por el autor de la presente tesis, en la Revista de Economia de la
Universidad Militar Nueva Granada. ROJAS Héctor, “Made in the world is better”, en: Revista de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Militar Nueva Granada, V. XV, No 1, Bogota, Jun 2007, pp. 77-90.

129 gEN Amartya, “The Possibility of Social Choice”, en: The American Economic Review, 1998, vol. 89, N23.

130 | AHERA E, “Politica y politicas publicas, Division de Desarrollo Social”, en: Serie Politicas Sociales, No 95, Agosto,
Santiago de Chile, 2004, p.10.
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seria aquella en que los arreglos sociales se basan en un acuerdo que todos aprobarian,

de tener la oportunidad; esta es la solucion de Rawls™".

A pesar de esto, la coyuntura histdrica desde donde se observan las misiones, relatan
dias que no han dejado de pasar en el devenir colombiano. La historia se repite y
continGia su curso desafortunado. En ese sentido, como diria Carr “La funcion del
historiador no es ni amar el pasado ni emanciparse de él, sino dominarlo y
comprenderlo, como clave para la comprension del presente” . Apelando a esta
propuesta, resulta incomprensible que no se haya conseguido el “desarrollo’ a partir de
las experiencias histdricas, sino por el contrario, que la inequidad en la distribucion de
la riqueza haya generado unos niveles de pobreza y miseria cercanos al 65% de la
poblacion nacional concentrandose en zonas rurales, indigenas, afrocolombianos y
zonas urbanas marginales, con niveles altos de mortalidad infantil y carencias
sistematicas de oportunidades frente a la vida, educacion y salud. Contrastando con el
gasto militar, la destinacién del gasto publico para programas de atencion a la nifiez, que
entre 1995-1998 fue sélo de $1.273.088 millones y para el periodo de 1999-2001

descendio a $900.025 millones'®

Como mencionara Garay “la gravedad del problema de la distribucion de ingreso y
oportunidades es tal que baste con mencionar que Colombia se distingue por ser uno de
los paises latinoamericanos con mayor desigualdad (...) con indices de analfabetismo
en el campo 3.3 veces mayor que en las ciudades"**. Es urgente entender que historia

no permite que las injusticias desaparezcan por el hecho de que no las resolvamos.

Es necesario escribir una historia mas parecida a la sumatoria de nuestras inquietudes,

virtudes y necesidades, ya que:

131 RAWLS Jonh, “Teoria de la Justicia”, Tercera edicidén en espaiol, Fondo de Cultura Econémica, México,2000,

p.56.

132 Carr, Ed,.”¢Qué es la Historia?”, Seix Barral, Barcelona, 1969.

Calculos del PNDH a partir y de la Contraloria General de la Republica

GARAY Luis “Globalizacion y Crisis, ¢ Hegemonia o corresponsabilidad?”, Tercer Mundo Editores y Colciencias,
Bogota, 1999, p. 146

B350SPINA William, “La Franja Amarilla”, Editorial Norma, Bogota, 1997.
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“somos dos paises a la vez: uno en el papel y otro en la realidad (...) somos
precursores de las ciencias en América pero seguimos viendo a los cientificos en su
estado medieval de brujos herméticos, cuando ya quedan muy pocas cosas en la vida
diaria que no sean un milagro de la ciencia. En cada uno de nosotros cohabitan, de la
manera mas arbitraria, la justicia y la impunidad; somos fanéticos del legalismo, pero
llevamos bien despierto en el alma un leguleyo de mano maestra para burlar las leyes
sin violarlas, o para violarlas sin castigo. Amamos a los perros, tapizamos de rosas el
mundo, morimos de amor por la patria, pero ignoramos la desaparicion de seis
especies animales cada hora del dia y de la noche por la devastacién criminal de los
bosques tropicales, y nosotros mismos hemos destruido sin remedio uno de los grandes
rios del planeta. Nos indigna la mala imagen del pais en el exterior, pero no nos
atrevemos a pensar que muchas veces la realidad es peor. Somos capaces de los actos
mas nobles y de los mas abyectos, de poemas sublimes y asesinatos dementes, de
funerales jubilosos y parrandas mortales. No porgue unos seamos buenos y otros
malos, sino porque todos participamos de ambos extremos llegado el caso -y Dios nos
libre- todos somos capaces de todo™**®.

Antes que mas misiones internacionales es necesario que nos “comprometamos a Ser un
pais, y no un nido de exclusiones y discordias donde unos cuantos privilegiados,
profundamente avergonzados del pais del que derivan su riqueza, predican dia y noche
un discurso mezquino de desprecio o de indiferencia por el pueblo al que nunca
supieron honrar ni engrandecer, que siempre les parecié "un pais de cafres", una

especie subalterna de barbarie y de fealdad ™.

Si bien muchos de los problemas identificados por las misiones invitadas han sido
acertados, la incapacidad de asimilar lo que sirve y considerarlo como punto de partida
para generar cambios es muy alta, es por eso que lo reconocido por Currie en 1950 con
relacion a la ausencia de vias para facilitar el comercio exterior sigue siendo una
limitante contundente con miras a los procesos de integracién econémica que exige la

economia de mercado.

Para terminar sin cerrar la discusién, quiero proponer los siguientes interrogantes:
¢Cuanto tiempo tendra que pasar mientras que algun dirigente, sin tener que ser
“monedita de oro” gobierne para los intereses comunes, recordando los gobiernos

virtuosos que propusiera Aristételes?, o0 ¢Serd necesario que corra mas sangre antes

136 GARCIA Gabriel, “Por un pais al alcance de los nifios” en: Mision de Ciencia Educacion y Desarrollo, Bogot3,

1995.
37 0p Cit, OSPINA, 1997
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que la voluntad del Estado, incluida por supuesto la sociedad civil, considere la
necesidad de llegar a acuerdos en términos de un nuevo “Contrato Social”, incluyente;
que permita “vivir como iguales en las diferencias”?"*®. A pesar de la dependencia
historica creada con otros paises, jno podremos construir nuestro ‘‘futuro comun”
acorde con nuestras necesidades, dando respuestas pertinentes al actual contexto

globalizado?

En el momento en que Colombia aprenda de su instinto y de su historia, podra
interpretar su realidad y formular politicas que generen “el pais que nos hemos negado”
en el marco de una sociedad que salga adelante y haga frente a la dinamica del mundo.
Cuando quienes nos dirijan sean colombianos de esencia y experiencia y no de
nacimiento y casualidad, entonces se podran configurar politicas publicas acertadas que
conjuguen nuestras necesidades, inquietudes e intereses en el tiempo. Si continuamos
copiando sin leer nuestro entorno, ni comprender nuestro contexto, seguiremos girando

en circulos sin rumbo y sin futuro.

a. Primera Mision Kemmerer 1 (1923) y 11 (1930) **

En 1923, fue contratada por el Gobierno de Pedro Nel Ospina, una misién de expertos,
provenientes de Estados Unidos, cuyo objetivo era reformar el sistema financiero y
fiscal colombiano, para ubicar al pais en una mejor situacion en el entorno
latinoamericano, especialmente en cuanto a su sistema de comunicaciones, expansion de

las exportaciones y el auge en los empréstitos norteamericanos.

Era necesario atraer capital extranjero y crear instituciones que contribuyeran con el

equilibrio y crecimiento econémico del pais, en la bldsqueda de una legitimidad que

38 Op Cit, GARCIA, 1995

Edwin Walter Kemmerer, era profesor de economia de la Universidad de Princeton, y fue recomendado por el
Secretario del Departamento de Estado de los Estados Unidos Hughes, a solicitud del Gobierno de Colombia.
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facilitara la recepcion de préstamos de los inversionistas estadounidenses. En este

contexto, la creacion de un Banco Central era un mandato muy importante.

La idea de la primera mision dirigida por Edwin Walter Kemmerer'*

, surgié del interés
del Estado colombiano por obtener asesorias en temas econdmicos, para la utilizacion
de los fondos provenientes de la indemnizacion norteamericana por la pérdida de
Panamd, cuyo primer pago, de cinco millones de dolares, ocurrié en septiembre de
1922 Del mismo modo, la misién tenia por objeto asesorar al gobierno en la

reorganizacion de los servicios, impuestos nacionales y rentas.

El encargado de contratar la mision fue el embajador colombiano ante los Estado
Unidos, Enrique Olaya Herrera. Acompafiaron a Kemmerer en la mision otros tres
expertos norteamericanos, Howard M Jefferson (especialista en temas Bancarios), Fred
R Fairchild (especialista en tributacion), Thomas R Lill (especialista en temas
contables).

Como dijo E.W. Kemmerer: “...la probabilidad de que una misma sugerencia sea
aprobada es mucho mayor si ésta la hace un experto extranjero y no un economista
local...”**?Kemmerer, inicié el recorrido de la creacion de instituciones, con miras a la

institucionalidad.

Como la mision Kemmerer no pudo visitar las regiones, por la brevedad de su estadia y

las dificultades del transporte, se pidi6 a los banqueros, politicos, industriales,

10 Los integrantes de la primera Mision Kemmerer: Edwin Walter Kemmerer, Howard M. Jefferson, experto en
temas bancarios, Fred R. Fairchild, especialista en tributacién; Thomas R. Lill, contador, quien trabajé en temas
financieros y contables, y Frederick B Luquiens, profesor de espafiol, quien actué como traductor y secretario de la
misién. Ademas estuvieron Esteban Jaramillo, ex ministro, como asesor juridico, y Vicente Villa, un empresario
colombiano radicado en New York y que participé de forma voluntaria y sin remuneracién.

" emmerer y el Banco de la Republica, Diarios y Documentos; Coleccion bibliografica del Banco de la Republica,
1994, p.115

142 Kemmerer, Edwin Walter, “Economic Advisory Work for Governments”, American Economic Review, Vol. XVII,
No 1, March, 1927.
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comerciantes y funcionarios publicos de casi todos los catorce departamentos entonces
existentes en el pais, que se reunieran con los funcionarios de la mision en Bogot4, para
ampliar la concepcién del pais y realizar propuestas mas acordes con las diferentes

realidades regionales.

Es posible que en estas reuniones Kemmerer y sus colaboradores no pretendian obtener
informacion para formular lo sustantivo de sus propuestas, las cuales estaban bastante
preconcebidas en razén de principios tedricos muy arraigados y de vivencias
experimentadas en otras latitudes, sino mas bien, entender las incomprensiones que
seria preciso vencer y los apoyos que era necesario generar para la posterior ejecucion

de sus recomendaciones.

La misidn sugirié la presentacion de diez proyectos de ley de los cuales fueron

aprobados 8:

Ley 20, organica del papel sellado y del timbre nacional,

Ley 25, que establecia el estatuto organico del Banco de la Republica,
Ley 31, por la cual se fijaba el namero y nomenclatura de los ministerios,
Ley 34, sobre formacién del Presupuesto Nacional,

Ley 36, sobre la administracion y recaudo de rentas nacionales.

Ley 42, que reorganizd la contabilidad nacional y cred la Contraloria General,

N o g s~ wDd e

Ley 45, que reglamentaba los bancos privados y establecia la Superintendencia
Bancaria, y

8. Ley 46 sobre titulos negociables.

En julio de 1923 tuvo lugar la creacion del Banco Central (hoy Banco de la Republica)

y, concomitantemente, el restablecimiento del patrén oro**

143 . . s . . . ep s . .
Valencia Restrepo Jorge, “La misidn Kemmerer y los intereses financieros britanicos en Colombia durante la

década de 1920”, en: Lecturas de Economia No 24, Medellin, septiembre. diciembre de 1987, p.21
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Vale mencionar, que con las reformas propuestas por la Mision Kemmerer, se lograron
establecer, las bases para el ingreso de inversion extranjera, dando lugar a la creacion de
las primeras empresas en el pais, de la mano de politicas novedosas cercanas a las

implementadas en los paises desarrollados.

La coyuntura de la Colombia de los afios 20, propicio la aceptacion de las propuestas de
la primera mision Kemmerer, la inversion extranjera, las exportaciones y las reformas al
sistema monetario y financiero, constituyeron una etapa muy importante de la historia

econdmica del pais.

Se crearon vias de comunicacién, se buscé desarrollar mecanismos de distribucién de
las mercancias, a pesar de la abrupta topografia nacional, todo esto apoyado en el

endeudamiento externo que facilitd los procesos de inversion publica.

A finales de 1922 el gobierno de Colombia aprobd la visita de la Misién Kemmerer.
Simultaneamente, la embajada britanica en Bogota inform6 que una comision de Gran
Bretafia estudiaba la posibilidad de otorgar un préstamo por US$ 5.000.000 para
desarrollar el proyecto del Ferrocarril del Pacifico y que esta comision estudiaria la
perspectiva de establecer un banco emisor'; la idea era que éste seria controlado por
uno de los mas poderosos bancos ingleses. El préstamo fue negado “con el pretexto de
que los impuestos de timbre ingleses son demasiado altos, pero pensamos que la razén
real es otra”* Pocos meses después representantes de las casas financieras de Nueva
York llegaron a Colombia con el proposito de hacer estudios sobre los recursos
econdémicos del pais que pudieran servir de base para emitir posteriores préstamos tan
pronto como el publico mostrara un interés renovado en estos bonos™®. Esto ocurri6 un
mes después de la llegada de la Misiobn Kemmerer a Colombia, el 10 de marzo de
19231

144 British Minister ar Bogota to Foreign Office, London, 24 February 1923”. FO 371/8445

143 Bank of London and South America, Montly Reports. 22 May 1923.

Bank of London and South America, Montly Reports. 17 april 1923.

Valencia Restrepo Jorge, “La misidn Kemmerer y los intereses financieros britanicos en Colombia durante la
década de 1920”, en: Lecturas de Economia No 24, Medellin, septiembre.diciembre de 1987, p.26
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Segun Jorge Valencia Restrepo: “Enrique Olaya Herrera, también sefial6 a la Mision
Kemmerer como el principal factor que explica la nueva actitud de los banqueros de los
Estados Unidos hacia Colombia. Después del discurso desarrollado por Kemmerer al
final de 1923 ante los banqueros de Nueva York, el cual resumia el trabajo de la Mision

y mostraba las excelentes oportunidades de inversion en Colombia.”'*®

En la segunda misiéon Kemmerer, se hizo evidente el interés de los banqueros por los
informes realizados por los diferentes especialistas invitados por los Estados, quienes
como Kemmerer dieron credibilidad al manejo macroeconémico de los paises en

desarrollo.

Es importante mencionar que Colombia fue en esa época el Unico pais suramericano

bajo el patron oro™.

Segunda Mision Kemmerer (1930)

La segunda Mision Kemmerer en 1930™°, tuvo como objeto realizar los ajustes
necesarios para continuar con los procesos institucionales iniciados en la primera

mision.

Para Paul Drake: “AlGn mas que la primera mision, la segunda ocurri6 por razones

politicas”. ' Para Drake, el objetivo de la invitacion a Kemmerer en una segunda

148 . . . s . . . .
Valencia Restrepo Jorge, “ El impacto de la Mision Kemmerer sobre las relaciones financieras de Colombia con

los Estados Unidos y gran Bretafia”, en: Revista Antioquefia de Economia, No 12 Cuarto trimestre 1983, p.47
149 . “ . e . . . ez e .

Valencia Restrepo Jorge, “La mision Kemmerer y los intereses financieros britanicos en Colombia durante la
década de 1920”, en: Lecturas de Economia No 24, Medellin, septiembre. diciembre de 1987, p.28
30Constituida por: Kemmerer, Joseph Byrne, William Renwick, Walter Lagerquist, Kassouth Williamson, William
Dunn y Schaefer.
31 Drake Paul, “Il Misién Kemmerer, Postracion al Debe (1929-1933) “Economia Colombiana, No 135, marzo, 1984,
p.25.
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oportunidad, era el de mostrar a Colombia como un pais que cumplia los lineamientos y
realizaba todas las reformas, de tal forma que su imagen fuera bien vista por los

inversionistas y banqueros de los Estados Unidos.

Enriqgue Olaya Herrera quien como embajador contratdé la primera mision; para la
segunda era el presidente de Colombia. Olaya Herrera estaba influenciado por los
economistas ortodoxos de la época, que recomendaban recortar gasto publico, con el fin
de disminuir el déficit fiscal. Estas recomendaciones podrian llevarse a cabo
legitimando sus politicas econdémicas, a pesar de la coyuntura de recesion, con la
invitacion del reconocido académico E.W. Kemmerer, para una segunda misién en el

pais.

La segunda mision Kemmerer, se habia planteado, desde la campafia para la presidencia
de Enrique Olaya Herrera.  Ya éste en la presidencia, la Junta Directiva del Banco de
la Republica sugiri6 al Presidente que solicitara una “nueva mision de técnicos que se

encargara de reorganizar los diferentes servicios de la administracion publica”2.

El 21 de mayo de 1930, en carta dirigida a E.W. Kemmerer, el presidente electo Olaya
Herrera, hace una invitacion formal para integrar una mision técnica que realizara
labores de creacién y organizacion de sistemas relativos a las finanzas publicas,

impuestos, aduanas, contabilidad y crédito publico.

La segunda visita del médico de la moneda, como se le conocié a Kemmerer, tuvo por
objeto, generar confianza entre los inversionistas y banqueros internacionales,
mostrando a Colombia con sus finanzas publicas saneadas y como un pais politica y

econdémicamente apto para recibir y cumplir con los créditos necesarios para continuar

132 Tomado de la carta de Julio Caro (Gerente del Banco de la Republica) a Enrique Olaya Herrera, primero de abril

de 1930, Edwin Walter Kemmerer papers, Box 120, Princeton University, Manuscript Library.
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implementando politicas relacionadas con el desarrollo. La segunda mision
Kemmerer incorpord entre sus lineas de trabajo, la legitimacion de los procesos de
estabilidad econdmica, dirigidos a la consecucién de recursos internacionales,

especialmente provenientes de Estados Unidos.

La mayor parte de las reformas realizadas fueron solo cambios a las instituciones
creadas en la mision anterior, entre las que se pueden mencionar: cambios en la
constitucién de la junta directiva del Banco de la Republica, reduccion del encaje a los
billetes del 60% al 50% Yy el aumento de los cupos de los créditos al gobierno central,

del 30% al 45% del capital y reservas del Banco de la Republica.

Ademas en el capo fiscal, se busco la consecucion de nuevas fuentes de ingresos para
subsanar el déficit fiscal. Se propusieron impuestos sobre las exportaciones del
banano de la United Fruit Company desde la zona Bananera de Santa Marta, que genero

descontento desde la compaiiia hacia los funcionarios de la mision',

Howard Jefferson, quien habia acompafiado a Kemmerer en la primera mision, fue el
encomendado por los banqueros norteamericanos para realizar un informe sobre la

situacion fiscal colombiana y su capacidad de endeudamiento.

En palabras de Kemmerer: “ El deseo de parte de los gobiernos extranjeros de poner sus
cosas en orden financiero, logrando asi una impresion favorable sobre los banqueros e
inversionistas norteamericanos, para facilitar los préstamos de esos gobiernos en los
mercados norteamericanos y para estimular el flujo de capital norteamericano hacia sus
paises para empresas privadas... un pais que nombra consejeros y reorganiza sus

finanzas, siguiendo orientaciones que los inversionistas norteamericanos consideran las

B3emmerer y el Banco de la Republica, Diarios y Documentos; Coleccion bibliografica del Banco de la Republica,

1994, p.275
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mas modernas, aumenta sus posibilidades de interesar a los inversionistas

norteamericanos y de obtener el capital en términos favorables”. ***

En general, los logros de la segunda mision, fueron cambios realizados a las
instituciones creadas en la primera mision.  La coyuntura de ejecucion de la misién
coincidié con la mayor crisis econdmica en la historia del modelo capitalista, que
contrastaba con el auge de la primera mitad de los afios veinte, época en la que se llevo

a cabo la primera mision Kemmerer.

A pesar de las buenas relaciones entre el presidente y entre los miembros de la

mision™®, la coyuntura econémica mundial no contribuy6 con que los cambios fueran
mas representativos. Kemmerer salio de Colombia en octubre del mismo afio, pero su

equipo de trabajo continud laborando unas semanas mas.

Segtin Jorge Valencia Restrepo: “la supremacia econémica de Estados Unidos unida
con su politica gubernamental ha influido en los asuntos econdmicos y financieros
mundiales, mediante la creacion de misiones especiales. Como sefiald6 SEIDEL™:
Estas misiones fueron enviadas por Estados Unidos primero a las areas con control
militar y politico en América Latina; luego a aquellos paises donde las perspectivas
econdmicas estuvieran creciendo rapidamente. En tercer lugar, y esto es especialmente
valido para la década de 1920, se lanzaron grupos de expertos a aquellas areas del
mundo en las que los norteamericanos y britanicos concentraron de manera creciente
sus energias en aras de estabilizar esas economias y sus monedas. Las misiones
Kemmerer a América del sur cayeron en las dos Gltimas categorias, aunque las
relaciones precisas para una similitud —si existieron- debieron ser disfrazadas (...).

Antes habia mencionado que El trabajo de las misiones Kemmerer es un buen ejemplo

154 . . . . . .
En: Edwin Walter Kemmerer, “Economic Advisory Work for Governments”, The American Economic Review, Vol.

XVII, No. 1, March 1927, p.4.
13314 segunda Mision Kemmerer quedd constituida por: Joseph Byrne, William Renwick, Walter Lagerquist,
Kassouth Williamson, William Dunn y T.C. Schaefer.

ISGSEIDEL, R. “American Reformers Abroad: The Kemmerer Missions in South America. 1923-1931”, Journal of
Economic History. Vol XXXIl, No 2, 1972
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de la participacion de los expertos financistas de norte America, en lo que Warburg

denomind una creciente “union financiera y comercial ”.*>’

En general, dos temas de gran importancia tocan con las recomendaciones de Kemmerer
en Colombia: la moneda y la banca, por una parte, y el tema fiscal por la otra. Respecto
a lo primero, la mision propuso la creacion de un banco central de emision y
redescuento bajo el modelo del Federal Reserve System de Estados Unidos. También
aconsejo como se debia operar bajo el patron oro y propuso una legislacion bancaria
general y la creacion de una superintendencia bancaria, copiada del sistema aplicado en
Nueva York. En materias fiscales, propuso una ley organica de presupuesto, nuevos
procedimientos para recaudar y administrar las rentas del gobierno, un sistema fiscal

contable y politicas sobre empréstitos y obras publicas'®

b. “Bases de un Programa de fomento para Colombia”, misién Currie-BIRF

En julio de 1944, los representantes de cuarenta y cuatro paises se reunieron en Bretton
Woods, New Hampshire, para redactar y firmar los articulos del acuerdo del Fondo
Monetario Internacional (FMI). A pesar de que continuaba la guerra, los estadistas de
los paises aliados estaban preocupados por las necesidades econdmicas del mundo de la
posguerra. Recordando los desastrosos acontecimientos econémicos del periodo de
entreguerras, confiaban en disefiar un sistema monetario internacional que pudiera
Ilegar a promover el pleno empleo y la estabilidad de los precios, a la vez que permitiera
a cada pais conseguir el equilibrio externo sin imponer restricciones al comercio
internacional. La misma conferencia establecié una segunda institucion, el Banco
Mundial, cuyos objetivos eran ayudar a los paises beligerantes a reconstruir sus

maltrechas economias, y a ayudar a los antiguos territorios coloniales a desarrollar y

157 . . s . . . e .
Valencia Restrepo Jorge, “La mision Kemmerer y los intereses financieros britanicos en Colombia durante la

década de 1920”, en: Lecturas de Economia No 24, Medellin, septiembre. diciembre de 1987, p.19
158;,.:
Ibid p 20
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modernizar las suyas'™. Como institucion de Bretton Woods, pero solo hasta 1947, se
inaugurd el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio GATT, como un foro para la
reduccion multilateral de las barreras arancelarias. El GATT, se considerd6 como un
preludio a la creacion de una Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que es la
organizacién internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los
paises, establecida el 1 de enero de 1995, creada por las negociaciones de la Ronda de
Uruguay (1986-1994) con 143 paises miembros (Dic. 2001) **°

De la mano del FMI y del Banco Mundial, se conform6 el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)'** cuyos fines eran: Contribuir a la obra de
reconstruccion y fomento en los territorios de paises miembros, facilitando la inversion
de capital para fines productivos, incluida la rehabilitacion de las economias destruidas
o dislocadas por la guerra, la transformacion de los medios de produccién a fin de
satisfacer las necesidades en tiempos de paz y el fomento del desarrollo de los medios y

recursos de produccion en los paises menos desarrollados.

Terminada la Conferencia Panamericana, y en el marco del Bogotazo, en julio de 1948,
Colombia solicito un crédito al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, por
valor de US$ 78 millones para financiar proyectos de infraestructura, ferrocarriles,

carreteras, plantas de energia eléctrica, equipo agricola y puertos.*®

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento que no conocia las prioridades del
pais, conformo una mision compuesta por 14 funcionarios que realizarian un estudio de
alto nivel, desde una agencia internacional (BIRF) para Colombia. Dicha solicitud se

llevd a cabo en 1949.

159
160

Krugman Paul, Obstfeld Maurice, Economia Internacional, Teoria y Politica, Mc Grw Hill, Espafia 1995, pp 648
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/whatis_s.htm

http://www.bancomundial.org/birf.htm

Edward S. Mason y Robert E. Asher, The World Bank Since Bretton Woods (Washington, C.C.: Brookings
Institution, 1973), pp. 161-162.
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Como se menciond con anterioridad, Colombia tal como otros paises de Latinoamérica
ya habia recibido las misiones Kemmerer, especializadas en temas relacionados con las
politicas macroeconémicas y creacion de instituciones publicas. No obstante, la mision
Currie, se constituyd como una mision especializada para Colombia, que abarcaria
temas relacionados con su modelo de desarrollo, sus inquietudes, su capacidad de
adaptarse a las nuevas propuestas desde los organismos multilaterales entre otros.

“La mision se produjo de una manera muy casual'®®. En 1948, el Banco Mundial recién
estaba apartando su atencion de la reconstruccion de Europa, para comenzar a dirigirla
hacia los problemas de desarrollo de sus paises miembros, y Colombia habia sondeado
las posibilidades de un préstamo. John McCloy, que era el presidente del Banco en
aquel entonces, llamé al director ejecutivo para Colombia, Emilio Toro, para conversar
con él y, quizas con el proposito de ser estimulante, sugirié que el Banco no podia estar
seguro de que el préstamo particular bajo discusion financiaria los programas mas
urgentes del pais. Quizas eran otros los proyectos mas importantes. Con gran
serenidad, y sin vacilar, Toro respondié que el Banco deberia enviar un grupo de estudio

a Colombia y averiguarlo por su cuenta’®,

Es importante tener en cuenta, sin embargo, la naturaleza muy especial de la
experiencia. Constituyo la primera mision del Banco Mundial*®®, y las expectativas eran
enormes. El pais virtualmente no habia tenido experiencia en planificacién global, y
casi no habia economistas nacionales, lo cual dej6 un vacio que se llend con

economistas extranjeros.'®®

163
164

Tal como menciond Emilio Toro, entonces director ejecutivo del Banco Mundial para Colombia, a L. Currie

Currie Lauchlin, EVALUACION DE LA ASESORIA ECONOMICA A LOS PAISES EN DESARROLLO El caso colombiano,
CEREC, Bogota 1984, p 90.

185 1A siguiente mision moderna, fue enviada a Bolivia por las Naciones Unidas unos pocos meses después de la que
el Banco enviara a Colombia. En: "**Currie Lauchlin, EVALUACION DE LA ASESORIA ECONOMICA A LOS PAISES EN
DESARROLLO El caso colombiano, CEREC, Bogotd 1984, p 91

%8hid, p. 107.
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El profesor Lauchlin Currie, fue el designado para dirigir la misién'®’.  Currie coment,
que “...era paradojico encontrar una pobreza generalizada en medio de una gran riqueza
de recursos naturales, coment6 que jamas habia visto una tierra tan fértil habitada por
una gente tan extremadamente pobre, supersticiosa y con una educacion tan deficiente.
Todas las mujeres jovenes cargaban un niflo en la espalda y otro en el vientre...”*® a la
vez, observoé el bajo nivel de la administracion publica y la falta de respeto por la ley,

especialmente por parte de los funcionarios.

El diagndstico general arrojaba un bajo nivel de vida, reflejado en la falta de elementos

béasicos como salud, educacion, vivienda y bienes y servicios.'®

El problema se
centraba en la asignacion de recursos, provenia de la baja productividad, y no a la

escasez de recursos naturales.

La misién se concentrd en dos problemas relacionados con el funcionamiento del

sistema econoémico: la inflacion y el transporte.

Para el caso de la inflacion, la mision realiz6 estudios estadisticos para cada sector
productivo, de tal forma que, se estimulo la economia y el ingreso nacional,
especialmente en consumo e inversion. A su vez, con relacién al sector bancario y
monetario, se realizaron algunas propuestas de cambio al modelo Kemmerer, ya que,
este proponia unas estrategias individuales de los bancos, que rompian con el

fortalecimiento del sistema bancario como un todo. La inflacién contribuia a

167 Acompafié a la Mision en primera instancia el Doctor Robert Garner (vicepresidente del Banco Mundial). Por

otro lado, el Banco nombré a Gordon Grayson como asistente general de la misidn, Jacques Torfs, economista
cubriria diversos campos, y David Gordon asesord a la misién en temas relacionados con los servicios municipales,
Richard Musgrave como economista principal y asesor en finanzas publicas y asuntos bancarios. Gran parte del
financiamiento provino del BIRF, aunque el FMI contribuyd con especialistas tal como el servicio de Salud Publica de
los Estados Unidos, mientras Colombia cubrié los costos locales y la mitad de los honorarios de los asesores
independientes.

188 Currie, Lauchlin, The role of Economic Adviser in Developing Countries, p. 60.

1694 . . .y . .
“ iMaldita sea!, Lauch” le diria Garner a Currie en 1951, “ no podemos ocuparnos en cosas como educacion y

salud. i somos un banco !“ Currie, Lauchlin, The role of Economic Adviser in Developing Countries, p. 61.
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desmejorar aun mas los niveles de redistribucion del ingreso y reducia la competitividad

de los productos colombianos para la exportacion.

A la entrega del informe, se le solicité a Currie que realizara un seguimiento a las

sugerencias del informe especialmente con el objeto de:

1. Crear una misién de administracion publica (compuesta por técnicos y funcionarios
de los Estados Unidos)

2. Actuar como jefe del secretariado del Comité de Desarrollo Econdémico que se
constituiria para estudiar las recomendaciones contenidas en el informe del BIRF, y
como asesor de politica econémica, y

3. Ser asesor de los técnicos del punto cuatro Truman y el programa de asistencia
técnica de las Naciones Unidas, como apoyo a las actividades de administracion

publica y el Comité de Desarrollo Econémico.

Como resultado de las sugerencias del informe se constituyé un Comité de Desarrollo
Econdmico que estaria encargado de estudiar el informe de la mision, y realizaria un
seguimiento a la ejecucion de las politicas planteadas. Estaria conformado por

miembros de los dos partidos politicos tradicionales.

El comité de 1950 a 1951, tuvo como primera prioridad, abordar el problema de la
inflacién, que durante los primeros 9 meses de 1950, llegd a 30%. Se propuso,
controlar los medios de pago antes que expandir los programas de créditos y fortalecer

el Banco Central.'"

Posteriormente el comité, junto con el ministro de transporte, continué formulando

propuestas encaminadas a integrar el sistema nacional de transporte, enfocando

170 Departamento Nacional de Planeacién, Informe Final del Comité de Desarrollo Econémico, Bogota: Banco de la

Republica, 1951.
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esfuerzos en la construccion ferroviaria del valle del Magdalena, dragando el canal del
dique, para que tuviera acceso desde Cartagena hasta la estacion ferroviaria del
Magdalena.  Las recomendaciones del comité se centraban en la rehabilitacion y
reconstruccion de las principales lineas troncales del pais. Con el objeto de: integrar los
mercados nacionales, promover la creacion de economias de escala y fortalecer las

ventajas comparativas.

Por su parte la Misién de Administracion Publica formul6 la reorganizacion del
ministerio de Agricultura y la creacion de un consejo independiente de planeacion

nacional, con responsabilidad directa ante el presidente.

La creacion del consejo de Planeacion Nacional fue otra sugerencia de la mision Currie,
que se integr6 con tres miembros, entre ellos Albert Hirschman, designado como asesor

extranjero.'™

Posteriormente Currie hizo parte del proceso, desde donde busco lograr
reformas en la administracion publica. Sus principales aportes se dieron en el area
institucional, orientando a la economia colombiana hacia el desarrollo e implementando

modernas técnicas de administracion.

Los resultados de la mision en torno a la Tasa de Cambio, se dieron en 1951 por medio
de una devaluacion con el proposito explicito de corregir la sobrevaluacion externa de la
moneda y de permitir una liberalizacion de las importaciones y un mayor progreso hacia
una tasa de cambio uniforme. Por su parte en el tema del transporte, se refirié a un
cambio del manejo que se venia dando de construccion de tramos pequefios en las
carreteras, por una plan de construccion de carreteras (con la ayuda de una serie de
préstamos del Banco Mundial) para conectar grandes ciudades y puertos, por medio de
vias pavimentadas. La mision recomendd la construccion de varios aeropuertos

modernos.'”

YLCURRIE Lauchlin, EVALUACION DE LA ASESORIA ECONOMICA A LOS PAISES EN DESARROLLO El caso colombiano,

CEREC, Bogota 1984, p 110.
2hid p 97
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Colombia Ilegb a convertirse en el pais predilecto del Banco Mundial a lo largo de las
siguientes décadas. A finales de 1974, Colombia habia recibido del Banco Mundial un
volumen de préstamos mayor en términos per capita que cualquier otro importante pais
en desarrollo, a excepcién de los 2 afios de dictadura, en donde no se otorgaron

préstamos.

¢ Misiones de la CEPAL. Iy Il (1954) , (1960-1962)'"

La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)'™ fue establecida por la
resolucion 106(V1) del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, del 25 de
febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del
27 de julio de 1984, el Consejo decidio que la Comision pasara a llamarse Comision

EconOmica para América Latina y el Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede
esta situada en Santiago de Chile. Se fundd para contribuir al desarrollo econémico de
América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises entre si y con las deméas naciones del mundo.
Posteriormente, su labor se amplio a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de

promover el desarrollo social.

La CEPAL se desarrollé como una escuela de pensamiento especializada en el examen
de las tendencias econdmicas y sociales de mediano y largo plazo de los paises

latinoamericanos y caribefios.

173 AREVALO Decsi “Misiones Econdémicas Internacionales en Colombia”, en: Historia Critica No 14, Universidad de

los Andes, Bogota, Junio 1997, Pg. 7-25.

174 http://www.cepal.org/acerca/default.asp?file="historia.htm"
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El método, llamado "histérico-estructural™, que es el utilizado por la CEPAL, analiza la
forma como las instituciones y la estructura productiva heredadas condicionan la
dindmica econdémica de los paises en desarrollo, y generan comportamientos que son

diferentes a los de las naciones més desarrolladas.'’™

En 1949, Raul Prebisch quien fuera director de la CEPAL, critico la politica de la
division internacional del trabajo, proponiendo los procesos de industrializacion como
los mecanismos idéneos para que los paises en vias de desarrollo accedieran a las
transferencias de tecnologia y aumentara el empleo y los niveles de vida de la

poblacién.

De la mano de los procesos de industrializacion, se propusieron procesos de comercio
internacional tendientes a diversificar la produccién exportadora y desarrollar
mecanismos que contribuyeran a incrementar el comercio exterior. Entre las
propuestas de la CEPAL, en el marco de la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, se busco incentivar la produccion desde las ventajas comparativas en

produccién de materias primas.

El crecimiento del comercio exterior podia crecer paralelo a la industrializacion, pero
era necesaria una mayor afluencia de inversion extranjera, la integracion entre politicas
monetarias y de desarrollo, la modificacion de patrones de consumo, para generar la

creciente acumulacion que el desarrollo requeria.'™

173 | os historiadores identifican cinco etapas en la obra de la CEPAL:

e  Origenesy afos cincuenta: industrializacion por sustitucion de importaciones;
e  Afios sesenta: reformas para desobstruir la industrializacién;
e Afos setenta: reorientacion de los "estilos " de desarrollo hacia la homogeneizacion social y hacia la
diversificacion pro exportadora;
e Afios ochenta: superacién del problema del endeudamiento externo mediante el "ajuste con
crecimiento";
e Afios noventa: transformacidn productiva con equidad.
También resalta su contribucion al analisis sobre la crisis de la deuda y las modalidades de ajuste macroeconémico
en los afios ochenta, asi como su aporte a los debates sobre desarrollo sostenible desde los afios setenta.
176 Aguilar Alfonso, Teoria y Politica del desarrollo latinoamericano. UNAM, México, 1967
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Las criticas de Prebisch se hicieron visibles en un informe elaborado por el organismo a
su cargo en 1951. La importancia de modificar la estructura exportadora y la

promocion de politicas de desarrollo, fueron los temas principales.

A partir de la X Conferencia Latinoamericana de 1954 en Caracas, se gestd la iniciativa
de adelantar estudios sobre las condiciones del desarrollo en América Latina.  Ese
mismo afio Colombia recibié la visita de una misién de la CEPAL que buscaba

implementar los estudios sobre analisis y proyecciones del desarrollo.

La mision de la CEPAL planted que, el crecimiento econdmico sostenido se lograria
con inversion a partir del ahorro interno, direccionando el consumo con el uso de
medidas impositivas y de politicas que estimularan la inversion extranjera, realizando
las reformas pertinentes para lograr la utilizacion de la tierra. Para tal fin, era necesario
plantear escenarios desde la planeacién de las politicas, de tal forma que, los

mecanismos del mercado se desarrollaran de manera mas eficiente.

El Comité de planeacién Econdmica y Fiscal fue una de las organizaciones colombianas
que hicieron parte del proceso de estudio con la colaboracion de la ANDI.

La mision elabor6 propuestas economicas para lograr un crecimiento sostenido. El
informe de la misién incluy6 un recuento histérico de la economia colombiana y la
coyuntura del momento. Realiz6 un analisis de la demanda de bienes y servicios de
consumo, del sector externo y del crecimiento de la capacidad productiva. La segunda
entrega se ocupd de los estudios sectoriales de agricultura, industria, energia,

comunicaciones y transporte.

La mision analizo la politica fiscal del sector puablico desde 1925 y proyectd las
posibles necesidades futuras relacionadas con servicios sociales basicos. La mision

estudio el sistema financiero y su influencia sobre el crédito, la balanza de pagos, los
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requisitos de consumo y de inversion, en el sector publico. Sugirié promover la
sustitucion de importaciones, apoyada en medidas proteccionistas y en una politica
fiscal redistributiva, con un mayor intervencionismo de Estado dirigido a crear

infraestructura y obras sociales.

El estudio se entregd en 1955 y ha sido uno de los mas completos llevados a cabo en el
pais. Posteriormente, la mision llevd a cabo unos cursos con la cooperacion de la

direccion ejecutiva del Comité Nacional de Planeacion.

Segunda Mision de la CEPAL 1960-1962""" Mision Residente de Expertos de la
CEPAL

En los afios posteriores a la Mision Lebret, continud en el pais el interés por los temas
del desarrollo debido a la creciente disparidad en la redistribucion de los ingresos. La
necesidad de buscar el desarrollo ganaba importancia en todos los &mbitos.  Era claro
que, no podrian alcanzarse niveles de crecimiento si no se realizaba inversién social que

incorporara al conjunto de la poblacién en los procesos de crecimiento econémico.

En pleno auge de la Alianza para el Progreso creada por la administracion Kennedy
para contrarrestar la revolucion Castrista, en septiembre de 1960, se realizo la reunion
de Bogotad para formular medidas que contribuyeran a la cooperacion econémica
hemisférica.'®  La Organizacion de Estados Americanos establecié el plan
Interamericano de Desarrollo Social, dirigido a mejorar el nivel de vida de los diferentes
paises. Se creo el Fondo Especial Interamericano de Desarrollo FID en mayo de 1961
con aportes de US$ 500 millones por parte de Estados Unidos.  Estos aportes estaban
dirigidos a financiar programas de reforma agraria, vivienda y educacion especialmente

en desarrollo social.

Colombia después de la firma de la Declaracion de los pueblos de América en Punta del

Este en 1961,'” fue el primer pais de América Latina en presentar un plan de desarrollo.

70p Cit, AREVALO, 1997, p.p. 7-25.

TIRADO Alvaro, Colombia en la OEA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Bogotd, 1998, Pg. 151
179 .:
Ibid, p. 155

178
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En el marco de la elaboracion de dicho plan, estuvo presente una mision de expertos
compuesta por funcionarios de la CEPAL y del Departamento de Operaciones de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, asesorando el proceso para establecer los
niveles de inversion y los sectores prioritarios a invertir. Al mismo tiempo se
realizaron ajustes en los montos de inversién dirigidos a las diferentes politicas, (policy
mix) para que el pais mantuviera un ritmo de crecimiento sostenido.  El jefe de dicha

mision Manuel Balboa'®

, sostuvo que su labor y la de los investigadores a su cargo eran
de asesoria a los funcionarios de planeacion y de los diferentes ministerios para orientar
las politicas de desarrollo. Fue una mision para elevar el grado de capacitacién de los
funcionarios, de planear la realizacion de estudios econdmicos u de organizar entidades

técnicas del gobierno.'®

Para Lauchlin Currie, La segunda mision oficial de la CEPAL a Colombia “qued6 en el
olvido o se desconoce, aun en Colombia, el hecho de que el Plan General Decenal de
Desarrollo Econdémico y Social para Colombia y el Plan Cuatrienal de Inversion de
1961 fueron casi en su totalidad elaborados por un pequefio grupo de economistas
asignados al Departamento Nacional de Planeacion por la Comision Econdmica para la
América Latina, un organismo de las Naciones Unidas (con sede en Santiago, Chile,
generalmente conocido como ECLA en inglés y CEPAL en espafiol). La comision
siempre mantuvo una posicion muy discreta y virtualmente no fue comentada en la

prensa.'®?

El grupo de estudio liderado por Balboa, se fijo una tasa de crecimiento de la
produccion de 5.6% anual, necesaria para que, dado un crecimiento anual de la
poblacién del 3%, se pudiera obtener una tasa de crecimiento de 2.6% per céapita.
Estos parametros fueron fijados por el programa de la Alianza para el Progreso.
Ademas, se busco equilibrar la balanza de pagos, lo que implicaba diversificacion de los

productos exportables. Era necesario incrementar las exportaciones con el apoyo de

180 BALBOA Manuel “ E grupo asesor de las naciones unidas en el departamento de planeacion”, en: Economia

Grancolombiana, Vol. 1, No. 3, Bogot3, 1959.

"lbid p. 19

B2CURRIE Lauchlin, “EVALUACION DE LA ASESORIA ECONOMICA A LOS PAISES EN DESARROLLO El caso
colombiano”, CEREC, Bogota 1984, p 113g
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importaciones de bienes de capital para la creacion de empresas, reconversion
tecnologica entre otros, de tal forma que se plante6 como necesaria una ayuda externa
que se habia propuesto en Punta del Este como subsidios a la exportacion o préstamos a

largo plazo con pagos flexibles, evitando desequilibrios en la balanza.

El BIRF propuso acompariar a Colombia en el proceso, para volverla una pequefia
potencia industrial, exportadora y competitiva. Habia que disminuir los costos de
produccion, sin disminuir los salarios, de tal forma que, se lograra redistribuir mejor los
ingresos para lograr aumentar el nivel de vida de la poblacion.  Era necesario elevar el
nivel de empleo y salarios, de la mano de una eficaz administracion publica con
empleados calificados como resultado de concursos publicos, para crecer de manera
sostenida.

Tal como ésta segunda misién de la CEPAL, existieron mas visitas de especialistas, que
se conocieron muy poco. La mision de Harvard en Colombia, a pesar de ser una de las
misiones residentes de mayor duracion, magnitud y costo, fue organizada por el Harvard
Development Advisory Service (HDAS) y financiada por la Fundacion Ford, mas tarde
con la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo y con fondos de contrapartida del

gobierno colombiano.

d. Mision Lebret “Economia y Humanismo” Estudio sobre las condiciones del
desarrollo de Colombia (1958)

En el gobierno de Alberto Lleras Camargo, Alvaro Ortiz Lozano director ejecutivo del
Comité Nacional de Planeacion, solicito al Centro de Investigacion Economia vy
Humanismo Francés'™, que realizara de acuerdo con sus metodologias, un analisis del

potencial y la mejor manera de optimizar los recursos nacionales.

Presidencia de la Republica, Comité Nacional de Planeacidn —Direccidn Ejecutiva- Misién Economia y Humanismo

-ESTUDIO SOBRE LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO DE COLOMBIA- Bogot3, D.E., septiembre de 1958
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La mision habia realizado trabajos similares en diversas regiones de Francia, en Mosela,
Lyon, y en América Latina en Brasil, en Pernambuco y Sao Paulo.

La mision de Economia y Humanismo fue dirigida por Louis Joseph Lebret.’* Realizd
encuestas sociologicas de tal forma que se lograra tener una idea de la realidad humana,

social y econdmica basica, buscando mejoras en el nivel de vida de la poblacion.

La misién encontr6 que el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo de Colombia
eran temas que debian ser trabajados en el proceso de ejecucién y recopilacion de
informacion previos a la entrega del informe final. Para tal fin, realizo los siguientes

procesos:

1. Estudio los niveles de vida popular de las poblaciones rurales y urbanas con el fin de
deducir las necesidades de consumo y de dotacion;

2. Expuso un diagnostico de conjunto sobre la situacion econdmica del pais y dedujo
de él las perspectivas que se debian considerar para una planeacion racional;

3. Analizo particularmente la situacion y las necesidades educativas'®.

De igual manera, la mision estudio las posibilidades potenciales de utilizacion de los
recursos del suelo, minerales, energia, recursos fisicos y tecnoldgicos y la capacidad de

ahorro e inversion.

184 , .z .z . . . . . . . e
Contd con la colaboracién de, los también sacerdotes, Alain Marie Birou (socidlogo), Pierre Viau (especialista en

pedagogia), Raymond Delprat (Especialista en coyuntura) y Jean Labasse (especialista financiero). Por Colombia
participaron Jaime Beltran (arquitecto urbanista), Héctor Morales (especialista en temas agricolas) y dos
funcionarios de la CNP, Esteban Nagy y George Célestin.

185 presidencia de la Republica, Comité Nacional de Planeacién —Direccidn Ejecutiva- Mision Economia y Humanismo
-ESTUDIO SOBRE LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO DE COLOMBIA- Bogota, D.E., septiembre de 1958, pg. 7
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La mision Lebret realizd6 mediciones al nivel de vida de la poblacién, incluyendo las

necesidades educativas, dotacion de recursos, necesidades de consumo entre otros.

En palabras de Lebret, “Después del notable estudio de la CEPAL, pareceria que nada
hay que agregar. La precision de su analisis, a base de datos estadisticos y de
observaciones directas, hace honor a la CEPAL. El trabajo de nuestra mision se
justifica, sin embargo, a causa de la diferencia de métodos empleados. Por otra parte se
puede sefialar la convergencia de los estudios en gran nimero de puntos. La
originalidad de nuestro aporte aparecera indudablemente en la importancia que damos
por una parte a la poblacion, a sus niveles de vida y a sus necesidades, y por otra, al

esfuerzo educativo requerido para un desarrollo a la vez econémico y humano”.*®

El trabajo final de la mision se dividio en 5 partes:

Nivel de vida y necesidades de la poblacion colombiana

Posibilidades y potencialidades fisicas del pais con relacion a las necesidades
Potencialidades y posibilidades financieras

Arbitrajes en funcion del desarrollo armonizado

El problema Educativo en Colombia.

Para Lebret, existe “aficion irreflexiva y exagerada por productos extranjeros de los

cuales se podria prescindir™*®’.

La importacion de productos innecesarios 0 suntuosos
que podrian ser elaborados en el pais, un interés por llevar a cabo proyectos ineficientes
ademéas de costosos, sin el estudio suficiente ni conciencia social en términos de
priorizacion de necesidades y también, un bajo nivel de interés por la investigacion

cientifica, tal como un distanciamiento con la optimizacion de los recursos. Encontrd

8 |bid p. 8
¥ |bid p. 8
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una utilizacion irracional del suelo, que genera agotamiento y erosion, al igual que un
derroche en el uso del agua, lo cual incrementa la acidez del suelo y provoca la
esterilidad de la tierra para futuras producciones.  Segun Lebret: “las deficiencias
encontradas son comunes en los paises con niveles de desarrollo similares, hacen parte

de procesos de transicion*®,

Era necesario cambiar la mentalidad y las costumbres de la poblacion colombiana. El
desarrollo tenia que orientarse desde la base misma de la poblacion y apoyarse en
politicas continuistas que trascendieran los gobiernos de turno, de tal forma que el
crecimiento beneficiara a todos y no solo a aquellos que ejercieran resistencia a los

procesos equitativos.

La fase de la iniciativa anarquica y devastadora debia terminar. Se debia proporcionar
una educacion mas homogénea en términos sociales, buscando la participacion del
mayor nimero de la poblacion del pais.  De igual manera, era necesario crear una
oficina central con oficinas regionales que se dedicara a recopilar informacion desde las
diferentes regiones del pais de tal forma que se consolidara un proceso de toma de
datos, mas puntuales, que facilitara el conocimiento del pais, las propuestas y la toma de

decisiones.

Decia Lebret que: “Los pueblos ya no son rebafios pasivos que solo tienen hambre,
comprenden que su suerte no se debe jugar a los dados. Quien no trabaja eficazmente
en mejorar sus niveles de vida y en asegurarles una vida auténticamente humana, bien

pronto es considerado como un enemigo.”*®

A proposito de su formacion religiosa, Lebret hizo una somera mencion al potencial que
tiene Colombia como pais de cultura cristiana y latina. Con ello buscaba encontrar en la

sensibilidad del dogma cat6lico una respuesta desde los dirigentes, hacia sus dirigidos.

188 |hid p. 9.
\hid, p. 11.
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“Un pais de cultura cristiana y latina como Colombia, debe ser particularmente sensible a
ello. En Colombia los grupos selectos de la intelectualidad, apenas comprendan los absurdos
de un comportamiento tradicional ya superado, y se dediquen a la observacion rigurosa de los
hechos econdmicos y sociales, no podran menos de doblegar ciertas actitudes rigidas de una
fraccion de las clases privilegiadas. La mayor necesidad de Colombia es la de hombres
sinceramente consagrados al bien comdn, de gran cultura, y competentes técnicamente. No
sabriamos insistir demasiado en la necesidad de aunar estos tres elementos de valor humano.
Y también es necesario que el conjunto de competencias abarque exactamente el conjunto de
los problemas que se presentan al pais. La especializacion también debe ser dirigida a partir
de la necesidad total correctamente analizada”**° Este proceso debe apoyarse en la “casi
unanimidad catdlica” que deberia facilitar los procesos de evolucion colectiva y la reparticion
y utilizaclig)ln de recursos, mediante el dominio de las técnicas para el aprovechamiento de los
hombres.

e. Misién Musgrave: Bases para una reforma tributaria en Colombia, (1968)*

Por decreto No 472 del 4 de abril de 1968 bajo el gobierno del Doctor Carlos Lleras, se
solicitd una mision de especialistas con el fin de estudiar y preparar propuestas para la
reforma del sistema tributario en Colombia, incluyendo aspectos nacionales,
departamentales y municipales. La misién tuvo como objeto “adaptar el sistema
tributario a las necesidades del desarrollo econémico y social del pais, en la basqueda
de, un conjunto organico y moderno de facil manejo para recaudadores y
contribuyentes, para dotar a la nacion, a los departamentos y municipios de un régimen

99193

adecuado, justo y estable, velando por la equidad y eficiencia En el mismo afio se

conformo la Mision Colombiana de Reforma Tributaria, dirigida por el Dr. Richard A.

Musgrave. **

\hid p. 11.

¥pid, p. 11.

92 comisién de Reforma Tributaria, Richard Musgrave, Abel Cruz, Oliver Oldman, Carlos Echeverry, Alan Peacock,
Humberto Mesa, Paul Senf, Eduardo Wiesner, asesores Alejandro Dominguez, Felipe Salazar.

193 Fragmento de la carta dirigida al Presidente de la Republica Carlos Lleras Restrepo, por el Presidente de la
Comision “Bases para una Reforma Tributaria en Colombia” Sefor Richard A. Musgrave, al hacer entrega del
informe final de dicha mision técnica.

3% La misién estuvo compuesta por los siguientes asesores: Federico Herschel, director del grupo de trabajo; Juan
Alfonso, asesor del director de impuestos nacionales; Miguel Bermudez, secretario general del Ministerio de
Hacienda; Richard Bird, profesor de economia de la Universidad de Toronto; JoaquinBohorquez, asesor econémico
del Ministerio de Hacienda; Luz Mery Calvo, oficina de planeacién y analisis econdmico del Ministerio de Hacienda;
MalcomGillis, profesor asistente de economia, departamento de economia, DukeUniversity, Durham, Carolina del
Norte; Peter Griffith, programa internacional de impuestos de Harvard, Harvard LawSchool; Adibal Gomez, director
de impuestos nacionales, Ministerio de Hacienda; Sally Hay, profesor asistente de economia , Departamento de
Economia, SimonsCollege, Boston, Massachusetts; Fernando Iragorri, oficina de planeacién y analisis econdmico,
Ministerio de Hacienda; Enrique Low, profesor asistente, Universidad del Valle; Charles McLure, Jr., profesor
asistente de economia, Departamento de economia, Rice University, Houston Texas; Dick Netzer, profesor de
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Se analizaron los aspectos tributarios y de presupuesto, la estructura impositiva, pero no

fueron tratados temas relacionados con la administracion tributaria.

La mision Musgrave tuvo una duracion de diez meses contados a partir de mayo de
1968 finalizando en febrero de 1969. Dentro de las recomendaciones dadas por la
mision Musgrave, se encuentra una reforma a la estructura del sistema tributario, para

lograr equilibrar el crecimiento econémico con un nivel de ingresos desde lo fiscal.

Aparentemente se consideraba que la necesidad de una reforma tributaria era evidente
por si misma, de modo que el grupo Musgrave estaba en libertad de redactar sus propios
términos, lo cual no demor6 en hacer. Los objetivos consistian en obtener ingresos
adicionales para financiar mayores gastos en inversion puablica y en educacion, para
acelerar el desarrollo y para garantizar condiciones mas justas entre los contribuyentes,

una tasa de crecimiento del PIB del 6%, y una mejor distribucion.**

La mision propuso simplificar el impuesto de la renta, asi como, disminuir los
regimenes especiales y de exenciones. Recomendé eliminar el impuesto de exceso de
utilidades. Se propuso gravar el consumo de bienes suntuarios. El impuesto predial

debia reformarse de tal forma que, los ingresos locales mejoraran.

La coyuntura econémica favorable de Colombia, especialmente por el incremento en los
precios del café, hizo que se perdiera interés por las recomendaciones de la mision

Musgrave. Pocos temas de la agenda y de las recomendaciones encontraron interés por

economia, Departamento de Economia, Universidad de New York, Jaime Nifio, asesor del director de impuestos
nacionales, Ministerio de Hacienda; Andrew C Quale, Jr., becario de la Fundacién Ford; Harold Sanchez, Ministerio
de Hacienda; Sergio Rodriguez, profesor de la Escuela de Leyes, universidad de los Andes; John Sanger, Universidad
de Harvard; Richard Slitor, profesor de economia, departamento de economia, Universidad de Massachusetts,
Amherst, Massachusetts; Jaime Vasquez, Ministerio de Hacienda; Melvin White, profesor de economia,
departamento de economia, Brooklyn College, New York; Juan Zorro, oficina de planeacidn y andlisiseconémico del
Ministerio de Hacienda.

135 Op Cit, CURRIE, 1984, p. 156.
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parte de los legisladores. Se tuvieron en cuenta la exencion de impuestos personales en
el impuesto de renta, la retencion en la fuente, y algunas transferencias dirigidas hacia
el gobierno local (relativas a los impuestos a las ventas de cerveza, loterias, licoreras
departamentales y otros impuestos menores). La mision Musgrave fue “el producto de
un debate inspirado por el deseo de proponer un plan practico que pudiera beneficiar el

desarrollo social y econdmico de Colombia” **°

La mision recomendd reforzar los impuestos indirectos convirtiendo el llamado
“impuesto manufacturero” (establecido en 1963, con una tasa del 3-15%) en un
“impuesto de ventas al detal”. El impuesto se iniciaria con una tasa base del 2%, pero

197

para productos suntuarios se elevaria hasta el 10%. Los cambios propuestos

hicieron parte de la Reforma Tributaria del 1974.

Vale mencionar que el Dr. Musgrave tenia conocimiento previo de Colombia ya que
acompafé al Profesor Curriecomo economista principal y asesor en finanzas publicas y
asuntos bancarios, en la Mision del Banco Mundial a Colombia: Bases de un Programa

de Fomento para Colombia.*®

Para Currie: “lo que con toda seguridad sucedid es que el profesor Musgrave fue
victima del riesgo que conlleva la profesion de asesor en el sentido de no haber resistido
la tentacion de sugerir reformas masivas. Ningun académico, y yo no me podria
excluir, esta exento de este peligro, especialmente cuando dirige una misioén o cuando es
responsables de su informe. La habil estrategia que implica el logro de una pequefia,
pero muy meritoria reforma, se pierde de vista frente al deseo de mostrar como deberia
ser una reforma completa, sin importar si ésta es factible o si ha sido solicitada. Cuando
se estima que un cambio de mayor alcance es necesario, no resulta dificil convencerse
de que también es factible. Aun a las firmas comerciales les gusta dejar monumentos

que puedan ser sefialados con orgullo. Por consiguiente, si el contratante de la asesoria

1% Comisién de Reforma Tributaria, 1971, p 14, nuestro énfasis. En: Clavijo Sergio, Politica Fiscal y Estado en
Colombia, Banco de la Republica y Universidad de los Andes, Bogotd 1998, p. 23.

97 Comisién de Reforma Tributaria, 1971, pg 196.

1% Op Cit. CURRIE, 1984, p. 92.
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desea un minimo de cambios para alcanzar su objetivo (suponiendo que lo tenga) y esta
sinceramente interesado en mejorar el funcionamiento de algun aspecto del gobierno o
de la maquinaria econdmica, haria muy bien en buscar un consejo informal y en evitar
“informes finales” (los monumentos). Cuando el experto es anénimo, es menor la
posibilidad de que abogue por reformas arrolladoras y tendra un sentido mas adecuado

de lo que es factible en las circunstancias existentes.'*

En todo caso las recomendaciones del informe no fueron llevadas a cabo de inmediato.
El presidente Lleras, quien habia contratado la comision, dejaria la presidencia poco
después de publicarse el informe. Su sucesor, el presidente Misael Pastrana, tenia
mucho menos influencia en el congreso y unos cambios tan arrolladores no tenian
posibilidades dentro del procedimiento legislativo ordinario en esa administraciéon. Por
consiguiente, en su mayor para el informe siguié en desuso hasta que el presidente
Alfonso Lopez asumid la presidencia en agosto de 1974 y contd con una gran mayoria

en el congreso. 2

2.2. Entre el desarrollo y la Institucionalidad

El pionero del concepto de desarrollo en Colombia fue Lauchlin Currie, éste académico
canadiense, fundo las primeras escuelas de economia en Colombia y contribuy6 a la
gestacion de lo que serian llamados “Planes de Desarrollo”. Liderd la Mision del
Banco Mundial de 1949 y propondria la creacion del Departamento Nacional de
Planeacién, donde se han creado desde entonces la hoja de ruta de los diferentes
gobiernos. EIl concepto de desarrollo de los dias de Currie buscaba aproximar a las
experiencias de primer mundo a los paises intervenidos. Gran parte de la
institucionalidad econémica surgiria como resultado del proceso desarrollista que se
comenzd a plantear por aquellos dias.  Sin embargo, Unicamente los indicadores
macroecondmicos servian como referencia para considerar el desarrollo. Por otra parte,
al hablar de desarrollo, se pensaba también en el “subdesarrollo”, concepto cercano a la

idea de paises de tercer mundo. Se pensaba que los indicadores macroecondémicos,

%1bid p. 166
21hid p.159
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como el PIB o el PIB per capita eran los referentes mas significativos para considerar o
no un pais desarrollado o sub desarrollado. Con el tiempo el concepto se ampliaria a
una nueva categoria, los paises en vias de desarrollo. Comenzaria a desaparecer el
concepto peyorativo de subdesarrollo y de manera mas propositiva, se comenzd a
hablar de paises en vias de desarrollo. En la actualidad el concepto puede relacionarse
con la clasificacién de ingreso del pais. Estan los paises de alto nivel de ingresos, luego

los de ingreso medio y finalmente los de ingreso bajo.

a. “El desarrollo econémico en Colombia, Problemas y Perspectivas”, Mision del Banco

Mundial, (1970)

Entre febrero y marzo de 1970 estuvo en Colombia una mision del banco mundial con
la que se busco estudiar la posibilidad de facilitar la asistencia externa necesaria para los
fines del Plan de desarrollo Economico y social de Colombia para el periodo 1970 —
1973, El informe se Ilamd: El desarrollo Econémico en Colombia, Problemas y

Perspectivas, Banco Mundial.

Se trabajo con personal residente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
especialmente en lo relacionado con el programa de estudios de pre inversion. Se
obtuvo apoyo en la secretaria del CIAP (Comité Interamericano de Alianza para el
Progreso). EIl informe incluye estudios sobre el empleo, la inversion, las finanzas
publicas, el desarrollo regional, la planificacién, se incluyen también proyecciones
relativas al crecimiento, las necesidades de capital externo y la deuda externa. A la
vez estudio el proceso de industrializacion, la mineria y el suministro de energia. Se

analizan la situacion del sector agricola y los principales problemas que existen, se

201 . L. . .
Banco Mundial El desarrollo Econémico en Colombia, Problemas y Perspectivas
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estudia el sector del turismo, la educacion y capacitacion, el abastecimiento de agua y

salud publica.??

Los temas relacionados en el informe final fueron los siguientes:

N o g &~ W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Panorama general: Sobre el crecimiento, el problema del empleo, los problemas de
la asignacidn de recursos, la inversion y finanzas publicas, las necesidades de capital
y el endeudamiento.

Poblacién, empleo y desempleo: En el empleo, caracteristicas, oferta de mano de
obra, demanda de mano de obra.

Crecimiento: necesidades de capital y endeudamiento externo

Desarrollo regional y urbano.

Programa de estudios de pre inversion

El sector industrial, caracteristicas y aportes a la industria colombiana.

Politicas de industrializacion: tributaria, efectos de la politica monetaria en la
industria, controles de precios, proteccion arancelaria, exportaciones, proyectos
alternativos

Panorama del sector industrial

Estudios de industria especifica: acero, papel y celulosa

Estudios de industria especifica: Productos quimicos

Estructura regional de la industria.

Mineria,

Energia eléctrica

Sector agropecuario, su estructura y problemas

El cafe,

Algododn, azdcar, banano, cacao, tabaco, grasas y aceites, caucho, arroz, maiz y
sorgo, trigo y cebada, papas y cultivos tradicionales.

Potencial de crecimiento frente a la ganaderia, pesqueria y silvicultura.

La capacidad de absorcion de mano de obra en la agricultura

202 g siguientes funcionarios del Banco y Consultores participaron en la mision: Balkind J, Calvo D, Darnell G, Dorich
L, Douglas A, Duarte |, Dublin T, Dumoulin J, Engelmann P, Germanacos G, Gillman H, Glenshaw P, Hurlebaus J, Hyde
G, Isla M, Jaffe J, Lehbert B, Lipkowitz S, McGarry M, Minton A, Myren D, Naylor G, Neufeld H, Paschke J, Shields B,
Teigeiro J, Van der Meer S, el Jefe de la Misidn DragoslavAvramovic.
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19. El transporte, carreteras y ferrocarriles.

20. Otros medios de transporte y telecomunicaciones, fluviales, servicio aereo, puertos y
telecomunicaciones

21. Turismo: Importancia del Caribe para Colombia, transporte nacional e internacional,
estructura actual de la demanda turistica, la oferta de servicios turisticos,
necesidades de inversion, organizaciones de la industria turistica, efectos sobre el
empleo.

22. Educacion y adiestramiento.

23. Abastecimiento de agua potable

24. La situacion sanitaria

25. Recursos para fines de salud; plan nacional de salud

El informe estudid los diferentes sectores relacionados con el desarrollo econémico de

Colombia, realiz6 propuestas frente a algunos temas, y sirvié de diagnostico para otros.

Coincidieron los estudios de esta mision con la misién de la Organizacién Internacional
del Trabajo enviado a Colombia a principios de 1970 para estudiar el problema del
desempleo en el pais. Los resultados del estudio de la OIT hicieron parte de los analisis

del estudio de este informe.

b. Mision de la OIT, 1970

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al término de la Primera
Guerra Mundial, cuando se reunid la Conferencia de paz, primero en Paris y luego en
Versalles. Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacion humanitaria.
La situacién de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracién alguna por su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos

aceptable. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo de la
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Constitucion de la OIT, en el que se afirma que «existen condiciones de trabajo que

entrafian... injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos».?®

En 1964 la organizacion Internacional del Trabajo adoptd el convenio sobre la politica
del empleo (num.122), cuya ratificacion por los gobiernos implica el compromiso de
adoptar una politica activa de pleno empleo; el convenio va acompafiado de una
recomendacion en que se insta a los gobiernos a establecer metas de empleo, se
enuncian las lineas generales de la politica que debe seguirse y se proponen formas

bilaterales de cooperacién internacional. El Convenio fue ratificado por Colombia.

En la 512 reunién de la OIT (1967), se previd la organizacion de misiones piloto
nacionales que, con ayuda de otros organismos internacionales, estudiaran las causas del
desempleo en algunos paises. Es asi como a partir de unas conversaciones celebradas
por el Director General de la OIT David Morse y el embajador de Colombia Antonio
Oviedo, el presidente Carlos Lleras Restrepo, propuso que fuera Colombia el primer
pais al que se enviara una misién piloto en virtud del Programa Mundial del Empleo.
DestacO la importancia de la politica de empleo, y puso de relieve que era necesario
proceder sin pérdida de tiempo, pues en agosto de 1970 debia realizarse la transmision

de mando presidencial

En noviembre de 1969 El Director de la OIT Sr. Morse solicit6 al Doctor Seers, que
dirigiera la Mision que seria conocida mas adelante como la -Mision Seers- denominada
“Hacia el pleno empleo” un programa para Colombia, preparado por una misioén

internacional organizada por la Oficina Internacional del Trabajo®®. “Se estimé que el

2% 110.0RG, “Origenes e historia”, en: http://www.oit.org/public/spanish/about/history.htm, (consultado el 6 de

septiembre de 2015).

%% Hacia el Pleno Empleo, Un programa para Colombia, preparado por una mision internacional organizada por la
Oficina Internacional del Trabajo, Biblioteca Banco Popular, Divulgacion Econémica y Social, Pg 1, Bogot4,1970

%5 Miembros de la misién Seers: DudleySeers, Andrés Bianchi, Juares Brandao, Luis Cabrero, Emanuel de Kadkt,
Sidney Dell, Jean Fauchon, Peter Feldl, Arthur Gaitskell, RichrdJolly, Pedro Lobato, Oswaldo Lopes da Costa, Luis
Lépez, Jorge Mendez, Jean-Roger Messy, SylvioMutal, Luis Ratinoff, Alfonso Rochac, Simén Romero, Yves Sabolo,
Paul Strassman, José Teigeiro, Eduardo Troncoso, Robert Vallet, Harry Weiss, Hubertus Zoeteweij.



http://www.oit.org/public/spanish/about/history.htm
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equipo podria cumplir su misién en un periodo aproximado de cuatro semanas de

trabajo en Colombia, posteriormente se extendio6 a cinco semanas.”?*

El proyecto Seers fue pionero, tanto desde el punto de vista de la teoria del empleo, y
sus relaciones con la teoria del desarrollo, como desde el punto de vista de la politica
econémica. Logro vincular la totalidad de la politica econdmica alrededor de las

variables empleo e ingresos para determinados grupos de la sociedad.”’

Entre las conclusiones de la Mision Seers se resalté que la concentracion del ingreso en
Colombia era alta pero sobre todo era muy alta en el campo. De igual manera, hubo un
alto crecimiento de la poblacién especialmente en las zonas urbanas que se acompafio
por un lento cambio en las actitudes tradicionales de los habitantes de las ciudades. La

poblacion colombiana se dobld en poco menos de 30 afios.?*®

Frente a la pobreza, la
injusticia, la mala distribucion de los ingresos, el informe recomend6 hacer de la

estrategia del empleo el eje fundamental de la politica de desarrollo.

Era necesario operar en un plan de conjunto, de la mano de muchas politicas y
estrategias para equilibrar la situacion econémica y social del pais. La misién no se
refirié a temas relacionados con la politica de crecimiento demografico, pero era claro,
que deberia existir una politica que creara mas espacios laborales, de tal forma que, la
futura mano de obra, tuvieran opciones de empleo, y el crecimiento del desempleo no

fuera proporcional al incremento poblacional.

Al recibir del Dr. Abbas Ammar®®, jefe del grupo de expertos que elaboré el trabajo

“Hacia el pleno empleo™?, el presidente Carlos Lleras hizo referencia a que:

206 . . s . . .
Hacia el Pleno Empleo, Un programa para Colombia, preparado por una misién internacional organizada por la

Oficina Internacional del Trabajo, Biblioteca Banco Popular, Divulgaciéon Econémica y Social, Pg 3, Bogot4,1970.

27 Méndez Munévar Jorge, Las implicaciones de un programa sobre empleo, en: Economia Colombiana, No 172-
173, agosto —septiembre, 1985 p. 22

208 | empleo en Colombia, Perspectivas y Futuro, Dieter Zschock, tercer mundo N 30, pg 41, 1969.

El Dr. Seers fue el jefe de la misidn, pero el jefe del grupo de expertos y Director General adjunto de la OIT era el
Dr Abbas Ammar.

20 primer ejemplar del mismo, el 15 de julio de 1970.

209
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“padecemos un alto nivel de desempleo y la pobreza aparece como el aspecto mas
importante del problema colombiano, ya que, al lado del desempleo total, hay que
considerar la situacion de una inmensa masa que tiene ingresos bajisimos. El analisis de
la Mision confirma el concepto de que no siempre el aumento en la tasa de desarrollo se
refleja en una mejora general. Frecuentemente, y puede que sea este el caso en
Colombia, no obstante todos los esfuerzos realizados, se acentua la concentracion del

ingreso.”**

La mision estudio todos los sectores de la economia buscando las posibilidades que
cada uno tenia de generar empleos. Los resultados cuantitativos fueron tenidos en
cuenta, mas no se formularon politicas puntuales. Por el contrario, a partir de
estrategias globales se busc6 dar mayor importancia a temas como la salud y la

educacion, tal como también sugirio el informe.

Segin MENDEZ MUNEVAR: La posible utilidad del informe Seers se basé en haber

intentado tres cosas, relacionandolas luego ente si:

1. Una identificacion del verdadero alcance del problema del desempleo del potencial
de la mano de obra en Colombia, que incluia no solamente al desempleo abierto,
sino al subempleo y los bajos ingresos de partes considerables de la poblacién;

2. El disefio de un escenario macroeconémico que pudiera corresponder a la obtencion
de determinadas metas de empleo, para 1985, de las caracteristicas sectoriales de ese
escenario macroeconémico, y de los niveles de productividad por hombre ocupado
gue podrian compatibilizar el crecimiento de los sectores con las metas de empleo;

3. Una serie de recomendaciones de las politicas que deberian seguirse para irse

acercando a las metas de crecimiento sectorial que se planteaban en ese escenario.*?

211 . . . s . . .
Hacia el Pleno Empleo, Un programa para Colombia, preparado por una misioén internacional organizada por la

Oficina Internacional del Trabajo, Biblioteca Banco Popular, Divulgacion Econdmica y Social, Pg 2, Bogota,1970.
212 MENDEZ Jorge, “Las implicaciones de un programa sobre empleo”, en: Economia Colombiana, No 172-173,
agosto —septiembre, 1985 p. 23.
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“El proyecto se discutio en Ginebra, los dias 24 y 25 de marzo en una reunion de los
organismos que patrocinaron la misioén. Asi los funcionarios de estos organismos
pudieron hacer observaciones sobre el informe y discutir las medidas destinadas a

aplicarlo, especialmente en materia de investigacion y de ayuda”.*®

Los resultados, investigaciones y demas datos de la Mision de Trabajo de la OIT,
sirvieron de apoyo para los analisis que hiciera la Mision del Banco Mundial “El
desarrollo econémico en Colombia, problemas y perspectivas”, dirigida por Dragoslav

Avramovic.

c. Mision de finanzas intergubernamentales 1980 y 1981

En los afios 1980 y 1981, bajo el gobierno de Julio César Turbay Ayala, el gobierno
nacional en cabeza del Ministro de Hacienda y Crédito Publico Eduardo Wiesner
Durén, solicitd un estudio sobre finanzas intergubernamentales.  Se propuso como
director de la Mision de Finanzas Intergubernamentales al profesor Richard M Bird y
como director técnico a Roberto Junguito Bonet”*.  La Mision estudio la forma de
optimizar el uso de los recursos publicos, aumentar la eficiencia en lo relativo a las

relaciones fiscales entre diferentes niveles de gobierno.

Se estudiaron las transferencias intergubernamentales, los ingresos municipales,

departamentales y el control y orientacién de la actividad de las entidades paraestatales.

213Opcit, Hacia el Pleno Empleo, pg 8.

2% | 3 misidn estuvo integrada por: Director de la Misién de Finanzas Intergubernamentales Dr Richard M Bird
Director Técnico Dr Roberto Junguito Bonet, Consejo Directivo, Eduardo Wiesner Durdn (ministro de Hacienda y
Crédito Publico), Federico Nieto Tafur (Director DNO), Rafael Gama Quijano (Gerente del Banco de la Republica),
Miembros de la Comisién Técnica, Sebastian Arango (U Javeriana), Victor Cardenas (director de presupuesto),
Enrique LowMultra (Profesor de Economia y miembro del Consejo de Estado), José Antonio Ocampo (director del
CEDE U. Andes) Guillermo Perry (Consultor Econémico), Rafael Prieto (jefe de investigaciones econdmicas Banco de
la Republica), Max Rodriguez Fadul (Director de Impuestos) Asesor Técnico Jorge Ospina Sardi.
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No fue motivo de estudio detallado lo concerniente a los impuestos nacionales. La
Mision Bird Wiesner tuvo una duracién de un afio y tres meses, iniciada en abril de
1980 y finalizada en julio de 1981.

La Mision Bird Wiesner sobre Transferencias Intergubernamentales tuvo un enfoque
global, y no analiz6 la estructura impositiva del pais, su eficiencia o racionalidad,
aungue se ocupd de algunos temas de aspecto impositivo, no ofrecié una vision

integrada del lado de los ingresos corrientes ( o de las rentas de capital ) del Estado.?*

d. Mision Chenery 1985

El 13 de junio de 1985 en el gobierno de Belisario Betancur se instalé en Bogota la
Mision Chenery con el fin de evaluar la Mision de la OIT de 1970 y proponer
soluciones al incremento del desempleo en Colombia. El secretario econdémico de la
presidencia Dr. Diego Pizano, propuso contratar una nueva mision de empleo,
compuesta especialmente por expertos colombianos y orientada por el Dr. Hollis
Chenery de la Universidad de Harvard. EIl profesor Chenery, conté con un equipo de
especialistas entre los cuales estuvieron José Antonio Ocampo, Manuel Ramirez y Juan

Luis Londofio, quienes se encargaron de coordinar la redaccion del informe final.

El informe Chenery se centrd6 en los aspectos de la transformacién estructural que
constituirian segun él, la base de las politicas del empleo. EIl informe hizo una
distincion entre el empleo ciclico y desempleo estructural. ~ EI problema del empleo
fue definido en términos del comportamiento de los diferentes mercados de mano de

obra. Menciond la necesidad de tener en cuenta no solo la tasa de desempleo abierto de

215 Clavijo Sergio, Politica Fiscal y Estado en Colombia, Banco de la Republica y Universidad de los Andes, Bogota

1998, pg 21
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la fuerza de trabajo urbana, sino también los cambios en los niveles de productividad e

ingresos de la poblacion.

Segun el informe, escrito en 1985, la fuerza de trabajo en Colombia se ha transformado
durante los dltimos 35 afios, dejando de ser predominantemente rural y con educacion
limitada, para convertirse en mayoritariamente urbana, educada y con participacién
femenina creciente, a pesar de la disminucion en los estandares de crecimiento

poblacional a partir de los sesenta.

La tarea sefialada a la Mision de Empleo era analizar los diferentes aspectos del
problema del empleo y comparar distintos instrumentos para tratarlo. La elaboracion
del informe y de sus estudios, en palabras de Chenery: “lograron objetivos que van mas
alla de los iniciales. Establecio un marco de analisis manejable para el estudio de la
economia colombiana, que es en cierto modo mas amplio que aquellos utilizados
anteriormente. El informe fue un esfuerzo colombiano desde su concepcién a pesar de

haber integrado pocos consultores extranjeros’*°

Los ejercicios de proyeccion realizados por la mision indicaron que la oferta de trabajo
en las ciudades colombianas continuaria aumentando durante la década, a un ritmo
cercano a un 4% anual, debido al crecimiento de la poblacién en edad de trabajar. Para
la década del 90, proyect6 una reduccion a menos del 3% anual. LA misién indicé la
necesidad de crear 2.200.000 nuevos empleos entre 1986 y 1990, es decir 440.000 por
afio entre 1991 y 2000. Seria necesario crear 3.600.000 empleos adicionales para
reducir la tasa de desocupacion al 5%, de tal forma que, el pais tendria que haber
generado 5.800.000 empleos desde 1986 hasta 2000, 5.200.000 de estos en el sector
urbano y 600.000 en el rural.?’

216 . e . . . s
La dimensidn internacional y macroeconomia del empleo. Misidn Chenery. 1985.

Ocampo José Antonio y Ramirez Manuel, Conclusiones y Recomendaciones de la Misién de Empleo, en:
Economia Colombiana, No. 184- 185 Agosto - septiembre de 1986 p. 15
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Segun el informe, el problema laboral en Colombia era doble: desempleo abierto en el
sector moderno (1.100.000 desempleados) y bajos ingresos en el sector informal

(1.800.000 trabajadores ganan menos del salario minimo legal).?*®

Segun Jorge Méndez, el informe plante6 como estrategia macroeconémica: 1. la
necesidad de un cambio estructural en el sector externo, en el sentido de aumentar y
diversificar vigorosamente las exportaciones, disminuir la vulnerabilidad de la
economia a las fluctuaciones en la generacion de divisas, y combinar sabiamente el
esfuerzo por penetrar los mercados internacionales. 2. El incremento de la inversion y
el ahorro, ya que la inversion es un factor dinamico importante para expandir la
demanda, de la misma manera, si no aumenta la inversion no seré posible que aumente
la oferta de bienes. Es necesario, por lo tanto, revitalizar los esfuerzos de acumulacion

de capital. 3. El papel del gasto plblico debe estar bien orientado y debe ser eficiente.”*

Para Jorge Mario Eastman: Los datos estadisticos recopilados por la misién Chenery, en
buena parte, ya se conocian. En cuanto a las recomendaciones, casi todas habian sido
planteadas también en foros gremiales y académicos. Algunas de tales propuestas eran
muy discutibles y hasta contraproducentes, especialmente en la parte laboral. Se
vincula todo el problema del desempleo al crecimiento economico lo que es una verdad
de perogrullo. Obviamente lo importante seria decir como, cuanto, y mediante qué

concurso y qué clase de sacrificios se obtiene ese crecimiento.?”

Por su parte Fernando Cepeda Ulloa se refirid a las misiones en estos términos: “Hay
que reconocer una actitud extranjerizante en nuestro medio que le otorgan al asesor
foraneo una serie de virtudes que van desde la sabiduria hasta la objetividad y la

imparcialidad”*

218, . ~ ) o .. .
Lépez Castafio Hugo, La mision Chenery: una invitacion a pensar en el mediano y en el largo plazo, en: Lecturas

de economia. No 20 mayo agosto 1986, p. 153

219 Méndez Jorge, Los alcances del informe sobre empleo, en: Nueva Frontera, No 595, Agosto 1986, pp. 11-12
Eastman Jorge Mario, La misién Chenery: Requeme Final, en: Consigna Vol. 10 No 304, Jul 30 1986, p. 22

Cepeda Ulloa Fernando, A propdsito de la Misidn Chenery: la lucha por la autonomia, en: Estrategia Econémica y
Financiera, No 89, junio 1985, 42.
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La misién Chenery jug6 un papel importante en el desarrollo laboral colombiano, méas
aun cuando, su estudio continué y profundiz6 los enfoques que en 1970 hiciera la
mision de la OIT. Chenery dio respuestas y propuso soluciones nuevas al problema del
empleo, a partir de la compilacion propia de informacion, pero apoyado en el informe
de la Mision de la OIT.

e. Misién de gasto publico, 1986, Decreto 742 de 1985.

La mision de Gasto Publico se adelanté durante el gobierno de Belisario Betancur, fue
dirigida por Alvaro Velasquez Cock y participaron en ella diversos especialistas.’®> Se
inicidé en marzo de 1985 y concluyoé con un informe de la “Mision de Gasto Pablico” y

dos proyectos de ley en junio de 1986.

Existia un déficit en las finanzas del Estado, dadas las condiciones de crecimiento de la
demanda de servicios del sector publico, superior al nivel de recaudos.  Por otro lado,
la mala administracion de los recursos publicos, agudizaba el déficit. Se presentaba,

una ineficiencia operativa, financiera y de control en el sector publico.

La misién tuvo como objetivo, asesorar al gobierno nacional en lo concerniente al gasto
publico en todas sus dimensiones, el analisis de la priorizacion de los gastos, su
crecimiento, su destinacion, los mecanismos tendientes a controlar su crecimiento de

acuerdo con las necesidades y la disponibilidad de los recursos, entre otras. Se analiz

222 gehastian Arango Fonnegra, Luis Ignacio Betancur Escobar, Lauchlin Currie, Luis Bernardo Flores Enciso, Jorge

Garcia Garcia, Gilberto Gémez Arango, Juan Camilo Restrepo Salazar, Gabriel Rosas Vega, Guillermo Nufiez
Vergara.
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la gestion y el comportamiento de las entidades con competencia en el Gasto Publico,
para estudiar las condiciones institucionales que acompafan la ineficiente ejecucion de

los recursos publicos.

La mision estudio el Gasto Pablico total, la reforma al estatuto organico de presupuesto,
la asignacion y racionalizacion del gasto, del crédito publico y los privilegios
tributarios. A la vez, realiz6 estudios desde diferentes sectores de la administracion
publica, se estudio la educacidn, la salud, el gasto dirigido hacia los hospitales, la
seguridad social, la defensa del estado, se estudio el tema de los impuestos hacia el

sector petrolero, minero, la administracion de la justicia, entre otros.

La mision recomendo la eliminacion total de la destinacion especifica de rentas y la
mejora de la programacion presupuestal, tal como una mayor vinculacion entre las
autorizaciones de endeudamiento y la aprobacién del presupuesto. A su vez, realizo
una revision del proyecto de ley sobre Cesién del IVA a los municipios que se convirtio
posteriormente en la Ley 12 de 1986. Y recomend6 a su vez, terminar con los

privilegios que atentaran contra la equidad horizontal y vertical del impuesto.

f. Comision presidencial para la reforma de la administracion publica del Estado

colombiano. %23

En 1989 el presidente Virgilio Barco, nombré una Comision Presidencial para estudiar
el tema de la reforma administrativa dentro del sector publico en Colombia. Dicha
comision se financio con recursos del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo y con

recursos del Estado.

223 Participaron: Alberto Hernandez Mora, Alfonso Lépez Michelsen, Alfredo VasquezCarrizosa, Carlos Ronderos
Torres, Alirio Gomez Lobo, Alvaro Uribe Velez, Patricio Samper, Juan B Fernandez,

Alvaro Uribe Rueda, Daniel Mazuera, Juan Lozano, Jesus Pérez, Fernando Alvarez, Luis Cérdoba, Roberto Arenas,
Ivan Marulanda, Maria teresa Garcés
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Se trabajé en cinco grandes grupos:

Estado de Derecho
Estado Econémico
Estado Social

Estado y Sociedad y

o B D P

Estado Gestor.

En el marco de estos foros académicos se trabajaron temas relacionados con:
Obligaciones Del Estado frente al bienestar social de la comunidad, las ponencias
fueron las siguientes: Estado, Sociedad Salud y nutricion?*; el Problema Nutricional en
Colombia?®®; Estado, sociedad y educacién para la vida y la convivencia,®® Estado
sociedad y recreacion;?’ La recreacion dirigida y su papel dentro de la Reforma Social
del Estado Colombiano;**® Estado, Sociedad y educacion;**® Derecho sociedad Civil y
Estado;? Estado, Sociedad, trabajo, empleo e ingresos;**! Estado, sociedad y seguridad
social;*** Estado, sociedad, vivienda, habitat social y ordenamiento del desarrollo
regional, rural y urbano;?** Estado sociedad y solidaridad, participacion y cooperacion
ciudadanas®*; Cambios administrativos imprescindibles y prioritarios para la promocion

del cambio social.*®

2% ponencia realizada por Roberto Esguerra G, en el marco del foro Obligaciones del Estado frente al Bienestar

Social de la Comunidad

225 ponencia de Luis Fajardo

26 ponencia de José Gutiérrez

27 ponencia de Maria Eugenia Escobar de Sierra
228 ponencia d e Jesus Raul Bautista

2% ponencia de Doris Eder de Zambrano
20 ponencia de Luis E Orozco

21 ponencia de Miguel Urrutia

22 ponencia de Leonardo Cafidn

23 ponencia de Patricio Samper

2% ponencia de Hugo Lora

25 ponencia de Hernando Torres C
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Otro tema a tratar fue: La Democracia y el Estado de Derecho en el que participaron las
siguientes ponencias: Ampliacion de los poderes juridicos y policivos;*® Poderes
administrativos 'y fiscales;®" Adopcion de medidas econdmicas y sociales
indispensables para el restablecimiento de la normalidad;**® Repercusiones de los

problemas de orden publico den el contexto internacional;**

Por Gltimo el tema: LIBERTAD Y ORDEN PUBLICO, tuvo las siguientes ponencias:
El Estado de Derecho, las libertades publicas y los derechos individuales en situaciones
de alteracion del orden publico;*® La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
ante las nuevas circunstancias de agravacion del orden publico;*** Proyecto de Reforma

Constitucional®?

Se trabaj6é en seminarios que propendieran por discusiones abiertas con relacion a los
factores adversos a la convivencia pacifica y al desarrollo econémico y social de
Colombia. Del mismo modo, se buscd converger en criterios relacionados con la crisis

institucional, politica y social del pais.

Su objeto fue el de abordar e incluir, desde la academia a pensadores del tema social,
del tema politico, econdémico entre muchos, en un debate que propusiera nuevas lineas

de trabajo.

2.3 De lo Rural a lo Urbano y la modernizacion del Estado. Preambulo
del siglo XXI

Las marcadas brechas entre el campo y la ciudad, y el notable afan por resolverlas, ha
sido tema de debate desde mediados del siglo XX, sin embargo, durante el gobierno de
Alfonso Lopez Michelsen, (1974-1978) se propuso el Plan de Desarrollo, “Para Cerrar

2% ponencia de Jesus Vallejo Mejia

37 ponencia de Luis Fernando Lopez Garavito

%8 ponencia de Gerardo Molina

29 ponencia de Carlos Holguin Holguin

2% ponencia de Guillermo Gonzalez Charry, Luis Carlos Sachica Aponte y Alvaro Echeverri Uruburu
Ponencia de Luis Sarmiento Buitrago

Ponencia de Federico Estrada Villa, Carlos Gustavo Arrieta Padilla
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la Brecha”, que corresponderia al programa del gobierno central para hacer aportes al
campo que contribuyeran con mejorar sus condiciones, sin dejar de tener presente que
las ciudades eran cada vez mas apetecidas por citadinos y campesinos. A pesar de esto,
el incremento en la migracion del campo a las ciudades es notable. Si bien la frontera

agricola®®

se ha desplazado cada vez més hacia zonas que correspondian a reservas, las
ciudades han crecido desordenadamente y el alcance de sus fronteras no esta
determinado. El proceso de modernizacion del Estado da lugar también, a la necesidad
de consolidar la institucionalidad en el crecimiento desmedido de las ciudades, por
efectos del desplazamiento forzado o el voluntario en busqueda de oportunidades. Sin
embargo, es un debate mucho mas amplio que se ha abierto a proposito de los recientes
Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia, en donde, en ausencia de politicas
que apoyen la produccién campesina, la llegada de productos agricolas subsidiados,
desde diferentes paises aliados, ha desplazado la produccion nacional y ha empujado al
campesino a buscar nuevas fuentes de ingreso. EI campo no es viable a menos que se
ofrezcan las condiciones para que pueda competir, incluso con los productos extranjeros
subsidiados. EI siglo XXI iniciaria con claras manifestaciones de los efectos que los
diferentes TLC tendrian en la economia y particularmente en los campesinos
colombianos. Como nunca antes, grupos importantes de campesinos mostraron su
inconformidad con las nuevas politicas, dado el impacto que no se calculd en las
negociaciones de los TLC y que en la actualidad, han hecho del campo colombiano una
tierra para la mineria, que genera ingresos para quien posee los titulos mineros, pero no
redunda en beneficios para nadie méas. La vocacion agricola de Colombia esta Ilamada
a pasar hambre, las nuevas generaciones de campesinos no reconocen el campo como
una actividad y prefieren avanzar hacia los cinturones de miseria de las ciudades,

incorporando nuevas brechas a la sociedad.

a. Mision de Estudios del sector Agropecuario (1990-1992) y Mision rural,
Colombia, (1998)

243 . o e .
Se reconoce como frontera agricola, el limite histérico entre las zonas de labores campesinas y el bosque, sabana

o selva que corresponde a zonas menos impactadas por la produccidn de la agricultura y la ganaderia.
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La Mision De Estudios Del Sector Agropecuario fue creada en diciembre de 1987,
mediante el Decreto 2457 de la Presidencia de la Republica, con el objeto de realizar un
analisis sobre el sector agropecuario que permitiera incrementar el conocimiento sobre
su estructura y evolucion, asi como formular estrategias, politicas y acciones para el
futuro. En el mismo decreto se establecié la conformacién de un Consejo Directivo
constituido por el Ministro de Agricultura, el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion y dos representantes del Presidente de la Republica; la Direccion General de
la Mision estuvo a cargo del Profesor Albert Berry, de la Universidad de Toronto, la
Direccion Técnica de los Estudios a cargo de JesUs Antonio Bejarano, de la Universidad
Nacional y la coordinacion a cargo del Ministerio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion. La mision contd ademas con el apoyo y asesoria de una
comision Técnica Consultiva, conformada por seis destacados especialistas en el Sector
Agropecuario, por el Jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del DNP, por el Jefe
de OPSA (Ministerio de Agricultura) y por el Director de FONADE.**

El estudio se enfocé en el andlisis de la estructura agraria y su evolucion durante las
ultimas tres décadas (desde los afios 60), los factores que determinan el comportamiento
de la oferta agricola; las dimensiones del desarrollo social en el area rural y
particularmente en lo que concierne a la pobreza, a la distribucién del ingreso y sus
relaciones con el empleo rural; los principales vinculos intersectoriales, que
comprenden el desarrollo agroindustrial, la seguridad alimentaria, y las exportaciones;
y, las relaciones entre el comportamiento del sector y la politica macroecondémica, es
decir, por una parte la identificacion de los efectos de las politicas macroeconémicas
sobre el desarrollo agropecuario asi como el examen de los efectos de la actividad
agropecuaria sobre el comportamiento de la economia y sobre la estabilidad
macroeconomica. Se estudiaron también los subsectores de la ganaderia y economia

campesina.?®

244 o . . . . . .
Ministerio de Agricultura- Departamento Nacional de Planeacién, “El desarrollo Agropecuario en Colombia”,

Informe Final, Mision de Estudios del Sector Agropecuario, Mayo de 1990. P 1
245, .
Ibid p 2



124

Los estudios de la Misién hicieron énfasis en el marco institucional del sector, la
estructura interna y el sistema de decisiones del Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas, su capacidad de coordinacion interinstitucional, regional e
intersectorial, y principalmente con el sistema de decisiones de politica

macroeconomica.?*®

La mision se fundamentd en el diagnostico de que la agricultura y la industria son
complementarias y de alli se derivan la mayoria de las politicas. EIl informe muestra que
las realidades de los paises en vias de desarrollo no siempre se ajustan a los supuestos

tradicionales ortodoxos.?’

Las propuestas de la mision se enmarcan en torno a la complementariedad, que consiste
en que una actividad o factor se califica como complementario cuando su desempefio
depende en un alto grado de la presencia de otros.  En términos generales la
complementariedad se contrapone a la teoria neoclasica en la medida en que los
neoclasicos plantean que las economias operan dentro de posibilidades de sustitucion.
Supuestamente el capital puede reemplazarse por mano de obra, el conocimiento por
esfuerzo fisico, el consumo por el ahorro, la industria por la agricultura.  No se puede
afirmar que el incremento en las exportaciones, el ahorro, el crecimiento en indicadores

econdmicos sean premisas para asegurar una eficiente distribucion de los ingresos.?*

Contribuyo con los objetivos generales del desarrollo, es decir al crecimiento, la
estabilidad, la generacion de empleo y la mejor distribucion del ingreso en el conjunto
de la economia. La mision hizo un esfuerzo para reorientar las estrategias generales de
desarrollo del pais a través de una mayor explotacion de los enlaces y las

interdependencias del sector con el resto de la economia. 2*

8|bid p 2

7 sarmiento Palacio Eduardo, “Comentarios sobre la Misién Berry” en: Desarrollo y Sociedad No 26, septiembre
1990, CEDE, Universidad de los Andes, pg 97

*®Ibid, p. 98.

9 Ministerio de Agricultura- Departamento Nacional de Planeacion, “El desarrollo Agropecuario en Colombia”,
Informe Final, Mision de Estudios del Sector Agropecuario, Mayo de 1990. P. 3
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El reconocer la complementariedad contribuye a los procesos de crecimiento y de
equidad. De tal forma que, la industria y la agricultura sobre la base de un modelo de
complementacién pueden desarrollar un dinamismo dirigido hacia el sector externo de
la mano con, la ampliacion de los mercados internos, el mantenimiento del salario real,

la modernizacidn tecnoldgica entre otras.

La mision propone, conformar un modelo de desarrollo que asegure el proceso de
crecimiento y equidad de la mano de un proceso de complementariedad entre los

sectores agricola e industrial. =

Mision rural, Colombia, 19987,

La denominada “Mision Rural: Transicion, Convivencia y Sostenibilidad”, tuvo como
objetivo generar propuestas viables para el desarrollo de rural de la sociedad
colombiana.  Buscando desde esta perspectiva conseguir la construccién de una

sociedad sostenible en un escenario de convivencia.

Se buscé a partir de una construccion colectiva entre todos los actores del sector, dar

legitimidad a los resultados en torno a procesos de transicion.

“La mision tuvo como dimensidn ética, en lo politico hacer prevalecer, dentro de un

estado de derecho, la libertad individual con responsabilidad social, la democracia

2% sarmiento Palacio Eduardo, “Comentarios sobre la Misién Berry” en: Desarrollo y Sociedad No 26, septiembre
1990, CEDE, Universidad de los Andes, pg 100

21 Consejo de Direccién Cecilia Lopez Montafio (Directora Departamento Nacional de Planeacién), Antonio Gémez
Merlano ( Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural ), Jesus Antonio Bejarano (Presidente, Sociedad de Agricultores
de Colombia), José Martinez (Presidente Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos) Carlos Ancizar Rico
(Presidente Consejo Nacional Campesino), Jorge Visbal Martelo ( Presidente, Federacién Nacional de Ganaderos)
Edgardo Moscardi ( Representante para Colombia, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
IICA), Rafael Echeverri Perico (Presidente Misién Rural)
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participativa y las autonomias regionales y locales; en lo econémico, el principio de que
la economia rural juegue un rol mas claro en el crecimiento general; en lo social, la
equidad y la convivencia; en lo cultural, el reconocer la diversidad, el revalorar de las

tradiciones, la solidaridad y la cooperacion en el camino de afianzar una nacionalidad; y

en lo ambiental, la sostenibilidad y conservacion del patrimonio natural del pais.”**

Un objetivo de la mision fue revaluar el papel del sector rural en la economia y la
sociedad colombiana, de tal forma que el desarrollo de las zonas rurales fuera acorde
con el crecimiento econdmico previsto por el gobierno. Dando cabida a todas las
propuestas de los actores del sector rural en la construccion y conformacion de redes

que garantizaran y legitimaran la aplicabilidad de las propuestas de la mision.

La mision manejé los siguientes temas:

La dinamizacion productiva

Comepetitividad, eficiencia y rentabilidad
Economia campesina y seguridad alimentaria
Pobreza rural

Educacion ciencia y tecnologia
Institucionalidad

Sostenibilidad y medio ambiente

Colombia: territorios de convivencia

Género

Proyectos especiales.

2 Misién Rural: Transicién Convivencia y Sostenibilidad. Colombia 1998.
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Los trabajos se organizaron en dos series: Documentos de la Misién Rural, que cuenta
con 14 volimenes: La mision rural. Red Transitar- transicion- convivencia -
sostenibilidad- ¢Puede el sector rural colombiano ser un jalonador del desarrollo
econdmico?- Institucionalidad- Reforma Agraria — Educacion - Pobreza- Temas
forestales y faunisticos- Estrategias ambientales para el manejo del agua y el transporte
en la Orinoquia — arrendamientos de tierra- Desarrollo rural de la Orinoquia colombo

venezolana.

La mision fue un ejercicio de planeacion prospectiva del sector rural colombiano.
Estuvo liderada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
IICA, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Red de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el
Corpes de Orinoquia, El Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, la AID
del gobierno de los Estados Unidos, la Agencia alemana de cooperacién GTZ, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Agencia para la Agriculturay la
Alimentacion de las Naciones Unidas.

b. Misién Bogot4, Siglo XX1.%3

La Mision Bogota Siglo XXI se organizé como un ejercicio de prospectiva urbana, con
el objetivo de disefiar una vision del futuro deseable de la ciudad en el horizonte de la
primera década del Siglo XXI y producir recomendaciones sobre las politicas y
estrategias que deben adoptarse para cumplir las metas propuestas. Dentro de estos
lineamientos, la Mision se propuso elaborar un conjunto de estudios e instrumentos
metodoldgicos Utiles para la accion y toma de decisiones del sector gubernamental y de
los diversos grupos sociales de la colectividad bogotana. La Misién fue creada por la

Alcaldia Mayor de Bogota en junio de 1990 y desde ese momento hasta el término de

33 Misién de Bogota Siglo XXI, Alcaldia Mayor de Bogota, 1992
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sus actividades en diciembre de 1992, contd con el pleno apoyo de la Administracion
Distrital.

En cumplimiento de su plan de trabajo, la Mision adelanté estudios sobre las areas que

tienen una mayor influencia en la evolucion de la ciudad, las cuales son:

1. La base socioeconémica, demografia, producto regional bruto, mercado laboral y
distribucion del ingreso.

2. Lavivienday servicios publicos domiciliarios y sociales

3. El desarrollo fisico, ordenamiento territorial, transporte, articulaciones
metropolitanas y regionales y medio ambiente.

4. La organizacion politico administrativa y las finanzas distritales.

5. La cultura de la modernidad.

En particular, en el area social se realizaron los siguientes trabajos: Abastecimiento y
distribucion de alimentos, Salud, Educacion, Vivienda popular, Seguridad ciudadana y

Recreacion.

El Director Ejecutivo y Técnico de la Mision Bogota Siglo XXI, fue Edgard Moncayo
Jiménez, y contd con la colaboracion de especialistas encargados de cada una de las

fases.

c. Mision para la descentralizacion y las finanzas de las entidades territoriales. Colombia:

Descentralizacién y federalismo fiscal 1990.



129

En Octubre de 1990 bajo el gobierno de César Gaviria Trujillo, se conformd la Mision
para la Descentralizacion y las Finanzas de las Entidades Territoriales, cuyo informe se
conocio como Colombia: Descentralizacion y Federalismo Fiscal. Informe Final de la
Mision para la Descentralizacion.  Presidencia de la Republica y Departamento

Nacional de Planeacién®*.

La Misién estuvo dirigida por Eduardo Wiesner Duran y el secretario técnico fue
Gabriel Aghén Barbosa.  Su Consejo Directivo estuvo integrado por: Humberto de la
Calle Lombana (Ministro de Gobierno) Rudolf Hommes Rodriguez (Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico) Armando Montenegro (Jefe del Departamento Nacional
de Planeacion) Jorge Garcia Gonzélez (Consejero para la modernizacion del Estado)
Rafael Rivas Mallarino (Secretario Econdémico de la Presidencia de la Republica) Juan

Martin Caicedo Ferrer (Delegado de la Federacion Colombiana de Municipios)

El informe final de la mision para la descentralizacion y las finanzas de las entidades
territoriales, buscé dar continuidad al estudio publicado en 1981 con el titulo: Las
Finanzas Intergubernamentales en Colombia, publicado por el Departamento Nacional
de Planeacion. Sigui6 la misma linea de trabajo del anterior estudio y buscé aportar
ideas, analisis y recomendaciones en torno al desarrollo legislativo del reordenamiento

territorial como directriz de la Constitucion de 1991.

El mandato recibido para este informe fue el de configurar un nuevo marco fiscal,
financiero, legal y administrativo para fortalecer la descentralizacion y el desarrollo
regional. La mision realizé un seguimiento a la asamblea nacional constituyente de
1991 trabajando temas relacionados con el reordenamiento territorial y fiscal,
manteniendo contacto formal e informal con los miembros de las comisiones segunda y

quinta de la Asamblea Nacional Constituyente, para orientar en el manejo que se

24 Secretario Técnico Gabriel Aghon Barbosa, Comité Técnico: Héctor Cadena, Jorge Garcia, Pedro Nel Ospina,

Fernando Zarama, Maria Claudia Correa, Ulpiano Ayala, Gabriel Turbay, Alba Lucia Orozco, Mdnica Aparicio, Cecilia
Maria Velez, Santiago Pardo, Fernando Rojas



130

esperaba dar al tema financiero y territorial. ~ Se entregaron al final de las gestiones

proyectos de ley sobre el régimen tributario de las entidades territoriales.

La misién tuvo como objetivos, suministrar al gobierno nacional, departamental y
municipal una vision de reconocimiento global de la dindmica y la problematica de la
descentralizacion y de la figura del federalismo fiscal. ~ Se buscd incluir en el analisis
tres variables interdependientes como fueron: la descentralizacion, la construccion de un
nuevo federalismo fiscal y la modernizacion del Estado. Variables que dado el avance

en los procesos, tienen una importancia absoluta en el escenario histérico del pais.

La eficiencia del Estado y especialmente del sector publico subnacional, son objeto de
atencion en el informe, debido a que se habia iniciado un proceso de estudio de las
interrelaciones fiscales financieras e institucionales entre la nacion los departamentos u
los municipios, estas relaciones son determinantes en términos de nivel de vida de la
poblacion. Paradojicamente es en los lugares mas pequefios y alejados donde mas
ineficiencia se presenta. A menor poblacion mayor ineficiencia y viceversa a pesar de
ser el municipio el espacio de mayor cercania con los gobernantes y donde mayor nivel

de exigencia por parte de la poblacion, podria presentarse.

El informe propone el problema de la sostenibilidad estd dada a partir de una buena
administracion de los recursos publicos. La eficiencia en la administracion puede
lograrse con las modificaciones de las condiciones institucionales y organizacionales

dentro de las que se enmarca el gasto publico regional y local.

El informe se enmarco en las teorias del institucionalismo de D. North que propone un
cambio de las instituciones como mecanismo de avance significativo y duradero.
Dichos cambios deben vincular no solo las instituciones sino también la politica. Por
su parte, el andlisis de las condiciones en que se desarrolla el gasto publico en el pais
desde las categorias departamentales y municipales, fue el punto de apoyo para

encontrar soluciones al problema de la eficiencia en el sector local.
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En sintesis el informe propuso “que el nuevo federalismo fiscal del pais se planee y
construya teniendo presente que la descentralizacién, el mayor desarrollo, y la
autonomia regional no seran verdaderamente alcanzables, ni sostenibles, sin una
permanente blsqueda por una mayor eficiencia en el gasto publico regional y local”*®.
Esto sin excluir la redistribucion del ingreso como parte integrante del bienestar
colectivo, asegurando un minimo de bienes publicos a todos los ciudadanos,
especialmente a los de menos recursos y a los residentes en zonas de menor desarrollo

relativo.

El informe tuvo como objetivos, el examen del tema de la organizacién territorial y el
analisis de la experiencia que en materia de descentralizacion ha tenido el pais en las
ultimas 2 décadas, a la vez, busco estudiar los principios que podrian orientar el
desarrollo del federalismo en la Constitucion de 1991, por ultimo, formula
recomendaciones concretas sobre las politicas y los desarrollos institucionales que
deben acompafiar el proceso. Busco cambiar la vision tradicional del pais en torno a la

descentralizacion.

Para Juan José Echavarria: “El ex ministro de Hacienda Eduardo Wiesner plantea en el
Informe Final de la Misién, que la descentralizacion es necesaria, pero el camino a
transcurrir no esta exento de peligros; es un campo por el cual el pais apenas comienza a
transitar. Se trata de un texto de obligada lectura para el entendimiento del concepto de

descentralizacion”. 2

d. Mision de identificacion en la Amazonia Colombiana. 1992%’

255 . . . . . . . s . .
Colombia: Descentralizacion y Federalismo Fiscal: Informe final de la Misidon para la Descentralizacion,

Departamento Nacional de Planeacion, Presidencia de la Republica, pg. 23. 1991.

26 Echavarria Soto Juan José, Colombia: descentralizacion y federalismo Fiscal, en: Estrategia, No 167, Julio 1992,
p.21.

57 El informe fue entregado en Julio de 1992.
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La Amazonia es una zona que capta muchos recursos de cooperacion internacional,
dispone de recursos para invertir.  Existe alli, una red de instituciones encargadas de

investigar y proponer mecanismos para su desarrollo.

En el marco de un convenio entre el Estado colombiano y la Union Europea, se
constituy0 una mision para la identificacion de la Amazonia colombiana. Dicho
convenio busco la creacion de un Fondo de Proyectos para el desarrollo sostenible o
sustentable y la preservacion de la Amazonia Colombiana -FONDO AMAZONIA-.*®
El informe fue entregado en Julio de 1992.

El Fondo Amazonia colaboré con las acciones del gobierno colombiano, sus
instituciones competentes, universidades, organizaciones de base y las ONGs. El
Fondo cofinanciaria proyectos en los 6 departamentos, teniendo en cuenta parametros
ambientales, institucionales, sociopoliticos, economico financieros, técnico legales, que
cumplan con los criterios definidos para ser elegidos. EI Convenio durd 5 afios y la
contraparte fue la Corporacion para la Amazonia Colombiana —Araracuara-.

La mision de identificacion en la Amazonia colombiana dirigio sus lineas de accién
hacia proyectos de produccion sustentable, comercializacién, agrotransformacion,
transporte fluvial, fortalecimiento institucional, investigacion, salud, educacion, cultura
y comunicacién, asesoria y complementacion de infraestructura orientada hacia el

ecoturismo.

e. Mision para la modernizacion de la universidad puablica, (1994) y Mision

28 Integrado por K Geert Van Vliet (Jefe Mision Comunidad Europea), Eli Lyssen (Experto Mision Comunidad

Europea), Juan José Vieco (Experto Mision Comunidad Europea), Mariano Useche ( Asesor Gerencia COA), Augusto
Triana (Cooperacion Técnica Internacional del DNP), Edgar Bueno (Unidad de Desarrollo Territorial del DNP), Jairo
Lara (Coordinador Técnico del CORPES de la Amazonia), Francisco

Ruiz (Director Técnico COA).
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de Ciencia, Educacién y Desarrollo, (1994)

Entre los meses de julio y octubre de 1994, se realiz6 un estudio conducente a la
conformacion del sistema Universitario Estatal SUE creado por la Ley 30 de 1992.
Dicho estudio fue financiado por FONADE con destino a la Mision para la

Modernizacion de la Universidad Publica.

Para el efecto se constituyd una mision que involucrara los diferentes procesos
académicos del pais y buscara reorientar la educacion universitaria de tal forma que su
direccion y gestion se estudiaran.  Se elabor6 un estudio que recopilara informacion
sobre diferentes casos para ser utilizados como herramientas para el diagndstico y
desarrollo de estrategias para la direccion y gestion universitarias. Fueron estudiados
casos especificos, dada la gran autonomia que legalmente tienen las universidades en la

actualidad.

La mision realiz6 estudios sobre temas relacionados con la generacién de recursos
adicionales, la evaluacion de los profesores, programas académicos, estudiantes y

aumento de la administracion descentralizada de los recursos, entre otros.

Como resultado de diferentes estudios se expidid la ley 1444 se dio autonomia a las
universidades para la creacion de centros de investigacion, desde profesores e
investigadores universitarios, optando voluntariamente por hacer parte de los centros de
investigacion o no, la norma tuvo diversas interpretaciones de tal forma que, se encontrd
en distintas universidades opiniones encontradas entre los investigadores sobre el valor
de unas u otras investigaciones, como las investigaciones de areas economicas y las de

pedagogia, entre otras.

Se encontraron divergencias de interpretacion y aplicacion, de recursos, de orientacion,

que fueron justamente los temas abordados por la misién.
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La mision incluyé entre sus temas de estudio, temas administrativos, dando la
posibilidad de formular un régimen especial para las universidades, relacionado con los
temas de contratos y compras.  Si bien la ley permite flexibilidad en estos temas, esa
falta de rigurosidad, ha implicado problemas para las universidades, por su falta de

conocimiento sobre la materia.

Por Gltimo, se abordaron temas relacionados con la democracia interna elecciéon de

rectores, decanos, participacion estudiantil, y representantes de la comunidad.**

En conclusidn, la Mision para la Modernizacion de la Universidad Pablica, realizé una
ubicacién histdrica del tema SUE (origen y antecedentes) revisando el contexto nacional
e internacional, normas legales y demas parametros a tener en cuenta para su aplicacion.
La misién hizo un estudio sobre la cooperacion universitaria, los convenios y la

creacion de redes tratado desde una perspectiva social y técnica.

Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, 1994,

El 21 de julio de 1994, fue entregada la Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo al

Dr. Ceésar Gaviria Trujillo. El titulo original fue: “Colombia: al filo de la

oportunidad”?®.

Mision Nacional para la Modernizacién de la Universidad Publica Director Dario Bustamante Roldan. En el primer

volumen, se realizd un estudio para la conformacion de un Sistema Universitario Estatal —SUE- los investigadores
fueron Fernando Cepeda Ulloa y Carlos Cuartas Nieto. El estudio fue financiado por FONADE y publicado en
Octubre de 1994.

Para el segundo volumen, participaron como autores e investigadores Richard L Hogeboom, ErikoMikaye, Ricardo
Romero, Carlos Hernando Forero Robayo, Hugo Lépez Castaio, Liliana Caballero, Marco Palacios.

20E] informe incorpora estudios de Gabriel Garcia Marquez, Eduardo Aldana Valdés, Luis Fernando Chaparro,
Rodrigo Gutiérrez, Rodolfo Llinas, Marco Palacios, Manuel Elkin Patarroyo, Eduardo Posada Flérez, Angela Restrepo
y Carlos Eduardo Vasco.
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El documento diagnostica, “la falta de capital humano capacitado, de sistemas
educativos de calidad, con amplia cobertura y la inadecuada educacion cientifica para el
desarrollo, no permiten asumir retos organizativos y culturales del presente y del futuro
en Colombia. Esta situacion, conjugada con estructuras internacionales, constituyen

serios obstaculos para el desarrollo actual del pais”®.

El diagndstico muestra un 13% de analfabetismo, con altas tasas de repitencia,
desercion, deficiencia docente y pedagdgica, inadecuada infraestructura, indisciplina y
falta de educacion para la democracia y la competencia, no puede, exactamente

competir. Menos cuando la educacion en ciencia y tecnologia es inexistente.

La misién hace mencion a que el activo mas valioso de Colombia es su gente, de tal
forma que, los 8 millones de nifios que esperan algo de la sociedad, deberan ser

educados mejor o igual que en los paises avanzados.

En el actual sistema de educacion la ensefianza es fragmentada, acritica, desactualizada
e inadecuada, no permite la integracién conceptual y desmotiva la curiosidad de los
estudiantes. La propuesta es buscar un desarrollo del saber, dignidad humana,
solidaridad colectiva y conciencia social y ecologica.  La misidn sostiene gque existe
una clara relacion entre capital humano mejor calificado y crecimiento econémico, asi

como con el mejoramiento de las condiciones del mercado laboral %

Lo Unico que no se puede importar es la creatividad, por esto, resulta potencialmente
importante continuar con los procesos educativos que promuevan la creacion. Se deben
generar las bases sélidas y el compromiso politico firme y efectivo para el

mejoramiento sustancial de los procesos educativos del pais.

261
262

Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, Bogota 1994
Informe, Mision Ciencia, Educacién y Desarrollo: Un examen del futuro |, en: Nueva Frontera No 995 Agosto 8-
14,1994, pp. 9
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A nivel presidencial se debe elevar la orientacion y definicion de politicas en materia de
educacion. A la vez, es necesario buscar consenso en cuanto a las politicas estatales y

descentralizar la planificacion y propuestas al respecto.”

La mision redescubrié problemas de la cultura nacional, se acercé a la falta de identidad
colombiana, al porqué de la desmesura, por que Colombia es una sociedad sentimental
en la que prima el gesto sobre la reflexion, el impetu sobre la razon, el calor humano
sobre la desconfianza, y por que existe un Colombia un amor caso irracional por la

vida, pero hay muertes entre unos y otros por las ansias de vivir. *

f. Mision para el desarrollo del mercado de capitales (1995 1996)

La Misién para el desarrollo del mercado de capitales, se conformd desde comienzos del

gobierno de Ernesto Samper. Fue dirigida por Mauricio Cardenas®®.

Fue creada mediante el decreto 2342 del 20 de octubre de 1994 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, con el propésito de elaborar estudios y asesorar al
Ministerio en los temas referente a al mercado de capitales, particularmente en relacion
con los obstaculos a su desarrollo, la aplicabilidad de normas regulatorias vigentes a
nivel internacional, los estimulos a la oferta de valores tanto del sector publico como del

sector privado para la financiacion de la expansion de la infraestructura y los servicios

231hid, p 11

264 Informe, Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo: Un examen del futuro I, en: Nueva Frontera No 995 Agosto 8-
14, 1994, pp. 8

265 Consejo Directivo: Guillermo Perry, Leonardo Villar, Jorge Castellanos, Maria Luisa Chiappe, Andrés Uribe,
Clemente del Valle, Carlos Caballero, Luis Fernando Uribe, Julian Dominguez, César Gonzalez, Julio Manuel Ayerbe,
Eduardo Focion Soto, Bruce MacMaster. Director: Mauricio Cardenas. Coordinadores: Cynthia Rosemberg, Rafael
Herz. Investigadores: Andrés Escobar, Catalina Gutiérrez, Juan Manuel Rojas, Natalia Salazar, Alejandra Torres, Juan
Pablo Trujillo, Roberto de la Vega
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publicos, las posibles reformas a la estructura institucional y los pasos necesarios para

desarrollar instrumentos de cobertura.?®

Para la mision segun Guillermo Perry: *“ el mercado de capitales es el con junto de
mecanismos a disposicion de una economia para asignar y distribuir, en el tiempo y en
el espacio, los recursos de capital, los riesgos, el control u la informacidn asociados con
el proceso de transferencia del ahorro a la inversion”. Se trata por lo tanto, de un
mercado complejo y vital para el crecimiento econémico y la modernizacién. Su
adecuado desarrollo resulta fundamental tanto para determinar los niveles de ahorro e
inversion domeéstica, como la eficiencia de esta Gltima y al grado de innovacion y

concentracion en la economia.?®’

El informe de la Mision para el Desarrollo del Mercado de Capitales dio especial
importancia a la relacion existente entre el contexto macroeconomico y el desempefio
del mercado de capitales. Con base en las cifras colombianas y de otros paises, se
concluyé que la estabilidad econdmica, entendida como la menor variabilidad en las
principales variables macroecondmicas, constituye el mejor estimulo para la
profundizacion del mercado de capitales. Adicionalmente, el desarrollo de la
intermediacion de recursos por la via de la emision de instrumentos, como las acciones

y los bonos, requiere de bajos niveles en las tasas de interés y de inflacion.?®®

Aunque sin el acuerdo de todos sus miembros, la Mision recomendo elevar los
requisitos de capital minimo en funcién de las diferentes actividades que pueden realizar
los intermediarios del mercado, considerando los riesgos particulares que cada una
implica. La elevacion del capital minimo tiene una importante incidencia sobre los
requerimientos de patrimonio técnico, mediante un plan gradual anunciado que ofrezca

flexibilidad segun el alcance de las operaciones de los comisionistas y que sea

2% Misién de Estudios del Mercado de Capitales, Informe Final, Santafé de Bogota, mayo de 1996, Ministerio de

Hacienda, Banco Mundial, Fedesarrollo
267 Perry Guillermo, Misién de desarrollo del Mercado de Capitales”, en: Debates de Coyuntura Econdmica,
Fedesarrollo, septiembre de 1996, p.8
268), : 4 o::
Ibid viii
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precedido por un régimen de transicion escalonado y viable. Con todo se debe
mantener en manos del Congreso la determinacion del capital minimo ya que asegura

una mayor estabilidad regulatoria.?®®

En palabras de Guillermo Perry: “La mision hizo parte de alguna de las reformas
estructurales pendientes en el proceso de modernizacion. Incluye las herramientas
necesarias para que en los albores del Siglo XXI Colombia tenga uno de los mercados
emergentes de capitales mas dinamicos y atractivos, que intermedie con eficiencia
nuestro proceso de ahorro e inversion doméstica y que promueva flujos crecientes de

inversion extranjera para el pais™".

Carlos Caballero menciona que: “En Colombia se cuenta con la tecnologia para armar
un mercado de capitales pero no se tiene la cultura. Por eso es necesario insistir en el
cambio cultural. Si la misién de estudios de mercado de capitales introduce ese cambio,
Colombia estaria lista para “cumplir la mision” de construir un verdadero mercado de

capitales?*

El informe incluyd estudios sobre:

1. El mercado de capitales como un enfoque funcional

2. El desarrollo de los mercados de valores y los equilibrios maltiples

3. Macroeconomia y mercado de capitales

4. El sector financiero colombiano desde 1990

5. El mercado accionario en la economia colombiana

6. Restricciones financieras, comportamiento de las empresas manufactureras y perspectivas
para el desarrollo del mercado de capitales en Colombia

7. Los bonos como instrumento de financiamiento y su aplicacién al contexto colombiano

8. Fondos de capital de riesgo: posibilidades y perspectivas en Colombia

9. El financiamiento de la nacién y el mercado de capitales en Colombia

10. Endeudamiento territorial

11. El financiamiento de las empresas publicas de servicios publicos y el mercado de capitales

en Colombia
12. La demanda de activos de los inversionistas institucionales en Colombia

269 A~ ~ . . Y . . . .
Cardenas Mauricio, La misién de estudio del mercado de capitales, en: Debates de Coyuntura Econdmica,

Fedesarrollo, septiembre de 1996, p26

270 Perry Guillermo, Misién de desarrollo del Mercado de Capitales”, en: Debates de Coyuntura Econdmica,
Fedesarrollo, septiembre de 1996, p.15

21 Caballero A Carlos, Mercado de capitales: a cumplir la misién, en: Debates de Coyuntura Econdmica,
Fedesarrollo, septiembre de 1996, p. 34
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13. La inversién extranjera de portafolio y su desempefio en Colombia

14. Tendencias Globales de los inversionistas institucionales en Mercados Emergentes

15. El desarrollo de los inversionistas institucionales en Chile y su papel en el mercado de
capitales

16. El papel de los inversionistas institucionales en el mercado de capitales de los Estados
Unidos

17. Algunas comparaciones sobre los inversionistas institucional en Colombia, Chile y Estados
Unidos

18. Evolucién y perspectivas de la titularizacion en Colombia

19. La financiacion de proyectos de infraestructura

20. Condiciones bésicas para el desarrollo del leasing habitacional en Colombia

21. Mecanismos de Cobertura de Riesgos Existentes en Colombia

22. El mercado de derivados en Colombia: Desarrollo y asuntos de politica

23. La microestructura del mercado bursatil colombiano

24. La regulacion y el mercado de capitales en Colombia®™

Los temas anteriormente mencionados, hicieron parte de un estudio exhaustivo del
sector bursatil colombiano cofinanciado por el Banco Mundial, que se constituyé como
un importante documento de andlisis y toma de decisiones sobre el Mercado de
Capitales en Colombia. Fue entregado y publicado en Santafé de Bogota en mayo de
1996.

g. Comision de racionalizacion del gasto y las finanzas publicas, (1995 — 1997)
Decreto 1349 de agosto de 1995

Entre los meses de septiembre de 1995 y mayo de 1997, se adelant6 un estudio sobre el
gasto publico para formular recomendaciones orientadas a racionalizar o recortar las
erogaciones del Gobierno Nacional. Dicho estudio se Ilamé: Comision De
273

Racionalizacion Del Gasto Y Las Finanzas Publicas, dirigida por Gabriel Rosas Vega.

Se instal6 la comisién en septiembre de 1995 y por medio de seminarios se realizé un

72 |bid.

273 Integrada por Luis Fernando Alarcén; Antonio Urdinola y Mauricio Cabrera (liberales), Cesar Vallejo, Rodrigo
Llorente y Gilberto Arango Londofio (conservadores) Eduardo Lora (independiente) y Francisco Azuero, Arturo
Garcia (representantes por el gobierno). Olga Lucia Acosta fue nombrada como secretaria técnica. Apoyaron Sergio
Clavijo, Cesar Caballero, Diego Jaramillo y Pablo Molina, junto con las unidades técnicas del Departamento Nacional
de Planeacién de los ministerios de Hacienda, Educacién, Minas, Defensa, Justicia y del Banco de la Republica.
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proceso de divulgacién-diagnoéstico de la situacion de las finanzas publicas del gobierno
central. Mas adelante se busco evaluar el tema de las transferencias a las entidades
territoriales. Se trabajé posteriormente en temas sectoriales, como el gasto en defensa,

justicia educacion, salud y pensiones e infraestructura.

Busco fortalecer el sistema nacional de planeacién, para promover la participacion
ciudadana desde los consejos de planeacion nacionales y locales. Recomendd aplicar el
sistema de presupuesto por programas, eliminar la falta de movilidad entre el ministerio
de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién, elaborar politicas de largo

plazo desde la economia y hacer mas flexible el sistema presupuestal.

Sobre el control del gasto, recomendo la elaboracién de metodologias e indicadores de
gestién, de manuales de procedimientos y clasificadores que permitan la conformacion
de bases de datos, la formulacion de objetivos y planes de accion, la medicién de metas
y resultados, la implantacion de sistemas de evaluacion de desempefio del personal y la
creacion de mecanismos de estimulo-castigo para la actuacion u omision de los

funcionarios de manera que se promueva la eficiencia.

Recomendo la organizacion del proceso de descentralizacion, el tramite y expedicion de
una ley organica territorial que permitiera: adoptar un sistema de transferencias
intergubernamentales que consultara directamente las necesidades efectivas regionales
en materia de educacion y salud basicas, mediante el establecimiento de un sistema de
costeo estandarizado. Propuso otorgar mas autonomia a las regiones para definir el uso
de los recursos de las transferencias diferentes a las destinadas a cubrir la educacion y la
salud basicas, tanto por destino sectorial (educacién, salud, aguas, deportes, etc.) Como
por destino econdmico (inversion o funcionamiento) consolidar en un solo fondo el
monto total de las fuentes de las transferencias intergubernamentales y vincular su
crecimiento al del PIB de cada afio, con excepcion de las regalias, cuyo crecimiento se

haria con el PIB del sector.



141

Recomendd definir claramente las responsabilidades o competencias regionales.
Revisar el sistema tributario de las entidades territoriales y por Gltimo, recomendo de
manera puntual, trabajos en racionalizacion del gasto publico en salud, educacion

bésica, educacion superior, defensa, justicia, sistema pensional y deuda publica.”™

h. Mision de reforma institucional de Bogota, 1999 -2000

Entre 1999 y 2000 se realizd una “Mision de Reforma Institucional de Bogota”. Fue
organizada a finales de 1999 por la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria

de Hacienda del distrito Capital.

Estuvo bajo la direccién de Israel Fainboim, Miguel Gandour y Maria Camila Uribe.
Inicié labores en noviembre de 1999 y culmind en noviembre de 2000°°. La mision
trabajo en lograr procesos tendientes a cambiar las reglas de juego y la estructura de las
organizaciones gque contribuyeran a mejorar la gestion publica de la capital y se propuso
lograr, de forma eficiente, en un periodo de 10 afios, el cubrimiento completo de los
servicios publicos y el gasto social, reduciendo la pobreza e inseguridad, crear espacios
para la integracion social, de tal forma que se construya una ciudad mas equitativa y
competitiva, con un gobierno eficiente, dptimo y que rinda cuentas sobre sus acciones y

resultados tanto como sus omisiones y fallas.

El objetivo de la mision fue consolidar el capital social que requeria la ciudad. Estuvo

enmarcada dentro del neoinstitucionalismo, fundada en la base del capital institucional

2*Anexo 1 Comisién de racionalizacién del gasto v las finanzas publicas, 1995-1997 Decreto 1349 de agosto de

1995, Fedesarrollo.

275P::1rticir.»aron: Fernando Bernal, Miguel Gandour, Ursula Giedion, Juan Benavides, Gloria Gémez, Andrés Davila,
Juan Gonzalo Zapata, Olga Lucia Acosta, Roberto Steiner, Luis Carlos corral, Fabio Sanchez, Pablo Roda, Juan Carlos
Mendieta, Universidad Rosario, Patricia Ledn, Javier Sdenz, Alberto Corchuelo, Jorge Bustamante, Carolina
Gonzaélez, Alberto Carrasquilla.
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acumulado por el distrito en las anteriores administraciones. Se propuso el cambio

desde una ciudad cada vez mas compartida. Integro los temas de:

e Transporte masivo racionalizado
e Una mayor provision de espacios publicos y recreativos
e Una ciudad desmarginalizada, con expansion urbana ordenada

e Coberturas totales en educacion, salud, vivienda, alcantarillado, etc.

Busco consolidar la sostenibilidad fiscal, la eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos, la capacidad gerencial de las organizaciones y la articulacion de los procesos

de toma de decisiones.

Se dividi6 en 7 tomos:

Planeacidn urbana e instituciones presupuestales
Calidad de la inversion en capital humano

Bases financieras para el desarrollo sostenible
Servicio civil y mecanismos de control
Instituciones y recursos para vivir la ciudad

Provision de vias, transporte y servicios publicos

N o g s~ wDbd e

Instituciones capitales y resumen ejecutivo
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1.
ADMINISTRACIONES DESDE 1991,
la Politica Exterior y sus presidentes

Al inicio de la presente investigacién se considerd que la nueva Constitucion de 1991,
que no se limitd a ser una reforma méas dentro de las diferentes y reiteradas
transformaciones a la carta constitucional de 1886, sino por primera vez después de 105
afios, seria el punto de referencia para reconocer la importancia del actuar internacional,
en un momento en que la globalizacion habia propuesto una mirada distinta al tema de
las fronteras y las distancias. Se considerd inicialmente, que la apertura econémica, que
coincidio histéricamente con la publicacion de la Constitucién de 1991, tendria en la
nueva Constitucion una aliada incondicional en la bldsqueda de mejorar todo tipo de
procesos vinculados con lo internacional y en ese sentido, la vision con la que los
representantes a la asamblea nacional constituyente escribieron el texto constitucional,
debia tener ese nuevo aire cosmopolita, aquel que se refiere al cambio de siglo y el fin
del milenio, el que da cuentas de la interaccién e intercambio mundial y que refiere la
importancia fundamental de cambiar la idea del aislacionismo, por la del mutuo
beneficio. La Constitucion de 1991 lleg6 en un momento de coyuntura politica, social,
econdémica muy particular, en donde las esperanzas de muchos se hicieron presentes y
en donde el acuerdo de voluntades popular se vio representado mas que nunca, mientras
que la Constitucion de 1886 se escribio a 2 manos entre el expresidente Rafael Nufiez,
de cuna liberal y converto conservador avanzando sus dias y el politico bogotano
Miguel Antonio Caro, de cuna conservadora y cada vez con mayores convicciones. La
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 fue abierta, la
representacion de la mayor parte de los sectores sociales se manifestd y produjo un
documento mucho mas acorde con las transformaciones sociales, econdémicas y
culturales del momento. Sin embargo, en lo internacional y en cuanto a lo que pudo
haberse modificado para motivar desde la constitucion una nueva forma de ver el
mundo, la nueva Constitucién, acentuo los errores del pasado, otorgandole al ejecutivo

y en particular a la figura del presidente, todas las atribuciones para tomar decisiones de
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politica exterior, al margen de la institucionalidad. Legalmente el presidente puede

modificar tanto como quiera del ordenamiento del MRE.

3.1 Cambio de década, entre la violencia del narcotréafico y la apertura econémica; con
una Constitucion en el medio (Barco 1986-1990 y Gaviria 1990-1994)

La idea de iniciar con la administracién del presidente Virgilio Barco tiene como
objetivo contextualizar el dificil momento que vivia Colombia por efectos del
narcotrafico y que desencadend la iniciativa popular que llevaria a la convocatoria de la
“séptima papeleta” que se explicara en parrafos posteriores. Por tal motivo, iniciar con
Barco, representa el preambulo de lo que seria la Constitucion de 1991, que finalmente
casi coincide con el tiempo considerado en el presente estudio. Si bien parte de la
pregunta que esta tesis busca resolver corresponde al lapso de tiempo posterior a la
Constitucion de 1991 y lo que las transformaciones constitucionales determinarian para
el futuro de la politica exterior colombiana y en particular de las facultades que se le
otorgaron al ejecutivo, en la materia, es importante reconocer que la Constitucion en
Colombia se encuentra en la cumbre de la piramide de relevancia legal®®, pero ha
habido elementos adicionales en las particularidades de cada presidente y sus intereses,
los que han pasado por encima de cualquier parametro preestablecido con relacion al

manejo de la politica exterior en Colombia.

El periodo del presidente Barco, como se vera a continuacion, tuvo los mayores niveles
de violencia por narcotrafico, debido al debate relacionado con la extradicion de
colombianos hacia Estados Unidos. Sin duda, el narcotrafico ha determinado uno de los
primeros renglones en importancia de la agenda de politica exterior de Colombia y en
particular con Estados Unidos. Un reciente estudio de German Castro Caycedo?”’,
publicado en su libro Nuestra Guerra Ajena, desarrolla la tesis de que después de la

guerra de Vietnam y en virtud del elevado indicé de adiccion a la marihuana con que

276 . . T . L
Tal como propone Hans Kelsen en la pirdmide en que clasifica juridicamente con total rigor los principios de la

jerarquia normativa. KELSEN Hans, “Teoria pura del derecho”, traduccién de Roberto Vernengo, México, UNAM,
1986.

27 CELIS Francisco, “Mi libro es una critica a un estado indigno': Germdn Castro Caycedo”, disponible en:
http://www.eltiempo.com/entretenimiento/musica-y-libros/nuestra-guerra-ajena-nuevo-libro-de-german-castro-
caycedo-entrevista-el-tiempo/14530359, (Consultado el 8 de enero de 2015)



http://www.eltiempo.com/entretenimiento/musica-y-libros/nuestra-guerra-ajena-nuevo-libro-de-german-castro-caycedo-entrevista-el-tiempo/14530359
http://www.eltiempo.com/entretenimiento/musica-y-libros/nuestra-guerra-ajena-nuevo-libro-de-german-castro-caycedo-entrevista-el-tiempo/14530359
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regresaron los jovenes soldados norteamericanos, para Estados Unidos fue determinante
proveerse de marihuana para el consumo de estos excombatientes. Fue de este modo
como el cultivo, produccién y distribucién de marihuana comenzo a darse en Colombia
y posteriormente llegaria la produccion de coca y mas adelante de amapola. Desde
finales de los afios 60 hasta la actualidad, el narcotrafico ha determinado la forma en
que Colombia es reconocida en el mundo. Suponiendo que los resultados de las
investigaciones de Castro Caycedo sean ciertos, los gobernantes colombianos han
estado muy lejos de dirigir con rigor la busqueda de una dignidad nacional que se
esconde por completo detras de la imagen de la narcodemocracia, como se habl6 del

modelo politico colombiano por los dias del presidente Ernesto Samper.

Administracion de Virgilio Barco (1986-1990)

¢Si no es Barco quién?*®

Virgilio Barco Vargas®®(1921-1997). Fue presidente de Colombia entre 1986 y 1990
en un periodo de gobierno regido por el debate sobre la extradicion de colombianos a
Estados Unidos y el peor nivel de violencia generada por el narcotrafico especialmente
en cabeza del cartel de Medellin liderado por Pablo Escobar Gaviria. A pesar de la
dificil situacion de orden publico que se vivid por aquellos dias, fue durante el periodo
Barco, cuando se desmovilizaron el M-19 y el EPL, que tendrian una importante
representacion en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, durante el gobierno de

Cesar Gaviria.

278 Pregunta atribuida al ex presidente colombiano Alfonso Lopez Michelsen quien impulsé la candidatura de Barco.

Cuando los periodistas preguntaron su opinién acerca de la candidatura liberal, éste respondié ¢Si no es Barco
quién?

279 Ingeniero civil con master del Massachusets Institute of Technology. En 1949 fue representante a la camara.
Entre 1961 y 1962 fue embajador de Colombia en Londres y posteriormente Senador. En el gobierno de Guillermo
Ledn Valencia, fue ministro de agricultura, con su plan “operaciéon maiz”, donde se logré recoger la mas grande
cosecha de grano en Colombia. Fue Alcalde Mayor de Bogota, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo y
posteriormente embajador en Estados Unidos entre 1977 y 1980. En 1986, vencid en la contienda electoral para la
Presidencia de la Republica a sus opositores Alvaro Gémez Hurtado, Luis Carlos Galan Sarmiento y Jaime Pardo Leal
con el respaldo de 4'124.000 votos. Tomado de: PLAZAS Luis Alfonso. Presidentes de Colombia, Editorial
Panamericana, segunda edicion, 1998, pag. 315-317
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En 1823 el Secretario de Estado de Estados Unidos, John Quincy, refiriéndose a los
recursos y al potencial de Colombia, afirmaba que de ser bien utilizados dichos
atributos harian que el pais fuese “llamado a ser en adelante una de las naciones mas
poderosas de la tierra.”?*® Afios después, sin lograr los resultados esperados, el gobierno
Barco generd una apuesta arriesgada, con el objetivo de proyectar de una mejor manera
al pais en el escenario internacional. Este camino contenia tres puntos; en primer lugar,
identificé a Colombia con los paises occidentales, con el sistema capitalista en general y
con la democracia. En segundo, buscd que Colombia se reconociera como una nacién
importante para la politica mundial, con necesidades, aspiraciones de bienestar,
seguridad e independencia; y por ultimo, Colombia en el rango latinoamericano
ocupaba un rango mediano o intermedio en virtud de sus diversas fuentes de poder
demogréfico, natural, material y estratégico; lo cual lo comprometia a asumir posturas

281 Ademas, por su mismo orden geopolitico, al ser un pais

propositivas y distintivas
Andino, Caribe, Pacifico y Amazonico, le corresponderia reestructurar la postura

internacional del pais.

En ese sentido, se avanzé en las relaciones diplomaticas con diez naciones asiaticas,
veintisiete paises africanos y cuatro Estados de Oceania, todo esto con el fin de

consolidar relaciones con otras naciones de diversos continentes.

La politica exterior del gobierno de Virgilio Barco, vista a la luz de los diferentes
enfoques tedricos del Realismo, Neoliberalismo, y a la critica del modelo globalizado;
muestra aciertos y desaciertos que influenciaron el desarrollo politico, social y
economico de Colombia en la década de los noventa.

Algunas Herencias

#0pEAS Malcom, OSSA Carlos, “El gobierno Barco. Politica, economia y desarrollo social ”, Fedesarrollo Fondo

Cultural Cafetero, Bogota, 1994, pag. 127.
2L HEINE Jorge, “Enfrentando los cambios globales, Ediciones Dolmen, Santiago de Chile, 1993, p. 142.
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Siendo embajador en Estados Unidos, Barco tuvo una participacion fundamental en la
concrecion del Tratado de Extradicion (1979) y el Tratado de Asistencia Legal Mutua
(1980) entre Estados Unidos y Colombia.

El tema de Venezuela estuvo presente en el recorrido politico de Barco. Como ministro
de obras publicas entre 1958 y 1960, adelantd acuerdos fronterizos para mejorar la
comunicacion terrestre y la regulacion del comercio bilateral entre Bogotd vy

Caracas®.La integracion fronteriza llevd a una alianza econdmica colombo-venezolana.

Barco le daba importancia al ministerio de Relaciones Exteriores, reorientando sus
funciones, “hacia la promocién del comercio y las exportaciones donde se necesita del

25283

concurso y talento del sector empresarial > organizando la cancilleria para promotores

y gestores de la actividad comercial.

La herencia dejada por el expresidente Belisario Betancur a pesar de algunos logros
notables en el tema de politica exterior, no produjo muchos resultados, debido a que su
estrategia por crear una politica mas independiente y nacionalista que la de los
presidentes anteriores no fue exitosa. Su objetivo principal fue aumentar la influencia

del pais en asuntos regionales e internacionales, algunos resultados de ello fueron:

e La creacion del Grupo Contadora con los gobiernos de Colombia, México,
Panama y Venezuela para promover conjuntamente la paz en Centroamerica

e El Movimiento de Paises No Alineados con el fin de mantener una posicion
neutral frente al movimiento capitalista y el movimiento comunista durante la

Guerra Fria.

Contexto internacional

2820 Cit DEAS y OSSA, p. 131.
)hid, p. 133
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América Latina en su afan de volverse un mercado competitivo, decide pedir prestados
capitales extranjeros que puedan servir para la industrializacion y el progreso de los
sectores que se pensaba generaria mayor ganancia. Este plan fue liderado por la
CEPAL, quienes propusieron todos los puntos necesarios para poderlo lograrlo. Pero al
no lograrequilibrar por igual todos los mercados, desaparecieron quienes no lograron
acomodarse. Tampoco lograron reducir los costos de produccion, en comparacion con
otros paises que al contar con mayor tecnologia si lograron generar menores costos y

mayores ganancias. Estas situaciones dificultaron el pago de la deuda®”.

Asi mismo, el desmonte de las barreras arancelarias fueron desapareciendo, haciendo
que la integracion con el sistema internacional se viera como una necesidad.El

Consenso de Washington®®®

, que surgi6 en 1989 a fin de procurar un modelo mas
estable, abierto y liberalizado para los paises de América Latina, (...)traté de formular
un listado de medidas de politica econdmica para orientar a los gobiernos de paises en
desarrollo para solventar sus problemas de endeudamiento.Se generaroncambios en las
economias latinoamericanas, como la transformacion al tipo de interés para motivar la
inversion en la region, liberacion comercial, cambio en el gasto publico que reforzara la

estructura social y que contribuyera con el desarrollo®®.

Ya se encontraba en su Gltima etapa la guerra fria, que habia dividido al mundo en dos
grandes bloques, Estados Unidos y la Unidn Soviética, quienes buscaban ampliar sus
areas de influencia. Pero de esto se desprendid paises que no querian tener ningun tipo
de contacto con esto, a quienes se les conocié como los paises no alineados y Colombia
iba a ser parte de este grupo. Esto implicaba unas tensiones con otras naciones y hacia
que quien estuviera en la presidencia tuviera mucho tacto para tomar cualquier

resolucion, para no arriesgarse a interpretaciones indebidas. Como escribi6 Rafael

284 . .
Disponible en

http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Articulo/OLas%20Reformas%20Econ%C3%B3micas%20en%20A.L0.pdf
Pdg. 131-134 (Consultado el 20 de mayo de 2014)

28 CASILDA Ramén, América Latina y el Consenso de Washington, Boletin Econdmico del ICE N° 2803

26 de abril-2 de mayo de 2004, Disponible en:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America Latina y el consenso de Washington.pdf

(Consultado el 21 de junio de 2014)
286

Disponible en:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y_el_consenso_de_Washington.pdf
Pag. 19-22 (Consultado el 20 de mayo de 2014).


http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y_el_consenso_de_Washington.pdf
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Pardo, “Los retos fundamentales de extender el desarrollo social a las mayorias de
nuestra poblacion y de garantizar la autonomia del pais para acceder al préximo siglo
como interlocutores de importancia relativa en el sistema mundial, encuentran sus mas
grandes obstaculos y desafios, pero también las més importantes oportunidades, por

fuera de nuestras fronteras nacionales”®’.

Contexto nacional

Virgilio Barco Vargas®®® tomo posesion de la presidencia de la Republica de Colombia el
7 de agosto de 1986. EI afio anterior, Colombia habia vivido la erupcién del Volcan-
Nevado del Ruiz y la toma del Palacio de Justicia por parte del M-19. El pais se
encontraba en un momento de mucha tension, sin embargo, Barco tomo las riendas de su
mandato planteando politicas de reduccion de la pobreza extrema, combate al desempleo,
mejora de las necesidades basicas insatisfechas en zonas rurales, transformacion de la

justicia y un programa para conseguir la paz.

No obstante Barco tuvo en su mandato una de las épocas mas violentas del pais, la doble
ofensiva lanzada por las guerrillas y los narcotraficantes, motivadas por las primeras
extradiciones, determinaria una accion terrorista sin precedentes con detonaciones de
bombas, secuestros y asesinatos. Barco fue firme de caracter a pesar de los
acontecimientos, y logré que los grupos terroristas aceptaran su rendicion por medio de
tratados. Consiguio el apoyo de Estados Unidos, Bolivia y Perud para la lucha antidroga,

y durante su mandato se obtuvo la desmovilizacién del M-19, del EPL.

287 Disponible en http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/revistas/analisispolitico/ap25.pdf pag. 3

(consultado el 20 de mayo de 2014).

288 Centro internacional de negocios de Barcelona, Biografia de politicos:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/colombia/virgilio_barco_va
rgas
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Durante el gobierno de Barco se dio el genocidio de los miembros de la Unién
Patridtica®®,se presentaron los secuestros de Andrés Pastrana y Alvaro Gémez Hurtado y
fueron asesinados los candidatos presidenciales Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo
Ossa, Luis Carlos Galan y Carlos Pizarro Leongémez®®. Tal como, el Procurador
General Carlos Mauro Hoyos y el director del diario EI Espectador Guillermo Cano
Isaza. Cerca de 78 mil personas fueron asesinadas, entre ellos 250 policias de todos los
rangos, explotaron 19 carro bombas (con aproximadamente 300 victimas) y se
produjeron 125 atentados dinamiteros contra el oleoducto Cafio Limoén-Covefas. Entre
los atentados méas contundentes se recuerda el del edificio del DAS y el del Vuelo 203 de

Avianca.

El realismo como elemento de analisis de la politica internacional de Barco.

Vale mencionar que “Las clasificaciones realista 0 idealistas no solo reflejan el caracter
de las politicas exteriores de las naciones, sino también ponen en evidencia las creencias
de los hombres que las conforman. Los individuos tienen su propia perspectiva acerca
de los fines y los medios que buscan y utilizan las naciones en el escenario
internacional”®". Para la teoria realista cada pais va a actuar de acuerdo a sus intereses,
donde quiere quedar con la posesion del poder, sin pensar en el dafio que se podria
causar a los otros integrantes del sistema, lo que vuelve a esta dindmico un constante

292 De acuerdo con esta teoria nunca habra un

choque y en un conflicto de intereses
equilibrio de poderes, sino por el contrario los paises mediran su progreso en la medida

gue mas peso tengo a la hora de la toma de decisiones.

289 - . ' -
Grupo politico que se cred como resultado de los acuerdos de paz firmados durante el mandato de Belisario

Betancur su antecesor.

%0 Lider del M-19

Disponible en http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/franchini_h_r/capitulol.pdf (Visitado el 19
de mayo del 2014). pag. 23

2 bid., p. 8-15

291
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Uno de los mas grandes tedricos del realismo, el aleman Hans Morgenthau®®, expone

seis principios basicos en torno a las relaciones internacionales, a partir de los que se

pueden llegar a comprender la interaccion entre los Estados.

1) Para poder actuar con una politica exterior, hay que saber cudl es la realidad a la
que debemos confrontarnos, ya que los hechos estaran tal cual
independientemente de quien los mire.

2) Debido a la complejidad del sistema, un estadista debera tomar decisiones a
partir de un interés, porque es la racionalidad la que le dicta la diferencia entre
lo deseable y lo posible.

3) Este interés estard guiado por el manejo adecuado de los elementos dados por el
pasado pensando en un futuro.

4) Formula que las decisiones seran tomadas sin tener en cuenta la moral si el
objetivo que se persigue es beneficioso.

5) No hay que utilizar la moral universal para actuar como lo es actuar en nombre
de Dios.

6) Para que no haya excesos por la contundencia y la fuerza del realismo, un

hombre no puede tomar cualquier decision sin tener en cuenta otros aspectos.

Las relaciones internacionales del gobierno Barco, una mirada desde el

Neoliberalismo

La constitucion de 1886 daba la facultad al jefe de gobierno para que fuera solo €l quien
pudiera manejar las relaciones internacionales del pais, es por esto que durante estos los
mandatos de Belisario Betancur (1982 — 1986)** y Virgilio Barco (1986 — 1990)
encontraremos teorias de las relaciones internacionales con muchas diferencias®®. El

cambio que se evidencia es que pasamos de ser una nacidén activa en aspectos

2% MIORGENTHAU Hans. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Grupo Editor Latinoamericano,

Buenos Aires, 1986, p.p. 13- 26.

P4 gobierno Betancur se caracterizé por su idealismo en América Latina, por la busqueda de didlogos, por formar
organizaciones con propdésitos en comun. Los grupos Contadora y Pacto Andino reflejan esto, fueron creados con
los propodsitos de acabar con los conflictos, para aumentar el desarrollo y mejorar las relaciones en todo el
continente.

295 VASQUEZ Carrizosa Alfredo, La politica exterior de la administracion: 1986 - 1988 Barco, Universidad de los
Andes, Bogota, Septiembre de 1988, Paginas 3-9.



152

internacionales con propuestas, apoyo, iniciativas, a un pais mas centrado en resolver
sus problemas internos, sin dejar de lado, el movimiento aperturista que se vivia en la

region.

Posteriormente vendria la politica de “la Estrella Polar”, que demuestra que el
acercamiento con las potencias de la época estd basado principalmente por el objetivo
de querer posesionar al pais en un lugar de privilegio. Esta relacion se caracteriza por
ser asimétrica, es decir, vital para un pais (muchas veces de supervivencia por el papel
que empieza a jugar la potencia en ese pais, medido por apoyo econémico, militar, de
cooperacion, etc.), y pragmatica para el otro (por llegar a ganar cierto poder en el pais.).
Es de alli donde podemos afirmar que la relacion entre Estados Unidos y Colombia es
de supervivencia (para nosotros) por su influencia en el apoyo militar y econémico que

nos ayudan a ratificarnos a nivel internacional®®.

En general, Colombia buscé mejorar las relaciones entre las potencias extra regionales
(Europa y Estados Unidos), pero mas alla de las relaciones exteriores entre los paises se
empez06 a dar a cabo mas una relacion diplomacia personal y corporativa, en donde se
busca una mejor insercion del pais de acuerdo a los intereses nacionales. Estados
Unidos influyé en la region de acuerdo a sus intereses y se podria decir que Colombia
hace parte de sus planes, como punto estratégico, importante para las relaciones

bilaterales®”’.

El Neoliberalismo fue evidente en aquel mandato a pesar de que no habia mayor
comercio, existia un intercambio de intereses que comenzaban con temas de la deuda
externa por las necesidades de Colombia de aquellos dias. Al mismo tiempo, Barco se
fija en el mercado del medio Oriente al ver grandes resultados, como los de Japdn, en

los que se reflejaban grandes ganancias por sus exportaciones®®. Barco decide

2%5ALOMON Mbonica, “La teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo, disidencia,

aproximaciones”, Revista CIDOB d’Afers, no.56, enero 2002, pags. 7-52.

27 DALLAMEGRA Luis, “Claves de la politica exterior de Colombia”, Consejo nacional de investigaciones cientificas e
ideoldgicas. México. Enero de 2012.

2% \/ARGAS Hernandez José,“Liberalismo, Neoliberalismo, Postneoliberalismo”, Edicion no.17, Revista de Madrid.
Septiembre de 2007, p.p. 66-89.
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programar una visita a Asia para impulsar una nueva politica internacional y asi poner
marcha un acercamiento con la region. La entrada hacia la economia de mercado estaba
cada vez mas cerca, el llamado a comercializar en gran escala era una meta para los
grandes paises y Colombia queria participar, aunque poseia diferentes limitaciones
como el costo de la mano de obra, la poca competitividad y productividad de sus
productos, la falta de infraestructura y por supuesto, el conflicto armado. Colombia
durante el mandato de Barco jugé un papel importante al construir relaciones con
muchos paises en todo el mundo, esto trajo un gran reconocimiento a nivel mundial y
mostrd una imagen distinta del pais. Se gand la reputacion de ser buen deudor pagando

con rigor su deuda externa®®.

La politica macroeconémica durante la administracion del gobierno de Virgilio Barco se
centrd en puntos importantes como la inversion privada, direccion de la inversion
publica hacia programas de infraestructura para la poblacién en situacion de pobreza y
la garantia del mantenimiento de reservas internacionales. Lo que significé una tasa de
crecimiento promedio del 5% anual, déficit fiscal promedio del 3% del PIB, incremento
de las exportaciones del 15% en 1987 y del 12% anual en el periodo 1988-1990 y un
crecimiento en la inversion privada hasta llegar al 12% del PIB. Estas politicas
apoyadas en la inversion del gasto puablico, el estimulo al desarrollo de las
exportaciones y el financiamiento del sector publico sin generar precisiones

inflacionarias®®.

Teoria de la Interdependencia

La interdependencia, parafraseando a uno de sus méximos expositores KEOHANE: “es
la ausencia del uso de la fuerza, la falta de jerarquia en los asuntos a tratar y la presencia
de maltiples canales entre las sociedades, las economias y los Estados. La

interdependencia habla de varios centros de poder, varias agendas, multiples actores

299
300,

OpCit, VARGAS, p.p. 66-89.
OpCit DEAS, OSSA, p. 271.
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actuando en las relaciones internacionales y, por ende, varios intereses”*".

Particularmente en el gobierno de Barco, se puede relacionar le teoria de la

interdependencia con las relaciones entre Colombia y Estados Unidos.

En otro caso, como lo habla la politica de la interdependencia que se basa
principalmente entre las relaciones entre paises por algin tipo de interés®? Ia
administracion Barco en el seno de los No Alineados, constituye parte integral de esa
politica. Ella ha sido no s6lo aconsejable por razones de principio sino por haber
contribuido a la defensa més eficaz de los intereses del pais. Para mejor comprender el
asunto, hemos de aclarar las razones que motivaron nuestro ingreso al movimiento en su

calidad de miembro de pleno derecho.

El gobierno de Barco presentaba unas condiciones internacionales especiales. Mientras
que el mundo bipolar parecia llegar a su fin y los antiguos modelos econdmicos
parecian no tener efectividad para acabar con la pobreza y la desigualdad. Los afios 80
habian marcado una crisis profunda en la economia latinoamericana, lo que presiona
tanto a los estados como a la banca multilateral para mejorar la capacidad de pago de los
paises del tercer mundo endeudados. La irrupcion del neoliberalismo, desde el
experimento chileno, impulso a la transformacion de los estados latinoamericanos,
reduciendo el tamafio de su administracion publica, reduciendo déficit fiscal y
mejorando la eficiencia institucional, que garantizara y permitiera la inversion
extranjera. Es por esto que el neoliberalismo y la transformacion de las relaciones entre
Estados promovido por esta doctrina, seran fundamentales para comprender el inicio de

la apertura de la economia colombiana a la globalizacion.

El gobierno de Barco contribuiria a vencer el estigma de ser colombiano en el exterior.
Su gobierno buscé el acercamiento con paises de todas las latitudes, generando una
nueva imagen del colombiano en el extranjero, algo necesario para lograr la integracion

en el modelo globalizado que habria de profundizarse en la década siguiente. La

301
302

UNIVERSIDAD DE MERIDA, Temas de ciencia politica, editorial Cipcom, Mérida, Venezuela, 2011, p. 105-107
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, La administracion de Barco y los No Alineados, Revista de la Universidad de los
Andes, Bogota D.C, 1990.
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politica exterior del gobierno Barco ocup6 diversos aspectos, la economia se constituyd
como el eje de mayor importancia en las relaciones internacionales, estableciendo
nuevas relaciones comerciales, disminuyendo las restricciones a la inversion extranjera
y el acondicionamiento a los principios neoliberales planteados en pro del capital

foréaneo.

En la lucha de Barco contra el narcotrafico y considerando la dificultad para que entrara
en vigor el acuerdo de extradicion de colombianos con cargos de narcotrafico hacia
Estados Unidos,®® se dio una cruzada internacional para cerrarle el cerco al trafico de
drogas y en febrero de 1990, se realiz6 una cumbre en Cartagena con los presidentes
George Bush (EEUU) Jaime Paz Zamora (Bolivia) y Alan Garcia (Perd) para coordinar
la guerra contra las drogas. En torno a las relaciones con Venezuela se presento la crisis
de la Corbeta Caldas el 9 de agosto de 1987 por su ingreso en aguas del Golfo de
Maracaibo que se encontraba en disputa bilateral. Jaime Lusinchi, presidente de
Venezuela, autorizé una movilizacion de las fuerzas armadas venezolanas, incluyendo
aviones F-16 que esperaban Ordenes para atacar. La situacion llevd a Barco a
considerar el conflicto con Venezuela como mas importante que el que tuviera con
Nicaragua. El 17 de agosto de 1987, la crisis lleg6 a su maximo punto, sin embargo,
gracias a la intermediacion del secretario de la OEA Jodo Baena y el presidente de
Argentina Raul Alfonsin el gobierno colombiano retir6 la corbeta de la zona y se calmo

la situacion.

Administracion de Cesar Gaviria®®, (1990-1994)

La politica en Colombia hasta 1990 estuvo enmarcada por la constitucion del 1886 que
restringia el modelo econdmico asi como las relaciones de poder entre el presidente y la

sociedad civil. Por ello, el modelo econdémico de la época estaba limitado por la

393 En vista de que la Corte Suprema declard la inaplicabilidad del Tratado,

394 Nacié en 1947 es economista y fue Presidente de Colombia de 1990 a 1994, Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos de 1994 a 2004, y Director Nacional del Partido Liberal de 2005 a 2009.
Durante su mandato se convocd la Asamblea Nacional Constituyente que promulgé la Constitucién de 1991.
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propuesta cepalina del MSI (Modelo de Sustitucién de Importaciones).La situacién se
volvié caotica cuando se juntaron narcotrafico y terrorismo urbano. Durante este
periodo se consolidd el poder liberal que se venia trabajando desde el gobierno de
Virgilio Barco. En términos econémicos, el neoliberalismo de Barco, determinaria lo
que se le atribuiria a Gaviria, la apertura econémica. En el que la eficiencia y la eficacia

jugaron un papel muy importante en el desarrollo, sobretodo en el tema educativo®®.

No obstante, el tema que parece de mayor relevancia es el de la reforma constitucional y
de los nuevos parametros con los que se administrarian los recursos pablicos, guiados al
aumento del empleo, la proteccion de los trabajadores, la disminucion de la dependencia
de los mercados extranjeros, el intercambio de divisas y los sectores industriales con
pequefia madurez y la inversion de los mercados de trabajo con las bajas
remuneraciones y baja cobertura desempleo. Esto llevé a que los cambios que realizé la
asamblea nacional constituyente implantaran modelos neoliberales en la creacién de un
desarrollo econdmico que incluia realizar lo que se llamé la apertura econémica

nacional®®.

Politica exterior de Cesar Gaviria: un paso hacia la apertura econémica

La administracién de Gaviria estuvo criticada por los partidos tradiciones incluyendo el
liberal. Para muchos, la linea que habia tomado el presidente Barco no generaba tanto
impacto sobre la economia nacional como lo era una apertura econOmica real.
Préacticamente, porque, a pesar gque eran inicios de los noventa, existia el miedo hacia
ampliar el espectro de la politica internacional de Colombia y frente a los procesos de
integracion, cooperacion y desarrollo de la comunidad internacional asi como la
necesidad de crear y promover las relaciones internacionales con paises distintos a

Estados Unidos.

305 AHUMADA, Consuelo EI modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana, Angora Editores, 1996,

Bogota.
306 CARDENAS, Mauricio El crecimiento econdmico en América Latina: Teoria
y practica, Tercer Mundo Editores, 1996, Bogota.



157

Ademas, para resaltar, “el gobierno del presidente Gaviria considera que la Unica
manera posible de superar las tasas de crecimiento (que eran del orden del 3 6 4%), era
vinculando mas la economia colombiana a la economia internacional’’®”,  Asimismo,
hay que tener en cuenta que el mercado colombiano se diversifico en esa época segun

Rodrigo Pardo:

La estructura de los ingresos de divisas a Colombia, muestra un descenso
en la participacion de los ingresos de cafe, de més del 50% a menos de un
30%. Existen nuevos bienes, especialmente recursos naturales energéticos,
y productos del sector industrial y del sector agricola, que han aumentado

de manera notable en el monto de exportaciones®®.

De hecho, para algunos expertos, los procesos de violencia, narcotrafico y la
transnacionalizacion de los mismos, llevaron a que Colombia se integrara dentro de
procesos de proteccion de los derechos humanos los que iban a permitir que la
plataforma de garantias y su espectro se ampliaran a nivel internacional.
Complementando lo anterior, la modernizacién del aparato productivo y politico
requeria mecanismos institucionales que respondieran a las nuevas necesidades que se
daban en la época. La globalizacién, por su parte, impulsa a los mercados nacionales a
nuevas dindmicas de comercio y de industrializacion, lo que lleva un proceso politico y

econémico nuevo®®,

La autonomia gque habia ganado el pais frente a algunos centros de poder internacional,
por ejemplo a nivel regional con la bonanza del café, la mineria y los hidrocarburos,
diversificaron las relaciones diploméaticas. A nivel politico, Colombia se ha

caracterizado por ser un pais pluralista, es decir, que reconoce la diferencia entre las

37 pARDO, Rodrigo. “La politica exterior del presidente Cesar Gaviria Trujillo” Seccidn: Politica Exterior de Colombia.

Universidad de los Andes. 2005 p 1
308 .
Ibid.
399 NAJAR MARTINEZ, Aura Isabel. “Apertura Econdmica en Colombia y el Sector Externo (1990-2004)” Colciencias.
2006 p 7. Disponible en: http://scienti.colciencias.gov.co:8084/publindex/docs/articulos/0120-3053/1/5.pdf
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culturas y las etnias, tanto asi que en su constitucion plasma jurisdicciones indigenas®*

para que aquellas comunidades gocen del principio de libre autodeterminacion de los
pueblos. Colombia es promotor de principios como el pluralismo, la libre
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la no injerencia en los asuntos
internos y la solucion pacifica de controversias. Dentro de este contexto, la participacion
de Colombia en foros internaciones se ha destacado por ser profesional y reconocer las

realidades politicas internacionales que impulsan a la seguridad dia a dia.

La situacion de la época hace referencia a la mirada objetiva que tenia la coalicion de
los partidos tradicionales con la capacidad de cambio frente a los actos terroristas que se
llevaron a cabo durante esos afios. Colombia empieza a participar de la agenda
internacional con el medio ambiente, el desarrollo humano, la garantia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y los asuntos de cooperacion entre los paises
industrializados y subdesarrollados. Comienza a tener capacidad de negociar frente a

otros Estados, no solo con una naturaleza puramente econémica, sino también politica:

Mas que nunca se necesita la cooperacion a nivel continental y, mas que nunca,
se hace evidente la incapacidad y las limitaciones de los organismos existentes
para que esta cooperacion sea efectiva. La cooperacion latinoamericana no
puede seguir siendo un inventario de buenas intenciones, sino que tiene que ser
algo mucho mas concreto, con mecanismos practicos y efectivos. Lo que uno
encuentra es que existen una cantidad de organismos con funciones que

superponen a las de otras entidades.*

El presidente Gaviria formuld procesos de integracion con América Latina que llevaron
a la coordinacion acertada de mecanismos para hablar de economia y politica exterior.

Asimismo, promovié la conversacion con otros paises para crear organismos regionales

310 wp partir de 1991 se eleva a rango constitucional el reconocimiento y respeto de los grupos étnicos en Colombia:
pueblos indigenas, comunidades negras o afrocolombianas, comunidades raizales y gitanos (Rom). En desarrollo de
los mandatos constitucionales y de los estandares internacionales, la Corte Constitucional ha tutelado
reiteradamente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, entre ellos, los derechos a la autonomia
politica, cultural y territorial y a la justicia propia, a la participacion, a través de la consulta previa, al respeto a su
3ggsmogonia y a sus territorios ancestrales reconocidos o no como reservas”

Ibid. 3
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y armonizar las relaciones en la region. Como con la CEPAL, CAN, Mercosur entre
otros: “que se han formado como foros y convenciones internacionales que llevan a un
consenso para poner en marcha nuevas politicas internacionales con el fin de llevar al

continente al desarrollo’”*?.

El llamado “grupo de los tres” es ejemplo de ello, se busca principalmente la
coordinacion econdmica y coordinacion energética entre México, Colombia vy
Venezuela hacia la region de Centroamérica y el Caribe. Estos tres paises concentran un
tamafo geografico por tradicion histdrica. Los procesos de relaciones internacionales y
la negociacion de ejes de accion estimulan el nivel econdémico en los tres paises. El

comercio Yy la presencia de industrias se integraron de manera exitosa.

Las relaciones comerciales con Venezuela se restablecieron luego del distanciamiento
por el caso de la Corbeta Caldas el 9 de agosto de 1987. EI flujo de la economia entre
estos dos paises parece ser prospera. No obstante, “Se le ha dado al problema de la
delimitacién maritima entre los dos paises, una instancia y un mecanismo que seguira
actuando, y en el cual se emprenderan los esfuerzos que sean necesarios para que sea
exitoso. Pero el hecho de que exista este proceso de negociacién, no impide que los dos
paises hablen sobre otra gran cantidad de temas que forman parte de su agenda

bilateral”®®,

Entre las reformas politicas y la paz

En segundo nivel, parece importante hablar a nivel nacional del proceso constituyente y
los desafios contra el terrorismo, el narcotrafico y la guerrilla. En contexto:
“insurgencias guerrilleras de izquierda, tropas paramilitares de extrema derecha, carteles

de la droga provistos de auténticos ejércitos privados y la delincuencia comdn, a los que

312 REVISTA DINERO. “la apertura economica” Caratula, 21 de agosto de 2013. Disponible en:

http://www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/la-apertura-economica/182405 (Consultado el 20 de
junio de 2014)
* Ibid.
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debian sumarse las propias Fuerzas Armadas, responsables también de groseras

violaciones de los Derechos Humanos%,

Dentro de esta situacion, el Presidente acoge el llamado de la séptima papeleta®®

y
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de integrar a los
miembros de la sociedad civil y desmovilizar e componer el congreso colombiano por

actores que antes habian estado marginados de la dinamica politica.

Principalmente, la asamblea estuvo compuesta por “(...) la Alianza Democratica M-19
se puso a la altura de los dos partidos mayoritarios que venian turnandose en el poder
desde el derrocamiento en 1957 del ultimo dictador militar, Gustavo Rojas Pinilla, en
cuya frustrada tentativa de regresar a la Presidencia en 1970 con el vehiculo electoral de
la Alianza Nacional Popular (ANAPQ) estaba la génesis de la insurgencia de los
emes.”**® Dentro de los principales cambios que se notaban eran: la consulta popular, el
referéndum y la iniciativa legislativa. Creo los cargos de vicepresidente, fiscal general
de la nacion y defensor del pueblo y, por encima de todo, la importancia fundamental de

los Derechos Humanos, salvaguardados con la “Accion de Tutela”.

La politica social tuvo muchas criticas, ya que el desarrollo no llegaria de la mano de la
apertura economica. La repentina ausencia del acostumbrado proteccionismo, generaria
la quiebra de un gran porcentaje de pequefios y medianos empresarios de Colombia.
Incrementando los niveles de desempleo y finalmente concentrando la riqueza en los
grandes duefios del capital, que sin duda, si recibieron los beneficios de la apertura y
comenzaron a expandir sus negocios hacia nuevos paises y sectores econdmicos. Por

ello: “En realidad, mirando el espectro tedrico y conceptual de las politicas de desarrollo

314 GAVIRIA TRUJILLO, Cesar Augusto. “Cesar Augusto Trujillo: biografia, Colombia, Presidente de la Republica: ex

secretario de la OEA”. Disponible en: http://www.cidob.org/es/content/pdf/1451 (Consultado el 20 de junio de
2014)

315 |niciativa de estudiantes de diferentes facultades de derecho, finalizando el gobierno Barco, en donde en las

elecciones presidenciales se incorporaba una pregunta a los colombianos, relacionada con llevar a cabo o no el
cambio constitucional. La séptima papeleta arrojé como resultado una aprobacidn del constituyente primario que
daria lugar al inicio de la Asamblea Nacional Constituyente.
316 |,/

Ibid.
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o0 de gestion gubernamental, lo dominante del planteamiento de esta administracion es
de inconfundible sello neoliberal. El presidente Gaviria ha querido diferenciarse

argumentando que su politica pretende fortalecer el Estado™*"’

Liberalismo y Cesar Gaviria: camino a la paz y el crecimiento economico

El “liberalismo institucional” denota la relacion que tiene el crecimiento econdmico y el
desarrollo con las instituciones politicas, entendidas como las herramientas de las que se
vale el Estado para generar incentivos que influyan en agentes que participan dentro del
juego politico. Para ello se destacan varios objetivos como: “1) identificar la influencia
de determinados actores en la seleccion y la construccion de instituciones politicas y
econdmicas en paises en desarrollo; 2) mostrar que la influencia de grupos de interés

internacionales afectan considerablemente el crecimiento econdmico en estos paises.”

Segun esta teoria, las relaciones de poder estdn dadas por instituciones que si se
modifican generan cambios en la estructura estatal. A nivel internacional, se parte del
hecho de que la influencia de ciertos organismos internacionales o agentes estatales
goza de ventaja sobre la negociacion o relacion con los otros paises, por ello, la
concentracion de poder de la ONU genera desigualdades materiales y facticas de los

Estados.

Por lo tanto, la nueva etapa de Colombia con la constitucion del 1991 genera un hito en

la vida politica, social y econémica del pais.

317 . .z . ., . . .
GONZALEZ Camilo. “Revoluciéon de lo social: El desbalance del revolcon” En “Desarrollo social” Disponible en:

http://www.bdigital.unal.edu.co/1441/4/03CAP102.pdf, (consultado el 21 de junio de 2014).

18 ARELLANO David y LEPORE Walter, "Poder, patron de dependencia y nuevo institucionalismo econémico. Limites
y restricciones de la literatura contempordnea. (Spanish)." Gestion y Politica Publica 18, no. 2, 2009, p.p. 253-305.
Fuente Académica Premier, EBSCOhost (accessedMay 20, 2014).
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La apertura econdmica llega en su plenitud a Colombia en los 90.
Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) se hicieron todos
los preparativos para iniciarla, de tal manera que se ajustara casi a un
plan de gobierno, posible de desarrollar en escasos cuatro afios; con
esta premisa se lleg6 a pensar que con la caida del esquema socialista
en la Union Soviética y el denominado triunfo del capitalismo a nivel
mundial, habia llegado la hora de la gran armonia entre todos los

paises del mundo®".

Segun la teoria, el conjunto de instituciones deben limitar las acciones de la clase
politica dominante y evitar los abusos contra los grupos sociales. Los abusos del Estado
incluyen politicas que limitan y amplian los costos de transaccion. De hecho, en el

ambito econdmico, los agentes deberian estimular los cambios estructurales.

En este contexto de crisis fue elegido presidente César Gaviria. Los desafios
centrales que enfrentaba su administracion eran claros: evitar un colapso
definitivo del Estado, relegitimar las instituciones politicas e introducir
cambios fundamentales en el modelo de desarrollo econdmico. La
administracion Gaviria introdujo de lleno a Colombia en la dindmica de la
doble transicién - profundizacion de la democracia y ampliacion de la

economia de mercado -, con objeto de actuar sobre esos desafios.*®

Varias reformas introducidas durante la administracién Gaviria apuntan en el sentido de

recuperar para el Estado el monopolio de la justicia y del uso legitimo de la fuerza: el

319 CASTANO, Ricardo. “Colombia y el modelo neoliberal” U. Nal. Ed. Presencia, Bogota, 1994,

p. 61. Disponible en: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17535/2/ricardo_castano.pdf (consultado el
18 de junio de 2014).

*2% PIZARRO Eduardo, BEJARANO Ana Maria. “Colombia. Neoliberalismo moderado y

liberalismo socialdemdcrata”, Nueva Sociedad No.133 Sep- Oct 1994, p.p. 12-19.
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fortalecimiento del aparato judicial, las politicas de control sobre la circulacién de

armas, la subordinacion de los militares a los civiles, y la reforma de la policia.?*

Durante el gobierno de Cesar Gaviria se abrieron todas las posibilidades
para la realizacion de las grandes reformas politicas, sociales pero
fundamentalmente econémicas; pues el texto de la nueva Carta Politica
tiene un alto contenido economicista, y en él se circunscribe todo el
funcionamiento del Estado hacia la consolidacion de la economia, con
miras a una mejor productividad para la competitividad de nuestros

productos a nivel internacional®*,

Segln lo anterior, se puede decir que las poderosas oligarquias del Estado y la
concentracion de poder econdmico en las democracias liberales (o la economia de
mercado) desvinculan el argumento de las tesis con los regimenes y la idea de paz
perpetua desarrollada por Kant, tal vez por ello continda el conflicto en Colombia. No
obstante, las nuevas ldégicas econdmicas (globalizacion, transnhacionalizacion),
producen muchos cambios en el proceso de toma de decisiones, por lo tanto, debido al
liberalismo existente no puede argumentarse la posibilidad de guerra o de paz, ni

conceptualmente ni empiricamente. En el caso colombiano:

La esencia de todo el proceso iniciado por el presidente Gaviria, radica en el
hecho de querer buscar para nuestro pais, esa renovacion politica que tanto
los colombianos hemos exigido en los ultimos afios; pero, no se puede
negar, que en una iniciativa de estas la economia juega papel fundamental,
toda vez, que de esta depende en gran medida el desarrollo mismo politico

de cualquier pais®®.

321p|ERSON Paul y SKOCPOL Theda, "El institucionalismo historico en la ciencia politica contempordnea” (Spanish)."

Revista Uruguaya De Ciencia Politica no. 17, 2008, p. 7-38. Fuente Académica Premier, EBSCOhost (accessedMay
20, 2014).

3205 ¢it. CASTANO, p. 63

330p. cit. CASTANO, p. 65
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Finalmente, relacionando la administracion de Gaviria con el liberalismo institucional
se puede decir que la politica exterior de un pais esta regulada por todo tipo de acuerdo,
tratado, convencién u organizacion internacional. Por ello, esta teoria parece mas
indicada para comparar con la constituyente, la desmovilizacion del M-19 y la lucha
contra el narcoterrorismo ya que la cooperacion internacional permite entender el
comportamiento de un Estado y establecer normas institucionales para, de cierta
manera, influir sobre el comportamiento Estatal. Precisamente, porque son las

instituciones internacionales las que establecen las reglas de juego.

Critica desde las ideas politicas

Teniendo en cuenta un enfoque mas filosofico sobre las relaciones de poder y la forma
en como éste se administra, se podria buscar una relacion con el materialismo historico:
“(...) los idealistas llegan a una conclusion falsa, en la naturaleza rigen las leyes y la
necesidad, en la historia de la sociedad impera, por el contrario, el libre arbitrio del
hombre, es decir, los acontecimientos de la historia se determinan por la actividad

consiente y voluntad de los individuos™***,

Lo anterior se puede tomar desde dos perspectivas, la primera, en la que la guerra ha
sido consecuencia de un proceso histérico-colonial y de las influencias anti socialistas
en el globo durante la segunda mitad del siglo XX. Segundo, la construccion de una
guerrilla en Colombia ha sido un artificio para contrarrestar los poderes oligarcas del

estado colombiano.

Por su parte, en el libro de Harold J. LASKI “la crisis de la democracia” se afirma que
las instituciones no son fundamentales para el ordenamiento juridico del hombre, de
hecho, en muchas ocasiones permite que se justifiguen masacres y jerarquias que
oprimen a la mayoria. En este sentido, en sus propias palaras LASKI afirma: “Esta es la

inevitable consecuencia de una sistema industrial asentado sobre la creencia de que el

324 A LBERDI Ricardo, “Introduccion critica al estudio del marxismo”, s.f., Desclée de Brouwer, p. 69.
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simple conflicto de privados intereses tiene que producir una nacién bien ordenada’*®.
De este modo, el control sobre la economia no garantiza un efectivo enriquecimiento
por parte de los nacionales de ese pais. Puede existir la posibilidad de que extranjeros

extraigan todos los recursos y no los distribuyan en el ingreso nacional.

Ademas, si se analiza desde una perspectiva diferente, el gobierno no pude pluralizarse
mucho porque es peligroso contra la capacidad definitoria del congreso, si existen
demasiados agentes y se toma en cuenta a cada uno de los sectores con diferencias
ideoldgicas, se crea un problema de gobernabilidad que Locke lo define asi: “Si
hiciéramos del consentimiento explicito de cada comunero una condicion necesaria para
que alguien se apropiase a de alguna parte de lo que ha sido dado comunitariamente,
entonces los nifios o los criados no podrian partir la carne que les hubiera sido
proporcionada en comun por su padre 0 su amo, sin que este les asignara a cada uno la
parte que les corresponde en particular, aunque la fuente sea de todos ¢Quién pondra en

duda que la que est4 en el cantaro es de quien lo ha llenado?"*?

No obstante, si se observa la participacion de otros actores, la administracion de Gaviria
proporciond, entre otras cosas, lo que definiria Kant como “la paz perpetua”. En sus
términos “Este escdndalo puede servir de advertencia, al mostrar la gran desgracia que
un pueblo se ha atraido sobre si por vivir sin leyes; ademas el mal ejemplo que una

persona libre da a otra no es absoluto ninguna lesiéon”.

Rousseau toma en cuenta la oposicion social, politica y militar como el control social
para que el gobierno no genere una dictadura “asi como la voluntad particular obra sin
cesar contra la voluntad general, asi el gobierno se esfuerza continuamente contra la

soberania’®?%,

3350 ASKI Harold “La crisis de la democracia”, Ediciones Siglo Veinte, 1950, p.p. 16-17.

LOCKE John, “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil”, Alianza Ed, Madrid, 2004, p.p. 58-59.

KANT Immanuel, “Sobre la paz perpetua”, Editorial Tecnos, 1994, p.p. 46-47.

CHEVALLIER Jean-Jacques, “Las grandes obras politicas desde Maquiavelo hasta nuestros dias”, Editorial Temis,
Bogotd, p.p. 152-153.
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Siguiendo el orden de ideas de Rousseau, habla del derecho como el poder bien
establecido, un poder legislativo que instituye sobre el poder ejecutivo y actual
mediante actos particulares que nadie tiene, de hecho, el poder legislativo es
considerado piedra angular de la democracia. En este punto, ¢l afirma: “Muchos han
pretendido que el acto de esta institucion representa o constituye un contrato entre el
pueblo y los jefes que se da, contrato en el cual se estipulan entre las dos partes

condiciones por medio de las cuales la una se obliga a mandar y la otra a obedecer.”**

De esta manera, el contrato social esta instituido segun Kant sobre ciertos principios por
los que se debe guiar para lograr el éxitos de la organizacion social: “Estos principios no
son leyes que dicta el Estado ya constituido, sino més bien las Unicas leyes con arreglo a
las cuales es posible el establecimiento de un Estado en conformidad con los principios

racionales de libertad e igualdad”**°.

De esta manera, los métodos de investigacion poseen opiniones encontradas primero en
la que “la diferencia de los gobiernos consiste en la diferencia del soberano o la persona
representativa de todos y cada uno en la multitud. Ahora bien, como la soberania.”*** De
lo que se puede decir que la democracia liberal no necesariamente es el mejor tipo de
gobierno existente, pues lo verdaderamente importante es la eficiencia y la eficacia de la
administracion. De hecho, Marx afirma que las instituciones son las culpables de que el
proletariado sea explotado: “Que guarden entre si y en todos los aspectos una relacion
de interdependencia, como eslabones elementales que son de la division social del

trabajo™*.

329ROUSSEAU Jean-Jacques, “Contrato social”,Espasa-Calpe, 2003, p. 97.

KANT Immanuel, “Introduccion a la teoria del derecho”, Marcial Pons, 1997, p.p. 206-207.
HOBBES Thomas, “Del Ciudadano y Leviatdn”, Editorial Tecnos, 1993, p.p.150-151.
MARX Karl, “El capital: critica de la economia politica”, Siglo Veintiuno, 1981, p.p. 40-41.
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3.2 Dos caras de la moneda. ¢Cémo perder la imagen y cémo maquillarla?
(Samper 1994-1998 y Pastrana 1998-2002)

Administracion de Ernesto Samper®*® (1994-1998)

Los conflictos y la coexistencia pacifica hacen parte de la realidad internacional, lo que
demuestra el grado de interdependencia entre los Estados que conlleva al desarrollo de
la cooperacion y a la transnacionalizacion enmarcados en  “fendmenos mundiales tales
como la globalizacion y la interdependencia entre los actores del sistema

internacional”®*,

Las relaciones internacionales cumplen un papel fundamental al encargarse de estudiar
“la evolucion y estructura de la sociedad internacional, los individuos y grupos que se
ocupan activa o positivamente en este nexo social, los tipos de conducta en el medio

internacional y las fuerzas que operan tras la accion de la esfera internacional”**

Con la supuesta expectativa de lograr un equilibrio y bienestar se crean paradigmas que
hacen posible determinar la percepcién de la realidad y las acciones externas de los

Estados a fin de encontrar medios que logren un bienestar individual y colectivo

33 Nacié en 1950 es abogado y economista, presidente entre 1994 y 1998. Proviene de una familia muy

tradicional y cercana al poder. Su mandato fue tristemente célebre por el proceso radicado con el nimero 8000 en
la Fiscalia y que investigaba el ingreso de dinero proveniente del narcotréafico en la financiacién de su campafia.
Andrés Pastrana, quien fue su rival electoral en el periodo previo a su mandato, seria quien llevaria a la luz los
llamados “narco-casetes” que contenian la grabacidén correspondiente a conversaciones con quienes habrian de
financiar dicha campafia. Su mandato transcurrié entre acusaciones y contra argumentaciones. Finalmente el
congreso lo absolvid, en una votacion muy connotada. Segun Samper, “todo fue a mis espaldas”.

334(s.f.). Obtenido de Lineamientos de la Politica Exterior de Colombia
http://www.colombiaun.org/Colombia/Politica_Exterior.pdf (consultado el 14 de junio de 2014).

335 SCHWARZENBERGER Georg, “La politica del poder. Estudio de la sociedad internacional”, Buenos Aires, 1960, p.
3. Tomado de: Ortiz, E. “El estudio de las relaciones internacionales”, Ed. Fondo de cultura econdmica, Chile, 2000,
p. 41.
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teniendo en cuenta todos los actores de la esfera internacional. Si bien MARX no
desarrolla una teoria en torno a las relaciones internacionales, sus aportes en lo politico
permiten las relaciones con la interaccion entre Estados en el contexto internacional, de
esta manera, los Estados aparecen como organismos al servicio de la clase dominante
socioecondmica, es decir que las necesidades e intereses de la clase dirigente son mas

significativas, por lo que hacen su politica exterior en pro de cumplir sus objetivos.

Por lo tanto, en el sistema internacional sobresalen las clases dominantes representadas
por las potencias, lo que pone en duda la capacidad de los paises en via de desarrollo
que son los méas débiles y econdmicamente rezagados, por lo que son dominados y

explotados para el beneficio y el constante progreso de las clases dominantes.

Considerando la teoria Centro-Periferia, podria pensarse a Estados Unidos en el Centro
y a Colombia en la periferia. Durante el gobierno Samper, la politica exterior, estuvo

3% Los constantes sefialamientos

determinada por la relacién de poder, Centro-Periferia
sobre la figura del presidente, determinaron su incapacidad para promover
positivamente la imagen del pais. Por el contrario, su permanencia en el poder, a pesar
de todas las acusaciones, darian lugar a que incluso se le negara la visa de entrada a
Estados Unidos, para representar a Colombia ante la Asamblea General de las Naciones

Unidas, entre otros.

Sin embargo, se hace evidente que la riqueza de los paises desarrollados “es atribuible
en gran medida a la explotacion por parte del capitalismo europeo y norteamericano de

los pueblos de Asia, Africa y América Latina™**’

, por lo que los paises explotados sufren
un debilitamiento directo en ambitos econdémicos, sociales y politicos, lo que trae como
consecuencia, una desventaja notable en el desarrollo y cumplimento de sus politicas,

como en el periodo 1994 — 1998 en Colombia.

336 | 0s economistas de la CEPAL, Raul Prebisch y Celso Furtado, luego de la Segunda Guerra Mundial, desarrollaron

la nocidén de una dualidad centro-periferia, describiendo de este modo un orden econémico mundial integrado por
un centro industrial y hegemadnico que establece transacciones econdmicas desiguales con una periferia agricola y
subordinada. Segun ellos, esta relacidn desigual centro-periferia es el mayor obstaculo para el desarrollo.
*’DOUGHERTU J y PFALTZGRAFF Robert, “Teorias en pugna en las relaciones internacionales”, Ed. S.R.L, Argentina,
1993. p. 252.
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Samper como sucesor de Gaviria, tenia entre sus responsabilidades la continuidad de la
politica aperturista con el ministerio de comercio exterior, la bdsqueda de inversion
extrajera y el proceso de integracion regional y subregional, sin embargo, plan de
desarrollo “el salto social”, busca responder a temas sociales, econdmicos Yy
medioambientales, por medio de la integracion econdémica, el desarrollo sostenible, el
respeto al derecho internacional, la erradicacion de las drogas ilicitas, la integracion
regional y la defensa de los derechos humanos, como también, ser participe de la

organizacion de las naciones unidas, el G-77, entre otros.

El Respice Polum (Mirar al Norte)*®es un estilo de politica exterior que acufio a nivel
nacional el ex presidente Marco Fidel Suarez entre 1918 y 1922. Este tiene como
principio, priorizar y fortalecer las relaciones con la potencia regional Estados Unidos,
descuidando de algun modo sus relaciones con otros paises. El réspice polum fue
adoptado por Colombia en aquella época con el objetivo de crecer econdémica e
industrialmente con la ayuda de los Estados Unidos. Mientras el Respice Similia (Mirar
a los semejantes)®°, es contrario al concepto anterior. EI Respice Similia, busca como
base de la politica exterior sostener un contacto comercial y diplomatico méas cercano
con los paises de la region con caracteristicas socio-econémicas similares, que con la
potencia regional. Este estilo de politica exterior fue formulado por Alfonso Lépez

Michelsen siendo ministro de relaciones exteriores en 1968.

El Respice Similia fue adoptado por Colombia, ya que segin el ex presidente
Michelsen, Colombia estaba siendo utilizado por los EE.UU, como peones en la guerra
fria, y que no se habia recibido mayor beneficio para justificar la situacion, el ex
presidente argumenté que obteniendo una ‘“autonomia periférica” Colombia podria
interactuar de una manera mas positiva con sus vecinos latinoamericanos mejorando sus
relaciones diplomaéticas y comerciales y asi poder progresar como region, sin necesidad

de la potencia Norteamericana.

38BUITRAGO R, “La Politica exterior de Colombia en el siglo XX. Un breve repaso historico a nuestra politica

internacional”, Fundacidn Universitaria Konrad Lorenz, Colombia, Volumen 1, Febrero de 2006, p. 114.
339, .
Ibid, p. 117.
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En el Gobierno Samper no hubo debate entre la eleccidon de una de las dos posturas de
politica exterior. Teniendo en cuenta la distancia que se presentd con el gobierno de
Estados Unidos, no hubo mayor posibilidad que avanzar hacia el Respice Similia.
Histéricamente Estados Unidos ha sido el mayor y uno de los pocos socios comerciales
de Colombia, lo que sin duda, se afectd por la crisis diplomética, determinada por el
gobierno Samper.  Sin embargo, se avanzd coyunturalmente hacia otros escenarios, y
se aprovechd la presidencia de los paises no alineados NOAL*que ostentaba Colombia

en esa época, para hacer acercamientos con paises similares.

La distancia entre Colombia y Estados Unidos se disminuy0, cuando Samper obligado a
mejorar su reputacion y la de su gobierno ante la opinion publica y ante el escenario
internacional, decide seguir los lineamientos de los Estados Unidos referentes a la lucha

341

contra el narcotrafico®®, incrementando las penas al narcotrafico, aumentando la

erradicacion de cultivos ilicitos y controlando con mayor rigor el lavado de activos.

Drogas ilicitas: Punto central de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos

En la medida en que el narcotrafico es un fenomeno global, que vincula a todos los
paises ya que cada uno forma parte de la cadena de elaborar, distribuir o consumir, la
lucha contra esta modalidad de trafico debe entenderse desde el contexto global. Con el
fin de enfrentar y combatir este problema que afecta a la sociedad civil y por ende al
Estado. En el gobierno de Samper se considero el principio de la responsabilidad

compartida orientada a acciones bilaterales o multilaterales en la lucha contra la droga.

30 burante la guerra fria, Nasser, Neruh y Sukarto, presidendes de Egipto, India y Tailandia, tuvieron la iniciativa de

conformar un grupo de paises que no estuvieran alineados ni al bloque soviético, ni al norteamericano. En este

grupo de paises no alineados estuvo Colombia desde su fundacién. El movimiento sirvié como punto de referencia

para presionar decisiones en el mundo bipolar. Durante el gobierno de Samper, Colombia fue presidente del NOAL,

aunque después de la caida del muro de Berlin en 1989 y posteriormente la alianza entre Estados Unidos y la URSS

gﬂ 1991 en la guerra del Golfo, la existencia del NOAL, perdia su motivo, tal como la OTAN o el Pacto de Varsovia.
Ibid, p. 126.
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Por lo tanto, Colombia para ese periodo continu6 participando en los programas
liderados por la OEA por medio de la organizacion CICAD (comision interamericana
para el control del abuso de drogas) la cual ofrecia asesoria para determinar el problema
detalladamente con el fin de apoyar y consolidar las politicas publicas, al mismo
tiempo, que los demés Estados cooperaban en proporcién a su produccion o consumo.

Por otra parte, participd en el programa liderado por la ONU, por medio del PNUFID
(Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas) que
tenia como funcion apoyar a las asociaciones nacionales y locales que brindaban
rehabilitaciéon, informacion acerca del problema del consumo drogas, y hacian
fiscalizacion, entre otras. Sin embargo, internamente durante 1996 se llevé a cabo la
fumigacion de cultivos que duplicaria las hectareas erradicadas y se implemento un

estatuto para aumentar las penas a los narcotraficantes.

Logros y desaciertos

Los logros de la politica exterior de Samper en las relaciones con los EE.UU, se dieron
en un marco de cooperacion, y lucha contra las drogas ilicitas de la mano de los Estados
Unidos, mientras que los desaciertos en la politica exterior de Samper fueron,
distanciarse por momentos de su principal socio comercial, motivada por la necesidad

de defenderse de las acusaciones sobre dineros ilicitos en su campafia electoral.

Las relaciones de Samper con los EE.UU, tuvieron tres etapas. El primer de ellos, la
relacion de trabajo (Entre Agosto del 1994 - Agosto de 1995), la segunda fase: El no
reconocimiento a Samper (Entre Septiembre de 1995 - Febrero de 1997), y la tercera
fase: La normalizacién gradual (Entre Marzo de 1997 — Agosto de 1998). Cada una de

estas tres fases supone una relacion diferente entre Colombia y los Estados Unidos.
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En primer lugar, “el establecimiento de una relacion de Trabajo**?, en que Washington
intentd ampliar su agenda antinarcéticos en colaboracion con el gobierno colombiano,

aunque sospechaba que Samper habia estado involucrado en el narco escandalo.

En Segundo lugar, el rompimiento de lazos gubernamentales formales, caracterizado

por el no reconocimiento de Ernesto Samper como interlocutor valido.

Y en tercer lugar la normalizacion gradual de las relaciones bilaterales entre el gobierno

colombiano y el gobierno estadounidense.”

Los logros de la politica exterior de Samper con Estados Unidos se encuentran en la
primera y tercera etapa. En la primera, Samper hizo una serie de declaraciones en las
que resaltaba su firme compromiso en la guerra contra las drogas. Como resultado, la
postura inicial de Washington hacia el nuevo gobierno colombiano fue de pragmatismo,
en reconocimiento del hecho de que los dos paises necesitaban trabajar juntos en la

lucha contra las drogas®®.

Esta actitud fue confirmada en una reunion inicial en Nueva York que sostuvieron
oficiales de ambos paises en junio de 1994. "Habiendo obtenido lo que querian - firmes
indicaciones de que el nuevo presidente de los colombianos no aflojaria la presion sobre
los narcotraficantes - los oficiales estadounidenses indicaron que le otorgarian a Samper
el beneficio de la duda - por ahora". No obstante, se le recordd a Samper que en
noviembre de 1993, Robert Gelbard, Subsecretario de Estado para los narcéticos y la
aplicacion de la ley a nivel internacional, le habia advertido al entonces candidato
presidencial de los peligros inherentes a la actividad politica en Colombia, en el sentido

de que los narco fondos podrian eventualmente infiltrar su campafia®*.

*21hid, p. 123.

33TICKNER Arlene, “Tensiones y contradicciones en los objetivos de la politica exterior estadounidense en Colombia:
Consecuencias Involuntarias de la Politica Antinarcdticos de Estados Unidos en un Estado débil. La administracion
Samper y el deterioro de las relaciones bilaterales”, Departamento de Ciencia Politica - Facultad de Ciencias sociales,
Universidad de Los Andes, ( ndmero 49/50). Disponible en:
?Epz//www.banrepculturaI.org/bIaavirtuaI/revistas/colinter/arIene.htm (Consultado el 18 de Mayo de 2014)

Ibid
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El tercer momento, de normalizacion de las relaciones entre los EE.UU, y Colombia se
considero un logro, después de la crisis del no reconocimiento por parte de los EE.UU,
hacia Samper como un interlocutor valido porque los funcionarios estadounidenses
reconocian en privado cada vez mas que Colombia habia cumplido efectiva y
decisivamente en la guerra contra las drogas en 1996. De hecho, durante 1996, la
fumigacion de cultivos de amapola casi dobl6 los niveles de 1995 y se intensificaron los
esfuerzos de erradicacion de cultivos de coca. A su vez, en febrero de 1997 se firmo un
acuerdo maritimo antinarcoticos de largo plazo entre los dos paises, mientras que el
Congreso colombiano aprobd la legislacion para incrementar las sentencias de prision
de los narcotraficantes confesos. Colombia fue descertificada, sin embargo, como socio
en la guerra contra las drogas por segunda vez en marzo y una vez mas se retuvo la
aplicacion de sanciones econémicas, con la esperanza de ejercer mayor presion sobre el

gobierno Samper®”,

Aunque en respuesta a la descertificacion, el gobierno colombiano detuvo todas las
actividades de fumigacion de cultivos, los esfuerzos de erradicacion se reanudaron poco
después. En respuesta a las amenazas estadounidenses de aplicar sanciones econémicas,
el pais llegd hasta el punto de experimentar con el herbicida granular Imazapyr.***En
diciembre de 1997, la Constitucion de 1991 fue enmendada para permitir la extradicion
no retroactiva de nacionales colombianos. Finalmente, en marzo de 1998, Colombia fue

certificada por razones de interés nacional de los Estados Unidos.

Un elemento que sobresale en las relaciones con Estados Unidos durante el gobierno de
Samper, tiene relacién con que en el momento de mayor distancia, cuando Samper no
era reconocido como interlocutor, el gobierno norteamericano, consider6 como su
aliado mas fiel al director de la policia nacional de Colombia, general Rosso José
Serrano, quien se habia desempefiado previamente como director nacional
antinarcoticos, y quien habia construido lazos de confianza con la DEA y con Estados

Unidos en general. Afios mas adelante, a pesar de haber sido reconocido por el

345, ..

Ibid
36 \VARGAS Ricardo, “Fumigacion y conflicto. Politicas antidrogas y deslegitimacion del Estado en Colombia”,
Bogota, Accidén Andina-TM Editores, 1999.
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gobierno norteamericano como el mejor policia del mundo, se abririan investigaciones
en su contra, aunque no ha habido fallos judiciales. En la actualidad es asesor en la

lucha contra el narcotréfico, luego de haber sido embajador varios afios en Austria.

Los desaciertos de la politica exterior de Samper fueron mayores que sus logros ya que
fue el momento (Segunda etapa: EI no reconocimiento a Samper Entre Septiembre de
1995 y Febrero de 1997) en que Colombia fue llamada narcodemocracia, le quitaron la
visa de Estados Unidos al presidente Samper, aunque como iba a la Asamblea General
de la ONU, logro asistir sin problema, pero en el avién presidencial se encontro droga,

entre otros elementos no menos desafortunados.

El severo deterioro de la relacion bilateral comenzo a revelarse en una serie de hechos
en la segunda mitad de 1995, A finales de septiembre de 1995, Antonio José Cancino,
el abogado del presidente Samper en el Proceso 8000, sufrio un atentado. En respuesta a
las preguntas formuladas por los medios de comunicacién en relacion con la posible
participacion de la DEA en el incidente, el Ministro del Interior Horacio Serpa afirmé

gue esta teoria le parecia correcta ("me suena, me suena").

Estados Unidos rechazé las declaraciones de Serpa y responsabilizd al gobierno
colombiano por la seguridad de los ciudadanos estadounidenses en el pais. Varios meses
después, los medios de comunicacion revelaron esfuerzos para torpedear una
comprehensiva ley de confiscacion de bienes en el Congreso de Colombia a través de la
incorporacion de "narcomicos” disefiados para hacer inutil la legislacion. A pesar de
este retroceso, la ley fue ratificada finalmente en diciembre. Mas significativo aun, sin
embargo, es el hecho de que el embajador de Estados Unidos, Myles Frechette, fue
abordado secretamente a mediados de 1995 por un grupo de civiles colombianos que
aspiraban obtener el apoyo o aquiescencia de Estados Unidos en un eventual golpe de
estado contra el presidente Samper. El 22 de enero de 1996, el Ministro de Defensa
Fernando Botero rindié declaraciones publicas en las cuales implicaba al presidente

Samper en el narco escandalo. La acusacion de Botero al Presidente endurecio la mano

3*0pCit TICKNER.
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de quienes estaban a favor de su renuncia, lo cual empeord la crisis de legitimidad del

gobierno.

Ademas expertos en temas de relaciones internacionales como el jurista Juan Manuel
Charry; la internacionalista Esther Lozano, y el politlogo Rubén Sanchez, criticaron

%8 no ha habido avances

fuertemente la politica del presidente Samper porque
significativos en politica internacional. Temas como Venezuela, por ejemplo, de tanta
importancia para Colombia, han estado empantanados. Aspectos como los mercados
supranacionales regionales tampoco han avanzado. En el tema de los E.U, lo que uno ve
es que se deteriora rapidamente. El balance para el gobierno Samper es negativo. Y las

proyecciones son muy pobres en lo que resta del periodo presidencial.

El experto Rubén Sanchez ademds enuncio; “Me parece que seria jugar también
buscando alianzas estratégicas con otros paises que estdn también en la mira de los
E.U., como Per0, Bolivia y México. Porque resulta que estamos yendo a los combates
solos, exponiendo el pecho solos, y dejando que otros que estan en una situacion similar
a la nuestra estén relativamente bien porque les sacamos las castafias del fuego.”?*
Comento haciendo referencia a la falta de cercania de Colombia con sus vecinos

comerciales de América Latina.

La politica exterior de Samper, fue mal administrada. Por buscar mantenerse en el
poder, gran parte de sus propuestas de gobierno, incluyendo las de politica exterior,
enmarcadas en el salto social, quedaron en entre dicho. Los resultados de sus cuatro
afios defendiéndose, méas no cuatro afios de gobierno, fueron una estigmatizacion mas
determinante de Colombia y los colombianos. La imagen del pais probablemente no ha
tenido un peor momento, y cambiar la imagen ha sido una tarea muy complicada. Aun

hoy en el marco del mundial de futbol 2014, queda en el ambiente el twitter de mal

398g| Tiempo. “En politica exterior Colombia, Samper se raja: Expertos”, 1996, Disponible en:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-462244 (Consultado el 18 de Mayo de 2014)
39| Tiempo. (1996). EN POLITICA EXTERIOR COLOMBIA, SAMPER SE RAJA : EXPERTOS. Recuperado el 18 de Mayo
de 2014 en, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-462244
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gusto de la holandesa Nicolette Van Dam** que propone la imagen de dos jugadores de
futbol colombianos inclinados ante el polvo dejado por el spray usado por los arbitros

para marcar el punto de cobro de las faltas.

El vicio al interior de las instituciones colombianas, fue reivindicado con la postura
displicente de los érganos de control quienes no operaron consecuentemente con los
hechos acontecidos en materia de injerencia del narcotrafico en las campafias politicas
de dicho periodo, en donde la cabeza del escandalo seria quien detentara posteriormente

el ejecutivo. En relacion a lo anterior, RAWLS diria:

La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la
verdad lo es para los sistemas de pensamiento. Una teoria por muy
atractiva y esclarecedora que sea, tiene que ser rechazada o revisada si no
es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes e instituciones
estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser reformadas o

abolidas®.

Para Rawls los individuos tienen unos principios de deber y de obligacion natural, solo

por el hecho de ser parte de la sociedad,®? segun el autor “(...) el deber natural mas

importante es el de apoyar y fomentar las instituciones justas.”**

“En consecuencia, si la estructura basica de la sociedad es justa o, por lo menos, 1o mas

justa que se puede alcanzar, todos los individuos que pertenecen a esa sociedad estan

obligados a obedecer lo que la sociedad les impone™®*.

30 | 3 actriz y ahora exembajadora holandesa que publicé un fotomontaje de Falcao y James aspirando el spray que

usan los arbitros. Disponible en: http://www.bluradio.com/68069/holandesa-nicolette-van-dam-denuncia-
amenazas-de-muerte (consultado el 22 de junio de 2014)
SIRAWLS John, “Teoria de la Justicia”, Ed. Fondo de Lecciones y Ensayos, No. 89, 2011

353Rawls, John, 2006 (b). Teoria de la justicia. 22. ed. México, D.F., Fondo de Cultura Econémica.

354pcirra]‘o extraido del texto original El Neocontractualismo y el deber de obedecer acuerdos injustos Mario A.
Gallego, pg. 19.


http://www.bluradio.com/68069/holandesa-nicolette-van-dam-denuncia-amenazas-de-muerte
http://www.bluradio.com/68069/holandesa-nicolette-van-dam-denuncia-amenazas-de-muerte
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La relatividad del concepto de lo que es justo y lo que no, imposibilita que los
ciudadanos acaten cada medida que la sociedad les impone, precisamente porgque no
existe ningun limite entre lo justo, lo injusto y lo medianamente justo. Por el contrario
esto llevaria a los extremos de la conformidad absoluta o la sublevacion. Un elemento
interesante en Rawls, es la necesidad de apoyar y fomentar instituciones justas, que si
bien también recae sobre la relatividad, el juicio popular sera méas acertado en la
medida del impacto de las instituciones sobre la sociedad. En el caso colombiano vale
mencionar que en la sociedad no hubo resistencia alguna al vicio de las instituciones

hecho reflejado en la eleccion popular con un juicio verdaderamente fragil.

Como consecuencia de lo anterior, una eleccion popular acompafiada de la ineficacia de
los érganos de control tuvo severas consecuencias en materia politica internacional, ya
gue se condiciond al pais a mantener una posicién basada en la ilegalidad y la
degeneracion institucional y no por una relacion que estuviese enmarcada dentro de
unos resultados de interaccion bilateral. Para finalizar valdria mencionar una frase de
Henry David Thoureau“Las leyes injustas existen: ;deberiamos estar satisfechos de
obedecerlas, o deberiamos darnos a la tarea de reformarlas, y obedecerlas hasta que
hayamos tenido éxito, 0 debemos transgredirlas de una vez?”*°en contraposicion a otro
planteamiento de Rawls: “las leyes injustas son obligatorias siempre que no excedan

ciertos limites de injusticia.”**®

Administracion de Andrés Pastrana®’(1998-2002)

Durante la administracion de Andrés Pastrana Arango, Colombia vivio un periodo de
grandes cambios, en especial a nivel internacional, es asi como la politica exterior

durante este gobierno se convirtié en uno de los principales ejes de la agenda.

355Thoureau, Henry D, 1993. Civil Disobedience and Other Essays.12.ed.New York, Dover Publications.

Rawls, John, 2006 (b). Teoria de la justicia. 22. ed. México, D.F., Fondo de Cultura Econémica.

Nacié en 1954 abogado, presidente entre 1998 y 2002. Hijo del ex presidente Misael Pastrana Borrero(1970-
1974), fue el primer alcalde de Bogotd elegido por votacion popular, en su presidencia, despejé 5 municipios de un
area mayor al de suiza y no tuvo mayores avances en la negociacion con las FARC.

356
357
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En cuanto a esta necesidad de recuperar las relaciones bilaterales y multilaterales del
pais, luego del retroceso en el manejo de la politica exterior durante el gobierno Samper,
el presidente Pastrana quiso rescatar la presencia internacional del pais,
internacionalizar el proceso de paz de Colombia, obtener una mayor cooperacion,
solidaridad politica y conseguir un comprension objetiva por parte de la comunidad
internacional, principalmente sobre las caracteristicas y acciones de los grupos al

margen de la ley que operan en territorio colombiano.

A pesar de haber logrado una gran mejoria a nivel internacional, existio una crisis
doméstica colombiana respecto al manejo de las estrategias de politica exterior frente a
diversas regiones del mundo, al igual que se descuido el mercado interno por prestarle
mayor atencion al internacional. Es preciso afirmar que durante la administracion
Pastrana se dio un impulso a las exportaciones, lo que se convirtié en gran medida en el
motor de crecimiento economico del pais durante este periodo. Finalmente a fin de
enmarcar las relaciones con otros paises, hubo un énfasis en la relacion bilateral con los
Estados Unidos, un elemento que de alguna manera obstaculiz6 el acercamiento con

otros paises.

La politica exterior de Pastrana tuvo como principales ejes el fortalecimiento del
dialogo politico de alto nivel, teniendo en cuenta su influencia en la insercién global de
Colombia, la importancia de las exportaciones como motor de crecimiento y su
influencia en los ejes para la internacionalizacion, al igual que la diversificacion de la
oferta exportable, la reorientacion de las relaciones internacionales, el Plan Colombia y
la diplomacia con paises de América Latina.

Fortalecimiento del didlogo politico de alto nivel



179

Colombia contaba con una dificil situacion de orden puablico, narcotréfico, guerrilla y
paramilitarismo, corrupcion, violacion a los derechos humanos, desplazamiento forzado

interno, deterioro de la economia y del manejo de la politica exterior.

Con este grave panorama, Pastrana se vio obligado a darle un vuelco a la politica
exterior e incorporar una serie de componentes adicionales que no se habian tratado con
importancia en las Relaciones Internacionales del pais, el gobierno de Pastrana Arango

»358: mirar al

plante6 las relaciones internacionales sobre el principio “réspice omnia
universo, o mirar al conjunto, como un renovado concepto de la “apertura al mundo”.
En este contexto entra en juego el incremento del didlogo politico, como una estrategia

para mejorar las relaciones internas y externas del pais.

Influencia del didlogo en la insercion global

Durante este periodo se buscé recuperar la presencia internacional del pais, y para
lograrlo, se actué sobre el campo multilateral con base en dos concepciones
fundamentales: el respeto de los principios del derecho internacional, los cuales orientan
el funcionamiento de todos los organismos multilaterales, y la promocién y defensa del
multilateralismo, como herramienta fundamental de los paises en via de desarrollo para
el logro de un orden internacional mas justo, sin embargo estos dos ejes fundamentales
no hubieran podido desarrollarse sin el fortalecimiento del didlogo.  Estas
consideraciones basicas orientaron las acciones del pais en los foros multilaterales en
los que particip6 de manera constructiva. Esta participacion activa se reconocio con
claridad en las relaciones con Estados Unidos, en donde las relaciones mejoraron
notablemente, al punto de tener una visita de Estado entre Pastrana y Clinton. Se
suscribieron acuerdos que fortalecieron la cooperacién bilateral en comercio, derechos

humanos, desarrollo alternativo y lucha contra las drogas.

358 FERNANDEZ DE SOTO Guillermo, La ilusién posible: Un testimonio sobre la politica exterior colombiana. pag. 189
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Otro de los puntos importantes a tener en cuenta es como la presencia del Presidente de
la Republica en los distinto foros, como la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados y la Organizacion de los Estados
Americanos, permitio sensibilizar, en el ambito multilateral, la opinidn de la comunidad
internacional respecto al proceso de paz en Colombia, un proceso que fue llevado a un
ambito internacional, ya que se evidencio la necesidad de disponer de recursos de
cooperacion internacional para apoyar programas y proyectos en las zonas de conflicto.
Este proceso, representd una tarea fundamental, que se vio complementada por una
vigorosa y permanente accion diplomatica, reflejada en un respaldo incondicional,
bilateral y multilateral, por parte de los distintos Estados y organizaciones

intergubernamentales.

La Diplomacia por la Paz, representd uno de los puntos de la agenda del gobierno
Pastrana, la anterior se concentr6 en la difusiéon y promocion del Plan Colombia “como
estrategia integral que busca generar condiciones que hagan posible la construccion de

una paz duradera”®®,

Sin la presencia del dialogo politico, el proceso de
internacionalizacion del proceso de paz, se hubiese visto obstaculizado por distintas
situaciones, lo anterior ya que durante la administracion Pastrana se presento el Plan a la
comunidad internacional, a través de misiones de alto nivel politico y técnico. Los
embajadores lo divulgaron ampliamente y las representaciones de los distintos paises en
Colombia sostuvieron diversas reuniones de trabajo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, sobre las caracteristicas del Plan, este respaldo se fue reiterando con gran
énfasis y amplitud por parte de la comunidad internacional, en diversas oportunidades.
Se destacan entre otros, los pronunciamientos del Secretario General de la ONU, la
Asamblea General de la OEA, la Cumbre Iberoamericana, la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La comision Iberoamericana de los

Derechos Humanos y el Movimiento de Paises no Alineados.

En el NOAL, se logré consolidar el mecanismo de la troika, promovido por Colombia, a

través del cual “el Movimiento desarrolla el didlogo politico con otros interlocutores de

39 PASTRANA Arango Andrés, Informe al congreso 1998-1999, Integracion y fortalecimiento de una politica

multilateral, Presidencia de la Republica, Bogotd, 1999.
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la comunidad internacional™®®. Es asi como es posible afirmar que Colombia tuvo
participacion en el dialogo con el Grupo de los Ocho, con el cual el Movimiento logré

tratar temas de vital interés para los paises en desarrollo.

De esta manera sale a la luz la evidente importancia del didlogo para la recuperacion de
la relaciones internacionales, ya que se evidencia de manera clara como Andrés
Pastrana Arango quiso aumentar su participacion, y detrds de ella la colombiana, en
discusiones a nivel global que en muchos de los casos nos concernian, uno de ellos fue
la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU, al formar parte del llamado “Coffee
Club”, en la que se logré defender la posicion dirigida a dar mayor transparencia a las
actividades del Consejo, democratizar sus procedimientos y propiciar una

representacion equitativa en su composicion.

Reactivacion con la apertura hacia el dialogo

En el momento de la entrega del segundo informe del congreso sobre los resultados y
las proyecciones para el periodo presidencial de Pastrana Arango (1992-2000), el ex
presidente afirmo que :“ Hace un afio teniamos un pais en ‘sala de recuperacion’,
inmerso en una crisis econdmica que estabamos combatiendo con medidas dréasticas, y a
menudo impopulares, pero necesarias. Hoy el panorama permite mirar el futuro con
optimismo y podemos decir con satisfaccion, que el paciente se encuentra en franca

mejoria”,

De esta manera se puede afirmar que después de un afio de presidencia se pudo ver una
gran recuperacion en las condiciones internacionales del pais, cimentada sobre unas
condiciones econdmicas que se consolidaron en ese mismo afio. Una tasa de cambio
libre y competitiva, unos intereses 30 puntos mas bajos de los que habia a finales de

1998 y una inflacién controlada por debajo del 10%, evidencidndose asi una

360
361

PASTRANA Arango Andrés, Presidente de la Republica, 1998-2000.
PASTRANA Arango Andrés, Informe al Congreso 1999-2000, Presidencia de la Republica, Bogota, 2000.
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reactivacion de la economia colombiana, que va de la mano con su nueva insercion en el
ambito internacional y que se vio reflejada en un crecimiento de la economia del 2,3 %
en el primer trimestre del 2000, y en el incremento de la produccion industrial en un 15

porciento y de las exportaciones en un 23 porciento a Mayo de ese afio*®.

Con este crecimiento econdmico y con la recuperacion definitiva de su imagen frente al
mundo, logrando calar su mensaje de que el problema mundial de las drogas es un
problema de todos, que atafie a toda la comunidad internacional. El éxito del apoyo al
Plan Colombia, represent6 la mejor muestra de la eficacia de una buena Diplomacia por

la Paz y por la Economia

En todos los foros internacionales Colombia presentd insistentemente el tema de la
corresponsabilidad global compartida y la falta de cooperacion de muchos Estados para
hacer frente al problema de las drogas, el terrorismo y el tréfico de armas, la defensa de
los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente, mostrando de manera clara
como el diadlogo politico contribuyé a la solucion de los problemas colombianos,
volviéndose a posicionar de esta manera en el sistema internacional, logrando llamar la

atencion sobre los puntos mas significativos y prioritarios para el pais®®.

“Buscando mantener un buen nivel de relaciones con todos los paises del hemisferio se

ha planeado la creacion de espacios para la consolidacion de una politica internacional

globalizada y el desarrollo de la diplomacia por la paz”®*.

362 EL TIEMPO, “Balance del gobierno Pastrana”, Disponible en

:http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1354736, (Consultado el 14 de junio de 2014).

363 Participacién colombiana durante la administracidn Pastrana

-Miembro no permanente del consejo del Consejo de Seguridad y presidencia del mismo.

-Visitas del presidente Pastrana a la China, el Japén, Malasia y la India en 1999 antecedieron el ingreso al Grupo de
los 15, conformado por paises subdesarrollados de Asia, Africa y América Latina.

-Participacion en la reunion de ministros de Relaciones Exteriores del 2000, y en la de la Asociacidn de Estados del
Caribe —AEC-.

-Cumbre de Margarita en el 2001.

- Visita de alta jerarquia, como el subsecretario para asuntos globales, Frank Loy.

-Diversidad de Foros Multilaterales.

- Asamblea General de la UNESCO después de S11.

-XXXIIl Asamblea del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC).

3%%0pCit, PASTRANA, 1999, p. 35.
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Exportaciones Como Motor de Crecimiento

En Colombia la internacionalizacién de la economia no ha tenido un proceso continuo y
con los complementos requeridos para poder crear una verdadera politica exportadora
pero no hay porque creer que no habra un modelo para internacionalizar a Colombia
aunque en algunos casos las politicas macro econdmicas puedan ser las causantes de
crear periodos de menor nivel de internacionalizacién de la economia en Colombia. El
desarrollo de la educacidn, la inversion en ciencia y tecnologia y la creacion de procesos
productivos son algunas de las tareas que deben cumplirse para ampliar la capacidad y

la base exportadora.

Uno de los primeros desafios del plan exportador seria el de disefiar un marco de
aplicacion en concordancia entre los sectores publico y privado para la reasignacion de

recursos para la produccion exportable.

Los Ejes para la Internacionalizacion

En el gobierno Pastrana se crearon politicas microeconémicas dirigidas a incrementar la
eficiencia de las empresas y a eliminar los cuellos de botella del mercado para disminuir
los obstaculos a la capacidad competitiva. Gracias a esta politica se financiaron
actividades precompetitivas, y se impulsaron los acuerdos adquiridos con la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para que los empresarios colombianos
pudieran ofrecer un producto con precios competitivos y justos, y asi reducir la
dependencia de la tasa de cambio y los subsidios que el gobierno ofrece, encaminando

el desarrollo empresarial a un aumento de la oferta exportable colombiana.
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“Procolombia®® trabajan en conjunto con la DNP** y con el ministerio de comercio

99367

exterior para incentivar a los empresarios extranjeros que usen el territorio

colombiano como plataforma exportadora de producto para toda América latina.

Para que Colombia supliera las necesidades de recursos humanos se planed crear un
reentrenamiento para los trabajadores y asi poder adaptarlos al proceso tan acelerado y
de un constante cambio tecnolégico. Para poder hacer realidad este reentrenamiento se
considerd la creacién de un “sistema nacional de formacién profesional”®*® tomando la

demanda del empresario como funcidn esencial para crear un recurso humano calificado

Diversificacion de la oferta exportable.

El impulso del movimiento y desarrollo econdmico se debe basar en el incremento de
las exportaciones donde es necesario fortalecer y hacer mas eficiente las instituciones
que apoyen el aparato productivo. El “apoyo a la competitividad y productividad
empresarial”**®es principalmente usado para la coordinacion y el control del conjunto de
politicas dirigidas a incrementar la competitividad tanto de las pequefias y medianas
empresas exportadoras, y para las empresas con potencial exportador y competitivas en
el mercado domestico, se constituy6 el fondo nacional de productividad vy
competitividad, organismo que recibiria la orientacion del consejo superior de comercio
exterior y de la comisién mixta de comercio exterior instancias rectoras de la politica de
competitividad. Para apoyar nuevos proyectos de exportacion se procurd incentivar a
esta actividad a las empresas no exportadoras, creando un banco de proyectos que

identificaban productos potenciales y los estimulos de exportacion para cada caso.

365 . . .. . . . . .
Agencia colombiana de promocidn de exportaciones, inversiones y turismo. http://www.procolombia.co/

366 Departamento Nacional de Planeacién, encargado de la planeacién y formulacion de la gran mayoria de politicas
publicas del pais.
37 GIRALDO Marcela, “Plan Nacional De Desarrollo 1998-2002”, Presidencia de la Republica, Departamento
Nacional de Planeacién, Bogota, p.435. (Tomo 2).
368, .

Ibid
**Ibid
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Segtin el plan de “financiamiento de las actividades productivas™*"

que Se puso en
marcha, dirigido principalmente a los sectores productivos de consumo domestico, era
este sector quien iba a verse finalmente fortalecido, sin embargo, como consecuencia de
la desviacion de focalizacion de este plan, el sector que realmente se vio beneficiado,
fue el exportador. Por lo que gracias al reducido tamafio del sector financiero, a su
pobre aplicacion al financiamiento del consumo domestico y al poco interés de construir
una banca de inversion, el sector econémico dedicado a la produccion de productos de
consumo domeéstico no obtuvo el apoyo necesario prometido en el plan de gobierno para

lograr un impulso y un fortalecimiento.

Adicionalmente, la creaciéon de una “estrategia de promocion de la oferta exportable®',

era de gran importancia para que se respondiera asi a la necesidad de tener una oferta
exportable que pudiera satisfacer la demanda internacional y que ademas permitiera
identificar nuevos mercados para los exportadores siendo esencial realizar una
inteligencia de mercados y buscar inversionistas extranjeros en los sectores de servicios

y productos exportables.

Se identificaron los productos que exigian mayor demanda de importaciones en los
mercados mundiales para revisar en Colombia los sectores dedicados a la produccion de
tales productos y asi buscar que se mejorara la capacidad productiva de los mismos en
Colombia, debiendo crear una cultura exportadora en los empresarios colombianos y

fortalecer la innovacién.

Retoma de las Relaciones Internacionales

Luego del impacto negativo que dejaron los 4 afios del gobierno Samper, en cuanto a

relaciones internacionales se refiere, el gobierno Pastrana volvié a orientar las

30bid
bid
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relaciones de Colombia con los deméas paises. Si hay algo que resaltar del gobierno
Pastrana, seria precisamente su esfuerzo para conseguir que la imagen del pais pasara la
pagina de la narcodemocracia, y entonces se comenzara a pensar en Colombia como un
pais victima del narcotrafico y de la indiferencia global frente a los esfuerzos que se
llevan a cabo al interior del pais. Parte de este reconocimiento internacional se dio a
partir de la mesa de donantes, una actividad desarrollada por Pastrana, para conseguir
recursos de cooperacion internacional en Europa, y la creacion del Plan Colombia,
programa creado para canalizar la ayuda de los Estados Unidos, en la lucha contra la
droga, con componentes militar, de apoyo en la sustitucion de cultivos, de capacitacion
a los militares en temas de respeto por los derechos humanos y proyectos productivos

entre otros.

El Plan Colombia

“Desde una perspectiva politica, Colombia pasé a ser considerado un pais paria o
problema en el sistema internacional, si se consideraban la repercusion de sus

problemas internos en la region”*"%,

Para mejorar las relaciones con el pais del norte, Andrés Pastrana decidié reunirse con
el presidente norteamericano Bill Clinton y crear un plan de ayuda que sirviera como
mecanismo de desarrollo para Colombia y sus zonas rurales. Se llamo el Plan Colombia
a la iniciativa que pretendia mejorar el desarrollo interno de Colombia, pero poco
después se fue direccionando mas hacia la lucha contra el narcotrafico, debido al dafio
econémico-social que estaba causando el consumo de cocaina en el pais

norteamericano.

32 bURO Rosa, Plan Colombia o la Paz Narcdtica, En: Revista OPERA, Universidad Externado de Colombia, 2002,

p.p.87-115.
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Aunque desde Bogota se insiste en que el Plan Colombia es en su
integridad un 25% militar y un 75% economico y social, la contribucién
de Washington pone de manifiesto lo contrario. EI 80% de los montos de
los montos se destina a modernizar y reestructurar las fuerzas armadas y
de policia colombianas para hacer mas efectiva la lucha contra el

narcotrafico®”.

El Plan Colombia fue la ofensiva creada para atacar el problema del narcotréafico de
Colombia, que si bien se creyd seria una inversion destinada sélo al &mbito social,
quedo6 demostrado que también seria una inversion en la capacidad militar de las fuerzas
armadas colombianas para luchar contra el fendmeno. Las relaciones con Europa, se
destacaron por el acercamiento del presidente Pastrana a la Union Europea, y su
intencion de apoyar un proceso de ayuda social al conflicto, a diferencia de la ayuda

militar ofrecida por Estados Unidos.

“(..) la Union Europea hizo explicita su voluntad de apoyar la
estrategia de paz del gobierno pero no el enfoque de su estrategia
antinarcoticos. Las criticas al Plan Colombia, incluido el paquete de
ayuda de los Estados Unidos, se centraban en la preeminencia que

tuvo en el mismo el componente militar*",

La Union Europea decidié apoyar econdmicamente a Colombia en temas relacionados
con el medio ambiente, en desarrollo social y educacion, antes que en un apoyo militar

como el norteamericano.

“La Union Europea (UE), por su parte, escogié contribuir con los

proyectos sociales del Plan Colombia. (...) hay que reconocer que la

*Ibid

7% GARCIA, Andelfo. (2002). Politica Exterior del Ultimo Cuatrienio: Paz y Conflicto en el Centro de la Agenda. En:
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales, Observatorio de Politicas, Ejecucion y Resultados de la
Administracion Publica, (pp.191-218). Bogota: Facultad Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales,
Universidad Externado de Colombia.
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voluntad de cooperacion de la UE siguié adelante después de la
ruptura del proceso de paz con las FARC, lo cual constituye una

sefial de compromiso con el pais™®".

Finalmente, se obtuvo ayuda en temas relacionados al derecho internacional
humanitario, medio ambiente y desarrollo técnico de paises como Costa Rica, Canada,
Chile, Argentina y Brasil, lo que demostr6 la nueva iniciativa de mejorar las relaciones

internacionales en el gobierno Pastrana.

Diplomacia con Paises de América Latina

Las relaciones con los demas paises de América Latina compartieron temas de
seguridad fronteriza y se generaliz6 la preocupacion de todos los paises para luchar

contra el flagelo del narcotrafico.

Venezuela

En la ultima década del siglo XX, el aporte mas significativo de las relaciones entre
Colombia y Venezuela fue la Comision Presidencial Negociadora y la Comision de
Integracion y Asuntos Fronterizos. Unas relaciones con Venezuela que se basaron en su
mayoria en la cooperacion de ambos paises para tratar problemas de seguridad
fronterizos y el apoyo econdmico mutuo, fomentando la exportacion y consolidando la

integracion de ambos paises.

“En el plano econdmico, uno de los mas grandes logros ha sido el notorio
incremento de los flujos del comercio global bilateral que ascendieron de
US$ 596 millones en 1992 a US$ 2.520 millones en 2001, lo cual ha

37> FERNANDEZ, Guillermo. (2001). Logros de la politica exterior de Colombia: 1998 — 2002. Revista Colombia

Internacional. Vol. (53).
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contribuido a fortalecer nuestros vinculos bilaterales y la

complementacion economica’*™®,

Ecuador

Hubo un esfuerzo en materia de seguridad fronteriza en el que Ecuador obtuvo algunos
recursos del Plan Colombia para poder hacerle frente al narcotrafico, inclusive se llegé a
construir una base militar en Manta. Se cre6 la Comision de Vecindad para tratar los
problemas de seguridad fronteriza y migracion entre Colombia y los paises con los que

se comparten frontera.

“(...) la Comision de Vecindad continué funcionando y sirviendo de
canal apropiado para la discusion de los diversos temas de la agenda
binacional, entre ellos el tradicional tema migratorio y problemas que han
sido abordados en la ultima década como el trafico de explosivos,

precursores quimicos y robo de vehiculos™*"’.

Peru

Con la llegada del presidente Toledo a Peru, las relaciones con dicho pais presentaron
avances positivos. El gobierno peruano empezé a cooperar en relacion al Plan
Colombia, algo que no habia sucedido en el gobierno de Fujimori. Si bien no era una
prioridad el tema fronterizo como si sucedio con Ecuador y Venezuela, también se
habl6 acerca de la seguridad fronteriza entre los dos paises. También se integrd a Peru a

la Comision de Vecindad.

*"°Ibid

377 GARCIA, Andelfo. (2002). Politica Exterior del Ultimo Cuatrienio: Paz y Conflicto en el Centro de la Agenda. En:
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales, Observatorio de Politicas, Ejecucion y Resultados de la
Administracion Publica, (pp.191-218). Bogota: Facultad Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales,
Universidad Externado de Colombia.
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Brasil

Las relaciones con Brasil se caracterizaron por la preocupacion de ambos gobiernos por
la presencia de guerrilla en la frontera y también por la inseguridad que se presentaba en
la misma. El gobierno del presidente Fernando Henrique Cardozo apoyé el proceso de
paz y también el Plan Colombia, y en algin momento compartié la decision del

presidente Pastrana por terminar con las negociaciones con las FARC.

“Los mecanismos tradicionales para el desenvolvimiento de la relacion,
tales como la Comisién de la Vecindad siguieron funcionando sin
contratiempos a lo largo de los afios. La Comisidn se reunié al menos una
vez al afio. Asimismo, se mantuvieron las consultas de caracter politico al

mas alto nivel a través del mecanismo bilateral de Viceministros '8,

Panaméa

Temas de comercio, colombianos detenidos, migracion y lucha antinarcéticos quedaron
a un lado ante la importancia que se le siguid dando a la seguridad fronteriza. El
gobierno de la presidente Mireya Moscoso apoyO politicamente el Plan Colombia y
aplaudio los esfuerzos colombianos en la lucha contra el narcotréfico. Para prevenir el
problema del desplazamiento por la region del Darién, ambos paises lograron unir
fuerzas para mejorar la seguridad, como por ejemplo la creacion del Mecanismo

Permanente de Seguimiento y Coordinacion.

8 1hid
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En cuanto a los paises del Caribe, Colombia tratdé de superar los problemas de
desplazamiento a causa del conflicto interno por medio del didlogo con dichos paises.

Un didlogo que también se vio destinado a delimitar territorios en el Mar Caribe.

Finalmente, Colombia integré el Consejo de Seguridad de la ONU, haciendo aportes
contra el terrorismo y fue parte de la discusion acerca de los derechos humanos y del
medio ambiente. Con iniciativas como la Comité Contra el Terrorismo-CCT y Comité
de Sanciones de Afganistan, se pretendia analizar la situacion en medio oriente y

estudiar el problema del terrorismo como factor fundamental del nuevo siglo.

“Presidencia del Consejo de Seguridad. En agosto de 2001, Colombia
ejercio la presidencia. Durante ese periodo, impulsé y negocié una
Declaracion Presidencial de apoyo a los logros obtenidos por la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Trafico llicito de Armas

Pequefias y Ligeras en todos sus Aspectos”.*"

Colombia también llegé a hacer parte del sistema internacional por su defensa al medio

ambiente y por la intencion de preservarlo de la mano de sus vecinos latinoamericanos.

Elementos positivos
-Colombia logré alcanzar los objetivos propuestos en la Diplomacia por la Paz.

-Se fortalecieron sus relaciones bilaterales con las naciones consideradas estratégicas
para el pais y se consiguid un alto posicionamiento en los principales foros

multilaterales.

-Se construy6 un amplio consenso nacional sobre las metas de politica exterior, gracias
al importante apoyo y consejo permanente de la Comision Asesora de Relaciones

Exteriores.

-Se incrementaron las exportaciones

% FERNANDEZ, Guillermo, “Logros de la politica exterior de Colombia: 1998 — 2002”, Revista Colombia

Internacional, Vol. 53, 2001.
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-Hubo un acercamiento colombo-estadounidense, manifestado en el apoyo en la lucha
contra las drogas e indirectamente en las diversas ayudas en relacion con el conflicto

interno.

-Se normalizaron las relaciones entre EE.UU y Colombia

Sin embargo,
-Hubo una "narcotizacion positiva" de la agenda.
-Se presentaron dificultades econémicas a nivel local.

-El Plan Nacional de Desarrollo se desplaz6 por los lineamientos del Plan Colombia. Se
efectuaron esfuerzos, con algunos resultados positivos, para convertirlo en un programa

de Estado, y no solamente de gobierno.

-Se tenia temor a un acuerdo con Mercosur, pero los empresarios colombianos y
algunos sectores oficiales deseaban un acuerdo con los paises del NAFTA o con

Estados Unidos.

El gobierno de Andrés Pastrana se caracterizd por el interés de reivindicar a una
Colombia llena de escandalos producto de la mala administracion anterior, y muy
mermada econdémicamente debido a las barreras que pusieron los diferentes paises, en
especial los Estados Unidos. Pastrana llegd con la intencion de cambiar la imagen de
Colombia en el escenario internacional su propuesta fue que por medio del didlogo y de
la diplomacia se lograra discutir diferentes temas de los cuales Colombia era el
protagonista. Por esto se puede decir que Andrés Pastrana es un idealista en las

relaciones internacionales al analizar ese aspecto de su politica como presidente.

Los idealistas parten de la idea hobbesiana del estado de naturaleza y
proponen para superar esa situacion a nivel internacional la idea del pacto
social, segun la cual los Estados deben concluir entre ellos el pacto social
que permita el establecimiento del orden y el reino de la paz. Las ideas
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fundamentales de la corriente idealista son: i) el pacifismo ii) el
internacionalismo. iii) la concepcion de que debe existir un orden

mundial. iv)la limitacion de la guerra mediante el derecho®®.

Al abrirse al didlogo y a la diplomacia como mecanismo resolutivo de problemas,
Pastrana evidencié una postura idealista de las relaciones internacionales. Sin embargo,
en la ejecucion del Plan Colombia, demostré una tendencia al realismo, ya que se
preocup6 desde el &mbito militar por demostrar el poder del Estado para resolver el ante
flagelo del narcotrafico. Por medio de la ayuda de los Estados Unidos y otros paises,
logré armarse militarmente para hacerle frente a este fendmeno que tanto ha afectado al

pais.

“Seguin este modelo, cada estado es responsable por su propio bienestar
y Su supervivencia; de esta manera, el poder se convierte en el elemento
central de interés para cada estado. Por poder se entiende en este caso
capacidad militar, preponderancia econdémica, capacidad de

movilizacion politica, y percepcion internacional entre otras”®,

Al realizar el balance de la gestion de la administracion Pastrana, en materia de politica
exterior, se debe recalcar su constante impetu respecto a la importancia del didlogo
politico para impulsar las relaciones de Colombia con el mundo, de manera que durante
su gobierno se mejord en las relaciones internacionales colombianas, en especial la
relacion con Estados Unidos, ya que se normalizo, se diversifico y se consolidd,
convirtiéndose en el eje de la politica, configurando lo que en Colombia se llama un
nuevo Réspice Polum. Las relaciones con este pais estaban en gran medida deterioradas
y con la administracion Pastrana se mejoraron ampliamente, ademas se produjo una

"narcotizacion positiva" de la agenda, vinculando otros temas a los de las drogas,

380 . /, . . . .
Sociologia de las Relaciones Internacionales, Disponible en:

https://www.ulpgc.es/.../Tema_2_Principales_corrientes_teoricas_en_las [en linea] citado el 20 de mayo de 2014.
(Consultado el 16 de junio de 2014).

381 BANCO DE LA  REPUBLICA. Biblioteca Luis  Angel Arango  Virtual. Realismo. En
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli63.htm [en linea] citado el 20 de mayo de 2014.



194

intentando obtener ventajas negociadoras por esta via, también se produjo una
internacionalizacion de la paz, lo que para algunos llegd a ser una internacionalizacién
creciente del conflicto, y lo anterior se dio gracias a la constante presencia colombiana
en foros y reuniones de caracter global en donde se buscd principalmente un
posicionamiento que favoreciera de manera permanente al pais, poniendo en primera
linea sus principales dificultades, para que de esta manera se diera una interconexion
global que favoreciera y apoyara a Colombia, para alcanzar estas metan en especial el

tema de la paz.

También es necesario recalcar la importancia que se dio a nivel global frente al
problema de las drogas, el terrorismo y el tréfico de armas, la defensa de los derechos
humanos y la proteccion del medio ambiente, evidenciando claramente como el didlogo
politico fue clave en la reactivacion de la solucion de los problemas colombianos,
logrando nuevamente una posicion en el sistema internacional, que se transformé por
los acontecimientos ocurridos el 11 de Septiembre, y que puso en el primer punto de la
agenda el combate contra el terrorismo, lo que vinculé a Colombia en su lucha contra

las guerrillas y paramilitares.

Para erradicar el problema de desplazamiento forzado producto de la presion de los
grupos armados, el presidente Pastrana trabajé de la mano de los paises vecinos de
Colombia, de tal manera que se pudiese controlar el flujo de personas por las fronteras y
también mejorar la seguridad en las mismas. Se evidencia un intento de dialogar con los
demas paises, mejorando asi las relaciones exteriores del pais. “(..) Nadie puede
desconocer el gran esfuerzo del primer mandatario y sus Comisionados y asesores de
Paz; el gobierno fue generoso, creativo, arriesgado, se jugé a fondo todo su capital

politico, en una apuesta por la paz sin precedentes™*®.

82 EITIEMPO. BALANCE DEL GOBIERNO PASTRANA En. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-

1354736 [en linea] (2002). Consultado el 20 de mayo de 2014.
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Andrés Pastrana fue idealista en su gobierno al ubicar al consenso y diplomacia como
factor principal de su politica internacional. Por otro lado, fue realista la ejecucion del

Plan Colombia.

3.3 El vaivén del Péndulo. Entre la seguridad democratica y los
dialogos de paz (Uribe 2002- 2010 y Santos 2010-2018)

Administracion Uribe*® (2002-2006 y 2006-2010)

El contexto internacional que se vivia antes de la llegada de Uribe tenia relacion con los
atentados que marcaron el inicio del siglo XXI. EIl “9/11”, marcaria el inicio de una
nueva agenda internacional determinada por la lucha contra el terrorismo. En el marco
de la guerra fria el gran enemigo de Occidente era el comunismo, sin embargo, con la
alianza entre EEUU y la URSS, y posteriormente la creacion de la Federacion Rusa y
las otras 15 naciones, se considera el fin de la guerra fria, de la lucha contra el
comunismo y la necesidad de tener un nuevo enemigo global. En este caso, el
terrorismo se convirtio en el nuevo enemigo de Occidente. De esta manera, el gobierno

Uribe, se enmarco en esta lucha global contra el nuevo enemigo.

Para nadie es un secreto que en la Ultima década la politica exterior colombiana se ha
visto hilvanada a través de estrechas relaciones con los Estados Unidos; pareciera que

la lucha contra el terrorismo empezara a tomar un rol decisivo en la politica exterior de

383 Abogado, presidente de Colombia entre 2002-2010 gracias a su propuesta de reforma constitucional que

permitia la reeleccidon inmediata. Llegd al poder en la coyuntura del fracaso de las negociaciones de paz
promovidas por Pastrana, ofreciendo una modelo militarista para acabar con las guerrillas y generar de este modo
un estimulo para la inversidn extranjera.
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Colombia pues entre sus prioridades parece haber entrado la insurgencia de una nueva
dimension de seguridad militar que para muchos permitiria el desarrollo desaforado del
pais. Al inicio del siglo XXI Colombia se suma a la lista de paises que apoyan la lucha
contra el terrorismo liderada por el presidente estadounidense Bush y que gracias a la
iniciativa del Plan Colombia, canalizaria recursos para luchar contra la droga y la
insurgencia. En palabras del plan de desarrollo de Uribe, se buscaria crear una

Seguridad Democratica.

El siguiente parrafo es extraido de un Informe final sobre la politica exterior colombiana

realizado por Fedesarrollo en el 2010:

La debilidad del Estado colombiano y de los paises limitrofes en esas
zonas fronterizas las convirtié en caldo de cultivo y a la vez en refugio de
guerrillas, paramilitares y narcotraficantes, lo que enrarecidé ain mas las
relaciones de Colombia con los vecinos. Este clima regional se
complejiz6 aln mas por la suscripcion de un acuerdo de cooperacion
militar entre Colombia y Estados Unidos, que le ha generado al pais
grandes tensiones con naciones vecinas, incluso con algunas con las que
se venian construyendo lazos de confianza como Brasil y Chile.®*

Politica de seguridad democratica

El gobierno de Alvaro Uribe desarroll6 gestiones internas para hacerle frente al
conflicto armado, entre sus politicas internas estd la “Defensa y Seguridad
Democratica”. La politica de Defensa y Seguridad Democratica es la linea base del
gobierno para proteger los derechos de los colombianos, fortalecer el Estado de Derecho
y la autoridad democrética, donde se encuentre amenazada. Es una politica de Estado de

38 FEDESARROLLO, “Mision de politica exterior de Colombia”, Fedesarrollo, BID, CAF, Bogota, 2010.
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largo plazo, que se desarrolla en coordinacion con todas las entidades del gobierno y las

demés ramas del poder®®®.

La seguridad se entiende como la proteccién del ciudadano y de la democracia por parte
del Estado, con la cooperacion y el compromiso de toda la sociedad. La Seguridad
Democrética se funda en tres pilares: 1) La proteccion de los derechos de todos los
ciudadanos independientemente de su sexo, raza, origen, lengua, religion o ideologia
politica; 2) La proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas;
3) La solidaridad y la cooperacion de toda la ciudadania en defensa de los valores

democraticos.

La seguridad de los ciudadanos, de la democracia y de los intereses de la Nacion,
establecidos en la Constitucion Politica, estd expuesta a una serie de amenazas,
relacionadas entre si, estas son las siguientes: 1) El terrorismo; 2) El negocio de las
drogas ilicitas; 3) Las finanzas ilicitas; 4) El tréfico de armas, municiones y explosivos;

5) El secuestro y la extorsion; 6) El Homicidio®®.

Los objetivos estratégicos de la politica buscan contrarrestar las amenazas a la seguridad
y cumplir con el objetivo general de fortalecer el Estado de Derecho en el territorio,

dichos objetivos son los siguientes:

1) Consolidacion del control estatal del territorio: consiste en la recuperacion gradual de
la presencia de la Fuerza Publica en todos los municipios; incrementar la judicializacion
de delitos de alto impacto social y la disminucion de las denuncias por violacion de

derechos humanaos.

3politica de Defensa de Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional, 2003,

p. 12. [en lineal. Disponible en: http://www.colombiaemb.nl/es/seguridad/pol_seguridad_democratica.pdf>
(consultado el 29 de octubre de 2011
*bid, p. 24.
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2) Proteccion de la poblacion: se refiere a la desarticulacion de las organizaciones
terroristas, la reduccién del secuestro y la extorsion, reduccion del homicidio,
prevencion del desplazamiento forzoso y la reincorporacion a la vida civil de las

organizaciones, grupos o individuos que desistan de la violencia.

3) Eliminacion del comercio de drogas ilicitas de Colombia: por medio de control aéreo,
maritimo, fluvial y terrestre; erradicacion de cultivos de coca y amapola; desarticulacion

de redes de narcotréafico, asi como la incautacion de bienes y finanzas de las mismas.

4) Mantenimiento de una capacidad disuasiva: proteccion de las fronteras terrestres,

maritimas y fluviales.

5) Eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas: obtencion de un mayor impacto
mediante la administracion O6ptima de recursos; desarrollo de mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas.

Por Gltimo, es importante destacar que el gobierno trazo seis lineas de accion: coordinar,
fortalecer, consolidar, proteger, cooperar y comunicar. Como politicas para alcanzar los

objetivos estratégicos, cada una de ellas contribuye al cumplimiento de los objetivos.

1) Coordinar la accion del Estado: ha sido la falla de coordinacion efectiva entre las
instituciones estatales, una de las mayores deficiencias del Estado por proveer seguridad
a sus ciudadanos. “El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional sera la instancia en la
que el Presidente de la Republica coordinara con los Ministros y la Fuerza Pablica la

ejecucion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica™®".

2) Fortalecer las instituciones del Estado: serd necesario el fortalecimiento del sistema
judicial, para lo cual el Gobierno Nacional luchara contra la impunidad, para reducir la
delincuencia, tasas de homicidio y secuestro. Adicionalmente, se reformaré la politica
criminal, primara el respeto a los derechos de las victimas de crimenes y delitos. Otro
aspecto es el fortalecimiento de las Fuerzas Militares, para que concentren sus esfuerzos

en defender la soberania, protegiendo a la poblacion civil de quienes atenten contra ella.

*¥7politica de Defensa de Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa Nacional, 2003,

p. 34 [en linea]. Disponible en: http://www.colombiaemb.nl/es/seguridad/pol_seguridad_democratica.pdf>
(consultado el 29 de octubre de 2011)
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Por otra parte, se dara el fortalecimiento de la Policia Nacional, de la inteligencia y de

las finanzas del Estado.

3) Consolidar el control del territorio nacional: se ejecutara el ciclo de recuperacion y
consolidacion, dicho proceso de consolidacion del control estatal del territorio “se
llevard a cabo de manera gradual, continua y con cobertura nacional para contener,
desarticular y disuadir a las organizaciones armadas ilegales, proteger a la poblacion y

»38  Otros puntos de este

restablecer la autoridad de las instituciones democraticas
objetivo son la recuperacion, el mantenimiento y la consolidacion del control estatal del

territorio.

4) Proteger a los ciudadanos y a la infraestructura de la Nacion: “el mecanismo
fundamental para proteger las vidas y derechos de los ciudadanos es el fortalecimiento
del Estado de Derecho en el territorio nacional”*®°. Este objetivo busca la proteccion de
las personas en situacion de riesgo, la proteccion de las victimas del desplazamiento
forzoso, la proteccidn contra el terrorismo, proteccion contra el secuestro, la proteccion
de desmovilizados y nifios combatientes y la proteccidn contra el reclutamiento de nifios

y jovenes.

5) Cooperar para la seguridad de todos: el gobierno busca promover la cooperacion
voluntaria de los ciudadanos, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y
aplicando el principio de solidaridad propio de un Estado social de Derecho. Propone
redes de cooperantes, que brindaran de forma voluntaria y desinteresada, informacion a
las autoridades que les permita a estas prevenir y perseguir delitos. Asi mismo esta

contemplado un programa de recompensas y de cooperacion internacional.

6) Comunicar las politicas y acciones del Estado: con punto de terrorismo y
comunicacion, se busca el manejo responsable de la informacion por parte de las

entidades del Estado, al igual que de los medios de comunicacién

La seguridad democratica en la agenda internacional

*#Bbid, p. 42.

*bid, p. 48.
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Como ya se comentd anteriormente cuando Alvaro Uribe llega a la presidencia de
Colombia, el mundo se encuentra envuelto en una agenda de lucha contra el terrorismo,
por lo que se analizara como la politica de seguridad democrética del presidente Uribe

se insertan en este escenario.

Como lo expresan TICKNER y PARDO “El objetivo principal de la Politica Exterior de
Uribe ha sido vincular el conflicto armado a la cruzada internacional liderada por la

administracion de George W Bush contra el terrorismo”>%.

En los afios noventa Colombia asimilé el conflicto armado colombiano con el problema
del narcotrafico, pues era el que en ese entonces ocupaba el primer lugar de la agenda
global. Entrado el nuevo siglo el conflicto colombiano ya no es presentado a la
comunidad internacional como un problema de narcotréfico, sino como uno de

terrorismo.

Por medio del Plan Colombia entre Bogota y Washington se brind6 ayuda econémica a
Colombia para erradicar los cultivos de cocaina, sin embargo al alinearse con la lucha
contra el terrorismo, el objetivo mismo del Plan Colombia se amplio. “Un efecto
inmediato de esta estrategia (asociar el conflicto colombiano al terrorismo) (...), fue el
levantamiento de algunas de las restricciones asociadas con el uso de la ayuda militar
estadounidense en Colombia (...) El presidente Bush pidio autorizacion del legislativo
para que las ayudas antinarcéticos que Colombia ya habia recibido por medio del Plan

. . Jo . 1
Colombia pudieran utilizarse en la lucha contra el terrorismo”>".

3%0TICKNER Arlene y PARDO Rodrigo, En busca de aliados para la “seguridad democrdtica”: La politica exterior del

primer afio de la administracion Uribe”, en: Revista Colombia Internacional No 56-57, Septiembre de 2002 - Junio de
2003, p. 5. Disponible en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/461/index.php?id=461
(Consultado el 12 de mayo de 2014)

*!bid, p. 6.
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Si bien el terrorismo era un tema nuevo en la agenda internacional, no lo era el hecho de
gue Colombia se alineara con la agenda global para recibir recursos. Es bien
documentado que el papel que ha jugado Colombia en el escenario internacional
consiste en insertarse en €ste como una “victima” de un conflicto interno y por tanto un

receptor de ayuda®®?.

En los afios 90 el conflicto colombiano fue mostrado como un problema de narcotréfico.
Cuando los Derechos Humanos empezaron a cobrar importancia en la agenda
internacional, Colombia logroé vincular el asunto de la violacion sistemética de DD.HH
en el pais nuevamente al conflicto armado que lo aquejaba®**. EI mismo caso aplica con
el Medio Ambiente, sin duda alguna, este es uno de los temas que ha ido tomando
fuerza en la agenda internacional, y una vez mas Colombia logra vincular el conflicto

armado, esta vez de la mano de las fumigaciones de los cultivos ilicitos.

Asi las cosas, lo que se ve es como Colombia siempre ha logrado posicionar sus
problemas internos con algun aspecto de la agenda internacional, siempre con el
objetivo de conseguir recursos de cooperacion. Y no siendo una excepcion, “El interés
del gobierno nacional en convertir un conflicto doméstico en internacional es claro:
promover la atencién internacional para convertir al pais, cada vez mas, en receptor de

cooperacion internacional™*.

Si bien se podria decir que Colombia ha sido “pragmatica” en el manejo de su politica
exterior, en el sentido de que ha sabido utilizar la agenda internacional para conseguir

recursos para el pais esta estrategia resulta potencialmente peligrosa.

392 . . sy e . sy e .y . . s .. .
GARAY Javier, “¢Politica exterior o politica de cooperacion?: una aproximacion constructivista al estudio de la

politica exterior colombiana”, Bogota: Pretextos Universidad Externado. 2010
*3bid, p. 83.
**bid, p. 84.
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En primera medida el afan del pais de conseguir recursos mediante su conflicto interno,
y, posicionandose como “victima” de una guerra ha causado estragos en la imagen del
pais. Cada vez que Colombia “replantea” su conflicto interno lo hace de alguna manera
que logre canalizar recursos de cooperacion. Esto hace que ante el mundo el Estado
Colombiano se vea como un Estado poco capaz de solucionar sus problemas y mantener
el control interno. Y, no hay duda que esto repercute en su poder de negociacion,

incluso frente a paises de realidades y condiciones socio-econdémicas similares.

En segunda medida, “mutar” el conflicto colombiano agrava la imagen del pais hacia el
exterior, y mas cuando se hace una calificacion que no corresponde a la realidad del
pais. Si, como ya hemos dicho, hasta los afios ochenta se hablaba de un conflicto
armado en Colombia entre el gobierno y grupos guerrilleros, en los noventas el
problema no era ya de simple enfrentamiento armado sino que también de narcotréfico,
y entrado este siglo el nuevo problema es de terrorismo. Se puede reconocer como un
mismo conflicto ha sido calificado de distintas maneras dependiendo de la coyuntura
internacional. Puede que Colombia si presente todos los problemas (Narcotrafico,
terrorismo, DD.HH etc.) y no sea del todo falso la imagen que muestra al mundo, sin
embargo, son problemas que confluyen en un mismo espacio y en un mismo tiempo, no

responden necesariamente a una “mutacion” del conflicto.

Desde los afios ochenta grupos como las FARC y el ELN han utilizado el secuestro
como arma de guerra, han realizado matanzas indiscriminadas y han volado
oleoductos,** pero sélo tras el ingreso del terrorismo en la agenda global, lo que antes

era insurgencia paso a ser terrorismo.

393)ONES David, “The US “war on terror” spreads to Colombia. Colombian Solidarity Campaign”, 2008 Disponible en:

http://www.colombiasolidarity.org.uk/index.php?option=com content&task=view&id=254&Itemid=40
(Consultado el 22 de enero de 2013).
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El problema con esta caracterizacion del problema, es que la politica exterior de un pais
deberia responder a las necesidades internas del pais. Colombia deberia buscar
insertarse en temas que verdaderamente aquejan al pais o en el cual el pais tiene
experiencia, conocimiento o ayuda para aportar, y no simplemente acomodar la realidad
interna a lo que mas recursos de cooperacién provean. En este orden de ideas la politica
exterior colombiana no estaria respondiendo a necesidades internas, o por lo menos, no

a todas a las que podria responder.

La alineacion Washington-Bogota en torno a la lucha antiterrorista causo que el pais se
aislara de la region y se desmejorara la relacion con los paises vecinos. Prueba de ello
fue el apoyo de Colombia a la guerra de Irak durante el gobierno Uribe, o el acuerdo de

las bases militares en territorio colombiano que causaron revuelo en la region.

Relaciones con Estados Unidos:

“Si algo caracterizé la politica exterior de Uribe fue su sesgo bilateral en detrimento de
la tradicion colombiana de preferir los escenarios multilaterales por sobre las relaciones
vis a vis con otros estados poderosos™*® Preferencia que se evidencié en la relacion que

entabld el presidente de Colombia con Estados Unidos.

Como consecuencia de los logros de Pastrana en sus acercamientos con Estados Unidos,
entrado el gobierno Uribe, se avanzd en la gestion de recursos para la lucha contra el
narcotréafico y el terrorismo en el marco del Plan Colombia. En 2004 el congreso de
Estados Unidos aprobd nuevas leyes que permitian el aumento de militares para
participar en el citado plan, asegurando de esta manera una continuidad en el apoyo
estadounidense a la politica de seguridad que el presidente Uribe estaba implementando

a nivel interno pero también fuera del pais.

3% CARVAJAL Leona rdo, AMAYA Rodrigo “La politica exterior de la administracion Uribe”, 2005, p. 12.
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La negociacion del tratado de libre comercio con Estados Unidos fue una de las
politicas més representativas de Uribe durante su gobierno y en la agenda bilateral. Sin
embargo, seria el mismo congreso de Estados Unidos desde la bancada demdcrata la
que no aprobaria la entrada en vigor del acuerdo, en la medida en que no se habia hecho
un reconocimiento del papel de los sindicatos en Colombia, se sugirié que los derechos
humanos debian tener resultados mas satisfactorios, y el tema de patentes y propiedad
intelectual, tal como el manejo de las medicinas genéricas, debia ajustarse a estandares

internacionales para conseguir incluso mayor provecho para los sectores mencionados.

Relaciones con la Unién Europea:

Estas relaciones se vieron enmarcadas por una constante critica de parte de los paises
europeos al gobierno de Alvaro Uribe por el desmejoramiento de la situacion
humanitaria en Colombia, resultado de la lucha militar contra la violencia politica y el
narcotrafico, sin las debidas medidas de atencién a la poblacion civil o el respeto por los
derechos humanos. Aunque en principio la UE -después de incluir a las FARC en la
lista de organizaciones terroristas- declaré su apoyo a la lucha de Uribe contra el
terrorismo, tiempo después una serie de divergencias entre la UE y Uribe hicieron que

estas relaciones se fueran deteriorando, quizas la mas significativa fue

“(...) la diferencia de enfoques entre ambos actores para entender y
tratar el conflicto armado: la UE ha priorizado la via negociada del
conflicto y ha dado prioridad al respeto por DD.HH (...), se puede decir
que Colombia ha privilegiado un concepto de seguridad ligado al

397 pero las divergencias entre estos dos actores no

combate directo
solo radicaron en el enfoque que cada uno le daba para manejar el
conflicto, sino también “(...) una serie de politicas delineadas por el
presidente Uribe abonaron el terreno para el futuro surgimiento de roces

y desconfianza por ejemplo las reformas juridicas para combatir con el

37 DUARTE Jennifer, En La politica exterior de Colombia con la Unién Europea, p. 341.
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terrorismo o la conformacion de una red de 1 millén de informantes de

la Fuerza Publica (...)”. 398

No obstante, se debe destacar que en los dos periodos que Alvaro Uribe Vélez ejercio
como presidente, varios medios de comunicacion también registraron los logros del ex
presidente con grandes empresarios de Europa, claro ejemplo el articulo de la revista

Semana que resalta:

Le fue relativamente bien en Europa. Los empresarios recibieron contentos sus
promesas de que restaurard la seguridad en Colombia Sin embargo en algunos
recintos su discurso de mano dura levantd una polvareda de criticas y temores.
Cuando se encontr6 con la prensa y universitarios franceses le cuestionaron las
propuestas de su gobierno de regresar al estado de sitio y de vincular a un millén

de colombianos como informantes en la lucha contra el terrorismo®®.

Por las razones anteriormente explicadas no es posible clasificar las relaciones de Uribe
con la Unién Europea como un acierto o una falla de su politica exterior pues estas han

oscilado entre resultados positivos y otros no tanto que le merecieron criticas.

Desde otro punto de vista es ineludible hablar también de los grandes desaciertos de la
politica exterior basada principalmente en la seguridad democrética y que afectd
principalmente las relaciones con Venezuela y Ecuador, estos vinculos entre Colombia
y sus paises vecinos se ha visto marcado principalmente por el conflicto interno y la

lucha constante en contra del narcotrafico y demas actividades ilegales.

Conflicto con Venezuela y Ecuador:

380p Cit, CARVAJAL, AMAYA, p.17.

399 SEMANA.COM, Carta abierta a Alvaro Uribe Vélez, disponible en:
http://www.semana.com/Imprimir.aspx?idltem=51591, 2002, (consultado el 23 de junio de 2014).
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Aunque al inicio del mandato de Uribe las relaciones con el pais vecino no se
encontraban en su mejor momento, estas continuaron desmejorando durante los 8 afios

de su gobierno.

Las primeras tensiones surgieron a partir “(...)de las declaracion emitidas por los
ministros colombianos de defensa Marta Lucia Ramirez y del interior y de justicia
Fernando Londofio, relacionadas con la tolerancia del gobierno venezolano a las
acciones de las FARC y el ELN en la frontera(...) “®.Las divergencias entre estos
gobiernos habian sido constantes, de manera que las relaciones diplomaticas se habian
quebrantado 3 veces, una de ellas en 2009 que incluso lleg6 a afectar las relaciones
comerciales entre ambas naciones, diferencias causadas principalmente por el
desacuerdo del presidente Chavez con el acuerdo colombo-estadounidense segun el cual
Colombia permitiria al ejército americano utilizar bases militares colombianas. Estas
tensiones aumentaron cuando el presidente Uribe afirmo tener pruebas de campamentos
guerrilleros en Venezuela, hecho que fue denunciado ante la sesion especial del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 2010**, como
rechazo de Venezuela a esta acusacion el presidente Hugo Chavez anuncia el

rompimiento una vez mas de las relaciones diplomaticas con Colombia*®.

Pero los conflictos en Sudameérica no se limitaron solo a Venezuela, las tensiones entre
Colombia y Ecuador bajo el gobierno Uribe comenzaron cuando el gobierno
colombiano asegur6 que el pais vecino no estaba realizando esfuerzos suficientes para
impedir que grupos al margen de la ley de origen colombiano (FARC) estuvieran en

territorio ecuatoriano.

“00pCit, CARVAJAL, AMAYA, p.20.

401ELPAIS.COM.CO, “Las  FARC siguen usando a Venezuela como territorio”. disponible  en:
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/farc-siguen-usando-venezuela-como-refugio, (consultado el 23
de junio de 2014).

92 SEMANA.COM, “Venezuela anuncia primeras medidas tras romper relaciones con Colombia”, disponible en:
http://m.semana.com/nacion/relaciones-exteriores/articulo/venezuela-anuncia-primeras-medidas-tras-romper-
relaciones-colombia/119602-3, (consultado el 23 de junio de 2014).



http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/farc-siguen-usando-venezuela-como-refugio
http://m.semana.com/nacion/relaciones-exteriores/articulo/venezuela-anuncia-primeras-medidas-tras-romper-relaciones-colombia/119602-3
http://m.semana.com/nacion/relaciones-exteriores/articulo/venezuela-anuncia-primeras-medidas-tras-romper-relaciones-colombia/119602-3
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Tiempo después el gobierno Uribe con el fin de seguir desarrollando su politica exterior
de seguridad orden¢ a las fuerzas militares de Colombia ejecutar la operacion Fénix,
que tenia como objetivo realizar operaciones contra la guerrilla colombiana apostada en
territorio ecuatoriano. Los bombardeos dejaron como resultado la muerte de 4
estudiantes mexicanos, 17 miembros de las FARC y uno de sus principales
comandantes —“Raul Reyes”-, siendo este uno de los golpes méas importantes en contra

del grupo guerrillero.

Resultado también de este ataque al campamento guerrillero, se encontré informacion
que segun autoridades colombianas comprometia a los presidentes de Venezuela y
Ecuador —Hugo Chavez y Rafael Correa respectivamente- con esta organizacion. En
consecuencia, el gobierno del presidente Rafael Correa denuncié ante la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) estas acciones, argumentando violacion de la soberania
del pais; se destacan 4 puntos importantes en la denuncia:

1 “Que el bombardeo ocurrio en territorio ecuatoriano sin consentimiento
de ese gobierno, incurriendo en una clara violacién de su soberania.

2 El bombardeo y las circunstancias en que murid el guerrillero son
reprochables y se pueden constituir en un crimen.

3 En el bombardeo muri6 un ciudadano ecuatoriano, hecho que hizo que
el gobierno que lo representaba se sintiera atacado directamente,
ademas de que atent6 contra su poblacion.

4 En los computadores incautados se encontrdé informacion que
relacionaba al presidente Rafael Correa y a sus funcionarios con las
FARC, esto fue desmentido por los afectados ademéas de manifestar que
no se respeté la cadena de custodia como era debido”*®.

La OEA resolvié declarar que Colombia habia violado el derecho de soberania de
Ecuador y en el comunicado oficial establecio:

403 GUERRERO Daniel, Andlisis de discurso de la politica uribista de seguridad. El caso del bombardeo a Ecuador,

2013, p. 9.
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“1. Reafirmar el principio de que el territorio de un Estado es inviolable y no
puede ser objeto de ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza tomadas
por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera fuera el motivo, aun de

manera temporal.

2. Constituir una Comision encabezada por el Secretario General e integrada
por cuatro embajadores designados por éste, que visite ambos paises
recorriendo los lugares que las partes le indiquen, eleve el correspondiente
informe a la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y

proponga formulas de acercamiento entre ambas naciones”

Asi es como el 3 de marzo de 2008 el presidente Rafael Correa anuncia la ruptura de las
relaciones colombo-ecuatorianas y de este modo la expulsion del embajador colombiano
de Quito. Del mismo modo el gobierno venezolano se pronuncié respecto a esta
situacion y anuncié su apoyo hacia ecuador y el mismo 3 de marzo pidi6 retirar a todos

los funcionarios de la embajada de Venezuela en Colombia

Las consecuencias para Colombia de este enfrentamiento con Ecuador, fue la
imposicion por parte del gobierno ecuatoriano de 5 condiciones para el restablecimiento

de las relaciones diplomaticas:
1. Control militar de Colombia en la frontera comun.

2. Indemnizacion por el ataque perpetrado en Angostura

3. Ayuda econdémica a través de la ONU para la atencién de refugiados colombianos.

4. Entrega de informacion sobre el bombardeo, en el que pudo haber participado
Estados Unidos.

5. Poner fin a las denuncias infundadas que relacionan al Gobierno con las FARC.

Si bien era evidente la necesidad de un nuevo orden de seguridad en Colombia es
importante considerar, ¢a qué precio se buscé conseguir? EIl camino en la blasqueda de
la seguridad democratica estuvo siempre muy cerca de los excesos de autoridad, las

ejecuciones extrajudiciales, las violaciones al debido proceso e incluso a la violacion del
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derecho internacional en el caso del ingreso de efectivos militares colombianos en

territorio ecuatoriano.

A manera de ejemplo de lo dicho previamente, se tomara un analisis realizado por la
Universidad de la Sabana y la Universidad Externado de Colombia, en el cual se ratifico
que en el periodo de 2002 y 2012 los llamados “falsos positivos” aumentaron
aproximadamente en un 154%; el informe muestra a su vez algunas de las opiniones o
testimonios de aquellos militares involucrados en esta masacre tergiversada que se Vivio

frente a los ojos de los colombianos:

"Se [implantd] un problematico esquema de evaluacién [de desempefio]:
valora excesivamente —y, a veces, exclusivamente— las bajas del
oponente, y castiga desproporcionadamente los propios fracasos
operacionales. Consecuencia: tendencia a que se logren bajas sin asumir
riesgos, sin exponerse demasiado o, mejor, nada. Resultados: civiles

indefensos que aparecen muertos en combates que nunca existieron"*%*.

Se puede relacionar la politica exterior de Uribe con el realismo politico, pues asi como
se menciona en el tercer principio fundamental expuesto por Hans J. Morgenthau, los
intereses definidos en términos de poder son la motivacion de las acciones de los
hombres, con base en este postuladose pueden reconocer gran parte de las decisiones en
politica exterior de Uribe. EI realismo politico plantea que el mundo esta lleno de
Estados que compiten entre si en busca del poder, y que cada uno de estos es un actor

racional que actua siempre segun sus intereses, en donde el objetivo principal de cada

4%%Nos dijo mi Coronel Ramirez, cada comandante de compafiia me debe responder por 1 muerto en combate cada
mes y la seccidn segunda me debe responder por 3 muertos al mes, en este momento la guerra se mide en litros de
sangre, el comandante que no tenga resultados de muertos por mes tendra la sancion correspondiente y se vera
reflejado en su folio de vida “

CARDENAS Ernesto, VILLA Edgar, “La politica de seguridad democrdtica y las ejecuciones extrajudiciales”. En: Revista
Ensayos Sobre Politica Econdmica, Vol: 31, NUm, 71, Junio 2013, Disponible en:
mhttp://www.banrep.gov.co/es/espe71-4, (consultado el 23 de julio de 2014).
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Estado es el de garantizar su propia seguridad, por lo que se puede establecer una
relacion con la politica de seguridad democratica implantada por Uribe durante su
periodo presidencial, en la cual su propdsito principal era garantizar la seguridad de la

Nacion.

Finalmente el manejo que dio a las relaciones internacionales Alvaro Uribe durante los
8 afios que ejercidé como presidente de Colombia, encuadra en uno de los principios que
Maquiavelo describio:

“Siempre existen descontentos y amigos de las mudanzas que pueden
abrirte el camino y facilitarte la conquista; pero si quieres mantenerla,
tropezaras después con infinitas dificultades y tendras que luchar

contra los que te han ayudado y contra los que has oprimido™®.

El apoyo de Estados Unidos al cumplimiento de la seguridad democratica que implicaba
lucha contra el terrorismo, facilito el desarrollo militar para atacar a los grupos al
margen de la Ley y cred una nacion aparentemente en paz, abierta a la inversion
extranjera, por lo que Colombia sinti6 el respaldo norteamericano y el distanciamiento
con los paises del vecindario especialmente VVenezuela y Ecuador.

Administracion de Juan Manuel Santos**® (2010-2014)

“Para avanzar hacia la prosperidad democratica, serd necesaria una mayor
diversificacion de las relaciones internacionales de Colombia, tanto en el ambito
multilateral como también en la busqueda de nuevos socios y alianzas estratégicas en el

ambito internacional”. (Juan Manuel Santos, Agosto de 2010). Tal vez ésta es la frase

*MAQUIAVELO Nicolds, “El principe”, Capitulos del Ill - X. Edicion Norma, p. 36.

% periodista y economista, elegido presidente de Colombia entre 2010 y 2014 y reelegido para el periodo
siguientes hasta el 2018. Ejercio el periodismo para continuar en la politica como miembro del Partido Liberal, fue
ministro de Comercio Exterior con César Gaviria, luego ministro de Hacienda de Pastrana, y ministro de defensa del
gobierno Uribe. La familia Santos, fue fundadora y propietaria de El Tiempo, el diario de mayor circulacion e
importancia en Colombia. Su tio abuelo fue presidente del pais y su primo Francisco Santos fue vicepresidente de
Colombia durante el gobierno de Uribe.
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que mejor expresa los lineamientos de la politica exterior del gobierno Santos, la
prosperidad democratica en la que descansa su propuesta esta basada en: el empleo, la
reduccién de la pobreza, seguridad y politica exterior, desde donde busca consolidar una
agenda de asuntos exteriores que contemple temas no s6lo de seguridad, sino también
econdmicos y sociales, proponiendo un aumento de la presencia de Colombia en el

escenario internacional y una ampliacién de los temas que alli se tratan.

Son dos los objetivos de esta politica exterior, en primer lugar, consolidar y fortalecer
las instituciones y las politicas exteriores, y en segundo lugar, posicionar a Colombia
como un referente internacional en los temas en los que ésta ha adquirido capacidades

potenciales como la lucha contra las drogas y el terrorismo.

El primero de estos expresa la necesidad de fortalecer los instrumentos diplomaticos
existentes para impulsar la creacion de relaciones con otros paises, asi como para
profundizar las ya existentes, “(...) el Ministerio de Relaciones Exteriores como eje
articulador de la politica exterior, aumentard la vinculacion de funcionarios
especializados con preparacion técnica y diplomatica para asumir las oportunidades y
retos que ofrece el sistema internacional, la cancilleria ampliara su representacion en
paises y organismos estratégicos que aseguran la participacion de Colombia en la toma

.. e, . . 407
de decisiones de repercusion internacional”™ .

Asi, el fortalecimiento institucional se presenta como el instrumento ideal para
diversificar las relaciones y la agenda internacional y para lograr una mayor integracion
regional. Esta Gltima es de gran importancia por su significado en términos de mayores
oportunidades de inversion y de comercio entre los paises suramericanos Yy
centroamericanos, que también tienen narcotrafico y una de las mas grandes riquezas en

recursos naturales y biodiversidad, que para Santos, sera de vital importancia en un

407\ p: - . . . . . ryo . .
Ministerio de relaciones exteriores. Lineamientos de la Politica Exterior de Colombia. [en

linea]http://mre.cancilleria.gov.co/wps/wcm/connect/fddb960045bd55aeab13e64afefOc9ac/lineamientos%2Bde%
2BPEC%2BFINAL.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=fddb960045bd55aeab13e64afefOc9ac (agosto 2010).p. 3
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futuro frente al desgaste y la escasez mundial de recursos que empieza a
experimentarse, siendo esta una riqueza comun entre estos paises seran indispensables

politicas coordinadas respecto al tema ambiental.

Por su parte la diversificacion de las relaciones y de la agenda internacional significa
incursionar en nuevos mercados, tener posibilidades de intercambio tecnoldgico, asi
como de atraccién de inversion, que seria el caso de Asia y del Pacifico, por esto la
apertura de las embajadas de Turquia, Indonesia y Emiratos Arabes, o la proyeccion de
participacién de Colombia en foros regionales en Asia como el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) o La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), asi mismo su insercion en el CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam,
Egipto, Turquia y Sudafrica) y finalmente, los continuos esfuerzos del pais por lograr el

ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

En cuanto a la ampliacion de la agenda, la politica exterior del gobierno Santos muestra
nuevos enfoques como el tema ambiental, la ciencia y la tecnologia, la innovacion, la
educacion, la capacidad laboral y profesional entre otros que se insertan con el objetivo
de generar vinculos de integracion con los paises. El segundo objetivo: posicionar a
Colombia como un referente internacional en los temas en los que ésta ha adquirido
capacidades potenciales, esta muy ligado al primero, pues aumentando la participacion
de Colombia en los distintos foros, organizaciones e instituciones internacionales, es
como puede ser escuchada y convertirse en un referente internacional, asumiendo

liderazgo siendo receptor y oferente de cooperacion.

Teniendo en cuenta los pilares de la politica exterior de Santos, se puede hacer
seguimiento a sus alcances. Un tema crucial, era el restablecimiento de relaciones con
Venezuela y Ecuador. Que seria una de las primeras acciones de Santos, una politica
mas pragmatica para profundizar en las relaciones bilaterales entre Colombia y sus
vecinos, lo que llevaria a pensar en los primeros avances para una posible integracion

regional, recordando que es uno de los elementos principales fijados en este gobierno.
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Las reuniones que se dieron entre los presidentes Chavez y Santos, como entre los
cancilleres Maria Angela Holguin y Nicolas Maduro, demostraron una continuidad en el
restablecimiento de esta relacion que iba mas alld de la restitucion de las embajadas, la
creacion de una agenda bilateral y el fortalecimiento de las comisiones técnicas entre las
que estan el Comité binacional econémico y productivo, la Comision para desarrollar un
plan de trabajo de inversion social en la zona de frontera y la Comision para el
desarrollo conjunto de obras de infraestructura mostraron un compromiso bilateral por
el desarrollo en las zonas fronterizas en donde el problema social se habia agudizado
debido, en parte, a la politica de seguridad democratica del gobierno Uribe , pues el
traslado de los grupos armados ilegales a estas zonas produjo mayores indices de
violencia en las comunidades alli radicadas y con esto un mayor nimero de refugiados,
que, a raiz de la securitizacion de las relaciones, se percibieron como amenazas externas

para los paises vecinos.

Se dispuso un espacio de acercamiento y didlogo entre las empresas colombianas y
venezolanas en las que se lograron acuerdos de cooperacion para el desarrollo
productivo del sector agricola. El tema de la seguridad no se ha dejado de lado, pero ha
cambiado la forma de lograr la cooperacion. Como afirma GIL “Se ha logrado una
cooperacion, incipiente y timida — aunque es absolutamente cierto — que no es poco
frente a los ultimos 15 meses del presidente Uribe™*®.La situacion ha sido similar en
cuanto a Ecuador, el restablecimiento de las relaciones, aunque no con la misma
intensidad que en Venezuela, llevé al fortalecimiento de la comision de vecindad e
integracion colombo ecuatoriana: “Asi mismo, con el fin de realizar un trabajo integral
en la zona fronteriza, se viene trabajando de manera conjunta para atender a la
poblacion colombiana que se encuentra como refugiada en el Ecuador a través de una
Comision Binacional que sento las bases de un Plan de Accion sobre la materia, y que
realizd la presentacion del Plan Binacional Fronteras para la Prosperidad y el Buen

Vivir, que busca fortalecer la integracion, el desarrollo social y econémico en las zonas

“%GIL Laura, “La politica exterior de Santos y de Uribe: quiebres con continuidades, continuidades con quiebres”.

Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2458-la-politica-exterior-de-
santos-y-de-uribe-quiebres-con-continuidades-continuidades-con-quiebres-.html ( Consultado el 18 de Octubre de
2013)



http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2458-la-politica-exterior-de-santos-y-de-uribe-quiebres-con-continuidades-continuidades-con-quiebres-.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2458-la-politica-exterior-de-santos-y-de-uribe-quiebres-con-continuidades-continuidades-con-quiebres-.html
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limitrofes, por medio del trabajo conjunto en seis ejes a saber: | Ambiental; II)
Economico y productivo; I11) Social; 1V) innovacion y tecnologia; V) Infraestructura;

VI) Manejo y gestion de riesgos”.*°

El acercamiento de Colombia a Brasil también se hizo evidente en los inicios del
gobierno de Santos, fue la primera visita de éste como jefe de Estado, lo que sefiala la
importancia que este gobierno le da a la region y al posible liderazgo de la misma en el
nuevo escenario internacional que viene presentandose,*® sin que esto implique el
desplazamiento de Estados Unidos como punto central de la politica exterior
colombiana. Aunque el fortalecimiento de esta relacion bilateral ya venia dandose con
el gobierno Uribe, el asunto de las bases militares estadounidense en territorio
colombiano y el silencio del presidente Lula Da Silva frente a los continuos ataques
verbales de Chavez hacia el gobierno colombiano habian deteriorado la relacién, sin
embargo, el Presidente Santos dio un giro en el curso de las relaciones al cambiar el

discurso en esta primera reunion:

“El que no hablara de seguridad ni del conflicto interno, sino que pidiera
apoyo para impulsar programas sociales, como los que ayudaron a sacar de
la pobreza a varios millones de brasilefios, impresiond positivamente a la

entonces candidata Dilma Rousseff>*!,

Adicionalmente, la caida del acuerdo de las bases militares por cuenta de la Corte
Constitucional y el hecho de que el gobierno Santos no intentara revivirlo, ayudo a

recuperar la confianza entre ambos paises.

409
410

Op. cit.

Nuevo escenario internacional marcado por una disminucién de influencia de EEUU y de la UE, sin dejar de ser
potencias mundiales, y la aparicion de nuevos poderes en economias emergentes dentro de las cuales se encuentra
Brasil.

“IRAMIREZ Socorro, “El giro de la politica exterior colombiana”.
Disponibleenhttp://www.nuso.org/upload/articulos/3754 1.pdf. No 231, p.92. (Consultado el 5 de octubre de
2013)



http://www.nuso.org/upload/articulos/3754_1.pdf.%20No%20231
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En cuanto a México, Chile y Per( las relaciones se siguieron profundizando. Fue
importante el liderazgo de Colombia y México en cuanto a la lucha contra las drogas, la
XIl Cumbre del Mecanismo de Diédlogo y Concertacion de Tuxtla llevado a cabo en
Cartagena el 26 de octubre de 2010 fue muestra de esto, en ella participaron
mandatarios y cancilleres de paises de Centroamérica afectados por el narcotrafico, los
pronunciamientos de México y Colombia en esta Cumbre generaron presion y
alimentaron el debate estadounidense que se producia en la época por la legalizacion de

la droga en California, su activismo fue , en este sentido, significativo.

Colombia cont6 con el apoyo de Venezuela, Brasil, Ecuador y Cuba, para entrar al
Consejo de Seguridad de la ONU lo que fue un voto de confianza a Colombia como
representante de los intereses de la region. El activismo de Colombia frente a la
situacion del terremoto y reconstruccion de Haiti fue un ejemplo del liderazgo que el
pais intenta proyectar a nivel regional, su intervencion en el Consejo de Seguridad para
lograr que la operacion de paz llevada a cabo en este pais se convirtiera en un plan de
accion para su desarrollo econémico y social, demostraron el compromiso de Colombia

frente a los intereses regionales.

La eleccion de Maria Emma Mejia como Secretaria General de la UNASUR acaba por
reivindicar una nueva tendencia de politica exterior colombiana identificada por el
activismo y el liderazgo. Este acontecimiento logré que UNASUR no reconociera la
peticion de parte de las FARC y el ELN de abrir un espacio para presentar sus

propuestas.

Asi Colombia mediante la normalizacién de las relaciones con sus paises vecinos, el uso
del cuerpo diplomaético, la instauracion de nuevos vinculos comerciales, sociales y
politicos y un discurso que la hace mostrarse como una oferente de ayuda y de
cooperacion, logra el apoyo para posicionarse como una lider en la region, lo que
finalmente, le otorga beneficios al momento de hablar de cooperacion en seguridad y de

lucha contra el terrorismo.
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La transicion de la politica exterior del Gobierno Uribe al Gobierno Santos

La politica exterior del gobierno Uribe se identifico por la securitizacion de las
relaciones, el conflicto interno y el problema de las drogas pasaron a ser los puntos
primordiales a ser tratados no sélo en la politica nacional sino en la exterior, en este
sentido, las relaciones de Colombia con los paises vecinos y con Estados Unidos se
encaminaba a buscar la ayuda necesaria para evitar la perpetuacion del conflicto interno,
el nuevo marco bajo el cual se luchaba contra los grupos insurgentes colombianos;
terrorismo, buscaba, entre otras cosas, el reconocimiento del escenario internacional y el
apoyo de los paises vecinos frente al problema, apoyo necesario para evitar que estos
grupos tuvieran asilo en las fronteras y recibieran ayudas de parte de asociaciones

simpatizantes.

Sin embargo, este enfoque de seguridad no dio mucho resultado, el apoyo por parte de
los paises vecinos no se logro en el caso de Venezuela y Ecuador, y, adicionalmente,
aparecieron tensiones con Brasil, el posicionamiento de Colombia en la region cambié y
termind en aislamiento, esto, como ya se sabra, producto de la violacion de la integridad
territorial del Ecuador con el bombardeo del campamento de Raul Reyes, la captura de
Rodrigo Granda en Venezuela, el acuerdo de las siete bases militares con Estados

Unidos y el rechazo de institucionalidad de la UNASUR por parte de Colombia.

Este aislamiento es uno de los puntos de quiebre méas importantes entre ambos
gobiernos, la recuperacion de las relaciones con los paises de la region fue el primer
paso del Presidente Santos, como se sefialo en el apartado anterior, las relaciones con

Venezuela y Ecuador estan restablecidas y en un proceso de fortalecimiento en el que la
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cooperacién, no sélo en temas de seguridad, es la protagonista. De esta manera,
Colombia volvié a ganar un terreno que tenia perdido en la region, se reemplazé, el
aislamiento por integracion y liderazgo, como se veria mas adelante con la entrada del

pais en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Se presentd un cambio en la forma en que Colombia venia relacionandose con los
paises de la region, sin embargo, no significa un quiebre total entre las politicas de

ambos gobiernos, segiin GIL **2

existe un quiebre en términos de estrategia, pero no en
términos del diagndstico heredado por el gobierno del presidente Uribe, asi es, por lo
menos, en lo concerniente a VVenezuela, el presidente Santos conoce de los movimientos
de las FARC en este pais, el restablecimiento de las relaciones no significa que este
gobierno desconozca esta situacion, simplemente significa una nueva forma de proceder
frente al tema; si se logra un acercamiento con este pais a través de la cooperacion en
diversos temas econémicos, sociales y politicos, es probable que se consiga también una
cooperacién en términos de seguridad, un enfoque mas abierto con nuevas lineas de

accioén que no se limita al discurso de seguridad.

De acuerdo con lo anterior, la politica exterior de Santos no se gobierna inicamente por
la politica interna como sucedia con Uribe. Colombia se mostrd6 més abierta e
independiente, por ejemplo, en su pronunciamiento positivo acerca de la intervencion en
Libia, teniendo en cuenta la tendencia del pais a rechazar todo tipo de intervenciones
humanitarias por lo que esto marca precedentes importantes que pueden afectarlo. Su
discurso en la asamblea general de la ONU en el que se muestra como un pais con
capacidad de ofrecer cooperacion, sur-sur o triangular. Sin dejar de recibir en

escenarios puntuales.

El papel de Colombia en la recuperacion de Haiti fue una evidencia del liderazgo

respecto a este tema en el Consejo de Seguridad de la ONU. No obstante, hay que tener

*20pCit, GIL
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en cuenta que esto tampoco ha sido un punto de quiebre total, en el gobierno anterior
también existian donaciones de ayuda importantes, en el mismo caso de Haiti se puede
ver: Colombia fue “(...)uno de los primeros paises en tender un puente humanitario
después del terremoto y la entrada de policias colombianos en la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) fue concretada por el

413 entre estas donaciones también estan las asesorias policiales a

Canciller Bermudez
paises de Centroamérica. La diferencia radica en que la Colombia del gobierno Uribe
tenia mas disposicién a recibir ayudas que a entregarlas pues toda la atencion estaba
puesta sobre su problema interno , mientras que ahora, se muestra mas activa,

participativa y abierta.

La seguridad se habia convertido en el unico pilar que guiaba la politica exterior y esto
generaba una vision estrecha del escenario internacional, asi, sin olvidarse de ésta y
teniéndola como un punto fundamental, la politica exterior de Santos se propuso
ampliar esa vision, mediante la creacion y profundizacion de las relaciones del pais con

otros actores internacionales y la diversificacion de los temas tratados.

Cabe resaltar aqui el tema de los refugiados de las zonas fronterizas quienes fueron
victimas de la securitizacion de las relaciones entre Colombia y sus paises vecinos, no
solo por el desplazamiento del conflicto a estas zonas sino también por la falta de
cooperacion y la rivalidad entre estos paises, que, por supuesto, cerraron las
posibilidades que estas personas tenian de protegerse en paises como Venezuela y
Ecuador, actualmente el trabajo por recuperar las fronteras y otorgar condiciones de
vida dignas para quienes viven alli mediante el desarrollo de estas regiones, se ha
convertido en prioridad en las negociaciones de Colombia con estos paises, por ende,
como afirma Socorro Ramirez*** la seguridad se asume no sélo como un problema
militar sino también como el despliegue de la presencia integral del Estado, a través de

instituciones civiles, servicios basicos e infraestructura.

*bid
“140pCit, RAMIREZ, p.92
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Otro punto de quiebre entre ambas politicas es la consolidacion de las instituciones en el
manejo de la politica exterior del pais. El gobierno Uribe se identificd por tener un
matiz personalista, lo que generd una pérdida de protagonismo de la cancilleria, por
ejemplo, la relacién de Colombia-Venezuela o Colombia-Ecuador que se caracterizaron
por ser altamente inestables y dependientes de los discursos de los mandatarios, la carga
ideologica de estos discursos polarizé las posiciones de los paises y, por ende, se
convirtio en el principal obstaculo entre estos; la simpatia que a veces parecia demostrar
el Presidente Chavez con los grupos insurgentes colombianos, apoyado por Rafael
Correa, se oponian al discurso uribista en el cual esos grupos insurgentes eran terroristas
y, por ende, quienes los apoyaban también, de la misma forma, la relacién cercana entre
Colombia y Estados Unidos se oponia al proyecto de Chavez de lograr una region unida

y libre de influencia norteamericana.

Con el gobierno Santos, el discurso cambia y se vuelve mas pragmatico y menos
ideologico, su enfoque no se hace “desde las diferencias y el conflicto sino desde las

»H5 “esto se hace evidente con las reuniones que se dieron

oportunidades compartidas
entre Chavez y Santos con las que se restablecieron las relaciones entre ambos paises,
sin que el primero haya renunciado al proyecto de tinte socialista que lo identifica y sin
que el segundo haya sacrificado las relaciones de Colombia con Estados Unidos o haya
dejado de calificar a las FARC como terroristas, por lo cual, se sobreentiende que el
gobierno Santos considera mas conveniente el tener buenas relaciones con los paises
vecinos por la importancia estratégica que tienen a nivel comercial, social y politico,

que dar prioridad a un discurso ideoldgico que le cierra muchas puertas a Colombia.

Finalmente, vale la pena recalcar los puntos en los que ha habido continuidad entre las
politicas de ambos gobiernos, entre estos se encuentra la relacion con Estados Unidos,
gue aun se sostiene sobre los dos puntos mas importantes para el gobierno Uribe: la
seguridad y el TLC, ya aprobado, y la politica exterior econémica que sigue

enfocandose en la inversion extranjera directa, los tratados de libre comercio y el

*Bbid., p. 80.
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acercamiento a Asia mediante la busqueda de membrecia en el Foro de Cooperacion de

Asia pacifico (APEC) que son focos de la politica exterior de Santos.

Histéricamente Colombia habia tenido una Politica Exterior dirigida a la recepcion de
ayuda por medio de la adaptacion de sus problemas internos a la politica internacional.
Sin embargo, con Santos parece haber un cambio, pues se empieza a construir un
discurso en el que Colombia no es mas la victima ni el receptor, sino que se perfila
como un pais que esta en capacidad de ofrecer ayuda a los demas paises. Que puede
solucionar sus problemas internos y que puede ser cercado a Estados Unidos, sin tener
implicaciones con sus paises vecinos. Se podria considerar un grado creciente de

pragmatismo en la politica exterior de Santos.

Incrementar la inversion para dignificar y profesionalizar al personal al servicio
de la educacion y garantizar una mejora significativa en las condiciones
laborales, salariales, de bienestar y mejora de incentivos. Asi mismo, capacitar a
padres y madres de familia y/o tutores para que contribuyan en los procesos

educativos y participen en las decisiones del sector*®.

Los dialogos de paz, el fallo del Tribunal de la Haya, la fuerte oposicién al gobierno, la
protesta social, como el paro campesino de 2013 y 2014, la seguridad, la tension que
hay entre regiones debido a las diferencias socio-economicas, la educaciéon y la
constante tension con el gobierno de Venezuela. Son otros de los elementos a tratar por

el Gobierno Santos.

El Buen Gobierno se plasmara en la transparencia y la pulcritud en el manejo de
los recursos publicos. A lo largo de su vida puablica, Juan Manuel Santos ha

demostrado que se pueden manejar las instancias y los dineros del Estado con el

1% plan decenal de Educacion: “articulacion entre las propuestas de gobierno del presidente Juan Manuel Santos y

los lineamientos del plan nacional decenal de educacién 2006-2016” Agosto de 2010. Disponible en:
http://www.plandecenal.edu.co/html|/1726/articles-244024 propuesta_santos pnde.pdf



http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-244024_propuesta_santos_pnde.pdf
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mas estricto codigo moral. Todos nos sentimos insultados ante los episodios de
despilfarro de los recursos del Estado y ante la corrupcion de los encargados de
manejarlos. EI Buen Gobierno serd un perro guardian de estos sagrados

recursos*’.

Respecto a la variacion de la produccion agricola se puede decir que siempre ha sido un
desacierto en todos los gobiernos de Colombia, la informalidad, las bajas condiciones
de vida para el campesino representan problemas a nivel nacional que no se pueden
evidenciar féacilmente debido a que la economia colombiana estd fuertemente
urbanizada. En la rendicion de cuentas, Santos afirmé “Los indicadores, muestran que
esta tendencia se puede mantener para lo que resta del afio, con alguna correccién en el
crecimiento de algunos sectores como agricultura, servicios sociales y obras civiles. El
primero, muestra una reduccion de la produccién de café en los meses de abril y mayo
como consecuencia del invierno, en tanto que el segundo y el tercero podria aumentar
su crecimiento una vez se inicien los nuevos proyectos previstos en el presupuesto

nacional.”*®

Sin embargo, del aparente rumbo positivo, las manifestaciones, el paro agrario y las
marchas en solidaridad por los campesinos no pararon en el primer periodo de

administracion Santos.

La protesta social campesina, masiva y extendida, logré despertar con sus
justas demandas la mas amplia solidaridad ciudadana y popular,
solidaridad sin antecedentes en la historia reciente de las movilizaciones
sociales y populares. Esta solidaridad significa un reconocimiento
politico y social tardio del campesino como sujeto de derechos

fundamentales, y se convirtié asi en la prueba de lo que estos aportan a la

SANTOS, Juan Manuel. “programa de gobierno del candidato Juan Manuel Santos — Partido de la U” Julio de

2010. Disponible en:
http://www.josedavidname.com/archivos/Programa_de gobierno_del candidato Juan Manuel Santos.pdf
418, ..

Ibid. p. 129
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sociedad colombiana en mudltiples dimensiones sociales, alimentarias,

ambientales y culturales*.

No obstante, hay otra cantidad de electores que le apuestan los dialogos de paz y a la
inclusion de la izquierda en Colombia. Por lo tanto, para la fundacion buen gobierno, la

paz es un tema trascendental:

“Un pais en paz asegura que mas niflos vayan a la escuela. Un pais en paz
permite que haya mejor atencién en salud. Un pais en paz se hace mas
atractivo para la inversién. Un pais en paz genera mas empleo y de
calidad. Un pais en paz va a permitir que los hijos entierren a sus padres y
no los padres a sus hijos. Un pais en paz se hace mas libre. A una
Colombia en paz, nada la detiene. Colombia en paz, serd ejemplo de
crecimiento y desarrollo en el mundo. Por una Colombia en paz, Juan

Manuel Santos se la est4 jugando™?.

Si bien la anterior sentencia corresponde a un mensaje institucional de la fundacion
creada por Santos afos atras, sin duda, desde la desmovilizacion del M-19, Colombia no
vivia avances tan significativos con un grupo al margen de la ley. Aunque Santos
represente a la clase politica tradicional y su compafiero de formula para el segundo
mandato, sea heredero del feudo Lleras, el tema de la paz, ha determinado desde

Pastrana, el péndulo de la paz o de la guerra, de la negociacion o el enfrentamiento.

La seguridad ha mejorado en la mayoria de municipios del pais, muestra de ello
es que el 74% de estos no tiene presencia de BACRIM o grupos armados al

margen de la ley. De la misma forma, durante el 2013 en el 93% de los

“°TOBON Gabriel. “Pacto social agrario, paro nacional y nuevo ministro de Agricultura y Desarrollo rural”.

Observatorio de territorios étnicos. Pontificia Universidad Javeriana. Disponible en: http://etnoterritorios.org/apc-
aa-files/d2189931b0f3b7fa37ab663a062fb165/agricultura-y-desarrollo.pdf

“2OEUNDACION BUEN GOBIERNO. “Bases para un Programa de Gobierno: Transitando el camino de una Colombia en
paz” Enero 17 de 2014. Disponible en:
http://static.elespectador.com/archivos/2014/01/b0f494b37a0fcf43c8dc5b4095¢c2e3c6.pdf



http://etnoterritorios.org/apc-aa-files/d2189931b0f3b7fa37ab663a062fb165/agricultura-y-desarrollo.pdf
http://etnoterritorios.org/apc-aa-files/d2189931b0f3b7fa37ab663a062fb165/agricultura-y-desarrollo.pdf
http://static.elespectador.com/archivos/2014/01/b0f494b37a0fcf43c8dc5b4095c2e3c6.pdf
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municipios del pais no se presentaron acciones subversivas, el 88% no sufrié de
atentados terroristas por parte de las FARC o el ELN, y en el 92% no se

presentaron casos de secuestro extorsivo*?,

En cuanto a la sostenibilidad ambiental y la prevencion del riesgo el pais ha avanzado
en los temas de gestion ambiental integrada y compartida, en los cuales se destacan los
logros en la proteccion de “la biodiversidad a través de la zonificacion y ordenacion con

422 Recientemente, el gobierno

acto administrativo de mas de 24 millones de hectareas
santos también se inicid un proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas, donde la
ciencia, tecnologia e innovacion se han convertido en un eje fundamental para mejorar

el nivel de alistamiento de los efectivos*®.

El realismo politico en la administracion Santos.

“el realismo como teoria politica se construyd al entender la historia como
el resultado de la tendencia “natural” del ser humano a codiciar el poder y
desear la dominacion de otros. Siguiendo este supuesto, se determina que la
posibilidad de erradicar el instinto por el poder es una aspiracion utdpica.
Esto lleva a percibir la politica como una lucha interminable entre aquellos
actores que intentan dominar a otros y aquellos que intentan resistir este

dominio externo’**.

La esfera politica representa, determina y caracteriza la practica ambiciosa del hombre
por conservar el poder. La voluntad de los actores que se disputan el poder es tan grande

que llegan a institucionalizar argumentos para hacer validas sus afirmaciones. Dentro de

“2L DANE “comunicado de prensa mejora situacion de seguridad en municipios”,2014 disponible en:

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_jun13.pdf

422 DNP, “balance general de resultados “ 2013 disponible en:
https://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/e443a04f-478c-40f5-b663-
9ef34e8309f8/BALANCE%20RESULTADOS%202013%20-%20Enfoque%20Nacional.pdf

“Bpid., p. 104.

TORRES Javier "¢Qué es la politica? Una lectura desde la techné politica en Maquiavelo y Schmitt. (Spanish)."
Revista De Filosofia De La Universidad De Costa Rica 47, no. 122 (September 2009): 59-73. Fuente Académica
Premier, EBSCOhost (accessedMay 17, 2014).

424


https://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/e443a04f-478c-40f5-b663-9ef34e8309f8/BALANCE%20RESULTADOS%202013%20-%20Enfoque%20Nacional.pdf
https://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/e443a04f-478c-40f5-b663-9ef34e8309f8/BALANCE%20RESULTADOS%202013%20-%20Enfoque%20Nacional.pdf
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este realismo politico, en el juego de poder se imponen los agentes con la mejor arma
intentando convencer al publico de que él es su mejor opcién, y como juego, los

oponentes también generar los mismos escenarios de accion.

David Bushnell, autor norteamericano, titula su libro de historia de Colombia,
“Colombia una nacion a pesar de si misma”, con este titulo que ha sido uno de los
libros de historia méas leido por los colombianos, a pesar de ser escrito por un extranjero,
se puede considerar que uno de nuestros grandes debates desde nuestro nacimiento,
tenia relacion con el reconocimiento de nuestra identidad. La construccion de nuestro
modelo de Nacion, es parte de nuestros grandes debates. No en vano nuestra
diversidad, de tierras, climas, paisajes, formas de actuar y entender el entorno, hacen
parte de la dinamica de lo que debe gobernar el jefe de Estado que asuma dichas
funciones. “La raza es adecuada para ser conducida (...) la raza va mas alla del gusto
por los partidos liberales o conservadores (...) politicamente, representa en todo
momento el principio de igualdad**. Desde este punto de vista hace falta aproximar el
estudio de Colombia y su diversidad. Incluyendo el estudio de quienes han sido sus
gobernantes. Sus élites y la forma en que se han perpetuado en el poder desde el

reconocimiento de la independencia del pais.

A manera de critica general, “a través del Estado, la fraccion hegemonica de la
oligarquia maneja las relaciones internacionales, ante todo para el estrechamiento de los
vinculos con la metropolis, impidiendo que nada interfiera con ellos y tratando de
extraerles el maximo provecho™?. Para el caso colombiano, Kaplan no pierde vigencia,
la familia Santos, ha estado ligada al poder por mas de 200 afios, es decir, desde la
colonia. Si se estudiaran las familias que han gobernado, se contarian pocos apellidos,
gue se cruzan unos con otros y que han tomado las decisiones a su favor desde el origen

del pais.

4% HELLER Hermann, 1891-1933. “Teoria del Estado” Editorial Comares, 2004 p 168-169

KAPLAN Marcos. “Aspectos del estado en América Latina” Universidad Nacional Autonoma de México. UNAM.,
1985 p 76-77

426
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3.4 Estados Unidos, entre la injerencia y la autonomia

Historicamente Colombia ha sido un pais respetuoso del Derecho Internacional. Desde
el grito de independencia el 20 de julio de 1810 y hasta la Batalla de Boyacéa el 7 de
agosto de 1819, con la que se supone se obtiene la soberania y comienza a conseguirse
el reconocimiento de los paises amigos, ha sido un Estado con todas las condiciones y la
voluntad para cumplir con lo establecido por los diferentes pactos, que en los ultimos
dos siglos, han determinado la dinamica de las relaciones entre Estados. En ese
sentido, ha sido un pais respetable, pero no siempre respetado en la misma proporcion.
Sus gobernantes, que han provenido de las familias tradicionales desde su inicio, no
siempre han tenido la intencion de administrar a favor de los colombianos, como si, de
sus intereses particulares. De este modo, han sido sus dirigentes quienes han manejado,
casi de manera instintiva las relaciones internacionales, por lo que ha habido periodos
en que se han perdido territorios, se ha permitido el uso de aguas territoriales para
explotacion extranjera, se han dispuesto bases militares extranjeras e incluso han
permitido que Colombia lleve el estigma de narcodemocracia, que determinaria la

exigencia del uso de visa para ingresar al 98% de los paises del mundo.

En 1830 con la muerte de Bolivar, la Gran Colombia comenzaria a desmembrarse.
Iniciarian los territorios de Ecuador, Venezuela y Guyana. Posteriormente en 1850 se
perderia la proyeccion y la prolongacion sobre el Amazonas con Brasil, considerando el
argumento utti possidetis de facto, que hace referencia a que la frontera alcanzaria el
limite de su dltimo hombre, como Colombia no hacia ningun tipo de posesion sobre
estas tierras, Brasil las exigio y Colombia cedi6 su territorio. Mas adelante, luego de los
enfrentamientos que definirian una forma de gobierno centralista o federalista y
considerando la constitucion centralista de 1886, vendria la guerra de los mil dias, que
debilitd notablemente al pais y reforzaria la intencién de los politicos panamefios de
buscar aliarse con Estados Unidos para separarse de Colombia el 3 de noviembre de
1903.
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En 1901 el presidente Marroquin volvié a suspender relaciones diplomaticas con
Venezuela y produjo un choque de tropas de los dos paises en la Guajira colombiana,
que arrojo un saldo de 600 muertos. En 1917 fue necesario un nuevo arbitraje que se
encomendé al presidente de Suiza, pais neutral desde que se celebré el Congreso de
Viena en 1815. El jefe de ese gobierno debia establecer como se habria de cumplir el
Laudo arbitral espafiol. Nuevamente el fallo fue favorable a Colombia, pero no hizo

valer sus derechos*?’

. En 1929, Nicaragua obtiene la soberania de la Costa de Mosquitia
en aguas del Caribe. Mientras que al sur en 1930, se perdi6 terreno de la selva
amazonica con Peru, aun cuando se vencid en las armas, no se hizo evidente la victoria
en los documentos diplomaticos que se firmaron, perdiendo territorio hasta el rio Napo,
cerca de la ciudad de lquitos. Finalmente el 19 de noviembre de 2013, Colombia perdi6
el 50% de sus aguas territoriales en San Andrés, luego de un fallo de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya*®. Sin embargo, hay casos que no se han resuelto

y que podrian determinar nuevas pérdidas territoriales.

Sin embargo, ha pecado por omision antes que por mal obrar. Podria decirse que en el
concierto de naciones Colombia ha sido un Estado apegado a las normas, respetuoso del
derecho y colaborador en la medida de sus condiciones. A pesar de esto, el trato que ha
recibido ha estado muy cercano al oportunismo de las potencias que se han dicho
amigas, pero han buscado siempre un beneficio mas que proporcional en el actuar con
Colombia. Es en este contexto donde se desarrollan las relaciones internacionales del

pais.

A continuacion se hard una aproximacién a las relaciones de Colombia con Estados
Unidos, la Uniéon Europea y finalmente con Latinoamérica, sin desconocer la
importancia que ha tenido recientemente la aproximacion hacia China, Japon e India.
Por lo demas las relaciones con Corea del Sur estan enmarcadas en el agradecimiento

del pueblo sur coreano con Colombia por haberlo acompafiado con sus tropas, en la

27 Tomado de Vanguardia.com, disponible en:http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/184808-colombia-

ha-perdido-casi-la-mitad-de-su-territorio. (consultado el 12 de abril de 2014).

428NOTICIASCARACOL.COM, “Cudnto territorio ha perdido Colombia?”, disponible en:
http://www.noticiascaracol.com/nacion/video-279904-cuanto-territorio-ha-perdido-colombia-los-ultimos-200-anos
(consultado el 10 de julio de 2014).



http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/184808-colombia-ha-perdido-casi-la-mitad-de-su-territorio
http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/184808-colombia-ha-perdido-casi-la-mitad-de-su-territorio
http://www.noticiascaracol.com/nacion/video-279904-cuanto-territorio-ha-perdido-colombia-los-ultimos-200-anos

227

guerra de 1950 a 1953. Se han abierto representaciones diplomaticas de tipo comercial
en Singapur, se amplid la presencia consular en China, se abrié embajada en Indonesia y
se reabrio la embajada en Australia, entre otros hechos representativos en la region.
Sigue siendo de fundamental importancia la entrada de Colombia al grupo APEC,
aunqgue en el intermedio de las decisiones, se haya consolidado el grupo de la Alianza
del Pacifico, que en opinion de esta investigacion, puede ser mas que una plataforma de
entrada al grupo transpacifico, y adicionalmente puede ser la semilla de un grupo mas
consolidado que la experiencia de la Comunidad Andina, con un potencial tan
importante como para llamar la atencion de Mercosur en un bloque suramericano como
el que en el afio 2000 propusiera el ex presidente de Brasil Fernando Enrique Cardozo.
En Africa las relaciones no han avanzado demasiado, sin embargo, Egipto, Marruecos y

Sudéfrica son los grandes referentes de nuestra relacion con el continente.

Lucha contra el narcotrafico y nueva constitucion, las bilaterales con Estados
Unidos durante Gaviria (1990 a 1994).

Desde mediados de los afios ochenta, el gobierno colombiano comenz6 a implementar
medidas para luchar contra el narcotrafico y los principales carteles de la droga como el
de Medellin y Cali, quienes desataron una ola de violencia que dejé cientos de muertos
entre ellos periodistas y politicos que manifestaron, en su momento, su aprobacion
frente a la extradicion. La ley 27 de 1980 desatd la ira de los carteles y narcotraficantes
pues en ella se aprobo la extradicion de colombianos, traficantes de drogas, para que
fueran juzgados por los tribunales de Estados Unidos.””® (Ver Anexo 7)

A partir de los hechos violentos que se desencadenaron por dicha ley, el gobierno
colombiano opt6é por implementar medidas que permitieran apaciguar los constantes
ataques por parte de estos criminales, empezando por incrementar la seguridad nacional.
Sin embargo, el poder que ostentaban los principales capos era tan grande que para
Colombia era necesaria la cooperacion de otros paises y de organizaciones
internacionales para buscar como solucionar la dificil etapa de violencia que se estaba

viviendo en el pais, especialmente del narcotrafico. Las guerrillas no tenian adn una

429 pARDO Rueda Rafael, La historia de las guerras, 12 ed., Ediciones B Colombia S. A., 2008, pags. 666-670.
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fuerza tan importante, pero lo conseguirian mas adelante al dejar de ser, quienes
cuidaban los cultivos de droga, para convertirse en los productores y distribuidores,

financiando de este modo su capacidad delictiva.

Con la caida de la Union Soviética, el comunismo dejo6 de ser la principal amenaza para
Estados Unidos y debido al dominio que estaba tomando el negocio ilegal de las drogas
en ese pais la lucha contra el consumo de drogas y el narcotrafico pasaron a ser las
primeras preocupaciones del gobierno estadounidense en su agenda internacional ya que
las consideraban un peligro para los valores democraticos del pais, ademéas de causar
inestabilidad la econdémica por la salida en grandes proporciones de dodlares. De este
modo la relacion bilateral se centr6 en la lucha contra el narcotrafico, y posteriormente

contra el terrorismo, producto del tréfico de drogas.

Cuando Cesar Gaviria llega al poder en 1990, se encuentra con un pais sacudido por la
violencia y con una pésima imagen a nivel internacional. Dentro de sus propuestas esta
la de reestablecer la ley de extradicion para narcotraficantes, pero esta vez implant6é una
politica de sometimiento que consistia en la entrega y la confesién de los delitos por
parte de los narcos garantizando no aplicarles la ley correspondiente a la extradicion.
Estados Unidos aprobo este acuerdo siempre y cuando quien se entregara brindara
informacidn sobre las actividades ilegales que llevaba a cabo y ayudara a desmantelar a

quienes hacian parte del negocio de la droga.**®

La politica de sometimiento del entonces presidente estaba dando resultados
satisfactorios, que no solo se limitaron en la entrega de los narcos y desestabilizacion de
los principales carteles de la droga, sino ademas se apacigud la violencia llevada a cabo
por estos personajes, regresando poco a poco la calma de las personas quienes vivian

con el temor de morir como consecuencia de un ataque perpetuado por estos grupos.

*lbid, p.p. 676-684.
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En el &mbito econémico, el gobierno de Gaviria se encargd de seguir con las reformas
neoliberales de su antecesor Virgilio Barco que tenian como fin facilitar la apertura
econdémica y promover la industrializacion en el pais. Pero no solo se preocupd por
hacer més fuertes las relaciones con Estados Unidos en el &mbito econdmico, también
realiz6 varios acuerdos con paises vecinos como Venezuela y Ecuador. Se puede decir
que es desde el gobierno de Gaviria que Colombia tiene una politica econdémica basada

en el establecimiento de acuerdos con otros paises.

El 8000 y la personalizacion de las relaciones bilaterales. ¢Samper o Serrano?
(1994 a 1998)

Ademas de las dificultades del pais, el gobierno Samper, tuvo la particularidad del caso
8000 y el ingreso de dineros del cartel de Cali en su campafia presidencial, que crearian
dudas acerca de la legitimidad de su administracion y la credibilidad nacional e

internacional.

Aunque con todos estos sucesos se podria decir que ningln pais quisiera tener una
relacion estrecha con Colombia en esa época, Colombia se encontraba con Estados
Unidos en una relacién basada en el establecimiento de una "relacion de trabajo", luego
del rompimiento de lazos gubernamentales formales, caracterizado por el no
reconocimiento de Ernesto Samper como un interlocutor valido y la normalizacion

gradual de las relaciones bilaterales*!,

En 1994 recién llegado al poder, Samper volvié a la vieja doctrina de politica exterior
del Réspice Pollum. Con la caida del mundo bipolar, Estados Unidos se proyectaba
como el gendarme del mundo, ademas, era el principal socio comercial de Colombia.

Ernesto Samper asumio la presidencia del NOAL (Movimiento de los No Alineados)**

431 . . . ses . . .
TICKNER Arlene, “Tensiones y consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense en Colombia”,

Diciembre 2000, Revista Colombia Internacional, Universidad de los Andes, p.p. 39-61.

“32\ovimiento de los no alineados: movimiento creado en 1995, el cual tuvo lugar en la Conferencia de Bandung,
las cabezas de Estado Tito( Yugoslavia), Nasser (Egipto) y Nehru (India), dieron paso al concepto de tercer mundo y
una nueva corriente diferente al capitalismo y al comunismo. Historia del siglo 20,E/ Movimiento de los
Paises No Alineados, disponible en: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/noalineados.htm,
(consultado el 20 de mayo de 2014).


http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/370/index.php?id=370
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en 1995, lo que esperaba le sirviera para tener una posicién de mayor nivel para
negociar con Estados Unidos, sin embargo, la falta de garantias a los derechos humanos
por el conflicto interno, el escandalo del proceso 8000, y el manejo de la lucha contra

las drogas enturbiaron las relaciones bilaterales*®.

En abril de 1995, se radico el proceso con el numero 8000, en el cual la Fiscalia General
de la Nacién y la sala Penal de la Corte Suprema de Justicia acabarian llevando a la
carcel a importantes personajes de la vida politica como: senadores, representantes a la
Camara, un procurador general, un ex contralor y grandes testaferros del cartel de Cali.
El presidente Samper también fue juzgado y absuelto por el Congreso de la Republica.
Varios personajes muy cercanos a Samper fueron condenados. EI ex ministro de
defensa Fernando Botero y quien fuera gerente de la campafia de Samper, el ex tesorero
de la campafia Santiago Medina, y el ex gerente administrativo de la misma, Juan

Manuel Avella.

Pero lo mas significativo tuvo relacion con que en la medida en que Samper busco
mantenerse en el poder a toda costa, su capacidad de gobernar se limitaba. Su plan de
gobierno “El Salto Social” proponia muchas bondades que habrian contribuido
ampliamente con el atraso social que tiene Colombia, sin embargo, su necesidad de
mantenerse en el poder, limitaron enormemente su gestion. Esta situacion también tuvo
unos incidentes determinantes, el primero, el gobierno de los Estados Unidos le quité la
visa al presidente, a pesar de esto, Samper viaj6 como mandatario, a la Asamblea
General de Naciones Unidas, y se encontr6 cocaina en el avion presidencial.
Posteriormente se consideré que Samper no era un interlocutor valido para Estados
Unidos y quien ejercié fue el General Rosso José Serrano director de la Policia,
finalmente, Colombia fue descertificada por el gobierno norteamericano en su lucha

contra el narcotréafico.

Pastrana y el Plan Colombia, las relaciones bilaterales con Estados Unidos (1998-
2002)

*30p Cit, DALLAMEGRA ,p.p. 57-58.
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Andrés Pastrana recibi6 la presidencia el 7 de agosto de 1998. Lleg6 al poder luego de
generar una gran expectativa frente a la posibilidad de lograr la paz, después de haber
aparecido en un noticiero abrazando a Tiro Fijo, jefe de las FARC, quien usaba un reloj
de la campana de “Andrés Presidente”. La politica exterior de Pastrana se centro
nuevamente en el paradigma del réspice pollum, que se basaba principalmente en el
restablecimiento y fortalecimiento de las relaciones bilaterales con Estados Unidos,

luego del distanciamiento durante el gobierno de Samper.

Al igual que en los anteriores mandatos, el narcotrafico fue el fendmeno que mayor
importancia tuvo en las relaciones entre ambos paises; el primer eslabon a tratar fue la
produccion de droga que se ubic6 como prioridad en la agenda bilateral, ya que en la
medida en que el gobierno colombiano lograra resultados satisfactorios en la lucha
contra las drogas, obtendria aportes adicionales en lo que Pastrana dispondria en el Plan
Colombia. Por lo tanto entre las actividades que se llevaron a cabo para dicho fin se
destacaron la fumigacion de los cultivos, lucha contra el lavado de dinero, actividades

contra los capos de la droga y convenios de cooperacion maritima, policial y militar*®.

Una caracteristica importante de su mandato fue su relacion entre drogas y fuentes de
violencia, tomando como prioridad las zonas rurales, ya que el narcotrafico no era una
actividad exclusiva de los carteles de los noventa, sino que se dio paso a la financiacién
de guerrillas y paramilitares por medio de la droga. La influencia de Estados Unidos en
la solucion de este conflicto fue trascendental hasta el punto que los medios lo

consideraron un conflicto internacional*®,

Otro de los puntos importantes en la agenda de Pastrana fue la lucha contra el
terrorismo que tomo fuerza durante 1998 debido al conflicto entre las guerrillas y
paramilitares que indirectamente afectd a la poblacion civil. La ausencia del Estado
Ilevd a que territorios escasamente poblados fueran ocupados por estos grupos armados.

Debido a la fuerza que estaban tomando los grupos paramilitares, el ejército nacional

434 CARDONA Diego, La politica exterior de la administracion pastrana (1998-2002) hacia una evaluacién preliminar,

Sep-Dic 2001, Revista Colombia Internacional, Universidad de los Andes,p.p. 53-74.
435 .
Ibid
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fue acusado de apoyar y ser complice en varias de sus masacres. Para contrarrestar estas
violaciones, el ex presidente sanciond varias reformas en las que se penalizaban

aquellos miembros del ejército que tuvieran vinculos con estos grupos paramilitares.

El nimero de victimas por secuestros, extorciones y asesinatos causados por grupos las
FARC y ELN aumentaron considerablemente por lo cual fue necesario implantar
nuevas politicas que garantizaran la seguridad de la sociedad civil especialmente en las
zonas rurales donde la gran parte de la poblacion se vio forzada a desplazarse a las
urbes. Asi mismo, el ex mandatario con ayuda del gobierno estadounidense, quiso
encontrar el fin a este conflicto por medio del proceso de paz con las FARC en el

Caguan, sin embargo, este fue un fracaso*®.

Uno de los puntos tratados entre Colombia y Estados Unidos fue el desarrollo del Plan
Colombia en el cual se realizo la mejora de la capacidad de accién del gobierno y el
respeto por los derechos humanos basado en la conformacion de nuevas instituciones
que ayudaran a brindar capacitacion a quienes contribuyeran a investigar los casos de
violacion de los derechos humanos. Este plan permitio la expansion de las operaciones
antinarcéticos en el Sur de Colombia lo cual permitié asistencia humanitaria y

desarrollo integral.

El Plan Colombia continué siendo uno de los factores mas representativos de la alianza
con EE.UU. que financio y asistio la lucha contra las drogas y el respeto por los
derechos humanos. “La compenetracion de diversos temas de la agenda, no solamente
implica la lucha contra el narcotrafico ademas la agenda tiene como foco principal la

busqueda de la paz, pilar de la administracion Pastrana”™®. (Ver Anexo 8)

Pastrana fue Ilamado en Colombia el presidente viajero, porque su actividad
internacional, para transformar la mala imagen creada por el gobierno Samper, lo llevo

a estar mucho tiempo fuera del pais. Su gestion al interior, particularmente el liderazgo

“3DEPARTAMENTO DE ESTADO, “Informe sobre derechos humanos Colombia 1999, Oficina Informativa de los

Estados Unidos de América”, Bogota marzo del 2000, p.p. 1-5.
37 RODRIGUEZ Ca rolina, “El manejo de la politica exterior durante el gobierno de Andrés Pastrana y la incidencia de
Estados Unidos y la Unién Europa”, Universidad del Rosario, Bogota, 2010, p. 25.
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necesario para conseguir avances en la zona despejada para negociar con las FARC, no
se compara con sus logros en términos de relaciones internacionales. Sin embargo, su
politica interna, no ofrecié mayores avances, por el contrario. Un hecho claro, fue que
la guerrilla se fortalecié en el Caguan. Después de su mandato las FARC han sido un

enemigo mas fuerte, como mejor ha sido la imagen de Colombia en el exterior.

Entre distancias (Uribe-Obama) y cercanias (Uribe-Bush) (2002-2010)

El inicio del gobierno de Alvaro Uribe coincidi6 con la llegada de los republicanos al
poder en Estados Unidos. Con la salida de Bill Clinton y la llegada de George Bush Jr,
la politica norteamericana tenderia hacia una renovacion del poder luego de la
terminacion de la guerra fria. EI comunismo habia caido, era necesario un nuevo
enemigo. Después del 11 de septiembre de 2001, los aliados mas proximos a Estados
Unidos, se unieron en la lucha contra el terrorismo, particularmente en contra el mundo
islamico, pero donde tuvieron cabida también organizaciones como las FARC. El Plan
Colombia de Pastrana, se convertiria en un programa contrainsurgente, pero ya no
contra las guerrillas comunistas de los setentas, sino contra las guerrillas terroristas

posteriores al 11 de septiembre.

Con el propdsito de enfrentar al terrorismo desde su capacidad de financiamiento, el
Plan Colombia, tuvo un componente importante relacionado con la lucha contra el
narcotrafico, reconociendo que gracias a esta actividad, la dindmica de extorsion,
secuestro y robos a bancos en los pueblos tomados por las guerrillas, habia pasado a un
segundo plano y la primera fuente de financiacion para la guerrilla era la produccion y
distribucion de drogas. Se consideraron mecanismos de erradicacion de cultivos
ilicitos, se fortalecid el organo judicial. Uribe poniendo en practica el Plan Colombia

arrojé resultados muy importantes como: la erradicacion de cultivos por aspersion aérea,
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la reduccion en la tasa de homicidios y secuestros y la mejora militar en materia de

derechos humanos*®,

La seguridad democratica de Uribe logrd que los ciudadanos colombianos transitaran
por las principales carreteras sin temor a ser secuestrados por un retén guerrillero. Se
destacaron los golpes que le dio a la guerrilla, en las operaciones ‘’Sodoma’’ y “’Fénix’’
en las cuales se dio de baja a “Raul Reyes” y alias el “Mono Jojoy” respectivamente.
En la operacion “jaque” se consiguio la liberacion de 11 militares secuestrados, a la ex
candidata Ingrid Betancourt y a 3 ciudadanos norteamericanos que llevaban cerca de 7

afios en cautiverio®®.

Con respecto al narcotrafico se logré la captura de Daniel Rendon Herrera alias “’Don
Mario’’, Giraldo Rodriguez Herrera alias ’El sefior de la camisa roja’’, Ever Veloza
alias "H.H’’, Diego Ledn Montoya alias “’Don Diego’’ y la muerte de Wilber Valera
alias “’Jabon’’ en Venezuela. Uribe lucho en dos frentes, uno en contra del terrorismo

y otro en contra del narcotrafico*.

Hay varios factores que le imprimen una nueva dinamica a la relacion con Estados
Unidos, entre ellos, “las cuestiones estructurales de autonomia energética y acceso al
crudo, en un contexto de alza de precios, debilidad del mercado y aumento de la

demanda’**

. Ademas, como nunca antes, Colombia ha dispuesto mayores condiciones
para la exploracion y explotacion de recursos energéticos y mineros, motivo por el que
el interés por sacar provecho de estas materias primas, entre Estados Unidos, Canada,

China, India, entre otros, es cada vez mayor.

3% NORIEGA Roger, “Exitos del plan Colombia y desafios futuros”, Embajada de los Estados Unidos de América,

disponible en: http://spanish.bogota.usembassy.gov/pcolombia006.html, (consultado el 17 de mayo de 2014).
39 EL TIEMPO, “Cuatro claves del Estado que pusieron a las FARC en su peor momento”, Bogota, Nov 6 de 2011.
440,, .
Ibid.
41 ARANA Roberto y GODOY Horacio, Colombia y Estados Unidos: Los cambios politicos en la region: una
aproximacion, Universidad del Norte, Departamento de Historia, Barranquilla, vol. 15, n° 1 (2007)
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Dialogos y acuerdos, Santos y la politica bilateral con Estados Unidos (2010-2018)

Juan Manuel Santos es heredero de una familia poderosa, proxima al poder de los
medios de comunicacion y al politico. Su formacion ha estado dirigida a gobernar, por
lo que no es extrafio que su manejo internacional haya estado mejor direccionado que la
administracion de su antecesor. No ha estado exento a los grandes vicios del
clientelismo diplomatico, sin embargo, es mas notoria su capacidad de entender el
mundo y disponer las condiciones del pais para tal efecto.

En el gobierno Santos, entr6 en vigor el TLC con Estados Unidos, que habia sido uno
de los objetivos méas queridos por Uribe, pero que habria de quedar en discusiones
legislativas en el congreso norteamericano. Muchas de las semillas sembradas por
Uribe, han dado fruto en el gobierno Santos, lo que de algiin modo, le han facilitado el
reconocimiento de su gestion. La cooperacion norteamericana en la lucha contra las
drogas se ha visto representada en la capacitacion de 17.000 agentes de la region bajo el
programa de alianza con los norteamericanos. “Barack Obama, ordend renovar la
asistencia de su pais a un programa de interdiccién aérea contra el trafico ilicito de
drogas en Colombia por la "extraordinaria amenaza™ que esa practica representa para la

"seguridad nacional" del pais andino’’**.

El TLC ha mostrado otras facetas como la violacion a los derechos humanos en especial
de Afro descendientes en algunas de las multinacionales que se encuentran trabajando
en Colombia como Chiquita o Drummond, que han contratado para su seguridad a
grupos paramilitares. Por estas razones Colombia y Estados Unidos se comprometieron
a realizar consultas con las comunidades afectadas sobre algun tipo de reforma
legislativa y administrativa, sin olvidar que se tomaria en cuenta cada una de las
costumbres que estas personas tienen para que no se abuse ni se llegue a los extremos

de la coercion para obtener la aprobacion de un pais*®.

“2NOTICIASRCN.COM, “Kerry visita Colombia para reforzar relaciones bilaterales con EE.UU”, disponible

en:.http://www.noticiasrcn.com/nacional-politica/kerry-visita-colombia-reforzar-relaciones-bilaterales-eeuu,
(consultado el 17 de mayo de 2014).

*“3UNIVERSITY OF TEXAS, “Derechos Humanos Afro Colombianos: Las Implicaciones del Tratado de Libre Comercio
entre los EE.UU. y Colombia”, Austin, 2012, For Human Rights and Justice.
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Por otro lado la apertura de relaciones con EE.UU. no trajo un balance favorable en
temas ambientales, ya que, se evidenciaron dificultades con respecto a la
contaminacion. Colombia se encuentra en una decision crucial entre el mantenimiento
del agua que abastece a todo el pais o la mineria que genera ingresos coyunturales y
concentrados en pocas manos. El ex vicepresidente de los Estados Unidos fue enfatico

al decir que el ‘ 'Gobierno colombiano debe proteger éste y otros paramos de la mineria

99444

debido a que de ellos proviene el 85% del agua del pais’***“pero el gobierno

Colombiano no ha hecho nada al respecto dando paso a que la mineria tome zonas

donde se encuentran paramos.

El apoyo de EE.UU. al medio ambiente en Colombia se concentra en reducir
las amenazas a la biodiversidad derivadas del cambio climético, mediante
una gestion mejorada de los bosques, el fortalecimiento de las areas
protegidas y parques nacionales, y una mejor gobernanza del medio
ambiente y la sostenibilidad en las zonas de amortiguamiento. Los Estados
Unidos estan trabajando con Colombia a través del programa de Mejora de
Capacidad para Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (EC-LED) para
apoyar los esfuerzos de Colombia para avanzar en una estrategia de

desarrollo bajo en carbono*”.

El abuso de sustancias ilicitas sigue siendo un problema donde Estados Unidos necesita
resultados en la erradicacion. Como medida de precaucion y posible solucion ha
realizado aportes monetarios para la erradicacion no solo de la coca sino la heroina que

significa el 60% de la oferta disponible del pais*®.

444 Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente, Al Gore: Colombia debe elegir entre el oro y el agua,

Mayo 14 2014.

45 EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS, “Alianza de Energia y Clima de las Américas”, disponible en:
http://spanish.bogota.usembassy.gov/medioambiente.html, (consultado el 18 de mayo 2014).

6 Eriedrich Ebert Stiftung, Cepei, Colombia y Estados Unidos: Desafio de una alianza, Policy paper, Bogota 2004.
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Unién Europea, ¢amigos o clientes?

La unidn europea es una asociacion econémica y politica conformada por 28 paises*’

que surge después de la segunda guerra mundial, en la busqueda de la paz y prosperidad
de sus miembros. Inicia con la comunidad europea del carbdn y el acero entre Italia,
Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo con el tratado de Paris en 1951.
Posteriormente en 1957, se firma el tratado de Roma, que incorpora el elemento
econémico en la llamada Comunidad Econémica Europea, en los noventa se dan el
tratado de Maastricht y el de Amsterdam, de la Union Europea, y més adelante seria
determinado el espacio Schengen para el libre trafico de personas dentro del territorio
de la union. El 1 de enero de 2002, entr6 en circulacion la moneda comdn para la Unidn
Europea, aunque solo 18 de los 28 miembros la usan como su moneda oficial, varios
paises europeos que no son miembros de la unidon monetaria, los reconocen
oficialmente, en la actualidad es la segunda divisa de reserva mas importante después
del dolar americano. En la actualidad ademéas de los 28 miembros, hay 4 paises

candidatos y 4 mas candidatos potenciales.

A continuacion se analizaran las relaciones entre Colombia y la Unidn Europea a partir
del periodo 1990-1998, en las administraciones de César Gaviria y Ernesto Samper, en
donde se reconoce la apertura econdmica de Gaviria, como prolongacién de los
lineamientos establecidos por Barco. Se ampliaron los destinos comerciales entre estos
con la Unidn Europea basandose en acuerdos comerciales para eliminar los derechos de
aduana. En el periodo de Samper, a pesar de que queria ampliar las relaciones
bilaterales con los nuevos paises pertenecientes a la Unién Europea, el proceso 8000 lo

obligb a reevaluar sus metas.

*7Estados Miembros: Alemania (1952), Austria (1995), Bélgica (1952), Bulgaria (2007), Chipre (2004), Croacia
(2013), Dinamarca (1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Espafia (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995),
Francia (1952), Grecia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia (1952), Letonia (2004), Lituania (2004),
Luxemburgo (1952), Malta (2004), Paises Bajos (1952), Polonia (2004), Portugal (1986), Reino Unido (1973),
Republica Checa (2004), Rumania (2007), Suecia (1995). Paises candidatos:

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia, Turquia. Candidatos potenciales: Albania,
Bosnia y Herzegovina, Kosovo. Tomado de: http://europa.eu/about-eu/countries/index_es.htm*
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En el gobierno Pastrana, 1998-2002, se dio el acercamiento a los paises de la Unién
Europea y a sus organos comunitarios, tales como la Comisién y el Parlamento
Europeo, varios estados de la Unién formaron parte de los grupos de paises facilitadores
de los dialogos con los grupos insurgentes. A raiz de la ruptura de los didlogos de paz,
la Unién Europea expresé su comprension y solidaridad frente a los nuevos desafios que

se le presentan a Colombia.

Con Alvaro Uribe y su prioridad por la seguridad, hubo cierta distancia entre la
sociedad europea y las propuestas de Uribe. Con la reforma constitucional que aprobd
la reeleccion, quedo reelegido nuevamente en el periodo 2006-2010, administracion que

continud con el rigor de la lucha por la paz, por el camino de las armas.

En el gobierno de Juan Manuel Santos de 2010 al 2014, se llevo a cabo la firma de un
acuerdo comercial entre Per( y Colombia, con la Unién Europea en la ciudad de
Bruselas el 26 de junio de 2012. Los temas tratados corresponden al respeto por los
derechos humanos, la economia, el intercambio comercial, el desarrollo, la democracia

entre otros. (Ver Anexo 9)

La Union Europea en el periodo Gaviria (1990-1994)

Barco ya habia iniciado un proceso aperturista, que le corresponderia consolidar a
Gaviria a su llegada al poder en 1990. De esta manera, Gaviria continia con los
postulados planteados por Barco en asuntos de politica exterior, sin embargo, se buscd
principalmente una apertura econémica basada en un modelo de desarrollo econémico
que ampliara los productos y destinos de la economia colombiana. Segun Gaviria, la
unica forma de superar las tasas de crecimiento del pais para la década del noventa, que
estaban entre el 3-4%, era con una apertura econdmica. Entre otros objetivos en la
politica exterior se buscaba la profesionalizacion de la Cancilleria, segun el
exviceministro de Relaciones Exteriores en el afio 1990: “Desde el punto de vista

institucional se va a buscar una mayor coordinacién entre el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y las instituciones del gobierno que tienen que ver con las relaciones

»#8  De igual manera, Gaviria propuso continuar con la

econdmicas internacionales
lucha contra el narcotrafico, respeto hacia los derechos humanos y que las relaciones
internacionales de Colombia crecieran disminuir la dependencia hacia los paises del

centro.

De esta manera, basandose en la apertura econdémica y la busqueda del crecimiento de
las relaciones diplomaticas, César Gaviria crea el 16 de enero de 1991 el Ministerio de
Comercio Exterior. Se iniciaron vinculos entre la Union Europea y América Latina, e
incluso desde la creacion del Grupo de Rio en 1986 ya un afio después se
“institucionalizé un dialogo ministerial entre la Union Europea y 13 paises de América

Latina, incluida Colombia”**

. Se dice que este didlogo existente “ha permitido el
trabajo conjunto en materia derechos humanos, principios democraticos Yy
multilateralismo en paises como Colombia™*®, este didlogo conllevo a que durante el
periodo de Gaviria en el afio 1993, se firmara el “Acuerdo Marco de Cooperacion” entre
la Union Europea y la Comunidad Andina. Este acuerdo beneficié a Colombia ya que
“amplia los dominios de cooperacion, profundizando especialmente en la cooperacion
econdémica y la cooperacion al desarrollo y procura dar un impulso a las relaciones en el
plano comercial”**, ademas esta basado en el respeto de los derechos humanos y tiene
como ejes principales de ayuda en cuanto a la contribucion del proceso de paz, la
proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales, el apoyo a la modernizacién del

sector productivo colombiano, entre otros.

Gaviria logré gestionar recursos de la Unién Europea por 87 millones de ECUS*?. Esto
fue debido al Plan Especial de Cooperacion econdmica establecido en 1990 que fue

creado para combatir las consecuencias que la droga y el contrabando le traian a la

448 PARDO Rodrigo, La  politica  exterior  del  Presidente  César  Gaviria  Trujillo. [en

linea]http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col Int No.12/01 poli_ext
e Col Inter 12.pdf. [citado en 15 de mayo de 2014]

449Delegacic’)n de la Union Europea en Colombia, Relaciones politicas. [en linea]
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu colombia/political relations/index es.htm [citado en 15 de
mayo de 2014]

*%pid

*!bid

*?bid



http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col_Int_No.12/01_poli_exte_Col_Inter_12.pdf.%20
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col_Int_No.12/01_poli_exte_Col_Inter_12.pdf.%20
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col_Int_No.12/01_poli_exte_Col_Inter_12.pdf.%20
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political_relations/index_es.htm
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economia colombiana, ademas, buscaba el desarrollo, la cooperacion econémica, pero
mas importante atn: “la apertura del mercado comunitario a través de la eliminacion de
derechos de aduana para los principales productos de exportacion de Colombia, Peru,

Bolivia y Ecuador™*®,

Este plan esta enmarcado en el Sistema de Preferencias Generalizadas, que es una
herramienta fundamental de la Union Europea para ayudar a los paises en vias de
desarrollo en su lucha contra la pobreza. Este acuerdo comercial con Colombia
proporciond acceso preferencial no reciproco al mercado comunitario de productos
originarios en paises y territorios en desarrollo a través de la exoneracion total o parcial

4 Ante este acuerdo

de los derechos arancelarios por parte de la Union Europea
comercial con el Sistema de Preferencias Generalizadas SPG, el 28 de octubre de 1992,
Gaviria firmé con la Comision Europea en Bruselas un acuerdo relativo al
establecimiento de una representacion diplomatica de la Comision en Colombia, que

abriria sus puertas el 15 de junio de 1993*°,

El gobierno Gaviria fue importante para el crecimiento de las relaciones con la Unién
Europea, se ampliaron los ejes de trabajo, desde lo econdémico hasta actividades
conjuntas con el Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea.
Colombia es el quinto socio comercial de la Union Europea en América Latina y la
tercera fuente de importaciones para Colombia. La Unién Europea es el segundo socio
comercial de mayor importancia después de Estados Unidos y el segundo mayor

mercado de exportacion de Colombia.

Sin embargo, si se observa la relacion bilateral desde la teoria centro-periferia, se

453, .

Ibid
***Gobierno de Espaia: Ministerio de Economia y competitividad, Medidas Arancelarias: Sistema de preferencias
Generalizadas. [en linea] http://www.comercio.mineco.gob.es/es-es/comercio-exterior/politica-

comercial/medidas-arancelarias/paginas/sistema-de-preferencias-generalizadas-spg.aspx [citado en 15 de mayo de
2014]

455Delegacién de la Unidn Europea en Colombia, Relaciones politicas. [en linea]
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index es.htm [citado en 15 de
mayo de 2014]



http://www.comercio.mineco.gob.es/es-es/comercio-exterior/politica-comercial/medidas-arancelarias/paginas/sistema-de-preferencias-generalizadas-spg.aspx
http://www.comercio.mineco.gob.es/es-es/comercio-exterior/politica-comercial/medidas-arancelarias/paginas/sistema-de-preferencias-generalizadas-spg.aspx
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political_relations/index_es.htm
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reconoce una dependencia donde Colombia recibe ayuda para el desarrollo y ofrece
productos con bajo valor agregado. Aunque la dindmica descrita no corresponde solo a
la relacion con la Union Europea, sino con la mayor parte de sus socios comerciales. Si
bien lo mencionado anteriormente fue caracteristica propia del gobierno Gaviria, en la
actualidad la dindmica no ha cambiado sustancialmente, Colombia sigue exportando

bienes primarios y recibiendo bienes y servicios con alto grado de industrializacion.

El escandalo del 8000 y las relaciones de la Union Europea en el gobierno Samper
(1994-1998)

Las palabras dirigidas al cuerpo diplomatico cuando Ernesto Samper asumio el gobierno
en 1994 fueron: “La interdependencia entre las naciones, la globalizacion de fendmenos
que antes eran nacionales, y los increibles avances en las comunicaciones y el
transporte, han llevado a que la mayor parte de los procesos relevantes para una nacion
se relacionen con eventos que se originan por fuera de sus fronteras™°. De esta manera,
Samper hizo énfasis en las relaciones internacionales, sin embargo, buscé darle un
viraje a la politica exterior de Gaviria, por no estar de acuerdo con tener relaciones sélo
con un grupo pequefio de paises, por lo que buscO universalizar y diversificar la

economia.

En las relaciones bilaterales con la Unién Europea, busc6 ampliarla exoneracion de los
derechos arancelarios: “La Union Europea es el segundo socio comercial de Colombia,
y existen todavia mayores oportunidades de expansion dentro del régimen de
preferencias arancelarias recientemente renovadas como reconocimiento a los esfuerzos
que Colombia ha hecho en la lucha contra el narcotrafico™’. Ademas, busco que las
relaciones bilaterales fueran vistas desde la perspectiva de los paises de la periferia para

que de esta manera fuera un sistema mas justo y equilibrado de comercio y poder luchar

456 SAMPER Ernesto, “Saludo anual del cuerpo diplomdtico”, disponible

en:_http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col Int No.35/05 docum C
ol Int 35.pdf, (consultado el 17 de mayo de 2014).
**Ibid.
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contra el narcotréfico, la pobreza, entre otros.

En la agenda internacional establecida por Samper, fue prioridad el promover
“Acuerdos Bilaterales de Promocion y Proteccion Reciproca de la Inversion
Extranjera”, este plan se basaba en establecer un didlogo con los nuevos paises
miembros de la Unién Europea como Suecia, Finlandia y Austria. La agenda
internacional de Samper también tenia planes para negociar con otros paises europeos, y
que se culminaran las negociaciones con Espafia y se aprobara en el Congreso los

acuerdos con el Reino Unido*®.

A pesar de sus objetivos, el “Proceso 80007, relacionado con el ingreso de dineros
provenientes del narcotrdfico en su campafia politica, limit6 ampliamente su
gobernabilidad. Su credibilidad era muy baja y el lograr mantenerse en el poder, fue el
tema que mas lo ocup0, sin embargo, Samper cre6 en el afio 1995, el primer organismo
estatal dedicado a programas de desarrollo alternativo con la Unién Europea, por lo que
se aprobo el "Plan de accidon global para combatir la droga 1995-1999", que recomendd
“adoptar los instrumentos de las politicas comunitarias de cooperacion comercial y
ayuda al desarrollo en la accion exterior contra el trafico no autorizado de sustancias

estupefacientes y psicotropicas™*.

En el mismo afio, se firmo un tratado entre la Union Europea y la CAN para el “control
de precursores quimicos, utilizados para el procesamiento y produccién de drogas
ilicitas™*®. Es posible observar como las relaciones bilaterales entre Colombia y la
Unién Europea volvian a ser primordiales para el periodo de Samper, ya que el 29 de
marzo de 1995, Samper se reunié con los embajadores de la Unidon Europea en

“*8DNP, Agenda Internacional (Ernesto Samper 1994-1998), disponible

en:_www.dnp.gov.co/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores.aspx(consultado el 17 de mayo de 2014).

% MOLANO Giovanni, El apoyo de la Union Europea a los programas de desarrollo alternativo en Colombia:

Cooperacion para el combate contra el terrorismo y el trdfico ilicito de estupefacientes , disponible
en:_http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50121-47052009000200005, (consultado el 17 de
mayo de 2014).

“50DIPUTACION DE LA CORUNA, “Las relaciones exteriores de la UE con América Latina”, disponible
en:_http://wwwl.dicoruna.es/ipe/al/economial.htm#econom, (consultado el 17 de mayo de 2014).



http://www.dnp.gov.co/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores.aspx
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052009000200005
http://www1.dicoruna.es/ipe/al/economial.htm#econom
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Colombia y la funcion era el mejorar las relaciones con la Unién Europea y discutir

diversos aspectos de las relaciones bilaterales.

Otro aspecto importante de las relaciones bilaterales entre Colombia y la Union Europea
fue que en 1996, se instald un programa quincenal de conferencias para los

colombianos. Este programa tenia dos ejes principales**

, el primero era “profundizar en
el conocimiento de los aspectos politicos, econdmicos, y culturales de la Unién
Europea, a la luz de las relaciones bilaterales de esos paises con Colombia” y el segundo
era exclusivamente para los comerciantes y empresarios colombianos ya que se buscaba
“ofrecer a los empresarios la posibilidad de que conozcan las oportunidades que brindan
Europa y la Union Europea como espacio comercial”. Existieron logros en la
consolidacion de las relaciones bilaterales entre Colombia y la Union Europea, sin
embargo, no fue facil para el ex presidente lograr sus objetivos de su agenda
internacional y politica exterior, por disponer sus esfuerzos en mantenerse en el poder

antes que en gobernar.

Unidén Europea y mesa de donantes en el gobierno Pastrana (1998-2002)

El gobierno Pastrana, brillo6 més en lo internacional que en su gestion interna, en ese
sentido, se dio el acercamiento a los paises de la Union Europea y a sus érganos
comunitarios: la Comision y el Parlamento Europeo y varios estados de la Union
formaron parte de los grupos de paises facilitadores de los dialogos con los grupos
insurgentes. A raiz de la ruptura de los dialogos de paz, la Unidén Europea expreso su

comprension y solidaridad frente a los nuevos desafios que se le presentaron al pais.

*IDiario El Tiempo: Seccién Politica, Colombia mira en firme hacia la Unién Europea , disponible

en:_http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/MAM-343773, (consultado el 17 de mayo de 2014).



http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/MAM-343773
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Existe en el ambito europeo un espacio abierto para la defensa de la democracia
colombiana y un campo de accién propicio para profundizar la cooperacion en la lucha

contra las drogas y el terrorismo.**

Pastrana liderd a partir de 1999 un proceso de paz con la guerrilla de las FARC y en
paralelo, propuso el Plan Colombia, para el que la Unién Europea materializé su
respaldo a los didlogos proponiendo la creacion de Laboratorios de Paz en el afio 2000,
esta gestion contribuy6 con las reformas administrativo-judiciales y a la lucha contra la
pobreza, el desplazamiento forzado, con un acuerdo basico de cooperacion y asistencia
técnico-econdmica y una dotacién de 105.000.000 de euros hasta 2006. Sin embargo el
papel de la Union Europea como mediador en los procesos de paz se limito a partir de la
inclusion de las FARC en la lista de grupos terroristas elaborada en 2001. *3

Mientras que el Gobierno colombiano ha considerado que el trafico de drogas ha
causado buena parte de los problemas del pais por lo que considera prudente una
estrategia militar para detener a los “narcoterroristas”, la Union Europea cree en el
origen social del conflicto y advierte sobre la necesidad de responder a las grandes
desigualdades sociales para dirigir una resolucion negociada al mismo; por lo que
reafirmé que no financiaria soluciones militares, aludiendo a una resolucion de su
Parlamento que rechazaba el Plan Colombia. De igual manera, la estrategia de
fumigacion de los cultivos ilegales por los efectos medioambientales y los

desplazamientos de personas que provoca*®.

El tema de los derechos humanos y la vigencia del derecho internacional humanitario,
conjuntamente con la basqueda de una solucidn politica del conflicto, ocupan un lugar

fundamental en el manejo de la relacion con la Union Europea. Conforme a los

%2 DELEGACION DE LA UNION EUROPEA EN COLOMBIA, “Relaciones Politicas“ disponible en:
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu colombia/political relations/index es.htm,(consultado el 23
de mayo de 2014).

S0 Margarita, “La Unidn Europea y Colombia, historia y desafio”, Anuario de Estudios Americanos, Sevilla 2009,
disponible en: http://digital.csic.es/handle/10261/15811, (consultado el 23 de junio de 2014).

44 COMUNIDAD EUROPEA, “Documento de estrategia pais, Colombia”, 2007, disponible en:
http://eeas.europa.eu/colombia/csp/07 13 es.pdf (consultado el 23 de junio de 2014).



http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political_relations/index_es.htm
http://digital.csic.es/handle/10261/15811
http://eeas.europa.eu/colombia/csp/07_13_es.pdf
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objetivos establecidos en la reunién del G-24 en 2001, la Union Europea manifestd que
reforzaria su ayuda a la defensa de los Derechos Humanos, los desplazados y victimas

del conflicto y al afianzamiento de la sociedad civil en Colombia.

En el ambito comercial, Colombia junto con los paises andinos logro la prérroga del
Sistema General de Preferencias andino para el periodo 1999-2001 y 2001-2004.Uno de
los desafios actuales de Colombia es incrementar su papel como base productora y
exportadora de manufacturas. En 1998, solamente el 12% de las exportaciones de
Colombia hacia la Union Europea estuvieron compuestas por bienes industriales. Al
analizar la composicion sectorial de estas exportaciones se percibia que la participacion
de las manufacturas en las ventas a la Union Europea era bastante limitada; debido a
que la temporalidad del Sistema General de Preferencias, no brindaba garantias de largo
plazo a las empresas para invertir y aunque se proponia para cada diez afos, estaba

sujeto a sucesivas reformas.

Las continuas prorrogas y reformas de preferencias generaron entre los comerciantes e
inversionistas un sintoma de incertidumbre, que no permitia mayores avances en
negociaciones a largo plazo y planes de desarrollo sostenible. Como otro factor negativo
del Sistema General de Preferencias cabe mencionar que el escaso peso de los productos
agricolas contemplados por el Sistema General de Preferencias excluyé del tratado
preferencial aproximadamente el 70% de las importaciones provenientes de América
Latina (siendo este el principal rubro econémico de la region). Esto sumado a que el
Sistema General de Preferencias para los paises de la Comunidad Andina gozaba de un
trato comercial menos favorable que el que la Unién Europea le otorgaba a los paises
del acuerdo ACP (Africa, Caribe y Pacifico)*®.

El transnacionalismo es la teoria de relaciones internacionales que mas se vincula a la
relacion bilateral de Colombia con la Union Europea. En la medida que es “un

fenémeno global” que tiene en cuenta el contexto de la globalizacion y la incertidumbre

465 . s . . . . .y
BECERRA Ronald, “antecedentes histéricos de las relaciones comerciales Comunidad andina-union europea”,

Bogota, 2009, disponible en: http://revista.urepublicana.edu.co/wp-content/uploads/2012/07/Antecedentes-
historicos.pdf (consultado el 12 de junio de 2014).
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econdmica que facilita la construccion de redes en todo el mundo. Su
institucionalizacion requiere una coordinacién de actividades basadas generalmente en
referencias —objetivas y subjetivas- y en intereses comunes entre sus miembros; una
coordinacion de recursos, informacion, tecnologia y sitios de poder social a través de las

fronteras nacionales para propdsitos econémicos, politicos y culturales’™.

Las relaciones Pastrana-Unidn Europea, se pueden enmarcar en dicha teoria en la media
en que ven ambas entidades tienen objetivos comunes que buscan conseguir a través de
la cooperacidn distintos fines como el crecimiento econémico, la solucion de conflictos,

la conservacién del medio ambiente, el respeto por los derechos humanos, entre otros.

Uribe y las acusaciones de parapolitica en la Union Europea (2002-2010)

Con la llegada de Alvaro Uribe, se reconoce una nueva etapa en el manejo de las
relaciones internacionales. Fueron ocho afios bajo el mismo gobierno, siguiendo un
sistema presidencial liderado con carisma por la figura politica de Uribe, quien
consiguio notables avances en temas de defensa. Dando lugar a disminuir la capacidad
de accionar de las guerrillas y generando una sensacion de seguridad en el pais. Su
propuesta de seguridad democrética fue la base de su argumentacién. Considerando que
desde la seguridad se lograria atraer la inversion extranjera necesaria para el desarrollo
del pais, Uribe dispuso sus esfuerzos hacia esta tarea, para disminuir la fuerza de las
guerrillas y hacer méas presencia del Estado en zonas que se habian cedido con el paso
del tiempo. Sin embargo, la via armada no consigui6 que la pobreza disminuyera, la
concentracion de la riqueza fue mayor, porque se favorecid a los empresarios nacionales
y extranjeros, familiares y amigos, pero no una ampliaron las oportunidades reales de
las que deberian gozar los individuos, haciendo alusion a la definicion de desarrollo
propuesta por Amartya SEN“®" y que coincide con el concepto de Desarrollo Humano
adoptado por el Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD).

486K ASTORYANO Riva, “El alcance del transnacionalismo”. Paris, disponible

en :https://docs.google.com/a/aiesec.net/file/d/0B6e6CW Me3ECUONNbHkOSGhQY1U/edit, (consultado el 23 de
junio de 2014).
47 SEN Amartya, “Desarrollo y libertad”, Ed Planeta, Bogotd, 2000, p.19.
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La politica exterior de Uribe consistio en poner al conflicto armado interno como eje de
toda negociacion internacional, desde la intervencion militar de Estados Unidos, con la
apertura de bases militares en territorio colombiano, hasta ha busqueda de recursos de

inversion extranjera y cooperacion internacional.

En el periodo Uribe Vélez, las relaciones bilaterales con la Union Europea, incluyeron
el tema de cooperacion para la paz y la estabilidad con el objetivo de avanzar una
solucion negociada al conflicto. En el marco del plan de desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, la Seguridad Democratica fue el eje transversal de sus politicas, desde
donde la desmovilizacion tenia gran importancia para el desplome del conflicto, en ese
contexto, la Union Europea y sus estados miembros estaban dispuestos a ayudar al
gobierno y la sociedad civil colombiana, ofreciendo un apoyo a las comunidades
afectadas por el conflicto interno. EI mecanismo que algunos paises utilizaron fue el de
“comunidades receptoras™*®. Bajo el mismo enfoque, “los Laboratorios de Paz” que ya
existian en el anterior gobierno, fueron herramientas de cooperacion técnica y financiera
para el pais, que contribuyeron al dialogo y la convivencia como mecanismos pacificos
de proteccion de la poblacion frente al conflicto armado interno. La inversion se
concentrd en laboratorios de paz ubicados en Magdalena, Antioquia, Santander y Meta

en la busqueda de proyectos constructores de paz.

En cuestion de acuerdos de comercio la Union Europea ha sido uno de los clientes mas
grandes de Colombia, sin embargo, la capacidad productiva de Colombia esta
especialmente representada en el sector agricola, quien a pesar de tener vocacion, no
recibe subsidios del gobierno lo que motiva su falta de competitividad frente a los
productos agricolas europeos. Particularmente el caso del gremio de ganaderos y
especialmente el de productores de leche, llama la atencion por la forma en que han
Ilamado al acuerdo con la Union Europea, y la posible exportacion de leche. La leche

amarga, en virtud de la imposibilidad de exportar leche a menores costos que la que se

“6580CCHI Davide.“Andlisis de la politica exterior de la Union Europea en el periodo 2002-2008 hacia la solucion

negociada del conflicto colombiano”,2009, disponible en:
http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/upload/uploads/7.%20Davide%20Bocchi.pdf (consultado
el 23 de junio de 2014).
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produce con subsidio en el marco de la politica agricola comun de la Unién Europea.
Sin embargo, el sector ganadero colombiano, se ha relacionado histéricamente con

grandes tenedores de tierra, y mas recientemente, proximos al paramilitarismo.

Otro tema de la agenda bilateral corresponde a las drogas ilicitas. En el periodo de
Uribe, la estrategia anti-drogas propuesta por la Union Europea consistié en establecer

un control en las zonas prioritarias (América Latina y el Caribe).

La primera década del siglo XXI tuvo una dindmica interesante en las relaciones
bilaterales entre Colombia y la Union Europea, se estrecharon los lazos comerciales,
pero también se sembraron con firmeza los vinculos que representan la ayuda
humanitaria, que bien le vienen a Colombia en virtud del conflicto armado y las causas
que lo han generado. Sin embargo, dado que el gobierno Uribe estuvo tan interesado en
la seguridad democrética, sobre la base de la fuerza armada, hubo mensajes claros de la
sociedad civil europea en contra de la forma en que Uribe estaba buscando disminuir a
las guerrillas. La oposicién fue recurrente frente al manejo de los derechos humanos,

las chuzadas telefonicas o los falsos positivos*®.

Union Europea y Santos, apoyo a los dialogos (2010-2014)

Con el presidente Santos, se llevo a cabo la firma de un acuerdo comercial entre Per( y
Colombia, con la Unién Europea el 26 de junio de 2012. EIl acuerdo incluye temas
como los derechos humanos, la economia, el comercio, el desarrollo, la democracia
entre otros. Se busco incentivar el trabajo, y los derechos de los trabajadores, como
parte fundamental del acuerdo de didlogo politico y cooperacion que de ser violados se

regiran por las normas del derecho internacional.*™

469 . . . .. .
Nombre otorgado a la accion criminal del Estado, en contra de la sociedad civil, maquillando resultados de guerra

mientras se mata a civiles y se hacen pasar por guerrilleros.
479 MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, “Acuerdo comercial entre la Unién Europea, Colombia y
Perti”disponibleen:http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028, (consultado el 12 de junio de 2014)
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De otro lado, el Acuerdo contiene un capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible, que
incluye clausulas sociales que exigen el cumplimiento de normas minimas en materia
laboral y ambiental, con fundamento en el respeto de los derechos humanos, como
estandares minimos que deben observarse en la produccion y comercializacion de
bienes y servicios. El Acuerdo cred bases solidas para trabajar conjuntamente en la
proteccion de los derechos de los trabajadores, que se verian garantizados en la medida
en que las partes no podran promover el comercio o la inversion mediante la reduccion
de los niveles de proteccion contemplados en su legislacion laboral. Igualmente, las
Partes reafirman su compromiso de promover el comercio internacional de una manera

que contribuya al empleo productivo 'y el trabajo  decente’’’.

Por otra parte la Union Europea incluyo llamados a la resolucion pacifica de conflictos
en sus documentos fundamentales. En este caso, también solicito incluir clausulas sobre
derechos humanos y no proliferacion de armas, que ahora forman parte del Acuerdo
comercial. Se trata de clausulas poco habituales en este tipo de convenios y que la
Union Europea incorpora sistematicamente en sus acuerdos internaciones, ya que

suponen un acierto en beneficio de su desarrollo.

El presidente y su gabinete, aseguraron que este tratado traeria a Colombia grandes
beneficios e incentivos econdmicos, apertura a la exportacion y otros beneficios jamas
adquiridos antes, que los productos colombianos no pagaran aranceles, y que tendran
precios mas econdémicos con respecto a los demas; pero por otro lado estos grandes
beneficios también aplican en la Union Europea que sin duda tiene un nivel de
desarrollo mayor. Sin embargo, dadas las asimetrias en términos de productividad,
competitividad y desarrollo, las pequefias y medianas empresas colombianas, tendran

dificultad para acceder al mercado europeo.

En un comunicado al Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), el presidente

Santos comentaba: "El comercio de drogas ha debilitado las estructuras politicas y

471 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, abc del acuerdo comercial con la unién europea ,Bogotd,2012
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sociales en Colombia desde hace demasiado tiempo, ha alimentado la inseguridad y
causado sufrimiento. Estamos animados por el claro rechazo de todos los vinculos con

ello y por la determinacion comiin de combatirlo en todas sus dimensiones™*”.

De algun modo, el acuerdo al que se ha llegado con la Unidn europea, se pueden

entender a través del paradigma estructuralista, que se define como:

Las relaciones econémicas internacionales, pero en lugar de una relacion de
interdependencia, para los estructuralistas existe una relacién de dependencia
en las relaciones econdmicas internacionales. La interdependencia significa,
para los estructuralistas, dominacién, explotacion y desigualdad, y para ellos,
el sistema internacional y el sistema econdémico capitalista son las fuentes y
origenes de dicha sumision, explotacién, injusticia, desigualdad y, en

definitiva, del subdesarrollo*”.

Si bien, existe en la actualidad una relacion bilateral de mayor respeto. Siguen
existiendo asimetrias en los términos de intercambio. Colombia no esta preparada para
competir con industrias desarrolladas, mientras que su capacidad productiva es tan
limitada. Adicionalmente, en lo que podria tener mayores posibilidades es en los
productos agricolas, que por efectos de los subsidios que otorga la politica agricola
comun de la Unidn Europea, deja sin base la posibilidad de enfrentar positivamente
dicho mercado.

“72E| COMERCIO.COM, “La UE ve un 'paso hacia la paz' el acuerdo entre Colombia y FARC sobre drogas”, disponible

en: http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/ue-ve-paso-hacia-paz.html (consultado el 21 de mayo de 2014)
73 HERRERO Alfredo, “Aproximacion al andlisis de los conflictos armados en las relaciones internacionales y el
pensamiento economico”, 2010,disponible
en:http://www.iecah.org/web/images/stories/publicaciones/documentos/descargas/documento8.pdf , (consultado
el 14 de julio de 2014).
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3.6 América Latina, un vecindario en continua transformacion

Durante los ultimos afios los paises latinoamericanos han diversificado enormemente
sus relaciones econOomicas con paises como China, India e Iran. No obstante, el
fortalecimiento de la democracia en los paises del continente americano ha conducido a

que Estados Unidos siga siendo el primer socio comercial de América Latina.*”

Histéricamente el gobierno de los Estados Unidos ha apoyado al gobierno Colombiano,
en la actualidad contribuye con el plan de consolidacion por un trabajo selectivo en las
zonas de solidificacién, donde el trafico de drogas, violencia y la falta de
institucionalidad han tenido su mayor historia. El gobierno de los Estados Unidos
coordina esfuerzos en esas areas con el fin de que el gobierno colombiano apoye al
gobierno estadounidense ubicando zonas de erradicacion e interdiccion. De igual
manera los programas del gobierno norteamericano apoyan a Colombia para crear
opciones en donde los ciudadanos se encaminen a una economia licita, particularmente
en el sector agricola. Estos programas proveen de manera general una ayuda a la
implementacién de reformas en la restitucion de tierras, reparacién de victimas,
poblaciones vulnerables, desmovilizacién y reintegracion de excombatientes de los

grupos armados. Esto con el fin de promover los derechos humanos*”.

La Constitucion de 1991 desde su predmbulo, otorgd notable importancia a las
relaciones con los demas paises de Latinoamérica. No menciona interés por ningun otro
tipo de aproximacion, ni con Europa, ni con Estados Unidos, Asia o Africa. Parece ser
que por los dias de la Asamblea Nacional Constituyente, la Unica prioridad que vieron
los constitucionalistas fue la de “fortalecer la integracion de la comunidad

latinoamericana”.

EL PUEBLO DE COLOMBIA en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco

474 BEN-AMI Shlomo, “EE.UU. y América Latina, muy cerca”, El Tiempo, 2013.

*5STATE.GOV, “U.S. Relations with Colombia”, disponible en: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35754.htm,
(consultado el 17 de mayo de 2014).
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juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA*™,

En ese sentido, no puede desconocerse la importancia que para Colombia tiene ser parte
del contexto latinoamericano y por lo mismo, buscar fortalecer alianzas en el
vecindario, a pesar de la dificultad de encontrar politicas que permitan suficiente fluidez
entre las politicas con los diferentes Estados. En su calidad de buen vecino, y su
historico respeto por el derecho internacional, ha cedido antes que asumido las vias de
hecho. Desde el inicio de los afios noventa hasta la actualidad, ha actuado con total
respeto por los acuerdos entre vecinos y ha buscado mantener buenas relaciones en

general.

En este sentido se destaca que desde la nueva constitucion y como parte de sus interese
mas determinantes, el ‘“compromiso con impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana”, ha sido uno de los mayores motivos de todos los gobernantes. Sin
embargo, cada cual ha actuado de acuerdo a sus propias consideraciones, en la medida
en que no existe con claridad un camino a seguir fijado para todos los gobernantes y que
sea transversal a cada uno de los paises del subcontinente. Por lo mismo, ha habido
momentos de total interaccién en el vecindario, y otros en que Colombia se ha aislado

por completo.

Ya se comentaba desde la introduccion como el expresidente Alfonso Lopez (1974-
1978), siendo ministro de relaciones exteriores del gobierno de Carlos Lleras (1966-
1970) hacia mencién a que a Colombia era el Tibet de América Latina, refiriendose a
que se encontraba cerrada frente a los demas paises y economias. César Gaviria retomo
la iniciativa de su antecesor Virgilio Barco, y se decidi6 a abrir la economia
Colombiana, una de las mas cerradas de América Latina. (...) y el Banco Mundial en

varias oportunidades sefialé al pais como el mas cerrado del hemisferio®”’.

478 Constitucion Politica de Colombia, disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf (consultado el 23 de junio de 2014).
*”7|BARRA Gustavo, “La sequnda apertura econdmica en Colombia”, disponible en:http://www.revista-uno.com/la-
segunda-apertura-economica-en-colombia/, (consultado el 15 de julio de 2014).
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Pero en temas politicos y de relaciones internacionales, han sido mas sonoros los roces
con tinte personal que tuvieran Alvaro Uribe con su homdlogo venezolano Hugo
Chavez. Sin embargo, si ha habido un momento en que la tradicién de respeto por el
derecho internacional, la soberania y la autonomia, se vio afectada; fue durante el
gobierno Uribe, particularmente con el ingreso de tropas colombianas a territorio
ecuatoriano para atacar y dar de baja a Raul Reyes, situacion que generaria la
consolidacién de un bloque en contra del pais, encabezado no por Ecuador, sino por
Venezuela, aunque apoyado por el presidente ecuatoriano Correa y por el Boliviano
Morales. El gobierno Uribe ofreceria una postura pronorteamericana, de espaldas al
vecindario, por lo que mientras la mayoria de gobiernos en la regién tenian una
tendencia politica de izquierda, Colombia con Uribe, a pesar de su cuna liberal, era de

marcada derecha.

Relaciones entre Colombia y América Latina en el gobierno Gaviria (1990-1994)

César Gaviria se concentrd en equilibrar las relaciones internacionales de Colombia y

Latinoamérica, consideraba que

La conformacion de bloques y la cooperacion internacional no es ya una
opcion sino una obligacion, bajo la premisa de que Colombia no podria
satisfacer sus intereses nacionales sin una cooperacion real con los paises
semejantes en situacion geografica, desarrollo econdémico e incluso,
desarrollo politico. De manera que consideramos que América Latina
recibiera un trato prioritario en la politica exterior, tal como la ha recibido

en los Gltimos afios*®.

Por lo que enfocO su labor a fortalecer las relaciones internacionales de Colombia
especialmente en Latinoamérica, para despertar entre los paises de la region un sentido

de unidad y autonomia de los paises latinoamericanos frente a los paises desarrollados.

“8pARDO Rodrigo, “La Politica Exterior del Presidente César Gaviria Trujillo”, No. 12,disponible en:

http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/71/view.php, Universidad de los Andes, Revista Colombia
Internacional, Bogotd. D.C. 1990, p.1. (consultado el 12 de junio de 2014).
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Reconocié la importancia del Grupo de Rio “porque le ha permitido
fortalecer sus posiciones a nivel internacional, con el apoyo de los paises
miembros. Pero la verdad es que la situacion del continente en 1986, cuando
surgi6 el Grupo de Rio, frente a la realidad de hoy aproximandonos a finales
de 1990, ha cambiado sustancial mente y se hace necesario revisar el criterio
de afiliacion a este grupo. Es asi como se va a hacer una invitacion a otros
paises (en principio Chile y Ecuador), para que en el corto plazo ingresen al
Grupo de Rio, lo fortalezcan y amplien su capacidad de concertacion”*".

De este modo, Colombia ampliaria su posicién a nivel regional e internacional, sin
embargo, la preocupacion del presidente Gaviria se puede resumir de la siguiente forma:
“mas que nunca se necesita la cooperacion a nivel continental y, més que nunca, se hace
evidente la incapacidad y las limitaciones de los organismos existentes para que esta

cooperacion sea efectiva”*®.

De la misma manera Gaviria afirmé que: “la cooperacién latinoamericana no puede
seguir siendo un inventario de buenas intenciones, sino que tiene que ser algo mucho
mas concreto, con mecanismos practicos y efectivos. Al mismo tiempo, uno encuentra
que por fuera del continente, se escucha la preocupacion de que en América Latina no

se sabe con quién hablar”*,

El Grupo de los Tres contribuyé a lograr una presencia mas clara en la region,
particularmente con el Caribe. No obstante el presidente Gaviria consideraba que
“estos tres paises tienen, por su vecindad geogréafica, por su tamafio relativo y por su

tradicion histdrica, un papel que jugar en los asuntos centroamericanos y del Caribe”*®.

Gaviria no se concentrd en fortalecer la capacidad del pais para impulsar las
exportaciones, no obstante, aun en la actualidad, exportar resulta ser muy complicado.
No estan dadas las condiciones para consolidar procesos de exportacion por lo que

cualquier proceso aperturista como el de Gaviria, tendra notable impacto en los

lbid.
“lbid.
“lipid.
*Bhid.
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pequefios y medianos productores. Sin embargo, tendria que ser el motor de la
economia, a pesar de que los volumenes mas grandes de exportaciones colombianas las
realizan las multinacionales extranjeras que extraen minerales y energéticos. O en su

defecto materias primas o bienes primarios.

Con relacion a Venezuela, existié durante el gobierno Barco un énfasis en torno a las
negociaciones de limites, particularmente en el Golfo de Maracaibo. Durante el
gobierno Gaviria, los temas comenzaron a ampliarse y no se limitaron solamente a lo
relacionado con limites. La Comision de Negociaciéon Bilateral y la comision de
Vecindad, siguieron buscando mecanismos y programas de integracién econémica con
el fin de buscar una relacion més fluida entre los dos paises, y generar una confianza
entre las dos naciones”*®. Con el prop6sito de construir una experiencia mas
estructurada sobre las condiciones limitaciones, facilidades, dificultades, demandas y
ofertas que habian disponibles para intercambiar entre los paises y brindarles mas
solucién u organizarlas de forma més estructurada y armonica, definitivamente apenas
se estaba empezando a hacer un trabajo de integracién econdémica en la region, algo
lamentable para apenas unos afios. Dados los resultados positivos con Venezuela se
continuaron trabajos con “las Comisiones de Vecindad con el Ecuador y para extender

al Per(”*®,

La administracion Gaviria, se basd en la tradicion de apego de Colombia a los
principios esenciales de la convivencia pacifica y el respeto a la normas del derecho
internacional. De la misma manera, hizo esfuerzos por ampliar las relaciones
internacionales, diversificarlas y por ganar en autonomia frente a los grandes centros de
poder. Y buscO ajustar los organismos y politicas publicas para la nueva realidad
colombiana, de cara a los mercados internacionales. Tratando de internacionalizar
nuestro proceso econdémico, con el objetivo de producir una modernizacion de nuestro

aparato productivo™*®,

*Bpid.
*41bid
“bid.
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Relaciones entre Colombia y América Latina con Samper (1994-1998)

Dada la dificultad para gobernar que tuvo el presidente Samper a proposito del caso
8000, no fue fécil avanzar en las relaciones internacionales incluso con los paises del
vecindario. Samper recibié como otro de los fracasos en relaciones internacionales de
su gobierno, la culpa por parte de Venezuela de no ejercer con suficiente fuerza en la
frontera binacional, lo que habria de motivar el incremento en los secuestros de civiles
venezolanos y por supuesto generaba una tension en el intercambio comercial en zona
de frontera, en lo politico por la accion de la fuerza pablica venezolana, que en alguno

casos llegd a enfrentar poblacién civil colombiana en zona limitrofe.

La distancia con la que Samper manejé la gran mayoria de los temas de agenda
internacional generd durante su periodo un retroceso en las relaciones con la mayoria de

paises de la region.

Colombia se ha caracterizado por ser un pais muy provinciano en sus
apreciaciones, incluyendo los gobiernos que no le dan la suficiente
importancia a las relaciones exteriores, sino una gran prioridad a los temas
internos. De alli que lo que estemos viviendo es justamente eso, las
deficiencias de la politica interna en materia de derechos humanos,
narcotrafico, repercute necesariamente en el exterior. Y lo que se debe hacer
es fortalecer la politica internacional, capacitar la diplomacia. Improvisamos
porque no le hemos dado la suficiente importancia a las relaciones
internacionales y en eso el gobierno del presidente Samper no ha hecho
ningin avance. (...) No ha habido avances significativos en politica
internacional. Temas como Venezuela, por ejemplo, de tanta importancia para
Colombia, han estado empantanados. (...)El balance que le hago al gobierno
Samper es negativo. Y las proyecciones son muy pobres en lo que resta del
periodo presidencial*®.

Como se ha mencionado, la dificultad para mantenerse en el poder a pesar de la
contundencia de las pruebas que lo inculpan, o por lo menos a sus mas proximos
aliados, gener6 en el gobierno Samper, algo similar a lo que se llamo en los afios 80 la

década perdida de América Latina, aunque en este caso, seria el cuatrienio perdido de

486 CHARRY Juan, “En politica exterior Colombia, también se raja”, disponible
en:http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-462244 , (consultado el 16 de julio de 2014)
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Colombia, por la total ingobernabilidad. Es lamentable que algunos de los temas claves
de su plan de desarrollo “el salto social”, como lo relacionado con las transformaciones
sociales que siguen siendo vigentes, no lograron llevarse a cabo, a excepciéon del
SISBEN, que sin duda, podria pasar por una de las politicas publicas mas exitosas de las
ultimas décadas, mas por su caracter incluyente que por la eficiencia con la que se ha

administrado.

En el plan de desarrollo “el salto social”, se reconocia con notable importancia la
necesidad de seguir los pasos de la internacionalizacion de la economia. En el capitulo

5 “Competitividad para la internacionalizacién” menciona:

Colombia inicio desde finales de la pasada década el proceso de
internacionalizacion de su economia y creo asi nuevas bases para avanzar en
la busqueda de la eficiencia economica. Este modelo ofrece ventajas
innegables. No obstante, este desarrollo, sin una politica social definida y
explicita, podria llegar a tener un alto costo social, ya que no asegura, en si
mismo, mejorias en la situacion de los pobres. Por otra parte, las actividades
econdmicas experimentan ya limitaciones debidas a la calidad de los recursos
humanos nacionales disponibles, que impiden a la economia ser mas
productiva y mas competitiva. Por las anteriores razones estratégicas, y por
la conviccion profunda de que el fin del desarrollo es la gente, el desarrollo
social no puede seguir siendo residual en términos de prioridad politica y de

asignacion de recursos*®’.

El eje fundamental de las decisiones de politica econdmica y social sera el
crecimiento con equidad. El gobierno reconoce su capacidad de influir en la
distribucion de los recursos y con ello lograr impactos significativos en la
asignacién, composicion y uso de los activos de la sociedad, tanto fisicos
como humanos. En consecuencia, se compromete a garantizar que el
crecimiento econdmico genere efectos redistributivos y a sostener las metas
de desarrollo social. (...) Al reinvertir en el desarrollo humano la mayor

parte de las ganancias producidas por el avance econémico, el gobierno

“ETSAMPER Ernesto, £/ salto socia”, DNP,Bogota, 1994, Capitulo 5, p.3.
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asegura simultaneamente el bienestar ciudadano y el mejoramiento en la

capacidad productiva de la nacion*®,

Como se reconoce en el texto del plan de desarrollo, la vocacion de Samper
correspondia a una accion determinante frente al tema de las brechas sociales. Sin
embargo, desde Alfonso Lopez en 1974-1978 ya se hablaba de “para cerrar la brecha”, y
luego Betancur también menciona el “cambio con equidad” para continuar con Barco en
“plan de economia social”’. Todos con un marcado énfasis en la redistribucién del
ingreso y la basqueda por la inclusion. Sin embargo, probablemente el plan de Samper
pudo haber tenido mas posibilidades de avanzar hacia el objetivo de una sociedad mas

homogénea, aunque el caso 8000 no le permitié gobernar.

En el capitulo 10 del plan del Salto Social, se desarrolla el tema de la agenda
internacional, en donde contextualiza el muevo momento que vive el mundo, la llegada
del nuevo siglo, enmarcado en la globalizacién. Desde este contexto formula sus

propuestas internacionales.

En lo que respecta a la OEA, Colombia participara en el desarrollo de los
principales temas que coparan la agenda de la organizacién durante los
proximo afos, en el marco del objetivo de redefinir las relaciones
hemisféricas propuesto en el Plan de Accidn de la Cumbre de las Américas
de 1994 y que contempla las metas de preservar y fortalecer las
democracias, promover la prosperidad a través de la integracién y el libre
comercio, garantizar el desarrollo sostenible y combatir la pobreza. (...) la
cooperacion entre los paises del sur y el fortalecimiento de su capacidad de
negociacion es indispensable para plantear una relacion Norte-Sur que sea
constructiva y que, basada en la cooperacion, promueva el desarrollo
social de los paises en vias de desarrollo. Esta sera la meta que, como
presidente del Movimiento de Paises No Alineados, Colombia buscara
entre 1995 y 1998

“®Bbid.
*®Ibid, Capitulo 10, p. 87.
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Samper tuvo interés de avanzar en la consolidacion del Grupo Andino, la
Asociacion de Estados del Caribe, y las negociaciones con los paises del
Mercado Comun Centroamericano.  BuscO vinculos mas estrechos con
MERCOSUR y con CARICOM. De igual manera, sus frentes de trabajo en su
agenda internacional fueron el medio ambiente, los derechos humanos y las

drogas ilicitas.

Con relacion a la zona de fronteras, teniendo en cuenta que en general resultan
ser territorios deprimidos, sin mayor capacidad econémica, pero a la vez con un
enorme potencial dada la capacidad de generar intercambios, propuso reformas
legales y acciones econdmicas y sociales, orientadas a mejorar la calidad de vida
de la poblacion y fortalecer su condicion de zona de fronteras. Menciond la
intencion de fortalecer la infraestructura productiva y de servicios en dichas
zonas. Buscando motivar la inversion privada en estas regiones y en las zonas

portuarias para facilitar el comercio internacional.

En la actualidad Ernesto Samper, es el secretario general de la Union de Naciones
Suramericanas UNASUR una reunion de paises suramericanos que busca motivar la
armonia entre los paises de la region y contribuir con la cooperacion subregional. Ha
sido este contexto desde donde ha tenido mayor posibilidad de hacer presencia en
América Latina, como ya se mencion6 su gobierno fue muy complicado y su capacidad
de interactuar con otras regiones fue muy limitada. Sin embargo, en su cargo actual
Samper goza de la cercania de gran parte de los gobiernos y gobernantes de la region,
aunque particularmente con la crisis humanitaria generada por el presidente venezolano
Nicolas Maduro, Unasur, a través de su secretario general no ha tenido el protagonismo
que se habria esperado y ha dejado al descubierto una alineacion subregional con los
intereses venezolanos, mientras que Colombia no ha logrado convocar ni siquiera a los

cancilleres, en el seno de la OEA.
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Pastranay sus relaciones con América Latina (1998-2002)

Fue una administracion estratégica, llena mas de impulsos que de aciertos. En este
sentido se destaca que Venezuela constituyd la segunda prioridad geogréfica de la
administracion Pastrana. Puesto que este ha sido tradicionalmente un pais de enorme
importancia para Colombia, dada la actividad de la zona fronteriza y el hecho de que
ambos fueran los paises mas activos de la Comunidad Andina, y pertenezcan también al
Grupo de los Tres (con México) y a la Asociacion de Estados del Caribe. Los dos son
los Unicos paises latinoamericanos que a su vez son andinos, amazénicos y caribefios.
Pero se superponen a una circunstancia coyuntural ante las declaraciones y posiciones
internacionales del expresidente Hugo Chavez, y en especial por su posicién critica
frente al Plan Colombia y su simpatia con actores del conflicto interno colombiano,
diferentes al estado”**. Lo que afecté bastante la economia Colombiana y su relacion
con Latinoamérica, especialmente cuando se estaban haciendo esfuerzos para superarla
crisis econdmica que dejé la administracion Samper con una descontrolada

liberalizacion del comercio.

A pesar de todo aun cuando se crearan presiones tanto en un pais del norte y un vecino
“La politica exterior colombiana ha sido en este punto mas inclusiva que excluyente, e
incluso se puede registrar el hecho verdaderamente excepcional de que, en el
lanzamiento formal de las negociaciones de paz con las FARC, se hubiera contado con
la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, asunto que fue
interpretado de manera muy diversa en Colombia y fuera del pais”™*".

Fue durante el gobierno Pastrana cuando Nicaragua demand6é ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya el tratado de 1928 en relacion con los limites y

aguas marinas y submarinas que rodean a San Andrés, Providencia y Santa Catarina. El

49CARDONA Diego, “La politica exterior de la administracion pastrana (1998-2002) hacia una evaluacion

preliminar”, Revista Colombia Internacional, No. 53, disponible en:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/386/index.php?id=386, (consultado el 12 de junio de
2014).
“bid
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tema fue centro de debate en el seno de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores;
el consenso bipartidista alli expresado llevé a un proceso de preparacion gradual y
sistematica frente a dicha demanda ante la Corte. Sin embargo ello se quedd solo en un
consenso politico pero no se hicieron profundos esfuerzos en los aspectos, legales,
constitucionales y de la normatividad internacional donde se pudiera dar un veredicto en

contra, lo que trajo graves consecuencias

Pastrana buscé darle nuevo aliento al Grupo de Rio y la Comunidad Andina. Un
capitulo interesante ha sido el relanzamiento formal del Grupo de los Tres (G-3)
integrado por Colombia, Venezuela y México, hecho sucedido a comienzos de 2001 en
Caracas. En este sentido, los jefes de estado siguieron las recomendaciones de un grupo
de reflexién trasnacional, compuesto por académicos, empresarios Yy otras

personalidades”™*%,

Hay que destacar que “el relanzamiento del grupo se efectud sobre la base de que su
funcién politica fundamental es la concertacion entre los tres gobiernos en los temas de
interés coman, y en la parte econémica, se redujo el namero de Grupos de Alto Nivel
existentes para concentrarse en comercio, infraestructura, y educacion y cultura, los
cuales tienen su propia dinamica. Es este un mecanismo que seguramente sera utilizados

profusamente en el futuro, en la medida en que es del interés de los tres paises*®.

El presidente Pastrana reflejo una politica internacional vista desde el globalismo
transnacional plantea que “Las relaciones internacionales” son solo aquellas que tienen
lugar entre unidades estatales; a diferencia de las “relaciones transnacionales” que
corresponden a aquellas que se producen a traves de las fronteras de un Estado. En este
sentido, Keohane y Nye** definen las relaciones transnacionales como “contactos,
coaliciones e interacciones a traves de las fronteras del Estado que no estan controladas

por los érganos centrales encargados de la politica exterior de los gobiernos. Entonces,

“lpid. p. 1.

493, .
Ibid. p. 1.
49 cCitados en ARENAL Celestino, “Introduccion a las relaciones internacionales”, Ed. Tecnos, Madrid, 1994, p. 275.
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y en base a esta definicién, es posible determinar cinco efectos de las relaciones

transnacionales en la politica mundial*®®:

a. “La promocion de actitudes de cambio en las personas que han participado en las
mismas o han sido afectadas por ellas, que pueden tener importantes consecuencias para

las politicas estatales.

b. Promocion del pluralismo internacional, que significa el enlazamiento de los grupos

de interés nacional en estructuras transnacionales con objetivos de coordinacion.
c. La creacién de dependencias e interdependencias entre los gobiernos.

d. La creacion de nuevos instrumentos de influencia que los gobiernos pueden utilizar
respecto a otros, por ejemplo, la busqueda de apoyo de los gobiernos del apoyo de los

inversionistas en su politica exterior.

e. La aparicion de actores internacionales no gubernamentales autonomos o casi
auténomos con politicas exteriores privadas que pueden deliberadamente oponerse o

determinar las politicas estatales™®.

Especialmente en su interés de recibir un apoyo
mediador por parte de México en caso de presentarse diferencias con Venezuela, o
también la posibilidad de influir en Centroamérica por medio de México para dinamizar

la realidad politica y econdmica de Centroamérica y el Caribe.

Relaciones entre Colombia y América Latina en el gobierno Uribe (2002-2010)

En lo que respecta a la Politica Exterior del presidente Uribe en Latinoamérica, se
realizaron dos viajes relampagos con los que cubrid, gran parte de los vecinos: Quito y
Lima, Brasilia y Caracas. Con la eleccion del excanciller de Colombia Guillermo
Fernandez de Soto para la Secretaria General de la Comunidad Andina, se consolidé el
interés de Colombia en esta organizacion subregional y se le dio un mayor peso politico

a sus actividades. Ademas el Presidente le traz6 una ruta a la Comunidad Andina: “la

495 . . ~ 1% , . . . .
Hormazabal S. Ricardo. Carrefio L. Eduardo. Introduccién a la teoria de las relaciones internacionales. Relaciones

Internacionales — Administracion publica -Paradigmas de las relaciones internacionales. Documentos de Apoyo
Docente - N e 14. (Citado el 18 de 2014). Disponible en:
http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/ap/instituto_de_asuntos_publicos/h200710261441dad14.diciembre.pdf.
INAP. Instituto de asuntos publicos. Departamento de Gobierno y gestion publica. Chile. 2006. p. 29.

“®1bid. p. 29, 30.
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economia andina requiere més voluntad y resultados™’.

Uribe se propuso brindarle
aun enfoque geopolitico a las relaciones internacionales con Latinoamérica, lo que le

permitio activar la discusion alrededor de intercambios entre los paises de la region.

Propuso llevar a cabo un proceso de integracion y alianza econdmica en la cual todos
los paises hicieran un esfuerzo unido en unificarse econdmicamente a un largo plazo,

pues exponia que

Resulta equivocado considerar que con trabas comerciales dentro de la
region alguno de nuestros paises no pueda acelerar el crecimiento.
Avanzaremos hacia la armonia en tasa de cambio competitiva, baja
inflacion, endeudamiento prudente y equilibrio fiscal. A partir de alli
pensemos en una moneda Unica, nuestra, que podamos orientar. Sin
embargo las relaciones con los vecinos, como consecuencia del Plan
Colombia, han sido alteradas pues se sienten injustamente
amenazados*®,

Con Uribe se generd un rompimiento en las relaciones con los paises vecinos, debido a
su cercania con el gobierno republicano de Bush, quien en aras de luchar contra el
terrorismo consolid6 una alianza mas personal que oficial con Uribe y avanzaron en la
instalacion de bases militares y programas de entrenamiento contrainsurgente y
antinarcoticos en el pais. En ese contexto, el conflicto armado colombiano y la cercania
con Estados Unidos, representd para los vecinos subcontinentales una amenaza, al
reconocer que Colombia era el pais de derecha en la region, mientras que la mayoria de

los demas paises eran proximos a la izquierda.

Sin embargo el hecho mas trascendental fue el que correspondié al asesinato del
guerrillero de las FARC Raul Reyes en tierras ecuatorianas, y la conformacién posterior
del bloque Venezuela, Ecuador y Bolivia en contra de Colombia, en sefial de protesta

por la violacion de soberania ecuatoriana.

Sin embargo, las relaciones mas dificiles fueron evidentes entre Colombia y Venezuela,

por la figura de ambos caudillos presidencialistas. Chavez y Uribe.

“"RAMIREZ Augusto, “La politica exterior del presidente Uribe”, disponible en:

http://augustoramirez  ocampo.com/inicio/la-politica-exterior-del-presidente-uribe/, Bogota. D.C., 2002,
(consultado el 23 de mayo de 2014).
“Blbid
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Aunque hubo tension durante los 8 afios de gobierno de Uribe, no hubo enfrentamientos
mas que verbales. Sin embargo, comenz6 una carrera armamentista en Venezuela que
iba acompafada de una cercania importante hacia la Federacion Rusa, de quien recibio
apoyo militar, entrenamiento y le compr6 importante arsenal. De la misma manera, la
proximidad de Chavez con Mahmud Ahmadineyad, ex presidente de Iran, llamaba la
atencion, de una manera casi provocadora, en virtud de que Ahmadineyad representaba
al gran opositor norteamericano, que amenazaba con producir energia nuclear, generar
enriquecimiento de uranio, con la posibilidad de construir una bomba nuclear, tal como,
apoyar a Venezuela en la misma causa. Por supuesto la figura de Chavez, organizando
el bloque antinorteamericano, junto con Castro, Ortega, Morales y en parte Correa,

genero cierta presion hacia Colombia y particularmente hacia Uribe.

Uruguay, Brasil, Argentina, Paraguay, no tuvieron mayores comentarios, mas alla de los
que surgian en UNASUR, donde Colombia no tuvo mayor representacion, a pesar de
que seria la excanciller colombiana Maria Emma Mejia quien ejerceria como secretaria

general de dicha organizacién.

Uribe fue para Latinoameérica un presidente déspota, préximo al interés norteamericano
y distante a las intensiones del sub continente. Probablemente tuvo méas enemigos que
aliados, sin embargo, el contraste entre su método guerrerista y los resultados en torno a
la disminucién de la capacidad de la guerrilla, llamé la atencion, incluso por el respeto

de los derechos humanos y su cercania de otros dias con el paramilitarismo.

La figura del conflicto armado colombiano, generd un debate regional sobre la amenaza

que representaba y su impacto en los paises limitrofes, considerando:

a) Efectos militares de la confrontacion, que se remontan, por lo menos a los
afios 70s —ataques a sus fuerzas militares, secuestros, utilizacion de su territorio
como retaguardia-

b) El desplazamiento poblacional que cada vez es mas preocupante —refugio
internacional es la expresion de la ONU- a pesar del sub-registro existente;
segun CODEES hasta marzo-2005 han solicitado refugio en Ecuador 30.932
personas —en Ecuador se manejan cifras por encima del medio millon- y en
Venezuela hasta Abril-2005 hubo 5.058 solicitudes de refugio.

c) La militarizacion de las fronteras —fuertes dispositivos militares para contener
la expansion del conflicto armado colombiano, sin aceptar estrategias para
involucrarse en el mismo.
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e) Obstaculos a los necesarios procesos de integracion econémica regional.

f) Contribuye a la inestabilidad politica regional”**°.

Alvaro Uribe tuvo un manejo de las relaciones internacionales proximo al Realismo, el

(13

cual esencialmente se pueden distinguir algunos puntos relevantes, como son: “el
estado” como unidad de analisis, pues se considera al estado como un unificador y que
es un ente que actda de una forma racional. La problemética de estudio se encuentra
centrada en “la seguridad nacional”, en este aspecto se encuentra que la supervivencia
del estado es una de las prioridades esenciales de este mismo en un medio en el cual la
amenaza se constante y hostil. En el tercero se hace referencia al constante choque entre
estados o conflicto entre estos mismos”™*®. La sensacion de seguridad que se vivid en su
gobierno y que sirvid para atraer inversion extranjera, pudo tener relacion con logros
militares, pero también con la construccion de un ambiente de confianza, haciendo uso
de los medios de comunicacion, que al pertenecer a los grupos econémicos, fueron muy

cercanos al gobierno y se prestaron para contar la historia de los logros en seguridad.

Santos y sus relaciones con América Latina (2010-2014)

El estilo de gobernar de Santos, es opuesto al de Uribe, el primero es diplomatico y
conciliador y calculador y el segundo es directo, astuto y emocional. Con la llegada de
Santos, se ha visto una reconfiguracion de las relaciones internacionales para Colombia.
Su cercania con cargos internacionales le han permitido tener un manejo de las
relaciones con otros Estados mas acorde con las condiciones actuales. La globalizacion

es el contexto en que Santos ha considerado sus decisiones de politica exterior.

Mientras Uribe se enfrentaba de forma personal contra Chavez, Santos ha dejado pasar
ofensas sin fundamento y ha mantenido unas relaciones en el limite de lo practico. En

donde la cordialidad sirve para obtener los resultados que se necesitan. Sin embargo, en

499, .

Ibid. p. 1.
% ERNANDEZ Sergio, “Teorias de las Relaciones Internacionales y sus paradigmas”, disponible en: http://teorias-
internacionales.blogspot.com/, (consultado el 21 de octubre de 2013).
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los momentos en que la firmeza y defensa de los intereses colombianos lo han exigido,
ha actuado pasando incluso por encima de la tradicion sumisa de Colombia y ha
avanzado hacia una autodeterminacion reconociendo con claridad lo que puede ser

mejor para el pais.

Los lineamientos de la actual administracion en términos de politica exterior,

corresponden a que:

El Estado continuara posicionando los logros alcanzados como referente
internacional en la lucha contra el problema mundial de las drogas, el
terrorismo, el fortalecimiento institucional, y el compromiso con la defensa y
promocion de los derechos humanos. (...) Se fomentaran las relaciones
bilaterales con los paises en los que no se ha hecho suficiente énfasis hasta el
momento, buscando mecanismos novedosos que permitan mejorar el
acercamiento politico y lograr més oportunidades de comercio, inversion e
intercambio tecnoldgico. Asi mismo, se continuaran profundizando las
relaciones con los socios tradicionales y estratégicos del pais®”.

La politica exterior se enfoca en buscar herramientas para la competitividad ante los
TLC y atraer més inversionistas latinoamericanos al pais, construir mejores alianza
econdémicas estratégicas, geopoliticas, militares y cientificas, para ganar mayor

autonomia y liderazgo en la region.

Santos realizé visitas oficiales a Venezuela y Cuba para iniciar un Proceso de Paz con el
que ha querido restablecer el equilibrio politico que se ha perdido por el conflicto

armado interno en los ultimos 65.

En este sentido se ha trabajado dentro de los siguientes lineamientos:

e Se afianzaron los vinculos econdmicos, sociales, comerciales y politicos
con America Latina y el Caribe.

e La normalizacién de las relaciones con Venezuela y Ecuador se hizo
sobre bases de confianza, didlogo y con unos parametros claros donde la
seguridad y el desarrollo del pais continuaran siendo prioridad.

e Se continuaran fortaleciendo las diversas comisiones que manejan los
temas fronterizos, comerciales y de seguridad, entre otros.

INRE,  “Principios y lineamientos de la  politica  exterior ~ Colombiana”.  disponible  en:
http://www.cancilleria.gov.co/ministry/policy , (Consultado el 18 marzo de 2014)
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Con mayor presencia del Estado, se promovera el desarrollo social y
econdémico de las regiones fronterizas. Se fomentara asi la integracion
con los paises vecinos.

El plan de desarrollo en zonas de frontera le hara frente a las necesidades
bésicas de la poblacion con proyectos sociales y econémicos, desde una
perspectiva participativa, integral, diferenciada y sostenible.

Se buscard ampliar la participacion de Colombia en la Union de Naciones
Suramericanas —-UNASUR-, la Comunidad Andina, el Proyecto
Mesoamérica, el ARCO del Pacifico, y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos.

México, Pert y Chile, socios del Arco Pacifico Latinoamericano, seran
aliados para fortalecer las capacidades y abrir mercados a través del Area
de Integracién Profunda.

Se dard continuidad a la Estrategia de Cooperacion Sur — Sur de
Colombia con los paises de la Cuenca del Caribe y Mesoamérica.

Se proyectara liderazgo en la ayuda y la cooperacion internacional en la
recuperacion politica, econémica y social de Haiti**%.

Podria considerarse que gran parte de los planteamientos de politica exterior del

gobierno Santos se enmarcan dentro de los siguientes parametros:

a. “Una tendencia hacia la multipolaridad y el ensanchamiento del margen de
maniobra de una creciente gama de paises ha tendido a erosionar el rigido
sistema de estratificacion internacional que imper6 durante la postguerra y a
reducir la abrumadora importancia atribuida en este periodo a las
consideraciones vinculadas con la seguridad militar, abriendo paso al
surgimiento de otros intereses en el plano interno e internacional.

b. Se produce una expansion de la sociedad civil y cambios en su relacién con
el Estado; la cual presiona a éste para que asuma una gama cada vez mas
amplia de funciones y posteriormente disputa con él el cumplimiento de las
mismas.

c. La configuracion de la agenda internacional se vuelve cada vez méas amplia,
compleja y menos jerarquizada; y junto con el tema de la seguridad nacional
emergen otros vinculados con el desarrollo econémico, el progreso
tecnoldgico, el bienestar social, la identidad cultural y la calidad de vida, que
interesan a un creciente nimero de grupos civiles organizados”®

502,y
Ibid.
503
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Internacionales — Administracion publica -Paradigmas de las relaciones internacionales”, disponible en:
http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/ap/instituto_de_asuntos_publicos/h200710261441dad14.diciembre.pdf.
INAP. Instituto de asuntos publicos. Departamento de Gobierno y gestién publica. Chile. 2006. p. 43. (consultado el
3 de marzo de 2014)



268

Las intenciones de Santos reflejan un manejo méas acorde de la politica exterior,
enmarcada en un momento histérico de necesaria interaccion con los deméas Estados,
empresas, actores del orden internacional. El acompafiamiento que ha recibido de parte
de la comunidad internacional al proceso de paz, puede sefialar que se ve con buenos
ojos en el mundo el esfuerzo por avanzar hacia el desarme, desmovilizacion y
vinculacion a la vida civil por parte de las FARC. Lo que no debe entenderse como la
paz, pero si como parte importante del proceso. Si bien los avances mas significativos
en la mesa de negociacion deberian ser proporcionales a los cambios institucionales,
lucha contra la corrupcién, eficiencia en la distribucién de la riqueza, creacion de
oportunidades para la poblacion mas vulnerable, entre otros; el papel de la comunidad
internacional, sera determinante. Su apoyo en la creacidn de proyectos productivos y
generacion de empleo, tal como en transferencia de tecnologia contribuird notablemente

con el éxito del ejercicio.
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V.
POLITICA EXTERIOR Y PRESIDENDENCIALISMO

Uno de los elementos por los que més se reconoce a Montesquieu y su libro El Espiritu
de las Leyes es su aporte a la interpretacion del Estado desde la divisién de poderes. Si
bien en la antigua Grecia Aristoteles ya se referia al tema, seria a la luz de los
planteamientos de Locke que se reconoce con mayor claridad su influencia sobre los
planteamientos de Montesquieu. No en vano su fascinacion por los avances ingleses en
materia politica luego de la Revolucion Gloriosa de 1688. Sin embargo, es su

capacidad creativa la que le otorga a su version una validez y vigencia determinantes.

Antes de Montesquieu ya Locke habia reconocido la division de poderes para
salvaguardar la libertad de los ciudadanos. Reconocia el peligro de la concentracion del
poder en una sola voluntad, ya fuera un individuo o una colectividad. Sin embargo, la
diferencia fundamental entre ambos reside en que Locke parte del principio de un pacto
social creador de la sociedad civil, mientras que Montesquieu rechaza éste punto de
partida y busca hacer imposible el despotismo y dar viabilidad a la libertad politica.
Mientras que Locke deposita en la soberania del pueblo la tutela de los diferentes
poderes. Montesquieu establece la separacion de poderes, asignandolos a personas o
cuerpos diferentes, plenamente determinados por el rol de su competencia. Locke
subordina al legislativo los otros dos poderes, mientras que Montesquieu busca asociar
desde la carta constitucional la division de poderes y la teoria de la combinacion de las

tres formas de gobierno mencionada al inicio de la segunda parte de su ensayo.

Rechaza abiertamente las formas de gobierno despéticas.  Para garantizarlo,
Montesquieu considera que es imprescindible la separacion de poderes. Muy
influenciado por Locke, desarrolla su concepcion liberal, y ademas de considerar la

necesidad de separar el poder ejecutivo del poder legislativo, piensa que también es
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preciso separar el poder judicial. Esta separacion de los tres poderes ha sido asumida y

504

aplicada por todos los gobiernos democraticos posteriores™".

Escribio Montesquieu en El Espiritu de las Leyes capitulo VI, De la Constitucion de

Inglaterra:

En cada Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el (...) de las cosas
pertenecientes al derecho de gentes, y el ejecutivo de las que pertenecen al
civil.  Por el primero, el principe o magistrado hace las leyes para cierto
tiempo o para siempre, y corrige o deroga las que estan hechas. Por el
segundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadores, establece la
seguridad y previene las invasiones; y por el tercero, castiga los crimenes o
decide las contiendas de los particulares. Este Gltimo se llamard poder
judicial; y el otro simplemente poder ejecutivo del Estado. La libertad
politica, en un ciudadano, es la tranquilidad de espiritu que proviene de la
opinion que cada uno tiene de su seguridad; y para que se goce de ella, es
preciso que sea tal el gobierno que ningun ciudadano tenga motivo de temer
a otro. Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se hallan reunidos en una
misma persona (...) entonces no hay libertad, porque es de temer que (...)

hagan leyes tiranicas para ejecutarlas del mismo modo®.

Asi sucede tambiéen cuando el poder judicial no esta separado del poder
legislativo y del ejecutivo. Estando unido al primero, el imperio sobre la
vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, por ser uno mismo el
juez y el legislador y, estando unido al segundo, seria tirnico, por cuanto
gozaria el juez de la fuerza misma que un agresor. En un Estado en que un
hombre solo o una corporacion (...) administrasen los tres poderes (...) todo
se perderia enteramente (...). EIl poder judicial no debe confiarse a un

senado permanente y si a personas elegidas entre el pueblo en determinadas

504

MONTESQUIEU Charles, Disponible en: http://thales.cica.es/rd/Recursos/rd99/ed99-0257-01/montes.html

(consultado el 30 de agosto de 2012)

505

MONTESQUIEU Charles, “El espiritu de las leyes”, Barcelona, Ediciones Orbis, 1972, Cap. VI


http://thales.cica.es/rd/Recursos/rd99/ed99-0257-01/montes.html
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épocas del afio, de modo prescrito por las leyes, para formar un tribunal que

dure solamente el tiempo que requiera la necesidad™®.

De este modo el poder de juzgar, tan terrible en manos del hombre, no
estando sujeto a una clase determinada, ni perteneciente exclusivamente a
una profesion se hace, por decirlo asi, nulo e invisible. Y como los jueces no
estan presentes de continuo, lo que se teme es la magistratura y no se teme a
los magistrados. Y es necesario también que en las grandes acusaciones el
criminal, unido con la ley, pueda elegir sus jueces, o cuando menos recusar

un namero tan grande de ellos que los que resten se consideren elegidos por

67,

En conjunto, la valoracion de Montesquieu hecha por sus contemporaneos —que su
importancia consistia en haber extendido y robustecido la creencia en las instituciones
britanicas como medio de libertad politica- no era equivocado. EIl haber residido en
Inglaterra le libro del prejuicio de que la libertad politica depende de una virtud superior
que solo hubieran conocido los romanos y que sélo se habia dado en una ciudad-estado.
Con lo que fundament6 su arraigada repugnancia hacia el despotismo y sugirié un

procedimiento que permitiera remediar los malos efectos del absolutismo en Francia®®.

Probablemente no es cierto que Montesquieu creyera posible imitar en Francia el
gobierno inglés, pero ciertamente el libro XI del Espiritu de las Leyes en el que atribuia
la libertad de que gozaba Inglaterra a la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial y a la existencia de pesos y contrapesos entre los poderes, establecié esas
doctrinas como dogmas del constitucionalismo liberal. La amplitud de la influencia
ejercida por Montesquieu en este aspecto es indiscutible y puede verse en las

declaraciones de derechos de las constituciones norteamericanas y francesas®®.

*%Ibid.
*7Ibid.
%8 SABINE George, “Historia de la teoria politica”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2002, p.427.
509, .
Ibid.
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Sin embargo, la idea de forma mixta en el gobierno se le atribuye a Platdn y seria usada
por Solivio para dar respuesta a la estabilidad del gobierno en Roma. Montesquieu,
incorpora el sistema de pesos y contrapeso en diversas partes de una constitucion. Las
ventajas generales de las instituciones representativas o las especificas del sistema de
jurados o de una nobleza hereditaria, no tenian nada que ver con la separacion de
poderes. La forma especifica de su teoria se basaba en la proposicion de que todas las
funciones politicas tienen que ser por necesidad clasificables como legislativas,

ejecutivas o judiciales y, sin embargo, no dedica el menor estudio a este punto crucial®™.

Al referirse a la division de poderes Montesquieu busca asegurar la libertad de los
individuos gracias a la desconcentracion del poder y de este modo, buscar la libertad de
los hombres, entendida como la posibilidad de realizar todo aquello que no esta
prohibido por la ley. Una razén fundamental para ello era la necesidad de evitar los
abusos de los gobernantes, limitando sus facultades de incrementar su poder, pues €l
mismo afirmaba que: “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se ve

impulsado a abusar de él y a llegar hasta donde encuentra limites™*.

En este punto afiadi6 Montesquieu una afirmaciéon crucial, sobre la que elevo el
mecanismo de pesos y contrapesos que protegia la libertad. Para que no se pueda abusar
del poder hace falta que, por la disposicion de las cosas, el poder frene el poder. Una
constitucion puede ser tal que nadie se vea constrefiido a hacer cosas a las que la ley no

le obliga, y a no hacer aquellas que la ley le permite®*?

Antes del libro XI, Montesquieu habia presentado una teoria clésica, distinguiendo
formas politicas diferentes, describiendo su economia y su dindmica propias. A
continuacion, se despojaria de la mascara del historiador sin pasion, es decir, si es
posible convencerse de ello, del gentilhombre de partido, para proponer al publico el

ideal de un pueblo con dos cdmaras, una asamblea del tercer estado, y jueces elegidos

*bid

*1opCit, MONTESQUIEU, 1972, libro 11.

SCHWARTZ Pedro, “En busca de Montesquieu Democracia y Mundializacion”, Madrid, Real academia de Ciencias
Morales y Politicas, 2005, p. 59.
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(...) Montesquieu alcanzaria la esfera de lo politico y mostraria su genio en una teoria
del equilibrio de poderes tan bien dispuesta, que el propio poder resulte el limite del
poder, resolviendo asi de una vez para siempre el problema politico que se reduce al uso

y al abuso del mismo®™,

El sistema de pesos y contrapesos

Inglaterra le sirvi6 a Montesquieu para entender el manejo de la libertad politica
moderna. Su paso por el Reino Unido inspird su critica del régimen absolutista de Luis
XIV y sus herederos. Alli encontr6 las bases para oponerse al despotismo con
argumentos. Asi, consider6 que la libertad inglesa se debia a la separacion de los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial y el mecanismo de los pesos y contrapesos.

Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se concentran en la misma persona o
colectivo, no existe libertad; falta la confianza. Se puede temer que hagan leyes tiranicas
y las ejecuten buscando favorecerse. No hay libertad si el poder de juzgar no esta
suficientemente separado del legislativo y el ejecutivo. Si no esta separado del poder
legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos;
como que el juez seria legislador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el juez podria

tener la fuerza de un opresor®“.

Montesquieu modifica la antigua teoria de las formas mixtas de gobierno para convertir
la idea de la separacion de poderes en un “sistema de frenos y contrapesos juridicos”*".
La Unica via para controlar el poder es oponerle otro poder. Que el poder controle al
poder es la norma fundamental, la divisa del constitucionalismo. Con lo que se

consigue el objetivo de un régimen moderado.

13 ALTHUSSER Louis, “Montesquieu La politica y la historia”, Barcelona, Editorial Ariel, 1974, p.119.

>1%0pCit, MONTESQUIEU, 1972, Libro XI, cap. VI.
> Op Cit, SABINE, 2002, p. 412
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La moderacion es el resultado de una forma politica inteligente, es la capacidad de
calcular correctamente la consecuencia social méas probable de las acciones y actuar en
forma consecuente.  La moderacion es una virtud publica, no privada; pero, sin
restricciones impuestas institucionalmente, la politica moderada no seria facil de
concebir.  Para conseguirlo entonces se debe contar con un sistema judicial que se
afirme en jueces imparciales que ejerzan como protectores de la libertad.
Montesquieu no se preocupa por el fundamento del poder politico, por la legitimidad o
el surgimiento de la autoridad sino por sus consecuencias; lo que lo conduce a
reconocerlo como una amenaza: quien lo tiene podra abusar de él. Incluso hasta el
poder legitimo es una amenaza, que se recrea desde las instituciones, por lo que son las

mismas las que deben oponerse con pesos y contrapesos.

A Montesquieu le interesaba proponer un arreglo institucional que organizara y
distribuyera las funciones puablicas. Buscando otorgar libertades individuales en el
marco de un Gobierno que ejerciera desde la moderacién. Es decir, un gobierno que se
apegara a la division de poderes y la ley, contrario al gobierno despético, que no tenia
leyes ni frenos.  Sin embargo, los criticos de Montesquieu aseguraron que la divisién
de poderes omitia la soberania. A pesar de eso, la interpretacién propuesta por el autor
se referia a que lo que se divide no es el poder sino las funciones. La separacion de
poderes busca que no se abuse del mando y entonces, que se dispongan

institucionalmente los frenos o pesos y contrapesos sobre los distintos poderes.

a. El Poder presidencial en Colombia y sus modificaciones en el tiempo

Cuando yo era chico me decian
que cualquiera podia llegar

a presidente de la nacion;
estoy empezando a creerlo.
Clarence S. Darrow

El inicio del poder presidencial en Colombia se remonta a la colonia, especificamente al

grito de independencia el 20 de julio de 1810. EIl primer presidente colombiano fue
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Miguel Pey Andrade. Sin embargo, podria decirse que el verdadero poder presidencial
comienza con el venezolano Simén Bolivar después de la Batalla de Boyaca el 7 de
Agosto de 18109.

En los afios que siguieron a este acontecimiento el poder presidencial evolucionaria de
forma tal que se lleg6 a conformar un primer frente nacional en el cual, con Bolivar a la
cabeza, se fundaria lo que es hoy el partido conservador y con su sucesor Francisco de
Paula Santander a la cabeza nacerian las bases de lo que hoy se conoce como el partido
liberal, ambos partidos relacionan sus ideas con el federalismo y centralismo de la época

independista.

Sin embargo, luego de muchos afios de ir acabando con la influencia colonial a finales
del siglo XIX se generaron grandes rompimientos que marcaron el cambio de la
estructura socioeconémica colonial imponiendo una gran cantidad de ideas liberales,
dando paso a un sistema capitalista. La constitucion de Rionegro (1863-1886)

representd el triunfo de los intereses del libre cambio y de las libertades absolutistas.

El presidencialismo es un sistema de organizacion politica en que el presidente de la
republica es también jefe del poder ejecutivo, es unipersonal, aunque se auxilia de
organismos para cumplir sus diversas funciones, tanto en la administracion puablica

como en la gobernabilidad misma®®.

Luego de la independencia en 1810 del territorio que en ese tiempo estaba conformado
por lo que hoy en dia es Colombia, Panamé, Venezuela y Ecuador, se queria crear una
constitucién que fuera totalmente independiente de Espafia, siendo el congreso de
Angostura donde se formularian los principios fundamentales de Colombia. La Gran
Colombia, se guiaria por el centralismo y por un régimen presidencial, todo este proceso
finalizaria con su aprobacion en febrero de 1821. Se esperaba que la nueva constitucién
no tuviera mayores modificaciones, sin embargo, la separacion de Venezuela y Ecuador

en 1830, represento la pérdida de vigencia de la carta constitucional.

*1%WORD REFERENCE.Definicién  presidencialismo.http://www.wordreference.com/definicion/presidencialismo.

Citado en 22 de abr. de 14
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Entre 1832 y 1886 existieron 6 constituciones. En 1832 se decidid crear una nueva
constitucion bajo un régimen presidencial, permitiendo asi que Francisco de Paula
Santander fuera el presidente e Ignacio de Marqués el vicepresidente. Ademas, en esta
constitucién se le dio mas poder y representacion a las provincias junto con el nuevo

nombre del pais el Estado de la Nueva Granada®"'.

Luego de varios afios de enfrentamientos y Guerra civil, en la llamada guerra de los
conventos o de los supremos, llegé al poder Pedro Alcéantara Herran. Con el fin de esta
guerra, se decidio crear una nueva constitucion, con la que se otorgd mas poder al
presidente, justificando que es la mejor manera de mantener controlado al Estado y

evitar de nuevo otra guerra civil, ademas de una fuerte reforma educativa.

A mediados del siglo XIX se originan los partidos politicos tradicionales de Colombia.
El primero fue el partido liberal creado en 1848, por José Ezequiel Rojas. En 1849
Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro propusieron el programa conservador.
La creacidon de estos dos partidos generéd una divisién en el territorio nacional, la
primera estaba compuesta por las clases sociales de comerciantes, indigenas, esclavos y
artesanos quienes consideraban que el Estado necesitaba un cambio. La segunda, las

clases sociales que apoyaban y defendian a la tradicion del pais®®.

En 1853, se cred una constitucion liberal, gracias al presidente José Maria Obando,
quien llego al poder el 1 de abril y en mayo de este mismo afio empez6 con esta nueva
constitucion, que fue ejecutada hasta septiembre. Esta nueva carta magna genero6 el
inicio del federalismo, en donde se elimind la esclavitud, el voto universal masculino y

la separacion entre la iglesia y el Estado.***

SBANCO DE LA REPUBLICA, “Constituciones que han existido en Colombia”, Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli57.htm, (Consultado el 29 de junio de 2014).
>18pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. “Origen de los partidos politicos tradicionales”, Disponible en:
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/historia_politica.htm (Consultado el 29 de junio de 2014).

*BANCO DE LA REPUBLICA. “Presidentes Colombianos (1810-2014)", Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli73.htm, (Consultado el 29 de junio de 2014).



http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli57.htm
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/historia_politica.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli73.htm

277

Mariano Ospina Rodriguez en 1858 dictd una constitucion en donde se cambié el
nombre del territorio nacional a Confederacion Granadina, en la que se legalizo el
federalismo que ya habia iniciado en 1853, dando paso a que cada el Estado central solo
interviniera en casos excepcionales y los Estados tuvieran la libertad de crear sus

propias leyes.

En 1860 el general Toméas Cipriano de Mosquera liderd el enfrentamiento contra los
centralistas en cabeza de Mariano Ospina Rodriguez. El fin de la guerra trajo consigo, la

redaccion de la constitucion de 1886° y el desplazamiento de los liberales del poder®*.

Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, en la cabeza del movimiento de la Regeneracion

Conservadora, fueron los redactores de la carta constitucional de 1886°%. Los liberales

20| 3 constitucién de 1886 en su titulo Xl, ofrecia las siguientes facultades al Presidente:

Articulo 120.- Corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa:

1. Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho;

9. Dirigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la guerra como jefe de los Ejércitos de la Republica. Si
ejerciere el mando militar fuera de la capital, quedara el Vicepresidente encargado de los otros ramos de
administracién;

10. Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas Potencias o Soberanos, nombrar libremente y
recibir los Agentes respectivos, y celebrar con Potencias extranjeras tratados y convenios.

Los tratados se someteran a la aprobacion del Congreso, y los convenios seran aprobados por el Presidente en
receso de las Camaras, previo dictamen favorable de los Ministros y del Consejo de Estado;

11. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del Territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién cuando urgiere
repeler una agresidon extranjera; y ajustar y ratificar el tratado de paz, habiendo de dar después cuenta
documentada a la préxima legislatura;

12. Permitir, en receso del Senado, y previo dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica;

13. Permitir, con el dictamen del Consejo de Estado, la estacion de buques extranjeros de guerra en aguas de la
Naciodn;

18. Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten, para admitir cargos o mercedes de Gobiernos
extranjeros;

19. Expedir cartas de ciudadania conforme a las leyes;

Articulo 121.- En los casos de guerra exterior, o de conmocidn interior, podra el Presidente, previa audiencia del
Consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda
la Republica o parte de ella.

Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes, y, en su
defecto, de las que le da el Derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacién o reprimir el alzamiento.
Las medidas extraordinarias o decretos de caracter provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el
Presidente, serdn obligatorios siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno declarara restablecido el orden publico luego que haya cesado la perturbacion o el peligro exterior; y
pasard al Congreso una exposicion motivada de sus providencias. Serdn responsables cualesquiera autoridades por
los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias.

Articulo 127.- El ciudadano que haya sido elegido Presidente de la Republica no podra ser reelegido para el periodo
inmediato, si hubiere ejercido la Presidencia dentro de los dieciocho meses inmediatamente precedentes a la nueva
eleccion.

El ciudadano que hubiere sido llamado a ejercer la Presidencia y la hubiere ejercido dentro de los seis Gltimos

meses precedentes al dia de la eleccidn del nuevo Presidente, tampoco podra ser elegido para este empleo.
521

BANCO DE LA REPUBLICA, “Historia Constitucional”, Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli55.htm, (Consultado el 23 de agosto de 2013).
522 MEMO.COM.CO, “La crisis del estado radical”, Disponible en:

http://www.memo.com.co/fenonino/aprenda/historia/estado-radical.html, (Consultado el 23 de agosto de 2013).
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se dividieron en dos grupos. Quienes querian que la constitucion de 1858 se mantuviera

y aquellos que se aproximaban a las ideas y al poder conservador.

La constitucion de 1886 buscaba mantener un equilibrio entre el poder del Estado y las
libertades individuales, para lo cual se cambié el nombre de Estados, por
Departamentos, que serian autdbnomos administrativamente, pero en lo politico se
regirian por los lineamientos del gobierno central. Lo mas importante era mantener un
poder ejecutivo fuerte que generd que el periodo presidencial se aumentara a 6 afios. Se
declar6 un solo ejército para todo el territorio, en el aspecto educativo la iglesia catdlica
seria la encargada de la educacién publica, ademéas se decidié que el catolicismo era
fundamental en el orden social y que era responsabilidad del Estado protegerlo. Los
hombres mayores de 21 afios con un oficio y con un salario mayor de 500 pesos al afio,
eran los encargados de elegir al presidente y al vicepresidente.

Se hicieron varias reformas en la constitucion de 1886°%, sin embargo, la mas
significativa antes de la constitucion de 1991, seria la reforma de 1910 que permitio que
se disminuyera el poder presidencial, dando como resultado que el periodo presidencial
fuera de 4 afos, ademas de que se establecio la eleccion directa de los presidentes.
Algunas otras reformas permitieron la actualizacion de las entidades publicas de

acuerdo con las necesidades y de la dinamica politica.**.

Luego de 105 afios de la constitucion de 1886, el 4 de Julio de 1991 naceria una nueva
carta magna, motivada por un movimiento estudiantil en un contexto de violencia
producida por el narcotrafico, por el tema de la extradicion. Se crearia una asamblea
nacional constituyente, definida como “una institucién que se crea especificamente

para la creacién o la modificacion de una constitucién nacional’ .

>BUNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, “Constitucion de 1886”, Disponible en:

http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho constitucional/constitucionalismo colombiano %20constit
uci%C3%B3n1886.htm, (Consultado el 23 de junio de 2014)

>2BANCO DE LA REPUBLICA, “La reforma a la constitucion de 1886 permite la eleccion del presidente por voto
directo del pueblo”, Disponible en:http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/linea-de-tiempo/voto-directo-
regeneracion, (Consultado el 23 de junio de 2014).

>ZDEFINICION.DE, Disponible en: http://definicion.de/asamblea-constituyente/, (Consultado el 23 de junio de
2014).



http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho_constitucional/constitucionalismo_colombiano_%20constituci%C3%B3n1886.htm
http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho_constitucional/constitucionalismo_colombiano_%20constituci%C3%B3n1886.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/linea-de-tiempo/voto-directo-regeneracion
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/linea-de-tiempo/voto-directo-regeneracion
http://definicion.de/asamblea-constituyente/
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La falta de garantias proporcionadas por la constitucion de 1886 para el ejercicio
politico de partidos distintos al liberal y conservador, asi como la falta de representacion
de las minoria, también contribuy6 con la iniciativa de la septima papeleta que logré la
participacion ciudadana, logrando mas del 50% de votantes, obteniendo una respuesta
positiva de caracter obligatorio por parte del gobierno acerca de la creacion de la

Asamblea Nacional Constituyente.

La nueva constitucion transformo el ejecutivo con una importante disminucion de
poder, fortaleciendo el “aparato de justicia, descentralizd el poder central y limité el
poder unilateral del presidente’’*?, buscando una democracia mucho mas participativa
con la eleccion de alcaldes, gobernadores, concejales y diputados por voto popular. En

adelante el presidente no tendria las facultades de nombrarlos.

Las restricciones al poder presidencial continuarian pues la reeleccion seria prohibida, la
constitucion de 1886 permitia la reeleccion lo que siempre fue objeto de criticas, pues
los ideales que controlaban el poder siempre se mantenian, ese control relegaba a las
minorias y fallaba con cumplir los requisitos dentro de la definicion de un Estado de

derecho.

Se tratd de una alternativa totalmente opuesta a la anterior: centralizaba el poder
ejecutivo, devolvia la preeminencia de la iglesia catdlica en el manejo de la religion y la
educacion y establecia el Concordato con el Vaticano para la atencion de tierras de
mision dentro del territorio nacional. Presidencialista por excelencia, al punto de
conceder amplias facultades al ejecutivo para casos de conmocion interior o guerra
exterior, en su articulo 121 llegaba a darle a aquél tal superioridad que la mayor parte
del tiempo de vigencia de esta carta el gobierno hizo uso de ella para atender
emergencias internas y externas de todo orden, por ejemplo: régimen de aduanas,
sueldos, instruccion publica, prensa, creacion de entes administrativos, manejo de
contratos con el Estado, reorganizacion de territorios o creacion de la banca central. Los

decretos leyes desde el ejecutivo se volvieron comunes y corrientes; la direccion del

>8P ACHON MONICA, “La constitucion politica 19917, Disponible

en:http://www.uniandes.edu.co/xplorer/especiales/constituyente/pachon.html, (Consultado el 23 de junio de
2014)
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orden publico quedd a su merced®”.la Constitucion de 1886 devolvio al pais la
organizacion centralista y otorgo grandes poderes al Gobierno Central y al presidente de

la Republica®®

La nueva constitucion®®

, relegd al presidente de su facultad para intervenir en los
organismos estatales distintos al ejecutivo. Le otorgd autonomia a la procuraduria, la
fiscalia general de la nacion, el banco de la republica entre otras, y propuso la creacion
de la corte constitucional, como garante insigne de la constituciéon y la ley. Luego de
tantos cambios en el poder ejecutivo, las responsabilidades del presidente de la
republica quedarian plasmadas en el capitulo primero del séptimo titulo de la

constitucion, dentro de las cuales las més relevantes cabe la pena mencionar son

> UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, “Constitucion de 1886, disponible en:

http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho _constitucional/constitucionalismo colombiano %20constit
uci%C3%B3n1886.htm, (consultado el 23 de agosto de 2013).

*2|bid

P TITULO VII, DE LA RAMA EJECUTIVA, CAPITULO 1, DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

ARTICULO 188. El Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la
Constitucién y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos.

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los Directores de Departamentos Administrativos.
2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacién del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la honra de la Nacion y la
inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para repeler
una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dard cuenta inmediata al
Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos nacionales y a las personas
que deban desempefiar empleos nacionales cuya provision no sea por concurso o no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segun la Constitucién o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente a sus agentes.

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con caracter temporal,
cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica serd elegido para un periodo de cuatro afios, por la mitad mas uno de
los votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ninguin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva votacidn que tendra lugar tres
semanas mas tarde, en la que sdélo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas votaciones.
Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos candidatos con mayoria de votos, su
partido o movimiento politico podra inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta
obedece a otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido la tercera votacidn; y asi en forma sucesiva y en
orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos semanas de la segunda vuelta, ésta se aplazard por quince dias.
ARTICULO 197. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente: Nadie podra ser
elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mas de dos periodos". Ver Ley 1354 de 2009.



http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho_constitucional/constitucionalismo_colombiano_%20constituci%C3%B3n1886.htm
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“nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los Directores de
Departamentos Administrativos. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante

Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

Las relaciones internacionales en la constitucion de 1991, tienen las siguientes

caracteristicas segun el capitulo 8 del titulo VII:

ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por
el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar
aplicacion provisional a los tratados de naturaleza econdmica y comercial
acordados en el ambito de organismos internacionales, que asi lo
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, debera enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el
Congreso no lo aprueba, se suspendera la aplicacion del tratado.

ARTICULO 225. La Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores, cuya
composicion serd determinada por la ley, es cuerpo consultivo del
Presidente de la Republica.

ARTICULO 226. El Estado promovera la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

ARTICULO 227. Desarrollado por la Ley 1157 de 2007. El Estado
promovera la integracion econdmica, social y politica con las demas
naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracién de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano.>*

La reforma politica del 2003 fue un intento para controlar lo que los servidores publicos
pueden o no pueden hacer, lo que seria una contradiccion con la constitucion ya que las

bases de esta reforma se refieren a depurar el procedimiento para la representacion

*¥constitucion Politica de Colombia, Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125 (consultado el 12 de junio de 2014)

531Op Cit, Constitucion Politica de Colombia.
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democrética quien se encontraba con mucho vacios dejados por la carta magna, pues lo
que se esperaba fuera una mayor inclusion de las minorias para desarrollar una mejor
democracia se vio afectada por el personalismo politico, “el pluralismo partidista lo que
genero fue un dificil dialogo entre el poder ejecutivo y legislativo, generando asi que los

actos legislativos se tornaran ineficientes y costosos’”>*,

Los cambios politicos de la constitucion en realidad no fuero los esperados, la
corrupcién, el clientelismo, el personalismo afectaron de manera directa lo que
pretendia la considerada constitucién de los derechos para el futuro colombiano,

verdaderamente el poder presidencial fue limitado pero jamas debilitado.

Uno de los cambios mas relevantes, que ha afectado el poder presidencial en los
tiempos recientes en Colombia se dio en acto legislativo 02 de 2004, donde se introdujo

la figura de la reeleccion presidencial inmediata, esta aplicaria también a quienes hayan

ejercido la presidencia antes®®,

b. Reeleccion presidencial

“La reeleccion es un precepto politico que permite a un ciudadano que ha
sido elegido para una funcion publica sujeta a un periodo de tiempo
previamente establecido por la constitucion y las leyes, el derecho de
volver a postularse y ser nuevamente electo una o mas veces para la
misma posicion, regularmente mediante referéndum en el cual participan
la mayoria de los ciudadanos. También es conocida como
continuismo”**,

Como lo expone la definicion citada, la reeleccion presidencial es un evento de caracter

politico que puede convertirse en un continuismo de ideas, partidos, aciertos y

>32CONGRESO VISIBLE, “Reforma Politica 2003”, Disponible en:
http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2003/ (consultado el 23 de abril de 2014).

>33 CONGRESOVISIBLE.ORG, “Reeleccidn presidencial”, Disponible en:
http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/reeleccion/, (consultado el 23 de junio de 2014).

>34 PEREA Helena, “La Reeleccion Presidencial en América Latina”, En: Mundo Electoral [Base de datos en linea]
[Actualizado 6 de septiembre de 2009]. Disponible en Internet:
file:///C:/Users/HOME/Documents/La%20Reelecci%C3%B3n%20Presidencial%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina.
%20Elena%20Perea%20D%C3%ADaz.htm.
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desaciertos que afectan en forma definitiva la manera de vivir y sentir de sus
gobernados. Antes de la década de 1980, la reeleccion era considerada como cosa de
dictadores para legitimar sus politicas opresoras. Y actualmente en Latinoamérica se

viven varios tipos de reeleccion que se puede clasificar en tres categorias:
e Inmediata.

Alterna. (“Es factible, siempre y cuando haya transcurrido un periodo luego del

ejercicio presidencial).”535

e [ndefinida.

Segun la Panamenia licenciada en Economia Elena Perea Diaz,

“En la actualidad la reeleccion presidencial es permitida en varios paises de
Latinoamérica de manera inmediata o consecutiva pero prohiben en algunos
casos la reeleccién presidencial indefinida; tal es el caso de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Republica Dominicana. Entre los
paises que permiten mas de una eleccién al cargo presidencial pero la
prohiben inmediatamente, toda vez que deben transcurrir al menos un
mandato presidencial estan: Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Panama, Perl y Uruguay. La reelecciéon presidencial no es permitida, por
lo menos hasta el momento, en Guatemala, Honduras, México y Paraguay.
Venezuela es el Gnico pais de América Latina, al igual que Cuba, que
permiten reelecciones indefinidas.”*

Como puede observarse la Reeleccion Presidencial es un asunto masivo que se ha
extendido a lo largo de Latinoamérica pero tras éste fendbmeno han ocurrido muchas
reformas de orden constitucional que se han gestado en muchos de los casos por los

mismos interesados en ser reelectos.

Dichas reformas han tenido muchas imperfecciones, por ejemplo como cita el profesor
de Derecho Constitucional Rodrigo VARGAS en casos concretos como el de Estados
Unidos

El constitucionalismo estadounidense no establecid, en sus inicios, limites
temporales a la posibilidad de volver a elegir un presidente de la republica. Asi

>3 VARGAS DEL CAMPO José Rodrigo, “El Paradigma de la Reeleccion Presidencial”, en: revista de la Universidad

Externado de Colombia - facultad de finanzas Gobierno y Relaciones Internacionales. No. Pag. 36-39.
*%0p. Cit, PEREA
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las cosas, Franklin Delano Roosevelt fue reelegido tres veces, ejerciendo cuatro
periodos sucesivos en el poder ejecutivo. Esta situacion alertd a los estadistas
por cuanto notaron una acumulacion de poder no prevista en los afios de
George Washington, lo que permitié proponer una enmienda a la Constitucién
en 1947, aprobada en 1951, circunscribiéndose asi la posibilidad de reeleccion
uni%%mente al periodo siguiente al del ejercicio presidencial y por una sola
vez™’.

En Colombia antes de la Constitucion de 1991, era permitida la reeleccion alterna, pero
dicha Constitucion la prohibié. En 2003 hubo dos proyectos de acto legislativo que
basados en Constituciones y Jurisprudencias Internacionales especialmente europeas,
sin analizar de fondo si las comparaciones eran hechas con gobiernos parlamentarios,
donde el partido predominante estard siempre en ventaja y apoyara el presidente
reelecto, o se comparaba con gobiernos presidenciales donde no necesariamente el
presidente reelecto tiene la mayoria en el parlamento. Dichos actos legislativos fueron

derrotados.

El registrador general de la nacion Carlos Ariel Sanchez, hace un andlisis de lo que a
partir de la Constitucion de 1991 eran las prioridades de los gobernantes a la luz de
dicha carta Magna. Como se ha descrito, la Constitucion de 1991 es netamente
proteccionista a favor del ciudadano y Sanchez muestra que en un principio los
gobernantes se preocupaban méas por la parte social que por la parte de la
gobernabilidad. Pero ésta idea se invirtio en los ultimos afios, buscando en la
gobernabilidad un mecanismo de fortalecimiento de poder dando mas importancia a la
estructura financiera del Estado y a los mecanismos electorales haciendo reforma tras
reforma, promulgando decretos hasta llegar finalmente al Acto Legislativo 02 de 2004
que permitié la posibilidad de reeleccion presidencial, hasta por dos periodos,
incluyendo a quienes hubiesen sido elegidos con anterioridad o durante la vigencia de

dicho Acto Legislativo. El nuevo texto constitucional dice asi:

Avrticulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por

mas de dos periodos. (...)

*30p. Cit, VARGAS DEL CAMPO
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Paragrafo transitorio: “Quien ejerza o haya ejercido la Presidencia de la Republica antes
de la vigencia del presente Acto Legislativo s6lo podra ser elegido para un nuevo

periodo presidencial”.*®

La figura de la reeleccion presidencial se establecié como un mecanismo de defensa de
la Democracia, pero en la experiencia colombiana con el caso se la reeleccion inmediata
de Alvaro Uribe Vélez, como lo describe la profesora de derecho Sonia CORTES, hay
innumerables fallas en la aplicacion de la misma, ya que aunque el pluralismo politico
es una de las bases constitucionales por las cuales se rige la actividad politica en

Colombia, debido a que:

La debilidad de los partidos, acompafiada de una debilidad institucional del
Estado, es lo que genera hoy, esa inseguridad del colombiano, al momento
de elegir a sus representantes, y a sus gobernantes, dando paso al
abstencionismo politico. Todo lo anterior redunda en el empeoramiento de
la crisis social, recrudecimiento del conflicto armado, debilidad en los
procesos de consenso, violacion de derechos humanos, el desempleo, los
desplazados, crisis en la educacion y en general, el debilitamiento total del
Estado, con consecuencias funestas para la poblacion. En medio de esta
crisis, surge la figura de la Reeleccién Presidencial, que como una pelota es
puesta en juego en el marco de la politica colombiana donde juegan el
principal papel los partidos politicos y sus alianzas, en espera de ser acogida
por el pueblo, con todo el pais expectante frente a su desarrollo, y las

consecuencias que traera consigo®*.

Se reafirma entonces que méas que un mecanismo fortalecedor de la democracia y un
sinénimo de esperanza ante tantos conflictos politicos y sociales, la reeleccion es un
mecanismo desesperado por mantener la gobernabilidad, para sostener la credibilidad de
un sistema de gobierno, de un Congreso y de unos partidos politicos desgastados. Esta
tesis es respaldada por las ideas expuestas por el Registrador Nacional Carlos Ariel
Sanchez ya citado anteriormente, cuando dice que el clientelismo es una de las causas y

de las consecuencias de la Reeleccion Presidencial, pues “con un poder ejecutivo fuerte,

>38 SANCHEZ, Carlos Ariel, “ En: Civilizar, No. 11.Bogota, Disponible en:

www.usergioarboleda.edu.co/.../impacto_reeleccion presidencial.htm. (consultado el 23 de junio de 2014)

339 CORTES, Sonia Patricia, “Efectos d ela reeleccién presidencial en el sistema politico colombiano”, Disponible en:

http://numanterioresviei.usta.edu.co/articulos/edi3/efectosdelareeleccionpresidencial.pdf
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dentro de un estado intervencionista los partidos politicos tradicionales colombianos
(Liberal y conservador) no lograron estructurar un proposito politico trascendente. Se
convirtieron en pieza del clientelismo en cuanto mecanismo de intermediacion politica
entre la regulacion institucional, y las necesidades y soluciones a demandas sociales. No
era necesario para ellos encontrar consenso frente al manejo del estado; bastaban unas
buenas relaciones con el ejecutivo para obtener las gabelas o prebendas para obtener el
apoyo de la clientela. Al debilitarse el ejecutivo proveedor se debilitan los partidos

politicos tradicionales”.>*

Como lo exponen Sanchez y Cortés, que la Reeleccion Presidencial representa la
pérdida de la conduccion politica ante un Estado débil y como dice Séanchez
“fracturado” afectado por la reeleccion que en lugar de fortalecerlo lo debilita y pone en
riesgo el control politico ¢ institucional donde “Cada grupo de presion se encarga de

recordar los compromisos que debe cumplir para poder gobernar”.>*

Todo éste clientelismo y las deudas de favores para re elegir a quien quiere prolongar su
periodo, desde todo punto de vista quita la objetividad del ejercicio gubernamental y
mas aun cuando el ejercicio de re eleccion estd acompafiado de intereses y odios

personales que aumentan la fragilidad del Estado.

**0p. Cit, SANCHEZ.

> SANCHEZ, Carlos Ariel. Op. Cit.
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Aspectos tedricos de la reeleccion presidencial

A favor En contra
Madurez democratica. Los electores Decadencia del control politico, pues
adquieren, cada vez mas, la reeleccion crea la sensacion de

independencia y sensatez a la hora de
elegir gobernantes.

inmunidad.

El pueblo est4 capacitado para ejercer
un verdadero control al momento de la
posible reeleccion.

Auge de los poderes exacerbados del
presidente.

Equilibrio entre poderes. Si es posible
la reeleccion del Congreso, nada
impediria que lo mismo ocurriera con
el ejecutivo.

Eleccion de «personalidades» sin
mayorias en el Congreso, lo que puede
producir un «bloqueo del sistema» de
mas de cuatro afos.

Respeto al derecho fundamental de
elegir y ser elegido.

Existencia de tensiones prolongadas
entre el ejecutivo y el legislativo, lo

que crea la oportunidad de que dichas
crisis sean mediadas por el ejército.

Acrecentamiento del fendmeno
electoral segun el cual el partido
ganador maneja el poder durante largo
periodo de tiempo, con los
inconvenientes que esto genera en las
minorias.

Mejor ejecucion de la politica pablica
y del gasto publico.

Mejor planeacion del Estado, lo que
haria  desaparecer el  llamado
«cortoplacismo» en la ejecucion de
politicas publicas para hacer frente a la
pobreza, el desempleo y la violencia.

Uso del aparato estatal al servicio del
presidente, para  asegurar  Su
reeleccion”.*

Continuidad en el manejo de las
relaciones internacionales, lo que
impediria el vaivén en estas épocas
trascendentales de globalizacion.

Los argumentos a favor se centran basicamente en la defensa de los derechos
constitucionales del ciudadano de elegir y ser elegido y de actuar como un ente politico
que puede tener militancia politica segun sus ideas, y en la continuidad de politicas y
programas del re electo, haciendo que se siente 0 como se dice popularmente se
atornille en el poder, y muchas veces con ésta sensacion de estar alli se olvidan de la
parte social. Otro peligro de la re eleccion es el no tener la mayoria en el Congreso, lo
que no garantiza un apoyo adecuado para el desarrollo de la actividad del ejecutivo
frente al poder legislativo, ocasionando que se presenten mas pugnas que acciones a

favor del pueblo.

**20p. Cit, VARGAS DEL CAMPO, José Rodrigo.
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Estrada Villa en su escrito El impacto institucional de la Reeleccion hace un estudio
sobre los aspectos mas relevantes de la reeleccidn y enuncia corroborando el anélisis de
los aspectos negativos de dicha figura hecho por Vargas del campo que "Parece
argumento serio contra la reeleccion el riesgo de la utilizacion de los recursos del poder
para perpetuarse en €él. En sociedades de escaso desarrollo educativo,
predominantemente rurales y sometidas al control ideolégico o policivo despotico, la
prohibicion se impone como garantia de la libertad electoral y la igualdad en la

competencia politica™*,

Puede decirse que la reeleccion Presidencial es un mecanismo peligroso y mas cuando
se aplica en Estados con pobladores pobres y manipulables que se vuelven negociadores
de votos sin importar quien esté en el poder, aunque el gobernante se convierta en un

dictador amparado bajo la figura de la eleccion popular regida por la Constitucion.

“Una de las caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho es el principio de
separacion de poderes, el cual ha sido considerado una condicion sine qua non para
garantizar el imperio de la ley. Asi, desde el Bardén de Montesquieu se han cimentado
los argumentos para establecer que la division entre las ramas del poder publico asegura

el gobierno del derecho y no el de los hombres.

Especificamente, el principio de la separacién de poderes encuentra su origen en la obra
de Montesquieu “El espiritu de las leyes” (1748), la cual surge como respuesta a la gran
concentracion de poder que tenia la monarquia en su momento. Para Montesquieu, la
libertad politica es el derecho de hacer lo que las leyes permitan5, en este sentido
sostiene que para que no existan abusos de poder se deben respetar las libertades a
través de las limitaciones impuestas al ejercicio del poder. Segun el principio de
equilibrio de poderes, los érganos del Estado deben limitarse y frenarse entre si para

evitar una excesiva concentracion de poder en un solo drgano, adicionalmente las

>*3 ESTRADA, José Armando. El impacto institucional de la Reeleccién/Ratio Juris. 4. (2006) Medellin. Cuatrimestral.

Disponible en: http://www.unaula.edu.co/sites/default/files/ratio4.pdf (consultado el 23 de junio de 2014).
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funciones de cada una de las ramas deben estar consignadas en la ley y debe evitarse a

toda costa la concentracion de poder en una sola de éstas™*,

Esta teoria habla de auto regulacion y el respeto entre los diferentes érganos del Estado
y mas cuando de organismos de control como la Procuraduria y la Contraloria se trata.
Por lo tanto el equilibrio entre los diferentes organismos del Estado es la base del éxito
en la gestion de dichos organismos. Por otra parte la Reeleccion Presidencial ha sido
inspiradora para que funcionarios como el Procurador General de la Nacion amparado
en las mismas normas legales que el Presidente, también aspire a la reeleccion. Como
bien lo expone para el caso de Colombia Rodrigo Uprimny en su articulo Por qué
ningn procurador deberia ser reelegido cuando afirma que “existe una
incompatibilidad institucional entre la reeleccion del Procurador y la funcion de control
que la Constitucion atribuye a la Procuraduria, la razén esencial por la cual no conviene
reelegir al Procurador es simplemente que este funcionario es escogido por otros

funcionarios, a quienes él mismo debe controlar.>*

La legitimidad de los organismos de control, como la de los jueces,
depende no so6lo de que sean imparciales, sino también de que parezcan
imparciales. Por ello tanto la Corte Europea como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han sefialado que no basta con que los jueces sean
subjetivamente imparciales (esto es, que en su fuero interno no estén
sesgados a favor de alguna de las partes) sino que deben tener la apariencia
objetiva de imparcialidad (esto es, que no debe haber razones objetivas o
circunstanciales para que las personas sospechen que su actuacién esta
motivada por el deseo de favorecer indebidamente a alguien)>*.

Efectos de la reeleccion presidencial

El acto legislativo 02 de 2004, tendria los siguientes efectos: Primero, el cambio de la
duracion de los periodos, la cual va a probar la estabilidad de las instituciones, y
también con esto se podran llevar proyectos mas ambiciosos a la realidad en manos de

un solo mandatario.

44 CLAVIJO, Bibiana. MORERA, Lina. “El Equilibrio de Poderes ante la Reeleccién”, en Colombia/Concepto ICP.

Disponible en: file:///C:/Users/HOME/Documents/equilibrio de poderes y reeleccion.pdf (consultado el 23 de
junio de 2014)
>*> UPRIMNY, Rodrigo, “Por qué ningun procurador deberia ser reelegido”, /Razén publica. 19 (2012). Disponible en:
E\Atstp://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema=estado_de_derecho&publicacion=1155.

lbid
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Segundo efecto, es que se va a ver afectado el balance de poderos entre las ramas,
cediéndole poder al ejecutivo, también con especial importancia se podria ver afectada

la independencia de instituciones como; el banco de la republica, y la fiscalia

Tercero, el gobierno siempre ha estado impedido en participar en el proceso electoral, lo
cual cambia con la posibilidad de reeleccion, aqui hay 2 puntos de vista los que estan en
contra de la reeleccion que dicen que va a incentivar al mal gasto de dineros publicos en
camparia electoral. Y para los que estdn de acuerdo esto seria un incentivo para que se

les rindieran cuentas a los votantes.

Y finalmente se le daria mas protagonismo a los ex presidentes los cuales estaban
vedados en las contiendas presidenciales, hasta que la reforma cambia esto y se los
posibilita, cambiando algo que nunca se habia dado en la historia reciente de
Colombia®’. Aunque hay mas razones estas son algunas de las que se podrian

considerar principales que afectan el poder presidencial >,

La figura de la Reeleccion Presidencial, es una manifestacion de una Democracia
madura dentro de un Estado de Derecho. La Reeleccion Presidencial ha implicado
siempre cefiirse a la Constitucion Politica de los paises donde se aplica, aunque para ello
haya que hacer una o muchas reformas a la Constitucion que la ampara. Dentro de las
formas de Reeleccién Presidencial, se distinguen tres maneras de llevarla a cabo segin
la forma como se aplique en los periodos de tiempo presidenciales: Inmediata. Tal es el
caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Republica Dominicana.
Alterna. Debe transcurrir por lo menos un mandato presidencial. Es el caso de por
ejemplo Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama, PerG y Uruguay.
Indefinida. No tiene determinado el nimero de veces y si es alterna 0 no como en el

caso de Cuba y Venezuela.

547 . . . . .. . .
Real instituto Elcano, “Colombia ante la reforma que permite la reeleccion presidencial”,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/z
onas_es/america+latina/ari+11-2005. 23/04/2014

>*®DUZAN Marfa Jimena, “Como borregos”, Disponible en: http://www.semana.com/opinion/articulo/maria-jimena-
duzan-como-borregos/384017-3. 23/04/2014 (consultado el 23 de junio de 2014)



http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari+11-2005
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari+11-2005
http://www.semana.com/opinion/articulo/maria-jimena-duzan-como-borregos/384017-3.%2023/04/2014
http://www.semana.com/opinion/articulo/maria-jimena-duzan-como-borregos/384017-3.%2023/04/2014
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Las reformas Constitucionales que buscan la reeleccion Presidencial se han basado en
leyes y experiencias internacionales de otros paises, pero para el caso colombiano se ha
incurrido en el error de comparar la realidad politica de un pais netamente presidencial
con paises de gobierno parlamentario donde sus miembros son los que casi en definitiva
eligen al presidente. Las reformas constitucionales que han dado origen a la reeleccion
casi nunca han sido perfectas desde el principio y han requerido la posterior adicion de

actos legislativos o enmiendas para corregirlos.

Para el caso colombiano antes de la constitucion de 1991 la reeleccion Presidencial era
permitida pero en forma alterna; la carta magna de 1991 la prohibio hasta que el Acto
Legislativo 02 de 2004 que permitid la posibilidad de reeleccion presidencial, hasta por
dos periodos, incluyendo a quienes hubiesen sido elegidos con anterioridad o durante la
vigencia de dicho Acto Legislativo Desafortunadamente en Colombia al hacer las
reformas de la Constitucion con el fin de incluir la reeleccion presidencial los factores
de proteccion social que amparaban y protegian al ciudadano fueron cambiados por la

destinacion de mas presupuesto para fortalecer las estructuras electorales.

Aunque el pluralismo politico es una de las bases constitucionales por las cuales se rige
la actividad politica en Colombia, debido a la debilidad de los partidos y la debilidad
institucional del Estado, se genera esa inseguridad del colombiano, al momento de
elegir a sus representantes, y a sus gobernantes, dando paso al abstencionismo politico.
Sin embargo, no ha causado un efecto positivo en la poblacion debido basicamente a la
sombra del clientelismo politico como una forma para buscar votos para quien pretende

ser reelecto.

El clientelismo es una de las causas y a la vez una de las consecuencias de la Reeleccion
Presidencial, pues se comparte la tesis de Carlos Ariel Sanchez “con un poder ejecutivo
fuerte, dentro de un estado intervencionista los partidos politicos tradicionales
colombianos (Liberal y conservador) no lograron estructurar un propdésito politico
trascendente. Se convirtieron en pieza del clientelismo en cuanto mecanismo de

intermediacion politica entre la regulacion institucional, y las necesidades y soluciones a
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demandas sociales. No era necesario para ellos encontrar consenso frente al manejo del
estado; bastaban unas buenas relaciones con el ejecutivo para obtener las gabelas o
prebendas para obtener el apoyo de la clientela. Al debilitarse el ejecutivo proveedor se

debilitan los partidos politicos tradicionales™*.

El clientelismo y las deudas de favores para reelegir a quien quiere prolongar su
periodo, le quitan la objetividad del ejercicio gubernamental y mas aun cuando el
gjercicio de reeleccion esta acompafado de intereses y odios personales que aumentan
la fragilidad del Estado. Sin embargo, podria decirse que es un mecanismo que
fortalece la democracia y defiende el derecho a elegir y ser elegido dentro de un
equilibrio de poderes que garantiza la presencia de un Estado compacto que piensa en
los ciudadanos, manteniendo la continuidad de programas y politicas que en para el caso

colombiano en un periodo de cuatro afios no seria posible desarrollar.

Dentro de los peligros de la reeleccion Presidencial puede mencionarse también el
continuismo de errores y malas practicas de gobierno, el desvio de fondos de interés
social para sustentar las elecciones y los intereses propios de quien aspira a ser elegido,
la pérdida de apoyo del legislativo para los segundos periodos de gobierno y los deseos
reeleccionistas de funcionarios de organismos de control como la Procuraduria General
de la Nacidn que pierde objetividad en sus funciones al ser juez y parte del control de la

nacion.

c. Clientelismo y presidencialismo: El caso colombiano desde 1991

Cada cual apetece o aborrece necesariamente en
virtud de las leyes de su naturaleza, lo que juzga
bueno o malo”

Spinoza

**0p Cit, SANCHEZ
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Colombia es uno de los paises con mayor indice de desigualdad>° y bajos niveles de
educacion, es notoria la brecha entre quienes tienen acceso a una solida formacion
académica y quienes tiene pocos afios de escolaridad>'. Una gran parte de la poblacion
colombiana se ve afectada por la miseria y el analfabetismo, que limita el desarrollo
individual. Una sociedad con estas caracteristicas ha facilitado la existencia del
clientelismo como un mecanismo que privilegia el interés personal por encima del
bienestar general, incrementando dichos niveles de desigualdad que no solo se limitan al
ambito econdmico sino que afectan también la esfera social, y politica. El clientelismo
se manifiesta de muchas maneras y se ha practicado en todos los niveles de la
administracion publica, sin embargo, se hard seguimiento a los gobiernos de Ernesto

Samper, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos.

El clientelismo en Colombia.

Las primeras muestras de clientelismo en América Latina fueron el resultado de la
conquista y el dominio colonial que se gestd en una relacion de dominio de clases en
busca de un posicionamiento de poder. Los trabajadores obtenian acceso a la tierra, a la
proteccion y a un medio de subsistencia a cambio de trabajo leal hacia al duefio de la
tierra, en una figura muy proxima al modelo de produccion feudalista de la edad media

en Europa.

El clientelismo se reconocia como el conjunto de relaciones sociales cotidianas, donde
se daba un intercambio de favores, que se conocian como relaciones de clientela; esto se
daba a partir de una estructura social débil, que no se regia a través de principios, sino
por medio de costumbres dadas de tiempo atrés. Es por esto que el clientelismo no surge
desde los afios noventa, sino a partir de que la misma sociedad cambia su significado y
lo torna en relacion a un circulo de intercambio de favores personales, bien sea por

intereses politicos o remuneraciones laborales y econdmicas. Esto se hara evidente en la

>**De acuerdo con el coeficiente GINI, la concentracion de la riqueza corresponde a 0,57, en donde un indice de 0
corresponde a una equidad perfecta y uno de 100, corresponde a una inequidad perfecta. Junto con Haiti y
Afganistan, tienen unas de las peores distribuciones del ingreso.

551Segt’m estudios de Colombia Digital, el promedio de los afios de escolaridad de los colombianos es de 7,69 afios.
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politica dentro del sistema democratico que se presta para tomar decisiones a cambio de

acuerdos y componendas.

“Los enfrentamientos entre los partidos dentro de fuerzas sociales subordinadas no
interferian con la limitada necesidad de configuracion nacional. Por el contrario, la
confrontacién bipartidista proporcionaba casi la Unica dinamica que alimentaba la débil
necesidad de cohesion nacional dentro de una sociedad con un Estado exiguo.”* El
sistema bipartidista buscé darle bases a la consolidacion del poder que el Estado ejerce
sobre los ciudadanos, ademas ser el punto de partida para la reparticion del poder. Con
la coalicion de los partidos tradicionales del pais y la creacion del Frente Nacional en
los afios cincuenta, se constituye un nuevo panorama en el sistema politico de aquella

época.

El bipartidismo fue un punto clave que les permiti6 a los lideres politicos, por medios
clientelistas, sacar provecho de la ignorancia politica de las personas, ademas de limitar
la preferencia politica a la escogencia entre conservadores y liberales. Sin embargo, los
conflictos ideoldgicos y el inconformismo de la sociedad frente a un gobierno e
instituciones ineficientes en el que dia a dia crecia la ambicion por el poder y la
busqueda de beneficios personales, hizo necesaria una transformacion en el sistema
politico colombiano que ademas lograra garantizar el desarrollo econdémico y social del

pais.

Segun Buitrago, el clientelismo ha sido un caldo de cultivo para el narcotréfico,

Este contexto fue propicio para que el fenomeno internacional del trafico de
drogas se incubara en la sociedad colombiana con patrones de limitada
participacion politica. Penetré en medio de transformaciones aceleradas de
urbanizacion, produccién y comercializacion de viejos y nuevos productos,
creacion de clases emergentes y modernizacion de costumbres, articulado

>*2 BUITRAGO Francisco, Bipartidismo y configuracion del clientelismo en Colombia, (Primera parte), Disponible en:

http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1579-bipartidismo-y-configuracion-del-
clientelismo-en-colombia-primera-parte.html (consultado el 12 de junio de 2013



http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1579-bipartidismo-y-configuracion-del-clientelismo-en-colombia-primera-parte.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1579-bipartidismo-y-configuracion-del-clientelismo-en-colombia-primera-parte.html
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todo ello por la consolidacion de una organizacion de corte capitalista con
muy pocas restricciones y controles institucionales. El narcotrafico se
integré asi a un proceso social que estaba en marcha y que lo aceptaba
porque era compatible con la creacién de nuevas oportunidades generadas
por la cadtica modernizacion del ‘capitalismo salvaje’. El narcotrafico entrd
por el campo de las necesidades y oportunidades. Se cruzé con lo
econodmico Yy lo politico. Penetr6 en diversos sectores de las clases sociales:
campesinos colonos, indigenas, inmigrantes urbanos de la informalidad
econOmica, inestables grupos emergentes de las clases medias y grupos de la
burguesia emergente. EIl entrongue institucional de estos grupos, estratos y
clases con las relaciones de poder en la sociedad le dieron al narcotrafico la
medida de sus posibilidades politicas. La inagotable multiplicacion de los
dividendos econémicos del trafico de cocaina se reflejo en la velocidad de
su ramificacion social, particularmente en la movilidad social. EI fendmeno
no buscé mucho mas alla de lo que la sociedad le brind6®.

Clientelismo en el gobierno de Ernesto Samper

“Ante los sefialamientos, el presidente de la Red de Veedurias, Pablo Bustos, solicit6 a
la Comision de Acusacion de la Camara de Representantes, “juicio politico, apertura
proceso penal por financiacién de absolucion y reapertura al proceso penal por
presencia dineros del narcotrafico en su campafa presidencial contra el presidente

Ernesto Samper Pizano.””**

Ernesto Samper; logr6 durante su gobierno avances significativos en la disminucion de
la pobreza y en la indigencia del pais, desde su plan de desarrollo “el salto social” cred
el SISBEN que ampli6 el cubrimiento en acceso a la salud para los colombianos de
menores recursos.  Ministerio de Cultura, y entreg6 tierras a las comunidades afro

colombianas y comunidades indigenas.

>33 BUITRAGO Francisco, Bipartidismo y configuracion del clientelismo en Colombia(Segunda parte), Disponible en:

http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1595-bipartidismo-y-configuracion-del-
clientelismo-en-colombia-segunda-parte.html, (consultado el 12 de junio de 2013)

SSEMANA,  “Gvolverd  Ernesto Samper al banquillo de los acusados?”, disponible  en:
http://m.semana.com/nacion/articulo/volvera-ernesto-samper-banquillo-acusados/354285-3 (Consultado el 23 de
junio de 2014)



http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1595-bipartidismo-y-configuracion-del-clientelismo-en-colombia-segunda-parte.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1595-bipartidismo-y-configuracion-del-clientelismo-en-colombia-segunda-parte.html
http://m.semana.com/nacion/articulo/volvera-ernesto-samper-banquillo-acusados/354285-3
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Sin embargo; el escandalo por la financiacion, con dineros ilicitos, de su campafia, abrio
el debate sobre la transparencia de las elecciones y sobre la cercania del narcotrafico

con sus decisiones politicas.

En abril de 1995 nacio el proceso 8.000. Durante mas de dos afios de
investigacion la Fiscalia General de la Nacién y la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia pusieron tras las rejas a importantes
personalidades de la vida politica, entre ellos senadores, representantes
a la Camara, un procurador general, un ex contralor, y a varios de los
mas importantes testaferros del cartel de Cali. Hoy, mas de 50 personas
estan respondiendo ante la justicia por el narcoescandalo. El propio
presidente Samper fue juzgado y absuelto por el Congreso de la
Republica. Pero mas alla de las personalidades detenidas, el debate tuvo
como eje el polémico delito de enriquecimiento ilicito en favor de
terceras personas, sobre el cual la Fiscalia basé gran parte de sus
decisiones>®

Los narcotraficantes en declaraciones publicas y ante la justicia negaron haber
entregado dinero a la campafia de Samper. Pero el testimonio de diferentes personas y la
investigacion judicial; coinciden en que habia dinero salido del Banco de Colombia de
Cali, que tenian como destino las campafias del expresidente Samper; esto apoyado por
medio de jueces sin rostro, tribunales y casetes que confirmaban sin lugar a duda que
estos dineros ayudarian a alcanzar la presidencia de 1994; cumpliendo su objetivo. La
politica exterior del expresidente Samper, se ve manchada por el narcotrafico, abriendo
las puertas para que se acentuara mas en nuestro pais y con ello los grupos al margen de
la ley; afectando la seguridad y paz de la nacién ademas del &mbito social, econdémico y

politico.

Se dice que varias de las decisiones que se tomaron a su favor, fueron directamente
proporcionales al fallo de la comision de acusacion del Congreso, que lo exonero de
toda responsabilidad frente al caso del expediente 8000. Muchos de los nombramientos
en cargos diplomaticos por esos dias, tuvieron notable cercania con la absolucién que

recibi6 el expresidente, por parte del congreso.

> SEMANA, “El proceso 8000”, junio de 1997, disponible en: http://www.semana.com/especiales/articulo/el-
proceso-8000/32798-3 (consultado el 23 de junio de 2014)



http://www.semana.com/especiales/articulo/el-proceso-8000/32798-3
http://www.semana.com/especiales/articulo/el-proceso-8000/32798-3
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Uribe en el poder

El primer periodo de gobierno del expresidente Uribe, fue un escenario propicio para
cambiar la imagen de Colombia, transformar el imaginario colectivo con relacién a la
seguridad y disminuir la capacidad de reaccion de la insurgencia. Los 4 afios de
gobierno de Pastrana, en términos de seguridad nacional, fueron el escenario perfecto
para el fortalecimiento de las guerrillas y por lo mismo, el crecimiento de grupos
paramilitares. Sin embargo, lo que fuera el motivo por el cual los colombianos le
otorgaban altos niveles de gobernabilidad a Uribe, generaria su intencion de continuar
en la presidencia, logrando la modificacion constitucional que permitiria la reeleccién
inmediata. En ese contexto y avanzando hacia su segundo periodo, Uribe tuvo que

pagar favores a muchos de los que fallaron a favor de la reeleccion.

Sin embargo, debido a mudltiples investigaciones que fueron llevadas a cabo por
periodistas y detractores de Uribe, se descubrieron irregularidades en su gobierno que
desencadenaron en grandes escandalos de corrupcién y de abuso de la autoridad. Estos
hechos permiten ver el abuso del manejo del poder en Colombia, pues no hay una
verdadera representacion de los intereses de los ciudadanos, sino el manejo del poder en
manos de las élites que son una minoria. La politica exterior de Uribe se limitaba en
gran parte, a la inversion en la lucha contra el terrorismo y los grupos armados al

margen de la ley, en temas como educacion y salud el pais

Este clientelismo ha producido un constante inconformismo social y “ha pasado a ser
percibido, cada vez mas, como un elemento disfuncional al sistema, que solo actla
como factor de corrupcién, de desperdicio de los recursos publicos y le resta

transparencia a la accion del estado y su relacion con los particulares.”

% ORJUELA Luis, “El Estado colombiano en los noventa: entre la legitimidad y la eficiencia”, Revista No 01, 1998,

disponible en: http://res.uniandes.edu.co/view.php/28/view.php (consultado el 23 de junio de 2014)



http://res.uniandes.edu.co/view.php/28/view.php
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A pesar de que el ex presidente y el Congreso se ven envueltos en escandalos por la
reeleccion, en la busqueda por la simpatia del pueblo para aprobar este proyecto, el
gobierno trabaja en la realizacion de consejos comunitarios y asambleas para escuchar
las peticiones de las comunidades a las que antes el Estado no habia hecho presencia, lo
que les brinda una sensacion de seguridad y participacion en las politicas del gobierno
pues ven en Uribe un lider dispuesto a beneficiar los sectores con altos indices de

pobreza.

Sin embargo, si hubo algo que determiné el tema de su reeleccion y puede relacionarse
con facilidad con el clientelismo durante su periodo de gobierno, fue el caso de la
intervencion de sus ministros de Proteccion Social y de Interior, en las decisiones del
legislativo, frente a la modificacién constitucional que daria lugar a la reeleccién. Seria

el caso de la Yidispolitica.

Yidis politica y los escandalos en el Congreso

Este no es el Unico caso donde por disposicion de Uribe y sus colaboradores logran el
apoyo necesario para sus intereses. A lo largo de su periodo de mandato le dio un
especial trato a Sabas Pretelt de la VVega, con la entrega de cargos diplomaticos logro su
colaboracion para que interviniera a través de la entrega de dineros a parlamentarios
para la aprobacion del proyecto de la reeleccion, ademas que “fue consciente de que
estaba transgrediendo la ley, pues esta demostrado que asistio a reuniones con

congresistas que le dieron su voto, valiéndose de su poder de Ministro del Interior.

Segun la Revista SEMANA,

Sabas Pretelt, ex ministro de Interior y luego ex embajador en Italia;
Diego Palacio, ex ministro de Proteccion, y Alberto Velasquez y
Bernardo Moreno, ex secretario general y ex secretario general de la
Presidencia, respectivamente, han negado haber comprado el voto de
Yidis. Aunque no de forma explicita, dejan entrever que el trato
burocratico con ella era el mismo que con cualquier otro congresista.
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Igualmente, Sabas Pretelt, uno de los m&s mencionados en este
episodio, puede replicar que como Ministro de la politica no so6lo trato
de convencer a Yidis, sino a todo el Congreso de que la reeleccién de
Uribe era conveniente para el pais. Al finy al cabo, esa era su labor.>’

Mas adelante el fallo de la corte constitucional determinaria la posibilidad de llevar a
cabo una primera reeleccion. En ese momento el presidente de la corte constitucional
era Fernando Cepeda, cuando la corte fall6 a favor de la reeleccion, el padre de
Fernando Cepeda fue nombrado embajador de Colombia en Paris. El ex senador Héctor
Heli Rojas, coment6 en w radio “no deja de ser mal visto para la opinidén publica que el

embajador en Paris, Fernando Cepeda Ulloa, sea el padre de quien presidia la Corte

Constitucional cuando se produjo el fallo de la reeleccion™ .

El ex senador del partido liberal Héctor Heli Rojas aseguré que “el
clientelismo se tomo la carrera diplomatica” y ahora los funcionarios de
carrera han sido "relegados a cargos secundarios" para que sus funciones las
asuman "hijos de congresistas afectos al Gobierno”. Menciond el caso del
senador Alfredo Ramos, quien en noviembre de 2003 "vot6 en contra de la
reeleccion™ presidencial y "ahora que le nombran su hijo embajador en la
China" y cuando algunos de sus comparieros del movimiento Equipo
Colombia logran otros nombramientos "cambian de opinion y apoyan la
reeleccion”. Como éste "son casi 30 casos 0 mas" de legisladores que
"tienen sus familiares en el servicio exterior” y que, por lo tanto, "no son
imparciales para tomar esta clase de decisiones">>.

La politica exterior de Santos

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos se evidencia la politica exterior como
principal herramienta en el desarrollo de su periodo presidencial, ya que es por este
medio donde se crean y se restablecen nexos con los demas paises dando como

resultado caminos de cooperacion, a pesar de esto, esta diplomacia es utilizada para

7 SEMANA, “la Yidis politica”, s.f., Disponible en: http://m.semana.com/nacion/articulo/la-yidis-politica/92612-3,

(consultado el 23 de junio de 2014)

%8 GONZALEZ Nestor, “Uribe traslado poder a corte, a cambio de cuotas burocrdticas”, Nov de 2006disponible en:
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/uribe-traslado-poder-a-corte-constitucional-a-cambio-de-cuotas-
burocraticas-liberalismo/20061117/nota/357912.aspx (consultado el 23 de junio de 2014).

%9 CARACOL RADIO, “El clientelismo se tomd la carrera diplomdtica”, Abril 19 de 2004,disponible en:
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/clientelismo-se-tomo-carrera-diplomatica-senador-
rojas/20040419/nota/7332.aspx (consultado el 5 de julio de 2014).



http://m.semana.com/nacion/articulo/la-yidis-politica/92612-3
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/uribe-traslado-poder-a-corte-constitucional-a-cambio-de-cuotas-burocraticas-liberalismo/20061117/nota/357912.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/uribe-traslado-poder-a-corte-constitucional-a-cambio-de-cuotas-burocraticas-liberalismo/20061117/nota/357912.aspx
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/clientelismo-se-tomo-carrera-diplomatica-senador-rojas/20040419/nota/7332.aspx
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/clientelismo-se-tomo-carrera-diplomatica-senador-rojas/20040419/nota/7332.aspx
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pagar favores politicos a través de nombramientos y es por este medio como los
embajadores adquieren el cargo, este tipo de clientelismo se hace evidente ya que “La
ley exige que solamente el 20% de los embajadores sean de carrera diplomatica, y no se
conoce antecedente de un presidente que no haya aprovechado ese 80% restante para
nombrar amigos y conocidos.”**Como lo es en el caso colombiano con el actual
gobierno, ya que inicialmente fueron una parte de quienes lo ayudaron con votos en las
elecciones del 2010, por tal razén es indiscutible el clientelismo diplomatico del que

Santos hizo uso a cambio de beneficio electoral.

Por lo anterior, se reconocen varios casos como el del embajador de Chile, Santiago
Figueroa, el de Espafia, Orlando Sardi de Lima y en Italia, Juan Manuel Prieto y demas
casos, de los cuales estan sumidos en el 80%, es decir, no tiene carrera diplomatica que
les acredite un buen desempefio en sus cargos y menos tiene la capacidad de representar
al pais internacionalmente en los paises que tiene a cargo, por lo cual se reconoce la

ineficiencia de sus aptitudes.

Es méas preocupante aun, casos de embajadores como el de Honduras el cual esta
inmerso en parapolitica, el embajador de Chile el cual esta implicado en actividades
ilegales y de deméas funcionarios que fueron considerados aptos para estos puestos

segun Santos y que ahora su desempefio es cuestionable.

En consecuencia, como la ley le permite escoger al presidente el 80% de sus
funcionarios, en este caso embajadores, es evidente el clientelismo ya que “Tan solo
ocho de las 588 personas que presentaron el examen de admision lograron
clasificar.”®Es decir, que el presidente Santos no tuvo en cuenta la carrera profesional,
las aptitudes, el cargo y el manejo diplomético que representarian estos funcionarios en
los paises en que trabajan, lo cual plantea interrogantes en relacion con las politicas que

ha anunciado el gobierno Santos en materia internacional.

0 TICKNER  Arlene, “diplomacia y  favores politicos”, Marzo de 2011, disponible en:

http://www.elespectador.com/noticias/politica/diplomacia-y-favores-politicos-articulo-254979 (consultado el 23 de
junio de 2014).
> Ibid



http://www.elespectador.com/noticias/politica/diplomacia-y-favores-politicos-articulo-254979
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Por otra parte, se evidencia el mal manejo del sector publico y privado por parte de los
funcionarios del Estado, como lo son los partidos politicos, a pesar de ser una politica
de Santos la Unidad Nacional basada en una coalicion de partidos oficiales colombianos
con diversas tendencias en funcion de apoyar el gobierno, es la misma politica la que
trae consigo el mutuo beneficio, ya que al respaldar en este caso los principales partidos
Cambio Radical, Liberal y partido de La U induce a que Juan Manuel Santos obtenga
un gran beneficio electoral y apoyo a sus politicas, ya que de la coalicion surge gran
cantidad de congresistas, funcionarios y personas que se encaminan con sus ideologias,

las cuales tienen como compromiso favorecer su gobierno.

Segun Alejandro Gaviria, (...) “Desde los afios sesenta al menos, un arreglo pragmatico,
un pacto implicito, ha caracterizado el ejercicio del poder en Colombia: los partidos
politicos tradicionales han permitido o tolerado un manejo tecnocratico y centralizado
de la macroeconomia a cambio de una fraccion del presupuesto y la burocracia estatal,
de auxilios parlamentarios, partidas regionales y puestos. Para bien y para mal, el
clientelismo ha sido el costo pagado por la ausencia de populismo”, y populista es como
estigmatizan cualquier orientacion econdmica y social que no haya sido definida en
Washington y que pueda perturbar los intereses de los nativos que ganan con este

arreglo perverso®.

Rudolf Hommes, sobre el mismo tema menciona que “El clientelismo ha sido una
decision consciente de las élites, y es un mecanismo que se utiliza para comprar
respaldo, preservar el sistema y debilitar a los adversarios politicos (...) el clientelismo

puede verse como una forma deliberada de extraer recursos para la élite y sus

colaboradores™®.

El proposito principal del clientelismo y la corrupcion electoral no es,
entonces, la corrupcion del politico en si misma —aunque el interés en ella no es
despreciable—, sino el poder conseguirse los votos necesarios para ganar la
direccion del Estado y, desde alli, imponer un determinado tipo de modelo
econdémico y social. En concreto, Santos usa los recursos publicos para
comprarse a los congresistas y para que estos a su vez adquieran los votos
necesarios para elegirse, todo a cambio de reelegirlo y aprobarle en el

>62 VANGUARDIA.COM, “el clientelismo es politica de Estado en Colombia”, marzo de 2014, disponible en:

http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/253102-el-clientelismo-es-politica-de-estado-en-colombia
(consultado el 23 de junio de 2014).
*3bid.
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Congreso cuanta medida definan en la Casa de Narifio, asi sea la mas contraria
al progreso de Colombia y a los ciudadanos que los eligen. Las “élites”
hicieron “un arreglo pragmatico”-segun Hommes y Gaviria— para poder
gobernar de la peor manera, es decir, a favor del excluyente beneficio de los
magnates extranjeros y de sus intermediarios nativos y, de todos modos, ganar
las elecciones.

Claro que bien vistas las cosas, “los partidos politicos tradicionales” (Gaviria)
no pueden hacer politica de otra manera para mantenerse en el poder y seguir
imponiendo el capitalismo atrasado y enclenque, de baja productividad y
produccion, de monopolios, concentracion de la riqueza y corrupcion vy
desempleados y pobres que le han impuesto a Colombia. Porque estaria
condenado a la derrota quien en vez de clientelismo ofreciera: “Voten por mi
gue yo les acabo la industria y el agro con los TLC”, “voten por mi que yo les
entrego a los extranjeros la riqueza nacional”, “voten por mi porque yo prefiero

29 ¢

las EPS a la salud de la gente”, “voten por mi que yo les cambio el derecho a la
educacién de calidad por la ignorancia o la mediocridad educativa y una deuda
con el Icetex™®,

Respecto al tema, en las proximas elecciones Santos, “a pesar de su fragilidad en las
encuestas, mantiene el apoyo de la porcion clientelista del sistema politico, es decir, de
los partidos de la Unidad Nacional”*® en donde los congresistas y sus partido politicos,
asi no estén de acuerdo con sus politicas, deben respaldarlo porque dependen de los
cargos publicos para permanecer y continuar inmersos politicamente, para la cual, los
demas candidatos utilizan el populismo basado en movilizar amplios sectores sociales
haciendo uso de la palabra, en este caso, principalmente el odio a las FARC , ya que la
lentitud del procesos de paz es una fuente clientelista para ser usado en contra con el fin

de atraer a los que en un principio contaban con el éxito de este proceso.

Por otro lado, su posicién no seria democrética, si hiciera que las personas votaran
implicitamente a favor del clientelismo, para lo cual se evidencia, los proyectos sociales
como familias en accién, entre otros. Que buscan otorgar subsidios a las familias para
invertirlos en vivienda, salud o educacion, lo cual induce a que los votos de un
candidato pueden relacionarse con su promesa de continuar con los proyectos de ayuda
o de lo contrario, si no resulta elegido, terminar con el programa. Por lo que mas alla de

combatir la pobreza y otorgar subsidios condicionados, se convierte en un motivo

564,

Ibid
65 FORERO Alvaro, “Populismo Vs Clientelismo”, Oct 2013, disponible en:
http://www.elespectador.com/opinion/populismo-vs-clientelismo-columna-454905 (consultado el 23 de junio de

2014)
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clientelista, ya que muchos politicos se aprovechan de las necesidades de la poblacion

civil, dandoles a entender que son derechos, como lo hace Juan Manuel Santos.

Hace bastante que los gobiernos han usado la cancilleria como plataforma de
ocultamiento o de pago de favores de quienes ejercen coyunturalmente. Se pagan
favores politicos con nombramientos en diferentes paises sin contar si estas personas
cumplen con los requisitos minimos para representar con decoro al pais. En el gobierno
Uribe se les pidi6 muchas veces a los cancilleres, que la ndmina del Ministerio de
Relaciones Exteriores no la manejara exclusivamente la Casa de Narifio.  Un caso
sonoro, correspondio a que después de la orden de captura de la Corte a la Senadora
Piedad Zuccardi, se conocid que la ultima concesion del Gobierno a semejante clan era

el nombramiento de un hermano de la Senadora, en el consulado de Mérida,

Venezuela,>®®

Seria muy interesante que la Comision Segunda del Senado aprovechara
estos dos episodios para pedir una evaluacién de las personas que no son
de carrera, sino (...) "nombrados a la carrera”, en distintos paises para
ejercer funciones diploméaticas. Empezando por embajadores que no
hablan nada distinto al espafiol y que podrian estar en paises donde es
imposible comunicarse sin un idioma adicional, inglés, francés o aleman.
Colombia no ha logrado entender que el servicio diplomatico es la cara
del pais y, mas aun, que los Embajadores son los representantes
plenipotenciarios del Presidente de la Republica. Pero la tentaciéon de
pagar favores politicos con puestos diploméaticos se ha consagrado

definitivamente, como un vicio®'.

>66 LOPEZ Cecilia, El clientelismo diplomatico, Disponible en:

http://www.cecilialopezcree.com/e Globalizacion/2013/1er Trimestre/c Diplomaticos.html, (consultado el 5 de
julio de 2014).
**Ibid.
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d. Decisiones presidenciales y nombramientos en el servicio exterior

“Se puede hacer mucho con la diplomacia, pero desde
luego se puede hacer mucho mas si la diplomacia esté
respaldada por la imparcialidad y la fuerza. ”

Kofi Annan

De acuerdo con la constitucién, la direccion de las relaciones internacionales, esta en
cabeza del presidente. Sin embargo, éste nombra al ministro de relaciones exteriores,

quien a su vez, cuenta con la discrecionalidad de seleccionar a sus funcionarios. Existe

568

un semillero de funcionarios diplomaticos y consulares®® que surgen a la luz de la

569

academia diplomatica de San Carlos™, y que hacen la carrera diplomatica.

La Carrera Diplomatica y Consular provee los funcionarios que trabajan en el
servicio exterior colombiano. Es un régimen especial de cargos de carrera del
Estado, el cual esta bajo la tutela del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
sirve para proveer funcionarios que sirvan al interior del pais y en las
embajadas, delegaciones ante organismos internacionales y consulados
colombianos en el exterior.

El ingreso a la Carrera Diplomética y Consular se realiza anualmente mediante
concurso, el cual estd abierto a todos los ciudadanos colombianos que cuenten

568 . . s .. . .
Con el fin de proveer nuevos cargos para la Carrera Diplomatica y Consular, el Ministerio de Relaciones

Exteriores, por intermedio de la Academia Diplomatica de San Carlos, abre todos los afios las inscripciones para el
Concurso de Ingreso. El ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular estd abierto a los ciudadanos colombianos que
cuenten con un titulo profesional, hablen y escriban correctamente un idioma de uso diplomatico adicional al
espaniol, tengan definida su situacidon militar y no tengan doble nacionalidad. El Concurso de Ingreso es un proceso
objetivo en el que se evalian los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, con el fin de seleccionar para la
Carrera Diplomatica y Consular a los profesionales de las mas altas calidades humanas y académicas. Para el afio
2014, se seleccionaran 60 profesionales que integren el curso anual de capacitacion diplomatica y consular durante
el aflo 2015, con miras a elegir hasta 35 profesionales que ingresaran a la carrera diplomatica y consular en el afio
2016, como terceros secretarios en periodo de prueba, en los términos contenidos en el Decreto-Ley 274 de 2000.
MRE, Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/footer/academy/contest-entry (consultado el 3 julio de 2014).
% |3 Academia Diplomatica de San Carlos es la dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores encargada de
la capacitacion integral de los funcionarios del servicio exterior. Corresponde a la Academia Diplomatica preparar y
actualizar periédicamente el curso de formacién diplomatica, los cursos de capacitacion y examenes de idoneidad
profesional para ascenso en el escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular, talleres, seminarios, actividades y
demds programas de estudio de la Academia, de conformidad con lo previsto en el estatuto orgdnico del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular; promover y desarrollar investigaciones sobre temas de politica
exterior y asuntos relacionados con los objetivos y las actividades del Ministerio de Relaciones Exteriores; y
promover y ejecutar programas de intercambio y cooperacién académica con instituciones similares o con
universidades del pais y del exterior. Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/academy (consultado el 3 de
julio de 2014)



http://www.cancilleria.gov.co/footer/academy/contest-entry
http://www.cancilleria.gov.co/academy
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con un titulo profesional, hablen y escriban correctamente un idioma de uso
diplomatico ademas del espafiol, que tengan definida su situacion militar y no
tengan doble nacionalidad. La seleccion de los profesionales se realiza bajo
criterios objetivos, evaluando las aptitudes y conocimientos de los candidatos
de acuerdo con las necesidades del servicio exterior de Colombia. (Ver Anexo
10).

La Carrera Diplomatica y Consular se encuentra jerarquizada para sus
funcionarios en los siguientes rangos en orden ascendente: Tercer Secretario,

Segundo Secretario, Primer Secretario, Consejero, Ministro Consejero,

Ministro Plenipotenciario y Embajador°".

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector del Sector Administrativo
de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la
Repuablica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de
Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la

Republica.

Aunque intenta haber una neutralidad politica entre los funcionarios diplomaticos,
muchos hacen parte de partidos politicos e incluso esta “neutralidad” se puede ver
afectada, por los intereses del presidente en el poder. La actual ministra de relaciones
exteriores de Colombia Maria Angela Holguin, es militante del Partido Liberal, partido
perteneciente a la coalicion de la Unidad Nacional que dirige el Presidente Santos.

No obstante, dado que los nombramientos en el servicio exterior, no se limitan a los
funcionarios que han hecho la carrera diplomatica en la academia de San Carlos, y han
continuado avanzando en los diferentes peldafios de la misma, sino que incorpora las
decisiones presidenciales, de las que existe una gran discrecionalidad, se han presentado
casos de proselitismo politico por parte de funcionarios diplométicos, como los
ocurridos en Atlanta y en Venezuela en las pasadas al senado de 2014 donde varios
miembros del cuerpo diplomatico fueron suspendidos de sus funciones por participar en
politica motivando a los connacionales a votar por alguna de las opciones de su

preferencia. De acuerdo con lo anterior, la representacion del pais en el escenario

% MRE, “¢Qué es la carrera diplomdtica?”, Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/footer/academy/carrera,

(consultado el 3 de julio de 2014)
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internacional estd directamente ligada con los lineamientos politicos del gobierno
transitorio, por lo que, el cuerpo diplomatico podria ejercer al margen de los pilares de
politica exterior, representando sélo la cercania entre el funcionario y los intereses que

motivaron su eleccion.

Muchas de las decisiones en los nombramientos han tenido relacion con la retribucion y
el juego de favores que no es mas que “ley de la compensacién”, mal empleada no para
el beneficio colectivo si no individual y alli otra falla de la democracia; asi la inclusion a

751 Un elemento adicional a los nombramientos

lo que Santos llamé “mermelada
corresponde a la enorme proporcion del presupuesto nacional que se destina a cubrir los
salarios de quienes ejercen en el servicio exterior. Si son funcionarios de carrera
diplomatica, sus salarios corresponden en general al cambio entre su salario ordinario en
Colombia, al cambio de la divisa que se utilice en el pais en que ejerza. Sin embargo, si
el funcionario es de libre nombramiento, sus salarios no guardan proporciones y

simplemente terminan siendo un regalo del presidente en el poder.

Las expresiones de meritocracia®”

dentro de los sistemas de gobierno antiguos vienen
desde el siglo Il a.C. donde se introdujeron las primeras pruebas con el fin de
cuantificar las aptitudes de los trabajadores publicos optimizando su funcidn ya que esta
recaeria sobre la persona mas capacitada para su realizacion quien a su vez accederia al
oficio por intermedio de sus valores y virtudes exclusivas, las cuales harian de tal
persona un sujeto Gnico. La clave en el funcionamiento de este sistema de gobierno

radica en la forma pragmatica en como se eligen los futuros funcionarios debido a que

571 . 7 . . g . . s
La palabra ‘mermelada’ se ha convertido en el término cotidiano para referirse a la reparticién de la torta

clientelista. Como ha ingresado a la jerga politica y ahi se va a quedar, vale la pena recordar cémo y cuando nacié
ese término. Su creador fue el exministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry, quien para explicar su proyecto de
redistribucion de las regalias utilizé el simil de que el pais era como una tostada que solo tenia mermelada en la
mitad y que habia que esparcirla mejor. A tan creativo ejemplo los politicos le cambiaron el sentido y lo ampliaron a
los puestos y los contratos, con los que siempre se ha aceitado la maquinaria. Disponible en:
http://www.semana.com/confidenciales/articulo/mermelada-burocratica-termino-politico/364961-3 (consultado el
23 de junio de 2014)

372 “aquellos sistemas politicos donde se accede a los cargos de poder, no por el nacimiento o la riqueza (o sea,
segun pautas de adscripcidn) sino por los méritos (pautas de realizacién).” Realmente no existe un consenso general
sobre la manera en cdmo se valoran los méritos, es decir, su naturaleza, sin embargo, dentro de los partidarios de
este sistema politico, existe un referente claro que evoca la existencia de una calificacion, no necesariamente
cuantitativa, existen otros elementos fundamentales como lo son la praxis o la aptitud o destreza, medidas en un
modo  cualitativo. Tomado de: Definicion  Meritocracia, Biblioteca virtual Eumed. En linea:
http://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=382
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los méritos deben ser demostrados ya sea por medios cuantitativos, cuantitativos o
mediante una verificada honorable trayectoria en la politica. Siglos atras Aristételes

definid la palabra ethos en referencia al modo de ser derivado de la costumbre.

En su libro I de la retdrica Aristoteles escribio: “A los hombres buenos les creemos de
modo mas pleno y con menos vacilacion; esto es por lo general cierto sea cual fuere la
cuestion, y absolutamente cierto alli donde la absoluta certeza es imposible y las

opiniones divididas™*".

Los partidarios de la meritocracia argumentan su eficiencia bajo el principio de
honestidad y eficacia derivado de las ya constatadas virtudes de quienes en ejercicio de
su oficio no tienen pretensiones distintas a cumplir con su labor debido a su caracter
meritorio y voluntario. A pesar de que Aristoteles no hablé de la meritocracia como
término independiente, sus ideas tenian una clara empatia con este término, en sus
definiciones de las formas de gobierno puras e impuras, Aristételes habla de la

aristocracia y la oligarquia como tesis y antitesis segin su naturaleza.

Dentro de estos dos opuestos, la aristocracia seria la forma pura de gobierno que mas
semejanza tiene con la meritocracia debido al orden en el que se establece; en la
aristocracia, el sistema de gobierno se encuentra conformado por un nimero reducido
de individuos quienes a su vez detentaran el poder; la caracteristica principal de la
aristocracia es que las cabezas del gobierno son los individuos mas capacitados para
realizar dicha labor y a diferencia de la oligarquia utilizaran su posicion en pro del bien
comdn. Lo cierto es que en la meritocracia no estd implicito que la valoracién del
mérito derive en un bienestar comdn y es ahi donde se imposibilita la cuantificacion de

la voluntad y las pretensiones individuales del selecto grupo escogido.

Por otro lado otro problema que ostenta este sistema es la posibilidad de erosion a la

democracia, Matias Cocifia lo define de la siguiente manera: “La democracia es, en su

573 Aristételes, Libro | de la retdrica.


http://www.elartedepresentar.com/2011/10/con-moncho-ferrer-en-las-presentaciones-de-tedxbilbao/

308

definicion mas simple, la organizacion de las decisiones colectivas en torno al principio
de igualdad entre todos los participantes. Es, aplicada a la organizacion nacional, el
gobierno del pueblo, y en él participan tanto los talentosos como los mas

desaventajados, los esforzados y los flojos, los aptos y los ineptos™®".

Para el caso de Colombia, se parte de que estamos dentro de un sistema presidencialista
en donde nuestra mayor virtud como republica estd sustentada en el ejercicio de la
libertad, sentada sobre rigidas bases democréaticas, por lo cual podemos inferir de
manera sencilla el gran poder que detenta el ejecutivo representado por la figura del

presidente a la hora de elegir altos funcionarios y diplomaticos.

Existen intereses politicos que no estan enfocados en una eleccion basada en que el
diplomatico elegido sea el mas apropiado para el cargo, pero que le resulta Gtil al
ejecutivo. De donde se deriva una relacion reciproca, enmarcada en una cadena de
favores politicos, que se ven retribuidos a través de la asignacion de los cargos

diplomaticos como moneda de pago.

Otra situacion que se presenta, se basa en la asignacion de dichos cargos como premio
de consolacion después de una derrota electoral, o0 como herramienta para distanciar del
plano politico al opositor. Como fue el caso de Noemi Sanin o Maria Emma Mejia
quienes fueron candidatas a la presidencia de la republica y posteriormente diplomaéticas

en distintas regiones.

"% cocINA Matias. “Cinco argumentos contra la meritocracia”, CIPER (centro de investigacién periodisitca),

Disponible en: http://ciperchile.cl/2013/06/07/cinco-argumentos-contra-la-meritocracia (consultado el 12 de
agosto de 2013)
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V.

¢QUIENES INFLUYEN EN LAS DECISIONES DE POLITICA
EXTERIOR EN COLOMBIA?

La politica exterior de un pais esta determinada por las necesidades que en materia
internacional rigen su sistema de toma de decisiones. En el caso colombiano existen
dos grandes lineamientos®” que han contribuido a ofrecer una direccion frente a las
decisiones de politica exterior, sin embargo, el debate que se sugiere en esta tesis,
corresponde al exceso de discrecionalidad que se ha otorgado, desde la ley, a la figura
presidencial, de tal suerte que, no han sido necesariamente los elementos rectores, sino
los intereses particulares de la presidencia los que han determinado la toma de

decisiones en politica exterior.

Sin embargo, vale a notar que las decisiones en politica exterior se han visto
influenciadas por organismos externos como el Ministerio de Defensa, la Comisién 11
del Senado o la Comision Asesora de Relaciones Exteriores. A continuacién se hara
una aproximacion al respecto de como han influido estas entidades en la toma de

decisiones en Colombia.

575 . . . . . T . . ..
Ya se ha mencionado el réspice polum y el réspice similia (mirar al polo y mirar a los similares), aunque

posteriormente se ha considerado el réspice omnia, mirar hacia el universo.
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a. MINDEFENSAy la PEC

Un ejercicio efectivo para tomar decisiones en politica exterior puede relacionarse con
la generacion de oportunidades para las relaciones internacionales en lo politico,
econdmico, el aumento en el comercio, la inversion y el intercambio tecnol6gico con
paises en Ameérica Latina y el Caribe, o dirigiendo esfuerzos hacia regiones menos
exploradas en la geografia de los vinculos colombianos. Ademas, “se busca dinamizar
las relaciones de Colombia con los Paises del Asia y el Pacifico mediante la presencia
diplomatica fortalecida, la apertura de nuevos mercados y la atraccion de inversion”,
La politica exterior de Colombia tiene como objetivo “el promover la innovacion,
educacion de calidad, capacitacion laboral y profesional, tecnologia y conocimiento
agricola, energia, cambio climatico, biodiversidad y cooperacion en seguridad, en la

gestion internacional para la prosperidad™”’,

La cooperacion en seguridad es uno de los elementos que contribuyen a cambiar la cara
del pais y que comienzan a ofrecer una nueva dindmica en la forma en que nos
relacionamos en el mundo. Colombia es un pais que ha tenido mas de cinco décadas de
conflicto armado interno, que se ha nutrido de la produccién y distribucion de
narcoticos, y que ha hecho de los actores al margen de la ley, un enemigo muy dificil de
vencer, sin embargo, la experiencia que acompafia a las diferentes instituciones
vinculadas en la lucha contra la delincuencia, ha logrado que en la actualidad podamos
ser exportadores de servicios de capacitacion contra el crimen organizado y la lucha

armada, entre otros.

De esta manera, el Ministerio de Defensa Nacional es el organismo encargado para

consolidar la seguridad en el pais, asi como lo es el “proponer la politica en materia de

576 .. . . . . .. . . sy . . ,
Ministerio de Relaciones Exteriores. Principios y lineamientos de la politica exterior Colombiana [en lineal.

http://www.cancilleria.gov.co/ministry/policy [citado en 19 de abril de 2014]
577 ..
Ibid
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defensa de la libertad personal™®’,

En los ultimos dos gobiernos en Colombia el
Ministerio de Defensa Nacional ha incrementado su participacion en los asuntos
internacionales, esto se debe al aumento en los temas de seguridad regional y a su
relacion de cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Un claro ejemplo es
el aumento de participacion del Ministerio de Defensa Nacional en operaciones de paz
como es posible ver en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(Minustah), que “fue responsabilidad del Ministerio de Defensa, puesto que la ejecucion
de las operaciones quedd a cargo de la Policia Nacional de Colombia, igual sucedié en

el caso de la participacion colombiana en Afganistan™".

La influencia del ministerio de defensa en la formulacion de politica exterior, es
evidente desde el Plan Colombia, un acuerdo entre Colombia y Estados Unidos desde
1999en el gobierno de Andrés Pastrana, hasta el gobierno del presidente Santos. Su
principal objetivo es acabar con el terrorismo y el trafico ilegal de drogas, no obstante,
también se busca el aumento de la seguridad y el desarrollo econdmico. Este enfoque es
de gran importancia ya que demuestra como los temas de seguridad y los objetivos en
comun promueven las relaciones internacionales entre Estados Unidos y Colombia y se
puede observar como influencia en las decisiones y el cumplimiento de los lineamientos

de la politica exterior.

Un segundo enfoque es la necesidad de seguridad interna en Colombia para garantizar
la inversion extranjera y establecer relaciones internacionales que conlleven a los
lineamientos de la politica exterior actual del pais. Desde este punto de vista, se
analizaran las acciones conjuntas que han realizado el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Relaciones Exteriores para aumentar la innovacion, el comercio y la

inversion, hasta llegar a evaluar los tratados de libre comercio.

BMinisterio de Defensa Nacional. Politicas y consolidacion de la seguridad [en lineal.

<http://www.mindefensa.gov.co/iri/portal/Mindefensa?NavigationTarget=navurl://fal17d7a7fc36b3d78de0743afc
e7c15> [citado en 19 de abril de 2014]

*"Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. Colombia: éuna potencia en desarrollo?. Primera edicion. Colombia. Stefan
Jost, mayo de 2012. 673 p. ISBN: 978-958-57456-0-5.
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El plan Colombia y sus pilares es un tema ligado a la seguridad y tiene gran influencia
en la politica exterior de Colombia, pues el plan se crea con el fin de evitar el desplome
de un Estado fallido que amenazaba la seguridad nacional y regional. EI Plan Colombia
fue el acuerdo que firmaron los presidentes Pastrana y Clinton en 1999, que se crea bajo
el contexto de un frustrado proceso de paz liderado por Pastrana y un desgaste de la
fuerza publica colombiana. La primera iniciativa buscaba fortalecer los mecanismos

militares para hacer frente nuevamente a la guerrilla y el narcotréafico.

El plan Colombia se desarroll6 en dos fases. La primera, se da con el fin de promover
el proceso de paz, revivir la economia, fortalecer los pilares democraticos de la sociedad
colombiana, crear una politica de seguridad que impida amenazas a la democracia y a

las instituciones, y finalmente, implementar una estrategia antinarcéticos.

Con base en estos objetivos se da la justificacién de dos componentes, el militar y el
social. Que desempefaran un papel importante en la seguridad de los Estados. Asi
pues, estos dos elementos van ligados, ya que el ejercicio militar apoyado por Estados
Unidos busca promover el componente social con el apoyo de la comunidad

internacional para que Colombia obtenga un orden constitucional.

El progreso del plan Colombia, se desarrolla en base a estrategias implementadas para
cada uno de sus objetivos que tendran grandes implicaciones en la politica exterior de
Colombia, al igual que en el interior. En lo que concierne al componente militar, la
lucha contra el narcotréfico se da mediante la erradicacion de cultivos ilicitos, la
reduccidn del procesamiento y distribucion de narcéticos, y la destruccion de estructuras
de estupefacientes que son labores que le atribuyen a la Policia Nacional. Asi mismo, la
interdiccion de los sistemas de trafico de drogas y el combate de la estructura armada de

proteccion al narcotrafico, son funciones que le confieren al Ejército.

En el marco del componente militar se trata también, el proceso de paz que tiene como
proposito la finalizacion del conflicto civil. Alli el papel de la comunidad internacional
juega un rol esencial, ya que ejerce presion a fin de seguir adelantando el proceso, actla
como intermediaria y busca el impedimento de toda accion terrorista y/o violacion del
Derecho Internacional Humanitario. Adicional a esto, en el campo de las relaciones
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bilaterales es fundamental que exista una coordinacion de operaciones militares y de

policia, y que se promueva un mejoramiento de seguridad fronteriza.

En lo relacionado al componente social se destacan varios proyectos, entre ellos la
busqueda de un fortalecimiento institucional y de desarrollo social con una efectiva
asignacion de recursos en pro del capital humano, una politica de Derechos Humanos
con atencién a la poblacion desplazada, reformas tanto sociales como politicas, y una
revitalizacion econdmica que restaure la confianza en la economia tanto al interior como

al exterior de Colombia.

Para dicha revitalizacion econdémica, el plan Colombia involucré el desarrollo de
inteligencia comercial sobre la demanda mundial y la promocién de integracion regional
e interregional. Asi mismo, buscé aumentar el comercio exterior de Colombia, lo cual
generard iniciativas del sector privado y aumentara la inversion extranjera e interna.
Pretende construir una infraestructura que mejore la productividad y apoye la
innovacion tecnolégica. Ademas buscd también, promover empresas pequefias y

medianas para generar empleo en el sector privado.

De esta forma, surge la segunda fase del plan Colombia que se da a partir del afio 2007
bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez en Colombia, y George Bush en Estados
Unidos, en el que se presenta un estrategia de fortalecimiento de la democracia y del
desarrollo social, con el objetivo de conseguir el apoyo de la comunidad internacional,
consolidar los logros que se han obtenido del plan Colombia en su primera fase e

introducir la politica de seguridad democratica al plan.

Esta segunda fase es una prolongacion y profundizacion de la estrategia inicial, que
incluye temas como la desmovilizacion de actores armados y su reincorporacion a la
vida civil para mejorar la seguridad nacional. En este contexto se establecen los puntos
a tratar del plan Colombia Il que seran: las drogas y el terrorismo, el fortalecimiento de
la justicia y promocion de los derechos humanos, la apertura de mercados y el
desarrollo social. Adicionalmente, Colombia ha buscado una participacion constructiva
en los foros multilaterales para que alli se trate el manejo de temas globales como las

drogas ilicitas, el terrorismo y el trafico ilicito de armas.
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En la actualidad el plan Colombia bajo el gobierno Santos se sustenta también en la
seguridad democratica, y en un modelo econémico neoliberal apoyado en exportaciones
y apertura de mercados mediante los Tratados de Libre Comercio, a los cuales nos

referiremos con detalle mas adelante.

La politica exterior de Colombia esta fuertemente influenciada por el plan Colombia
con la participacion de aquellos gobiernos que han contribuido en el plan Colombia,
pues aparte de Estados Unidos que ha sido el mayor aportante al plan, la Union Europea
tomd parte también, mediante la cooperacién en proyectos sociales. Canada reforzo el
derecho internacional humanitario, y finalmente, naciones como Costa Rica, Brasil,
Argentina y Chile colaboraron en proyectos de desarrollo alternativo y proteccion al

medio ambiente.

No solo esto, sino que las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Colombia se
han afianzado. EIl gobierno norteamericano interviene en la construccion de sistemas
democraticos para hacerlos viables y asi lograr profundizar lazos comerciales y al
mismo tiempo, garantizar la seguridad bajo el supuesto de la paz democrética que

sustenta que las democracias son menos conflictivas entre las mismas.

Desde otro punto de vista, introduciremos los tratados de libre comercio y algunos
factores influyentes en la economia. Este serd un tema que relacionaremos con la
seguridad que es un elemento de suma importancia para contribuir con la inversion

extranjera y de este modo, con la politica exterior de Colombia.

En un segundo enfoque, el Ministerio de Defensa Nacional como ya se ha explicado,
tiene como objetivo principal la busqueda de la seguridad interna y de esta manera
garantizar, atraer y consolidar la inversion extranjera para el pais, mientras que el
Ministerio de Relaciones exteriores, ejecuta proyectos de promocion internacional para
motivar la llegada de inversion extranjera a Colombia. De esta forma lo explica Maria
Angela Holguin Cuéllar con un claro ejemplo de la entidad publica del sector energético
nacional como lo es la Agencia Nacional de Hidrocarburos: “En 2012 la ANH ha
puesto en oferta 109 blogues petroleros en el territorio nacional, para lo cual tiene
previsto realizar una serie de actividades de promocion internacional en Houston,

Tokio, Beijing, Seul, Calgary, Toronto, Sao Paulo y Londres; ciudades donde la ANH
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ha contado con el apoyo de las misiones diplomaticas y consulares para la divulgacion

del evento™®®,

No obstante, Colombia debe establecer relaciones econdémicas solidas con los paises de
América Latina y no tan solo con Estados Unidos para lograr sus lineamientos en la
politica exterior. Es aqui donde los temas de seguridad influyen las decisiones en la
politica exterior, ya que se necesita una completa seguridad interna para lograr distintos

acuerdos internacionales de negociacion y cooperacion.

Desde este punto de vista es posible considerar un incremento en los tratados de libre
comercio, ya que estos permiten ampliar y fortalecer el didlogo politico con los paises
con los que se negocia y se constituye como elemento fundamental en el proceso de
insercion de Colombia en la economia mundial®®. Efectivamente, los tratados de libre
comercio conllevan a los objetivos de la politica exterior actual, de manera en que se
incrementa el comercio exterior y la cooperacion internacional para llegar a la

prosperidad.

No obstante, incrementar el nimero de tratados de libre comercio también puede
significar alejarse de los procesos de relacion con los paises vecinos y ademas, no
siempre resultan beneficiosos al no estudiarse de manera correcta la situacién de los
altos costos de transporte, la disminucién en la produccion de bienes junto con la
dependencia a la importacion de algunos productos y también los servicios con valor

agregado industrial.

En un tercer enfoque, durante cinco décadas, Colombia ha tenido que sobrellevar un
conflicto armado, que como consecuencia, ha traido afios llenos de violencia, y

constante violacion a los derechos humanos, afectando principalmente la poblacién

*®HOLGUIN Maria Angela. Memorias al Congreso 2011-2012. 20 de Julio. Bogota: Julio 2012. 293 p.

*#1bid
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rural. Sin embargo, el Estado y los gobernantes han hecho todo lo posible por

apaciguar, y dar fin a este conflicto, con el fin de proteger los derechos humanos.

Las politicas planteadas en el documento de “Compromiso y transparencia un balance
de la politica integral de derechos humanos y derecho internacional humanitario del
ministerio de defensa nacional”, en funcion de la proteccion de los derechos humanos,
tal como “cero tolerancia con violaciones a los derechos humanos”, asi como también
mantener la legitimidad como centro de gravedad, han sido los planteamientos basicos
del Gobierno, para mantener y mejorar el papel de la Fuerza Publica, con caracter de
cumplimiento constitucional. Los objetivos por parte del gobierno, tanto del Presidente,
como del Ministro de Defensa, han sido claros, “recuperar la seguridad dentro de la

da 9582

legalida

La politica de defensa y seguridad democratica, y la Politica de Consolidacién, segun
los reportes del ministerio de defensa, han tenido grandes repercusiones y avances en
materia de disminuir las tasas de criminalidad y los actos terroristas, por ejemplo, los
homicidios colectivos, la toma de poblaciones, el desplazamiento de la poblacién del
area rural, retenes ilegales, secuestro; Los resultados han sido alentadores segun el
gobierno y sus actores politico - sociales, y se han mostrado en la mejora de la

seguridad de los Colombianos®®,

Sin embargo el panorama de la seguridad en Colombia se ha visto generalmente en
proceso de cambio, con una compleja situacion de seguridad interna-externa, la cual
involucra diferentes actores del mundo. Colombia representa en el orden internacional y
la gobernabilidad, los problemas mas relevantes, como nuevas formas de violencia e

inseguridad global, que han venido tomando protagonismo en la seguridad

82 MINDEFENSA.GOV.CO, “Un balance de la politica integral de derechos humanos y derecho internacional

humanitario del ministerio de defensa nacional”, 2009, disponible en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos de Interes/Derechos
Humanos/docs nweb/Boletin DDHH sept.pdf (Consultado el 22 de abril de 2014)

B MINDEFENSA.GOV.CO, “Reporte del ministerio de defensa”, disponible en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos de Interes/Derechos
Humanos/docs nweb/Boletin resultados DDHH esp3.pdf(Consultado el 22 de abril de 2014)



http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos_de_Interes/Derechos_Humanos/docs_nweb/Boletin_DDHH_sept.pdf
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos_de_Interes/Derechos_Humanos/docs_nweb/Boletin_DDHH_sept.pdf
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos_de_Interes/Derechos_Humanos/docs_nweb/Boletin_resultados_DDHH_esp3.pdf
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos_de_Interes/Derechos_Humanos/docs_nweb/Boletin_resultados_DDHH_esp3.pdf
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internacional, poniendo a prueba la infraestructura de la politica de seguridad a nivel

interna — externa.

El ministerio de defensa ha tenido que adaptar las politicas de seguridad internas, para
asi no comprometer la seguridad internacional, lo cual ha sido uno de los grandes retos
de Colombia, asi como los cuestionamientos que ha tenido la politica exterior, que han
comprometido la credibilidad y han puesto en crisis a las instituciones competentes en

Colombia, atribuyendo asi al deterioro de la fortaleza del estado.

Pero situandonos en el mundo actual, en pleno desarrollo de la globalizacion, el
problema interno de un pais, afecta y trae consecuencias internacionales. La seguridad
nacional en Colombia , ha tenido problemas desde tiempo atras, con los conocidos
movimientos insurgentes, las FARC, y el ELN, el estado colombiano presenta una
amenaza de guerra militar declarada en su propio territorio contra sus propias

instituciones.

Estos dos grupos no son los unicos que afectan la seguridad en Colombia, segun el
reporte de La estrategia de la policia nacional para la consolidacion de la seguridad

ciudadana, ratifican que:

Los niveles de seguridad en colombia presentan fendémenos que aumentan la
complejidad del asunto, como la criminalidad local, asociada a fenémenos
urbanos, (poblacion desplazada y poblacion reincorporada); la aparacion de
nuevas tipologias de delincuencia y violencia; el aumento sostenido de las
cifras de violencia intrafamiliar, hurtos en sus diferentes modalidades y
delitos contra la libertad y el pudor sexual; el incremento del expendio,
distribucion y consumo de psicotrdpicos; las problematicas juveniles como
el pandillismo, la lentitud de la justicia y la impunidad, el homicidio; la falta
y responsabilidad y participacion ciudadana™®®. (Ver Anexo 11)

*#4pOLICIA.GOV.CO, “Reporte de la estrategia de la policia nacional para la consolidacion de la seguridad

ciudadana”, disponible en:
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/HOME/Lineamientos/Tomo%202.3%20Estrategia%20de%20la%20Po
lichEDa%20para%20la%20Seguridad.pdf (consultado el 4 de junio de 2014)



http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/HOME/Lineamientos/Tomo%202.3%20Estrategia%20de%20la%20Polic%EDa%20para%20la%20Seguridad.pdf
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/HOME/Lineamientos/Tomo%202.3%20Estrategia%20de%20la%20Polic%EDa%20para%20la%20Seguridad.pdf
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Ante el problema de las drogas, Colombia ha tenido que generar politicas de seguridad
para tratarlo como un problema de seguridad internacional, por la incurrencia o
involucracion de diferentes actores internacionales, principalmente por parte de Estados
Unidos, que lleva los problemas internos a otros escenarios, incrementando el deterioro

de la situacion interna del pais, extendiendo sus fronteras.

Por ejemplo, ante la situacién del fallo con Nicaragua, donde Colombia estuvo ante el
ojo de toda la comunidad internacional, se realiz6 un foro para analizar el fallo emitido
por la corte internacional de justicia, del cual se destaca la posicion de German Sahid
“La politica exterior colombiana se ha caracterizado por estar perfectamente
desarticulada entre los dos ministerios que la manejan: Relaciones Exteriores y Defensa.

Eso aqui en Colombia no existe y por eso esas actitudes tan erraticas del Gobierno™*®.

Con esta postura se reconoce la distancia y falta de sincronia entre los diferentes
organismos del Estado. En la historia se han reconocido situaciones similares donde los
intereses de los ministerios, politicos, 0 actores cercanos a las decisiones de caracter
nacional, no se encuentran suficientemente articuladas, generando soluciones

discordantes mostrando debilidades en la interaccion eficiente de las entidades del pais.

Sin embargo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Organo
principal y autbnomo de la organizacion de los estados americanos (OEA). La CIDH
tiene como objetivo, promover la observancia de los derechos humanos en la region, y
actla como organo consultivo de la OEA en ese aspecto. Desde Washington, D.C, la

CIDH, esta al tanto de uno de los problemas que mas repercusiones tiene en el pais, la

*BConferencia 6 de Diciembre de 2012: lo que viene para Colombia con el fallo de la corte de La Haya. Un analisis a

los medios de comunicacion sobre lo que viene para Colombia con la sentencia de la Corte Internacional de Justicia.
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seguridad de los lideres sociales que trabajan por los derechos de personas desplazadas

por el conflicto®®®.

Es probable que la ayuda de Estados Unidos en el Plan Colombia, se termine al firmar
los dialogos de paz entre el gobierno y las FARC. De este modo, la paz seria el
indicador de éxito del plan. La basgueda de este objetivo es la razon por la que se ha
fortalecido tanto el control del territorio, y se ha logrado disminuir la capacidad de

actuar de la guerrilla.

No obstante, es necesaria una reformulacion del plan Colombia con una cooperacion
internacional mas eficaz y con una mayor incidencia en el apoyo y el desarrollo
institucional. Adicionalmente, es importante que en él se expongan dos estrategias
diferentes que se complementen, con el propoésito de finalizar el conflicto armado a
través de estrategias para disuadir las victorias de las FARC y el ELN, y asi mismo,
contener su crecimiento. De este modo, persuadirlos para negociar. Desde este punto de
vista, las estrategias del plan Colombia se trabajaran en funcion de la politica exterior de
Colombia y su desarrollo, teniendo en cuenta su papel frente a Estados Unidos y a la
comunidad internacional, con el fin de mejorar la seguridad y de este modo, generar

beneficios sociales, politicos y econdmicos para el pais.

En las teorias del realismo politico de Morgenthau, Politica entre naciones, se explica
como la politica exterior es la relacion que existe entre aquellos que dominan y los que
son dominados, en otras palabras, se busca constantemente una lucha por el poder.
Lamentablemente, la politica exterior de Colombia tiene sentido con la teoria de
Morgenthau, a pesar de no tener una dependencia hacia Estados Unidos, claramente
Colombia se subordina ante el interés nacional norteamericano. Y en ese sentido, la
seguridad, que ha sido transversal en las relaciones con Colombia, ha determinado en

gran medida su campo de interés al momento de financiar el Plan Colombia.

Tal como en el gobierno Samper, las relaciones se centraron en cabeza del general

director de la Policia, Rosso Serrano, la capacidad de influir desde el ministerio de

586 http://www.oas.org/es/cidh/



321

defensa y particularmente en temas de seguridad, manifestada en la lucha contra el
narcotrafico y la insurgencia —hoy llamada terrorismo- han sido determinantes y se han
visto representadas en su financiamiento. EIl ministerio de defensa, ha sido el gran
receptor de ayuda de Estados Unidos, por lo que ha tenido la obligacion de determinar
los puntos en la agenda que para efectos practicos han escrito algunas paginas de la
politica exterior colombiana. En algunas administraciones mas que en otras, ha sido
clara la influencia del presupuesto norteamericano en el ministerio de defensa de
Colombia y de esa manera, indirectamente, han tomado partido en la formulacion de la

politica exterior.

Morgenthau, en el capitulo “una teoria realista de la politica internacional” de su obra
“Politica entre las naciones”; explica que la lucha por el poder y la paz afirma que la
politica, ya sea interna o internacional, solo significa la manifestacion de la lucha por el
poder, objetivo que es escondido a través de justificaciones en términos, étnicos,
legales, culturales y ambientales, cumpliendo asi dobles objetivos en las politicas
internacionales, para dejar de Gltimo el objetivo de la accién politica. De esta manera se
puede ver como los paises en el dmbito internacional no demuestran sus verdaderas

intenciones ya que pueden crear una oposicion por parte de las otras naciones.

Explicado en otras palabras con la teoria de politica exterior de Maquiavelo en su libro
El Principe: El orden comdn de las cosas es que, no bien un extranjero poderoso entra
en un pais, todos los principes que alli son menos poderosos se le unen, por efecto de la
envidia que concibieran contra el que les sobrepujaba en poderio, y a los que éste ha
despojado. En cuanto a esos principes menos poderosos, no cuesta mucho trabajo
ganarlos, puesto que todos juntos gustosamente formaran cuerpo con el Estado que €l

conquist®.

*8” MAQUIAVELO Nicolas, “El Principe”, Edicién electrénica de www.philosophia.cl / escuela de filosoffa Universidad

Arcis, p.72.
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El ministerio de defensa de Colombia ha logrado un reconocimiento internacional, por
su capacidad para hacerle frente al terrorismo, luego de cinco décadas de conflicto
armado, que sumado a la capacidad de financiamiento que ha logrado la guerrilla y
posteriormente el paramilitarismo, a través del narcotrafico, han generado situaciones
sin precedentes en la historia de los conflictos armados internos en el mundo. En
general la debilidad financiera por parte de los insurgentes, ha logrado que se abran
espacios de negociacion entre las partes de un conflicto, sin embargo, en el caso
colombiano, la llegada del narcotréfico ha sido el oxigeno que le da vida a la Ilama del
enfrentamiento y ha dado lugar incluso, a que los paramilitares, que segun sus
fundadores, surgieron como brazo paralelo al Estado para enfrentar a las guerrillas,
terminaran vinculados y financiados también con el narcotrafico, siendo un nuevo actor
y a la vez enemigo del orden publico, aunque con unos matices que han provocado la
cercania de diferentes grupos sociales, grandes terratenientes y duefios de importantes
capitales, por lo que socialmente ha sido aceptado.

El nimero de efectivos militares, caidos, secuestrados, mutilados o que han quedado en
condiciones fisicas incompatibles con el ejercicio militar, es muy grande, no se ha
hecho un estudio particular sobre el tema, sin embargo, segun el informe del Centro
Nacional de Memoria Histérica de Colombia entre 1958 y 2012 el conflicto armado ha

ocasionado la muerte de por lo menos 220.000 personas, cifra que sobrepasa los

calculos hasta ahora sugeridos®®

Esta ha sido una guerra sin limites en la que, mas que las acciones entre
combatientes, ha prevalecido la violencia desplegada sobre la poblacion
porque 8 de cada 10 muertos fueron civiles. "En las Gltimas tres décadas se
perpetraron 1.982 masacres. En el 59% de los casos los responsables fueron
los paramilitares, un 17% correspondio a las guerrillas y en el 8% los
perpetrados por agentes del Estado (...) Esta es una guerra larga, pero no
eterna. Que no sea eterna depende de la capacidad de los colombianos y sus
gobernantes para reconocer qué fue lo que motivd esta guerra y qué la
alimentd para poder detenerla, y este es el fin de este informe"*®.

8 CARACOL RADIO, “Al menos 220.000 muertos han dejado 54 afios de guerra en Colombia”, julio de 2013,

disponible en: http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/al-menos-220000-muertos-han-dejado-54-anos-de-
guerra-en-colombia/20130724/nota/1938150.aspx (consultado el 23 de junio de 2014).
589, -

Ibid.
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"La entrega del informe es un mandato de la Ley 975 de 2005 (de Justicia y Paz)
en un ejercicio de verdad" del Estado colombiano, explicé la directora del
documento, Martha Nubia Bello. EIl informe jBasta ya! Colombia: memorias de
guerra y de dignidad, del Grupo de Memoria Historica, menciona que el conflicto
armado no tiene una modalidad de violencia distintiva. "Los actores armados
enfrentados han usado y conjugado todas las modalidades de violencia™*®. Por lo
que a pesar de ser parte del conflicto, actuando como actor legitimo, la fuerza
publica (que incluye al ejército, armada, fuerza aérea y policia nacional) ha
recibido muchas bajas durante los afios de conflicto armado, aunque han
participado de diferentes procedimientos al margen de la ley que han provocado la
muerte de civiles. No se podria decir que sean politicas institucionales, sin
embargo, han estado involucrados desde los mas altos rangos hacia el menor en el

escalafon castrense.

En la actualidad, el ministerio de defensa de Colombia participa activamente en la
conformacion de grupos de estudio internacionales sobre el fendmeno de la lucha
contra la droga, el terrorismo, el crimen organizado, los crimenes cibernéticos, la
ciberdefensa y la lucha contra la mineria ilegal y el micro-trafico de
estupefacientes. Con indicadores altamente dolorosos en términos de bajas
humanas, se ha logrado conseguir una experiencia que en la actualidad, en
términos de cooperacion internacional, identifica a Colombia y a su fuerza publica
como cooperante Sur-Sur y en ocasiones Sur-Norte. En esa medida, es cada vez
mas determinante la accion de la fuerza pablica y su influencia en la definicion de

la politica exterior de Colombia.

*O1bid
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b. La comision asesora de relaciones internacionales, ¢organismo de papel o de
consulta?

El ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo encargado de la politica exterior
de Colombia frente a otros sujetos de derecho internacional. Su importancia se puede
reconocer a través de la actividad y trabajo que posee y la capacidad de impacto social,
econémico y politico dentro de Colombia. Asimismo, es el encargado de legitimar
acuerdos, relaciones o tratados internacionales dentro del ordenamiento juridico interno
y es quien le da la fuerza vinculante para que se aplique y se lleve a cabo. Desde 1991
se busco la apertura econdémica y con ello, la apertura de la politica exterior para
enmarcarla en los fendmenos de globalizacion. “La apertura externa de la globalizacion

obliga forzosamente a una apertura interna de caracter politico”".

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente afirmar que el Estado colombiano debe
consolidarse dentro de la dindmica de la globalizacion y promover la institucionalidad
dirigida a generar politicas hacia el exterior que permitan afianzar y profundizar los
niveles de integracion internacional con las unidades politico administrativas regionales
que se involucren en la gestion. Por ejemplo, la CEPAL afirma que: “(...) el proceso de
apertura de las economias al mercado internacional ha dado como resultado la
dinamizacion de los mercados internos de los Estados que transformaron los puntos de
inflexion en una cadena de flujos de capital, bienes y servicios crecientemente
desarraigados de sus bases territoriales™ . Es decir, que el crecimiento de los flujos de
capital entre los Estados debe ser gestionado por orientaciones o leyes (dentro de las

instituciones) que protejan los intereses de las politicas propias.

Colombia ha asumido el modelo econdmico y politico con el fin de llegar a una
regionalizacion e internacionalizacion de su actividad economica y politica con el fin de
integrar politicas que beneficien su balanza de pagos y el desarrollo macroeconémico en

su mercado. No obstante, para algunos teoricos, las relaciones internacionales deben

*1BOISIER, Sergio. “la odisea del desarrollo territorial en América Latina. La busqueda del desarrollo territorial y de

la descentralizacion”, 2002, p. 95
S92CEPAL. “La reestructuracién de los espacios nacionales”, Serie Gestion Publican® 7, p.9



325

estar guiadas al proteccionismo econémico y a la perfecta implementacion de politicas
nacionales para la proteccion de la mediana y pequefia empresa para generar bienestar
en la economia nacional: “Si bien es cierto que la globalizacion es una realidad
contundente, dificil de esquivar, lo coherente seria adaptar las estructuras territoriales y
los procesos de descentralizacion en proteccién de los intereses nacionales y de la

economia nacional’®®,

Entonces, esto lleva a pensar en la creacion de instituciones que contribuyan a la
consulta para la creacion de politica exterior en Colombia. Para esto, la ley le otorga al
Ministerio de Relaciones Exteriores la capacidad para “actuar como Secretaria Técnica
de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores (...) para (...) impulsar, articular,
financiar o cofinanciar la implementacion de programas y proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza en coordinacion con las autoridades sectoriales del orden
nacional, las entidades territoriales y los organismos de cooperacion internacional
competentes para la ejecucion de los mismos™™. Por lo tanto, la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores es un o6rgano de importancia para la formulacién de politica
exterior. Su principal funcién es ser instrumento de consulta, asesoria y consejo sobre
los electos de la politica exterior del pais. Sin embargo, hay que aclarar que este 6rgano

es de caracter consultivo.

Ademas, la Comision Asesora de Relaciones Exteriores es simbolo de representacién
politica pues su ejercicio y miembros hacen parte de la comunidad con participacion de
los partidos politicos con el fin de generar consenso para actuar frente a la politica
internacional. Esta compuesta por el presidente, vicepresidente, canciller, expresidentes,
invitados y representacion del congreso, lo que democratiza la accion de las politicas

internacionales en materia econdémica, politica y social.

Seglin “congreso visible”, organizacion conformada por académicos, que por iniciativa

de la universidad de Los Andes, hacen seguimiento a la gestion del legislativo

*BESTUPINAN Liliana. “Regidn y Estado unitario en Colombia” en: Colombia Regional: alternativas y estrategias,

Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 213-225.
%% ey 489 de 1998, Articulo 59
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colombiano fortaleciendo y promoviendo la participacion de la ciudadania en procesos
de exigencia de rendicion de cuentas a sus elegidos. A la vez, trabaja para generar un
puente de comunicacion entre la ciudadania y sus representantes. De igual manera,
busca promover el conocimiento del Congreso de la Republica y, en general, de nuestro

sistema democratico proporcionando analisis e informacién pertinente, organizada y de

facil acceso para ciudadanos, investigadores y académicos de Colombia y el mundo®*

La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores es cuerpo consultivo del
Presidente de la Republica. En tal caracter, estudiara los asuntos que este
someta a su consideracion, entre otros, los siguientes temas: 1. Politica
Internacional de Colombia 2. Negociaciones diplomaticas y celebracion de
tratados publicos. 3. Seguridad exterior de la Republica. 4. Limites
terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y zona contigua y
plataforma continental. 5. Reglamentacion de la Carrera Diplomatica y
Consular. 6. Proyectos de Ley sobre materias propias del ramo de
Relaciones Exteriores. Estd compuesta por: 1. Los Expresidentes de la
Republica elegidos por voto popular. 2. Doce miembros elegidos de los
integrantes de las Comisiones Segundas Constitucionales asi: Tres (3) por
el Senado pleno con sus respectivos suplentes y tres (3) por el pleno de la
Camara de Representantes con sus respectivos suplentes. 3. Dos miembros
designados por el Presidente de la Republica. EI Vicepresidente de la

Republica asistira con voz a las reuniones de la Comision®®,

En momentos de tension internacional ha sido de gran ayuda convocar a la Comision
Asesora. En los peores escenarios de confrontacion, el consenso de quienes han
ejercido en la diplomacia en Colombia, y quienes han tomado decisiones sensibles a
nuestros intereses, ha servido para fortalecer las decisiones del ejecutivo y otorgar
claridad al manejo de las diferentes situaciones en crisis. Su capacidad de orientacion,
han hecho que la comision haya ganado un espacio muy representativo en la toma de

decisiones en politica exterior en Colombia.

La Comision Asesora de Relaciones Exteriores fue creada en 1912 con el
objetivo de normalizar las relaciones con E.U. que se encontraban
deterioradas a raiz de la pérdida de Panama. A lo largo de su historia,
existen periodos presidenciales durante los cuales la Comisién Asesora

% CONGRESOVISIBLE.ORG, “iQuiénes somos?”, disponible en: http://www.congresovisible.org/quesomos/,

(consultado el 12 de abril de 2014).
*®1bid, en: http://www.congresovisible.org/comisiones/35/
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de Relaciones Exteriores no se ha reunido, otros durante los cuales ha
actuado de manera mecanicista y bajo objetivos muy especificos como la
situacion con Venezuela, el Concordato y el acatamiento al derecho
internacional. En 1954 fue designada como drgano consultivo de la
Cancilleria y de la Presidencia de Colombia. (...) La Comision tiene dos
tipos de reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que seran
convocadas por el Presidente de la Republica, y las informativas, las
convocadas por el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas Gltimas se
realizan por lo menos una vez cada dos meses, siempre y cuando no haya
tenido lugar una reunién ordinaria en el mismo periodo. La Comision
estudia los asuntos que el Presidente someta a su consideracion, como: la
Politica Internacional de Colombia; negociaciones diplomaticas y
celebraciéon de tratados publicos; seguridad exterior de la Republica;
limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y zona
contigua y plataforma continental; reglamentacion de la Carrera
Diplomatica y Consular; proyectos de Ley sobre materias propias del
ramo de Relaciones Exteriores. (...)Esta formada por los ex presidentes
elegidos por voto popular; doce miembros elegidos de los integrantes de
las Comisiones Segundas Constitucionales asi: tres por el Senado y tres
por la Camara; y dos miembros designados por el Presidente. Los
miembros de la Comision requieren haber sido Ministro del Despacho,
Jefe de una Mision Diplomatica de caracter permanente, profesor
universitario de Derecho Internacional o Comercio Exterior por 10 afios,
o0 tener titulo universitario con especializacion en Derecho Internacional

o Comercio Exterior®’,
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Sin embargo, analisis del periodico El Espectador, indican lo que de alguna manera ésta

investigacion considera.

Que la Comision Asesora de Relaciones Exteriores no estd compuesta
por expertos ni por ex funcionarios dedicados al estudio estructurado de
la politica exterior o de las relaciones internacionales. Con excepcion de
los miembros del Gobierno de turno, los de la Comision son
personalidades con algin peso politico, pero sin un conocimiento
especializado en el tema. La Comision no tiene el potencial de
convertirse en un cuerpo consultivo que el Presidente pueda buscar para
obtener algun tipo de guia. Quienes, como nosotros mismos, reclamamos
en el pasado porque el Presidente no le pedia consejos a la Comision
Asesora para formular la politica exterior del pais, la verdad es que le
estabamos pidiendo buscar en el lugar equivocado. (...) La Comisién
Asesora es entonces un mecanismo ambiguo cuyas funciones en materia
del disefio y la construccion de la politica exterior colombiana no estan

597

RAHAL Esteban, “Comision asesora, algo que ayudaria a superar la crisis”, disponible en:

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/comision _asesora algo que ayudaria a superar la crisis/c

omision_asesora_algo que ayudaria_a superar la crisis.asp (consultado el 8 de julio de 2014).
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claras. A veces solo termina siendo el campo de batalla entre fuerzas
politicas locales que poco entienden la logica de lo internacional. Tal vez
sea el momento de comenzar a debatir si se debe mantener esta entidad

en su actual forma®%,

En el capitulo 8 de la Constitucion de 1991, “De las relaciones internacionales”, articulo

225, se indica que la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, cuya composicion

sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica®®.

5% Elespectador.com, “La Comision Asesora de Relaciones Exteriores”, Nov 2009, disponible en:

http://www.elespectador.com/articulo174093-comision-asesora-de-relaciones-exteriores, (consultado el 8 de julio
de 2014).

% |EY 68 DE 1993, Por la cual se reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta el
articulo 225 de la Constitucidn Politica de Colombia.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1o. La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores estard integrada por:

1. Los Ex presidentes de |la Republica elegidos por voto popular.

2. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 955 de 2005. Rige a partir del 20 de julio de 2006. El nuevo texto
es el siguiente:> Doce miembros elegidos de los integrantes de las Comisiones Segundas Constitucionales asi: Tres
(3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes y tres (3) por el pleno de la CdAmara de Representantes con sus
respectivos suplentes.

PARAGRAFO 1o. Los miembros elegidos por el Congreso Nacional y los designados por el Presidente de la Republica
tendran su respectivo suplente.

PARAGRAFO 2o0. El Designado a la Presidencia hasta 1994 y el Vicepresidente de la Republica a partir de ese afio
asistira con voz a las reuniones de la Comision.

ARTICULO 20. CALIDADES. Para ser miembro de la Comisidon Asesora de Relaciones Exteriores se requiere haber sido
Ministro del Despacho, Jefe de una Misién Diplomatica de cardcter permanente, Profesor Universitario de Derecho
Internacional o Comercio Exterior por 10 afios, o tener Titulo Universitario con especializacion en Derecho
Internacional o Comercio Exterior, reconocido por el Estado Colombiano, con anterioridad de por lo menos diez
afos a la fecha de eleccién o designacion.

PARAGRAFO 10. De los miembros que le corresponde elegir a cada Corporacién, por lo menos uno y su respectivo
suplente, debera pertenecer a partido o movimiento politico distinto al del Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2o0. Las calidades exigidas en este articulo para los miembros de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores no seran aplicables a los miembros del Congreso que éste elija en su representacion.

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores es cuerpo consultivo del Presidente de la
Republica. En tal caracter, estudiara los asuntos que este someta a su consideracion, entre otros, los siguientes
temas:

1. Politica Internacional de Colombia

2. Negociaciones diplomaticas y celebracion de tratados publicos.

3. Seguridad exterior de la Republica.

4. Limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y zona contigua y plataforma continental.

5. Reglamentacion de la Carrera Diplomatica y Consular.

6. Proyectos de Ley sobre materias propias del ramo de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO. Cuando haya negociaciones internacionales en curso y el Gobierno lo considere pertinente, este
procederd a informar a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores sobre el particular.

ARTICULO 40. CARACTER CONSULTIVO. Los conceptos de la Comisién no tienen caracter obligatorio, serdn
reservados salvo cuando ella misma, de acuerdo con el Presidente de la Republica, ordene su publicidad.

ARTICULO 50. REUNIONES. La Comisién tendra dos tipos de reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que
serdn convocadas por el Presidente de la Republica, y las informativas, las convocadas por el Ministro de Relaciones
Exteriores. Estas Ultimas se realizaran por lo menos una vez cada dos meses, siempre y cuando no haya tenido lugar
una reunion ordinaria en el mismo periodo.

ARTICULO 60. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No pueden ser elegidos miembros de esta Comisién los
ciudadanos que al tiempo de la eleccidon o designacidon, o dentro de los seis meses anteriores a ella, estén
interviniendo o hayan intervenido en la gestién de negocios con el Gobierno, en su propio interés o en el de
terceros distintos a los de las entidades o Instituciones Oficiales.
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lus ad Bellum y Seguridad Humana

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se crea la Organizacion de las Naciones Unidas
con el objetivo de mantener la paz y la seguridad internacional con el objetivo de
proteger al individuo del flagelo de la guerra. La carta de San Francisco cita como uno
de los propositos: “Mantener la paz y seguridad internacionales”®®. Por ello, en el acto
de conformacion se plantea la solucion pacifica de controversias y la delegacion del
derecho a la guerra o el ius ad bello en el Consejo de Seguridad de la ONU para evitar

una tercera guerra mundial.

La validez juridica de estos actos genera una conducta pacifica en los Estados y una
fuerza vinculante dentro de la constitucién de los paises. Por lo tanto, las reglas que
impone el derecho internacional estan sujetas a construir bases juridicas y morales para
evitar la militarizacién de los Estados y para no resolver mediante la coaccion, las
controversias suscitadas entre Estados. El tratado cita: “los Estados partes en una
controversia internacional, asi como los demas Estados, se abstendran de toda medida
gue pueda agravar la situacion de modo que ponga en peligro el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales”®".

En esta medida, Colombia ha tenido un comportamiento particular respecto a este tema.
En primer sentido, es necesario analizarla intervencion de Néstor Osorio, representante
permanente de Colombia ante las Naciones Unidas. En su intervencion manifiesta el
compromiso de Colombia ante los acuerdos de no proliferacién y desarme, el

representante cita:

PARAGRAFO. El ejercicio del cargo de miembro de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores, es incompatible
con la representacion, agencia o asesoria de entidades de Derecho Publico o personas de cualquier nacionalidad,
cuando tales entidades o personas tengan intereses que se relacionen con los asuntos de la competencia de la
misma Comision Asesora.

ARTICULO 70. PERIODO. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 955 de 2005. Rige a partir del 20 de julio de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros que representen al Congreso, tendran el mismo periodo de las
Camaras que les hayan elegido. Los designados por el Presidente de la Republica tendran el mismo periodo de éste.
Unos y otros continuaran en el ejercicio de sus funciones mientras no sean reemplazados.

GOOUN.ORG, “Carta de las Naciones Unidas: Propdsitos”, 1945, disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml (consultado el 12 de junio de 2014).

91p|EZ DE VELASCO Manuel “Las organizaciones internaciones”, Novena Edicion, Tecno, Madrid, 1996. P 154-181.
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Colombia, en su condicidn de Estado Parte del Tratado de No Proliferacion
(TNP) y Estado No Poseedor de Armas Nucleares, ha abogado por la
universalizacion y efectiva aplicacién de este instrumento internacional. En
cumplimiento de sus obligaciones, Colombia tiene vigentes un Acuerdo de
Salvaguardias con el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

y un Protocolo Adicional a dicho Acuerdo®?.

Asimismo, el representante de Colombia agrego:

El terrorismo nuclear constituye una amenaza para todos los Estados sin
excepcion, y por ello, es necesario aunar esfuerzos para enfrentarlo de
manera efectiva. Colombia, reconociendo la dimension de esta amenaza ha
iniciado los tramites legislativos internos para aprobar la Convencion sobre
la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares y su Enmienda, asi como del
Convenio Internacional para la Represion de Actos de Terrorismo
Nuclear.®®

No obstante, la relacién de Colombia con este sistema no siempre ha sido buena. En los
ultimos afos, tras el fallo de la Corte Internacional de Justicia hubo especulaciones
alrededor de acatar o no el fallo y se dieron opiniones como la del expresidente Uribe

respecto a este tema:

Hay un fallo que se excedio, arrebatd a Colombia 75 mil kilometros
cuadrados de mar y a los pescadores de San Andrés los derechos para pescar
alli; ahora muy audazmente Nicaragua propone y eso no lo puede aceptar
Colombia a mi juicio. Que entonces se haga un acuerdo para que los
pescadores colombianos deriven esos derechos de Nicaragua, eso de
ninguna manera se puede permitir. EI gobierno colombiano que ha ejercido
jurisdiccion en las islas, en los cayos, en los islotes, en ese mar, debe seguir

ejerciendo esa jurisdiccion®.

No obstante, aunque se considerd la idea de no acatar el fallo de La Haya respecto a la

delimitacion territorial de Nicaragua y Colombia, existen alternativas para evitar la re

892 OSORIO Néstor, “Debate sobre no proliferacion, desarme y Seguridad Nuclear, Intervencion de S.E. Embajador

Representante Permanente de Colombia”, Nueva York, 19 de abril de 2012, disponible en: www.colombiaun.org.
603,

Ibid.
S%E| ESPECTADOR.COM, “Uribe propone no acatar el fallo de la haya” . Reacciones a la sentencia de la ClJ. 20 de
Noviembre de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-388047-uribe-
propone-no-acatar-fallo-de-haya (Consultado el 15 de abril de 2014)
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acomodacion de la frontera. Colombia se retird del pacto de Bogota después de recibir
el fallo. Es decir, la Corte Internacional de Justicia de La Haya ya no posee competencia
para dirimir conflictos estatales que ahora solo le competen solo a la soberania
colombiana. “El Pacto de Bogotd fue firmado en la capital colombiana en 1948 por
naciones del hemisferio en el marco de una conferencia de la Organizaciéon de los
Estados Americanos. Por ese tratado varios paises reconocieron la competencia de la
Corte para solucionar las controversias de orden juridico que surgieran entre las partes.
Paises como Estados Unidos, Canada, Argentina y Venezuela no lo ratificaron y estan

fuera del tratado.”®®

Relacionando este punto con el idealismo politico, se puede partir de la concepcién de
que la “naturaleza humana es esencialmente altruista, es decir, que las personas son

8% Se puede decir que la manifestacion

capaces de ayudarse y colaborar mutuamente
de la restriccion de la seguridad militar es un acto idealista de las relaciones
internacionales. Desde el contractualismo clésico y los postulados de Maquiavelo, el
Estado es el Unico con capacidad de ejercer coercion en defensa y ataque hacia otros

Estados.

El segundo postulado propuesto cita: “El mal comportamiento humano es resultado de
instituciones y arreglos estructurales, no proviene de la naturaleza misma de los
humanos™®”. Es decir, que en este caso, la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
deberia tener un caracter vinculante en la medida en que son expertos los que formulan
y evaluan las decisiones en materia internacional y generan propuestas para dirigir la
politica internacional. En el caso de la opinién el expresidente Uribe, la comunidad
internacional no hubiera dudado de generar sanciones contra Colombia contra el
incumplimiento del fallo. Ademas, hay que tener en cuenta que, segun la Constitucion,
el unico responsable de la politica exterior es el presidente de la republica.

GOSELMUNDO.COM, “se oficializa el retiro de Colombia de Pacto de Bogotd” . Redactado el 28 de Junio de 2012.

Disponible en: http://www.elmundo.com/movil/noticia detalle.php?idx=207574& (Consultado el 17 de abril de
2014)
6% ANINAT Augusto, “Evolucion de las Teorias de las Relaciones Internacionales” en: Relaciones Publicas
Internacionales. UDLA, Santiago de Chile, 2009 p 5 Disponible en:
http://augustoaninat.files.wordpress.com/2009/05/las-teorias-de-la-interpretacion-de-las-relaciones-
Lrg;ernacionales.gdf (Consultado del 14 de Abril de2014)

Ibid.
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lus Gentium y Seguridad Militar del realismo politico

La cooperacion internacional nace como necesidad de buscar la “buena vecindad” entre
los Estados. La solidaridad entre las naciones y la busqueda por el respeto de los
Derechos Humanos han llevado a la comunidad internacional a velar por la seguridad
humana del individuo més que por la defensa legitima de los Estados: “Podria decirse
que en la cooperacion internacional, de manera principal, se evidencia aquella veta que
ilumina al ius Gentium y hace que hoy se lo denomine como el derecho de la dignidad

788 - Ademas, en las relaciones internacionales existe un el concepto de

humana
seguridad global se redimensiona en ambitos de cooperacion y garantia de los derechos
humanos. De este modo, lejos de buscar la afrenta coactiva, busca el desarrollo en

materia de salud, ambiental, alimentos, econémica y politica.

Esto contrapone los postulados de Thomas Hobbes debido a que segun él, la seguridad
no debe estar dirigida a la proteccion de las condiciones humanas de vida y mucho
menos la cooperacion internacional entre los Estados. Para él, el Estado como ficcion
juridica creada por el hombre, se comporta igual que él, y entonces las funciones del
Estado deben solamente a estar encaminadas a eliminar “(...) El miedo a la opresion,
dispone al hombre a anticipar, o a buscar ayuda de la sociedad: pues no hay otra manera
por la cual el hombre pueda asegurar su vida y su libertad”®®. Pues este autor se vale de
afirmar el riesgo del hombre para el hombre en un estado de naturaleza. Del mismo
modo, hay que tener en cuenta que Hobbes hace parte de una corriente realista de las
relaciones internacionales en la que el Estado busca su ponderacion en el sistema

internacional y no una cooperacion interestatal®?.

5% ACCION SOCIAL, “La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en Colombia”, 2005, Presidencia de la

Republica de Colombia, 5-78.

599 ARBELAEZ Angela, “La Nocién de Seguridad en Thomas Hobbes”, Universidad Pontificia Bolivariana, Red de
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, 2009.

®1%_ as relaciones internacionales son por esencia conflictivas. Los Estados cooperan solamente si resulta beneficioso
al interés nacional, pero no es una decisién innata. Las relaciones internacionales son anarquicas y conflictivas, por
lo que cada Estado debe velar por su seguridad. Ademds, segun esta teoria, el fin es acumular el mayor poder
posible porque este mide la seguridad y asimismo, posee mayor posibilidad de defender sus intereses.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante precisar las implicaciones humanas y
politicas que ha tenido el concepto de seguridad global en las relaciones internacionales
y la forma cdmo poseen ventajas y problemas dentro de la cooperacion y desarrollo de
una seguridad humana. Ademas, entender los objetivos de seguridad que debe tener un
Estado a la hora de implementar seguridad

Segun los postulados realistas de las relaciones internacionales el concepto de seguridad
debe estar dimensionado y limitado a la lucha de poder entre los Estados. Es decir, “(...)
los paises van a actuar segun sus propios intereses: lo que mas les concierne es la
posesion de poder, para asi ser capaces de sobrevivir como entidades autbnomas y
satisfacer las necesidades de su poblacion™®*. Asimismo, el escenario expuesto por los
autores de este corriente afirma que la comunidad internacional siempre se va a ver
enfrentada a disyuntivas de caracter politico y econdmico. Los choques de intereses
entre los Estados por la busqueda del poder, los limitaran a resguardar su poder militar
para cualquier enfrentamiento, trayendo, a fin de cuentas, un estado de naturaleza entre

los Estados.

En este punto, es necesario precisar que la Comision Asesora de Politica Exterior
trabaja con otras instituciones para la planeacion de la politica exterior, en esta medida
es posible la regionalizacion del derecho internacional y de los programas de ayudas
que promueve la ONU. El desarrollo en materia de reconocimiento de los derechos
indigenas, la descentralizaciéon territorial con autonomia administrativa, permite que la
integracion internacional promueva el empleo, el crecimiento econémico y la proteccion

de los Derechos Humanos a nivel interno.

Segundo, las implicaciones politicas que posee el concepto de seguridad global tienen
que ver con la integracion en materia legislativa y penal del sistema internacional. La
vinculacion a programas, convenciones o tratados, generan obligacion en los Estados a

una serie de normas y directrices a las que se rige el Estado en relacion a la comunidad

*DOUGHERTY James y PFALZGRAFF Robert, “Contending Theories of International Relations”, Harper & Row

Publishers, New York, 1981, p.p. 84-86. (Traduccion libre).
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internacional. Es decir, la comunidad internacional articula la administracion estatal
dentro de lineamientos correspondientes a la proteccion de los Derechos Humanos y la
consolidacién y garantia del respeto. De este modo, se crea un marco regulatorio que
cuenta con el apoyo de Naciones Unidas creando redes mundiales e instituciones para la

garantia de los derechos de contenido social, econdmico, ambiental, alimentario.

Por ejemplo, la suscripcion a la Declaracion Universal de Derechos humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales constituyen un
instrumento importante a la hora de intervenir y en el marco de la cooperacion
internacional. La obligacién a la norma internacional genera una responsabilidad
politica frente a la comunidad y provee de garantias para el desarrollo humano a los
Estados. No obstante, el problema que existe frente a este tipo de convenciones se
encuentra principalmente alojado en la forma de aplicacion de las normas
internacionales y en la manera en como algunos Estados las evaden a través de la

premisa “no intervencion en los asuntos internos.”

Sin embargo, Morgenthau afirma lo contrario. Para é€l, el poder estd compuesto dentro
de un interés nacional y uno internacional, en el que parafraseando a este autor, el poder
nacional representa las capacidades que posee un Estado respecto al control nacional de
su poblacion y en la coaccidn que pueda tener para defender sus recursos naturales. El
poder internacional representa la capacidad del Estado hacia el exterior, es decir, la
influencia o la capacidad de ejercer poder en otros Estados dependiendo de su influencia
politica, econdmica o militar®?. Esto propone dos supuesto basicos para el analisis de
las relaciones internacionales: la necesidad de los Estados de preservarse como
entidades soberanas y mantener la seguridad del territorio y de la nacién que conforma a
cada estado. En las relaciones entre los Estados, las normas y tratados son fragiles y
vulnerables, de acuerdo a las necesidades existentes en el momento, y en rigor, se basan

en el poder que poseen los estados signatarios de los acuerdos.

120 Cit, MORGENTHAU, p. 43
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En este punto, la Comision Asesora de Politica Exterior también ha formulado la
integracion de programas de Naciones Unidas dentro del poder de accion dentro del
territorio nacional. La interaccién de la cooperacion en el escenario internacional
promueve herramientas para el desarrollo social, econémico y cultural de Colombia en
la medida en que genera vias de solucion de problemas tanto regionales como
nacionales. Esta tarea es de vital importancia para el gobierno nacional pues mejora la
calidad de vida de los ciudadanos e integra la politica interna con el crecimiento y

desarrollo.

Algunos comentarios finales sobre la influencia de la Comisién Asesora podrian residir
en que cada vez es mas evidente que el sistema internacional representa una plataforma
en la que los intereses de Colombia pueden comenzar a tener frutos mas afortunados.
Por lo tanto, la politica exterior colombiana debe estar guiada a la promocién de estos
intereses y a la integracion a la comunidad internacional, de manera tal que se busque el
desarrollo y el crecimiento econdmico asi como el fortalecimiento de las relaciones

diplomaticas y econémicas con los paises de la region.

Por lo tanto, el papel de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores es fundamental
en la formulacion y evaluacion de politicas publicas alrededor del tema. De algin modo,
la conformacion del organismo, le otorga cierta legitimidad, aunque sigue siendo

posible consolidar aun mas su caracter técnico y consultivo de primer nivel.

Al analizar la politica internacional de Colombia respecto al tema de seguridad militar,
se nota que Colombia comienza a ser reconocido como un punto de referencia en la
materia y cree en las politicas guiadas por los organismos del sistema internacional.
Firmar y hacer parte de tratados de desarme y control de armas de destruccién masiva
crea un impacto en la comunidad internacional respecto del compromiso de Colombia

frente a temas como la paz y la seguridad internacional.
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Autores idealistas proponen sefialar la construccion estratégica para la cooperacion
internacional a través de la elaboracion de planes y lineamientos para alcanzar las metas
de la creacion del sistema internacional. Ellos, suponen una vision proactiva de los
sujetos del sistema internacional dentro del marco de la seguridad. En consecuencia la
produccion de politicas, acuerdos, tratados o convenciones que limiten y controlen el
tema del desarme y la no proliferacion resultan eficaces debido a la naturaleza positiva

de los agentes que se relacionan.

La seguridad ha sido un tema de importancia a lo largo de la consolidacion del sistema
internacional y como concepto ha integrado varios elementos y diferentes estamentos de
la sociedad. La seguridad ambiental, alimentaria, econdémica, de salud entre otras, han
alejado el concepto de seguridad a una retaliacion violenta por parte de un agente a otro.
De este modo, la naturaleza de los Estados por la creacion de los nuevos mecanismos de
proteccion “no violenta” contra tipos de amenaza como las pandemias, hambrunas y
crisis se instauran en instituciones internacionales cuya principal mision es buscar el
desarrollo integral y sostenido de la humanidad para defender y promover los derechos

humanos en el globo.

En la medida en que las variables en el sistema internacional mantienen una dindmica
de ajustes y cambio, el papel de la Comision Asesora es determinante para la eficiente
toma de decisiones del ejecutivo. En ese sentido, pensar en que los llamados a
vincularse con la comision como profesionales, no sean necesariamente expertos en
relaciones internacionales o ciencias politicas, sino, titulados en comercio exterior o
especialistas en derecho internacional, proponen una mirada insuficiente frente a todo lo
que acontece en el actual contexto internacional y nuevamente pone de manifiesto la
poca importancia real que se le ha dado al tema internacional en Colombia a pesar de
que cada vez existen mas escuelas de formacion en estas areas (Ver anexo
12). De la misma manera, el que exista la posibilidad de suplentes en la
comision, le quita toda capacidad de continuar con debates serios y de alto nivel, en
virtud de la tendencia, mas acentuada en el legislativo, de ceder el cargo a

representantes que no siempre tienen las mismas capacidades.
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En sintesis, la ley 68 de 1993 posee elementos ambiguos tanto modernizantes como
retardatarios. Tiene un texto sencillo y contradictorio a la vez, con facetas que
demuestran una vision de largo plazo y otras de corte eminentemente coyuntural.
Cuanto mas se requiere un enfoque estratégico en politica exterior, mas parece que se
penso en esta década y no en el proximo siglo. En vez de favorecer una reforma
sustantiva se optd por el retoque cosmético. Genuinamente, se quiso incrementar la
participacion experta en la comision. Sin embargo, se puede terminar legitimando una

comision de escaso vuelo, poco creativa, bastante parroquial y algo clientelizada®.

c. Comision 11y legislativo, sus maniobras de seguimiento a la politica exterior

En el afio 2012, The world justice proyect®“realizo un estudio en cual evalud el indice
de estado de derecho de 66 paises, entre los cuales se encuentran 11 latinoamericanos.
El estudio dio como resultado que, Colombia, es una de las regiones mas débiles debido

a sus bajos niveles de transparencia®®

Este estudio no refleja resultados muy positivos en el modo en que el pais desarrolla su
legislacion ya que no se muestra un funcionamiento adecuado de sus 6rganos de poder
ya que presentan un alto grado de corrupcion y un bajo nivel de conocimiento sobre la
probleméatica mundial que caracteriza a la mayoria de los congresistas impide el

ejercicio del control politico, una de las funciones primordiales de esta rama ya que son

S13TOKATLIAN Juan, “La Comision Asesora de Relaciones Exteriores y la Politica Exterior Colombiana”, en: Revista

Colombia Internacional, Universidad de los Andes, Bogotd, No 26, Ab-Jun, 1994, p.3.

614"Proyecto de Justicia Mundial es una organizacion no gubernamental internacional, con sede en varios paises,
que se dedica desde el afio 2008 al estudio del compromiso de los paises con los derechos personales” (Comision de
probidad y transparencia, 2011).

615 COMISION DE PROBIDAD Y TRANSPARENCIA, Chile encabeza ranking de respeto a Estado de Derecho en América
Latina, 2012, disponible en::http://www.probidadytransparencia.gob.cl/noticias-principales/chile-encabeza-
ranking-de-respeto-a-estado-de-derecho-en-america-latina (consultado el 23 de junio de 2014).
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escasos los debates realizados por la Comisién Segunda del Senado y la Camara de

Representantes, en donde se trata todo lo relacionado con politica internacional®®

El trabajo legislativo del congreso colombiano se realiza en dos fases: La primera se
desarrolla en comisiones especializadas por temas y la segunda en las plenarias, donde
se aprueban, modifican o rechazan las iniciativas trabajadas en las plenarias. El Senado
y la Cémara tienen tres tipos de comisiones: constitucionales permanentes, legales y
accidentales. Las comisiones constitucionales permanentes se eligen por el sistema de
cociente electoral. Y todos los miembros del congreso tienen la obligacién de pertenecer
a algunas de estas comisiones, y sélo podran pertenecer a una. Cada comision tiene una
mesa directiva integrada por un presidente y un vicepresidente elegidos para periodos de

un afio, quienes no podran ser reelegidos®’.

Los temas que tratard cada comision son los siguientes: Comision
Primera Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33 en la Camara,
conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos. Comision Segunda Compuesta por 13
miembros en el Senado y 19 en la Cémara, conocera de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion
econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion internacional. Comision Tercera Compuesta por
15 miembros en el Senado y 27 en la Camara, conocera de: hacienda y
crédito puablico; impuestos y contribuciones; exenciones tributarias;
régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Repulblica; sistema de
banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empreéstitos;
mercado de valores; regulacion econémica; planeacion nacional; régimen

S18E| ESPECTADOR. “Congreso y politica exterior”, 2011, disponible en:
http://www.elespectador.com/opinion/columna-285717-congreso-y-politica-exterior, (consultado el 23 de junio de
2014)

617 CONGRESOVISIBLE.ORG “Comisiones”, disponible en: http://www.congresovisible.org/comisiones/ (consultado

el 23 de junio de 2014)



http://www.elespectador.com/opinion/columna-285717-congreso-y-politica-exterior
http://www.congresovisible.org/comisiones/
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de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro. Comision Cuarta Compuesta por 15 miembros en el Senado y 27
en la Camara, conocera de: leyes orgéanicas de presupuesto; sistema de
control fiscal financiero; enajenacién y destinacion de bienes nacionales;
regulacion del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas;
creacion, supresion, reforma u organizacion de establecimientos publicos
nacionales; control de calidad y precios y contratacién administrativa.
Comision Quinta Compuesta por 13 miembros en el Senado y 18 en la
Camara, conocera de: régimen agropecuario; ecologia; medio ambiente y
recursos naturales; adjudicacion y recuperacién de tierras; recursos
ictioldgicos y asuntos del mar; minas y energia; corporaciones autdnomas
regionales. Comision Sexta Compuesta por 13 miembros en el Senado y
18 miembros en la Camara, conocerd de: comunicaciones; tarifas;
calamidades publicas; funciones publicas y prestacion de los servicios
publicos; medios de comunicacién; investigacion cientifica y
tecnoldgica; espectros electromagnéticos; Orbita geoestacionaria;
sistemas digitales de comunicacion e informatica; espacio aéreo; obras
publicas y transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion y cultura.
Comisién Séptima Compuesta por 14 miembros en el Senado y 19 en la
Céamara, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador
particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social,
cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa;
servicio civil; recreacion, deportes; salud; organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y la familia®®.

La Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica maneja
entre sus asuntos, la Politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados
publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion econémica,
politica portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas

y de libre comercio; contratacion internacional®®.

Segin Montesquieu “Todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de

personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer

618 ELTIEMPO.COM, “Las comisiones del congreso y  sus  funciones”, disponible en:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-85292, (consultado el 23 de junio de 2014).
®19 SENADO.GOV.CO, “Comisién segunda”, disponible en: http://www.senado.gov.co/comisiones/comisiones-
constitucionales/comision-segunda (consultado el 23 de junio de 2014)



http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-85292
http://www.senado.gov.co/comisiones/comisiones-constitucionales/comision-segunda
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las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las

diferencias entre particulares®.

Es por esto que, en este sistema influenciado por la tesis de Montesquieu (division de
poderes), tanto el Senado como la Camara de Representantes tienen diferentes funciones
y responsabilidades. La rama legislativa es la encargada de aprobar y crear nuevas
leyes y proyectos; y asi mismo el Congreso de la Republica se encarga de situar a los

ministros y demas autoridades para determinar su responsabilidad politica.

Desde el gobierno de Virgilio Barco ha crecido el interés por los temas internacionales.
Las principales relaciones que se generaron fueron con Estados Unidos en donde “se
adopta una postura tipica de la realpolitik (...) en el sentido de aceptar un papel menor y
subordinado, sin cuestionar las bases mismas del tipo de relacion con Estados Unidos y
el sistema internacional®®. Con el paso del tiempo, en una fuerte relacién con la
potencia las interacciones se tornan interdependientes para lograr diversificar politicas y

contactos.

El gobierno en Colombia se ha caracterizado por el manejo de las politicas dependiendo
del sujeto en el poder pues “no todos los Estados y no todos los lideres emplean los
mismos criterios para determinar cuando han sido satisfechos los maximos intereses
nacionales en materia de defensa, en materia de atencion de las necesidades econdmicas

y en lo relacionado con la autodeterminacion de los pueblos™®*

Existe una falta de identidad en la politica exterior pues “mientras que las decisiones
importantes se han tomado por lo general entre una red pequefia de individuos

relacionados directamente con el Presidente de la Republica — dada la ausencia de

620 MONTESQUIEU, Charles, “separacién de poderes” 2012, disponible en:
http://historiasociologia.wordpress.com/2010/12/18/montesquieu-separacion-poderes-1, (consultado el 23 de
junio de 2014)

$21pARDO Rodrigo, TOKATLIAN Juan, “Politica exterior colombiana éde la subordinacion a la autonomia”. Capitulo 2,
Ediciones Uniandes, Bogota, 1988.

622 bEARSON Frederic, “Relaciones Internacionales" ,4akd, McGrawHill, Barcelona, p. 158
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divisiones claras de poder publico y a participacion marginal del Congreso de la
Republica en la politica exterior- la diplomacia colombiana se considera, en gran

medida, un asunto de privilegio politico y econémico”*?

La comision 1l del senado, ha contribuido en la toma de decisiones, pero su connotacién
politica y el tener entre sus miembros parlamentarios poco técnicos, que tienen la
posibilidad de cambiar de comision o en ocasiones no son elegidos nuevamente,
determina una falta de continuidad y seguimiento a los temas internacionales, que en el
actual contexto de globalizacion son absolutamente dindmicos y cambiantes. , que tal
como la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, dificultan en gran medida la
capacidad, en este caso del legislativo, de influir positivamente en las decisiones de

politica exterior en Colombia.

83TICKNER Arlene. “Intervencidn por invitacion. Claves de la politica exterior colombiana y sus debilidades

principales” 2007, disponible en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/93/view.php (consultado
el 23 de junio de 2014)



http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/93/view.php
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VI.

BENCHMARKING ANTES DE LAS PROPUESTAS

Gran parte del presente documento ha buscado describir a partir de la constitucion de
1991 lo que ha ocurrido en las diferentes administraciones. Como en todos los
escenarios, ha habido logros y fracasos que han mostrado que en términos de politica
exterior los avances no han sido tan representativos. Probablemente muchos de los
factores internos determinan la dificultad de proyectarse positivamente en el contexto
internacional y pueda que se presenten gracias a la discrecionalidad en las decisiones
del presidente en el poder, a la falta de seguimiento y ejecucion a lo planeado por el
ministerio de relaciones exteriores, a su falta de autonomia, a la falta de articulacion y
coordinacion con las demas entidades que tienen oficinas de relaciones internacionales

entre otras.

En el orden internacional, el reflejo de la falta de norte a nivel interno, no ha logrado
proyectar una idea que facilite en el contexto mundial la imagen de Colombia como un
pais moderno, con condiciones de seguridad fisica, seguridad juridica, infraestructura,
talento humano capacitado y demas elementos que permitirian al lado de la inversién
extranjera recibir un impulso adicional que facilite el crecimiento con equidad,

motivado por el manejo acertado de la politica exterior del pais.

En anteriores gobiernos se habian hecho avances en negociacion con los alzados en
armas, de izquierda y derecha, pero no hay precedentes sobre unas negociaciones tan
ambiciosas como la liderada por el presidente Santos. Por lo que de alguna manera se
podria considerar que el futuro del pais depende de los logros de los actuales acuerdos.
A continuacién se abordaran algunas experiencias internacionales que podrian servir de
referentes para asimilar y crear desde la realidad nacional, soluciones compatibles a los

problemas de Colombia en su formulacidn y ejecucion de politica exterior.
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a. Chile y la unién de carteras: Relaciones Exteriores y Comercio e Industria

“Chile es un modelo, es como un faro
para el resto de América Latina (...)"
Ron Brown

Chile ha contado con un desarrollo econdmico considerable a partir de las ultimas dos
décadas. Se propuso un proceso de apertura que trajo consigo cambios a nivel externo e
interno, planteando una reforma a las instituciones gubernamentales, para poder

desarrollar una estrategia conjunta que acelerara la economia.

La ausencia de un marco institucional consolidado, influyd en el cambio que se dio al
interior de cada Ministerio, en especial el Ministerio de Relaciones Exteriores y el de
Economia, Fomento y Turismo, dos ministerios que juegan un papel importante en el
desarrollo de la estrategia chilena, una estrategia que ha hecho de Chile un ejemplo para
el resto de América Latina. La funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores, es
planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y difundir la politica exterior que formula el

Presidente de la Republica.

Durante los ultimos afios esta politica exterior ha estado encaminada hacia:
e Profundizar la insercién internacional, combinando el desarrollo exportador con
la promocion y proyeccién de inversiones.
e Favorecer la competitividad y la difusién del cambio tecnoldgico, en un contexto
de reglas, ademas de establecer y vigilar la competencia desleal, y politicas que

refuercen su impacto sobre la equidad social.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, es el encargado de promover la
modernizacion y competitividad de la estructura productiva del pais , la iniciativa
privada y la accion eficiente de los mercados, el desarrollo de la innovacion y la
consolidacion de la insercion internacional de la economia del pais a fin de lograr un

crecimiento sostenido, sustentable y con equidad.
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Influencia ministerial enfocada a la politica econémica exterior

Las instituciones chilenas cuentan con una posicion relevante en la estrategia chilena de
acuerdos comerciales y, por tanto, han tenido una influencia en su proceso de
formulacion y aplicacion desde el retorno de la democracia. “Unos actores a los que se
enmarca dentro de un contexto institucional que modela sus preferencias y que plantea

.. . 624
restricciones a sus acciones’”°" .

Dada la naturaleza presidencialista del régimen politico chileno, la figura del presidente
sobresale como actor determinante en la fijacion de las principales directrices que guian
la labor gubernamental y frente a distintos poderes del Estado. Al interior del gobierno,
la responsabilidad de estas directrices emanadas de la presidencia en materia de politica
exterior, comercial, industrial y turistica, se encuentran, basicamente, a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
y del Ministerio de Hacienda. La ausencia de un marco institucional que estableciera
claramente el reparto de competencias y recursos entre estos tres Ministerios hizo que
durante mucho tiempo la coordinacién y la accién conjunta entre ellos estuviera muy
lejos de ser una situacion optima. Es por esto que tan solo los resultados de un largo y
costoso aprendizaje institucional durante los tres gobiernos de la democracia chilena, ha
hecho posible definir y consolidar una estructura institucional desde la que seria posible

formular e implementar una serie de estrategias con un alto grado de eficiencia.

Los cambios realizados por el gobierno militar al iniciarse el proceso de apertura
unilateral de la economia chilena al mundo serian fundamentales para consolidar su
estrategia a nivel ministerial. Hasta ese momento los ministerios mencionados
anteriormente se caracterizaban por ser entidades politizadas, encabezadas por
diplomaticos apoyados por una burocracia conservadora, estos monopolizaban la

orientacion y el manejo de los asuntos locales y externos de Chile.

Estrategia chilena desde un marco institucional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores siendo el encargado de la planificacion,

624FAZIO, Hugo. Chile: Modelo de Desarrollo e Insercion Internacional. En: Revista Historia Critica. No. 13 ( Dic., 1997

); p. ISSN 68-89
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direccion, coordinacion, ejecucion, control e informacién de la politica exterior que

formula el Presidente de la Republica, juega en papel fundamental dentro de los logros

que ha alcanzado Chile en los tltimos afios. Esta politica exterior “nace de la
combinacién entre los principios de su actuar internacional y los intereses de Chile en
el mundo, basados en el respeto al derecho internacional, la integridad territorial, la
promocion de la democracia y el respeto a los derechos humanos asi como la

e 625
responsabilidad de cooperar’™">.

La fusion de estos Ministerios se basa en la estrategia de:
e [Estado como empresario
e Fuerte influencia del Estado en el desarrollo econémico

e Industrializacion por sustitucion de inversiones

Los anteriores aspectos se concentran en fortalecer las ventajas competitivas que como
pais Chile tiene en recursos naturales, mineria, pesca y agroindustria (vinos).

Es asi como la concentracidn de estas responsabilidades en cada Ministerio hacen que
estos objetivos sean cumplibles y alcanzables en el corto y mediano plazo, evitando
escalar la toma de decisiones a otras instancias que pueden entorpecer la materializacion
de estos objetivos. Lo anterior se ve reflejado en el estudio emitido por el Banco

Mundial que afirma que:

Chile es una de las economias de mas rapido crecimiento en Latinoamérica, con
una desaceleracion gradual en el 2013. Cifras preliminares de FMI colocan el
crecimiento real del PBI en un 4.6% para el 2013 comparado con un 5.6% en el
2012, explicados por el consumo privado, a pesar de su moderacion, y las
exportaciones netas, en la medida en que la formacion bruta de capital fijo se ha
desacelerado. La mayoria de riesgos potenciales para Chile estan relacionados
con cambios en el contexto mundial, especialmente con la desaceleracion de
China, la cual afecta no solo a la demanda externa de Chile, sino principalmente

a los precios del cobre.®?

52Direccién General de Politica Exterior. Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

526Banco Mundial. (2 de Abril de 2014)
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Otro de los elementos inherente a la estrategia chilena ha consistido en que todas sus
instituciones tengan dentro de si un mismo objetivo, enfocado con el proposito de
conservar y profundizar los vinculos econdmicos externos y reducir los impactos de las
oscilaciones de los precios en los mercados externos a través de la diversificacion de las
exportaciones y de los mercados de destino, de esta manera los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Comercio, Industria y Turismo, han jugado un papel

fundamental en el desarrollo chileno en los ambitos econdmico social y ambiental.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo tiene como objetivos, “promover la
modernizacién y competitividad de la estructura productiva del pais, la iniciativa
privada y la accion eficiente de los mercados, el desarrollo de la innovacion y la
consolidacion de la insercion internacional de la economia del pais a fin de lograr un
crecimiento sostenido, sustentable y con equidad”®®’, o anterior justifica nuevamente el
impacto de los temas compartidos en cada ministerio, ya que por ejemplo no es solo el
Ministerio de Relaciones Exteriores el encargado de las cuestiones internacionales, sino
que también lo es el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, un elemento
importante a la hora de evaluar los impactos en Chile, ya que el tener un objetivo comin
impulsa el desarrollo de las metas propuestas desde la Presidencia de la Republica.

Este ministerio también es el encargado de formular politicas, programas e instrumentos
que faciliten la actividad de las unidades productivas del pais y sus organizaciones
corporativas y las instituciones relacionadas con el desarrollo productivo y tecnologico

del pais.

En la actualidad, la mayoria de los actores comparten los principios del modelo
econdémico. Los Ministerios y las organizaciones institucionales participan de la idea
que la economia chilena debe estructurarse a partir del mercado y que el motor del
crecimiento se ubica en el sector exportador. Solamente subsisten ciertas diferencias
sobre aspectos puntuales, pero el marco global en que se desenvuelve la economia es
reconocido y aceptado por casi todos estos actores, es asi como un buen ejemplo de
liderazgo del gobierno chileno se ve reflejado en hacer cumplir los objetivos propuestos

en cada una de sus carteras ministeriales, que trabajan en la misma direccion, con un

627Rol Ministerial. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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impacto positivo en lo social, econdmico y cultural.

Impacto ministerial en la politica exterior

A medida que se fue clarificando y consolidando el nuevo marco institucional para la
formulacion e implementacion de una politica exterior, se desarrollaron una serie de
cambios al interior de cada Ministerio para adecuarlos a las necesidades del proceso de
negociacion. Es asi como Chile ha logrado compatibilizar una economia de libre
mercado, con una economia solidaria, siendo esto destacado por Enrique Iglesias, ex
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (1988-2005), cuando planted que
este es un buen ejemplo de lo que significa compatibilizar una economia de libre

mercado con una economia solidaria.

Es un pais, que, haciendo un desarrollo econémico acelerado, ha puesto el
acento en la parte social como el punto focal de su interés. Quizas hoy Chile
es un buen ejemplo de lo que debe ser, por una parte, la economia dinamica,
regida por las reglas del mercado y, al mismo tiempo, una alta conciencia

social impulsada por el Estado y sus actores politicos, para hacer de lo social

un quehacer de todos los dias®®.

A mediados de 1994, el entonces Secretario de Comercio de los Estados Unidos, Ron
Brown, se refirio a Chile en los siguientes términos: "Chile es un modelo, es como un
faro para el resto de América Latina. En muchos sentidos se ha convertido casi en la
envidia de muchos de sus vecinos hemisféricos. El proceso de reforma economica es
mucho méas avanzado aqui en Chile"®®. Esta afirmacién permite reconocer el
experimento exitoso que estaria demostrando la validez de las politicas de ajuste y de
las reformas estructurales, convirtiéndose en un modelo para la mayoria de las naciones

latinoamericanas comprometidas en procesos de transicién econémica y politica.

Vale mencionar que gran parte de los resultados que hoy son claros sobre los logros en
la economia de Chile, surgieron en el gobierno del dictador Augusto Pinochet y que con
ensayo y error y sin oposicion (ya que se permitia), llevé a cabo una transicion por la
fuerza. Hoy son evidentes sus resultados, como también, el costo en términos de vidas
humanas, libertades individuales, argumentos de oposicion, torturas, entre otros. No

habria sido posible imponer unas condiciones como las que se vivieron en el régimen de

628
629

El Mercurio Internacional, semana del 15 al 21 de octubre de 1992.
El Mercurio, 3 de julio de 1994.
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Pinochet, en el marco de la democracia. La sociedad chilena actual se encuentra

polarizada, aunque se sienten representados por el éxito econémico que los acompafia.

Chile optd por un modelo de desarrollo basado en la exportacion intensiva, un pais que
depende fundamentalmente de la apertura del mercado y de sus ventajas comparativas,
de modo que esto se convierte “en un elemento estructural hoy y probablemente para

830 'segtin lo afirma el Senador Juan Pablo Letelier. Por lo

los proximos 20 o 30 arnos
tanto Chile es un pais totalmente dependiente de la economia internacional y es asi
como su politica exterior se transforma en su columna vertebral. Por lo que tener un
Ministerio que cumple las funciones de Relaciones Exteriores y de Comercio Industria
y Turismo, impacta directamente las decisiones que se toman sobre esta politica
exterior, que en un pais como Chile determina radicalmente el destino de sus relaciones

con otros paises y su economia.

Apertura econdmica a traveés de la estrategia chilena de tratados de libre comercio.

Chile consolid6 una estrategia de apertura al comercio internacional, con el propdsito de
Ilegar a ser una de las principales economias de América Latina. Su estrategia no solo
estaba restringida al mercado americano sino incluso al mercado europeo y asiatico, por
lo que en la actualidad se puede reconocer el volumen de relaciones de doble via que

determinan la interaccion de Chile con sus socios comerciales. (Ver Anexo 13)

Efectos macroeconomicos de un TLC con EE.UU Yy U.E

Luego de doce afios de negociaciones, el viernes 7 de Junio de 2003 en Miami se firmd
el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos, este tratado trajo un
impacto econdmico inmediato para los consumidores chilenos, ya que recibiran
beneficios gracias a los bajos precios de los nuevos productos que estaran disponibles

para su consumo en el mercado chileno.

830 presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores, en el Ex Congreso Nacional de Santiago de Chile, Noviembre

de 2012.
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Los sectores empresariales que se consideran como “ganadores” del TLC con Estados
Unidos son los sectores exportadores y aquellos sectores que estan protegidos por
Estados Unidos, por estar habilitados para mantener relaciones comerciales con otros
paises como sucede con los sectores de lacteos, textiles y ropa. Dentro del sector
econdmico chileno dedicado a la exportacion de productos, se destacan aquellos
comerciantes de ciertos productos, que han conseguido representar mas del 51% de las
exportaciones a este pais, como son: “I.Filete y carne de pescado fresco y/o refrigerado,
2.Uva fresca (cosechada en julio), 3.Catodos de cobre refinado, 4.Madera de pino,
5.Cobre sin refinar, 6.Metanol (alcohol metilico), 7.Madera conifera aserrada, 8.Vino
no gasificado, 9.Uva fresca (cosechada en febrero), 10.Carne de pescado de agua
dulce”®®' De esta manera, las exportaciones a Estados Unidos se han logrado
consolidar en tan buena medida que representan el 20% del comercio exterior chileno,
convirtiéndose en el socio comercial nimero 37 de Estados Unidos.

Los sectores econdomicos que deben ser considerados como los “perdedores” de este
TLC, son aquellos que no poseen la capacidad de competir en el exterior. “Segun el
modelo de Coymans y Larrain de 1992, con la firma de este tratado, las exportaciones
chilenas a Estados Unidos irdn aumentando en un 4.4% y las globales en un 0.8%,
mientras que la produccion nacional aumentaria en 0.26%"**?.Con base en las tasas de
interés, este estudio proyectd que con la firma del TLC, la tasa de inversion chilena
aumentaria en dos puntos porcentuales anuales en el PIB dentro de los proximos 20
afios , asi como también aumentaria el stock de capital en un 16% y el PIB un 10%°*.

Con la firma de este TLC se consolidé la estrategia chilena de una apertura al comercio
internacional unilateral, llegando a ser una de las diez economias méas abiertas en el
mundo. Cabe decir que esta estrategia de abrir el comercio no estaba restringida al
mercado Americano, ya que en el 2002 Chile firmé un tratado econdémico con la Union

Europea.

831 REKAS Melissa, “Tratado de libre comercio entre Chile y Estados Unidos: un andlisis de sus efectos en las

exportaciones chilenas a Estados Unidos”, disponible en:
http://www.amchamchile.cl/sites/default/files/tlc%20por%20amcham%20ANTES%20DE%20VIGENCIA.pdf,
(consultado el 22 de abril del 2014).

832G ARIAZZO Alicia, “Tratados de libre comercio y desafios competitivos para Chile : la extension de la ISO 90007,
Montevideo : CINTERFOR, 2006. p.12-13

BIbid.
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Segun el ex director de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales
de la cancilleria Chilena, “los acuerdos de libre comercio suscritos por Chile le
garantizan un acceso privilegiado a mercados que acaparan el 57% del PIB mundial”
%34 Uno de los principales impactos, ocurrié con el aumento del PIB, pero adn sigue
siendo bajo, ya que el PIB ha tenido un crecimiento de 0.3% y un crecimiento de un

0.4% en la produccion chilena.

Gracias a la celebracion de estos los tratados con Estados Unidos y con la Union
Europea, denominado por los analistas econdmicos como el TLC “simultdneo” se ha
producido un crecimiento de mas de un 10% en la economia chilena en general y

especialmente en los sectores de:

Carne con un crecimiento de 17%, conservas con crecimiento de 10.1%,
textiles de 11%, zapatos con 14.2% y en el sector de la industria quimica con
crecimiento de 10.2%, y los sectores menos beneficiados en las exportaciones
seran los sectores de silvicultura y pesca. También los sectores de importacion
han crecido mas de 9% con la ganaderia con un crecimiento de 15.4%,

ggi!;vicultura de 12.7%, pesca 11%, productos de madera de 9.6%, y papel 9.1%

A pesar de los beneficios que ha representado para algunos sectores la firma de estos
tratados, debe destacarse igualmente la presencia predominantemente en el mercado
chileno de productos de origen norteamericano y europeo, y el consecuente
desplazamiento de los productos nacionales y latinoamericano, como consecuencia de
los bajos precios a los que llegan y que los convierte en preferidos en el consumo
chileno en lugar de los productos nacionales. “Por este tratado simultineo se produjo
un aumento del PIB de 0.3% y una disminucion de inversiones de 1.4%, aumentando

las exportaciones en 3.1%, y las importaciones en 3.6% 636,

Evaluacion y proyecciéon de un TLC entre Chile y Asia

634,
634
634

SOLVERICENS MARCELO. Impactos del tratado de libre comercio entre Chile y Estados Unidos.[en linea]
http://www.ieim.ugam.ca/IMG/pdf/Chro 0309 Chile.pdf

[citado el 22 de abril del 2014]

GARIAZZO, Alicia. Tratados de libre comercio y desafios competitivos para Chile : la extensidon de la ISO 9000.
Montevideo : CINTERFOR, 2006. 13- 14 p.

G3GGARIAZZO, Alicia. Tratados de libre comercio y desafios competitivos para Chile : la extensién de la ISO 9000.
Montevideo : CINTERFOR, 2006. 14- 15p.

635
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Segin la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales tener una
relacion comercial con los paises de Asia seria de gran beneficio para su comercio ya
que los productos chilenos poseen mayores dificultades para poder ser exportados hacia

esta parte del mundo, mientras que para los paises asiaticos es mas facil exportar.

La firma de un TLC entre Chile y diferentes paises de Asia, tiene grandes beneficios
mutuos, ya que los paises asiaticos normalmente manejan aranceles demasiado altos,
especialmente en los productos carnicos, lacteos, frutas y vegetales, mientras que en
Chile “los aranceles son mucho mas bajos para una amplia lista de productos que se
encuentra en un promedio de un 5.9% de arancel”®’. "La firma de un TLC
representaria un fortalecimiento de su comercio interior, pudiendo tener una amplia
oferta de bienes y servicios para los consumidores asiticos, mejorando la
competitividad comercial interna con la extranjera, y en especial el acceso a mas
productos importados, de buena calidad y a precios razonables, todo esto, con la

reduccion significativa de aranceles.

Chile exige dentro de la firma de este TLC, la existencia de acuerdos de reduccién de
aranceles bilaterales, con el fin de lograr que el beneficio en cuanto a importaciones, sea
bilateral y no solamente obtengan provecho los paises asiaticos, procurando que de la
misma manera como entraran al mercado chileno productos asiaticos con bajo arancel,
los productos chilenos puedan ser colocados en Asia a precios competitivos en y con la
finalidad ultima de proteger los sectores chilenos dedicados a los lacteos, frutas y

vegetales ya que seran de los productos mas exportados de Asia a Chile.

Cabe resaltar que el comercio Chileno a nivel de produccion, se encuentra mas
beneficiado del TLC con Japdn, que con la firma del tratado en similares condiciones
con China, ya que aquel implicé cambios sustanciales en los niveles de produccion
chilenos. No obstante, en conjunto todos estos tratados, han producido en Chile una
apertura simultanea de aranceles con China, Japén, India y Corea del sur, desde que a
finales del 2007, con la firma de tratados simultaneos con dichos paises, obtuvo un

aumento de produccion en mas de un 2.11%, una mejora en las condiciones del mercado

637SCHUSCHNY, Andrés Ricardo, DURAN Lima, J De Miguel, Carlos. Politica comercial de Chile y los TLC con Asia :

evaluacién de los efectos de los TLC con Japdn y China. Santiago: CEPAL, 2008. 60 p. (Serie Estudios Estadisticos y
Prospectivos; no 66) ISBN 9789213232279.
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interno de un 88%, y en general un mayor indice de exportaciones chilenas hacia tales

paises.

Con el TLC entre Chile y Japon, los sectores chilenos de productos agricolas y de
manufactura liviana, fueron los méas beneficiados, mientras que aquellos sectores
dedicados a productos como el petroleo y la mineria vieron una reduccion de un 4.3%

en su produccidn, convirtiéndose asi en los sectores afectados por este TLC.

A la hora de mirar el total de los bienes y servicios exportados de Japén al resto del
mundo se logra percibir una disminucion de 1.94%, siendo una tasa muy baja en
comparacion con las exportaciones chilenas. Las exportaciones de Chile que se ven
reducidas al resto del mundo son las relacionadas con los productos que mas se
exportan a Japén como por ejemplo los lacteos y las carnes, ya que son unos de los
productos que sin TLC poseian mayores dificultades para ser ingresados a este pais por

contar con aranceles de alrededor del 20%

Respecto del TLC entre Chile y China, las exportaciones de bienes y servicios chilenas
nos muestran cifras bajas, estando inclusive por debajo de un 1% en el comercio. La
mayoria de los sectores exportadores chilenos y los de China se ven altamente

beneficiados.

Para China las exportaciones de servicios comerciales se vieron también reducidas, casi
llegando a cero, mientras que en el caso chileno las exportaciones fueron las grandes
beneficiadas ya que hay una apertura de productos llegando a un 75%, especialmente en
los sectores de frutas, vegetales, tabaco, industria quimica, metales, carnes, lacteos,
textiles, cueros y zapatos, “las exportaciones a China desde Chile se han aumentado
entre 12y 21% %%,

Impactos en Chile y comparacion con el caso Colombiano

838SCHUSCHNY Ricardo, DURAN Lima, DE MIGUEL Carlos, “Politica comercial de Chile y los TLC con Asia : evaluacion

de los efectos de los TLC con Japdn y China”. Santiago, CEPAL, 2008,p. 60.
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Gracias a la organizacion que tienen sus ministerios, Chile ha logrado avanzar de tal
manera que se ha vuelto un referente para los demas paises de America del Sur, un
avance que se debe en gran parte a la coordinada articulacion entre la politica exterior y
la apertura de mercados. Por lo que se reconoce en la relacién de los ministerios que
tienen competencia en temas internacionales, se ha presentado una dinamica muy
favorable que ha permitido que la orientacion hacia el crecimiento econémico motivado
por las exportaciones y la atraccion de inversion extranjera, sea un referente para los
paises vecinos. A continuacion se explicardn los impactos de dichas decisiones

gubernamentales en Chile y se comparara con el caso colombiano.

Impactos en Chile.

Dentro de su organizacion gubernamental, Chile cuenta con 22 ministerios y uno de
ellos es el encargado de mantener las relaciones internacionales y asi mismo
mantener la politica exterior de apertura de mercado, dicho ministerio es el de

Relaciones de Exteriores.

Por medio de la creacion de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, el ministerio de Relaciones Internacionales pretende mantener los
objetivos econémicos de la politica exterior chilena. Lo anterior permite a Chile tener
una politica exterior basada en la economia y la apertura de mercados del pais. Segun
la pagina del ministerio, el objetivo principal de la politica exterior chilena es;
“Promover los intereses econémicos de Chile y la asociacion comercial con otros
paises " Lo anterior evidencia cémo Chile ha reconocido la necesidad de abrirse al
mercado internacional, empezando por su organizacion institucional, donde una sola
cartera se ocupa de las relaciones internacionales y del comercio exterior, lo que hace
que sus politicas internacionales estén muy encaminadas al desarrollo econémico tras

la apertura de sus mercados.

%39 MINISTERIO DE RELACIONES INTERNACIONALES CHILENO. “Asi es Chile: Organizacidn politica y politica exterior”,

disponible en: http://chileabroad.gov.cl/sobre-chile/asi-es-chile/organizacion-politica/politica-exterior/ (consultado
el 18 de abril de 2014).
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Sin embargo, la consolidacion de Chile en el ambito econémico internacional es un
proyecto que lleva afios, inclusive décadas de planeacion. Por ejemplo, las relaciones
econdémicas de Chile y la China se dieron en la década de los 90, cuando los asiaticos
querian aumentar su influencia en Latinoamérica, reduciendo asi la importancia de
Taiwan. Un acuerdo comercial con China que se logré culminar después de 30 afios.
“Uno de los primeros frutos de este pausado acercamiento se vio en la formacion de la
primera empresa mixta chilena en Asia (Beijing-Santiago Copper Tube Company

.. ~ . .. . 640
Limited), 29 anios de comenzar los intercambios internacionales’ ™.

Chile tiene un ingreso per capita medio alto, lo que refleja una mejoria considerable en
su economia. A pesar de las crisis globales, Chile es un pais que logré entender la
importancia de la apertura econdmica para hacer parte de la globalizacién y es por esto
que sus exportaciones aun representan una fuente de ingresos importantes. Entre los
acuerdos mas importantes de Chile se encuentran; Canada, México, Estados Unidos,

Corea del Sur, China, Panama, Colombia, Perd, Australia, Turquia y Japon.

“Chile, con un PIB por habitante de US$ 18 mil (medido a PPC), esta entre los paises
de ingreso medio alto del mundo. Considerando dicho nivel, la felicidad de los chilenos

es alta y la pobreza absoluta es moderada”®".

Chile ha logrado convertirse en la séptima economia mas libre del mundo, debido a un
Estado de Derecho y a una apertura de los mercados, lo que facilita la inversion
extranjera en el pais. James M. Roberts dijo para CNN que “en Chile hay posibilidades
para los empresarios, para los que quieren invertir, para ahorrar dinero para el futuro
para cuidar familias y planificarlas en el futuro”, y dijo que "los inversionistas

extranjeros pueden poner su dinero en Chile sin mayor riesgo "**.

$ALVAREZ, Luis Guillermo. Las Relaciones China-Chile; Un ejemplo para Colombia. En: Paradigma (Bogota), No. 9

(Jul. - Sep., 1995). p. 33-35.

%1 DIARIO ECONOMIA Y NEGOCIOS. Crecimiento  Econémico en  Chile [en linea]
<http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=99911>[citado en 17 de abril de 2014]

842 ENTREVISTA con James M. Roberts, Investigador de la Heritage Foundation para CNN. Chile, 21 de marzo 2014.
En:  http://www.cnnchile.com/noticia/2014/03/21/chile-es-la-septima-economia-mas-libre-del-mundo-y-primera-
en-latinoamerica.
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Sin embargo, segun las perspectivas del Fondo Monetario Internacional, “/a region se
ha visto expuesta a los efectos de contagio financiero generados por la crisis de la zona
del euro y las inquietudes en torno a las perspectivas de crecimiento mundial. Ese
contagio agudizé la aversién al riesgo y redujo temporalmente los flujos de capital

C. . . .7 . . . . s 5,643
dirigidos hacia la region, pero no los hizo cambiar de direccion

Si bien Chile ha crecido en las ultimas décadas a un ritmo considerable su productividad
ha pasado desde 3,5% promedio anual en 1990-1998 a 0,4% en 1999-2010, lo que
evidencia un relativo estancamiento en la economia, producto también de las crisis que
se han dado en el a&mbito internacional. Para superar dicha tendencia se han

determinado tres factores fundamentales en su politica exterior:

Ahorrar e invertir mas y mejor en capital fisico,
Apoyar financieramente proyectos de innovacion.

Reconocer la educacién como factor fundamental en la sociedad, e invertir en ello.

Chile es el cuarto pais menos corrupto de América del Sur, lo que hace evidente su
solidez institucional, sin embargo, lo expuesto en el parrafo anterior muestra que Chile
tiene un inconveniente que sucede en la mayoria de paises de América del Sur, que se
enfrentan a una desventaja generada por la mala calidad de la educacién y por lo mismo,
falta de especializacion del trabajo con la imposibilidad de desarrollarse

tecnologicamente para mejorar la competitividad.

Comparacion con el caso colombiano.

Las instituciones gubernamentales colombianas que manejan los temas internacionales
son diferentes a las de Chile, debido a que en Colombia las funciones de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior, estan dividas en dos ministerios, a diferencia del
pais austral. Colombia posee 16 ministerios y las funciones de politica exterior y

econdmica se divide en dos ministerios; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y

®3TORRES, Cristian. Chile superarda meta de los USS20mil per cdpita en 2014. En: Econdmicas,

http://www.pulso.cl/noticia/economia/economia/2013/04/7-21331-9-fmi--chile-superara-meta-de-los-us20-mil-
per-capita-en-2014.shtml [citado el 17 de marzo de 2014]



http://www.pulso.cl/noticia/economia/economia/2013/04/7-21331-9-fmi--chile-superara-meta-de-los-us20-mil-per-capita-en-2014.shtml
http://www.pulso.cl/noticia/economia/economia/2013/04/7-21331-9-fmi--chile-superara-meta-de-los-us20-mil-per-capita-en-2014.shtml
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Ministerio de Relaciones exteriores. Como objetivo comin de ambos ministerios, se
tiene el comercio exterior como factor de alta relevancia para la economia del pais, sin
embargo, al ser dos ministerios diferentes, puede ser mucho mas tardio el aprobar un

acuerdo de apertura econémica.

Ademas, a diferencia de Chile, Colombia sigue siendo un pais corrupto, segun el
informe de 2013 divulgado por Transparency International, donde el pais colombiano
obtiene una calificacion de 36, en una escala de 0 a 100, siendo 0 la mayor percepcion

de corrupcién y 100, la menor®.

En cuanto a la situacion interna, hay indices que siguen preocupando al gobierno
debido a que retrasan el desarrollo econémico-social del pais, por ejemplo el
indice de analfabetismo, que es de 5,9% en las personas mayores a 15 afios, una
gran cantidad de poblacion que no cuenta con ni siquiera los estudios basicos.
Colombia presenta 2,7 millones de analfabetas funcionales, definidos como
aquellas personas que nunca llegaron a realizar sus estudios primarios o0 que
empezaron la escuela primaria pero nunca regresaron®*.

Lo anterior representa un gran reto para el gobierno, debido a que para poder alcanzar

un indice de desarrollo favorable, se debe otorgar educacion a la poblacion.

Ademas, el fendmeno de desempleo ha llegado a la tasa de 9,3%, lo que la ubica sélo
por debajo de Venezuela en Sudamérica, que quiere decir que aun no se dan suficientes
oportunidades laborales, lo que estanca la economia y la calidad de vida de los

colombianos.

Para terminar, los ministerios juegan un papel de gran importancia en la toma de
decisiones dentro del gobierno chileno, impactando directamente en las politicas
publicas. Al tener un Ministerio que cumpla las funciones de Relaciones Exteriores,
Comercio, Industria y Turismo, Chile ha presenciado un gran avance en su economia y
en sus relaciones exteriores, con un enfoque claramente aperturista, pero dando pasos
certeros para conseguir sus objetivos. A diferencia de otros paises, estos ministerios
tienen un objetivo en comun en cuanto a la estrategia econdmica, de modo que, cada

ministerio independientemente esta en busca de un mismo objetivo econémico, lo que

644
645

Estadisticas tomadas de la Organizacién de Transparencia Internacional.
Estadistica tomada de Ministerio Nacional de Educacién.
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permite impulsar su desarrollo. Con la promocion de economistas a puestos de
liderazgo dentro de las instituciones del gobierno, se promovid la tecnocratizacion de la
politica y se modificaron las practicas de una clase gobernante que se perpetud en el

poder hasta el principio del golpe de Estado.

En la actualidad la politica exterior chilena presenta grandes desafios ya que la agenda
internacional ha cambiado, y la politica exterior chilena se enfrenta a un mundo distinto,
en donde la globalizacion ha modificado la concentracion del poder, exponiendo la
necesidad de encontrar formas de gobernabilidad global que den estabilidad al sistema
internacional y seguridad de que la humanidad avanzard hacia mayores niveles de
libertad, bienestar y desarrollo. Entre los lineamientos de la politica exterior de Chile
esta el hecho de darle prioridad a América Latina, creando una nueva institucionalidad,
al igual que hacer de la politica exterior un tema nacional, abierto al debate publico, y
no un asunto exclusivo del Presidente de la Republica y de los actores sobre los cuales

tiene potestad.

El hecho de darle prioridad a América Latina, implica la firma de tratados, enmarcados
en un concepto de globalizacion que ofrece José Luis Sampedro, afirmando que “La
globalizacién es el nombre dado a las mas moderna, avanzada y amplia forma del
mercado mundial”®*®, de tal forma que la apertura hacia los mercado se ha convertido
en una de las principales directrices de la economia chilena, incursionada en la firma de

distintos Tratados de Libre Comercio.

En un TLC con Estados Unidos los sectores exportadores y aquellos sectores que estan
protegidos por este pais, por estar habilitados para mantener relaciones comerciales con
otros paises, son los mas beneficiados, de tal forma que se llega al punto en que las
exportaciones a Estados Unidos representan el 20% del comercio exterior chileno y las

importaciones de este pais han crecido mas de 9%.

La vision de una apertura al comercio internacional unilateral es dada por el TLC, ya

que gracias a él, Chile ha llegado a ser una de las diez economias mas abiertas del

®%RALLO Ramon, “El mercado, la globalizacion y Sampedro”, disponible en: http://www.ilustracionliberal.com/21-

22/el-mercado-la-globalizacion-y-sampedro-juan-ramon-rallo.html, (consultado el 23 de abril de 2014).



http://www.ilustracionliberal.com/21-22/el-mercado-la-globalizacion-y-sampedro-juan-ramon-rallo.html
http://www.ilustracionliberal.com/21-22/el-mercado-la-globalizacion-y-sampedro-juan-ramon-rallo.html
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mundo. La estrategia de abrir el comercio no estaba restringida al mercado americano
sino que buscaba la apertura hacia la Union Europea y Asia. Al momento de tener un
TLC “simultdneo” con la Union Europea y Estados Unidos se ha producido un

crecimiento de més de un 10% en la economia chilena.

Sin importar los beneficios que haya traido con sigo la firma de estos tratados de
manera simultanea, también es evidente la presencia en el mercado chileno de productos
norteamericanos y europeos, que han desplazado algunos productos chilenos gracias a

los bajos precios con los que estan entrando dichos productos importados.

Chile es una de las economias latinoamericanas mas desarrolladas debido a la firma de
acuerdos comerciales que permiten la apertura de sus mercados a todas partes del
mundo. Su solidez institucional, le ha permitido ganar cierta confiabilidad en el
extranjero para atraer inversion a su territorio nacional. Fueron necesarias décadas de

trabajo para poder consolidar a Chile como potencia regional.

Ademas, Chile es un pais que por su libertad econémica ha facilitado la inversion

extranjera en su territorio. Segun Stiglitz:

La inversion extranjera no es uno de los tres pilares del Consenso de
Washington, pero es una parte clave de la nueva globalizacion. Segun el
Consenso de Washington, el crecimiento tiene lugar merced a la
liberalizacion, «destrabar» los mercados. Se supone que la privatizacion, la
liberalizacion y la macroestabilidad generan un clima que atrae la inversion,

incluyendo la extranjera®’.

Chile goza de una organizacion ministerial que prioriza el comercio exterior, mientras
gue en Colombia las funciones estan divididas y poco articuladas entre los ministerios y
demas entidades a quienes les competen los temas internacionales, productividad y
competitividad. Adicionalmente, Colombia tiene elevados indices de corrupcion, lo que

atrae en menor medida a la inversion extranjera.

647STIGLITZ, Joseph. El Malestar en la Globalizacion. Madrid: Taurus, 2002.
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La economia de Colombia estd recuperandose, pero estd apalancada gracias a la
explotacion de recursos naturales. Los afios de escolaridad no se han incrementado
suficientemente y el desempleo, se mide favoreciendo el subempleo y el empleo
informal. Sigue existiendo una acumulacion de capital concentrado en pocas manos y
son los grandes industriales quienes poseen las herramientas y el capital para extraer los
recursos minerales y energéticos de la nacién, lo que propone un incremento en la

generacion de la riqueza, pero no en su distribucion con equidad.

b. La centralizacién de los temas internacionales desde el gobierno

¢Qué funciones cumplen y cuéles son los alcances de las instituciones publicas que

tienen oficinas de Relaciones Internacionales?

El origen de las instituciones publicas en Colombia se remonta al siglo XVI, con la
Ilegada de los esparfioles a tierras americanas. Se presenta la necesidad de organizar la
sociedad y asegurar el cumplimiento de las normas establecidas. Durante ese siglo se da
inicio a algunas instituciones publicas como: las audiencias, los cabildos, los virreyes,
los alcaldes entre otros.*® En un primer momento, buscaban mantener la armonia entre
las clases sociales, sin embargo, no tenian la autoridad suficiente entre la clase popular

de criollos, por ser instituciones regidas por la corona espafola.

En 1810, la corona espafiola perderia su legitimidad con el grito de independencia y se
daria lugar a la creacion de leyes y de nuevas instituciones. La primera constitucion, en
1821, crearia diferentes Secretarias de Estado, entre esas, la que actualmente se conoce
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual se conformé como tal en 1901.
Colombia, con la creacion de este Ministerio, buscé integrarse a las nuevas relaciones y

dindmicas que se estaban generando en el mundo.

Con la conformacion de instituciones que regularan las actividades de los individuos se

podia tener un mayor control a la sociedad, en la basqueda del desarrollo para todos. En

648 LABLAA.ORG, “Historia de las Instituciones en Colombia”, disponible en:
http:http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli58.htm , (consultado el 23 de junio de
2014).
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este subcapitulo, se llevara a cabo un analisis sobre las diferentes instituciones publicas
que existen en Colombia que cuentan con oficinas de relaciones internacionales y su

funcionamiento.

Instituciones Publicas con oficinas de relaciones internacionales en Colombia

Con el propdsito de posicionarse regional e internacionalmente en diferentes &mbitos:
econdmico, social, ambiental y de desarrollo sostenible, Colombia cuenta con diferentes
instituciones que se encargan de impulsar al pais en estos temas. La principal institucion
publica es el Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene como objetivo “formular,
planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia, las relaciones
internacionales y administrar el servicio exterior de la RepUblica™. Cumple diferentes
funciones, entre esas, formular la politica exterior, de comercio y de cooperacion
internacional al presidente, ejecutarla y plantear cualquier modificacion, ademas, debe
mantener el orden y las relaciones con otros Estados y Organismos Internacionales,

teniendo en cuenta y respetando en todo momento, los intereses del pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, también trabaja con otras entidades del Estado
alrededor de temas concernientes a las relaciones internacionales: “la seguridad, la
economia y el comercio, el desarrollo social, la cultura, el medio ambiente, los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario, la ciencia y la tecnologia y la
cooperacion internacional, con fundamento en principios de equidad, reciprocidad y

conveniencia nacional”®®.

A su vez existen otras oficinas, bajo la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores
como el Centro de Pensamiento Estratégico, el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Migracion Colombia®'. El Centro de Pensamiento Estratégico,

es una herramienta, para formular la politica exterior y responder frente a los temas del

649 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “la entidad”, disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/ministry/the ministry#objetivo, (consultado el 16 de abril de 2014).

**lbid.

1 |as funciones de seguimiento a la entrada y salida de nacionales y extranjeros al territorio colombiano,
correspondia al antiguo Departamento Administrativo de Seguridad DAS, entre otras actividades. Sin embargo,
debido a los escandalos de chuzadas ilegales a funcionarios de la oposicién, durante el gobierno Uribe, se disolvid la
institucidn y dicha funcidn quedo en cabeza del ministerio de relaciones exteriores.
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entorno global antes mencionados. Se encarga de brindar analisis de los temas del
sistema internacional. “Fomenta las alianzas con universidades e instituciones de
investigacion cientifica y el intercambio de conocimiento con organizaciones
homologas en el pais y el exterior”®? Cuenta con diferentes lineas de investigacion,
entre esas la Linea de investigacion de Relaciones Internacionales, encargada de
identificar caracteristicas e interacciones de los actores del sistema internacional, de esta
forma el Ministerio puede proponer acertadamente politicas e lineamientos y estar

informado para responder y representar los intereses de la nacion.

El Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, cumple una funcion
administrativa. Se cre6 como una unidad adscrita al ministerio y segun el Decreto 20 de
19922 es la encargada de manejar los recursos de acuerdo a las necesidades del
Ministerio. Esta facultada para adquirir bienes, como oficinas o residencias para

misiones diplomaticas o adquirir créditos, tanto en el pais como en el exterior.

Migracion Colombia, ejerce las funciones de control migratorio y autoridad de
vigilancia de acuerdo a las leyes nacionales y en el marco de la soberania nacional®”.
“Coordina el intercambio de informacién y cooperacion con otros organismos
nacionales e internacionales”®® y apoya al Ministerio en la formulacion de la Politica
Migratoria, a través de la evaluacién de planes y proyectos, asi mismo, la ejecuta

mediante el control migratorio de nacionales y extranjeros.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, aunque es la principal institucion en materia de
relaciones internacionales en Colombia, no es la Unica que cuenta con oficinas que
trabajan en ese ambito. El Ministerio de Educacion, cuenta con la oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales®, como su nombre lo dice, tiene el objetivo de
generar acciones de cooperacion para el sector educativo y manejar las relaciones

internacionales del Ministerio. La meta es lograr educaciéon de calidad, para esto, se

82 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “ Centro de Pensamiento Estratégico”, disponible en:

.http://www.cancilleria.gov.co/strategic/introduction#tsthash.sYCna0O0S.dpuf, (consultado el 16 de abril de 2014).
3 SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Informacion legislativa: Decreto 20 1992”, disponible en:
http://200.75.47.49/senado/basedoc/decreto/1992/decreto 0020 1992.html, (Consultado el 18 de abril de 2014).
654

MIGRACION COLOMBIA, “Funciones”, disponible en:
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/entidad/la-unidad/funciones.html, (consultado el18 de abril de
2014).

**Ibid.

S MINISTERIO DE EDUCACION, “Oficina de cooperacién internacional: objetivos”, disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-317830.html, (consultado el 18 de abril de 2014).



http://www.cancilleria.gov.co/strategic/introduction#sthash.sYCnaO0S.dpuf
http://200.75.47.49/senado/basedoc/decreto/1992/decreto_0020_1992.html
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/entidad/la-unidad/funciones.html
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-317830.html
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deben gestionar recursos y fortalecer los proyectos, tal como establecer prioridades de
acuerdo a las necesidades de cooperacion de las entidades adscritas al Ministerio y
formular proyectos de cooperacién. Esta oficina, también funciona como enlace ante
organismos internacionales como la Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI,
velando porque todos los compromisos pactados sean cumplidos, por parte de la Nacion

y de los organismos internacionales.

Siguiendo la linea de cooperacion internacional, el gobierno nacional, cuenta con la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC Colombia), se
crea en el 2011, mediante el decreto 4152 del 3 de noviembre y se rige bajo la politica
exterior planteada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Debe brindar
herramientas en la negociacion de tratados de cooperacion internacional y definir cuéles
seran los lineamientos, tanto en los proyectos otorgados por el pais, como de aquellos
que reciba. De igual forma, “administra y apoya la canalizacién y ejecucion de recursos,

programas y proyectos de cooperacion internacional.”®’

El Ministerio de Justicia, cuenta con la oficina de Asuntos Internacionales, que se
encarga de “coordinar y gestionar las actividades encaminadas a cumplir con los
compromisos adquiridos por el Ministerio de Justicia y del Derecho en todo lo
concerniente con los temas de asistencia judicial, repatriacion y extradiciones, en virtud
de los convenios internacionales vigentes en materia penal, de manera eficiente.”®® Asi
mismo, trabaja de la mano del Ministerio de Relaciones Exteriores y la APC Colombia,
en todos los asuntos relacionados a la gestion de recursos de financiacion y de

cooperacion judicial.

Otros ejemplos pueden ser las instituciones publicas en el sector financiero que a su vez
cuentan con oficinas de relaciones internacionales, el Banco de Comercio exterior S.A
(BANCOLDEX) es el encargado de promover el desarrollo empresarial y al
promoverlo, desea a su vez extenderlo por diferentes partes del mundo, esta relacionado

con el comercio exterior para hacer del desarrollo del pais algo efectivo y significante.

657

APC COLOMBIA, “La agencia: objetivo”, disponible en:
http://www.apccolombia.gov.co/?idcategoria=46#&panell-6, (consultado el 12 de abril de 2014).
638 MINISTERIO DE JUSTICIA, “Oficina de Asuntos Internacionales”, disponible en:

https://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/Estructuraorganizacionaldelaentidad/DespachodelMinistrodelusticiayde
IDerecho/OficinaAsuntosInternacionales.aspx, (consultado el 12 de abril de 2014).
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Alcances de las instituciones publicas con oficinas de relaciones internacionales en

Colombia.

El ministerio de relaciones exteriores firmo los tratados de libre comercio que tenia
pendientes con ciertos paises. El primero de ellos fue con Estados Unidos, firmado el 22
de noviembre del 2006 en la ciudad de Washington D.C, este tratado pondria en marcha
la exportacion de productos colombianos hacia el continente norteamericano. Otro
importante tratado se firmd con la Unién Europea, el 26 de junio de 2012, el cual
también fue firmado por Perd. Colombia, actualmente tiene en vigencia 13 tratados de
libre comercio, donde la mayoria han sido firmados con paises vecinos, y algunos han
nacido por medio de uniones de paises para un Optimo crecimiento de su industria y

comercio, como lo es MERCOSUR.

El segundo logro por parte de esta entidad es la unificacion con todos los paises
suramericanos, a través de diferentes tratados. La Alianza del Pacifico, en la cual
participan Chile, México y Per(, tiene como principal orientacion, el intercambio de
bienes, personas y capitales, entre otros aspectos. Colombia, busca impulsar, a través de
estos tratados, nuevas ideas para que el continente suramericano salga de la concepcion

de un continente tercermundista y generar nuevas ideas en la dinamica mundial.

Colombia ha logrado impulsar el aprendizaje del espafiol para extranjeros. Si bien el
instituto Cervantes del gobierno de Espafia habia logrado abarcar espacios significativos
en ésta area, es cada vez més reconocido el espafiol hablado en Colombia por su acento
y diccidén. En cadenas de television de varios paises hispanos, y otros espacios como
CNN en espafiol, hay colombianos que son convocados para participar como

presentadores.

Por otra parte, un logro notable por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores es la
eliminacién del requerimiento de visa para los colombianos en ciertos paises, como
Jamaica, Turquia y Rusia. En el marco de la Alianza para el Pacifico, México, Chile y

Per(, han obviado el visado entre sus miembros. De la misma manera, luego de la firma
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del TLC con Europa, se inici6 el proceso para terminar con la exigencia de visa para
turismo entre los paises miembros de la Europea Schengen. Con Estados Unidos, el
proceso de visado es mas simple y se amplié el periodo de visa de turismo, de 5 afios

anteriormente, paso a 10 en la actualidad.

El Ministerio de Educacion, con su oficina de cooperaciéon y asuntos internacionales
logré que en 2013, representantes de universidades del Reino Unido visitaran C