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ABSTRACT

The study carried out a comparative analysis of territorial management policies
implemented in Brazil (State of Amazonas) and France (Rhone-Alpes Region) through
the creation and management of protected areas. The objective of the research was to
identify and to understand the effects of the territorial management policies on the forms
of work and production systems of populations living in legally protected areas in Brazil

and in France.

KEYWORDS : Territorial management ; conservation units; job; productive activities;
sustainability.

RESUME

L'étude a effectué une analyse comparative des politiques de gestion territoriale mises en
ceuvre au Brésil (département d'Amazonas) et en France (région Rhone-Alpes) a travers
la création et la gestion des aires protégées. L'objectif de la recherche a été d'identifier et
de comprendre les effets des politiques de gestion territoriale sur le travail et les systemes

de production des populations résidant dans les zones protégées au Brésil et en France.

MOTS-CLEFS : gestion territoriale ; aires protégées ; travail ; activités productives ;
durabilité.
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Introduction

Depuis la seconde moitié du XXe siecle, apres la Seconde Guerre mondiale, les
gouvernements ont considéré le processus de gestion territoriale comme un important
outil de planification, transformé dans la derniere décennie en politique officielle de

1'Etat.

La reconnaissance finale de la dimension environnementale dans le cadre du
processus de développement territorial, dans lequel la nature induit un double enjeu,
impliquant d'une part la réparation des dommages environnementaux grace a des outils et
a des stratégies de planification du territoire, et apparaissant d'autre part comme une
ressource rare qui nécessite de mettre en ceuvre des actions durables, a contribué a
conférer a l'aménagement du territoire un caractere dynamique, utilis€ comme un

instrument régulateur et participatif de 1'usage et de I'occupation du territoire.

Comme pratique institutionnelle, la gestion territoriale a déja été mise en ceuvre
en Europe depuis les années 1950, au cours desquelles la plupart des pays européens ont
commencé a l'utiliser comme un outil de planification pour reconstruire leurs économies
et leurs territoires détruits par la guerre. Cependant, durant une période qui a duré
pendant quarante ans (1950-1990), l'objet d'une attention prioritaire dans [’action
gouvernementale a été majoritairement axé sur l'utilisation économique des territoires
afin de les rendre compétitifs. Ce modele de planification, qui a guidé les politiques
territoriales jusqu'au début des années 1990, a ét€ progressivement supplanté par
I'avénement des idées de durabilité qui ont débouché sur la notion du développement

durable.

Bien que les principes fondamentaux du développement durable aient vu le jour
dans un contexte de préoccupations territoriales différent, ces idéaux ont été
progressivement intégrés dans les programmes de planification des pays a travers le
monde, quand ces pays ont remarqué que ce concept peut €tre mieux traduit et mis en

ceuvre a I'échelle de gestion des territoires (BRESIL, 2006).



Actuellement, les stratégies de gestion des terres adoptées dans divers pays du
monde en sont venues a étre basées principalement sur la création de zones protégées par
la loi, mieux connues au Brésil comme Unités de Conservation (UC), ce qui en fait une
priorité dans les agendas politiques nationaux et internationaux, en raison d’étre associés

aux principes de la durabilité.

Malgré l'engagement notoire de certains gouvernements dans la création
d'instruments réglementaires pour gérer leurs territoires via des zones protégées, au
Brésil, et plus particulierement dans le département d'’Amazonas, il manque encore des
études notables pour évaluer 1'efficacité de ces politiques, et notamment les impacts sur le

travail des populations résidentes des zones protégées.

La question centrale en cours d'analyse dans cette these se réfere aux politiques de
gestion territoriale mises en ceuvre dans le département d’Amazonas (Brésil) et dans la
région Rhone-Alpes (France) par la création d'aires protégées et a leurs impacts sur les
formes de travail des populations habitant dans ces zones. L'étude vise a effectuer une
analyse comparative des arrangements institutionnels pour la gestion des terres au Brésil

et en France, avec comme objet d'analyse la question suivante :

a) Quels sont les effets des politiques de gestion territoriale sur les systemes de
production et de travail des populations résidant dans les zones protégées ?

L'hypothese de travail se dirige vers 1'idée que certains arrangements de gestion
institutionnelle des terres peuvent limiter la polyvalence des formes de travail de 'hnomme
rural, en particulier les résidents des zones protégées. Notre contribution a cette étude
permettra de découvrir comment certaines politiques de gestion des terres influencent le
travail et les activités productives des travailleurs des zones protégées au Brésil et en
France.

Il est prévu que 1'étude contribuera aux subsides théoriques et méthodologiques
dans les débats d'aujourd’hui sur les nouveaux paradigmes que la durabilité apporte, en
particulier sur les méthodes de travail et la gestion des territoires.

Le texte est divisé en cinq parties principales. Le premier chapitre présente les
aspects théoriques et méthodologiques de la recherche en ce qui concerne les catégories

analytiques-explicatives adoptées pour soutenir les discussions théoriques ainsi que les

8



approches et les techniques utilisées pour la collecte de données dans les terrains frangais
et brésilien. Le deuxieme chapitre repose ensuite sur le theme de 1'aménagement du
territoire en France, en analysant les aspects du processus d'institutionnalisation des aires
protégées dans les politiques nationales. En outre, une approche est engagée a propos de
I'état actuel du travail dans le secteur agricole et des impacts des politiques sectorielles
sur les activités productives des résidents / travailleurs de la commune Sainte-Croix-en-
Jarez, situé dans le Parc Naturel Régional du Pilat, dans la région Rhone-Alpes, en
France.

Dans le troisieme chapitre, on effectue les analyses des dispositions de la politique
d'aménagement des Unités de Conservation (UC) au Brésil, face a ses effets sur les
systemes de production et sur le travail des habitants de la commune de Tumbira, située
dans la Réserve de Développement Durable de Rio Negro, département d'Amazonas,
Brésil.

Dans le quatrieme chapitre est faite une analyse comparative des arrangements
institutionnels pour la gestion territoriale au Brésil et en France, en ce qui concerne les
instruments de politique publique pour promouvoir les activités productives et les
conséquences des politiques de gestion des territoires sur les travaux des résidents /
travailleurs des zones protégées au Brésil et en France.

Enfin, dans les considérations finales, nous cherchons a tisser des réflexions sur
I'exercice de l'investigation doctorale et de proposer des actions politiques possibles qui
peuvent étre incorporées dans les domaines des systemes de gestion protégés au Brésil et

en France, en vue de la durabilité de leurs territoires.



Chapitre 1 - Dimensions conceptuelles et méthode

Visant a mettre en place des discussions théoriques sur la question de la recherche
et de comprendre comment articuler la gestion territoriale a perspectives du travail et de
la durabilité, la premiere partie de la thése, qui est destiné a €tre d’introduction au sujet,
présente les catégories analytiques-explicatives qui a soutenu les discussions et les
réflexions de 1'étude, bien aussi les approches méthodologiques et les techniques utilisées

pour les enquétes sur le terrain.

On a cherché a soutenir les discussions sur plusieurs auteurs connus pour avoir été
la promotion de débats sur les enjeux de la recherche. Dans le domaine de la idée de
durabilité, les efforts ont été concentrés sur les références de Sachs (1986, 2002), reconnu
comme le créateur et promoteur de cette approche théorique, sans toutefois, en laissant de
coté d'importantes contributions de chercheurs qui aujourd'hui est en pleine expansion et

de donner une impulsion au débat sur cette catégorie émergente de la science.

A propos de la notion de travail, nous avons essayé de diriger les lectures pour une
approche interdisciplinaire des Sciences Sociales et de 1'Ergonomie, soutenus
principalement dans la discussion de Marx (1996), Arendt (2002), Teiger (1993),
Schwartz (2004), Béguin (2005), entre autres.

Il convient de noter que la stratégie méthodologique adoptée pour présenter le
cadre théorique et les approches sur le terrain dans cette partie introductive de 1'étude n'a
pas permis de déterminer la séparation des réflexions exposées ici avec les autres
éléments constitutifs de la recherche. Ce chemin est adopté juste pour approfondir les
compréhensions théoriques qui seront utilisés dans tous les domaines de 1’investigation

scientifique.
1.1 — Les approches analytiques-explicatives

Avec comme objectif de mettre en place des discussions théoriques sur le sujet de
la recherche et de comprendre comment articuler la gestion territoriale et les perspectives
du travail et de la durabilité, nous avons choisi les catégories analytiques-explicatives

suivantes pour soutenir les discussions et les réflexions de 1’étude :
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= ]a catégorie travail

Le concept de travail a longtemps été débattu dans la littérature scientifique. Sa
signification est assortie d'un certain nombre d'interprétations et de problématiques
auxquelles on ne peut apporter de réponse par un seul domaine de la connaissance ; apres
tout, comment traduire et interpréter une activité de la vie humaine qui se complexifie
chaque jour un peu plus ?

En Sciences Sociales, la catégorie « travail » a toujours mérité d'étre examinée
sous différentes perspectives théoriques. En dépit de la polyphonie des compréhensions,
les différentes traditions de la pensée sociale, en particulier la Sociologie et
I'Anthropologie Sociale, apportent avec elles 1'idée du travail comme une activité visant a
satisfaire les besoins humains, du plus simple au plus complexe. Cependant, cette
compréhension n’est pas toujours remplie de la méme valeur et du méme sens car en
fonction du type de société, 1'idée de travail prend les connotations les plus variées.

Du point de vue de la tradition sociologique, le travail est considéré comme une
condition sine qua non de la vie en société, car c’est au moyen de celui-ci que 1'homme
assure I'humanité a son existence. Pour Marx (1818-1883) :

"le travail est d'abord un processus, une activité médiatrice
d’échanges d'énergie entre I'homme et la nature, ou I'étre humain a
sa propre action, favorise, réglemente et contréle son échange
matériel avec la nature, que dans l'acte d'agir sur cette nature
extérieure, il la modifie et également modifie sa propre nature»
(MARX 1996: 202).

Il est évident que pour construire une définition de la catégorie « travail » Karl
Marx parlait principalement des rapports de production typiques de la société capitaliste,
ou le travail est congu a partir de deux perspectives. Au début, le travail reveét un caractere
central puisqu'il constitue la force motrice dans le processus historique de réponse aux
besoins de survie et de reproduction matérielle de 'homme. Dans un second temps, le
travail apparait comme une activité¢ d’aliénation, a mesure qu’il implique de la main-
d'ceuvre, des biens, et représente 1’activité par laquelle I'hnomme transforme les objets en
produits pour répondre aux besoins du capital. Dans cette approche, le travail est
considéré comme le moyen par lequel 'homme, pour produire, s’¢loigne du produit de

son travail et perd son humanité.
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Du point de vue ergonomique, le travail possede sur soi-méme un champ
d’attention épistémologique centrale, car il constitue 1'objet-méme et le but ultime de la
discipline ; il méle souvent intrinsequement le sujet de réflexion et l'objet d'action
(TEIGER, 1993). Selon Teiger (op. cit.), cette situation est due au fait que I'Ergonomie
constitue une discipline jeune dans ses concepts et méthodes, étant officiellement née en
1949, apres la Seconde Guerre Mondiale, par opposition au taylorisme comme forme
« d’organisation scientifique du travail » fondée sur 1'idée d’adaptation de I'homme au
travail.

Au fil des années derniers, la discipline a gagné des nouvelles connotations et
approches, parallelement a I'avancement des questions relatives au travail au sein de la
société urbaine et industrielle, et selon Teiger (1993) elle continue a avancer et venant a
échéance grace des transformations des problemes de main-d'ceuvre et de 1'évolution des
théories scientifiques.

Considérant les bibliographies proposées par les chercheurs de la discipline
(SCHWARTZ, 2004 ; TEIGER, 1993 ; BEGUIN, 2013, et autres), nous croyons que 1'un
des cadres épistémologiques de I'Ergonomie sur la notion de travail est celui présent dans
la pensée de Hannah Arendt (1906-1975), penseur allemand d'origine juive, qui a vécu la
plupart de sa vie professionnelle en exil en France et aux Etats-Unis.

Hannah Arendt a connu les transformations de la société de son temps, notamment
les changements des modes de vie de la population urbaine, résultant des changements
des formes d'organisation du travail (fordisme, taylorisme). Elle a donc développé des
critiques profondes de la structure de la société moderne, dans laquelle le travail est
apparu comme élément glorifiant et les individus constamment subordonnés a la
production de masse, déshumanisés et soumis a 1'idée de consommation effrénée.

Bien qu'Arendt soit considérée comme un grand penseur aux influences marxistes,
elle a réfuté catégoriquement la conception de travail préconisée par Marx et qu'elle a
appelée en "La Condition d'Homme Moderne" (1958), comme une activité de
structuration de la Vita Activa en société, capable de libérer et d'immortaliser l'individu,
par I’ceuvre de son travail et par son action dans la société, par opposition a la Vita
Contemplative, bien que, selon l'auteur, la philosophie ait donné plus d'importance et

d’appréciation a cette derniére notion au cours des siecles derniers (ARENDT, 2002).
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Selon Arendt (2002), I'activité du travail ne peut pas &tre considérée comme
générique ainsi que le proclame Marx. Pour l'auteur allemand, a partir du moment ol
Marx a considéré le travail comme une activité d’humanisation de 'homme et en méme
temps aliénante, réifiante, il a fini par en appauvrir la notion, la réduisant simplement a
une dimension. Selon Arendt, quand Marx se réfere au travail, il ne considere que
I'activité de base la plus élémentaire, celle étroitement liée a la survie immédiate de
lI'individu. Toutefois, il est entendu, comme il est dit auparavant, que Marx traite le travail
suivant deux points de vue, 1'un ontologique et l'autre historique, réfutant la proposition
critique de l'auteur.

Afin d'élargir et de différencier les diverses activités de 'homme dans le processus
de production, Arendt propose de catégoriser l'activité du travail en trois dimensions.
Dans la traduction francgaise de 1'ouvrage « La Condition de 'homme moderne» (1958),
ces dimensions sont classées suivant les idées de : (1) travail, (ii) d'ceuvre et (iii) d'action.

« Le travail », selon Arendt, correspond a la main-d'ceuvre non qualifiée, a I'effort
physique visant a la survie de l'organisme, soumis au rythme de la nature. Dans
"l'ccuvre", I'action repose sur l'acte de faire, de créer quelque chose, dont le résultat ou le
produit reste la vie de ceux qui 1'ont fabriqué, marquant ainsi la connexion de 'homme au
monde extérieur, 1'accomplissement de son « éternité » dans ce monde. L'« action » ou
praxis est l'activité marquée par 1'usage de la parole et du discours. Elle est l'espace de la
politique, de la vie publique, ou I'homme retrouve sa liberté. Dans 1’action, l'activité est
totalement libre, puisque les gens utilisent uniquement les objets et les choses produites
par d'autres, mais c’est a ce moment-la que 'homme exerce sa liberté et par conséquent
trouve son accomplissement (TOMAZI, 2000).

A partir de cette analyse, Hannah Arendt n’a pas uniquement classé les diverses
activités qui caractérisent le travail dans la société capitaliste ; elle a également établi les
bases pour élargir le point de vue sur cette catégorie d'analyse et a notre avis contribué a
approfondir la compréhension du concept de travail, plus tard utilisé dans d'autres
disciplines scientifiques.

Pour Arendt, l'action ou la praxis fait partie de l'activit¢é humaine qui meut les
individus dans la société, et se traduit au travers de la vie politique et publique. C’est

l'action qui perpétue 1'individu, par son discours et son ceuvre. Arendt sera intéressée par
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la pratique, comprise comme l'action, et pas seulement par la théorie, présente dans la vie
contemplative ou la vie de I'Esprit, selon indique ’auteur. Et c'est précisément dans cette
idée d'une action ou une praxis que a notre avis I’Ergonomie trouve son terrain le plus
fertile en mettant sur scéne la notion « d’activité ».

Pour 1'Ergonomie, l'activité du travail ne peut étre réduite au seul acte de
l'exécution de tiches, mais doit €tre vu sous l'angle de la multiplicité des actions et des
significations que l'activité elle-méme porte en elle. Bien qu'il ne soit pas encore
totalement connu et consensuel parmi les différents courants de pensée, selon Béguin
(2005), ce concept est encore en train d’émerger sur la scéne internationale et au sein de
nombreux groupes et courants de pensée.

Directement influencée par la notion de Vita Activa de H. Arendt, et notamment
par la compréhension du travail dans ses différentes dimensions, le concept d'activité
adopté par I'Ergonomie de langue francgaise repose sur l'existence d'une nette distinction
entre le soi-disant « travail prescrit » - le travail pensé et planifié - et le « travail réel » -
l'activité effectivement réalisée (Coquil, 2014) - ce qui suppose qu'il y ait de nouvelles
ententes ou la redéfinition d'un concept rassemblant plusieurs caractéristiques.

En général, 'Ergonomie entend 1’activité comme le travail final, ’acte exécuté et
réalisé, impliquant des moyens nécessaires pour atteindre un objectif, adaptant certaines
situations aux caractéristiques des travailleurs / opérateurs dans des circonstances
concretes, attirant 1'attention sur les moyens par lesquels 1'activité devrait prendre forme.
Selon Béguin (2005:02), c’est l'activité qui distingue 'homme de la machine dans le
processus de production, car elle implique, entre autres, les connaissances techniques et
l'expérience acquise par le travailleur dans le processus de production et peut-étre aussi
forgée dans sa propre histoire de vie.

Réitérant les propositions émises par Teiger (1993) sur la notion de travail, Béguin
(2005) attire I'attention sur le fait que, bien que le terme « activité » soit sans doute plutot
une dénomination forgée par I’Ergonomie de langue francaise, 'on doit encore mettre en

évidence certaines questions importantes, telles que :

v' A propos de D’activité « travail », ’attention devrait étre centrée sur l'individu
comme acteur humain, par opposition a 1idée du facteur humain comme un

rouage dans une machine ;
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v' L'activité aura toujours des caractéristiques uniques, réalisées dans des contextes
particuliers et variables, qui ne peuvent pas exclure les dimensions matérielles,
organisationnelles ou sociales ;

v' Lactivité est quelque chose de finalisé, qui a toujours pour but de répondre a
certains objectifs en utilisant différentes stratégies pas toujours prédéterminées ni
inflexibles ;

v’ L'activité est intégratrice ; elle réunit un certain nombre de facteurs et de
situations qui ne peuvent étre ignorés, tels que l'histoire de vie du travailleur, la
relation entre les travailleurs et les heures de travail, travailleurs capables
d'apporter des réponses uniques et cohérentes aux situations données dans
I'environnement de travail.

Du point de vue épistémologique, la notion de travail qui sera utilisée dans cette
these découlera de 1idée « d'activité » préconisée par I'Ergonomie de langue francaise,
qui reconnait l'activité du travail comme l'action pratique, liée a la fagcon dont le savoir-
faire agit, impliquant la technique, la pratique et les connaissances acquises au cours de

l'expérience et de I'histoire de vie des travailleurs.
=  Compréhensions sur la durabilité

Maintenant 1'idée de la durabilité et des pratiques axées sur ce concept sont notés
sur les agendas politiques du monde entier. Ce fait est dii a la nécessité de relever les
défis sociaux et environnementaux et de réfléchir a moyen et a long terme le
développement de modeles qui peuvent assurer le maintien de la biodiversité, de la nature
et de I'hnomme lui-méme.

En pensant a ce probleme, cette section se concentrera sur une bréve analyse de
I'idée de durabilité, centré sur la base des contributions de Ignacy Sachs (1986; 2002),
auteur polonais naturalisé francais, considéré comme le pere fondateur de cette catégorie
scientifique, méme si nous reconnaissons les contributions d'autres auteurs en la
contemporanéité, comme les ceuvres de Freitas et Freitas Silva dans le travail la

Sostenibilidad - el mundo amazonico del hombre (2014), qui examinent principes du

concept de durabilité et son développements épistémologiques.
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Les auteurs cités, Freitas et Freitas Silva (op. cit.,,) soulévent questions
immanentes des les Sciences Sociales et des Sciences Naturelles, en reconnaissant que la
notion de durabilité, souvent associée a la notion de "conservation de la nature",
transcende la relation homme-nature. De méme, ils mettent en évidence que la durabilité
ne peut étre considérée comme un autre élément de la nature et de la gestion elle-méme,
mais comme une partie intrinséque d'un tout, ou il est possible de voir le tout dans les
parties et les parties dans l'ensemble. Cette discussion, lui-méme mérite notre attention
comme guide pour soutien recherche futur sur ce sujet.

Méme si nous reconnaissons la contribution d'autres auteurs, en faisant une
analyse diachronique du terme « durabilité », on peut en déduire que le concept remonte a
l'articulation des piliers du développement durable, proposés a l'origine par
I'écodéveloppement, publié par Ignacy Sachs (1986) et présenté par Maurice Strong,
secrétaire de la Premiere Conférence sur I'Environnement et le Développement de la
Nations Unies (ONU), en réponse a la publication du rapport du Club de Rome en 1972
qui a opposé les partisans de deux points de vue antagoniques quant a la relation entre
croissance économique et environnement.

Avec l'écodéveloppement, Ignacy Sachs (op cit, 1986) propose un nouveau
paradigme basé sur une nouvelle éthique de la nature et une solidarité diachronique avec

les générations futures, soutenu par cinq piliers structurels de la durabilité que voici :

1) La durabilité sociale - établie d'apres les processus de développement fondés sur
la répartition équitable des revenus et des actifs, appuyée par 1'idée de ce qu'est
une bonne société, pour assurer la promotion de l'acces aux droits sociaux et la
réduction des écarts entre les niveaux de vie et des inégalités sociales entre riches

et pauvres ;

2) La durabilité économique - évaluée en termes macrosociaux et pas seulement
guidée par la rentabilité des entreprises. Il s'agit d'assurer et de développer
l'investissement public et privé afin de rendre possible le nécessaire
réinvestissement des sorties nettes des ressources financieres des pays du Tiers-
Monde (Cone Sud), des échanges défavorables entre les pays du Nord et du Sud,
des politiques protectionnistes et un acces limité a l'information, la science et a la
technologie présente dans les pays du premier monde ;
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3) La durabilité écologique - garantie par l'utilisation responsable du potentiel des

différents écosystemes, par la limitation de la consommation de combustibles
fossiles et d'autres ressources naturelles plus fragiles et difficiles a renouveler. On
optimise ainsi l'utilisation de ces écosystemes avec un minimum de dommages
infligés a l'environnement, associé a l'intensification de la recherche pour
l'obtention de technologies peu polluantes et a I'utilisation efficace des ressources

pour le développement urbain, rural et industriel ;

4) La durabilité géographique-spatiale - fait référence a des mesures qui garantissent

I'équilibre territorial rural-urbain, la réduction de la concentration dans les zones
métropolitaines, stoppent la destruction des écosystemes fragiles, améliorent
l'utilisation et les techniques de l'agriculture durable, en particulier pour les petits
producteurs, et permettent l'acces a des technologies appropriées dans les zones

rurales, au crédit et aux marchés ;

5) La durabilité culturelle - axée sur I'amélioration des processus de modernisation

endogenes et des systemes agricoles qui permettent une certaine mutation et de
I'innovation, en fonction de la dynamique culturelle de chaque lieu, région ou
pays, grace a l'utilisation des connaissances locales et des compétences

culturelles, afin de rechercher des solutions autochtones a chaque situation

spécifique, selon les écosystemes et les aspects culturels de chaque site ou région.

Compte tenu des nouveaux défis accentués par les pressions sur l'environnement et

envisagés comme une stratégie alternative au modele économique mondial ayant

cours, Ignacy Sachs (2002), a plus récemment proposé 1'inclusion de trois nouveaux

piliers pour parvenir a la durabilité, a savoir :

La durabilité environnementale - conserver et maintenir la capacité de charge et la

résilience des écosystemes naturels ;

La durabilité politique (national) - renforcement de la démocratie locale, garantie
des droits universels des citoyens et capacité de 1I'Etat a mettre en ceuvre les
projets nationaux avec participation des acteurs locaux dans un souci rationnel

d'équité et de cohésion sociale;
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e La durabilité politique (international) - basée sur un systeme de prévention des
guerres par I'ONU pour assurer la paix et sur la promotion de la coopération
internationale qui maintient des niveaux équilibrés de co-développement entre les
pays du Nord et du Sud, sur la gestion du patrimoine mondial en tant qu'héritage
du patrimoine de l'humanité, fondée sur la responsabilité partagée et sur un
systeme efficace de coopération scientifique et technologique internationale.

Avec cette vision, Ignacy Sachs a été en mesure d'articuler les différentes
dimensions et les principes qui, a notre perception et en acceptant avec ’auteur, offrent
non seulement un soutien physique pour l'entretien des différentes formes de vie sur la
planete, mais également une reprise des valeurs sociétales telles que la justice sociale, la
participation citoyenne, la solidarité diachronique entre les générations et le respect de la

bio-sociodiversité.

En effet, la véritable compréhension de la durabilité exigera un ensemble d'actions
concertées en conformité avec la participation de différentes organisations sociales, en
mettant 1'accent sur une compréhension holistique des problemes de la société et le
monde naturel, base épistémique de la durabilité, qui est en jeu pas seulement la capacité
du support physique de la Terre, mais aussi la possibilité de 1'entretien et le maintien de

'espece humaine dans sa relation avec la nature.

En ce qui concerne la relation entre la durabilité et le travail, on estime que sur
une micro-échelle, dans lequel sont présents les différentes dimensions du travail, parmi
eux ceux préconisés par H. Arendt, les indicateurs de durabilité peuvent et doivent étre
appliquées a 1'égard des politiques de soutien a promouvoir le développement humain et
territorial, en favorisant les activités de production qui peut simultanément améliorer les
possibilités d’emploi, former des citoyens critiques sur les questions concernant au
monde du travail par rapport a la société, 1'économie et la politique. Tout cela,
accompagné par des politiques qui peuvent en méme temps valoriser la culture e les
connaissances locales, et, aussi égaliser les chances pour tous de participer a la réalisation

d'actions visant au développement territorial micro et macro régional.
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A 1'‘époque contemporaine, les principes de la durabilité exigent une nouvelle
relation entre I'homme et la nature, par conséquent, les politiques de développement
territorial ne peuvent plus étre guidés par la méme logique du passé, ce qui est la
croissance a tout prix. Les nouveaux paradigmes de développement durable exigent
actions gouvernementales qui prennent en compte non seulement les besoins du présent,
mais surtout les besoins des générations futures. Voici comment les principes de la
durabilité guideront 1'élaboration de politiques visant a la gestion durable des territoires, a
travers des actions qui soutiennent le travail et les activités productives des utilisateurs
des territoires, en particulier les habitants des zones protégées, theme de ce travail de

recherche.
Gestion territorial et gouvernance

Sur la notion de gestion territoriale, Godard (2002) se distingue comme l'un des
auteurs les plus importants dans la société contemporaine pour comprendre cette nouvelle

et fluide catégorie scientifique.

En analysant le cadre théorique qui prend en charge cette notion, il est noté que
ses bases épistémologiques sont composées de significations présentes dans le concept de
I'aménagement du territoire, qui peuvent €tre regroupées a partir de six interprétations
différentes: a) I'aménagement du territoire en tant que discipline scientifique; b) en tant
que technique de gestion; ¢) une politique ou un ensemble de politiques; d) en tant que
processus; €) en tant que stratégie de développement et; f) comme un ensemble d'actions

politiques et administratives.

En apportant a la discussion la notion de gestion territoriale, qui est né
ontologiquement dans les sciences de la nature, puis adoptées dans d'autres domaines de
la connaissance, Godard (2002), souligne que tout au long de l'histoire, le concept de
gestion a pris des significations différentes et il est utilisé a des fins diverses.
Initialement, il a servi a définir les procédures d'exploitation des foréts soumises a un
régime juridique particulier, appelé régime forestier et plus tard a continué a désigner

l'action de I'Etat visant a la réalisation des travaux prévus et a grande échelle.
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Selon Godard (op. cit., 2002), a partir des années cinquante, il a été introduit en
France la notion de gestion territoriale, visant a décrire 1'action de I'Etat et collectivités
afin de corriger les déséquilibres régionaux dans la population et dans le cadre des
activités économiques. Cette conception, selon l'auteur cité, amplifié le concept de

gestion a une vision plus complexe, a partir de deux aspects :

a) le premier désignant la gestion quotidienne des éléments de l'environnement
qui sont considérés, d'une facon ou d'une autre, comme les ressources
naturelles, afin de répondre aux différents types de demandes, au coft le plus

bas possible et de limiter certains effets négatifs ou excessive;

b) la deuxieme conception, li€ a un contexte plus large et complexe sur la gestion
des les ressources, de 1'espace et la qualité de 1'environnement naturel et celui qui
souffrait déja 1'action humaine, visant a saisir le degré de compatibilité entre les
conditions des besoins de reproduction écologique et de développement a long

terme, traduit sur le concept théorique de conservation environnemental.

Notez que dans le contexte des processus macro-sociaux et environnementaux, la
notion de gestion territoriale apparait comme un point de convergence ou ils se
confrontent et se rencontrent les objectifs associés au développement et a la planification

territorial, ainsi que ceux qui sont axés sur la conservation de la nature.

En général, il est clair que la gestion territoriale implique un cadre intégré
d'actions dans lesquelles les acteurs sociaux, les décideurs et I'acces a l'information vont
ensemble. Ces éléments constituent la partie essentielle de la construction d'un modele de
gestion partagée de l'utilisation des terres, qui peuvent étre adoptées dans les politiques
territoriales aujourd'hui, lorsque 1'objectif est la durabilité de 1'homme et de la planete.
Leur conception théorique apporte avec elle 1'idée de promouvoir le développement du
territoire ainsi que les différents acteurs et collectivités qui composent le scénario
territorial, cette conception répond a la notion de gouvernance territoriale comme une
extension et 1'élément qui rassemble diverses nuances présentes dans la catégorie de

gestion du territoire.
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La définition de gouvernance territoriale est encore assez floue. Sa vraie
compréhension implique la compréhension que certains processus territoriaux vont au-
dela d’actions politiques d’Etat. Ils impliquent des différents programmes qui doivent étre
négociés dans une action concertée avec les intéréts de la société civile, les ONGs, les
mouvements sociaux, des représentants du secteur privé et les acteurs locaux, dans la
prise de décision relativement horizontale, visant au développement territorial local,

régional et national.

Le terme gouvernance a émergé en Europe dans un contexte dans lequel il a mis
en cause les formes classiques d'actions publiques centralisées et a demandé a
I'émergence de nouveaux outils d'aide a la prise de décision par I'Etat, en accord avec la

participation de plusieurs acteurs et représentants de la société civile (YANNICK, 2007).
Yannick (2007) caractérise cette notion repose sur trois dimensions :

1) La dimension identitaire, en ce que le territoire est vu, vécu et adapté a ses

habitants;

ii) La dimension matérielle, comme un espace géographique avec des propriétés
naturelles et matérielles, résultat de la gestion des ressources naturelles et la gestion des

terres pour une société donnée;

1ii) et la dimension organisationnelle, ou il y a des différents acteurs liés par des
intéréts et des relations de pouvoir hiérarchiques de domination, de solidarité et de

complémentarité.

Le méme auteur (op. cit., 2007) attire 1'attention sur la nécessité de distinguer
deux processus en cours actuellement en matiére d’actions d’Etat dans les territoires et
les gouvernances territoriales. Le premier cas concerne ce que l'auteur définit de
«territorialisation de l'action publique», dans lequel sont présents les ramifications du
pouvoir d'Etat, sans toutefois renoncer le contrdle et la centralisation d’actions publiques.
Le deuxieme cas concerne a la décentralisation elle-méme, constitué de
l'institutionnalisation de nouveaux territoires politico-administratifs dotés de 1'autonomie

et pouvoirs politiques 1égitimés par I'Etat.
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Un exemple clair de cette politique de décentralisation a été avec la création des
les territorialités locales appelée pays, établie en France avec la loi de gestion et
développement durable des territoires (loi du 25 Juin 1999 apud YANNICK, 2007).
Appelé "espaces infrarégionaux” les pays correspondent aux territoires en construction,
basés sur des d'engagement volontaires des réseaux et acteurs locaux (YANNICK, 2007).
En termes de gestion territorial cette entité territoriale peut regrouper plusieurs groupes
intercommunautaires, qui fédéralisées en délégations peuvent planifier et mettre en ceuvre
des projets multidimensionnelles et pluriparticipatives avec les différents acteurs de la

scene locale, pour le développement et la durabilité du territoire.

En fait, les themes travail, durabilité et gestion territorial constituent une triade qui
ne peut étre analysé séparément, en particulier dans le cas de la phase actuelle des crises
¢conomiques et I’augmentation des problémes environnementales. Dans ces cases, les
politiques de promotion de développement territorial mises en ceuvre par les pays des
Cones Nord et Sud sont des exemples clairs de 1'importance de la soutenance d’actions
pour promouvoir le travail, notamment les travaux agricoles fondée sur les principes de la
durabilité, parce que, comme on le verra plus tard (dans le deuxieme chapitre), en
fonction de 1'échelle, les techniques et les instruments mise en ceuvre, le travail agricole
peut €tre un obstacle a la santé du travailleur rural et a un type de gestion durable du

territoire.

Les gouvernements et la société civile reconnaissent que la promotion des
activités agricoles durables, qui peuvent atténuer la faim et la pauvreté dans le monde et
d'envisager un avenir plus équitable, avec de réelles possibilités d'amélioration des les
conditions de vie, dans lesquels sont présent le travail et les activités productives des
populations rurales, sont possibles et nécessaires, précisément parce que est juste a
I'échelle de la gestion des territoires que les principes de la durabilité peuvent €tre mieux

entrevu, comme dit précédemment.

Dans ce cas, la conception et la mise en ceuvre des plans de développement
territorial, basé sur les perspectives de promotion des chaines de production locales telles

que l'agriculture biologique, la gestion des foréts, la péche, I'élevage, le tourisme, les
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loisirs et I'éducation sont des éléments clés pour la durabilité et le développement
territorial, comme viens mis en ceuvre a travers le monde au cours du siécle dernier, sous
I'égide des modeles d'aires protégées, comme on le verra dans le cadre de cette étude

doctoral.
1.2 - Instruments et approches méthodologiques sur le terrain

En concevant la méthode comme la facon de procéder du scientifique afin
d’atteindre un objectif donné (TRUJILLO 1978 apud LAKATOS, 2011) ou «un
ensemble cohérent de procédures rationnelles ou pratiques-rationnelles qui guide la
pensée avec l’objectif d’atteindre une connaissance valable » (1978 NERICI apud
LAKATOS, 2011), nous présentons les procédures méthodologiques choisies pour mener
la recherche sur le terrain au Brésil et en France.

Afin de répondre aux objectifs de la recherche, nous avons adopté comme
stratégie d'enquéte la combinaison de différentes ressources méthodologiques, y compris
de la méthode statistique (LAKATOS, 2011) afin de fournir une description quantitative
des phénomenes observés et recueillis sur le terrain au moyen des formulaires d’enquéte ;
transversalement, nous avons utilisé la méthode analytique adoptée par la Sociologie
Comparative, qui a pour but d’analyser les différents faits et contextes socio-culturels et
d'établir des relations entre eux afin de comprendre et d'élucider des phénomenes et des
comportements intrinséques qui ne sont pas toujours explicitement présents pour
'observateur.

La méthode comparative a déja été utilisée depuis les premiers sociologues,
notamment par Emile Durkheim, Karl Marx et Max Weber, pour analyser les différents
dispositifs de la société, représentent actuellement une partie intrinseque de 1'ensemble
des outils méthodologiques des Sciences Sociales.

Il existe toute une gamme d'études comparatives. Cependant, le niveau le plus
connu de la recherche sociétale repose sur les études de cas et sur I'analyse des variables.
Les études de cas impliquent des instruments qui sont fondamentalement différents de
ceux employés par d'autres stratégies de recherche pour une approche qualitative, ce qui
permet de réaliser des triangulations des données autour d'une question centrale, tout en

analysant les différentes situations présentes dans les domaines de la connaissance.
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L'analyse des variables a pour objectif principal de prouver certaines hypotheses
abstraites dérivées de théories. Basée sur les méthodes statistiques, elle permet la
manipulation des données empiriques pour établir des corrélations entre celles-ci.

Des études comparant un ensemble de caractéristiques permettent aux chercheurs
de combiner différentes stratégies méthodologiques pour expliquer I'hétérogénéité des
phénomenes et des relations que I'homme établit avec son environnement, afin d'apporter
des réponses a des problemes de grande échelle sociale. En Sociologie, cet instrument a
été utilisé en particulier pour comparer les phénomenes macrosociaux et pour analyser les
phénomenes qui se produisent dans deux sociétés ou plus (VIDAL, 2013).

Le travail d'enquéte sur le terrain a été réalisé en deux moments interdépendants.
La premiere partie de la recherche a été consacrée a la réalisation d'enquétes
bibliographiques et documentaires sur la production scientifique et technique des
thématiques « travail », « durabilité » et des « zones protégées en France et au Brésil »,
afin de soutenir les analyses et les discussions thématiques de la recherche.

La deuxieme phase de la recherche a été consacrée a la collecte d'informations sur
le terrain en France et au Brésil, a partir de différentes stratégies méthodologiques,

comme sera décrit ci-dessous

1.3 - Approches méthodologiques sur le terrain francais

L’approches sur le terrain francais ont réuni un ensemble de stratégies
méthodologiques, impliquant directement et indirectement la participation des institutions
gouvernementales et des représentants d'organisations de travailleurs ruraux qui opérant
dans le processus d'aménagement du territoire en France.

Les travaux de recherche en France ont été réalisés en deux é&tapes
interdépendantes. La premiere étape a été essentiellement des activités de formation. A
I'époque, il était possible de participer du cours « Master en Ergonomie » a 1'Université
Lumiere Lyon 2, afin de prendre en charge des concepts et des catégories scientifiques
liées au theme «Travail».

De plus, il était possible d'assister a trois cours de formation offertes par 'Ecole
Doctorale de 1'Université Lumiere Lyon 2, parmi lesquels se détachent le cours sur les

«Zones Protégées en France» offert par le cours « Master Interfaces Nature-Société". De
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méme, ont participé aux cours "Internationalisation des Savoirs en Sciences Sociales» et
«Visa pour la These" offerts par I'Ecole Normale Supérieure - ENS ligné a ’Université
Lumiere Lyon 2.

Parallelement aux activités de lecture, nous avons participé aux réunions
thématiques de I'Institut d'Etudes du Travail de Lyon, au Centre Max Weber de
I'Université Lumiere Lyon 2, et au groupe de discussion « Conflit et territoires », organisé
par AgroParisTech / CNRS / INRA qui a des discussions centrées sur le theme du travail,
des politiques publiques, des conflits et des territoires.

La deuxieme phase de la recherche consistait a visiter des organismes
gouvernementaux et a se mettre en contact avec les gestionnaires responsables de la mise
en ceuvre de la politique de protection des espaces de la région Rhone-Alpes. Apres les
premiers contacts et la présentation du sujet de recherche aux gestionnaires des
gouvernements, nous avons identifié la zone protégé pour la collecte des données. Le
choix de I’aire protégé s'est fondé sur leur emplacement dans le périmetre d'influence de
la recherche scientifique (région Rhone-Alpes) et sur le type de catégorie de zone de
gestion, en particulier des zones d’utilisation durable avec fonctions de protection et de
gestion des ressources naturelles, tout en mettant 1'accent sur la promotion des activités
du travail.

Pour la collecte de données dans le domaine, nous avons opté pour les interviews,
les formulaires de questions et les enregistrements photographiques, réalisés avec les
résidents/travailleurs de la commune Sainte-Croix-en-Jarez, située a l'intérieur du Parc
Naturel Régional du Pilat, région Rhone-Alpes, France.

Les données recueillies obéissaient un plan d'échantillonnage qui consistait en
l'application de six (06) formulaires de recherche et réalisation d'une (01) entrevue,
réunissant différentes catégories de travailleurs, y compris: agriculteur, éleveur, laiterie,
marchand, professionnelle libéral, gerent d’hotel, maire de la commune et le président de
I'Association des Sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-Jarez, organe

représentatif des résidents du lieu recherché.

1.4 - Approches méthodologiques sur le terrain brésilien
Les stratégies méthodologiques adoptées sur le terrain au Brésil ont suivi la méme

dynamique du terrain francais. Initialement, il a été fait des cours obligatoires et
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facultatifs du Programme de doctorat Société et Culture de 1'Amazonie (UFAM) comme
une forme d'instrumentalisation théorique, qui a abouti a la rédaction du document
présenté en I'examen de qualification.

Afin d'atteindre les objectifs de la recherche, les activités de recherche ont été
mises au point en deux étapes principales :

1. Recherche bibliographique et documentaire sur les themes : le travail, la durabilité
et les unités de conservation au Brésil ;
2. Collecte des données sur le terrain.

Le choix de 1'unité de conservation pour faire la collecte de donnés a été menée de
facon aléatoire sur l'ensemble des unités de conservations (zones protégées) du
département d’Amazonas, en particulier ceux qui répondent aux critéres suivants :

a) Faire partie du systeme d’unités de conservation d’Amazonas - SEUC ;

b) Etre inséré dans le groupe d'unités de conservation de l'utilisation durable ;

c¢) Faire partie de I'ensemble des aires protégées qui regoivent un certain type de
politique publique pour encourager le renforcement du travail et la génération de revenus
— Programme Bolsa Floresta (PBF) ;

d) Ont un acces facile de la ville de Manaus.

Les données primaires collectées ont suivi un échantillon qui a réuni différentes
catégories de travailleurs dans 1’aire protégé Réserve de Développement Durable (RDS)
de Rio Negro. Les enquétes de terrain ont été menées dans la commune de Tumbira,
impliquant les résidents / travailleurs de cette localité et les trois (03) autres sites
(communes Terra Preta, XV Septembre et Notre-Dame de Fatima).

Au total ont été appliquées onze (11) formulaires d’enquétes destinées aux
agriculteurs, aux fournisseurs de services, les enseignants, les travailleurs communautaire
de la santé et les professionnels libéraux (gestionnaire de restaurant / auberge, artisans,
marchand) qui travaillent directement dans le RDS de Rio Negro. En plus des
formulaires, on réalisés deux (02) entrevues, une (01) dirigé vers l'actuelle présidente de
la commune de Tumbira, et (01) entretien avec le propriétaire du restaurant / auberge et

ancien président de la commune.
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Chapitre 2 - Gestion territoriale a la francaise

Les politiques de protection des espaces en France gagnent de plus en plus de
notoriété dans le monde contemporain pour leur capacité de gestion des instruments de
protection de l'environnement, ainsi que pour leur facilité a concilier des principes de
durabilité et de compétitivité territoriale.

Depuis l'institutionnalisation du droit réglementaire des aires protégées sur le
territoire frangais au début des années 60, la France a montré sa capacité a surveiller les
transformations territoriales qui se sont produites, en particulier en ce qui concerne les
changements de paradigmes dans la relation homme-nature. Elle a incorporé de nouveaux
dispositifs de lois et a contribué a accroitre les synergies sur la protection de la nature, le
patrimoine historique et culturel (les monuments, I'équipement architectural, les modes
de vie) avec I'aménagement du territoire, passant de la protection stricte a la gestion de la
diversité biologique et culturelle (LARRERE, 2009).

Actuellement, les instances politiques et administratives inteégrent le terme
« territoire » pour désigner non seulement I'appareil bureaucratique, mais également des
programmes, plans et projets de réorganisation des espaces et des territoires. La loi du 14
Avril 2006, révisée et mise a jour a partir de celle de 1960 qui a institutionnalisé la
création de zones protégées en France concernant les parcs nationaux et les parcs naturels
régionaux, réaffirme Il'idée de territoire en tant que promoteur de 1'élément de
développement et comme place des politiques de protection des ressources matérielles et
immatérielles, en émergeant comme la nouvelle politique territoriale a la francaise
(LARRERE, 2009).

Ce texte explore les appareils politiques territoriaux actuellement développés en
France, en ce qui concerne les mouvements de création et de gestion des aires protégées
et leurs effets sur le travail des personnes vivant dans ces zones protégées. Il est divisé en
trois parties principales. Dans un premier temps, nous présentons une breve discussion
sur le travail agricole en France. Dans la deuxieéme partie, nous établissons une typologie
des processus de création des politiques de gestion des aires protégées francaises. Enfin,
dans la derniere partie, nous présentons les résultats de la recherche sur le terrain, située

dans le Parc Naturel Régional du Pilat, en région Rhone-Alpes, en France.
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2.1 - Dimensions du travail agricole et des zones rurales en France

Le travail agricole en France est aujourd'hui 1'objet d'une attention majeure dans
les politiques sectorielles de ce pays et de I'Union Européenne. Bien qu'il représente un
solide apport financier dans le PIB (Produit Intérieur Brut) - uniquement dans le Parc
Naturel Régional du Pilat, il génere environ 90 millions d'euros de produit brut annuel en
France en 2011 (PARC DU PILAT, 2011) - ce secteur est paradoxalement menacé par le
manque d'envie des jeunes de se lancer dans des pratiques agricoles et il exerce peu
d'attraction sur les entreprises de taille moyenne rurales (op. cit., 2011).

Pour comprendre le territoire comme un lieu d'arrangements et de négociations a
différentes échelles et donc comme un lieu hétérogene ou entrent en jeu divers acteurs
sociaux, des organismes gouvernementaux, des organisations de la société civile, entre
autres, il est intéressant de noter que la configuration des zones rurales frangaises se
caractérise par la multifonctionnalité des usages et des significations qui recoivent de plus
en plus de contributions politiques et organisationnelles propices au développement
(SOULARD, 2014).

Considéré comme le terrain des agriculteurs, les zones rurales en France ont
plusieurs connotations. D'une part, elles peuvent étre considérées comme le lieu de travail
de l'agriculteur / producteur, de 1'appartenance a son environnement a travers ses activités
et comme moyen de ses pratiques culturelles. Deuxiemement, elles sont 1'environnement
de leurs actions suivant Arendt, en se référant a 1'endroit de la pluralité, de 1'espace et du
domaine public, ou il est possible d'identifier des actions concretes et politiques comme
des actions individuelles. Cet ensemble de relations socio-culturelles, politiques,
économiques et environnementales est ce qui garantit la reproduction sociale de

I'agriculteur et la durabilité de ses pratiques agricoles.

La reconnaissance de la multifonctionnalité des zones rurales par des actions
publiques a permis a l'agriculteur de développer différentes pratiques ou le terrain
agricole a été vu et reconnu comme le lieu de sa production, de son logement et 1'espace
de la vie quotidienne et reproductive, présent dans les différentes formes d'utilisation des
terres. C’est pour cette raison que les zones rurales en France, selon Soulard (op cit.,

2014), sont maintenant reconnues comme des environnements multifonctionnels liés aux
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agriculteurs ; on ne peut donc pas se contenter de délimiter leur périmetre a 1'aune de la
production et de l'exploitation, étant entendu que leur utilisation va bien au-dela des

activités productives.
= Les défis de la durabilité dans le secteur agricole francais

I1 est clair que les activités agricoles génerent des impacts souvent désastreux sur
l'environnement et la santé de l'agriculteur. Mettre en pratique les politiques de
développement durable est un grand défi car il demeure encore dans le secteur une
résistance aux nouveaux modeles de production et le maintien des vieux paradigmes de
développement inscrits tant dans la logique productiviste des institutions publiques et
privées que dans les habitudes des agriculteurs.

Dans un article publié en version francaise et portugaise, Béguin et Pueyo (2011)
font une analyse de l'incidence qu'ont les activités agricoles sur les conditions de travail
des agriculteurs, ainsi que les effets négatifs attribués a 1'agriculture sur l'environnement.
Partant des réflexions de ces auteurs, nous ferons une bréve évaluation de la crise dont le
secteur agricole francais souffre actuellement, en ce qui concerne les conditions de travail
et la santé des agriculteurs, ainsi que du défi que représente la mise en ceuvre des modeles
novateurs, guidés par des parametres de durabilité.

Depuis 1979, des chercheurs ont déja signalé la nécessité de mettre en ceuvre des
politiques durables dans le secteur agricole francais. En effet, depuis longtemps la
campagne a subi de grandes transformations dues a 1'abandon des activités agricoles par
les jeunes générations, a l'absence de politiques d'évaluation et au manque de
qualifications professionnelles attrayantes, ce qui constitue un risque grave pour l'avenir
du secteur agricole (BEGUIN & PUEYO, 2011).

Alors qu'il y a soixante-dix ans la modernisation de l'agriculture en France a
permis des améliorations structurelles dans le secteur, la société scientifique mondiale
souleve actuellement des questions quant a la durabilit¢ de certains modeles de
production en milieu rural et a leur impact sur le maintien de la biodiversité, interrogeant
aussi la durabilité sociale des pratiques agricoles (BEGUIN & PUEYO, 2011).

Sur la relation entre le travail et la santé de l'agriculteur, le terrain effectué par les

auteurs cités dans cette étude montre que la profession agricole subit beaucoup de
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perturbations et de maladies professionnelles, redoutés par tous ceux qui sont déja
impliqués et par ceux qui sont en phase d’implication dans le processus, souvent

considérées comme inévitables et sans perspective d'amélioration.

A partir des questions posées, a notre point de vie, on estime que la présence de
l'action publique dans le domaine est essentielle de méme que le soutien des
organisations locales (les collectivités locales), pour envisager un avenir durable dans le

secteur.

En effet, dans une étude menée sur les pratiques agricoles et les politiques
territoriales en France, Soulard (2014) confirme que grace a la deuxieme décentralisation
politique du pays, initiée au début des années 80 avec la loi Deferre (SOULARD, 2014),
la décentralisation a acquis un nouveau statut. La politique territoriale de création de
I’intercommunalit¢ dans les années 90 a alors permis de renforcer les pouvoirs des
collectivités locales ; 1'Etat a commencé a déléguer certains pouvoirs et a allouer de
I’autonomie pour mettre en ceuvre les actions publiques. Ce mouvement est né
principalement dans les domaines des politiques de gestion territoriale et de
I'aménagement du territoire quand les politiques rurales, décidées a I'échelle de 1'Europe
continentale, ont commencé a étre mises en ceuvre au niveau régional et au niveau local.

Actuellement, selon Soulard (2014), les collectivités territoriales ont acquis des
compétences d'intervention sur la gestion de leurs territoires dans différentes inter-
échelles, que ce soit sous la forme d'associations communautaires, de zones protégées par
la loi, de pays ou de gouvernances régionales qui, fondées sur les principes de la
durabilité, cherchent a combiner cohérence et approches participatives d'utilisateurs a
différentes échelles de décisions, en élargissant les possibilités de participation d'un
nombre croissant d'acteurs sociaux pour discuter des stratégies de développement de leurs
territoires.

Ce type de gouvernance est présent non seulement dans la gestion du secteur
agricole francgais, mais aussi dans la création et la gestion des aires protégées, ce qui va a

présent €tre analysé.
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2.2 - Les politiques de protection des espaces en France

L'histoire de la réglementation de la politique des aires protégées en France est
marquée par un ensemble d'idées et de visions du monde qui se rencontrent et se heurtent
suivant diverses idéologies liées au role de la nature et a celui de I'homme, a son travail et
a ses pratiques traditionnelles de production, dans le maintien de la biodiversité et de la
durabilité du territoire.

Le passage au XIXe siccle a vu émerger dans la scene scientifique francaise des
courants de pensée provenant d'autres pays d'Europe et des Etats-Unis, qui combinaient
des éléments idéologiques suivant lesquels la nature elle-méme (la flore et la faune) a
obtenu le statut de patrimoine édénique a préserver (modeles de parcs italiens et
américains), plutdt que d'un type de gestion intégrée ou I'homme et la nature pourraient
interagir durablement (vision écologiste).

Les premiers projets des parcs en Europe ont été créés sous l'influence des visions
romantiques considérant la nature comme paradis idyllique intact qui, en tant que zone
protégée par le gouvernement, a des fonctions récréatives, spirituelles, économiques et de
refuge de la vie urbaine. Selon Selmi (2009), depuis le XVIlle siecle s'affirme le
développement de 1idée de sanctuarisation de la nature, principalement en raison des
écrits d'auteurs tels que Jean-Jacques Rousseau qui a contribué a exalter la beauté des
paysages naturels.

Larrere (2009), dans un article publié dans le Livre sur l'histoire des parcs
nationaux francais, souligne que les processus de réglementation d'aires protégées en
France ont une histoire qui se réfere a la seconde moitié du XIXe siecle, et ont commencé
a gagner en force politique au cours de 1'empire colonial, moment ol les parcs et réserves
naturelles ont été initialement testés dans les colonies, avant méme de posséder une base
juridique métropolitaine.

Selon Larrere (op. cit.), le processus d'institutionnalisation de la politique des
aires protégées en France métropolitaine remonte principalement a la création de « série
artistique » dans la forét de Fontainebleau, sous le Second Empire, lorsque se dessinent
les premieres esquisses de ce qui va étre le texte embryonnaire des projets de zones
protégées ; c'est alors la premicre fois qu’on utilise un arrété royal pour interdire

I'exploitation forestiere dans la région métropolitaine.
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Soutenue par le Touring Club de France (TCF) et par le Club Alpin Frangais
(CAF), organismes représentatifs qui réunissaient forestiers, chasseurs, professionnels du
tourisme, écrivains, peintres, etc., la stratégie des gestionnaires forestiers de I'Empire était
la mise en ceuvre des projets de zones protégées dans les colonies francaises. En février
1921, au moyen d’un décret du Gouvernement général de 1'Algérie, on entame le
processus d'institutionnalisation des aires protégées. En une période de dix ans, 13 parcs
nationaux sont créés dans les départements de 1'Algérie, Constantine et Oran. Des 27.000
ha de zones protégées (SELMI, 2009), Djurdjura, avec sa surface de 16,550 ha, constitue
le plus grand de ces parcs.

Selon Selmi (2009), I'expérimentation des aires protégées dans les colonies
comme 1'Algérie, le Maroc, la Tunisie, Madagascar et d'autres pays de 1'Afrique
équatoriale, a permis d'une part aux gestionnaires des foréts de la métropole de disposer
d’un cadre d'expériences tacites et d'autre part d'acquérir un savoir-faire lié aux
dispositions juridiques qui pourraient étre mises en ceuvre en France. En outre, la loi qui a
créé des aires protégées dans la métropole a été élaborée dans un contexte de
changements majeurs dans les zones rurales : il était a la fois nécessaire de rassurer les
paysans en place dans ces territoires, et particuliecrement les jeunes, de protéger les
paysages naturels et de penser des alternatives pour développer les zones rurales.

Actuellement il y a une grande variété de catégories d'aires protégées en France,
situées dans la zone métropolitaine et en outre-mer. L’intégrité des aires protégées, en
France couvre actuellement 09 parcs nationaux, 52 parcs naturels régionaux (50 dans la
métropole, 01 en Guyane et 01 en Martinique), plus de 150 réserves naturelles, et
implique environ 600 arrétés préfectoraux de protection de biotope et plus de 1700 sites
protégés par le réseau Natura 2000, ce dernier couvrant 12,4 % de la surface de la France
(UICN, 2008; SELMI, 2009; FEDERATION DES PARCS NATURELS REGIONAUX
DE FRANCE, 2015).

En ce qui concerne I'expérience francaise, on peut noter que le modele de gestion
des aires protégées a commencé a étre adopté avec force dans la politique nationale. Cela
se traduit par l'augmentation des nouvelles zones protégées de l'utilisation durable
cherchant a concilier protection de la nature et développement territorial, ou par des

politiques spécifiques d'encouragement des activités productives au profit des résidents et
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des travailleurs locaux. La nécessité de conserver et de protéger la nature, les aspects du
mode de vie traditionnel, le patrimoine historique et culturel, ont conduit a la création et a
la gestion du Parc Naturel Régional du Pilat, qui a servi de base pour la réalisation
d'études sur le terrain.

Bien sir, une analyse critique est nécessaire, afin de comparer 1'écart entre la
conception et ce qui est réellement mis en place. Dans cette perspective, nous allons
analyser les impacts des politiques de protection sur le travail des résidents / travailleurs
du Parc Naturel Régional du Pilat, avec la recherche de terrain menée dans la commune

de Sainte-Croix-en-Jarez.

2.3 - L'impact des politiques de protection des espaces dans les systemes
de production et le travail des habitants de la commune de Sainte-Croix-en-
Jarez, Parc Naturel Régional du Pilat

Sainte-Croix-en-Jarez est un petit village du sud-est de la France, situé dans le
département de la Loire, en région Rhone-Alpes. Le village appartient a l'arrondissement
de Saint-Etienne et depuis 2015, avec la reforme départementale, il fait partie du canton
du Pilat - n ° 8, département de la Loire (http://trouveruneville.fr/ville/42/sainte-croix-en-
jarez). Ses coordonnées géographiques sont distribuées dans 45 © 28 '44 "Nord 4 ° 38 '49"
Est, avec Min altitude 349 m -. Max 955 m (Figure O1).
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Figure 01 - Localisation de Sainte-Croix-en-Jarez sur le territoire
du Parc Naturel Régional du Pilat.
Source: www.recoin.fr
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Situé dans le Parc Naturel Régional du Pilat a 420 metres d'altitude, Sainte-Croix-
en-Jarez a une population estimée de 437 habitants (2013), avec une densité de
population de 36 habitants par km?. Les habitants de cet ancien monastere fondé entre
1277-1280, sont connus comme les Cartusiens et les Cartusiennes. La commune possede
un paysage architectural riche de peintures religieuses et de pierres murales datant du

début du XIVe siecle.
= Histoire

Sainte-Croix-en-Jarez a une histoire caractérisée par la combinaison d'un
ensemble de facteurs formant un riche carrefour socioculturel, ou cohabitent tradition
médiévale, née de sa relation avec la religion catholique de l'ordre des Chartreux et
arrangements territoriaux actuels issus de mouvements écologiques de protection de la
nature et de conservation du patrimoine historique et culturel.

Par le passé, ce petit village a accueilli de grands événements qui en ont fait un
lieu de croisement et de point d'intersection de milliers de touristes en quéte de
connaissances sur leur histoire. Ces touristes souhaitent aussi avoir acces a des produits
d'origine agricole bioécologique tout en admirant la beauté naturelle des lieux, résultat du
travail acharné de plusieurs collectivités locales qui agissent pour la préservation de
I'histoire et du patrimoine architectural ; ces dernieres menent des actions destinées a
maintenir services des écosystemes et a améliorer la qualité de vie des résidents et des
travailleurs locaux.

Sainte-Croix-en-Jarez est un ancien monastere fondé dans les années 1277-80 par
Beatrice de la Tour du Pin, qui vit son mari, William Roussillon, disparaitre a proximité
de Saint-Acre. La veuve aurait fondé ce monastere pour honorer la mémoire de son mari ;
elle a construit un lieu dédié uniquement a la priere, devenu plus tard possession de
I’ordre religieux des Chartreux, fondé par Saint Bruno en 1084, et selon les rapports de
résidents de la région a recu ce nom en raison de la fameuse liqueur produite par les
moines du massif de la Chartreuse.

Durant la période révolutionnaire, le village a été la cible d'attaques et d’actions

des insurgés qui 1'ont mis a sac. L'ordre religieux s'y est maintenu jusqu'en 1792, apres la
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confiscation de ses biens au cours de la Révolution. En 1794, le monastére a été vendu
aux encheres, divisé en 44 lots pour les familles qui s'y sont installées. Apres la période
révolutionnaire, le monastere est resté connu sous le nom de Sainte-Croix-en-Pavezin en
raison de sa relation avec la municipalité voisine de Pavezin. En 1888, il est devenu une
commune indépendante, recevant le nom de Sainte-Croix-en-Jarez (chartreuse-
saintecroixenjarez.com, 2016).

Apres avoir acquis son autonomie politique, la commune a connu plusieurs
maires ; elle est actuellement sous I'administration de Daniel TORGUES pour un mandat

allant de 2014 a 2020.

= Le travail et les activités productives a Sainte-Croix-en-Jarez

Comme dans d'autres soci€tés humaines, le travail, a Sainte-Croix-en-Jarez a pour
fonction majeure celle de donner leur humanité aux personnes, d'assurer leur survie et
leur liberté selon Hanna Arendt (1906-1975), au se référée a 1'action.

C’est le moyen par lequel les individus pratiquent leurs "activités", intégrant dans
le processus de production leurs connaissances, leur expérience et leur savoir-faire d'une
maniere multidimensionnelle a travers la réalisation concrete que demandent les activités
du travail agricole.

L'utilisation de l'espace suit ici la dynamique d’autres zones rurales en France, ou
il est pratiqué un type d'agriculture multifonctionnelle. Cela permet de créer un espace
dynamique polyvalent né autant de la pratique du travail que de la pluralité des modes de
relations socio-environnementales.

La multifonctionnalité de pratiques est évidente dans le domaine de Sainte-Croix-
en-Jarez. Les données de la recherche indiquent une variété d’activités rémunérées
pratiquées a ce commune en mettant I'accent sur 1'agriculture, la charcuterie, 1'exploitation

des terres par I'élevage mixte et des services li€s au tourisme.

Ces activités constituent un des fondements solides de I'économie et se présentent
comme des activités plus larges et transversales en rapport avec la politique du PNR du
Pilat, tels que l'environnement, les paysages, la conservation du patrimoine naturel et

culturel et le tourisme.
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La diversité des sols et des climats explique la grande variété de produits et
d'activités agricoles pratiquées a Sainte-Croix-en-Jarez, tels que les systémes agro-
¢cologiques de la polyculture d’¢élevage (bovins et caprins), les vergers, la culture des
jardins, la fabrication du fromage, du miel, du lait, des produits de boucherie
(charcuterie), etc. Ces systemes de production mixtes assurent résilience et durabilité,
tout en garantissant une forte contribution a l'emploi et au revenu ; ils sont également
reconnus comme une activité productive importante sur le plan économique, social et
environnemental.

La commercialisation de la production se faisant directement aupres du
consommateur ou par le biais d'institutions représentant des travailleurs, comme les
coopératives agricoles, financée en partie par le PNR du Pilat et par d'autres acteurs
gouvernementaux comme 1'Union européenne, a travers la Politique Agricole Commune
(PAC), assure également une plus grande autonomie au producteur et la pérennisation des
systemes de production locaux.

En outre, comme la commune appartient au PNR du Pilat, elle bénéficie
pleinement de sa dynamique politique. La plupart des résidents/travailleurs interrogés
(66,7%) sont d'accord pour reconnaitre que le Parc favorise les activités de production.
Cette contribution est principalement due aux subventions attribuées aux collectivités
régionales et au tourisme qui a émergé comme important apport de 1'économie locale. En
fait, ce qui a ét¢ une préoccupation constante de la politique mise en ceuvre dans le PNR
du Pilat, c'est la construction d'une image positive du label du parc afin de faire bénéficier
tant les personnes et les communautés locales de Sainte-Croix-en-Jarez que celles des
autres communes qui composent cette zone protégée.

A cet effet, le syndicat mixte, ainsi que les autres partenaires du parc, ont mis en
place des actions localisées a Sainte-Croix-en-Jarez, afin de sensibiliser les résidents et
les utilisateurs a l'importance du maintien de la biodiversité et au respect du patrimoine
architectural, incorporant a l'image de cette zone protégée, un symbolisme socio-
environnemental conforme a la proposition d'un Parc Naturel Régional.

En réalité, chaque action envisagée a Sainte-Croix-en-Jarez fait partie d'un
ensemble de décisions cohérentes par rapport au projet de territoire défini dans la carte du

PNR du Pilat, document qui établit les directions de gestion et de fonctionnement du
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Parc. Par ailleurs, la commune et ses habitants bénéficient de la marque construite et
reconnue au niveau national et international avec tous les avantages énoncés qui font
l'attractivité du territoire, parmi lesquelles : (i) des services et conseils d’une équipe
technique pluridisciplinaire du parc pour faire face aux enjeux de demain ; (ii) I'acces a
des moyens financiers supplémentaires pour le soutien des projets locaux ; (iii) donner
des conseils sur des projets d'intérét collectif du parc et de la commune; (iv) les échanges
d'expériences novatrices avec d'autres collectivités locales afin de planifier des actions
durables dans la commune comme dans le parc lui-méme; (v) le maintien de son identité
rurale et son interaction avec les villages ruraux de la région ; (vi) l'acces a des
environnements naturels préservés ; (vii) une meilleure compréhension de la vie sur son
territoire ; (viii) de 1'aide, des conseils et du soutien permettant d'anticiper les problemes
et les décisions importantes pour I'avenir de la commune (LECHO, 2014).

Ces différents facteurs font de Sainte-Croix-en-Jarez un lieu attrayant pour la mise
en ceuvre des politiques intégrées de protection des espaces conformément a la
proposition d'un PNR, promu par un modele de développement local soutenant le travail
et les systemes de production, les activités durables, avec des effets positifs pour les
touristes, les visiteurs et surtout pour les résidents et les travailleurs locaux.

Il faut noter que la présence de I'action publique dans le domaine de la gestion des
terres est essentielle ; elle s'accompagne du soutien des collectivités locales et permet
d'envisager un avenir durable pour les zones protégées.

Les pays qui utilisent les outils juridiques nécessaires a la gestion et a la
protection des zones de leur territoire qu'il convient de gérer durablement, devraient
mener une réflexion sur les politiques publiques pour tenir compte le travail sous ses
différentes formes et surtout, le travailleur en tant que producteur et agent en mesure de
définir ses propres choix, comme a eu lieu en France, remarqué dans les différentes
politiques de subventions ciblées pour renforcer les aires protégées, appuyant le tourisme,
les marchés de circuits courts et les actions de formation et de soutien a l'entrepreneuriat,

qui ont contribué pour 1’animation et dynamisme économique du territoire francais.
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Chapitre 3 — Politiques de protection des espaces au Brésil

Le terme « protégées » a des connotations différentes dans le monde, variant selon
le systeme de gestion d'utilisation du territoire d'un pays. Cette expression a été introduite
par I'UICN pour désigner un territoire particulier géré par le gouvernement avec des
périmetres et des objectifs de protection définis. Au Brésil, I'équivalent de cette catégorie
de protection est connu comme « Unité de Conservation » (UC), et le méme terme est
utilisé dans d'autres pays pour définir une zone spécialement protégée.

L'expression « Zones protégées » dans la politique environnementale brésilienne
inclut non seulement les Unités de Conservation, mais aussi les Terres Indigenes et
d'autres domaines de la protection de 1'environnement comme des fragments forestiers et
certains types de parcs urbains utilisés pour les loisirs et la protection de certains
périmetres environnementale.

Le cadre juridique régissant I'ensemble des Unités de Conservation au Brésil est
appelé SNUC - Systeme National d'Unités de Conservation, établi et régi par la loi 9.985
du 18 Juillet 2000, géré par le Conseil National pour 1'Environnement (CONAMA).
Celui-ci est responsable de la surveillance de la mise en ceuvre du systeme par
l'organisme central du Ministere de 1'Environnement (MMA), responsable de la
coordination de l'ensemble des Unités de Conservation au niveau national. Dans ce
chapitre, le terme « aires protégées » fait habituellement référence au Brésil a des Unités
de Conservation, comme un territoire en particulier protégé par la loi.

Le texte présenté ici met l'accent sur l'influence des politiques des Unités de
Conservation dans les processus d'aménagement du territoire au Brésil, dans le
département d'Amazonas, ce qui rend possible I'analyse de son impact sur les systemes de
production et sur le travail des populations résidentes des aires protégées. Tout au long du
chapitre, nous examinons l'institutionnalisation progressive du systeme de zones
protégées ainsi que la fagcon dont les mécanismes institutionnels de la politique
environnementale brésilienne ont permis la réglementation du Systeéme des Unités de
Conservation de I'Amazonas (SEUC), créé par loi complémentaire n ° 53/2007. Enfin,

nous faisons l'analyse des conséquences de la politique des aires protégées sur les
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systemes de travail dans une commune amazonienne, a travers une étude de cas dans la

Réserve de Développement Durable de Rio Negro, département d'Amazonas, Brésil.

3.1 - Systéeme National d'Unités de Conservation du Brésil - SNUC

Le Brésil a construit la gestion de son territoire a partir de modeles externe au-
dela de la mer (européen et nord-américain) que proprement dans leurs caractéristiques et
leurs capacités territoriales locales. Les premieres aires protégées brésiliennes ont été
créées dans le style des jardins botaniques d'Europe et des Etats-Unis qui avaient une
législation extrémement restrictive quant a l'utilisation des ressources naturelles.

D'autre part, en dépit de la mise en ceuvre d'une politique de gestion des terres
exogene aux caractéristiques de la société brésilienne, ou 'homme est apparu comme un
obstacle et une menace pour le maintien de la biodiversité, au fil des discussions
mondiales sur les stratégies de protection de la nature, dans les années 1990, les divers
gouvernements brésiliens ont dessiné des politiques d'aménagement du territoire plus ou
moins durables, en tenant compte des caractéristiques socio-environnementales de chaque
lieu et de chaque région.

Avec l'institutionnalisation de la politique nationale de I'environnement dans les
années 1980, le Brésil a inauguré un modele de gestion territoriale décentralisée, dans
laquelle sont intervenus plusieurs segments d'organisations de la société civile afin de
définir les moyens a mettre en ceuvre pour une gestion partagée de I'environnement.

Plus tard, en 2000, avec la promulgation de la loi n © 9985, qui crée le Systeme
National d'Unités de Conservation (SNUC) et établit les criteres et normes nécessaires a
la création, a la mise en ceuvre et a la gestion des aires protégées, la gestion territoriale
brésilienne s'est fondée sur les politiques environnementales, sur la base de criteres
techniques et scientifiques, tels que les caractéristiques de la faune, de la flore et des

modes de vie des populations humaines.

Le SNUC reconnait deux catégories d’Unités de Conservation : (I) - Protection

Intégrale ; (II) L'utilisation Durable!. Au premier groupe appartiennent les catégories

1 - Les zones de protection intégrale sont plus restrictives concernant I'utilisation des ressources naturelles ;
elles permettent seulement le développement de la recherche scientifique, des visites guidées et 1'éducation
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suivantes de zones protégées : (i) Station Ecologique ; (i1) Réserve Biologique ; (iii) Parc
National ; (iv) Monument Naturel ; (V) Refuge de Vie Sylvestre. Au second groupe
appartiennent les catégories suivantes de zones protégées : (i) Aire de Protection de
I’Environnement ; (ii) Domaine Pertinent d'Intérét Ecologique ; (ii1) Forét Nationale ; (iv)
Réserve Extractive ; (v) Réserve de Faune ; (vi) Réserve de Développement Durable ;

(vii) Réserve Privée du Patrimoine Naturel.

Selon le Registre National des Unités de Conservation - CNUC
(www.mma.gov.br) jusqu'a I'année en cours au Brésil, on dénombre environ 1.762 aires
protégées de différentes catégories : plus de 886 d'entre elles sont sous la responsabilité
du gouvernement fédéral, 729 du gouvernement départemental et 147 sous l'autorité
municipale, le tout couvrant environ 1,5 millions de km?, ce qui équivaut a la superficie
du département d'’Amazonas. En Amazonie sont cataloguées 315 UCs, 179 départemental
et 136 fédérales (www.socioambiental.org.br), dont environ 111 UCs sont sur le territoire

de I’Amazonas.

I1 convient de souligner que, depuis la période de l'apres Rio-92, les progres de la
législation environnementale brésilienne sont visibles. Dans ce contexte, les aires
protégées ont acquis une force croissante dans les programmes politiques et ont
commencé a se développer a travers tout le Brésil. En Amazonie, on a trouvé un terrain
fertile dans les programmes et projets extérieurs a la région, soutenue dans les rapports
catastrophiques sur l'avenir de I'humanité et le role de I'Amazonie face a ces nouveaux
processus environnementaux, mettent accent sur les politiques territoriales et a
commencé a développer dans toute la région, en particulier dans le département

d'Amazonas, comme il sera analysé.

environnementale. Les zones d’utilisation durable sont orientées vers l'utilisation des ressources gérées,
permettant le logement des personnes et le développement des activités productives.
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3.2 - Amazonas : depuis les politiques des établissements ruraux jusqu'au Systéme

des Unités de Conservation de I' Amazonas

Tout au long des années 1970, les politiques territoriales ont reposé en Amazonie
sur les établissements ruraux. Initialement développés au sud de 1'Etat de I'Amazonas par
I'Institut National de Colonisation et de Réforme Agraire - INCRA, ces programmes
officiels visent, avant tout, la démarcation des pistes terrestres dans les zones frontalieres
et le long des routes fédérales, indispensables a la sécurité nationale (Décret-loi n ° 1164 /

71).

Les Projets de Colonisation Intégrée (PICs) ont été la grande stratégie du
gouvernement fédéral pour territorialiser 1'Etat en vue de la régularisation des terres et
pour atténuer les nombreux foyers de tension dans le domaine rural, dus a la
modernisation de 'exploitation du café ; une grande partie des travailleurs ont en effet été
expropriés de leurs terres, notamment dans les départements de Espirito Santo et Parana.
A T'heure actuelle, ces projets sont encore en cours d'exécution, maintenant 2 travers un
prisme écologiste, sous le nom de PDS - Projet de Développement Durable

(www.incra.gov.br, 2016).

Depuis les années 1980, de nouvelles stratégies sont établies pour gérer le
territoire amazonien, adoptant les instruments de planification territoriale comme le

Zonage Ecologique-Economique (ZEE) et les zones protégées.

Des 1989 et tout au long de la décennie des années 1990, les aires protégées, sous
la forme d'Unités de Conservation, ont commencé a croitre de facon exponentielle sur le
territoire d’Amazonas. A la fin des années 1990, on compte un total de sept Unités de
Conservation et une surface de 5,708,506 ha de zones protégées par la loi (ONU/CEPAL,
2007).

En 2007, dans le cadre des célébrations de la Semaine de I'Environnement et avec
les progres réalisés dans la création de nouvelles aires protégées, le gouvernement
d’Amazonas crée le Systeme des Unités de Conservation de 1'Amazonas (SEUC). En ce
qui concerne le Systeme National de Zones Protégées (SNUC), la loi du SEUC a établi

les criteres, les normes pour la création, le déploiement et la gestion des aires protégées
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dans le département d'Amazonas. Cela représente alors une grande innovation dans la
politique de gestion territoriale, avec l'établissement d'infractions et de sanctions
auxquelles on consacre un chapitre de la loi qui comprend aussi les régularisations des
terres et assure l'acces des résidents aux politiques publiques de gestion territoriale. En
outre, la loi du SEUC incorpore la création de nouvelles catégories de zones protégées
comme Route Parc, Riviere Pittoresque ou encore la Réserve Privée de Développement
Durable, et enfin des unités d'utilisation directe et durable, non prévue dans le cadre du

SNUC.

Comprenant 47 Unités de Conservation fédérales, 42 UCs départementales, 23
UCs municipales et 172 Terres Indigenes, la zone protégée du département d'Amazonas
couvre environ 54% de sa surface (SEMA, 2015). Ces chiffres montrent clairement
combien il est difficile de mettre en ceuvre un type de gestion territoriale partagée en
vertu des principes du développement durable en Amazonie, et en particulier dans le
département d’ Amazonas. Il appartient aux gouvernements, a la société civile, ainsi qu'au
secteur privé, de faire un sujet prioritaire des politiques publiques qui peuvent étre mises
en ceuvre en vue d'améliorer la gestion et la qualité de vie des personnes qui habitent cet

immense territoire aux proportions continentales qu'est le département d” Amazonas.

Ci-dessous, nous présentons les résultats des recherches sur le terrain menées dans
la commune de Tumbira, appartenant a la Réserve de Développement Durable de Rio

Negro, UC, qui a servi comme lieu de recherche sur le terrain.

3.3 - Impacts des politiques territoriales sur le travail et sur les activités
productives des résidents de la commune de Tumbira, RDS de Rio Negro

La commune de Tumbira est située sur la rive droite du Rio Negro. Elle fait partie
des dix-neuf (19) communes appartenant a la RDS de Rio Negro. Administrativement,

elle est reliée a la ville d'Iranduba, dans le département d'Amazonas, tout en maintenant

des relations avec d'autres municipalités a proximité de Manacapuru et de Novo Airdo

(Figure 02).
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Figure 02 — Localisation de la commune Tumbira dans le territoire de
RDS de Rio Negro.
Source: recherches sur le terrain, 2016.

Elle a été fondée en 1986 avec environ 10 familles ; elle regroupe actuellement 38
groupes familiaux et compte environ 200 habitants. La commune est stratégiquement
située sur la rive du Rio Negro, qui permet a sa population de développer différentes
stratégies de survie, combinant la polyvalence d’une variété d’activités productives pour

la reproduction sociale et matérielle de ses habitants.

= Travail et activités productives dans la commune de Tumbira

Dans la commune de Tumbira, ainsi que dans d'autres localités rurales
amazoniennes, le travail se caractérise par la polyvalence des activités productives,
associées a la dynamique de la nature.

Des études sur I'Amazonie (BARROS 2006; CHAVES, 2001a, 2014; FRAXE
2000 ; FURTADO, 1993) indiquent que 'homme amazonien, dans ses relations avec les
différents milieux (vérzea, igapd, terra firme) a une capacité fabuleuse a s'adapter a la
dynamique de la nature pour répondre a ses besoins de survie et de reproduction sociale,
par le développement de différentes pratiques productives, que ce soit la péche,
l'agriculture ou l'extraction de produits forestiers.

Cet ensemble de pratiques productives est ce qui caractérise les « activités » de

I'homme rural amazonien, selon la triple connotation mentionné par Hanna Arendt :
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i) les moyens par lesquels, a travers ses actions concretes, il cherche a assurer sa
survie biologique (le travail) ;

(ii) les moyens par lesquels il garantit sa perpétuation dans ce monde (I'ccuvre) a
travers la connaissance acquis au cours de sa vie sur la dynamique du territoire et de la
nature et transmise a d’autres génération (enfants et autres parents) et ;

(iii) l'action - qui, par la pratique, lui permet d'exercer sa liberté - dans le cas de
I'homme rural amazonien cela s'exerce a travers différentes formes d'organisation et de
participation a la vie de la commune et a divers champs politiques.

En ce sens, cette étude relie la notion de travail et d'activités productives de
I'homme amazonien a sa relation avec les territoires.

Les données de l'enquéte indiquent que les populations de la commune de
Tumbira utilisent comme stratégie de survie 1'échange de différentes activités agricoles
telles que la production de la farine, 1'exploitation forestiere, le travail du bois, l'artisanat,
le tourisme et la péche, ce qui permet la reproduction sociale et garantit les conditions
matérielles de survie.

Parmi les principales activités génératrices de revenus on compte l'agriculture, la
péche, l'exploitation et la transformation du bois par petites entreprises installée dans la
commune, la production de farine, l'artisanat, le tourisme et les services. Les salaires
émanant d'institutions liées a la municipalité et a I'Etat, comme ceux des enseignants et

des travailleurs de la santé, sont une autre source de revenus.

L'organisation productive des résidents locaux est basée sur le modele de
l'agriculture familiale. La plupart des familles se fonde sur un modele de famille
nucléaire : le soutien de la famille (I'homme) ainsi que sa femme et ses enfants ; il y a
toutefois des familles de type extensif : plus d'une famille peut habiter la méme résidence.

Dans la commune de Tumbira, bien que le pere soit socialement reconnu comme
le chef de la famille, la participation féminine aux activités productives et aux décisions
communautaires est évidente. Les données de terrain indiquent une tendance a la
participation féminin dans 1’activité productives et dans la participation a la vie politique
communautaire, bien que de toute évidence les hommes, pour la plupart des pécheurs, les

travailleurs du bois et des charpentiers soient majoritaires dans les activités productives.
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En général, la recherche montre que les politiques mises en ceuvre dans la
commune de Tumbira ont eu un impact positif sur les formes de travail et sur les moyens
de subsistance des résidents locaux, méme si on peut avancer que ces progres présentent
encore une forme timide et embryonnaire par rapport aux politiques mises en ceuvre en
France.

Lorsqu'on leur a demandé si le fait qu'ils soient dans une zone protégée favorise
ou non le travail et les activités productives, les personnes interrogées de la commune de
Tumbira ont tenu a souligner le soutien du gouvernement. Ce soutien est cité a bien des
égards, notamment en ce qui concerne la promotion des activités productives et l'acces a
des services tels que des activités de formation dans le domaine de la gestion de
I'environnement (développement de plans de gestion des foréts et de la péche), 1'acces
aux programmes et a des projets communautaires favorisant la transformation et la
commercialisation des produits agricoles locaux, la création de nouveaux emplois, dans
la promotion du tourisme notamment, situation qui se rapproche de las politiques de
subventions ciblées pour les aires protégées en France, bien que, a notre avis encore dans
une position inférieure a celles indiquées dans le pays francgais.

Malgré les efforts du gouvernement pour développer un type de gestion
territoriale partagée et des investissements humains et financiers dans les zones protégées
a travers le Programme Bolsa Floresta® - en 2012, les investissements se sont élevés a
plus de R$ 10 millions (SANTOS, 2013) - et les partenariats institutionnels pour la mise
en ceuvre d'activités de formation et de qualification, le plus grand défi des
gouvernements et des institutions dans la mise en ceuvre d'une gestion des aires protégées
dans le département d'Amazonas sera de surmonter l'indice négatif des niveaux

d'éducation des résidents des régions rurales.

Au vu de l'analyse des données sur le terrain, on peut constater qu'il reste encore

beaucoup a faire pour améliorer le niveau d’éducation des populations rurales

2 Le Programme Bolsa Floresta (PBF) est une politique gouvernementale du département d’Amazonas,
mise en place pour I’agence non gouvernemental Fondation Amazonie Soutenable (FAS), dirigé a 16
unités de conservation départemental, dont 1'objectif de l'action repose sur la promotion de la génération
de revenus, le renforcement des organisations communautaires et la réduction de la déforestation, avec
le transfert mensuelle financiere et des programmes et des projets pour les localités qui font partie des
aires protégées durable.
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amazoniennes, en particulier de la population adulte, objet d'étude de cette recherche.
Parmi les résidents interrogés, la moitié de l'échantillon sélectionné a déclaré n'avoir
qu'un niveau d'éducation primaire incomplete (50%) ; le reste se répartit entre les niveaux
du secondaire complet (10%), 1'enseignement supérieur (30%) et I'absence d"instruction
(10%). 11 convient de noter que ces taux augmentent en raison de plus de 40% de
I'univers de 1'échantillon était composé de travailleurs de la santé (28%) et des
enseignants (18%), tenus par la loi de posséder 1'éducation complete (agents de santé) et
supérieure (enseignants) pour pouvoir exercer leurs activités de travail. Si nous avions
ajouté les autres catégories de travailleurs telles que celles des pécheurs et des exploitants
forestiers, qui, lors de l'enquéte, ne se trouvaient pas dans la commune, le taux

d'analphabétisme aurait peut-&tre été plus élevé.

Cela nous amene a réfléchir sur I'importance des politiques d'éducation dans les
populations rurales. Historiquement, cette partie de la société brésilienne est loin d'avoir
un acces complet aux politiques gouvernementales, contrairement a ce qu'il se passe dans
d'autres pays comme la France, qui a un taux d'analphabétisme depuis longtemps
négligeable sur son territoire. Il est a noter également qu'il est important de remédier a ce
probleme, en particulier lorsque I'on souhaite mettre en place un type de gestion des
terres dit durable, car il ne suffit pas de se préoccuper uniquement de la protection de la
nature et de la biodiversité ; il faut aussi favoriser 1'égalité, par des politiques d'inclusion,
par l'acces universel a l'éducation et a la formation continue, de sorte a ce que les

populations puissent gérer activement leurs territoires, et a ce qu'elles soient conscientes

de leur importance dans la réalisation d'un modele de gestion territoriale partagée.
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Chapitre 4 - Analyse comparative des arrangements institutionnels au Brésil
et en France dans la gestion des aires protégées et de leurs effets sur les formes de
production et de travail des populations locales

Afin d'apporter des réponses sociales par la méthode de comparaison, cette partie
du texte analysera les impacts des politiques de protection des espaces a travers des
études de cas et des analyses de variables dans deux zones protégées situées au Brésil et
en France.

Le texte est organisé en deux parties. Dans la premiere partie, il sera présenté une
analyse des variables des mécanismes institutionnels de promotion des activités
productives dans les zones protégées. Dans un second temps, nous présentons des
réflexions sur les effets des politiques de gestion territoriale sur les systemes de

production et sur le travail des populations résidant dans les zones protégées.

4.1- Instruments de politique publique pour promouvoir les activités
productives des populations résidentes des zones protégées au Brésil et en France

Malgré les politiques de soutien aux activités productives dans les zones protégées
au Brésil et la France, les résultats de 1'enquéte indiquent qu'il y a une certaine inquiétude
des gouvernements de ces deux pays a l'idée de mettre en ceuvre un soutien aux activités
politiques et productives des résidents et des travailleurs des zones protégées par le biais
des projets et des programmes institutionnels.

En Amazonie (Brésil), la diversité biologique et écologique de la région attiré
l'attention du monde entier et a amené a soutenir les actions visant au développement
local, en lien avec la conservation de la biodiversité et la préservation du patrimoine
génétique de la région. Dans ce domaine, le Brésil est considéré un leader mondial dans
la construction de modeles de développement durable (FREITAS, 2014), y compris dans
les projets et les programmes de protection de la biodiversité ainsi que la mise en ceuvre
des instruments d'aménagement du territoire et des services environnementaux de la forét
amazonienne. On y encourage la lutte contre la déforestation, contre la combustion, ainsi
que la mise en ceuvre du zonage écologique-économique du territoire amazonien et la
création d'aires protégées. Tout ceci constitue des instruments de politique a échelle

mondiale et vise a protéger le climat de la planete. En effet, I'énorme diversité sociale et
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biologique que la forét amazonienne brésilienne détient est notoire : on compte "23
millions de personnes, 163 peuples indigenes de différents troncs ethniques et
linguistiques, un tiers des réserves mondiales de terres productives, un cinquieme de 1'eau
douce des réserves mondiales ; on releve son importance primordiale dans la mécanique,
la thermodynamique et la stabilit¢é chimique des processus atmosphériques du monde
entier "(FREITAS, 2014).

Dans 1'Etat d'Amazonas, avec environ 95% de sa végétation préservée, la région a
un énorme potentiel d'exploitation durable de ses foréts, dans lesquelles la quantité de
bois s'éleve a 30 millions de metres cubes par an (SDS, 2005). Cependant, en dépit de la
situation privilégiée de 1'Etat au regard de sa biodiversité, les ressources forestieres
existantes sont encore commercialisées comme matiere premiere, avec pas ou peu
d'amélioration. Cela induit une sous-utilisation de cette ressource, puisque la plupart de la
production provient encore de la déforestation illégale et de l'exploitation forestiere non
éco-gérée, a quelques exceptions pres, comme il a été se produisant dans le RDS de Rio
Negro, qui, a travers des actions et des programmes d'éducation et formation des
producteurs locaux visant a 1'élaboration de plans de gestion durable des foréts et
utilisation du bois a petite échelle pour la commune et les petites entreprises du bois.
Cette initiative se traduit déja par I'amélioration de la qualité du travail et des activités
productives liées a 'exploitation durable du bois.

Il convient de mentionner également la péche, pour son importance économique,
sociale et environnementale. Cette activité est importante a la fois parce qu'elle permet
I’approvisionnement en protéines animales de la population amazonienne, mais aussi
parce qu'elle génere la majorité de 1'emploi productif, des revenus ainsi que la collecte de
fonds de le département d'Amazonas (SDS, 2005). Néanmoins, il existe encore dans ce
secteur des obstacles au développement de son potentiel dans 1'exploitation durable des
ressources, ce qui se traduit par I'absence d'infrastructures en cohérence avec le potentiel
de ce secteur dans 1'économie régionale. Les déchets de poisson, la précarité des
structures de stockage et le peu d'intérét éprouvé envers le développement durable sont
quelques-uns des principaux sujets que le gouvernement, en collaboration avec le secteur
privé, doit traiter s'il veut tirer parti du secteur de la péche a un niveau durable et

approprié a son énorme potentiel.
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En ce qui concerne les activités d'extraction des produits forestiers tels que les
huiles végétales, les lianes et les fruits comme la noix du Brésil (Bertholletia excelsa H.
& B. Lecythidaceae), également connue comme noix du Pard, le potentiel est énorme
mais encore sous-exploité. Les exigences du marché international de ces produits sont
grandes, en particulier dans l'industrie pharmaceutique.

En ce sens, il est entendu que les perspectives de développement durable pour
I’ Amazonie sont énormes. Il faut combiner des stratégies qui se servent de la technologie
pour dresser des inventaires et explorer industriellement la forét, suivant des principes
durables. Dans la RDS de Rio Negro, certains mécanismes de soutien a l'utilisation
durable de la biodiversité et des activités productives sont mis en place, soutenus par le
Programme Bolsa Floresta (PBF), ce qui constitue sans doute le principal instrument
institutionnel accordant des subventions pour le travail et le développement des activités
productives durables pour les personnes résidentes des Unités de Conservation de le
département d’ Amazonas, actuellement.

En France, nous notons l'existence d'un certain nombre de politiques positives
pour la promotion du travail et des activités productives des résidents d’aires protégées.
En effet, la politique adoptée par 1'Union européenne et par la France elle-méme,
reconnait la multiplicité du travail agricole, et est basée sur des modeles d'actions
concertées allant du processus de formation des agriculteurs, notamment la formation a
l'exploitation multiforme des produits agricoles, au renforcement de 1'organisation
politique-institutionnelle, par les syndicats et coopératives, ce qui offre des avantages
directs pour les producteurs et pour les consommateurs finaux.

Dans la région Auvergne-Rhone-Alpes (ancienne région Rhone-Alpes), la
production agricole se caractérise par une diversité de produits et de services, favorisée
par les types de terres agricoles et les conditions naturelles, ce qui favorise un type
d'agriculture de pluriactivité, en particulier dans les secteurs de la production de lait, des
produits d'épicerie, des viandes diverses, de la viticulture et des produits provenant des
cultures locales comme le fromage et le vin, ainsi que les produits de charcuterie.

La région Rhone-Alpes est également connue comme 1'une des premieres régions
de France a avoir mis en ceuvre le marché que 1'on appelle « circuit court », une pratique

qui se caractérise par la diversification des activités, de la transformation des produits
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agricoles a la commercialisation directe au consommateur. Aussi dans les zones
protégées, la région est la premiere région industrielle de France, tandis que le tourisme
est un important instrument de développement local, ce qui permet de déployer une sorte
de gestion contrdlée des espaces et des ressources naturelles et d'encourager des modes
de vie sobres, et a des effets directs sur la qualité de vie des résidents, des travailleurs et
des visiteurs issus des différentes régions de France.

Grace aux politiques visant a soutenir les activités productives, il existe une
infrastructure solide et accueillante pour les touristes et les visiteurs du territoire francais.
Les résidents / travailleurs des zones protégées de la région Rhone-Alpes, ont recu un
soutien propre a maintenir et a améliorer leurs compétences de production ; cela se traduit
par l'acquisition de labels de qualité pour leurs produits et services, et a des conséquences
notables sur la qualité-méme du travail et sur les moyens de subsistance des habitants des

zones protégées.

4.2 - Impacts des politiques de gestion territoriale sur les formes de travail
des populations résidant en aires protégées au Brésil et en France

En faisant 1'analyse complete des impacts des politiques territoriales sur le travail
des résidents et des travailleurs des zones protégées, la recherche a montré que la gestion
durable d'un territoire est le reflet des politiques adoptées par les organismes
gouvernementaux, avec différents niveaux de participation de la société civile, sur la base
de politiques établies et partagées entre les différents segments et entités territoriales en
mesure d'assurer l'inclusion sociale, économique et culturelle, tout en suivant des
processus de développement et d'amélioration de la qualit¢ de vie de I'homme et
l'environnement.

Les pays qui ont mis en ceuvre des modeles de gouvernance territoriale basés sur
une logique développement endogene et inclusif dans lequel 'homme, par son travail et
sa connaissance locale, est au coeur de la politique du gouvernement, sont ceux ou il est
rendu possible de combiner I'aménagement du territoire, la participation de la société

civile dans les stratégies de protection de l'environnement . Dans ces pays, on peut a
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présent récolter les fruits de mesures adoptées par le passé, comme c'est le cas de la
France.

Au Brésil, en dépit des efforts du gouvernement au cours des dernieres années
pour adopter des mesures guidées et pour répartir la gestion environnementale en visant a
la durabilité de son territoire, il y a encore beaucoup a faire pour atteindre un niveau
compatible avec les indicateurs considérés comme idéaux par les organisations
internationales de protection de la nature (UICN, PNUD) en ce qui concerne les modeles
de développement durable. Peut-étre le plus grand défi est-il de surmonter les taux de
carence éducative dans la population brésilienne, en particulier ceux trouvés dans les
zones rurales, parce que la composante humaine étant, a notre avis, un élément

fondamental pour la protection de la biodiversité et pour la durabilité de la planete.

Les données de l'enquéte sur le terrain refletent tres bien les conséquences des
politiques de gestion des terres adoptées par les gouvernements brésiliens et francais.
Bien que sur le terrain brésilien (RDS de Rio Negro) plusieurs actions aient été mises en
ceuvre par la Fondation Amazonie Durable (FAS), avec le soutien du gouvernement de
I'Etat et de divers organismes gouvernementaux, du secteur non gouvernemental et privé,
il faut encore faire beaucoup pour que les efforts institutionnels se traduisent
effectivement par 1'amélioration des conditions de vie, dans lequel le travail, dans ses
différentes nuances et complexité peut €tre l'instrument de guidage pour tirer parti de
I'amélioration des conditions de vie des populations vivant dans les zones protégées.
Malgré ces difficultés, on peut constater des changements opérés sur les résidents de RDS
de Rio Negro, résultat des projets et des programmes de soutien a des activités
productives (agriculture, péche et sylviculture) ainsi que la création de nouveaux emplois,
en particulier ceux liés a 'artisanat et au tourisme.

Il faut reconnaitre que le modele adopté par le gouvernement de département
d'Amazonas, reposant sur le partage de la mise en ceuvre de la politique de gestion
territoriale avec une entité non gouvernementale, comme cela est fait avec le FAS, et
impliquant des partenariats entre les différents services de 1'Etat, les organismes fédéraux,
les gouvernements municipaux , les mouvements sociaux et la participation des

populations locales, mérite d'étre reproduit dans d'autres zones protégées de I'Amazonie.
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L'extension territoriale et le manque de professionnels qualifiés pour mettre en
ccuvre des politiques sociales et environnementales dans les zones protégées, est
I’obstacle majeur et facteur limitant pour la durabilité territoriale de département
d’Amazonas, représentent de gigantesques défis a résoudre.

Les données de terrain indiquent que les programmes et projets mis en ceuvre - en
particulier ceux qui sont axés sur la formation et sur le renforcement des qualifications
des résidents et des employés des Unités de Conservation pour le développement des
activités productives fondés sur les principes de durabilité, dirigé par le Programme Bolsa
Floresta - ont des effets positifs chez les habitants de UCs de le département d'’Amazonas.
Cependant, la question est : comment sont les autres 26 Unités de Conservation de le
département d’Amazonas qui ne recoivent pas la contribution du Programe Bolsa
Floresta (PBF) ni celle de la Foundation Amazonie Sustainable (FAS) ? Avec le retrait du
PBF et de la FAS de la scene territoriale, 1'Etat sera-t-il en mesure de maintenir les
niveaux de gestion connus jusqu'a aujourd’hui ? Des recherches futures seront

nécessaires pour répondre a ces questions.

Quant a la situation frangaise, en dépit des données de terrain indiquant un niveau
considéré comme bon pour un type de gestion territoriale partagée, si I'on inclut les
conditions matérielles et sociales des habitants des zones protégées, comme nous venons
de le faire, nous pouvons malgré tout faire son analyse critique du point de vue des aires
protégées. Les chercheurs ont fait remarquer que, bien que la France ait un ensemble
d'instruments législatifs et réglementaires, on note encore l'absence d'une véritable
stratégie nationale concernant les aires protégées, telle que l'institutionnalisation d'un
systeéme national d'aires protégées comme celui adopté au Brésil depuis 2000, au moyen
du SNUC. Du point de vue institutionnel, la France ne dispose pas d'une agence centrale
ayant sous son entiere responsabilité 'administration et de la gestion des aires protégées.
Actuellement, ce dossier est sous la responsabilité du Ministere de 1'Environnement, de
I'Energie et de la Mer, chargé de la mise en ceuvre des politiques environnementales en
général, y compris de celles relatives aux aires protégées. Il dépend de nombreuses
institutions régionales, qui, malgré leur expérience dans la gestion des territoires, ne
disposent pas d'une autonomie suffisante pour gérer les questions relatives aux aires

protégées.
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Enfin, malgré le fait que 1'exercice de la recherche soit relatif a une zone protégée
au Brésil comme en France, des études futures pourraient étre menées et réparties entre
les pays concernés afin de penser a des stratégies de protection globale de la nature, de
soutien du travail et d'amélioration des conditions de vie des habitants des zones
protégées des deux pays concernés par la recherche ; ces études pourraient peut-étre

s'étendre a I'ensemble de la planete.
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5. Considérations finales

Les principaux défis posés par la crise écologique mondiale démontrent de plus en
plus la nécessité de 1'existence de politiques dont les champs d'action devraient aller au-
dela des fronticres sectorielles que la structure du gouvernement tend a présenter. La
gestion des territoires est I'un de ces secteurs ; elle exige chaque jour des actions de

caractere transdisciplinaire et intersectoriel.

La durabilité comme principe ontologique de conservation de 1'environnement et
de développement humain, tend a étre un soutien épistémologique alternatif pour les
politiques territoriales, face aux nouveaux défis paradigmatiques auxquels la société
mondiale est confrontée. Les aires protégées, incorporées dans les politiques territoriales
comme des outils d'orientation pour le développement durable, sont presque présentées
actuellement comme la seule alternative parmi les actions gouvernementales, puisqu'elle
vise a concilier conservation de 1'environnement, développement humain et préservation
du patrimoine historique et culturel.

L'exercice d'enquéte a permis de constater que malgré une série d'actions du
gouvernement dans certaines zones protégées de département d'Amazonas, visant 2
promouvoir le travail et les activités de production, le résultat de ces actions est encore
modeste, en matiere de promotion des instruments d'inclusion sociale, dans laquelle le
travail peut étre le catalyseur pour améliorer la qualité de vie des habitants de ces zones
protégées.

Les modeles de politiques appliquées dans les aires protégées qui ont cours
actuellement en France, malgré certaines de leurs limites, pourraient €tre adoptés au
Brésil, en portant une attention particuliere a l'adaptation aux conditions
environnementales et socio-culturelles. Les actions envisagées se caractérisent par :

(1) L'accent mis sur 1'évaluation des produits et des producteurs d'aires protégées, et
particulierement en ce qui concerne la qualité de vie et les certificats d'origine
des produits ;

(i1) L'importance de I'élaboration des plans de développement du territoire, en
mettant 'accent sur le renforcement de 1'identité socio-culturelle de la région ;

(iii))  L'organisation d'un modele de tourisme éco-culturel communautaire ;
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(iv) Le paiement des services environnementaux fournis par le territoire protégé ;

(v) Le fonctionnement de la marque « zone protégée », qui incorpore des éléments

symboliques en vue de I'évaluation des biens et des services des aires
protégées.

I1 est évident que les défis que lance la gestion partagée des aires protégées sont

nombreux. Cependant, certains obstacles peuvent étre surmontés, lorsqu'on met en ceuvre

des politiques audacieuses, favorables aux besoins des populations et des territoires.

Notre étude se propose de contribuer a la réflexion collective par 1'énumération de

quelques actions qui pourraient aider a surmonter les obstacles a la réalisation d'un

modele de développement territorial durable, actions que voici :

v

v

<

Développement et mise en ceuvre des politiques d'aménagement du territoire pour
I'Amazonie, tenant compte du vaste territoire de la région ;

Actions intégrées pour mettre fin a l'utilisation illégale des ressources naturelles
sur tout le territoire amazonien ;

Politiques publiques sectorielles intégrant les agriculteurs pour promouvoir les
activités et les chaines de production durables ;

Amélioration des actions d'infrastructure communautaire (électricité, eau potable,
santé, communication) ;

Politiques de formation et de renforcement organisationnel inter-communautaire ;
Amélioration du niveau d'éducation des producteurs ruraux de I'Amazonie ;
Politiques de promotion de la commercialisation de la production et adoption de
marchés de circuits courts durables sur le territoire de département d’ Amazonas ;
Planification du tourisme dans la région amazonienne ;

Renforcement des chaines et dispositifs de production durable, incluant les
programmes de certification des produits en provenance des zones gérées de
maniere durable, couplés a des politiques d'inclusion sociale ;

Dans le cas de la France, institutionnalisation d'un systeme national d'aires
protégées adapté aux besoins de protection des espaces et des ressources

naturelles, en particulier des ressources forestieres et marines.

Toutes ces propositions doivent résulter d'un travail collectif, intégré et partagé par

toutes les spheres du gouvernement, au méme titre que les différents segments de la
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société civile organisée et de ses représentants, ainsi que le secteur privé. Des
investissements massifs dans la science, la technologie et l'innovation pour la protection
de la nature, le maintien du patrimoine historique et culturel et l'inclusion sociale et
économique des habitants des zones protégées, au moyen des pratiques de production

durables, sont nécessaires.
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Impact of the preservation and protection of Amazonian spaces on
production systems and work of residents populations in protected areas

ABSTRACT

The study carried out a comparative analysis of territorial management policies
implemented in Brazil (State of Amazonas) and France (Rhone-Alpes Region) through
the creation and management of protected areas. The objective of the research was to
identify and to understand the effects of the territorial management policies on the
forms of work and production systems of populations living in legally protected areas

in Brazil and in France.

KEYWORDS : Territorial management ; conservation units; job; productive activities;
sustainability.

Impact de la préservation et de la protection des espaces amazoniens sur les
systemes de production et sur le travail des populations vivant dans des zones
protégées

RESUME

L'étude a effectué une analyse comparative des politiques de gestion territoriale mises
en ceuvre au Brésil (département d'Amazonas) et en France (région Rhone-Alpes) a
travers la création et la gestion des aires protégées. L'objectif de la recherche a été
d'identifier et de comprendre les effets des politiques de gestion territoriale sur le travail
et les systetmes de production des populations résidant dans les zones protégées au

Brésil et en France.

MOTS-CLEFS : gestion territoriale ; aires protégées ; travail ; activités productives ;
durabilité.
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Introducao

Desde a segunda metade do século XX, no pds Segunda Guerra Mundial, os
governos tém assumido o processo de gestdo territorial como importante instrumento de
planejamento, convertendo-o na ultima década em politicas oficiais de Estado.

Enquanto prdtica institucional, este modelo de planejamento j& vem sendo
implantado na Europa desde a década de 1950, periodo em que grande parte dos paises
europeus passou a utilizd-lo como ferramenta de desenvolvimento para reconstrucdo de
suas economias destruidas pela guerra. Em um quartel que se estendeu por quarenta
anos (1950-1990) o foco de atencao prioritaria das agdes governamentais esteve voltado
majoritariamente para o uso econdmico de seus territorios, a fim de torna-los

competitivos.

Esse modelo de planejamento que guiou as politicas territoriais até o inicio da
década de 1990, aos poucos foi sendo suplantado pelo advento do idedrio da
sustentabilidade, que tem sua proposicdo germinal na no¢do do desenvolvimento
sustentdvel, apresentada ao mundo na II Conferéncia Mundial de Meio Ambiente das
OrganizacOes das Nagdes Unidas (Rio 92), no qual propunha um estilo de
desenvolvimento inovador para a humanidade, apregoando a necessidade do uso
moderado dos recursos naturais e incorpora¢do de novos valores éticos na relacdo

homem-natureza, como condi¢d@o sine qua non para sobrevivéncia do planeta.

Apesar da no¢do da sustentabilidade ter sido apresentada ao mundo somente na
década de 90, sua concepg¢ao ideoldgica ja vinha sendo gestada desde 1972, quando da
realizacio da I Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, na cidade de Estocolmo (Suécia), em que foram lancadas

suas bases ideoldgicas com a proposta do ecodesenvolvimento.

O reconhecimento definitivo da dimensdo ambiental como parte integrante do
processo de desenvolvimento territorial, contribuiu para que a gestdo territorial
adquirisse um carater dinamico, passando a ser utilizada como instrumento regulador e

participativo do uso e ocupagdo do territério. Estudos apontam (MASSIRIS CABEZA,
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2002), que o interesse dos paises da América Latina em ordenar a ocupacao do territério
e disciplinar o uso dos recursos naturais surgiu em fun¢do da emergéncia do movimento
do ecodesenvolvimento na década de 70, que criou as bases para a proposta do
desenvolvimento sustentdvel. Esta proposta, idealizada inicialmente por Ignacy Sachs
(1927), naquele momento consultor do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, e utilizado por Maurice Strong (1929) em 1973, propunha uma
nova ética de desenvolvimento, conclamando a necessidade de utilizacao dos recursos

naturais em niveis que pudessem garantir sua sustentabilidade e uso entre as geragdes.

Apesar dos principios fundamentais do desenvolvimento sustentdvel terem
surgidos em um contexto diferente das preocupagdes territoriais, aos poucos seus ideais
foram sendo incorporados nas pautas de planejamento dos paises do mundo todo, ao
notarem que este conceito pode ser melhor traduzido e posto em préatica na escala da

gestdo dos territorios (BRASIL, 2006).

Atualmente as estratégias de gestdo territorial utilizadas em vdrios paises do
mundo passaram a se pautar, sobretudo, na criacdo de dreas legalmente protegidas pelo
poder publico, mais conhecidas no Brasil como unidades de conservagdao (UCs),
tornando-se prioridade nas agendas politicas nacionais e internacionais, em funcio de

estar associado aos principios da sustentabilidade.

Embora seja notério o empenho de alguns governos na criagdo de instrumentos
regulatérios para a gestdo de seus territérios via dreas protegidas, no Brasil e, mais
especificamente no Estado do Amazonas, ainda € perceptivel a auséncia de estudos que
possam avaliar a eficicia dessas politicas, em que pese seus reflexos sobre a
sustentabilidade do uso dos territérios associado as formas de trabalho das populacdes

moradoras dessas areas.

Acredita-se que vale a pena discutir e avaliar a proficiéncia desses instrumentos
de gestdo para o ordenamento territorial e, assim, contribuir para subsidiar proposi¢oes
de politicas publicas pautadas em agles sustentdveis e decisdes politicas

compartilhadas.

A problemdtica central em andlise na presente tese refere-se as politicas de
gestdo territorial que vém sendo implementadas no Estado do Amazonas (Brasil) e na

regido Rhone-Alpes (Franca) via criacdo de dareas protegidas. O estudo pretendeu
11



realizar uma andlise comparativa dos dispositivos institucionais de gestao territorial no

Brasil e na Franga, tendo como foco de andlise a seguinte questao norteadora:

a) Quais os efeitos das politicas de gestdo territorial nos sistemas de producdo e
trabalho das populacdes moradoras de dreas protegidas?

A hipétese de trabalho caminha em direcao a ideia de que certos dispositivos
institucionais de gestdo do territério podem limitar a polivaléncia das formas de
trabalho do homem do campo, notadamente dos moradores de &dreas legalmente
protegidas. Nossa contribuicdo nesse estudo serd desvendar de que forma certas
politicas de gestdo territorial influenciam no trabalho e nas atividades produtivas do

morador/trabalhador de zonas protegidas no Brasil e na Franca.

Acredita-se que a relevincia de um trabalho de pesquisa dessa natureza se
justifica pela necessidade de conhecer e ampliar as discussdes que vém sendo realizadas
no Brasil e no mundo, no que se refere a producdo de instrumentos e tecnologias de
inovacdo sobre préticas de sustentabilidade na gestdo dos territérios. Além disso, a
pesquisa propiciard um primeiro passo para a consolidacdo de uma base de informacdes
integradas sobre as experi€ncias de uso e ocupacdo dos espacos no Brasil e na Franca,
contribuindo como subsidios para proposicdo de politicas macrorregionais de gestdao

territorial.

Particularmente a iniciativa do estudo ocorreu em func¢do da necessidade de
analisar, a partir de um aparato técnico-cientifico, as politicas de gestdo territorial
implementadas no Estado do Amazonas, ja que nos ultimos anos o autor deste estudo
teve a oportunidade de atuar profissionalmente nos principais 6érgaos de meio ambiente
do Amazonas, implementando as politicas oficiais de gestdo territorial em 4reas
protegidas. Dentre os principais trabalhos, pode-se citar aqueles desenvolvidos na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS),
realizando o Zoneamento Ecolégico-Econdmico no sul do Estado do Amazonas durante
os anos de 2006 e 2007 (BARROS; SANTOS; CERDEIRA, 2013). Também cabe
destacar a atuagdo como técnico junto ao Centro Estadual de Unidades de Conservagao
do Amazonas (CEUC), durante o bi€nio 2007-2009, periodo em que foi promulgada a
Lei Complementar N° 53, de 05 de junho de 2007 que instituiu o Sistema Estadual de
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Unidades de Conservacdao do Amazonas (SEUC), mesmo periodo em que foi criada a

maior quantidade de unidades de conservagado no territério amazonense.

Além disso, a atuacdo como consultor junto ao Instituto de Protecdo Ambiental
do Estado do Amazonas (IPAAM), realizando estudo socioecondmico para compor o
Plano de Gestio da Area de Prote¢do Ambiental - APA Caverna do Maroaga, no
municipio de Presidente Figueiredo (AM) e os trabalhos junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Manaus, coordenando a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque
Municipal do Mindu, bem como a realizacdo de estudos interdisciplinares para subsidiar
a criacdo de unidades de conservagdo no Amazonas, propiciaram certo arcabougo
técnico sobre os sistemas municipais e estadual de unidades de conservagcdo do
Amazonas, contribuindo para fomentar a ideia de um estudo cientifico que pudesse
identificar, na contemporaneidade, elementos para desvendar a natureza politica dos

sistemas de dreas protegidas no Brasil e no Estado do Amazonas.

Além das experiéncias profissionais, no ano de 2013 ao participar da selecdo
para compor o quadro de bolsistas do projeto Trabalho, Inova¢do e Desenvolvimento
Sustentdvel (Projeto CAPES-COFECUB — 702/11) para realizacdo de estagio doutoral
na Franca durante o periodo de 2013 a 2015 em regime de cotutela, convengdo firmada
entre a Universidade Federal do Amazonas (Brasil) e a Université Lumiere Lyon 2
(Franga), teve-se a possibilidade de estender o foco da pesquisa doutoral, que se
ampliou para a realizagdo de um estudo comparativo entre as experiéncias de gestdo
territorial desenvolvidas no Brasil e na Franca, no que se refere aos reflexos das
politicas territoriais sobre os sistemas de trabalho e produ¢do das populagdes moradoras
de 4reas protegidas.

Ao longo dos 18 meses de estagio doutoral na Franga, ao participar de grupos de
discussOes acerca de temas sobre trabalho, conflitos e territérios, realizar cursos sobre
areas protegidas na Franga, trocar experiéncias sobre atividades de pesquisas com
estudantes e pesquisadores nas areas de Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica e
Ergonomia da Université Lumiére Lyon 2, pdde-se amadurecer o olhar investigativo
sobre a temadtica da pesquisa que outrora se apresenta.

Ao retornar ao Brasil em fevereiro de 2015, desenhou-se as estratégias e os
caminhos que seriam trilhados no terrain brasileiro para alcangar os resultados do

projeto de qualificacdo, quais sejam: (i) realizar andlise comparativa entre as politicas
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de gestdo territorial no Estado do Amazonas (Brasil) e Regidao Rhone-Alpes (Franca) em
relacdo as prdticas de sustentabilidade nos sistemas de producdo e trabalho das
populacdes moradoras de dreas protegidas; (i1) desvendar os fundamentos das politicas
de gestdo territorial em dreas protegidas no Brasil e na Franca; (iii) identificar os
sistemas de producdo e trabalho das populagdes de dreas protegidas; (iv) analisar a
forma como as populacdes, a sociedade civil organizada e o poder ptblico vém
participando nos processos de gestdo dos territorios.

Com base nas questdes norteadoras da pesquisa, construiu-se o empreendimento
investigativo desta tese doutoral, desenvolvida ao longo de quatro anos e meio. Espera-
se que o estudo possa contribuir com subsidios tedrico-metodolégicos para discussdes
na atualidade, acerca do papel da sustentabilidade como novo paradigma da
modernidade, em que estd jogo ndo somente a preocupacdo com a protecao da natureza
em si, mas também, e no mesmo nivel de prioridade, as estratégias de reproducao social
das populacdes humanas, por meio do fomento as praticas de trabalho e uso dos

territorios.

A tese estd dividida em quatro capitulos principais. No primeiro capitulo
apresentam-se os aspectos tedrico-metodologicos da pesquisa, no que se refere as
categorias analitico-explicativas adotadas para subsidiar as discussdes tedricas, bem
como as abordagens de campo e técnicas aplicadas para o levantamento de dados nos

terrains francés e brasileiro.

O segundo capitulo discorre sobre o tema da gestdo territorial na Franca,
analisando o processo de institucionaliza¢do das politicas de dreas protegidas neste pais,
sua evolucdo e desdobramentos na contemporaneidade. Além disso, faz-se uma
abordagem sobre a situacdo atual do trabalho no setor agricola, a forma como se
apresenta a governanca territorial e os reflexos das politicas territoriais sobre os
sistemas de producdo e trabalho dos moradores de areas protegidas, por meio de um
estudo de caso em uma localidade situada no Parque Natural Regional do Pilat, na

regido Rhone-Alpes, Franga.

O terceiro capitulo analisa os dispositivos da politica de gestdo territorial via
unidades de conservacdo no Brasil, destacando os marcos institucionais de criacdo do

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e o Sistema Estadual de
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Unidades de Conservacao do Amazonas (SEUC), bem como seus desdobramentos sobre
as formas de trabalho das populacdes moradoras de UCs, tendo como l6cus de estudo a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro, localizada no baixo rio Negro,

Estado do Amazonas.

No quarto capitulo da tese faz-se uma andlise comparativa dos dispositivos
institucionais do Brasil e da Franca, no que se refere a efetividade das politicas de
criacdo e gestdo de dreas legalmente protegidas e seus efeitos sobre os sistemas de
trabalho das populagdes moradoras das zonas que serviram de terrain da pesquisa. Por
ultimo, nas consideragdes finais procura-se tecer reflexdes sobre o exercicio da
realizacdo da pesquisa e sugerir possiveis acdes que poderdo sem incorporadas nas
politicas de gestdo de dreas protegidas no Brasil e na Franca, com vistas a

sustentabilidade de seus territorios.
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Capitulo 1 - Aspectos tedérico-metodologicos da pesquisa

Com o objetivo de trazer a baila discussOes tedricas sobre a problematica da
pesquisa e entender como se articula a gestdo territorial nas perspectivas do trabalho e
da sustentabilidade, a primeira parte da tese, que pretende ser introdutéria ao tema,
apresentard as categorias analitico-explicativas que subsidiaram as discussdes e
reflexdes do estudo, bem como as abordagens e técnicas metodoldgicas adotadas para
os levantamentos de campo. Buscou-se dialogar com diversos autores que
reconhecidamente vém promovendo debates sobre as tematicas envolvidas na pesquisa,
dentre eles Godard (2002) e Becker (1983; 2005) que capitanearam as discussdes sobre
a nocdo de gestdo territorial. Na extensdo da andlise acerca da gestdo territorial,
abordou-se a no¢do de governanga territorial, fazendo uma imersao sobre a situagdo do
territério francés, amparado em trabalhos de Yannick (2007), Dallabrida & Becker
(2003) e Soulard (2014).

No dominio da ideia de sustentabilidade os esforcos foram concentrados nas
referéncias de Sachs (1986; 2002), reconhecidamente o idealizador e promotor desta
abordagem tedrica, sem, contudo, deixar de lado contribui¢cdes importantes de
pesquisadores que na contemporaneidade vem ampliando e dando félego ao debate
sobre esta emergente categoria cientifica.

Acerca do conceito de trabalho, procurou-se direcionar as leituras para uma
abordagem interdisciplinar das Ciéncias Sociais e FErgonomia, amparadas
principalmente nas discussdes de Marx (1996), Arendt (2002), Teiger (1993), Schwartz
(2004), Béguin (2005), dentre outros.

Cabe ressaltar que a estratégia metodolégica adotada em apresentar os
referenciais tedricos e abordagens de campo nesta parte introdutéria do estudo ndo
determinard a separacdo das reflexdes aqui expostas com as demais partes constitutivas
da pesquisa. Este caminho adotado € tdo somente para horizontalizar as discussdes e
aprofundar os entendimentos tedricos que serdo utilizados transversalmente em todos os

campos deste empreendimento investigativo.
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1 - Categorias analitico-explicativas

=  Gestio territorial e seus desdobramentos epistemolégicos

Sobre a nocdo de gestdo territorial, Godard (2002) se destaca como um dos
autores mais significativos na contemporaneidade para a compreensdo dessa nova e
fluida categoria cientifica.

Analisando o arcabougo tedrico que constitui esta no¢do, nota-se que suas bases
epistemoldgicas estdo prenhes de significacdes presentes no conceito de ordenamento
territorial, que podem ser agrupadas a partir de seis diferentes interpretagdes:

a) o ordenamento territorial como disciplina cientifica; b) como técnica administrativa;
¢) como politica ou conjunto de politicas; d) como processo; €) como estratégia de

desenvolvimento e; f) como conjunto de a¢des politico-administrativas.

No campo de entendimento do ordenamento territorial (O.T.) como disciplina
cientifica Vigliola (2001) dedica um artigo para refletir o O.T. como disciplina do
conhecimento, destacando que no decorrer da Histéria o O.T. foi sendo utilizado com
distintas denominagdes, dando €nfase ao espaco urbano, em contraposicdo ao rural.
Segundo o autor, com o passar dos tempos o ordenamento territorial foi se
transformando até chegar a contemporaneidade como disciplina cientifica, inaugurando
um novo campo epistemoldgico sob a égide da no¢do de gestdo do territério, voltada
para a compreensdo de temas vinculados ao suporte fisico das atividades humanas e

instrumento de planejamento do territdrio, tanto urbano quanto rural.

Ainda de acordo com Vigliola (op. cit.), dois conceitos regem essa disciplina, a
antecipacdo (prospec¢do de cendrios) e oportunidade. O primeiro permite prever
antecipadamente cendrios e tendéncias a partir de multiplas varidveis que atuam sobre o
territorio, considerando-o como um sistema complexo. O segundo conceito vincula-se a
otimizacdo do tempo e de recursos em lugares especificos, a fim de corrigir

desequilibrios no momento oportuno e no lugar adequado.

Na linha de entendimento do ordenamento territorial como processo e técnica

politico-administrativo, destacam-se as contribui¢cdes de Mendéz (1990) que entende o
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O.T. como um processo planejado e uma politica do Estado, de natureza técnica e
administrativa, a servico da gestdo ambiental e do desenvolvimento territorial. Nesse
campo de entendimento o ordenamento territorial é tratado como um instrumento
politico e administrativo voltado para organizar, harmonizar e administrar a ocupagao
do espago. Da mesma forma, Pérez (2004) reconhece que ao pensar o ordenamento
territorial € preciso entendé-lo a partir de interpretacdes, visto pelo autor como:
um conjunto de agdes concertadas empreendidas pela nacdo e
entidades territoriais, para orientar a transformacdo, ocupagdo e
utilizacdo dos espagos geogrificos, buscando o desenvolvimento
socioecondmico e levando em consideragdo as necessidades e
interesses da populagdo, as potencialidades do territdrio e a harmonia
do meio ambiente. O mesmo deve cumprir duas fungdes principais:
por uma parte se constituir como uma politica do Estado que deve
adequar a organizacdo politico-administrativo da nacdo de acordo com
as disposi¢des constitucionais e por outra, permitir uma adequada

projecdo espacial das politicas econdmicas, sociais, ambientais e
culturais da nacao” (PEREZ, 2004).

Ainda nessa linha de entendimento do O.T como um processo e instrumento
técnico-administrativo, o governo boliviano ao apresentar sua concep¢do de
ordenamento territorial no documento El Ordenamiento Territorial en Bolivia (2002), o
define como um processo voltado para a organizacdo do uso e ocupacdo do territorio.
Enquanto processo, segundo o documento de planejamento boliviano, permite
identificar as potencialidades e limitacdes do territério nacional, regional e municipal,
levando em considerag@o suas caracteristicas ambientais, socioecondmicas, culturais e
politico-institucionais. Para o governo boliviano, que desde a ultima década
institucionalizou o ordenamento territorial como politica de Estado, o ordenamento do

territério deve ser construido e implementado regido por alguns principios, dentre eles:

v' Integralidade — articulando os componentes biofisicos, econdmicos, sociais,

culturais e politico-institucionais;

v Competitividade — promovendo a articulagdo administrativa e institucional como
base de um planejamento e administracdo coerente tanto vertical como
horizontal, racionalizando a tomada de decisGes e otimizando o uso dos recursos

disponiveis;
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v Subsidiaridade — fortalecendo o processo de descentraliza¢do administrativa,
apontando as instancias de gestdo publica em niveis nacional, regional e

municipal, responsabilidades e competéncias definidas;

v' Participagio — assumindo e dinamizando a integracdo entre as entidades

publicas, privadas e a sociedade civil;

v Precaugio — através do conhecimento que se tem do territério, permite definir
acOes preventivas para evitar danos ambientais, sociais e econdmicos que

poderiam ser irreversiveis.

Como politica publica, todos os autores pesquisados reconhecem o ordenamento
como um instrumento politico que deve ser adotado pelo Estado para o alcance do
desenvolvimento. Neste campo de entendimentos Hildebrand (1996, apud Massiris
Cabeza, 2002), reconhece que o ordenamento do territério é uma das politicas publicas
tipicas do Estado de Bem-Estar Social, nascida na maioria dos paises industrializados
apo6s a Segunda Guerra Mundial, embora, segundo o autor (op. cit.,1996), ndo se inclua
nesse grupo paises como a Alemanha, Suica e Holanda, que iniciaram bem
anteriormente seus processos de ordenamento territorial. Comungando com esta linha
de compreensdo, Zoido (1998, apud Massiris Cabeza, 2002), pde em evidéncia o
entendimento que o ordenamento territorial € uma funcdo publica, uma politica
complexa e de recente implantacdo, que pode e deve apoiar-se sobre instrumentos
juridicos (convénios internacionais, leis, decretos), sobre praticas administrativas e
principios consolidados (planejamento, participag¢do, dentre outros) e em diferentes
conhecimentos cientificos e aportes pluridisciplinares. De acordo com Zoido (op.
cit.,1998) o ordenamento territorial sendo funcdo publica ou politica é, sobretudo, um

instrumento € nao um fim em si mesmo.

Nesse mesmo grupo de pensadores, Dollfus (1993) entende que € valido pensar
o ordenamento territorial como uma politica de Estado e um instrumento de
planejamento que permite a0 mesmo tempo um tipo de organizagdo politico-
administrativo da Nagdo e a projecdo espacial das politicas sociais, econdmicas,
ambientais e culturais da sociedade, atendendo tantos aos interesses da populacdo como

a conservacgdo do ambiente.
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Feita uma breve digressdo acerca do entendimento do ordenamento territorial
como politica de Estado, é valido destacar que o ordenamento de um territério deve
antes de tudo, beneficiar ou alcancar toda a sociedade, envolvendo os setores publicos e
privados, garantindo espacos de participagdo na tomada de decisdo por todos os atores

sociais envolvidos.

Em todos os autores analisados nota-se que apesar do conceito de ordenamento
territorial encontrar-se em processo de construcao, de possuir um cardter polissémico e
por isso, passivel de diversas interpretacdes, € nitido o entendimento dessa pritica como
um instrumento de planejamento de carater técnico-politico-administrativo a servigo da
organizacdo do uso e ocupagdo do territorio. Levando em consideracdo essas
prerrogativas, € bom ndo perder de vista que ao planejar acdes de ordenamento
territorial, devam-se evitar planos uniformes para todo um territério nacional, pois cada
regido possui caracteristicas distintas do ponto de vista biofisico, socioecondmico e
cultural que precisam ser levadas em considera¢do no processo da gestdo dos espacos.
Neste ultimo aspecto, o conceito de ordenamento encontra seu maior ponto de
interseccdo com a nocdo de gestdo territorial, ao reconhecer que o territério € um ente
dindmico e multifacetado e, por isso, a necessidade de entendé-lo a partir de uma visao
holistica e sist€émica, que somente a no¢do de gestdo enquanto instrumento e pratica

politica podera absorvé-lo em sua plenitude.

Trazendo a baila a discussdo sobre a ideia de gestdo territorial, que nasceu
ontologicamente no ambito das ciéncias da natureza e depois passou a ser adotado em
outras dreas do conhecimento, Godard (2002), destaca que ao longo da histdria, a nogcao
de gestdo assumiu diferentes significados, sendo utilizada para fins diversos.
Inicialmente serviu para definir procedimentos de exploracdo das florestas submetidas a
um regime juridico particular, denominado regime florestal e mais tarde passou a
designar a a¢do do Estado voltado para a realizac¢do de trabalhos planejados e de grande
envergadura, visando a reorganizagdo de certos espacos naturais, tais como 0s pantanos
ou as dreas litoraneas (BARROS, 2006).

De acordo com Godard (op. cit., 2002), a partir dos anos 50 foi introduzida na
Franca a nocdo de gestdo do territério, voltado para designar a acdo do Estado e das

coletividades, a fim de corrigir desequilibrios regionais, tanto populacionais quanto no
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ambito das atividades econdmicas. Essa concepg¢ao, segundo o autor citado, permitiu
ampliar o conceito de gestdo para uma visdo mais complexa, a partir de duas vertentes:

a) a primeira designando a gestdo cotidiana dos elementos do meio que sdo
considerados, num sentido ou noutro, como recursos naturais, visando satisfazer os
diversos tipos de demandas com o menor custo possivel e limitar certos efeitos
negativos ou excessivos;

b) a segunda concepgdo, ligada a um contexto mais amplo e complexo de gestao
permanente de recursos, do espago e da qualidade do meio natural e construido,
buscando apreender o grau de compatibilidade entre as condi¢des de reprodugdo
ecoldgica e as necessidades de desenvolvimento a longo prazo, traduzido na concepgao
tedrica da conservagao ambiental.

Um conceito bastante utilizado nas agendas ambientais, a conservacdo € vista
como “o0 manejo do uso humano de organismos e ecossistemas, com o fim de garantir a
sustentabilidade desse uso, que inclui prote¢do, manuten¢do, reabilitacio, restauracdo e
melhoramento de populagdes naturais e ecossistemas” (DIEGUES, 2000). Este enfoque
ganhou espaco nas agendas politicas nacionais e internacionais somente com a
publicacdo da Estratégia Mundial para a Conservacao pela Unido Internacional para
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais - UICN, em 1980, enfatizando a
necessidade da protecdo da diversidade biolégica e genética e incorporacdo dos
conhecimentos das populacdes locais que se encontram em intimo contato com o0s

ecossistemas e espécies animais € vegetais, aproveitando-as de maneira sustentavel.

Nota-se que no contexto dos processos macrossociais € ambientais a nocdo de
gestdo territorial aparece como um ponto de convergéncia onde se confrontam e se
reencontram o0s objetivos associados ao desenvolvimento e ao ordenamento do
territério, bem como aqueles voltados a conservacdo da natureza. Nesta concepg¢do, a
ideia de gestdo territorial passa a adquirir um cardter muito mais amplo, que de acordo
com Godard (2002), para se constituir um instrumento de politicas territoriais deve

trazer consigo as seguintes premissas:

a) Participacdo - a gestdo do territério e dos recursos naturais, somente podera

ser implementada com a participacao dos diferentes atores sociais que, direta
ou indiretamente, atuam no processo de utilizacdo dos recursos naturais.

Antes de pretenderem estabelecer consensos sociais a qualquer custo, as
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instituicdes devem ser definidas de maneira a permitir uma expressao plural

dos diversos grupos sociais envolvidos no esfor¢o da gestao;

b) Disseminacdo e acesso a informacdo - para a efetivacdo dessa participagdo €
preciso que as informagdes derivadas do exercicio da gestdo possam ser
adaptadas aos diferentes publicos a que se destinam, criando as condi¢des de
comunicacdo necessdrias ao entendimento dos meios e dos objetivos da

gestdo pretendida;

c) Descentralizacdo - significa, na prética, criar espacos de oportunidade para
que as solucdes dos problemas possam ser equacionadas local e
regionalmente. Trata-se de permitir que agentes governamentais locais, com
poder de decisdo, assumam, em conjunto com oOS agentes sociais, a
construcdo de uma pauta de atividades que leve a gestdo sustentdvel do
territério e dos recursos naturais. Mesmo que exista a necessidade de uma
estrutura institucional explicita, capaz de promover e implementar um tipo de
gestdo global e integrada torna-se mister garantir a multiplicidade de atores
participando direta ou indiretamente, conscientes, intervindo diretamente no

processo de gestdo.

Em linhas gerais percebe-se que a gestdo territorial envolve uma estrutura
integrada de acdes em que atores sociais, tomadores de decisdes e acesso a informacoes
caminham juntos. Estes elementos constituem a parte essencial para a construcao de um
modelo de gestdo compartilhada de uso do territério, que podem ser adotados nas
politicas territoriais na atualidade, quando vislumbrada a sustentabilidade do homem e

do planeta.

Outra ideia de gestdo do territério que chama a atengdo, apresentada por autores
como Marulanda (2000), Becker (1983; 2005) e Raffestin (1993) diz respeito ao fato da
gestdo territorial permitir trazer a tona outros elementos subjetivos como a revalorizagcao
da cultura e do conhecimento, implicando no respeito pela organizacdo social e das
culturas locais, bem como a multidimensionalidade do poder em diferentes niveis
espaciais, ndo somente como espaco do Estado, mas também da sociedade civil
organizada atuante sobre determinada drea.

De toda forma, nota-se que as vérias correntes que ddo suporte tedrico a no¢ao

de gestdo territorial trazem consigo a concepcdo de uma acdo coletiva visando ao
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controle e ao desenvolvimento do territério, que no nosso entendimento deve ser
prioritariamente capitaneada pelo poder publico por meio de politicas de Estado, mas

ndo necessariamente isolado dos demais segmentos da sociedade civil.

Em um sentido ou noutro percebe-se que a gestdo do territério envolve um
conjunto de fatores que ndo podem ser vistos e avaliados separadamente, mas
percebidos de forma integrada com a presenca do Estado e demais atores
representativos da sociedade civil. Sua concep¢do tedrica traz consigo a ideia de
promoc¢do do desenvolvimento do territério em conjunto com os diversos atores e
coletividades que compdem o cendrio territorial, concep¢ao essa que vem ao encontro
da no¢do de governanga territorial enquanto extensdo e elemento aglutinador dos
diversos matizes presentes na categoria de gestdo do territério, conforme se apresenta a

seguir.
» Uma andlise sobre a nocio de governanca territorial

A definicdo de governanca territorial ainda é bastante difusa. Seu real
entendimento passa pela compreensdo de que certos processos territoriais vao além da
acdo politica do Estado, pois envolvem diferentes pautas que precisam ser negociadas
em acOes concertadas com os interesses da sociedade civil, tais como ONGs,
movimentos sociais, representantes dos setores privados e agentes territoriais, em
tomadas de decisao relativamente horizontal, visando ao desenvolvimento territorial
local, regional e nacional.

O termo governance surgiu na Europa em um contexto em que se colocavam em
xeque as formas cldssicas de acdes publicas centralizadas e demandava-se a emergéncia
de novos instrumentos de apoio para a tomada de decisdo por parte do Estado, em
consonancia com a participacdo dos diversos atores e representacdes da sociedade civil
(YANNICK, 2007).

P. Le Gales (2006, apud YANNICK op. cit., 2007) caracteriza esta no¢do como
un chantier de recherche qui concerne les formes de coordination, de pilotage et de
direction des secteurs, des groupes, de la société, au-dela des organes classiques du

gouvernement1 .

I “Um canteiro de pesquisas que diz respeito as formas de coordenacdo, de gestdo € de direcdo dos
setores, de grupos da sociedade ou mesmo dos 6rgaos tradicionais do governo » (Traducdo livre).
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Dallabrida & Becker (2003) entendem o termo governanca, ou governanga
territorial, segundo o principio da participacdo cidada, de acordo com os autores, esta

categoria diz respeito ao

exercicio do poder e autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos
devidamente articulados nas suas instituicdes e organizagdes
regionais, incluindo todos os processos, com o objetivo de
diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a implementacdo
das acdes e determinar como os recursos financeiros, materiais e
humanos devam ser alocados para a dinamizac¢do das potencialidades
e superagdo dos desafios, visando ao desenvolvimento de uma regido
ou territério (DALLABRIDA & BECKER, 2003).

Como se nota, € intrinseca a nocdo de governanga a ideia de acdes publicas
integradas sobre um determinado territério com participacdo cidada em todos os niveis.
Na verdade, quando se trata de pdr em pratica determinadas politicas publicas que
envolvam o desenvolvimento de uma determinada localidade ou regido, o territério
ganha relevo, ja que o mesmo pode adquirir variados entendimentos e conotacdes na
medida em que se aprofunda o olhar sobre o espaco e entram em cena diferentes atores
e organizacOes com os mais variados interesses. Yannick (2007) caracteriza esta nog¢ao
com base em trés dimensdes:

1) A dimensdo identitdria, na medida em que o territério € visto, vivido e
apropriado por seus habitantes;

i1) A dimensdo material, enquanto espaco geografico dotado de propriedades
naturais e materiais, resultado do manejo dos recursos naturais e gestdo do
territério por uma determinada sociedade;

1) E a dimensdo organizacional, onde estdo presentes diferentes atores ligados
por interesses e relacdes de poder hierdrquicos, de dominacdo, de
solidariedade e complementariedade.

O mesmo autor (op. cit. 2007) chama a aten¢ao para a necessidade de distinguir
dois processos em curso atualmente quando se refere as acdoes do Estado no ambito dos
territorios e das governancas territoriais. O primeiro processo diz respeito ao que o
mesmo define de “Territorializagdo da Acdo Publica”, em que estdo presentes as
ramificacdoes do poder do Estado, sem, contudo, abdicar de seu poder controlador e
centralizador adaptado as particularidades territoriais, considerado como espacos

pertinentes para as agdes publicas. O segundo processo se refere a descentralizagdo em
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si, consistindo na institucionalizacdo de novos territérios politico-administrativos
dotados de autonomia e competéncias politicas legitimadas pelo préprio Estado.

Ainda de acordo com Yannick (op. cit,, 2007) um exemplo tipico de
descentralizacio pode ser citado nas politicas de cogestdo estabelecidas entre o
Ministério da Agricultura e o Sindicalismo Majoritdrio na Fran¢a (FNSEA) no decorrer
da década de 1980, periodo que até entdo o FNSEA dispunha do monopdlio de
representacido do mundo agricola. Com a politica de descentralizacio as
representatividades locais ganharam autonomia de gestdo de seus territdrios e o Estado
teve que procurar conciliar os diversos interesses fragmentados entre os agricultores
para além da politica produtivista, onde ressaltou-se a importancia da manutencdo do
meio ambiente e da gestdo sustentdvel do territorio.

Contudo, ressalta Yannick (op. cit.), com a politica de descentralizagdo duas
outras formas de territorialidade apareceram em cena: as politicas territoriais e as
politicas locais. As politicas territoriais ligadas ao primeiro ato de descentralizacdao
permitiram a criagio de novas collectivités territoriales® (regido, departamentos e
comunidades locais), contribuindo para difundir as competéncias dos territdrios locais,
legitimadas e amparadas pelo Estado em regime de compartilhamento de poder, em que
se realocaram o centro decisério do Estado para as coletividades locais em regime de
partilhamento de geréncia e decisdo. Essas a¢cdes, no entanto, quando analisadas a luz de
interpretacdes socioldgicas, enfatiza Yannick (2007), devem ser recebidas com cautela,
pois, uma leitura mais critica permite compreender que certos partilhamentos de poder e
decisdo sdo relativos, ja que, no caso francés, serviram muito mais para dessetorializar
as agoOes publicas, atribuindo aos conselhos regionais o papel de federalizar os interesses
e projetos locais.

Na visdo de Yannick (op. cit.), as chamadas politicas locais constituiram a etapa
que mais caracterizou a descentralizacdo e territorialidade da acdo publica na Franga, ja
que atribuiu as coletividades reais poderes de decisdo e autonomia, tanto no nivel da
concepc¢do como na implementacdo de projetos locais de desenvolvimento que, embora
mantendo certas prerrogativas de poder de decisao pelo Estado, garantiu todo um ajuste
de dispositivos legislativo e regulamentador a favor das intercomunidades locais.

De fato, em estudo realizado sobre as praticas agricolas e politicas territoriais na

Franca, Soulard (2014) confirma que com a segunda descentralizacdo politica no pais,

2 “Organizagdes territoriais™ (Tradugdo livre).
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iniciada no comeco dos anos 80 com a Lei Deferre (SOULARD, 2014), a gestao
descentralizada ganhou um novo status com a criacio das intercommunalités® dos anos
90, em que reforcaram as competéncias das organizagdes locais (collectivités locales),
onde o Estado passou a delegar certos poderes e autonomia para a implementagdo das
acOes publicas. Esse movimento, de acordo com Soulard (op. cit., 2014) nasceu
predominantemente nos dominios das politicas territoriais de gestdo e desenvolvimento
territorial em que as acdes rurais, elaboradas em nivel continental europeu, passaram a
ser implementadas regionalmente e postas em pratica em nivel local.

Um exemplo claro dessa descentralizagdo politica foi a criacdo das
territorialidades locais denominadas pays, instituidos na Franca com a lei de gestdo e
desenvolvimento sustentdvel dos territérios (Lei de 25 de junho de 1999, apud
YANNICK, 2007). Denominados ‘“espacos infrarregionais” os pays correspondem aos
territérios em construcio, baseado em engajamento voluntdrio de redes e atores locais
(YANNICK, 2007).

Ao passo que os pays servem de exemplos de inovacdo em termos de
administracdo, também sd3o referéncias na forma de distribuicdo de competéncias e
poderes locais. Em termos de gestdo do territério essa entidade territorial consegue
agrupar diversos grupos intercomunitdrios, que, federalizadas em delegacdes
conseguem planejar e implementar projetos multidimensionais e pluriparticipativos com
os diferentes atores que compdem a cena local, visando ao desenvolvimento e
sustentabilidade do territorio.

Na atualidade, de acordo com Soulard (2014) as coletividades territoriais
(regides, departamentos, comunidades e pays) adquiriram competéncias de intervencao
sobre a gestdo de seus territorios em diferentes escalas intercomunitdrias, seja em forma
de associacOes de comunidades, dreas protegidas, pays ou governangas regionais que,
inspiradas nos principios da sustentabilidade, buscam aliar coeréncias que vislumbram
abordagens participativas dos usudrios nas diferentes escalas de decisdes, ampliando
possibilidades de participagdo de um ndmero crescente de atores sociais para discutir
estratégias de desenvolvimento territorial.

Em suma, pode-se dizer que a relagdo entre gestdo e governanca territorial passa

pela compreensdo que esses processos resultam das relacdes de poder que se efetivam

3 Intercomunidades — na Franga este termo designa um conjunto de atores e érgdos de cooperagio,
associados em si ou em parte para o exercicio de certas competéncias no ambito da gestdo dos territorios.
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na medida em que as a¢des do Estado ganham dimensdes de descentraliza¢ao das acdes
publicas. Essa descentralizacdo ndo pode consistir simplesmente em uma adaptacdo na
delegacdo de responsabilidades, mas, sobretudo, estabelecer processos de autonomia e
co-responsabilidade em que as particularidades locais ganham competéncias politico-
administrativas de gerenciamento de seus territdrios, legitimadas pelo préprio Estado
para o desenvolvimentos de suas acdes. Esse tipo de gestdo e governanga estdo
presentes ndo somente no gerenciamento do setor agricola, mas também nas politicas de

criacdo e gestdo de dreas protegidas, pautadas nos principios da sustentabilidade.

= Entendimentos sobre a ideia de sustentabilidade

Na atualidade a ideia de sustentabilidade e as praticas centradas sob sua égide se
destacam nas agendas politicas de todo o mundo. Esse fato ocorre em razdao da
necessidade de enfrentar os desafios socioambientais e pensar em modelos de
desenvolvimento a médio e longo prazo que possam garantir a manuten¢do da

biodiversidade, da natureza em si, e do préprio homem.

Pensando nesta problematica, a presente secdo estard voltada para a uma breve
andlise da ideia de sustentabilidade, amparada nas contribui¢des de Sachs (1986; 2002),
autor polonés naturalizado francé€s, considerado um dos fundadores desta categoria
cientifica, apesar de reconhecermos contribuicbes de outros autores na
contemporaneidade, como os trabalhos de Freitas & Silva Freitas (2014) no livro La
sostenibilidad — el mundo amazénico del hombre*. Nesta obra, os autores discutem,
dentre outros temas, principios que regem a noc¢do da sustentabilidade, seus
desdobramentos epistemoldgicos e a importancia da AmazOnia frente aos novos
processos civilizatdrios oriundos das transmutacdes do capitalismo mundial. Os autores
em evidéncia levantam questdes imanentes das Cié€ncias Sociais e das Ciéncias da
Natureza, fazendo notar que a nocdo da sustentabilidade, comumente associada ao
conceito de conservacdo da natureza, transcende a relacdo homem-natureza, pois

envolve um aspecto peculiar que € o seu carater intercultural.

Destacam ainda Freitas & Silva Freitas (2014), que a sustentabilidade deva ser

reconhecida pelo seu aspecto de unidade e ndo apenas como um elemento da natureza

4 A sustentabilidade — o mundo amazdnico do homem (Tradugdo livre).
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ou da gestdo associada a ela, isolada, ja que, da mesma forma que na natureza existem
interdependéncias, onde € possivel notar o todo nas partes e as partes no todo, a
sustentabilidade traz consigo complexidades, em que € necessdrio pensar tanto em
perspectivas de protecdo da natureza (sustentabilidade da natureza) como em modelos
de desenvolvimento (sustentabilidade do desenvolvimento). Por tltimo, mas ndo menos
importante, outro aspecto analitico que chama a aten¢do no terceiro capitulo do livro —
La naturaleza de la sostenibilidad y la Amazonia: una “mirada” hacia el futuro® -, se
refere a exigéncia de pensar a sustentabilidade como elemento da humanidade
(sustentabilidade da humanidade), ao trazer a baila a compreensao da complexidade do
homem, que de acordo com Freitas (2014), vai bem além dos aspectos econdmicos e
politicos, se transfigurando na prépria cultura, que se entrelaga a natureza, formando
uma nova sustentabilidade, comprometida com o destino da humanidade (FREITAS,
2014). Toda essa discussdo nos leva a refletir sobre a importancia do aprofundamento
do debate em torno desse campo epistemoldgico, que por seu proprio cardter
paradigmatico, merece toda nossa atengdo como subsidios de orientacdo tedrica para

pesquisas futuras.

Fazendo uma digressdo sobre o surgimento do termo sustentabilidade, pode-se
inferir que esta ideia ja vem sendo discutida ha tempos por autores, que desde séculos
pretéritos j4 chamavam a aten¢do sobre a finitude dos recursos naturais e a tendéncia de
crescimento exponencial das populagdes humanas. Apesar disso, somente a partir da
segunda metade do século XX que a ideia de sustentabilidade ganhou atencdo das
autoridades mundiais, quando do lancamento da no¢do do desenvolvimento sustentdvel
em 1987 pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no Relatorio Brundtland sob o
titulo de “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), que como ji destacado neste
empreendimento de pesquisa, teve suas bases conceituais originalmente propostas pelo

ecodesenvolvimento (SACHS, 1986).

O ecodesenvolvimento surgiu como uma abordagem critica ao modelo de
sociedade de consumo, bem como resposta a crise ambiental que ganhou félego a partir
da década de 70, visando definir um estilo de desenvolvimento baseado no atendimento
as necessidades fundamentais como habitacdo, alimentacdo, satide, condi¢des sanitdrias,

educacgdo, participagdo nas decisdes e respeito a diversidade cultural das populacdes

5 A natureza da sustentabilidade e a Amazdnia: uma “olhada” para o futuro (Traducdo livre).
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menos favorecidas, prioritariamente das populacdes rurais do terceiro mundo. Com o

ecodesenvolvimento, Ignacy Sachs (op. cit., 1986) propde um novo paradigma baseado

em uma nova ética da natureza e uma solidariedade diacronica com as geragdes futuras,

amparado em cinco pilares estruturais de sustentabilidade, dentre os quais se destacam:

1)

Sustentabilidade social — referente a criacdo de processos de desenvolvimento
pautados na distribuicdo equitativa de renda e bens, subsidiado pela ideia do que
seja uma sociedade boa, que garanta a promocao de acesso aos direitos sociais e
reducdo dos abismos entre os padrdes de vida e desigualdade social entre ricos e
pobres;

Sustentabilidade econdmica — avaliada em termos macrossociais € ndo apenas
pautada na rentabilidade empresarial. Trata-se de garantir e ampliar os
investimentos publicos e privados de modo que possibilite 0s reinvestimentos
necessdrios da saida liquida dos recursos financeiros dos paises do terceiro
mundo (do cone Sul), das trocas desfavordveis entre os paises do Norte e do Sul,
das politicas protecionistas e do acesso limitado as informagdes, a ci€ncia e
tecnologia presentes nos paises do primeiro mundo;

Sustentabilidade ecolégica — garantida através do uso responsédvel do potencial
dos diversos ecossistemas, do uso limitado do consumo de combustiveis fosseis
e de demais recursos naturais que sdao mais frigeis e dificeis de garantir sua
resiliéncia, otimizando seu uso com o minimo de deteriora¢do possivel do meio
ambiente, somado a intensificacdo de pesquisas para a obtencdo de tecnologias
de baixo teor de residuos e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento
urbano, rural e industrial;

Sustentabilidade geografico-espacial — refere-se a medidas que garantam um
equilibrio territorial rural-urbano, permitindo reduzir a concentracdo nas dreas
metropolitanas, frear a destrui¢do de ecossistemas frageis, potencializar o uso e
as técnicas de uma agricultura sustentdvel, notadamente do pequeno produtor,
permitindo o acesso a tecnologias apropriadas ao meio rural, ao crédito e a
mercados;

Sustentabilidade cultural — voltada para a potencializacio de processos
endégenos de modernizacdo e de sistemas agricolas que permitam um tipo de

transformacao e inovagao, seguindo a dindmica cultural de cada local, regido ou
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pais, através do uso dos conhecimentos e habilidades culturais locais, com vistas
a busca de solucdes enddgenas para cada situacdo especifica, respeitando os

ecossistemas e modus vivendi de cada grupo social.

Tendo em vista os novos desafios intensificados por pressdes sobre o meio
ambiente e como estratégia alternativa ao modelo econdmico mundial posto em voga,
mais recentemente Ignacy Sachs (2002), propds a inclusdo de trés novos pilares para o

alcance da sustentabilidade, quais sejam:

e Sustentabilidade ambiental — manter e conservar a capacidade de suporte e
resiliéncia dos ecossistemas naturais;

e Sustentabilidade politica (nacional) — fortalecimento das democracias locais,
garantia dos direitos universais do cidaddo e capacidade do Estado em
implementar os projetos nacionais com a coparticipacao dos atores sociais locais
em um nivel razodvel de equidade e coesdo social;

e Sustentabilidade politica (internacional) — baseado em um sistema de preven¢do
de guerras da ONU, na garantia da paz e promocao da cooperacao internacional
que garanta niveis equilibrados de co-desenvolvimento entre os paises do Norte
e Sul, gestdo do patrimonio global enquanto heranca da humanidade, baseado na
co-responsabilidade e sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica

internacional.

Com essa visdo Ignacy Sachs conseguiu articular diferentes dimensdes e
principios que, a sua percep¢do e aqui comungando com o autor, garantem nao somente
o suporte fisico para manutencdo das diferentes formas de vida na Terra, mas também
propde uma retomada a valores societais como justica social, participacdo cidada,
solidariedade diacrénica entre as geragcdes e respeito a biossociodiversidade. Além
disso, a valorizacdo do saber-fazer local, o fomento as atividades produtivas
sustentdveis em consonancia com o acesso a produgdo cientifica e tecnoldgica, se
apresentam como elementos estratégicos que podem contribuir para a reducdo das

desigualdades sociais e manutencao dos processos ambientais e ecoldgicos do planeta.

Certamente, a verdadeira compreensdo da sustentabilidade vai exigir um
conjunto de acdes concertadas em consondncia com a participacdo das diferentes

organizacdes sociais, tendo como foco uma percep¢do holistica dos problemas da
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sociedade e do mundo natural, base epistémica da sustentabilidade, no qual estd em jogo
nio somente a capacidade de suporte fisico da Terra, mas também a possibilidade de
manutengdo da espécie humana, onde cultura e natureza se entrelacam e coadunam. E
nesta perspectiva que serd discutida a categoria trabalho a partir de olhares

interdisciplinares sob a luz das Ciéncias Sociais e da Ergonomia.

= Analise do conceito de trabalho e suas multidimensionalidades

O conceito de trabalho hd muito vem sendo debatido na literatura cientifica. Seu
significado traz consigo uma série de interpretacdes e questionamentos que certamente
nio poderdo ser respondidos somente por um dominio do conhecimento, afinal, como
traduzir e interpretar uma atividade da vida humana que a cada dia se torna mais
complexa?

No ambito das Ciéncias Sociais a categoria trabalho sempre mereceu atencdo de
diferentes correntes tedricas. Apesar da polifonia de entendimentos, as diferentes
tradicoes do pensamento social, notadamente a Sociologia e a Antropologia Social,
trazem consigo a ideia do trabalho como uma atividade voltada para satisfazer as
necessidades humanas, desde as mais simples as mais complexas. No entanto, esse
entendimento nem sempre vem imbuido do mesmo valor e significado, isso porque
dependendo do tipo de sociedade, a ideia de trabalho ganha as mais variadas
conotagdes.

Schwartz (2004), filésofo do trabalho que tem contribuido para a ampliagdo das
discussdes sobre essa categoria cientifica no campo da Ergonomia e 4reas afins, chama
a atencdo para a dificuldade de conceituacdo do termo, ja que por si s6 € uma categoria
que escapa a uma simples e tnica definicdo. Segundo o autor, talvez o maior problema
esteja no fato de este trazer consigo a ideia de uma “realidade enigmaética”, subsistindo a
compreensdo do trabalho enquanto categoria cultural, segundo a qual

dans toutes les sociétés, quels que soient les lieux ou les temps, les

hommes et les femmes travaillent, c’est-a-dire engagent leur corps
dans une activité socialement programmée qui vise a produire les
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moyens matériels de leur existence® (CENTRE DES TRAVAUX
HISTORIQUE ET SCIENTIFIQUE, 2002, apud SCHWARTZ, 2004).

Outra dificuldade, segundo Schwartz (2004) incide no fato de ndo haver
consenso quanto a data de nascimento do trabalho, indicado na literatura cientifica
como um triplo nascimento, que vai desde o inicio da fabricacdo dos primeiros artefatos
pelo homem para sua sobrevivéncia, passando pelo periodo Neolitico onde se assiste a
emergéncia das sociedades de produgdo, e, por fim o trabalho stricto sensu, ou trabalho
remunerado, oriundo da sociedade do mercado e do direito. Essa diversidade e
complexidade de entendimentos acerca da categoria trabalho, continua Schwartz (2004),
leva a um segundo impasse de definicio do termo, a impossibilidade de sua
simplificacdo. No entendimento do autor esse impasse comeca por volta do século XVII
com a ideia de uma Filosofia da Natureza em que o homem passou a utilizar o
conhecimento racional para melhor compreender as leis que regem o funcionamento da

natureza a fim de utiliza-la a seu servigo.

No século XVIII o trabalho sofreu grandes transformagdes e, por conseguinte,
passou a ter outras conotacdes na era industrial, visto por uma corrente tedrica
capitaneada por Adam Smith, como a causa primdria da riqueza das nacdes
(SCHWARTZ, 2004). Ja nos séculos seguintes, ganha terreno a corrente tedrica
marxista (materialismo histérico) que vé no trabalho, ou na forma como os homens se
organizam para a producdo, a principal causa da divisdo societdria e da exploracdo do
homem pelo homem, que tem sua pujanga no aparecimento da sociedade de classes,

com o advento do capitalismo urbano-industrial.

Do ponto de vista da tradicdo Marxista, o trabalho é visto como condi¢do sine
qua non da vida em sociedade, j4 que é através dele que o homem expressa sua

humanidade, dando sentido a sua existéncia. Para Marx (1996:202):

O trabalho € antes de tudo um processo, uma atividade mediadora de
trocas de energia entre o homem e a natureza em que o ser humano
com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercimbio

6 “Em todas as sociedades, independentemente dos locais ou tempo, homens ¢ mulheres trabalham, ou
seja, engajam seus corpos em uma atividade socialmente programada, que visa produzir os meios
materiais de sua existéncia" (Traducdo livre).
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material com a natureza, que atuando sobre essa natureza externa, ao
modificd-la, também modifica sua prépria natureza.

Karl Marx (1818-1883) atribui sentido ontoldgico a categoria trabalho, contudo
a maior parte de seus estudos faz uma abordagem situando-o do ponto de vista da
histdria, associando-o as relacdes de producao tipicas da sociedade capitalista, em que o
trabalho é compreendido a partir de duas perspectivas. A primeira refere-se a sua
posicao central, por constituir a mola propulsora do processo histérico para atender as
necessidades de reproducdo material do homem. A segunda, em que o trabalho aparece
como atividade de alienacdo do homem, como forca de trabalho, mercadoria, atividade
pela qual o homem transforma objetos em produtos para atender as necessidades do
capital. Nesta abordagem o trabalho € visto como o meio pelo qual o homem, ao
produzir, se distancia do produto do seu trabalho, perdendo sua humanidade.

Cabe destacar e, comungando com Tomazi (2000), quando nos referimos a
questdo do trabalho na sociedade capitalista, ndo estamos falando de um tnico modelo
de sociedade, mas de muitos, que foram se constituindo de diferentes formas e niveis de
organizacdo social nas mais diversas regioes do planeta. Entretanto, o que elas t€ém em
comum € a forma como a producdo material se desenvolve, pautado na propriedade
privada, trabalho assalariado, sistema de trocas e divisao social do trabalho (TOMAZI,

2000).

Na segunda metade do século XX, a questdo do trabalho se torna ainda mais
desafiadora para as Ciéncias Sociais. Frederick Taylor (1856-1915), experimenta um
novo método produtivo, visando a aproveitar/explorar a0 maximo possivel a mao de
obra humana com o minimo de investimento e o maximo de lucro, através de uma
producdo em série, utilizando para tanto alguns principios metodolégicos e cientificos.

Para Taylor (1971 apud SCHWARTZ, 2004) existe toujours une méthode et un
outil qui permettent un travail plus rapide et meilleur que tous les autres (...)
’organisation scientifique du travail’. Esse novo modelo organizativo do trabalho,
conhecido como taylorismo, inicialmente conduzido nas inddstrias manufatureiras dos
Estados Unidos e mais tarde na Europa, mudou radicalmente os gestos produtivos e

mensura¢do do tempo, transformando ainda mais o trabalhador em maquina produtiva.

7 “existe sempre um método e um instrumento que permite um trabalho mais rdpido e melhor que todos
os outros (...) a organizacao cientifica do trabalho” (Tradugdo livre).
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Diante dessa complexidade, algumas dreas do conhecimento como a Sociologia,
Psicologia e Ergonomia, esta ultima nascendo como resposta contestadora e negadora
do modelo produtivo taylorista, passaram a definir ramos especificos para discutir e por
como foco central de suas andlises a questdo do trabalho, que a cada avango e/ou
transformacdo da sociedade capitalista, traz consigo novos desafios para serem
decifrados. Dai, a dificuldade em defini-lo e categorizi-lo.

A partir dos anos 60, diante das transformacdes socioprodutivas no meio rural
ocasionadas, sobretudo, pela extensdao do modelo produtivo industrial ao campo
(mecanizagao, incorporagdo de insumos produtivos, proletariza¢ao do trabalhador rural,
dentre outros), e a emergéncia das questdes indigenas que surgiram no cendrio
internacional (desmatamento, invasdo de terras, negacdo dos direitos socais,
proletarizacdo do trabalho indigena), a Antropologia também passou a dedicar parte de
sua aten¢do a questao do trabalho.

Segundo Godelier (1991, apud TEIGER, 1993), antrop6logo francés e um dos
representantes da corrente antropoldgica marxista

Le travail humain est d’abord une activité individuelle ou collective,
intentionnelle et non instinctive, s’exercant sur la nature a travers une
succession d’opérations ayant pour but d’en disjoindre les éléments
matériels pour le faire server a des besoins humains® (GODELIER,
1991 apud TEIGER, 1993).

Apesar de genérica, essa definicdo antropoldgica para a categoria trabalho
parece querer esclarecer que além de servir para satisfazer determinadas necessidades
materiais do homem, como a fome, por exemplo, o trabalho €, sobretudo, uma atividade
eminentemente social, adquirida e assimilada pelos valores socioculturais do grupo a

que o individuo pertence.

Por se caracterizar como uma atividade social, o trabalho pode adquirir uma
diversidade de conotagdes nas suas formas de organizacdo e valores, que dependendo
das condi¢des sociais e materiais adquirem novos sentidos e significados. De acordo

com Edna Castro (1999),

o trabalho estd longe de ser uma realidade simplesmente econémica.
Nas sociedades tradicionais, no seio da pequena producio

8 “O trabalho humano ¢é antes de tudo uma atividade individual ou coletiva, intencional e ndo instintiva,
agindo sobre a natureza através de uma sucessdo de operacdes destinados a transformar os elementos
materiais para satisfazer as necessidades humanas” (Tradugao livre).
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agroextrativista, o trabalho € representado por um cardter tinico, ou
seja, retine nos elementos técnicos e de gestdo, o magico, o ritual,
enfim, o imagindrio coletivo recriado no mundo simbdlico (CASTRO,
1999:32).

Da mesma forma como Castro (1999) chama a atencdo para a necessidade de
relativizacdo do entendimento sobre a categoria trabalho, Parente (2003), destaca que,
dependendo das condicdes culturais e socioambientais, o trabalho adquire novas
conotacgdes, principalmente quando se refere aqueles caracterizados pelos padroes
rurais. De acordo com Parente (op. cit., 2003) entre as populacdes ribeirinhas da
AmazoOnia a l6gica econdmica e os sistemas de organizacdo da producdo diferem do
modelo capitalista de producdo, ja que neste tipo de sociedade, baseada, sobretudo,
pelos padrdes rurais, a pequena producgdo € voltada a priori para suprir as necessidades
de sobrevivéncia e reproducdo social do grupo familiar, diferente da producgdo
capitalista que visa um lucro em médio prazo (PARENTE, 2003).

Como ¢é perceptivel, no ambito das Ciéncias Sociais o entendimento acerca da
categoria trabalho estd longe de ser consenso. No entanto, apesar das contradicoes,
torna-se mister pensar o trabalho ndo somente como uma categoria analitica, abstrata,
distante da realidade, mas como algo real, que possa ser compreendido e analisado em
sua forma mais concreta, factivel de acdo e interven¢do, como aquele preconizado pela

Ergonomia, como serd analisado a seguir.

» Concepcoes ergondomicas sobre o trabalho

Na perspectiva ergondmica, o trabalho possui em si um campo de atencdo
epistemoldgico central, j4 que constitui o proprio objeto e objetivo final da disciplina,
confundindo muitas vezes em seu interior, sujeito de reflexdo e objeto de acgdo

(TEIGER, 1993).

Tal situacdo se deve ao fato, de acordo com Teiger (op. cit.,1993), de a
Ergonomia se constituir em uma disciplina jovem em seus conceitos € métodos, nascida
oficialmente em 1949, apds a Segunda Guerra Mundial em contestagdo ao taylorismo
enquanto forma de organizacgdo cientifica do trabalho pautado na ideia de adaptacdo do

homem ao trabalho.
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De origem hibrida, mas eminentemente social, a Ergonomia surge como uma
disciplina agregadora de outros ramos do conhecimento, centrada na questdo do
trabalho, sobretudo, no que diz respeito ao funcionamento técnico da producdo e a

seguranca e satde do trabalhador.

No decorrer dos anos a abordagem e atuacdo da disciplina foi ganhando novas
conotacgdes e dimensionamentos, em concomitancia ao avango das questdes do trabalho
no ambito da sociedade urbano-industrial, e de acordo com Teiger (1993) “a mesma
continua avangando e amadurecendo a mercé das transformagdes dos problemas do

trabalho ¢ da evolugao das teorias cientificas™.

Inicialmente a Sociedade de Ergonomia da Lingua Francesa (SELF) definiu a
Ergonomia como [’ensemble des connaissances scientifiques relatives a [’homme et
nécessaires pour concevoir des outils, des machines et des dispositifs qui puissent étre
utilisés avec le maximum de confort, de securité et d’efﬁcacité9 (TEIGER, 1993). Mais
tarde essa definicao foi ganhando novas amplitudes em seu campo de atuacdo, passando
a considerar outros aspectos como o ambiente organizacional, a comunicacdo € 0s
conhecimentos e representacdes do trabalhador acerca das atividades exercidas e sua

saude.

De fato, Segundo Pueyo (2013), a nova andlise ergondmica do trabalho (AET)
vislumbra uma abordagem interdisciplinar, onde cada situacio deve ser tratada de forma
singular, especifica, levando em consideragdo a diversidade e a complexidade que exige

o tema trabalho.

L’AET est une démarche nouvelle, 1l s’agit d’une nouvelle facon de
comprendre les situations (...) chaque situation est singuliere, Il est
nécessaire de prendre en compte les variabilités. L’analyse des
situations de travail se base sur un corpus de connaissance (qui
permet de mieux comprendre les situations singulieéres) et sur une
analyse contextuelle (voir et comprendre les spécifiés de chaque
situation)'’ (PUEYO, 2013).

 “o conjunto de conhecimentos cientificos relativos ao homem e necessdrios para manutengdo de

ferramentas, mdquinas e dispositivos que podem ser utilizados com o maximo de conforto, seguranga e
eficiéncia” (Tradugdo livre),
10 “A AET é uma nova abordagem, surge de uma nova maneira de compreender situagdes (...) cada
situacdo é tunica, € necessario levar em conta a variabilidade de situacdes. Andlise de situacdes do
trabalho baseia-se em um corpo de conhecimento (para melhor compreender as situa¢des Unicas) e uma
analise contextual (ver e compreender as especificidades de cada situacdo)” (Tradugdo livre).
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De acordo com Falzon (2007), um dos maiores expoentes da Ergonomia
francesa na atualidade,
a especificidade da Ergonomia reside em sua tensdo entre dois
objetivos. De um lado, um objetivo centrado nas organizagdes € no
seu desempenho. Esse desempenho poder ser apreendido sob
diferentes aspectos: eficiéncia, produtividade, confiabilidade,
qualidade, durabilidade etc. De outro, um objetivo centrado nas
pessoas, este também se desdobrando em diferentes dimensdes:

seguranca, satide, conforto, facilidade de uso, satisfacdo, interesse do
trabalho, prazer etc.

Provavelmente pela pléiade de concepcdes tedrico-metodoldgicas que integram
a disciplina, ou mesmo por ser considerada muito mais um ramo do conhecimento
voltado para a acdo, e, por isso, reivindicar hoje sua autonomia e especificidade
(LEPLAT & MONTMOLLIN, 2007), a Ergonomia ainda n3o possui uma clara
definicdo da categoria trabalho, permanecendo com poucas referéncias sobre o tema

entre os pesquisadores que integram a disciplina.

Talvez a defini¢do de trabalho mais conhecida entre os ergonomistas seja aquela
proposta por Teiger (1993) em seu artigo intitulado “L’approche ergonomique: du
travail humain a [’activité des hommes et des femmes au travail ”''. Neste texto Teiger
traca um perfil da Ergonomia, refletindo sobre suas abordagens tedricas e campos de
acdo, e onde apresenta uma definicdo para o objeto de estudo da disciplina, tendo como
referencial epistemoldgico as abordagens das Ciéncias Sociais, sobretudo, da
Antropologia, Sociologia e Psicologia Social. Segundo Teiger (1993)

Le travail est une activité finalisée, réalisée de facon individuelle ou
collective par un homme ou une femme donnés, dans une temporalité
donnée, situe dans un contexte particulier que fixe les contraintes
immédiates de la situation. Cette activité n’est pas neutre, elle engage

et transforme en retour celui (celle) qui [’accomplit’> (TEIGER,
1993).

Ainda no contexto da andlise ergondmica, outro referencial que se pode destacar
foi o proposto por Béguin (2013) em seu curso de Introducio a Ergonomia do Mestrado

em “DRT Social/Ergonomia” na Université Lumiere Lyon 2. De acordo com Béguin,

1 “A abordagem ergondmica: do trabalho humano a atividade dos homens e mulheres” (Tradugdo livre).
12«0 trabalho ¢ uma atividade finalizada, realizado de forma individual ou coletivo por um dado homem
ou mulher, em uma dada temporalidade, situada em um contexto particular que fixa as restri¢cdes
imediatas da situag@o. Esta atividade ndo € neutra, ele envolve e transforma e € transformado por quem a
realiza” (Traducdo livre).
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En ergonomie, c’est le travail que intéresse, le travail est considéré
comme quelque chose d’incarné (...) c’est la fagcon dont se mobilise un
individu dans une situation donnée (...) Le travail est a la fois un objet
de connaissance et un objet de transformation, un objet sur lequel on

agit"” (BEGUIN, 2013).

Considerada une discipline-carrefour, intégratrice'® (TEIGER, 1993) por
congregar um conjunto de principios tedricos de varios ramos do conhecimento, a
Ergonomia possui um campo privilegiado de estudo e a¢do, no entanto, ainda traz
consigo grandes desafios e talvez o maior deles seja definir seu corpus tedrico
conceitual acerca da categoria trabalho. E perceptivel que o campo da Ergonomia se
constitui através/por meio do didlogo com vérios ramos do conhecimento. O desafio é
reconhecer os limites desta condi¢do e passar a buscar sua autonomia, como ja vem
ocorrendo no interior de alguns grupos de pesquisas, como elemento chave para a

constru¢do do corpus epistemologico da disciplina.

Com base nas indicagOes bibliograficas propostas por pesquisadores da
disciplina (SCHWARTZ, 2004; TEIGER, 1993; BEGUIN, 2013 e outros), acredita-se
que um dos principais referenciais epistemoldgicos da Ergonomia sobre a no¢do de
trabalho seja aquele presente no pensamento de Hannah Arendt (1906-1975), apesar da
bibliografia consultada ndo se referir Unica e diretamente a esta pensadora alemd de
origem judia, que viveu grande parte de sua vida profissional exilada na Franca e nos

Estados Unidos, em fun¢do da ofensiva nazista da Segunda Guerra Mundial.

Hannah Arendt vivenciou as transformacdes da sociedade de sua época,
notadamente as mudancas nos modos de vida da populacdo urbana, oriundos das
transformagdes nas formas de organizacdo do trabalho (fordismo, taylorismo) por isso,
teceu profundas criticas a estrutura da sociedade moderna, onde o trabalho aparecia
como elemento glorificador e os individuos constantemente subordinados a produgdo de

massa, desumanizados e fragmentados na ideia de consumo desenfreado.

Apesar de Arendt ser considerada uma grande pensadora com influéncias

marxistas, a mesma foi categdrica em distinguir a concepcao de trabalho defendida por

13 “Na Ergonomia, o trabalho é o que interessa, o trabalho é considerado com algo incarnado (...) é a
maneira onde o individuo se mobiliza em uma dada situagao (...) O trabalho é um objeto de conhecimento
e um objeto de transformacgao, um objeto sobre o qual a gente age” (Tradugao livre).
14 “Uma disciplina-acolhedora, integradora” (Tradugdo livre).
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Marx e aquela que a mesma denominou em La Condition de 1’Homme Moderne'
(1958), como atividade estruturante da Vita Activa em sociedade, capaz de libertar e
imortalizar o individuo, através da obra de seu trabalho e de sua acdo na sociedade, em
oposicdo a Vita Contemplative, apesar de, segundo a autora, a Filosofia ter dado muito

mais énfase e valorizagao a esta ultima nocao nos ultimos séculos (ARENDT, 2002).

De acordo com Arendt (2002), a atividade do trabalho nao pode ser pensada
genericamente. Para a autora alema, ao considerar o trabalho como atividade
humanizadora do homem e ao mesmo tempo alienante, coisificado, Marx acabou por
empobrecer a no¢ao, reduzindo a apenas uma dimensao, ao considerar o trabalho como
a atividade mais elementar, ligada a sobrevivéncia imediata do individuo. Todavia,
entende-se, conforme exposto em momento anterior, que Marx aborda o trabalho em
duas perspectivas, uma ontolégica e outra histdrica, o que refutaria a critica proposta
pela autora.

Para ampliar e diferenciar as diversas atividades do homem no processo
produtivo, Arendt propde categorizar a atividade do trabalho em trés dimensdes. Na
traducdo francesa da obra La Condition de ['Homme Moderne (1958), essas dimensoes
encontram-se categorizadas nas ideias de (i) le travail, (ii) ’ceuvre e (iii) [ 'action'®.

Le travail, segundo Arendt, corresponde ao trabalho nao-qualificado, ao esfor¢co
fisico voltado para a sobrevivéncia do corpo, submissa ao ritmo da natureza, cujo
exemplo pode ser citado o trabalho de cultivo da terra, onde o homem ndo tem controle
da natureza, dependendo sempre das variacdes do clima e das estacdes, no qual ndo

pode controlar (TOMAZI, 2000);

Em [l’'ceuvre a agdo recai sobre o fazer, o ato de fabricar, de criar algo, cujo
resultado ou produto subsiste a vida de quem o fabricou (op. cit., 2000) e que marcara a

ligacdo do homem com o mundo exterior, concretizando sua “eternidade” nesse mundo.

A action ou préxis é a atividade marcada pelo uso da palavra ou discurso. E o
espaco da politica, da vida publica, o lugar onde o homem encontra sua liberdade. Na
praxis a atividade € totalmente livre, uma vez que s se utilizam os objetos e as coisas

produzidos pelos outros, (TOMAZI, 2000) mas € ai, que o homem ao exercer sua

liberdade, encontra sua plena realizacao.

15 A Condigio do Homem Moderno (Tradugio livre).
16 (i) o trabalho, (ii) a obra, (iii) a a¢do (Tradugdo livre).
39



Com essa andlise, Hannah Arendt ndo s6 categorizou as diversas praticas que
caracterizam o trabalho na sociedade capitalista, como também deu as bases para
ampliacdo do olhar sobre esse conceito, contribuindo para aprofundar sua compressao
em diversos campos do conhecimento.

Para Arendt, a acdo ou préaxis € a parte da atividade humana que move os
individuos em sociedade, traduzida na politica e na vida publica. E a a¢iio que eterniza o
individuo, por meio de seu discurso e sua obra. Arendt vai se interessar pela praxis,
entendida como o agir, e ndo somente pela teoria, presente na vida contemplativa ou na
vida do espirito, como apregoa a autora. E € justamente nesta ideia de acdo ou prixis

que a Ergonomia encontra seu terreno mais fértil ao trazer a baila a nocao de “activité”.
* Trabalho — lactivité action'’

Para a Ergonomia, a ideia de activit¢é do trabalho ndo pode ser reduzida ao
simples ato de realizacdo de tarefas, mas deve ser vista pela sua multiplicidade de acdo e
significados que a prépria atividade traz em si. Apesar de ainda ndo ser plenamente
conhecida e consensuada entre as diferentes correntes de pensamento, de acordo com
Béguin (2005), esse conceito ainda estd em vias de emergir com fOlego na cena

internacional e no interior de numerosos grupos e correntes de pensamento.

Diretamente influenciado pela no¢do de Vita Activa em H. Arendt (1906-1975),
notadamente pela compreensdo acerca do trabalho em suas diversas dimensdes, o
conceito de activité adotado pela Ergonomia de Lingua Francesa surgiu em funcdo de
fazer-se notar uma distingdo clara entre o chamado “trabalho prescrito” - aquele
pensado e planejado - e o “trabalho real” - aquele realmente executado, finalizado
(COQUIL, 2014), trazendo a cena novas compreensdes ou mesmo, reunindo em uma
unica nog¢do, diversas caracteristicas desse conceito enigmatico, como ressalta Teiger

(1993), ao caracterizar o trabalho.

Em linhas gerais, a Ergonomia entende a activité como o trabalho final, aquele
executado e realizado concretamente, o que envolveu os meios necessdrios para atender
a um objetivo. Segundo Béguin (2005:02), € a activité que distingue o homem da

mdquina no processo produtivo, pois envolve dentre outras coisas a técnica e o

17 «A atividade-pratica” (Tradugdo livre).
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conhecimento vivenciado e adquirido pelo trabalhador no processo produtivo e quica

forjado na sua prépria historia de vida.

Para Teiger (1993) a ideia de activité ndo se resume a realizacio do trabalho em

si, mas também na consideragdo e reconhecimento de elementos essenciais que

permitem compreender o trabalho em diferentes dimensdes, tais como:

1y

2)
3)

4)

A multidimensionalidade da activité, compreendendo as dimensdes bioldgica,
cognitiva, afetiva e axioldgica;

O tempo do individuo, o tempo da producao e o tempo da sociedade;

O pensamento orientado para a resolucdo de problemas concretos, em oposi¢ao
as questoes reflexivas do espirito;

A atencdo voltada para o cardter pluralista do funcionamento cognitivo,
amparado no conceito da Psicologia enquanto categoria tedrica e metodolégica
que ainda precisa ser explorado.

Reiterando as proposicdes feitas por Teiger (1993), Béguin (2005) chama a

atencdo para o fato de, apesar do termo “activité” talvez ser muito mais uma

nomenclatura forjada pela Ergonomia de Lingua Francesa, ainda assim, deve-se por em

relevo algumas questdes, dentre elas:

v

Compreender que quando se trata da activité do trabalho, a atencdo deve estar
voltada para o individuo, a pessoa em si, ao ator humano, em contraposi¢cdo a
ideia de fator humano enquanto engrenagem de uma méquina;

A activité terd sempre caracteristicas singulares que vao desde as dimensoes
psicoldgicas as dimensdes culturais (WISNER & COLL, 2003 apud, BEGUIN,
2005), realizado em contextos singulares e varidveis, do qual ndo se pode excluir
as dimensdes materiais, organizacionais ou sociais;

A compreensdo que a activité € algo finalizado, pois, visa a atender sempre
determinado objetivo, utilizando diferentes estratégias nem sempre previamente
determinadas e inflexiveis;

Pensar a activité € pensar ndo somente nas situacdes que se apresentam ao
observador, mas, sobretudo, levar em consideracdo as questdes intrinsecas,
compreendendo a estrutura interna para melhor agir sobre o problema ou

situacdo dada ao trabalhador;
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v' A activité € integradora, agregadora, pois congrega uma série de fatores e
situacOes que ndo podem ser ignorados, tais como a histéria de vida do
trabalhador, relagdo entre trabalhador e jornada de trabalho, dentre outros,
dimensdes essas capazes de oferecer respostas originais e condizentes com as
situagdes dadas no ambiente do trabalho.

Ao fazer uma breve andlise dos entendimentos acerca da nogdo de activité
proposta pela Ergonomia de Lingua Francesa, fica evidente que do ponto de vista
tedrico-metodologico o campo de acdo dessa disciplina € extremamente rico e
potencialmente exploravel, principalmente por sua capacidade de ampliar as discussoes
acerca do tema trabalho. Contudo, apesar da disciplina se configurar como uma area do
conhecimento voltado sobretudo a aplicabilidade e experimentacdo de conceitos e
nog¢oes, nao se pode dizer que a mesma se preocupe somente com 0s aspectos empiricos
do trabalho. Com as transformagdes advindas da sociedade urbano-industrial, seu
campo de agdo ampliou-se, assim como seu olhar sobre o homem em suas diversas
relacbes com as atividades produtivas, seja do ponto de vista cognitivo,

comportamental, fisico e organizacional.

Hoje o desafio da Ergonomia estd em delimitar seu campo de pesquisa e
consolidar suas bases epistemoldgicas que dardo substrato a sua autonomia,
reivindicada atualmente enquanto disciplina cientifica. Do ponto de vista do
conhecimento do ser humano seus desafios sdo enormes, j& que o homem em sua
complexidade da vida em sociedade ainda € um enigma a ser decifrado. Do ponto de
vista epistemologico, caberd a disciplina, por meio dos mais variados métodos e
técnicas interdisciplinares, reconhecer a complexidade que a relacdio homem-natureza
exigem, principalmente quando se considera essa relacdo elemento-chave para a

engrenagem da sustentabilidade da vida na Terra.

No que concerne a relagdo entre sustentabilidade, gestdo territorial e trabalho,
acredita-se que em uma micro escala, em que entra em cena o manejo dos recursos
naturais, o desenvolvimento do territorio e o trabalho nas suas mais diferentes escalas e
dimensdes, os indicadores da sustentabilidade podem e devem ser aplicados em direcao
a subsidiar politicas promotoras de inovagao tecnoldgica, de desenvolvimento humano e

de planejamento territorial.
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Na contemporaneidade, os principios da sustentabilidade exigem uma nova
relacdo entre 0 homem e a natureza, por conseguinte, as politicas de desenvolvimento
territorial ndo podem mais seguir a mesma légica do passado, no qual estava intrinseco
o crescimento a qualquer preco. Os novos paradigmas da sustentabilidade exigem acdes
governamentais que levem em consideracdo ndo somente as necessidades do presente,
mas, sobretudo, a sustentacdo das futuras geracdes. E justamente nesse ambito que os
principios da sustentabilidade poderdo orientar a elaboracdao de politicas publicas que
levem em conta o trabalho e as atividades produtivas, ampliando as oportunidades de
emprego e renda e valorizando a cultura e o conhecimento local como molas
propulsoras a um tipo gestdo sustentdavel dos territorios.

Do ponto de vista epistemoldgico, o conceito de trabalho adotado neste estudo
amparar-se-d na ideia de “activité” preconizado pela Ergonomia de Lingua Francesa
que reconhece o trabalho como a prépria préxis, ligado a maneira do saber-fazer do
trabalhador, envolvendo a técnica, a prética e os conhecimentos adquiridos ao longo de

sua vivéncia e historia de vida.

Por ultimo, conforme ja destacado anteriormente, as discussdes apresentadas
nesta primeira parte da pesquisa ndo estardo separadas das demais tematicas que serao
discutidas no decorrer do estudo. As reflexdes epistemoldgicas e posicionamentos
tedricos adotados serviram apenas como guias metodologicos que indicaram os

caminhos, mas ndo necessariamente determinaram o conteuido e a forma.

2 - Técnicas e abordagens de campo

Entendendo o método como uma forma de proceder do cientista para alcancar
um dado objetivo ou “um conjunto coerente de procedimentos racionais ou pratico-
racionais que orienta o pensamento para serem alcangados os conhecimentos validos”
(NERICI, 1978 apud LAKATOS, 2011), esta parte do texto € dedicada a apresentar os
caminhos trilhados na pesquisa, incluindo as técnicas e abordagens adotadas para a

realizacdo dos levantamentos de dados em campo.

A fim de atender aos objetivos deste empreendimento cientifico, adotou-se como

estratégia investigativa a combinacao de diferentes recursos metodoldgicos, dentre eles
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o método estatistico (LAKATOS, 2011) com vistas a fornecer uma descricao
quantitativa dos fendmenos observados e levantados em campo, por meio de
formulédrios de pesquisa. Transversalmente utilizou-se o método comparativo
(SCHNEIDER & SCHIMITT, 1998; FORNI, 2012; VIDAL, 2013), que visa a analisar
comparativamente diferentes fatos e contextos socioculturais, estabelecendo relacdes
entre si, a fim de compreender e elucidar fendmenos e comportamentos intrinsecos que

nem sempre se apresentam explicitamente ao observador.

Como estratégia de abordagens de campo optou-se pela divisdo dos trabalhos em
dois momentos interdependentes. A primeira parte da investigacdo foi dedicada a
realizacdo de levantamentos bibliograficos e documentais em artigos, revistas e sites
especializados sobre a producdo técnico-cientifica das tematicas “trabalho”,
“sustentabilidade”, “gestdo territorial” e “areas protegidas”, com vistas a apropriar-se de

informacdes necessdrias para caracterizar e compreender o Sistema Nacional de Areas

Protegidas no Brasil e na Franca.

No Brasil, visando a atender os critérios exigidos pelo Comité de Etica da
Pesquisa (CEP) quando envolve seres humanos em pesquisas sociais € humanas,
adotou-se alguns critérios que determinaram os fatores de inclusdo e exclusdo dos

sujeitos nos processos de levantamentos de dados de campo.

Como parametro de inclusdo dos sujeitos na pesquisa levou-se em consideracao

0s seguintes critérios:

(1) Pessoas civilmente capazes, com mais de dezoito anos nos termos do Art. 5.
do Caédigo Civil, ou seja, quando cessada a menoridade civil;

(i1) Ribeirinhos e agricultores, reconhecidos como tais;

(iii)  Moradores e trabalhadores da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do
Rio Negro;

(iv)  Representantes de pessoa juridica (presidentes de associacdes de moradores
e/ou entidades representativas que atuam diretamente na RDS do Rio

Negro).

Ainda sobre os fatores de inclusdo/exclusdao dos sujeitos na pesquisa, como

parametro de exclusdo foram adotados os critérios a seguir:
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(i) Os absolutamente incapazes nos termos do Artigo 3, do Cdédigo Civil, ou
seja, “I - os menores de dezesseis anos; II - os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental ndo tinham o necessdrio discernimento para a pratica
desses atos; III - os que, mesmo por causa transitéria, nao pudessem

exprimir sua vontade” (Cédigo Civil, 2012);

(i1) Os relativamente incapazes nos termos do Artigo 4, do Cdédigo Civil, isto é,
“l - os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito anos; Il - os ébrios
habituais, os viciados em toxicos, € os que, por deficiéncia mental, tinham o
discernimento reduzido; III - os excepcionais, sem desenvolvimento mental

completo.

3 - Abordagens de campo no terrain francés

As abordagens de campo no terrain francés congregaram um conjunto de
estratégias metodologicas que envolveram a participacdo de diferentes instituicoes
governamentais, nio governamentais, atores sociais e representacoes de organizacodes
dos trabalhadores rurais que direta e indiretamente atuam no processo de gestdo
territorial e das politicas agricolas na Franca.

Os trabalhos de pesquisa na Franca foram realizados em duas etapas
interdependentes. A primeira etapa constitui-se basicamente de atividades de formacao.
Na ocasido foi possivel participar e concluir o curso de Mestrado em Ergonomia na
Université Lumiere Lyon 2, a fim de apropriar-se de conceitos e categorias cientificas
relacionadas ao tema “Trabalho”.

Além disso, foi possivel frequentar trés cursos de formacdo oferecidos pela

Escola Doutoral da Université Lumiere Lyon 2, dentre eles se destacam o curso sobre

18 » é19 ”»

“Zones Protégées en France °”, oferecido pelo Mestrado “Interfaces Nature-Sociét

que abordou e sistematizou informacdes sobre o processo de institucionalizacdo das

areas protegidas na Franca. Da mesma forma, participou-se dos cursos

20 »» 219

e “Visa pour la These™”,

“«“

nternationalisation des Savoirs en Sciences Sociales

oferecidos pela Ecole Normale Supérieur — ENS da Université Lumiére Lyon 2, a fim de

18 «“Zonas Protegidas na Franga” (Tradugdo livre).
19 “Interfaces Natureza-Sociedade” (Tradugdo Livre).
20 “Internacionaliza¢io dos Saberes em Ciéncias Sociais” (Traducdo livre).
21 “Visto para a Tese” (Traducdo livre).
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instrumentalizar-se sobre questdes epistémicas relacionadas a formag¢ao do pensamento
social no Ocidente e questdes técnicas relacionadas aos processos de elaboragcdo e
constituicdo de uma tese doutoral.

Somado a isto, participou-se de encontros, congressos, semindrios e eventos

cientificos na Franca®* e em Portugal®®

, a fim de socializar conhecimentos produzidos
entre pesquisadores que abordam a temética de gestdao dos territorios.

A segunda etapa da pesquisa constituiu-se em dois momentos, divididos em:

= Pesquisas bibliografica e documental

a) Tema “Trabalho”

Nesse campo da pesquisa priorizou-se os estudos em torno da categoria
“trabalho” a partir de uma abordagem interdisciplinar da Ergonomia e Sociologia, a fim
de subsidiar as discussdes aplicadas a situacdo dos trabalhadores rurais moradores de
areas protegidas na Franca, sobretudo, no que se refere aos sistemas de produgdo e suas

estratégias de organizacdo sociopolitica.

Paralelo as atividades de leituras e revisdo bibliogréfica, procurou-se dialogar
com grupos de discussdes e participar de reunides tematicas sobre o “trabalho e suas
multidimensionalidades”, no Instituto de Estudos do Trabalho de Lyon — Centro Max

Weber, da Université Lumiére Lyon 2.
b) Tema “Areas Protegidas na Franga”

Sobre esta temdtica foi realizado um estudo bibliografico e documental em
publicacdes especializadas, revistas e sites governamentais, com vistas a atualizar-se

sobre as politicas de protecdo dos espacos na Franca, tendo como foco:

v’ Identificar e analisar o Sistema Nacional de Areas Protegidas na Franca;
v’ Historicizar o surgimento de Areas Protegidas na Franga;
v" Identificar o marco histérico da institucionalizagdo das politicas de prote¢do dos

espacos na Franca;

22 Reunides mensais no Instituto de Estudos do Trabalho de Lyon — Centro Max Weber (Université
Lumiére Lyon 2); semindrios mensais sobre o tema «Conflits et Territoires » organizado por
pesquisadores do Inra-AgroparisTech (UMR 1048) (Universités Paris V et Paris Sud).

2220th APDR Congress on Renaissance of the Regions of Southern Europe, 2014 (University of Evora).
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v" Identificar as formas de participagdo das populagdes locais no contexto da
criacdo e implementacao de dreas protegidas;

v" Analisar os reflexos (positivos e negativos) das politicas de gestdo do territério
sobre os sistemas de produgdo e trabalho das populacdes moradoras de dreas

protegidas na Franca.

Somado a revisdo bibliografica, participou-se de semindrios mensais sobre o
tema «Conflits et Territoires » organizados por pesquisadores do Inra-
AgroparisTech (UMR 1048) — ligados as Universités Paris V et Paris Sud, na
capital francesa.

A ultima etapa da pesquisa foi dedicada as atividades de investigagdo de campo

que ocorreram mediante as seguintes estratégias:

v' Identificagdo de uma drea protegida para levantamento de dados (Parc
Naturel Régional du Pilat**);

v’ Visita ao 6rgdo governamental da regidio Rhone-Alpes responsdvel pela
gestdo do Parc Naturel Régional (PNR) du Pilat;

v Contato com os gestores do PNR du Pilat para apresentagdo do projeto de
investigacao e convite para participar do empreendimento cientifico;

v Contato com os administradores da localidade onde foram realizados os
levantamentos de campo (commune® Sainte Croix-en-Jarez);

v’ Visita de reconhecimento de campo;

v Levantamento de dados em campo

A drea protegida selecionada para a realizacdo da pesquisa de campo foi o
Parque Natural Regional do Pilat e sua escolha ocorreu em funcdo de sua localizacdo no
perimetro de influéncia da investigacdo cientifica (regido Rhone-Alpes) e do tipo de

categoria de gestdo da drea, tratando-se de uma zona de uso sustentivel com

24 Parque Natural Regional do Pilat (Tradugio livre).

A Franga possui uma organizagdo administrativa e territorial diferente do Brasil. O territdrio
administrativo € dividido em 26 regides, 100 departamentos e 36. 784 communes (termo que refere-se a
uma autarquia territorial). Recentemente foi criado as comunidades das communes (intercommunalité des
communes), divis@o territorial que pode se constituir de ville, com mais de 2.000 habitantes e villages,
com menos de 2.000 habitantes (DELELIS, 2010).
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caracteristicas de protecdo e manejo dos recursos naturais com énfase no fomento a
atividades do trabalho rural como a agricultura, a pecudria, a hotelaria e o turismo?°.
Para o levantamento de dados em campo optou-se pela realizacdo de entrevista
semiestruturada, aplicagdo de formuldrios e registros fotograficos, direcionados a
moradores\trabalhadores da commune Sainte-Croix-en-Jarez (Figura 01), localidade

situada no interior do Parc Naturel Régional du Pilat (Figura 02), no Departamento de

la Loire, regido Rhone-Alpes.

_ Le territoire S
du Parc du Pilat
et ses villes portes

12l du Pilat

Pare nature!

2 rue Benajr »

Figura 01 — Localiza¢do da commune Sainte-Croix- Figura 02 — Territério do Parque Natural Regional
en-Jarez. do Pilat.
Fonte: www.code-villes.com, 2015. Fonte: www.parc-naturel-pilat.fr, 2013.

Os dados levantados obedeceram a um plano amostral que consistiu na aplicacao
de seis (06) formulédrios e realizacdo de uma (01) entrevista, reunindo diferentes
categorias de trabalhadores, dentre eles: agricultor, pecuarista, leiteiro, comerciante,
profissional liberal, hoteleiro, administrador da commune e o presidente da Association
de Sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-Jarez, entidade representativa dos

moradores da localidade pesquisada.

26 Uma das diferengas de organizagdo territorial entre o Brasil e a Franga reside nas categorias de areas
protegidas. No Brasil os Parques (municipais, estaduais e nacionais) se enquadram na categoria de drea
protegida de uso indireto, de cardter restritivo (SNUC, 2000). Na Franca existem duas categorias de
Parques: os Parques Naturais Regionais (de uso direto e sustentdvel) e os Parques Naturais Nacionais (de
uso indireto e restrito).
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4 - Abordagens de campo no terrain brasileiro

As estratégias de abordagens de campo no Brasil obedeceram as mesmas
dindmicas adotadas no terrain francés. Inicialmente foram realizadas as disciplinas
obrigatdrias e optativas do Programa de Doutorado Sociedade e Cultura na Amazonia
(UFAM) como forma de instrumentalizagdo tedrica, que culminou na elaboracdo do
documento apresentado no exame de qualificacao.

Ap6s o estiagio doutoral na Franga, durante o periodo de setembro de 2013 a
fevereiro de 2015, j& com retorno ao Brasil, foram adotadas algumas estratégias de
pesquisa visando a atender trés objetivos principais, quais sejam:

(1) Desvendar os fundamentos das politicas de gestdo territorial em dareas
protegidas (unidades de conservagdo) no Estado do Amazonas, a fim de
compreender seus efeitos nas formas de uso dos territdrios;

(i1) Identificar os sistemas de producdo e trabalho, sob a perspectiva da
sustentabilidade das populacOes de unidades de conservacdo do Estado do
Amazonas;

(iii))  Analisar a forma como as populacdes de unidades de conservagdo, a
sociedade civil organizada, a iniciativa privada e o poder publico tém
participado nos processos de gestdo de UCs no Estado do Amazonas.

Com vistas a consecucdo de tais objetivos, as atividades de pesquisa foram

desenvolvidas em duas etapas principais, das quais se destacam:

1. Pesquisa bibliogréifica e documental

a) Tema “Trabalho”

Nesse campo da pesquisa foi priorizada uma discussdo sobre a categoria
“Trabalho” a partir de uma abordagem socioldgica e antropologica aplicada a
situacdo dos trabalhadores rurais da Amazonia, sobretudo, no que se refere aos

sistemas de producao e trabalho e suas estratégias de reprodugao social.

b) Sustentabilidade e Gestao Territorial

Para subsidiar as andlises sobre as prdticas de gestdo territorial no Brasil, a

atencdo repousou sobre o entendimento das categorias ‘“‘sustentabilidade” e
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“gestdo territorial”, com vistas a construir compreensdes sobre as politicas de
gestao territorial no Brasil e no Estado do Amazonas, a fim de avaliar os reflexos
dessas politicas sobre os sistemas de producdo e trabalho em unidades de

conservacao.

¢) Unidades de Conservacao
Neste campo de abordagem foi realizado um estudo bibliografico e documental
sobre a temdtica de unidades de conserva¢do no Brasil, no qual procurou-se
direcionar as leituras visando a:
v' Identificar e analisar os Sistemas Nacional e Estadual de
Unidades de Conservacdo do Amazonas (SNUC\SEUC);
v" Contextualizar o movimento de criagdo e surgimento de dreas
protegidas no Brasil e na Amazodnia;
v' Identificar o marco histérico de institucionaliza¢do das politicas
de protecdo dos espacos no Brasil;
v" Compreender a atual configuracdo do sistema de dreas protegidas

no Estado do Amazonas.

Levantamento de dados em campo

Na segunda fase da pesquisa no Brasil, foram realizados os levantamentos de
dados em campo que ocorreram seguindo uma ordem cronolégica, mediante as
seguintes etapas:

v' Submissio do projeto de pesquisa ao Conselho de Etica de Pesquisa
(Plataforma Brasil/CEP);

v' Solicitagdo de autoriza¢do para realizacdo de pesquisa em unidades de
conservagao estadual do Amazonas, junto a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Amazonas — SEMA (Departamento de Mudangas Climaéticas e
Gestao de Unidades de Conservacdo — DEMUC);

v Contatos institucionais com gestores e Orgdos governamentais e nio-
governamentais responsaveis pela gestdo de unidades de conservacdo no
Estado do Amazonas, dentre eles o DEMUC e a Fundacio Amazonia
Sustentdvel — FAS, organizacdo ndo-governamental responsdvel pela
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implementagdo de politicas de gestao territorial em unidades de conservagao
no Amazonas, como o Programa Bolsa Floresta;
Identificacdo de uma unidade de conservagdo estadual para a realizacdo da
pesquisa de campo - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio
Negro;
Visita de reconhecimento de campo e levantamento de dados. Neste
momento procurou-se estabelecer contatos com os sujeitos da pesquisa e
sensibilizd-los para participarem da investigacdo, no qual apresentou-se 0s
objetivos do projeto de pesquisa e fez-se a leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, que j4 havia sido submetido ao
Comité de Etica da Pesquisa.
Apds a sensibilizagdo dos sujeitos, o publico alvo da pesquisa
(moradores/trabalhadores da RDS do Rio Negro) foi convidado para
participar dos levantamentos de dados de forma voluntédria e espontanea;
Os levantamentos de dados de campo foram realizados mediante a aplicagdo
dos seguintes instrumentais:

a. Aplicacdo de formularios de pesquisa;

b. Realizagdo de entrevistas;

c. Registros fotogréficos.

A escolha da unidade de conservacdo para os levantamentos de campo foi

realizada de forma aleatéria diante do conjunto de UCs estaduais que se enquadrassem

nos seguintes critérios:

a)

b)
c)

d)

Fazer parte do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas -
SEUC;

Estar inserida no grupo de unidades de conservagdo de uso sustentavel;

Fazer parte do conjunto de UCs que recebessem algum tipo de politica publica
de incentivo ao trabalho e geragcdo de renda — Programa Bolsa Floresta;

Ter facilidade de acesso a partir da cidade de Manaus.

Além da pesquisa in loco, foi realizada consulta a base de dados do Parque

Cientifico e Tecnolégico para Inclusdo Social (PCTIS), uma Rede de Pesquisa e

Extensdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), cujos objetivos estdo

voltados para gerir os instrumentos da politica institucional de inovagdo tecnoldgica
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para fomentar, apoiar, promover e acompanhar as a¢des que tenham por finalidade a
inovacdo tecnolégica e a protecdo e valorizacdo dos saberes dos povos
tradicionais. Essa rede, ligada a Pr6-Reitoria de Inovagdo Tecnoldgica — Protec, também
€ responsdvel por acompanhar pesquisas que envolvam o uso das tecnologias sociais na
busca de transferéncia e comercializacdo dos ativos intelectuais produzidos para o setor
produtivo, fornecendo subsidios qualificados para o desenvolvimento social, cultural
e tecnoldgico da regido (UFAM, 2015).

Os dados primdrios levantados obedeceram a uma amostragem que reuniu
diferentes categorias de moradores/trabalhadores da comunidade Tumbira e outras trés
localidades (comunidades Terra Preta, XV de Setembro e Nossa Senhora de Fatima),
pertencentes 2 RDS do Rio Negro. No total foram aplicados onze (11) formulérios
direcionados a produtores rurais, prestadores de servigos (transportador de alunos
[Seduc], servicos gerais [FAS]), professores, agentes comunitdrios de saude e
profissionais liberais (gerente de restaurante/pousada, artesds, comerciante) que atuam
diretamente na RDS do Rio Negro. Além dos formulérios foram realizadas duas (02)
entrevistas, sendo uma (01) direcionada a atual presidente da comunidade Tumbira, e
uma (01) entrevista com o gerente do restaurante/pousada e ex-presidente da
comunidade Tumbira, localidade que serviu como principal referéncia para a realizacdo

dos levantamentos de dados em campo.
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Capitulo 2 — Gestao territorial a la francesa

As politicas de protecdo dos espacos na Franca cada vez mais vém ganhando
notoriedade no mundo contemporaneo, tanto por sua capacidade de conducdo dos
instrumentos de protecdo do meio ambiente, como por sua fluidez na conciliagdo dos
principios da sustentabilidade e competitividade territorial.

Desde a institucionalizacdo da lei regulamentadora de dreas protegidas do
territério francé€s no inicio da década de 60, a Franca demonstra capacidade de
acompanhar as transformacdes territoriais que ocorrem neste setor, sobretudo, no que se
refere as mudancas de paradigmas na relacdo homem-natureza, incorporando novos
dispositivos de leis que tém contribuido para aumentar as sinergias da prote¢do da
natureza, do patrimonio histérico-cultural com o desenvolvimento territorial.

Atualmente, as instincias politico-administrativas estdo incorporando o proprio
termo “territério” para designar ndo apenas aparatos burocraticos, mas também
programas, planos e projetos de reorganizacdo de espacgos e territérios (ALMEIDA,
2014). A lei de 14 de abril de 2006, revisada e atualizada daquela que institucionalizou
a criacdo de dareas protegidas na Franca relativa aos Parques Nacionais e Parques
Naturais Regionais na década de 60, vem reafirmar a ideia do territério como elemento
indutor do desenvolvimento e palco de politicas de protecdo dos recursos materiais e
imateriais, emergindo como a nova politica territorial a francesa (LARRERE, 2009).

Por outro lado, constata-se que apesar da Franca dispor de um conjunto de
instrumentos legislativos e regulamentadores relativamente completos, sabe-se que
novas territorialidades vém emergindo no mundo em diferentes escalas, exigindo novas
percepcoes de realidades. A partir dos anos 1970, por exemplo, o modelo de
modernizacdo do territério pautado na competitividade econdmica e exploracdo
irrestrita dos recursos naturais, deu sinal de crise, exigindo novas estratégias de gestdo,
que passou a priorizar o uso multifuncional de seus territérios como parametro de
sustentabilidade.

De fato, esses novos elementos advindos com a politica de modernizagdo da
agricultura na Franga trouxe consigo uma nova postura governamental na relacdo entre
protecao do espaco e competitividade territorial. De acordo com Soulard (2014), dentre
os fatores de mudancgas destacam-se a diversificacdo dos modelos de desenvolvimento e
a questdo do local que surgiu durante os anos 1980; a emergéncia e a preponderancia da
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questdo ambiental, que ressignificou a questdo rural enquanto novo paradigma de
desenvolvimento, aliado a uma multiplicidade de ferramentas e normas destinadas a
promover novas relacdes de praticas agricolas, pautadas nos principios da
sustentabilidade, adaptadas as especificidades territoriais.

Percebe-se que nesse novo contexto a discussdo em torno das transformacdes
nas relacdes entre agricultura e territério ganhou novo foco, que ndo se restringiu a
producdo agricola e a protecio do meio ambiente, mas, sobretudo, no reconhecimento
da multifuncionalidade do trabalho agricola como instrumento de promog¢do do
desenvolvimento e sustentabilidade do territdrio.

Estudos apontam (BRASIL, 2006; GODARD, 2002) que alguns paises europeus
como a Franga, que vem implementando politicas de desenvolvimento territorial desde a
década de 50, tém produzido importantes tecnologias inovadoras por meio da criagio e
gestdo de zonas protegidas. Acredita-se que alguns processos de inovacdo cientifica e
tecnoldgica podem e devem ser multiplicados experimentalmente que, devidamente
adaptados as realidades ambientais e socioculturais de cada regido, podem tornar-se
instrumentos inovadores e indutores de politicas de sustentabilidade e protecdo do

planeta.

Com base nas questdes postas, este capitulo versard sobre os dispositivos das
politicas territoriais desenvolvidos atualmente na Franca, no que concerne aos
movimentos de criacdo e gestdo de dreas protegidas e seus efeitos sobre as formas de

trabalho das popula¢des moradoras e trabalhadoras de zonas protegidas.

O texto estd dividido em quatro partes principais. Na primeira parte procede-se a
discussao sobre a tematica do trabalho agricola e a polivaléncia dos territérios rurais na
Franca, e, em seguida faz-se uma caracterizacdo do marco histérico de criagdo e gestao
de areas protegidas do territério francés. Logo apds, apresentam-se os resultados da
pesquisa de campo, analisando os reflexos das politicas de protecdo dos espacos sobre
os sistemas de producdo e trabalho dos moradores e trabalhadores de uma commune
rural, localizada no Parque Natural Regional do Pilat, regido Rhone-Alpes. Por fim, na
ultima parte do segundo capitulo faz-se um balanco do exercicio investigativo

empreendido no territério frances.

54



1. Trabalho agricola e sustentabilidade dos territorios rurais na Franca

Trabalho, agricultura e sustentabilidade constituem uma triade que nao pode ser
analisada separadamente, principalmente em se tratando desta atual fase de crise

econdmica e socioambiental em que estd imersa a sociedade global.

As politicas agricolas implementadas pelos paises tanto do cone Norte como do
Sul sdo exemplos claros da importancia deste setor para o desenvolvimento econdmico
e territorial. Os governos e a sociedade civil reconhecem que € através do fomento as
atividades agricolas sustentdveis que se poderd amenizar a fome e a pobreza no mundo e
vislumbrar um futuro mais equitativo, com reais possibilidades de melhoria das

condi¢Oes de vida do agricultor e do homem do campo (SACHS, 1986).

Na atualidade, o conceito de sustentabilidade e as praticas centradas sob sua
€gide destacam-se nas agendas politicas de todo o0 mundo em razdo da necessidade de
enfrentar os desafios socioambientais e pensar em modelos de desenvolvimento a médio
e longo prazo que possam garantir a manutencdo das diversas formas de vida, da

natureza em si, € do préprio homem.

Nesta secdo proceder-se-4 uma breve andlise da situagdo do trabalho no setor
agricola frances, relacionando as praticas produtivas e acgdes publicas do Estado a
parametros de sustentabilidade. Para tanto, amparar-se-a nos estudos de Soulard (2014),
Yannick (2007), Béguin & Pueyo (2011) e Sachs (1986; 2002). Os trés primeiros
autores franceses apresentam contribuicdes relevantes para compreensdo da situacdo do
trabalho no setor agricola e das agdes publicas nos territorios rurais do seu pais e, este
ultimo autor, economista polonés naturalizado francés, contribui para subsidiar as

discussdes em torno da nocao de sustentabilidade.
* Dimensdes do trabalho agricola e dos territérios rurais na Franca

O trabalho agricola na Franca constitui atualmente um dos principais focos de
atencdo das politicas setoriais desse pais e da Unido Europeia, representando forte
aporte financeiro no Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o boletim anual do PRN du
Pilat, somente no Parc Naturel Régional du Pilat em 2011, foi gerado cerca de 90
milhdes de euros (PRN DU PILAT, 2011), corroborando a importancia desse setor para

o desenvolvimento territorial francés.
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Considerado o terrain do agricultor, os territérios rurais na Franca ganham
conotacdes multiplas. Por um lado podem ser vistos como o lugar de trabalho, de
pertencimento ao lugar e de desenvolvimento das préticas socioculturais. Por outro,
constitui o ambiente das actions do agricultor, no sentido arendtiano quando se refere as
priticas de acdes coletivas e individuais. Esse conjunto de relacdes fomentam o
ambiente de reproducdo social do morador do campo, e elemento estruturante da

sustentabilidade dos territorios rurais.

Ressalta-se que o uso adotado aqui das nocdes de espacgo e territério ampara-se
sobremaneira na conceituacdo proposta por Dollfus (1993), segundo o qual as
diferencas entre essas nogdes reside basicamente na ideia de que em determinado
espaco, que é georreferenciado, se reflete a paisagem natural ou construida, enquanto
que no territério estdo presentes os contrastes e contradicdes de planos, politicas,

relagdes sociais e formas de uso do solo.

De acordo com Soulard (2014), durante a fase de modernizacdo da agricultura
francesa iniciada na década de 50 até o fim dos anos 70, o campo constituiu um setor
produtivo que combinou um sistema de organizacao vertical da produgdo e piramidal,
no tocante ao aparelhamento do setor em diferentes escalas, tanto em nivel local —
grupos de desenvolvimento agricola, associagdes e cooperativas de produtores - em
nivel departamental — organizacdes profissionais agricolas, administragdes - € em
ambito nacional — politicas de desenvolvimento agricola, que teve como consequéncia o
aprofundamento de certas particularidades sobre a forma como o territério foi visto e
reconhecido enquanto lugar da producdo e campo de acdo e defesa dos interesses
agricolas, em que os arranjos ndao produtivos e as atividades mistas ndo eram

reconhecidos (SOULARD, 2014).

No final da década de 70 foi sendo instituido um novo paradigma de
desenvolvimento, amparado na necessidade de combater os problemas socioambientais
oriundos do modelo econdmico pautado na produtividade a qualquer custo. Essas
idiossincrasias criaram relacdes entre o setor agricola e o territorio, ganhando terreno as
diretrizes apregoadas pela sustentabilidade, priorizando o desenvolvimento enddgeno,
local e inter-geracional e reconhecendo a polivaléncia e multifuncionalidade dos

territorios agricolas.
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A partir da segunda metade da década de 90 novos arranjos politico-ideoldgicos
ganharam forca em escala planetdria, na mesma medida em que os problemas
ambientais passaram a adquirir centralidade nas pautas politicas em larga escala. No
bojo desse processo, a agricultura teve tratamento diferenciado em decorréncia dos
impactos das praticas agricola predatérias sobre o meio ambiente e a necessidade de
reverter o antigo quadro para o novo modelo de desenvolvimento proposto, agora

pautado nos principios da sustentabilidade.

Na Franca a rede ecoldgica Natura 2000, um programa que visa proteger
espécies e meios naturais ameagados em todo territério europeu, deu um novo félego as
politicas ambientais voltadas para o meio rural, entrando em evidéncia nos dispositivos
institucionais novos atores sociais, como os cacadores, madeireiros, juntamente com 0s
agricultores, enquanto sujeitos a serem sensibilizados e inseridos na nova légica de
desenvolvimento, amparados na estratégia pan-europeia de manutencio e prote¢do da
diversidade bioldgica e paisagistica. Nessa logica, ficou evidente a necessidade de
incorporar novos instrumentos subsididrios para o meio rural, por meio de acdes
publicas que garantissem a multifuncionalidade do campo e das atividades agricolas
enquanto estratégias propicias a concretizagdo de uma proposta do desenvolvimento

rural sustentavel.

Em meio a esta conjuntura, o conceito de multifuncionalidade introduzido por
Hervieu (2002 apud SOULARD, 2014), ratificou a noc¢do da polivaléncia do campo
para além de uma politica agricola, vislumbrando a complexidade e riqueza de
possibilidades que a agricultura pode trazer como lugar multifuncional de exploracdo
dos espacos rurais pelos agricultores. Nesse ambito, segundo Perrier-Cornet (2002 apud
SOULARD, 2014) o campo passou a ser classificado de acordo com trés formas de uso,

dentre as quais se evidencia:

1. O campo visto como lugar da produgdo ou espaco produtivo, lugar onde estdo
presentes diferentes atores/produtores desenvolvendo variadas atividades como
agricultura, exploragdo florestal, caca e industria rural;

2. O campo como zona residencial, lugar de ida e vinda de novos sujeitos, onde é
possivel identificar produtos e servicos residenciais, de lazer, turisticos e de

preservacdo do patrimonio histérico-cultural e paisagistico;
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3. O campo enquanto zona de espaco natural, de protecdo ecoldgica, de
manutencdo dos ecossistemas e de conservacao ambiental.

O reconhecimento da multifuncionalidade dos espagos rurais por meio de agdes
publicas possibilitou ao agricultor o desenvolvimento de diferentes priticas onde o
terrain agricola passou a ser visto e reconhecido como o lugar de produ¢@o, moradia e
vivéncia didria e reprodutiva do agricultor, refletido nas diferentes formas de uso do
territério. E por essa razdo que os espagos rurais na Franca, de acordo com Soulard (op.
cit, 2014) hoje sdo reconhecidos como ambientes multifuncionais do agricultor e, por
isso, ndo podem se limitar a perimetros delimitados pela producgdo e exploracdo, ja que

seu uso vai bem além de suas atividades produtivas.
» Multifuncionalidade das praticas agricolas na Franca

A multifuncionalidade rural é um novo campo que permitiu ampliar a visao e
andlise sobre as atividades agricolas no tocante ao que ela representa para a gestdo do

territorio em termos de beneficios econOmicos, sociais € ambientais.

Atualmente as relacdes entre préticas agricolas e multifuncionalidade soam
quase como sindnimos no ambito das acdes publicas de gestdo territorial francesa. As
pesquisas desenvolvidas por Soulard (2014), indicam que o territorio rural na Franca
hoje se configura em funcdo da multifuncionalidade que ele representa, combinando
diferentes niveis e formas de apropriacdo em funcdo de sua configuracdo territorial
(bairros proximos, territérios interligados e ambientes agroecoldgicos) com interfaces
que coadunam politicas de desenvolvimento rural e protecdo da natureza (SOULARD,

2014).

De fato, em se tratando de sustentabilidade do uso do solo e a
multifuncionalidade das préticas agricolas presentes no territério francés, Soulard
(2014), chama a atencdo para a importancia de conhecer a dinamica territorial e suas
interfaces de acOes multiplas, pois, € em funcdo dos diversos tipos de usos do espago
que as atividades agricolas se desenvolvem criando uma dinamica espacial que se
ampliam de acordo com as “activités” e os campos de acdes do agricultor, seja nas
formas de exploracdo agricola, ou nos tipos de relacdes estabelecidas entre os diferentes

atores e organizagOes territoriais.
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No que tange a polivaléncia das préticas agricolas, Coquil (2014) em sua tese de
doutorado intitulada Transition des systemes de polyculture élevage laitiers vers
[’autonomie: une approche par le développement des mondes professionnels?’ cujo
objetivo centrou-se em analisar as mudangas no ambito dos sistemas autdnomos mistos
de cria¢do de gado leiteiro, aponta a importancia que essa atividade vem ganhando nas
politicas agricolas de fomento as atividades produtivas rurais na Franca, por constituir
uma ferramenta que combina produgdo agricola e respeito ao meio ambiente.

Segundo o autor, os sistemas mistos de criacdo trazem consigo uma contribui¢do
importante a criacdo de animais em nivel mundial, j4 que integram a maior parte dos
efetivos da pecudria e constituem fonte principal de geracdo de empregos no ambito das
atividades de criacdo mistas (THORNTON, 2010 apud COQUIL, 2014).

Esse novo conceito e pratica agricola, de acordo com Coqui (op.cit.) remonta a
Van Keulen e Schiere (2004 apud COQUIL, 2014) que os classificam como
"associacao/integracdo entre culturas e gado em um determinado contexto e com mais
frequéncia em toda a exploracdo agricola, embora a associacdo possa ser considerada a

nivel regional”?®

. O autor em questdo destaca ainda, que, embora esses modelos
produtivos tenham recebido tratamentos secundérios na agenda da Politique Agricole
Commune (PAC) a partir de 1962, j4 que naquele momento a tdonica guiava-se pela
l6gica produtivista baseada na especializa¢do de atividades com vistas ao aumento da
producdo e formacao de mao-de-obra, atualmente, além de representar a principal fonte
de emprego e trabalho no setor de criagdo mista, também € reconhecido como
importante atividade produtiva nos planos econdmico, social e ambiental.

Na esfera econdmica o sistema funciona interagindo com outros sistemas
produtivos, em que os residuos produzidos por uma unidade produtiva (atelier) podem
ser reciclados e aproveitados em outras atividades dentro das zonas de produgdo,
segundo o principio de que “os rendimentos coletivos sdo mais importantes que os
rendimentos isolados” (SCHIERE ET KATER, 2001 apud COQUIL, 2014). Essa
l16gica, de acordo com Coquil (op. cit, 2014), se opde a pratica da agricultura
especializada que prioriza a producdo em larga escala, levando o agricultor a

especializar-se em determinada pratica produtiva, com vistas ao aumento da produgao,

27 "Transigdo dos sistemas de policultivo de criagiio de gado leiteiro para a autonomia: uma abordagem
através do desenvolvimento de mundos profissionais" (Tradugao livre).

B “D’association/intégration entre cultures et élevage dans un cadre donné e plus souvent a 1’échelle de
Dexploitation agricole, bien que [’association puisse étre considérée au niveau régional ».
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deixando de aproveitar as receitas e/ou residuos produzidos pelas atividades
agroecoldgicas, tipicos dos sistemas mistos. Esse modelo de producao, de acordo com o
autor citado, além de gerar economia garante maiores ganhos para o agricultor, pois
possibilita a diversificagdo da produgao e venda dos produtos, sem deixa-lo a mercé das

flutuagdes de precos de um tnico produto no mercado.

No plano social, esta pratica valoriza a formag¢ao de mao-de-obra no campo,
unindo o conhecimento empirico e o especializado para o fomento do multiuso das
diversas culturas agricolas com a criacdo de animais, possibilitando ao produtor maior
inser¢do nos mercados locais, regionais e nacionais, e, consequentemente sua
autonomia, com reflexos na manutencdo da biodiversidade e melhoria de sua qualidade
de vida (COQUIL, 2014). Do ponto de vista ambiental, ainda segundo Coquil (2014), a
sustentabilidade dos sistemas de criacdo mista ampara-se na intensa pritica da
reciclagem de dejetos e residuos, permitindo o pleno aproveitamento do material
descartado em outras etapas da producdo, com reflexos positivos, inclusive nos sistemas
de ciclagem de nutrientes, favorecendo o controle de pragas e combatendo a erosdo do
solo.

Cabe ressaltar que os sistemas de criagdo mista sdo apenas uma alternativa de
multiuso e da multifuncionalidade da agricultura na Franga. O setor agricola francés é
bastante heterogéneo no tocante a diversidade de atividades desenvolvidas no interior
do campus de acdo dos territérios rurais. Atualmente existem diversas préticas
produtivas em vigor, desenvolvidas concomitantes ao modelo de sistemas mistos, como
a agricultura especializada, a criacdo de grandes e pequenos animais, a silvicultura, as
exploracdes florestais, bem como a presenca de empresas agricolas, viticolas e florestais
no campo (BEGUIN & PUEYO, 2011).

Algumas atividades priorizam muito mais os aparatos tecnoldgicos (adubos
quimicos, maquinarias, divisdo social do trabalho no campo, dentre outros) visando ao
aumento da produgdo para atender ao mercado. Da mesma forma, existem outras que
estdo em processo de transicdo para uma agricultura mais sustentdvel como aquelas
denominadas Sistemas de Policulturas Auténomos (COQUIL, 2014) em que entram em
cena ndo somente os conhecimentos técnicos que a profissdo agricola exige, mas o

proprio savoir-faire dos agricultores na concepg¢do e execucao de suas activités.
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Estas transformagdes que estdo em curso atualmente no setor agricola sdao focos
de diversos estudos cientificos como aqueles produzidos por Coquil (2014) e tentam
demonstrar como esta mudanca € importante na atualidade, principalmente quando se
considera ndo somente a produ¢do em si, como ocorria no passado, mas, sobretudo, a
valorizacdo do trabalhador agricola enquanto detentor de conhecimentos préprios que
podem contribuir para a sustentabilidade dos territérios e do trabalho rural. E justamente
esse conjunto de fatores que caracterizam a multifuncionalidade das praticas agricolas

na Franca.

= Qs desafios da sustentabilidade no setor agricola francés

Desde a década de 1970, com a intensificacdo das transformagdes que vem
ocorrendo no meio rural francés, diversos estudos indicam (COQUIL, 2014; BEGUIN
& PUEYO, 2011; SOULARD, 2014) que as atividades agricolas geram impactos muitas
vezes desastrosos para o meio ambiente e a satide do agricultor. O desafio de colocar em
pratica politicas de sustentabilidade € grande, pois, ainda pairam sobre o setor a
resisténcia aos antigos modelos de producdo e a manutencdo de velhos paradigmas de
desenvolvimento ja arraigados na logica produtivista das instituicdes publicas e

privadas e nos proprios habitos dos agricultores.

Em artigo publicado em versdes francesa e portuguesa Béguin & Pueyo (2011)
fazem uma andlise sobre os reflexos que as atividades agricolas geram sobre as
condi¢des de trabalho dos agricultores, bem como os efeitos negativos atribuidos a
agricultura sobre o meio ambiente. Com base nas reflexdes destes autores far-se-4 um
breve balango sobre a crise que o setor agricola francés enfrenta atualmente, no tocante
aos impactos sobre as condi¢des de trabalho e satde dos agricultores e os desafios de

imprimir modelos inovadores, pautados em parametros de sustentabilidade.

De acordo com Béguin & Pueyo (2011), desde 1979 estudiosos ja apontavam a
necessidade de implementar politicas sustentdveis para o setor agricola francés, ja que
hd muito o meio rural vem sofrendo grandes transformacdes como o abandono das
atividades agricolas pelas geracdes mais jovens, a auséncia de politicas de valorizacdao
do trabalho agricola e a falta de atrativos e qualificagdo profissional, representando

sérios riscos para o préprio futuro do setor.
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Ressaltam ainda Béguin & Pueyo (op. cit., 2011) que ao passo que hé setenta
anos a modernizacdo agricola na Franca tenha permitido melhorias estruturais no setor,
atualmente a sociedade cientifica global vem colocando em xeque a sustentabilidade de
determinados modelos produtivos rurais e seus impactos sobre a manutencdo da
biodiversidade, questionando a sustentabilidade social das praticas agricolas no que se
refere a equidade social no campo e suas consequéncias ligadas ao desmatamento, a

reducdo da biodiversidade cultivada e a diminuicao do emprego rural.

Sobre a relacdo trabalho-saude do agricultor os dados oficiais e pesquisas de
campo realizadas pelos autores utilizados neste estudo evidenciam que a profissao
agricola provoca uma série de perturbagcdes e doencas ocupacionais precoces, temidas
por todos os ja envolvidos e aqueles que estdo a mercé de envolvimento, muitas vezes
vistas como inelutdveis e sem perspectivas de melhorias. Os autores sdo ticitos em
afirmar que no setor agricola as exposicoes do trabalhador aos riscos de doengas do
trabalho sdo eminentemente maiores que em outros setores. Os resultados das pesquisas
realizadas com os trabalhadores rurais apontam uma série de agravos a saide que se

sobressaem em meio a pléiade de situacdes de riscos da atividade, dentre as quais se

destacam:
1) Doencas posturais e articulares;
1) Situagdes fatigantes;

1i1) Posturas penosas;

iv) Patologias provenientes da conducdo de equipamentos (principalmente de

tratores);
V) Doencas resultantes da utilizacdo de maquinas com vibracao
Vi) Constrangimentos térmicos € sonoros;

vii)  Exposi¢des ambientais de ruido e calor, dentre outros.

Somado a isto, de acordo com Béguin & Pueyo (2011), entram em cena
exposicoes aos riscos bioldgicos e quimicos provenientes do contato com animais, do
uso de pesticidas, das poeiras vegetais, bem como dos herbicidas e fungicidas, que se
tornam mais perigosos a medida que aumentam as duragdes nas jornadas de trabalho

cada vez mais longas.
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Todas essas situagdes de riscos geram exclusdo e falta de interesse dos jovens
para o trabalho agricola na Franca. Dentre os elementos notados nas pesquisas
desenvolvidas por Béguin & Pueyo (op. cit. 2011) como fatores limitantes para a

sustentabilidade do setor agricola francés, pode-se destacar:

1) A pouca atratividade deste setor para os mais jovens em funcao das severas
condic¢des de trabalho;

ii) O abandono dos postos de trabalho pelos trabalhadores na faixa dos trinta
anos por receio dos intensos desgastes e esgotamento fisicos a médio e longo
prazo;

i) A quase obrigatoriedade de abandono das atividades laborais pelos
trabalhadores na faixa dos 40 anos por razdes de agravos a saide;

iv) Auséncia ou mesmo limitacdes de politicas publicas voltadas para a

precaucdo e cuidados especiais para com a saude do agricultor.

Nota-se que sdo grandes os desafios de implementar modelos produtivos
sustentdveis no campo que levem em conta ndo somente a producdo e o cuidado com o
meio ambiente, mas também, e no mesmo nivel de igualdade, a atencdo devida ao
trabalhador, incorporando seus conhecimentos empiricos e levando em consideracdo
suas capacidades e limitacdes de resiliéncia fisica, bem como suas estratégias
organizacionais, de forma que possam empoderd-los como protagonistas legitimos nos

processos produtivos.

Nossa compreensdo sobre o tema, resultado dos estudos realizados neste
empreendimento de pesquisa, qualifica indicar que a presenca de acdes publicas sdo
fundamentais, juntamente com o apoio das organizacdes territoriais locais (les
collectivites locales*®) a fim de vislumbrar um futuro sustentével para o setor. Coquil
(2014) aponta que na nova reforma do PAC (Politique Agricole Commune®’) sdo
previstas acdes de ajuda para o setor agricola, mas ndo necessariamente para O
agricultor. Essas ajudas sdo previstas, segundo duas perspectivas: 1) apoio a produ¢do
especializada como ja vem sendo realizada no ambito do atual modelo de

desenvolvimento agricola de especializacdo e intensificacdo da producdo no territério

2 «As coletividades locais” (Tradugdo livre).
30 «politica Agricola Comum” (Tradugdo livre).
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francés, ii) apoios especificos atribuidos aos sistemas agricolas favoraveis a protecao do

meio ambiente.

As experiéncias que vém sendo desenvolvidas nos paises ao redor do mundo no
sentido de implantar programas e projetos de sustentabilidade territorial no setor
agricola, como na Holanda, Suica e Alemanha, por exemplo, que iniciaram bem antes
da década de 50 reformas no mundo rural (HILDEBRAND, 1996 apud MASSIRIS
CABEZA, 2002), portanto, anterior as politicas de modernizacdo do setor agricola
francés, nos leva a supor que em se tratando de politicas publicas de sustentabilidade
para o setor agricola, deva-se priorizar o trabalho nas suas mais variadas vertentes e,
sobretudo, o trabalhador como produtor e agente transformador capaz de ajustar suas
proprias escolhas e ndo o contrério, tendo que se ajustar as flutuacdes das condi¢des do
mercado para sobreviver. Nesse contexto, a presenca do Estado, através das suas
variadas formas de acdo em consonincia com as organizacdes da sociedade civil em
regime de compartilhamento de poderes e decisdes descentralizadas, podera reverter o
atual quadro que ora se apresenta. Entende-se que essa é uma condicdo fundamental
para poder pensar em um futuro realmente sustentdvel para a agricultura e para os
territérios rurais nesse novo milénio, situacdes essas que podem ser percebidas na
evolucdo das politicas de protecdo dos espagos implementadas no territério francés,

tema que serd discutido na sessdo a seguir.

2. Politicas de protecao dos espacos na Franca

* Breve historico da institucionalizacao das areas protegidas na Franca

A histéria da regulamentacdo das politicas de dreas protegidas na Franca é
marcada por um conjunto de ideias e visdes de mundo em que se chocam e coadunam
vertentes ideoldgicas acerca do papel da natureza e do homem, por meio de seu trabalho
e de suas préticas produtivas tradicionais, na manutencdo da biodiversidade e
sustentabilidade do territorio.

A passagem do século XIX viu emergir no cendrio cientifico franc€s correntes
de pensamentos advindas de outros paises da Europa e dos Estados Unidos que
combinavam elementos ideoldgicos em que a natureza em si (flora e fauna), ganhava
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status de patrimdnio edénico a ser preservado (modelos de parques italianos e norte-
americanos), em detrimento de um tipo de gestdo integrada onde homem e natureza
pudessem interagir sustentavelmente (visdo conservacionista).

Os primeiros projetos de parques na Europa foram criados influenciados por
visdes romantizadas sobre a ideia da natureza como paraiso idilico intocdvel que,
enquanto zonas protegidas pelo poder publico, teriam fungdes lddicas, espirituais,
econOmicas e de reftigio da vida urbana. De acordo com Selmi (2009), desde o século
XVIII nota-se o desenvolvimento da ideia de santuarizacao da natureza, principalmente
em funcdo dos escritos de autores como Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) que
contribuiu para exaltar as belezas das paisagens naturais.

Larrere (2009), em artigo publicado no compéndio do livro sobre a histéria dos
parques nacionais franceses, ressalta que os processos de regulamentacdo dos espagos
protegidos na Franca possuem uma historia que remete a segunda metade do século
XIX, ganhando forg¢a politica durante o império colonial, momento em que os parques e
reservas integrais foram sendo experimentados inicialmente nas colOnias antes mesmo
de disporem de uma base legal metropolitana.

De acordo com Larrere (op. cit.), os processos de institucionaliza¢do de uma
politica de regulamentacdo de areas protegidas no territério metropolitano francés
podem ser notadas principalmente a partir da criacdo das “séries artisticas” na floresta
de Fontainebleau, no Segundo Império, momento em que se desenhou os primeiros
esbocos do que viria a ser mais tarde o texto embriondrio dos projetos de dareas
protegidas, pois, foi a primeira vez que se utilizou um decreto real para proibir a
extracdo de madeira dentro da zona metropolitana.

Influenciado por intelectuais, homens da politica e artistas como Victor Hugo
(1802-1885), Prosper Mérimée (1803-1870) e Charles Forbes René - Conde de
Montalembert (1810-1870) que reivindicavam uma lei a favor da protecdo dos
monumentos histéricos em reagdo as destruicdoes do patrimonio arquitetural francés do
periodo revoluciondrio (SELMI, 2009), em 1861, Napoledo III classifica por decreto
1.097 hectares da floresta de Fontainebleau como area a ser protegida contra o corte e
derrubada de madeira. Deste periodo datam as primeiras militancias a favor da protecdao
de sitios € monumentos naturais, notadamente a militdncia pela criacdo de reservas

naturais integrais em prol da preservacdo das paisagens rurais.
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Mesmo apds os movimentos a favor da protecdo da natureza, de acordo com
Selmi (op.cit.), ainda assim, na extensdo do territério metropolitano encontravam-se
entraves que limitavam a implementacdo dos primeiros parques protegidos, conforme
pode ser observado no relato a seguir.

Les promoteurs des parcs et de réserves intégrales s’ investissent alors
dans I’empire colonial francais ou ils ne sont pas confrontés aux trois
entraves qui ont limité leur action en métropole : un pays densément
peuplé et intégralement approprié, un droit protégeant la propriété
individuelle et des habitants qui, citoyens de la République, peuvent
étre défendus par leurs élus® (SELMI, 2009)

Apoiados pelos entdo criados Touring Club de France (TCF) e Club Alpin
Francais (CAF), entidades representativas que congregavam silvicultores, cacadores,
profissionais do turismo, escritores, pintores, dentre outros, a estratégia dos
administradores florestais do império foi iniciar a implementacdo dos projetos de areas
protegidas nas colonias francesas. Em fevereiro de 1921, por meio de decreto do
governo geral da Argélia foi dado inicio ao processo de institucionalizacdo de areas
protegidas. Em um periodo de dez anos, 13 parques nacionais foram criados nos
Departamentos da Argélia, Constantine e Oran, que culminou na regulamentacdo de
mais de 27.000 ha de &reas protegidas (SELMI, 2009), e a criacio do maior dos
parques, Djurdjura, com uma extensdo de 16.550 ha.

Na metrépole, os projetos de zonas legalmente protegidas foram elaborados
durante o periodo entre guerras e atualizados ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em 1912
foram criados pequenos fragmentos protegidos (les Calanques). Em junho de 1913
organizou-se o primeiro Congresso Florestal Internacional na cidade de Paris onde
varios paises pronunciaram-se a favor da criacdo de parques nacionais em seus
respectivos territorios. Nessa mesma ocasido criou-se a Associacdo de Parques
Nacionais da Franca e das Coldnias, fortalecendo ainda mais a ideia de implantacdo de
areas protegidas no territério metropolitano.

A experimentacdo de dreas protegidas nas colonias como Argélia, Marrocos,
Tunisia, Madagascar e outras da Africa equatorial, de acordo com Selmi (2009), por um

lado permitiu aos administradores florestais da metrépole dispor de um arcabouco de

31 “Os promotores de parques e reservas integrais investiram no império colonial francés, onde eles ndo se
confrontaram com trés entraves que limitavam a sua a¢do na metropole: um pais densamente povoado e
totalmente apropriado, uma lei que protege a propriedade privada e moradores que, considerados cidadaos
da Republica podiam ser defendidos por seus representantes eleitos” (Tradugdo livre).
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experiéncias tdcitas e savoir-faire acerca dos dispositivos legais que pudessem ser
implementados no territério francés. Além disso, a lei que instituiu as zonas protegidas
na metrépole foi elaborada durante um contexto de grandes transformag¢des no mundo
rural em que era preciso a0 mesmo tempo assegurar o homem camponés no solo,
sobretudo, as populagdes mais jovens, proteger as paisagens naturais € pensar em
alternativas de desenvolvimento para o meio rural.

Ao passo que se testemunhava a saida de jovens dos meios rurais em direcdo aos
grandes centros urbanos, os anos 1950 assistiram ao desenvolvimento de estagdes de
esporte de inverno nos altos das montanhas. Os primeiros idealistas dos projetos de
4reas protegidas como Gilbert André (LARRERE, 2009), idealizador dos primeiros
projetos de parques culturais, que apesar de ndo se opor ao processo de modernizacao
das economias rurais com a implantagdo dos complexos turisticos, desde ja percebia os
perigos que os esportes de inverno e o turismo descontrolado poderiam representar
enquanto ameaca de destrui¢do das pequenas vilas, da beleza das paisagens e a
preservacgdo dos estilos de vida das populacdes alpinas.

De acordo com Larrere (2009), a lei de 22 de julho de 1960, precursora daquela
que mais tarde serviria de marco institucional da criacdo dos primeiros parques
nacionais metropolitanos (1963), foi inspirada no compromisso proposto por Denys
Pradelle (1913-1999) no ambito do Projeto Savoyard. Propondo um modelo de gestdao
concentrada do territdrio, os primeiros projetos de parques nacionais, de acordo com
Larrere (op.cit.,), deveriam comportar em sua zona central (coracdo do parque) reservas
integrais, de forma que permitissem proteger as espécies ameacadas pelas préticas de
caca e coletas, a0 mesmo tempo conservando os aspectos naturais das paisagens, ao
estilo naturalista e dos promotores da ideia de parques culturais. As zonas periféricas do
parque ficariam reservadas ao acolhimento de atividades econdOmicas de manejo
turistico direcionado, atuando como zonas tampao entre os campos “ordinarios” € o
parque, que teriam a fung¢do de dar suporte a preservacao da vida rural e das culturas
locais. Dessa forma instituia-se um modelo de legislacio de parque a la francesa,
associando protecdo da natureza e desenvolvimento econdmico, diferente dos modelos
de parques norte-americanos, em que o homem ndo passava de um mero apreciador e
visitante temporario (LARRERE, 2009).

A bibliografia consultada sobre a histéria dos espacos protegidos na Franca
indica que as mudancas propostas na experiéncia relatada tém a ver com as
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transformacdes do setor agricola iniciada no fim dos anos 1950, que modificaram
profundamente o contexto econdmico e ecoldgico onde estdo localizados os parques,
principalmente nas regides de montanhas onde prevaleciam atividades produtivas
eminentemente agropastoris e que comecgaram a desenvolver outros sistemas mais
complexos de criacio como o polyculture-élevage que dentre outros beneficios
socioambientais, conforme ji destacado no decorrer do texto, contribuem para a
fertilidade do solo, protecdo contra a erosao favorecendo a rotacao de diferentes culturas
e assegurando certo controle sobre a circulag@o das dguas.

A partir dos anos 60, com a introdu¢do de novos sistemas produtivos no campo,
mudancas significativas foram visiveis tanto pelo avanco nas pesquisas agrondmicas
como pela propria mudanca da legislacdo rural, favorecida pela Politica Agricola
Comum (PAC), na qual a agricultura deixou de ser uma atividade eminentemente de
criacdo de animais para se tornar uma atividade intensiva e multifuncional.

Nesse contexto, o processo de producdo dos sistemas mistos de criacdo
comecaram a se inserir no novo modelo produtivo do campo e as empresas
agroquimicas passaram a ter dominio de mercado, modificando radicalmente as
condi¢des de produgdo e as paisagens. Esse processo traduziu-se em uma emigracao
massiva do campo e os préprios citadinos passaram a investir no meio rural como
alternativa de lazer, juntamente com as empresas de turismo rural que comegaram a
instalar-se no campo (LARRERE, 2009).

Em meio as transformacdes sociais e produtivas, segundo os autores
pesquisados, os agricultores cada vez mais foram perdendo espaco e cedendo lugar para
os residentes de final de semana que, portando aspira¢cdes muito mais de contemplacao
da natureza, tornando dificil conciliar atividades ltdicas com atividades eminentemente
agricolas, tendo como consequéncia a propagacao progressiva dos chamados friches,
espacos sem atividade produtiva agricola, dominados por ervas daninhas.

Essas transformacgdes levaram o governo francés a discutir e atualizar as leis
relativas a gestdo dos parques, modificando consideravelmente a estrutura e a forma de
gerir as dreas protegidas.

A partir dos anos 1990, ressalta Larrere (2009), a gestdo dos parques comecou a
integrar-se em um ambiente cientifico, politico e social diferentes, onde foram
empreendidas mudancas acerca da visao ecoldgica da natureza e repensou-se a prote¢ao
dos espacos sob um novo paradigma. Isto fez com que se conduzissem os objetos de
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protecao da natureza, deixando o foco estritamente preservacionista para a assimila¢io
de que as atividades humanas podem contribuir no processo da gestdo do territorio.

No inicio da constitui¢do dos parques a preocupa¢cdo maior guiava-se no sentido
de proteger a zona central, local onde estavam presentes as espécies mais vulnerdveis.
Nesse modelo, a gestdo deveria estar voltada para a preservacdo da natureza e dos
modos de vida tradicional em reagdo a a¢do turistica dos empreendimentos das estacoes
de inverno que poderiam modificar os modos de vida rural e interferir na preservacao
das paisagens naturais.

A partir da década de 1990, a ldégica de prote¢do comecou a mudar,
influenciados pelos movimentos socioambientalistas e pelos novos paradigmas
conservacionistas oriundos do idedrio do desenvolvimento sustentdvel, apresentado e
defendido na Conferéncia da Rio 92, que passou a incorporar a ideia de que o trabalho e
as atividades humanas podem ser instrumentos importantes para a manutencdo da
diversidade bioldgica, heterogeneidade das paisagens e desenvolvimento territorial.

A lei de 14 de abril de 2006 veio ratificar a necessidade de mudangas relativas a
gestdo de zonas protegidas, sobretudo aos parques nacionais, parques marinhos e
parques naturais regionais, se apresentando como um novo dispositivo da politica
nacional de dreas protegidas na Franca.

De acordo com as novas disposicoes da lei de 2006 e do decreto de 28/07/2006
relativas aos parques nacionais, considera-se atualmente ndo mais a existéncia de zonas
central e periférica como previsto no inicio da constituicao dos parques na Franga, mas
sim um perimetro instituido como o coragdo do parque e sua drea de adesdo. Inclusive
neste novo dispositivo de lei as novas dreas protegidas a serem criadas poderdo dispor
de vérios “coragdes de parque” e sua antiga zona periférica ser constituida por um
conjunto de territérios que apresentem uma solidariedade ecoldgica entre eles e o
coracio da drea protegida (LARRERE, 2009).

Nesta atualizac¢do da lei de 1963, a criacdo de novos parques deverd obedecer a
necessidade de protecdo de uma drea de excepcional interesse nacional e internacional,
visando a conservagdo do patrimOnio existente para as futuras geracdes, pautadas em
uma politica de protecdo integrada, de gestdo e educagdo sobre a natureza, elaborada em
conjunto com os habitantes e usudrios, tendo como elo um projeto compartilhado com
as organizacdes territoriais locais sobre o valor e importancia da diversidade bioldgica,
paisagistica e dos elementos do patrimonio cultural.
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Na versao atualizada da lei, de acordo com a bibliografia consultada, a
carta/mapa do parque (plano de gestio na versdo brasileira) deverd conter
detalhadamente as caracteristicas de cada zona, identificando flora, fauna, paisagens,
monumentos e sua arquitetura, bem como conter elementos da histéria e constituicao da
drea a ser protegida. No mesmo ambito, o documento de planejamento (carta/mapa)
deverd definir de forma clara os objetivos de protecao do patrimdnio natural, cultural e
paisagistico excepcionais, bem como as dreas regulamentadas para preservagdo e
aquelas reservadas para as boas préticas a serem promovidas pelas atividades agricolas,
silvicolas e turisticas, compativeis com os objetivos da protecdo, que deverdo ser
revisados por um periodo de doze anos.

A lei e o decreto de 2006 modificaram a composicdo do Conselho de
Administragcdo que passou a ser constituido por representantes das organizagdes
territoriais com interesses comuns aos grupamentos locais. Da mesma forma, institui o
Conselho Econdmico e Social formado por representantes de organismos, associacoes,
personalidades e representantes de moradores e usudrios que de alguma forma
participam das atividades econdmicas, sociais e culturais do parque ou que contribuam
para o desenvolvimento territorial, assessorando sobre os rumos e diretrizes das
politicas contratuais, do monitoramento da carta/mapa do parque e fomento das
atividades locais.

Os Conselhos de Administracdo passaram a ter como objetivos centrais a
responsabilidade de eleger um grupo coletivo composto pelo seu Presidente, o
Presidente dos Conselhos Cientifico, Regional e Geral, representantes das coletividades
territoriais e estabelecimentos locais, além de uma personalidade qualificada e pelo
menos um representante do Estado.

Nesta nova lei, o Comité Cientifico transformou-se em Conselho Cientifico,
constituido por personalidades qualificadas das ciéncias da vida, da terra e das ciéncias
humanas e sociais, encarregado de assessorar o Conselho de Administracdo e seu
diretor, validando estudos e pesquisas necessdrias a gestdo do patrimOnio natural,
cultural e paisagistico do parque.

Nesta nova moldagem institucional uma outra forma de gerir os territorios
franceses foi inaugurado, pautado em um tipo de gestdo que considera o homem como
elemento estruturante na conducdo de um tipo de gestdo territorial compartilhada e
sustentdvel, sem dependéncia estrita dos interesses econdmicos e politicos a curto prazo.
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» Estado da arte das areas protegidas na Franca

Apesar do reconhecimento sobre a importincia de uma adequada gestdo de
espacos protegidos para a sustentabilidade ambiental e protecdo do patrimdnio natural,
cultural e paisagistico, o governo francés, enquanto signatdrio da Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB), segundo Martinez (2007; 2008), tem clareza que um
balanco dos dispositivos sobre as dreas protegidas de seu territorio faz-se necessario.

De acordo com o documento elaborado pelo Comité francés da Unido Mundial
pela Natureza (UICN) no ambito do grupo de trabalho sobre dreas protegidas, a Franca
dispde atualmente de um conjunto de instrumentos legislativos e regulamentadores da
natureza relativamente completo, no entanto, algumas questdes relevantes ainda
precisam ser postas em discussdes. A primeira delas, de acordo com Martinez (2007),
diz respeito a auséncia de uma verdadeira estratégia nacional de gestdo das areas
protegidas.

O Comité francés aponta que apesar do empenho do governo em implementar
politicas adequadas de protecdo e gestdo da biodiversidade, ainda assim, se faz
necessdrio uma legislacao mais concertada que caminhe em direcao aos reais interesses
coletivos quando relacionados a escolha das prioridades de criacdo e gestdo de areas,
considerando sua eficdcia e abrangéncia. Além disso, de acordo com o documento,
ainda se confundem os papéis das organizagdes locais, no que diz respeito a divisdo de
responsabilidades e atribuicOes, seja do Estado, das autarquias territoriais e das
associacdes locais quando se relaciona a gestio de areas protegidas.

Nesta mesma dire¢do, a Comissdo francesa da CDB reafirma a necessidade do
pais melhor definir as condi¢des nas quais ele deva aplicar os dispositivos da
Convenc¢ao da Diversidade Bioldgica (CDB), notadamente no que se refere as dreas
protegidas. Torna-se necessdrio aprofundar em seu plano de ag¢des, sobretudo no
dispositivo sobre “patrimonio natural”, uma estratégia coerente que se aplique no plano
nacional de areas protegidas do territdrio francés, afirma Martinez (2007), coordenadora
da Comissao.

Reconhecendo que na atualidade o conjunto de &dreas protegidas ainda nao
dispde de espacos suficientes representativos de ecossistemas do planeta devidamente

protegidos e ndo assegura ainda, como deveria ser, a protecao de diferentes tipos de
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habitats, de biomas e espécies ameagadas, o Programa da CDB, propde uma série de
medidas pautadas em quatro linhas de ac¢des, a fim de atingir um nivel adequado de
sustentabilidade da gestdao de dreas protegidas, dentre as quais se destacam:

a) Acdes diretas para o planejamento, defini¢des, fortalecimento e gestdo de zonas
e sistemas de dreas protegidas;

b) Governanca, participacdo, equidade e compartilhamento de vantagens advindas
com politicas de protecdo de dreas;

c) Atividades habilitantes, fortalecimento das capacidades, viabilidade financeira,
fortalecimento da comunicacdo, educacdo e sensibilizacdo sobre a importancia
das areas protegidas para a populacdo e para o planeta;

d) Normas, avaliagdes € monitoramento.

Com essas 04 linhas de ac¢odes, de acordo com a Comissdo francesa, espera-se
atingir pelo menos 16 objetivos previstos na CDB, no qual se reconhece os fundamentos
cientificos, a gestdo em si, a eficdcia, a comunicacdo e o financiamento para as 4reas
protegidas. No que concerne a situacdo francesa, destaca Martinez (2007), que em
comparacdo aos outros direitos nacionais, o dispositivo institucional sobre dreas
protegidas encontra-se variado e disperso.

Ao fazer um balanco histérico dos projetos das primeiras dreas protegidas na
Franca, a comissdao da CDB reconhece que apds a criacdo das reservas de caga reais e as
séries artisticas dos séculos XIX e XX, as zonas protegidas ampliaram-se e ainda hoje
ha um campo fértil a ser explorado no ambito da politica de protecdo dos espacos na
Franca.

Apés o0s passos embriondrios de criagdo dos primeiros parques nacionais
franceses em Terras Austrais e Antarctica datada de 1901 e 1938, respectivamente,
somada a criagdo das primeiras reservas naturais sob aplicacdo da lei relativa a protecao
dos espacos em 1930, foi somente apds os anos 60 que a Franca promulgou e
reconheceu efetivamente uma legislacdo voltada para a gestdo de dreas protegidas
(MARTINEZ, 2007).

A adog¢do de uma variedade de textos voltados para a regulamentacdo de dreas
protegidas tais como a lei de 1960 que instituiu a criagdo de parques nacionais, bem
como o decreto de 1967 que reconheceu e regulamentou os parques naturais regionais,
somado a lei de criacdo do conservatdrio das zonas costeiras e margens lacustres em
1975, e a lei relativa a protecdo da natureza criando as reservas naturais em 1976,
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conferem atualmente a Franca uma diversidade de abordagens relativas ao engajamento
e disposicao de reconhecer a importincia da protecdo da natureza em seu territorio.

Além disso, outros dispositivos institucionais como a rede Natura 2000,
reforcam a predisposi¢ao da Francga de desenvolver a¢des afirmativas de protecao de seu
meio natural.

Nesse mesmo ambito, a recente Lei de 14 de abril de 2006 relativa aos parques,
nao s6 mudou as disposi¢des institucionais de regulamentacido das dreas protegidas na
Franca, melhorando a governanca territorial, mas também criou uma nova categoria de
drea protegida: os parques marinhos naturais (MARTINEZ, 2007).

Apesar dessa multitude de leis regulamentadoras de protecdo da natureza, o
Comiteé francés da CDB chama a atencdo para a necessidade de ampliacdo quantitativa e
qualitativa das atuais prerrogativas institucionais francesas em reconhecer e por em
pratica certos dispositivos voltados para a institucionalizacido de outras dreas protegidas
que sejam estratégicas para a Francga, sobretudo as dreas marinhas e de além-mar. Esse
reconhecimento, enfatiza a Comissdo francesa da CDB, constitui um pré-requisito
indispensavel para assegurar uma politica coerente e eficaz de criagdo e gestao de areas
protegidas. Para tanto, de acordo com Martinez (2007; 2008) torna-se indispensdvel a
preparacdo prévia de inventdrios cientificos completos, com plena defini¢do de uma
verdadeira doutrina nacional, em que estejam asseguradas uma clara visdo sobre a
criacdo, coordenacdo, cooperagdo, parcerias e politicas integradas para as dreas
protegidas francesas.

Até chegar ao atual estado da arte, a legislacdo francesa de dreas protegidas vem
regularmente sendo revisada, procurando atualizar demandas da sociedade civil por
meio de suas diferentes formas de representacdo, desde as coletividades locais (pays,
comunidades, organizagdes territoriais, entre outros), ou mesmo da sociedade global,
que a cada dia reconhece a necessidade de protecio do patrimdOnio natural e
sociocultural do planeta. Desde a primeira lei de criacdo dos parques nacionais de 1960,
considerado efetivamente o primeiro dispositivo juridico de regulamentacdo dos
espacos protegidos, até a ultima revisdo datada de 14 de abril de 2006 (modificando o
regime dos parques nacionais, criando os parques naturais marinhos e modificando os
parques naturais regionais) a Franca vem reunindo esfor¢os para criar e gerir novos

espacos protegidos, tendo como parametro a orientacdo de que os espacos protegidos
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constituem elemento estruturante da politica de prote¢do e preservacdo do patrimonio
natural do pais (MARTINEZ, 2008).

Atualmente a Franca dispde de uma diversidade de categorias de 4reas
protegidas localizadas dentro do seu espaco metropolitano e no além-mar, no qual pode-

se dividir em seis grandes blocos, dentre eles:

1) Parques (parques nacionais, parques naturais regionais, parques naturais
marinhos);
i1) Reservas (reservas naturais nacionais, reservas naturais regionais, reservas

naturais da Corsa, reservas bioldgicas, reservas da caca e da fauna selvagem,
reserva da biosfera);

i) Espacos Especiais Notdveis (espacos do conservatdrio litoral, espacos dos
conservatOrios regionais, espacos naturais sensiveis, espagos de protecdo do
bidtipo, sitios classificados, sitios inscritos);

iv) Rede Francesa Natura 2000;

V) Zonas (zonas naturais de interesse ecoldgico, faunistico e floristico; zonas
umidas da conservagao (sitios Ramsar);

Vi) Areas Protegidas no Além-Mar (espagos protegidos da Polinésia Francesa,
espacos protegidos da Nova Caledodnia, espagos protegidos da Wallis e
Futuna, espagos protegidos das Terras Austrais e Antarticas francesas,
parque natural regional na Guiana e Martinica).

Em linhas gerais nota-se que a Franga conta com uma larga malha de categorias
de éareas protegidas, que podem advir tanto de demandas do Estado como de
coletividades territoriais. Estas zonas protegidas sdo criadas sob os fundamentos tanto
da legislacdo ambiental, como de legislacOes setoriais, a exemplo dos codigos de
urbanismo e florestal, gerando muitas vezes certa confusdo quanto a aplicabilidade,
controle e fiscalizacdo, apresentando-se como fator limitante da sustentabilidade das
areas protegidas na Francga.

Somando a integralidade de areas protegidas, o territorio francés dispde na
atualidade de 09 parques nacionais, 52 parques naturais regionais (50 na metrépole, 01
na Guiana e 01 na Martinica), mais de 150 reservas naturais, aproximadamente 600

“arrétés préfectoraux” de protecdo de bidtipo e mais de 1700 fragmentos protegidos
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pela rede Natura 2000, este ultimo cobrindo 12,4% da superficie da Franca (UICN,
2008; SELMI, 2009; FPNRF *, 2015).

Essa multiplicidade de instrumentos legislativos confere a Franca a capacidade
de instalar em seu territério um tipo de governanga que tanto pode trazer beneficios na
gestdo do territério, no sentido de estar proximo de seus habitantes, administradores e
agentes governamentais, combinando protecdo e desenvolvimento manejado, como
também fomentar limitacdes administrativas ao carecer de estratégias e aparatos
institucionais nacionais, que possam potencializar a implementagdao de instrumentos
legislativos, coadunando conservagdo, projetos culturais de valorizacdo do patrimdnio
histérico e o saber-fazer do homem em sua relacdo com a natureza.

A nova lei revisada de 2006 voltada para a gestdo dos parques nacionais instituiu
a interdisciplinaridade nos conselhos cientificos, criando um conselho econdmico e
social. Essa nova missdo consiste em elaborar com os habitantes e usudrios um projeto
de territério, pautado em uma visdo compartilhada do valor da diversidade bioldgica,
das paisagens e dos elementos do patrimdnio cultural (LIZET, 2009).

Nesse contexto, a biodiversidade ganha um novo status atribuindo um novo
valor a gestdo da natureza, no qual, conforme o artigo 8j da Convencdo do Rio de 1992
se reconhece que certas atividades agricolas e silvicolas podem ser consideradas
elementos estruturantes na gestdo de um determinado patrimOnio natural e cultural,
reconhecendo o saber-fazer do homem em sua relagdo com a natureza como elementos
determinantes na gestdo territorial sustentavel. Isto pode ser notado quando se analisa os
dispositivos institucionais voltados para a gestdo dos parques naturais regionais na
Franca, em que homem e natureza desempenham papeis centrais e complementares no
conjunto de dispositivos legislativos voltados para o desenvolvimento territorial

sustentdvel deste pais.

» Conciliando protecao da natureza e desenvolvimento territorial: o caso dos

parques naturais regionais franceses

A histéria dos parques naturais regionais da Franca teve inicio na segunda
metade da década de 60, a partir da politica territorial implantada no ambito da

Delegacdo do Ordenamento Territorial (DATAR), uma estrutura interministerial

32 Fédération des Parcs Naturels Régionaux de France.
75



composta de planejadores, engenheiros, ambientalistas e agricultores, cujo objetivo
visava experimentar uma nova forma de planejamento territorial e encontrar alternativas
para além dos modelos de parques nacionais que, como categoria de drea protegida
recém-institucionalizada, voltava-se muito mais para a preservacdo de espacos naturais
ndo habitados.

Ap6s viagem de reconhecimento dos modelos de areas protegidas manejadas
pelo homem em paises como Holanda, Bélgica e Alemanha, a equipe DATAR, visando
estudar e compreender esse novo conceito de gestdo de espacos, organizou uma jornada
de eventos na regido de Provence, em 1966, que incluiu socidlogos, arquitetos,
urbanistas, planejadores, técnicos, engenheiros, politicos, agricultores, silvicultores,
atores e artistas que passaram a discutir e propor um novo modelo de espacos
protegidos, culminando alguns meses depois na assinatura do Decreto que criou
oficialmente os parques naturais regionais.

Os parques naturais regionais na Franca foram instituidos como dreas legalmente
protegidas pelo Decreto do General de Gaulle, datado de 1° de margo de 1967. Tais
territérios se diferenciam dos parques nacionais eminentemente pela sua extensio
(geralmente maiores que os parques nacionais) e estratégia de gestdo adotada,
reconhecendo a importancia das atividades humanas manejadas para a conservacdo da
natureza e promog¢ao do desenvolvimento territorial.

Geralmente esses espacos ndo surgem em funcdo da necessidade de protecdo de
uma determinada reserva natural que se prioriza a preservagdo em si, mas do intuito de
promocao da pesquisa e do desenvolvimento socioecondmico e cultural, em equilibrio
com a conservacao da natureza e manutencao das atividades agricolas tradicionais. Sdo
criados para proteger e apresentar grandes dreas rurais habitadas cujas paisagens,
ambientes naturais e patrimonio cultural possuem alta qualidade, mas geralmente com
fragil equilibrio ecoldgico. Na Franca, um parque natural regional (PNR) € criado pelos
municipios/coletividades locais (pays, commune, ville) adjacentes que desejam
implementar um projeto de territério compartilhado, visando a conservagdo de seu
patrimOnio natural e cultural, nem sempre obedecendo os limites administrativos
tradicionais. A criacdo de um parque exige a homologacdo pelo Estado e deve fazer
parte de um territério notdvel e desejdvel para proteger a qualidade da paisagem e

patrimdnio natural, histérico ou cultural (FPNRF, 2015).
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O instrumento que subsidia as atividades de gestdo € instituido pela carta/mapa
do parque, que define o programa de conservacdo, estudo e desenvolvimento das
atividades a serem implementadas no territorio, geralmente durante um periodo de 12
anos. E um documento de planejamento que define as diretrizes da gestdo do parque e
garante a coeréncia e a coordenacdo das agdes que serdo levadas a cabo pelas
autoridades publicas. Diferentes temas integram o documento como a paisagem natural
e construida, o planejamento urbano, a agricultura, silvicultura, empresas industriais (da
madeira, da terra, do turismo), aspectos socioecondmicos e culturais, educacio, a coesao
intercomunitdria e, finalmente, as estratégias de cogestdo que serdo adotadas em
colaboracdo com as instituicdes publicas, os atores sociais locais, as empresas e
organizagoes territoriais (ECO-EQUADOR, 2005-2006).

Os parques naturais regionais sdo geridos por uma instituicdo publica de
cooperacao e Sindicato Misto aberto, cujo Conselho de Administragdo é composto por
membros eleitos dos representantes de comunidades locais, municipios, departamentos,
regides e parceiros socioecondmicos de entidades privadas e da sociedade civil
organizada.

Esses modelos de areas protegidas sdo organizados em torno de um projeto
concertado de desenvolvimento territorial sustentdvel, fundamentado na protecdo e
valorizagdo do patriménio natural e cultural. E uma coletividade territorial isenta de
impostos, pautado muito mais em missdes de proteger, conservar e fomentar
potencialidades locais, tendo como principais atribui¢des:

v' Proteger o patrimdnio natural e cultural do territério, notadamente através da
gestdo adequada dos ambientes e paisagens naturais;

v’ Assegurar a recepgio, educag@o e informagéo ao publico;

v" Contribuir para o desenvolvimento econémico, social, cultural e da qualidade de
vida;

v" Contribuir para o planejamento e gestio do territério;

v’ Realizar a¢des experimentais ou exemplares que sirvam de modelos replicdveis

para a sociedade como um todo (FPNREF, 2015).

Como se nota, os parques naturais regionais seguem a perspectiva da gestao
territorial pautada na conciliacdo da protecdo da natureza e desenvolvimento territorial.
Essa tonica fundamenta-se na estratégia adotada tanto pelo governo francés como de
outros paises em reconhecer o papel das populagdes locais, por meio do trabalho e
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manejo dos recursos naturais, na manutenc¢do da biodiversidade e sustentabilidade dos
territérios. Essas prerrogativas podem ser notadas em vdarios casos e experiéncias que
vem sendo implementadas em diferentes dreas protegidas ao redor do mundo. Em
relacdo a experiéncia francesa, nota-se que este modelo de gestdo passou a ser adotado
de forma contundente na politica nacional de dreas protegidas, visivel no aumento a
cada ano de novas zonas de protecdo de uso sustentdvel, que procuram conciliar
protecdo da natureza e desenvolvimento territorial, através de politicas regionais de
fomento ao trabalho e as atividades produtivas, aliado a conservacao da biodiversidade,
do patrimdnio histérico e cultural e manuteng¢ao dos modos de vida tradicionais, como €
caso da criacdo e gestao do Parque Natural Regional do Pilat, que serviu de terrain para

a realizacdo dos estudos de campo na Franca.

* Parque Natural Regional do Pilat — 42 anos de gestao territorial

O Parque Natural Regional - PNR do Pilat localiza-se entre os Departamentos
do Rhone e Loire. Possui uma extensdo de 70.000 ha, com uma populacio de
aproximadamente 54.000 habitantes e uma densidade de 80,2 habitantes/km?2,
densidade suficientemente elevada para um parque natural, se apresentando como um
dos PNR mais populosos da Franca (L’ECHO, 2014).

Esta drea protegida teve seu decreto de criagdo instituido em 17 de maio de
1974, ap6s uma década de mobiliza¢ido de associa¢des e autoridades « stéphanoises® »
engajados em proteger o territorio da pressdo das aglomeragdes das cidades vizinhas de
Lyon e St. Etienne.

O parque delimita-se ao norte/oeste com a cidade de Saint-Etienne e o Vale do
Gier, a leste pelo Vale do Rhone e, a sul e oeste suas fronteiras levam ao Haute-Loire e
Ardeche, a poucos quildometros da cidade de Annonay, conforme pode se observa na

figura 03.

33 Habitantes da cidade de St. Etienne (Traducio livre).
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Figura 03 - Mapa das localidades e cidades do entorno do PNR do Pilat.
Fonte: (Eco-Equador, 2005-2006).

A gestao do territério € confiada pelo Estado a um Sindicato Misto, agrupando
representantes das 47 localidades (communes) membros do PNR, dentre elas se
destacam : Ampuis, Bessey, Bourg-Argental, Burdignes, Chateauneuf, Chavanay,
Chuyer, Colombier, Condrieu, Doizieux, Echalas, Farnay, Graix, Jonzieux, La
Chapelle-Villars, La Terrasse-sur-Dorlay, La Versanne, La-Valla-en-Gier, Le Bessat,
Les Haies, Loire-sur-Rhone, Longes, Lupé, Maclas, Malleval, Marlhes, Pavezin,
Pélussin, Planfoy, Roisey, Saint-Appolinard, Sainte-Croix-en-Jarez, Saint-Genest-
Malifaux, Saint-Julien-Molin-Molette, Saint-Michel-sur-Rhoéne, Saint-Paul-en-Jarez,
Saint-Pierre-de-Boeuf, Saint-Régis-du-Coin, Saint-Romain-en-Gal, Saint-Romain-les-
Atheux, Saint-Sauveur-en-Rue, Tarentaise, Thélis-la-Combe, Treves, Tupin-et-Semons,

Veranne e Verin.
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Além destas localidades, juntam-se ao conjunto de intercommunalités as 16
cidades do entorno que participam direta e indiretamente da gestdo do PNR do Pilat,
dentre elas : Annonay, Firminy, Givors, La Grand-Croix, La Ricamarie, Le-Chambon-
Feugerolles, L’Horme, Lorette, Rive-de-Gier, Saint-Chamond, Saint-Eﬁenne, Saint-
Genest-Lerpt, Saint-Jean-Bonnefonds, Saint-Martin-La-Plaine, Sorbiers e Unieux
Villars.

As coletividades territoriais em conjunto com o Conselho Regional Rhone-Alpes
e os Conselhos Gerais dos Departamentos da Loire e do Rhone, compdem a equipe
gestora do PNR, formando um Comité Sindical composto de 86 representantes eleitos,
que se retinem para votar o orcamento, definir o programa de acdo e eleger o Presidente
e o Conselho Sindical, encarregados de aplicar a politica de acdo descrita na carta/mapa
do parque, que em conjunto com uma equipe multidisciplinar e parceiros institucionais
contribuem com a execucdo das principais linhas de acdo planejadas para esta drea

protegida (L’ECHO, 2014).

* Breve historico do processo de criacao do PNR do Pilat

A histdria de criagdo do Parque Natural Regional do Pilat estd relacionada com a
propria situacdo da Franca no pds-guerra dos anos 50, quando passava por grandes
transformagdes no meio rural oriunda da rdpida modernizacdo no campo, da crise nas
industrias tradicionais, da pressdo urbana e a passagem da agricultura tradicional a
agricultura intensiva que ameacava destruir as paisagens naturais e os modos de vida do
homem do campo.

A atuacdo de Claude Berthier, professor do colégio Claude Fauriel em Saint-
Etienne e delegado do Touring Club de France (TCF) foi primordial para a
concretizagdo do projeto, j4 que desde essa época visionava o interesse turistico do
macico do Pilat, incluindo a capacidade de atracdo desta 4rea natural para as populacdes
urbanas do entorno (ECO-EQUADOR, 2005-2006). No ano de 1946, em um artigo na
revista do TCF este intelectual j4 mencionava a necessidade de criagdo de um parque
natural protegido na regido do Pilat, que aos poucos foi ganhando forga.

Na década de 1960 o médico Bernard Etienne Muller, deputado do
Departamento da Loire de 1964 a 1967, juntamente com a Associacdo dos Amigos do
Parque e as redes departamentais e intercomunitdrias da regido levaram adiante o
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projeto de criagdo de um parque natural. Em 29 de dezembro de 1965, inspirado por um
debate parlamentar, Bernanrd Muller desenvolveu em uma carta circular quatro
argumentos para a criagdo de um parque natural no Pilat. Dentre suas principais
arguicdes, de acordo com o boletim Eco-Equador (2005-2006), o parlamentar destacava
a proximidade desta drea com as cidades de Saint-Etienne, Lyon e seus aglomerados
urbanos; a presenga de uma area natural, bem como a extensdo das florestas continuas
que favoreciam a institucionalizacdo de uma &rea destinada a protecdo dos recursos
florestais e fixacdo do homem no campo. Além disso, a criacdo de aglomerados de
edificios, hotéis e aldeamentos turisticos na regidio ameacam os modos de vida
tradicionais, além da necessidade de protecdo e manutencdo de uma flora e fauna tnicas
reforcavam a necessidade de criagdo de um parque regional no macico do Pilat, até sua
regulamentacdo em 1974 (ECO-EQUADOR, 2005-2006).

Em entrevista a revista L’Echo des Chirats (2014), boletim informativo em
comemoragao aos 40 anos do PNR do Pilat, o soci6logo André Micoud, membro dos
Conselhos Cientificos dos parques Camargue, Pilat e Queyras, destaca que o processo
de criacdo do Parque do Pilat ndo foi de toda forma tdo harmonioso, pois apesar de
naquele momento ter havido uma vontade por parte de alguns cidaddos
« stéphanoises », sobretudo os administradores das cidades (préfets) e aqueles ligados
as letras, que influenciados pela corrente de pensamento da época em torno do decreto
de institucionaliza¢do dos parques naturais regionais em 1967, propuseram a criagdo de
uma area protegida nos moldes da categoria PNR, embora a maior parte dos moradores
do maci¢o do Pilat ndo tenha sido consultada e ndo tivesse muita clareza sobre os
objetivos de um PNR, na época associado muito mais a atividades de lazer para a
populacdo urbana.

Essa situacdo so foi sendo modificada apés um intenso trabalho do Centro de
Estudos Socioldgicos Aplicados da Loire (Cresal) que permitiu detectar certos
problemas na comunicagdo e entendimentos dos moradores que, apoiados pelo
Sindicato Misto, a Associacdo dos Amigos do Parque do Pilat e outros parceiros,
desenvolveram intensos trabalhos de sensibilizac¢do junto a populagdo. De acordo com o
soci6logo, mesmo na atualidade ainda continuam trabalhando para esclarecer os
moradores e usudrios sobre a missdo do Parque e o papel de cada entidade parceira na

gestdao do mesmo, apesar de ainda permanecerem algumas incompreensoes.
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Na tltima revisdo da carta/mapa do parque para o periodo 2013-2025, segundo
Micoud (2014), a populacdo teve uma participagdo bem mais intensa, sendo o alvo e os
atores principais no processo de preparacao deste documento de planejamento, que foi
elaborado com base nas 96 reunides de trabalhos realizados entre os anos 2009 e 2011,
voltados para discutir os principais eixos de acdes da carta/mapa e fomentar a
participacao democrdtica e cidada da populacdo sobre as missdes e diretrizes da gestao

do parque.

» Instrumentos e estratégias de gestao do PNR do Pilat

Carta/mapa do Parque

O PNR do Pilat teve sua primeira carta/mapa assinada em 17 de maio de 1974 e,
em 1991 obteve sua segunda ratificacdo aprovada pelo Estado onde atualizou sua
situacdo e definiu sua missdo para os préximos dez anos. Posteriormente, a carta foi
aprovada pelo Estado em 2012 e a cada 12 anos, como outros parques regionais
franceses, deve ser revista a fim de manter o rétulo PNR (ECO-EQUADOR, 2005-
2006).

Atualmente, apds a tultima revisdo o PNR do Pilat ja tem sua carta prospectiva
discutida e aprovada pelas coletividades locais (communes e intercommunalités) para
2025, subdividida em cinco eixos principais de agdes, dentre eles:

1. Gestao controlada dos espacos e dos recursos — visando implementar um tipo
de gestdo sustentdvel para o territério do Pilat, o primeiro eixo da carta
prospectiva pretende concretizar a missao do parque e manter a imagem positiva
da marca PNR junto aos habitantes/trabalhadores locais e coletividades parceiras
por meio de acdes e estratégias tais como: (1) manejo da biodiversidade e sua
evolucdo; (ii) protecdo e gestdo dos espagos naturais notdveis; (iii) preservacao
da rede de corredores vegetais e aquéticos; (iv) valorizacdo dos elementos
estruturais da paisagem como a costa rhodanienne e as bordas do Pilat; (v)
utilizacdo de uma abordagem sustentdvel para o planejamento urbano através do
uso eficiente dos recursos, a fim de garantir uma identidade rural e promover um
novo estilo de vida coletivo para os habitantes, trabalhadores e parceiros do

parque.

82



2. Modos de vida mais sébrios e mais soliddrios — este eixo se inscreve na
perspectiva de valorizacdo e conservacdo dos modos de vida e projetos
arquiteturais existentes. De acordo com a proposta da nova carta essas acoes
deverdo ser implementadas por meio de vérias linhas de atuacdo, dentre elas: (i)
adaptacdo dos habitats existentes; (ii) construcao para favorecer os lagos sociais,
a sobriedade proprietdria e energética; (iii) desenvolvimento e promocao da eco-
mobilidade através da Casa da Mobilidade; (iv) gestdo de infraestruturas
compativeis com as questdes do territdrio; (v) promog¢ao de comportamentos de
lazer de baixo impacto sobre o meio ambiente; (vi) desenvolvimento de ofertas
de lazer flexiveis para todos os publicos; (vii) fomento a descoberta do
patrimdnio humano do Pilat; e (viii) incentivo a uma vida cultural dinamica.

3. Modos de producio sustentaveis ligadas ao consumo local — voltada para
potencializar as atividades produtivas locais, o terceiro eixo da carta vislumbra:
(i) melhorar o desempenho ambiental das empresas agricolas; (ii) diversificar e
valorizar localmente os produtos e servigcos da agricultura do Pilat; (iii) valorizar
a profissdo do agricultor; (iv) garantir a gestdo sustentdvel das florestas,
antecipando as mudancgas climaticas; (v) descobrir formas de valorizagdo local
dos recursos madeireiros; (vi) favorecer as praticas dos operadores turisticos
segundo os principios do turismo sustentdvel; (vii) promover o territério como
um destino ecoturistico; (viil) melhorar a performance ambiental e social das
coletividades e negdcios locais; (ix) implementar uma politica concertada de
desenvolvimento econdmico e de servicos; (x) manter e criar atividades
geradoras de empregos ndo realocdveis; (xi) buscar prioritariamente a
sobriedade e eficicia do consumo energético; (xii) desenvolver localmente as
energias renovaveis, respeitando o meio ambiente e as paisagens em beneficio
do territério e dos atores locais; (xiii) assegurar a coeréncia dos planos
climéaticos-energéticos territoriais.

4. Um parque-ator do e além do territorio regional — neste eixo a ideia central é
tornar o PNR do Pilat um territorio pré-ativo através de praticas sustentaveis e
de fortalecimento politico-institucionais, por meio de acdes como: (i)
organizac¢do da sinergia entre o Sindicato Misto do parque e as coletividades do
territorio; (ii) desenvolvimento de relagdes com as metrdpoles e coletividade
vizinhas; (ii1) favorecimento de reflexdes prospectivas e antecipagdo de desafios
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futuros; (iv) transformacdo do parque em um lugar privilegiado para a

experimentacdo e a pesquisa; (V) participacdo nas redes departamentais,

regionais, nacionais e europeias; (vi) fomento de projetos de cooperacdo inter-
territoriais e internacionais.
5. Mobilizacao de todos os cidadaos para uma nova era — por fim, seguindo a

tonica de transformacdo do parque em um territério ativo, a carta-mapa 2013-

2025 vislumbra implementar praticas socioeducativas visando a formacgdo de

recursos humanos em atores cidaddos compromissados com o presente € o

futuro do parque por meio de estratégias a serem adotadas como: (i) educagdo e

sensibilizacdo dos mais jovens sobre e para o territério; (ii) difusdo de

conhecimentos ao grande publico; (iii) compartilhamento do projeto territorial
com a populacdo do parque e seus entornos e; (iv) desenvolvimento de
capacidades entre os habitantes (PLAN DE PARC DE LA CHARTE DU PILAT

‘OBJECTIF 2025°, 2011).

Esses 05 eixos traduzem as principais propostas de acdes prospectivas a serem
adotadas pelas coletividades que compdem o Sindicato Misto e para o proprio Estado,
que deverdo ser materializadas em politicas publicas e acdes concretas no parque,
visando ao desenvolvimento territorial e sustentabilidade das futuras geragdes, pelo
menos até o ano 2025. De acordo com o documento de avaliacdo de gestao do Parque, a
nova carta/mapa ja esta validada por meio do decreto interministerial de 23 de outubro
de 2012 e reconhecida como parte da Agenda 21 pelo Ministério da Ecologia, do
Desenvolvimento Sustentdvel e da Energia desde junho de 2013 (PNR DU PILAT,
2011).

Parcerias interinstitucionais

Assim como as demais categorias de dreas protegidas na Franga, o PNR do Pilat
dispdoe de um malha de parcerias interinstitucionais que subsidiam a organizagdo
politico-institucional e planos de agdes desenvolvidos no parque. Estes incluem as
Associagdes de Protecdo do Meio Ambiente, Camaras Consulares (agricultura,
comércio e industria,) Centros Regionais de Propriedades Florestais, Instituto Nacional
de Florestas, Federacdo de Cacadores e Pescadores da regidao, além de Comissdes
Departamentais de Turismo, dentre outros (Quadro 01). Além desses atores, o PNR do
Pilat trabalha em parceria com diversos cientistas que monitoram acgdes do parque
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endossando abordagens, assessorando sobre questdes importantes tais como estudos de

impacto ambiental, inventdrios, estabelecimento de protocolos cientificos, reflexdes e

orientagdes sobre corredores ecoldgicos, entre outros (ECO-EQUADOR, 2005-2006).

Quadro 01 - Parceiros institucionais do Parque Natural Regional do Pilat.

Fonte: (Eco-Equador, 2005-2006).

Région Rhone-Alpes

Conseil Général de la Loire

Conseil Général du Rhone

Communes du territoire et Villes-Portes

Fédération des Parcs naturels régionaux de France

Ministere de 1'Environnement, de 1'énergie et de la mer

DIREN Rhone-Alpes

Union européenne

Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC Rhone-Alpes)
Direction Départementale de 1'Equipement

Ministere de la Jeunesse et des Sports

Education nationale

Communauté de Communes de la Région de Condrieu
Communauté de Communes de la Dédme

Communauté de Communes du Pilat Rhodanien

SIVOM du Haut-Pilat

Syndicat Intercommunal du Pays du Gier

Saint-Etienne Métropole

Office National des Foréts (ONF)

Centre Régional de la Propriété forestiere (CRPF)

Fédérations Départementales de Chasse et Péche

Fédération Rhone-Alpes pour la Protection de la Nature (FRAPNA)
Ligue de Protection des Oiseaux (LPO)

Comité d’Expansion Economique 42

Chambres consulaires : Agriculture, Métiers, Commerce & Industrie
Conseil Economique et Social de la Région Rhone-Alpes

Conseil Scientifique du Parc Maison de I’Eau et de I’Environnement
(CPIE de Marlhes)

Centre d’Observation de la Nature de I’Ile du Beurre (CONIB)
Guides Animateurs du Pilat

Fédération des Habitants, Usagers et Amis du Parc

L'Eau qui bruit

Maison de Tourisme du Parc

Comité Régional de Tourisme

Comité Départemental du Tourisme de la Loire (CDT LOIRE)
Comité Départemental du Tourisme du Rhone (CDT RHONE)
Offices de Tourisme et Syndicats d’Initiative du Parc et des Villes
Portes

Inter Parcs Massif Central IPAMAC)

Association de sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-Jarez
Esplanade de Saint-Etienne

APTANA

Association Culturelle du Pilat

Graine de Malice

Conservatoire Botanique National du Massif Central

CDES de la Loire et du Rhone

ADASEA de la Loire

CEIPAL

Comité de développement agricole du Haut-Pilat
Confédération Paysanne

FDSEA Bourg-Argental

Groupement des Sylviculteurs du Pilat
INRA-ENSAIA de Nancy

Syndicats caprins de la Loire et du Rhone

Syndicat de défense de la "Rigotte de Condrieu"
Action Conseil

ADIE

Agence Nationale Pour I’Emploi (ANPE)

Cap Emploi

Direction Départementale du Travail, de 'Emploi et
de la Formation Professionnelle de la Loire
(DDTEFP)

Fonds Formation

CES

GRETA

MIFE Saint Etienne

Mission locale Gier Pilat

Plates Formes d’Initiative Locale (ARPI — LIDIE)
AFAQ

Agence de I’Environnement et de la Maitrise de
I’Energie (ADEME)

BE CESAME

Cabinet SITELLE

Ecole Nationale Supérieure des Mines de Saint-
Etienne

EDF

ESRI

Rhonalpénergie Environnement

Hespul

Héliose

SDAP

Service Départemental d’Incendie et de Sécurité
(SDIS)

Société d'Encouragement aux Métiers d'Art (SEMA)
Société Elf

Société ONYX

Syndicat Départemental
(SYDER)

Syndicat Intercommunal d'Energies de la Loire
(SIEL)

d’Energies du Rhone
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= Atividades desenvolvidas no parque

Seguindo a tonica dos parques regionais franceses, o PNR do Pilat tem como
principal missdo "proteger e melhorar o desenvolvimento natural, cultural € humano do

seu territério” (PNR DU PILAT, 2011).

A assisténcia arquitetonica € um dos pontos em que o parque tem trabalhado
desde meados da década de 1970, e até entdo continua sendo sua prioridade. Para tanto,
fomenta diversas atividades sOcio-produtivas e culturais visando ao atendimento dos
objetivos da carta/mapa. Dentre as principais atividades desenvolvidas no interior desta

drea protegida se destacam:

a) Turismo e lazer

A atividade turistica se apresenta como um dos principais focos de
desenvolvimento local, congregando diversos atrativos como sitios naturais, elementos
do patrimonio arquitetonico local, paisagens intocadas, festivais gastronOmicos e
musicais, tradi¢des culturais e produtos regionais, constituindo-se como uma das mais
importantes atividades na geracao de emprego e renda.

Além disso, caminhadas e esportes de inverno concentram grande parte das
atividades turisticas e de lazer, amparados por um conjunto de trilhas e caminhos
florestais para passeios a cavalo e préticas de ciclismo, bem como os desportos
aqudticos praticados no Condrieu, o maior rio artificial da Franca situado em Saint-
Pierre-de-Boeuf.

Os recursos hidricos do Pilat desempenham um papel vital no desenvolvimento
econdmico da regido. Dada a utilizacdo da dgua potdavel das montanhas, a protecao deste
recurso € um grande desafio para os gestores do parque, ja que as atividades da industria
quimica e a presenca de uma usina nuclear na margem esquerda do rio Rhéne sdo

ameagas de forte polui¢do para toda a regido (ECO-EQUADOR, 2005-2006).

v' Carta europeia de turismo sustentdvel
A carta europeia de turismo sustentdvel em areas protegidas € uma ferramenta de
gerenciamento do turismo sustentdvel e um selo de qualidade, uma vez que o parque a
possui para alcancar uma estratégia global e implementar um plano de acdo para a
gestdo do turismo sustentdvel na Europa. O PNR do Pilat aderiu a carta europeia em

2003 e como tal, teve que se adequar aos principios da sustentabilidade ao tratar de
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temas como a protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural e paisagistico, o
desenvolvimento econdmico e social, preservagdo e a melhoria da qualidade de vida dos
moradores, bem como dominar o atendimento e melhorar a qualidade da oferta, de

acordo com os principios deste documento de gestdo.

b) Agricultura e floresta

Com cerca de 1.800 empregos (16% dos postos de trabalho no territério do
parque), a agricultura continua a ser um importante setor no conjunto das atividades
produtivas do parque do Pilat. A fim de elaborar produtos genuinos e garantir a sua
origem, a agricultura do PNR do Pilat estd cada vez mais se voltando para o
beneficiamento de alimentos com certificacdo de origem controlada (AOC) e de origem
protegida (AOP), como € o caso do Rigotte de Condrieu, um tipo de queijo de cabra que
ap6s mais de dez anos de trabalho conseguiu estes importantes selos de certificacao.
Além disso, os vinhos estdo entre os produtos de primeira qualidade do parque,
identificados por seus rétulos de certificacdo como o Cote-Rotie, Saint-Joseph, o
Condrieu ou o Chateau-Grillet, este dois tltimos considerados entre os melhores vinhos
brancos da Cote du Rhone, conhecidos mundialmente.

Atualmente, aproximadamente 1.335 fazendas estdo presentes na drea, mas
apenas 650 sendo exploradas profissionalmente por trabalhadores operacionais que
trabalham em tempo integral, com uma area de exploragdo agricola de cerca de 25
hectares em média por fazenda (ECO-EQUADOR, 2005-2006).

As agOes agricolas do parque procuram obedecer as diretrizes da nova Politica
Agricola Comum (PAC), promovendo os sistemas de producao sustentdveis, apoiando o
desenvolvimento de produtos e servigos de qualidade e garantindo a coeréncia das
politicas agricolas. De acordo com estudo realizado sobre esta zona protegida (ECO-
EQUADOR, 2005-2006), sao fomentadas a produ¢do de diversos produtos no territorio
do parque, com destaque para a criagdo de vacas leiteiras, cabras, produ¢do de vinhos,
frutas, dentre outras (criagdes domésticas de alguns tipos de aves para comercializacdao
de carnes, ovos e penas).

Quanto a produgdo florestal, cobrindo cerca de 35.000 ha do territorio, a floresta
¢ um importante recurso natural do macico do Pilat, no entanto, ainda permanece
subutilizada, conforme destacam os gestores do parque (L’ECHO, 2014). Cerca de
dezessete (17) empresas empregam aproximadamente 170 funcionarios, colocando a
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inddstria madeireira como essencialmente primdria no setor de processamento, que se

constitui em atividades de serraria, aplainamento e marcenaria.

¢) Acoes culturais

A politica cultural do parque visa a apoiar e desenvolver iniciativas culturais,
coordenando ofertas no seu territério para promover o intercambio e criacao de redes de
cooperacao com outros territérios ou outros parceiros dentro da Europa, assim como
outros parques naturais.

As agdes do parque sdo ricas e diversificadas com vadrias iniciativas como
festivais e eventos culturais, exposi¢des, residéncias artisticas, artes cénicas, musica,
artes visuais, praticas amadoras, dentre outros.

Em suma, fazendo um balango geral pode-se aferir que o parque do Pilat vem
concretizando o tipo de politica territorial vislumbrada pelos precursores dos modelos
de dareas protegidas na Frangca. Apds 42 anos de criacdo esta drea protegida vem
contribuindo para implementar um modelo de desenvolvimento territorial que coaduna
preservacdo, valorizacdo das riquezas naturais e culturais e melhoria da qualidade de

vida do homem do campo.

Em matéria de desenvolvimento agricola o parque tem favorecido um tipo de
sustentabilidade ao contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e cultural,
além do cardter da protecdo e cuidado com o meio ambiente, tudo isso por si sé ja
valeram a pena os investimentos alocados na sua criagdo e consolidagdo como &rea

protegida.

A carta/mapa prospectiva para o ano de 2025 deixa claro a preocupagdo desta
zona protegida em implementar um tipo de politica territorial transparente e coerente, se
consolidando claramente como uma importante ferramenta de gestdo territorial que tem
atuado sobre uma problemdtica que vem se reproduzindo no decorrer dos anos na
Franca, que € manter o dinamismo territorial na relagdo entre as diferentes organizacoes

e divisdes do seu territorio (pays, commune, ville, département e région).

Claro que uma andlise critica se faz necessaria, principalmente quando se
relaciona aquilo que é projetado com o que realmente € realizado, que no ambito da
analise do trabalho a Ergonomia denomina de “trabalho prescrito e trabalho real”, nesse
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caso o trabalho real, aquele finalizado, dificilmente serd como o projetado. E nessa
perspectiva que iremos analisar os reflexos das politicas de prote¢do dos espacos sobre
as formas de trabalho dos moradores/trabalhadores do Parque Natural Regional do

Pilat, com a pesquisa de campo realizada na commune Sainte-Croix-en-Jarez.

3. Estudo de caso - reflexos das politicas territoriais francesas na commune
Sainte-Croix-en-Jarez, PNR do Pilat

» Commune Sainte-Croix-en-Jarez — de mosteiro religioso a centro histoérico-
cultural protegido

z

Sainte-Croix-en-Jarez é uma pequena vila do sudeste da Franca, situada na
regiio Rhone-Alpes, pertencente a coletividade territorial da cidade de Saint-Etienne e

desde 2015, com a reforma departamental passou a fazer parte do distrito do Pilat - N°

8, no Departamento da Loire (http://trouveruneville.fr/ville/42/sainte-croix-en-jarez).
Suas coordenadas geogréficas distribuem-se em 45° 28’ 44" Norte e 4° 38" 49" Leste,

com altitudes Min. 349 m — Max. 955 m (Figura 04).

Situada no Parque Natural Regional do Pilat a 420 metros de altitude (Figura
05), Sainte-Croix-en-Jarez teve uma populacdo estimada no ano de 2013 de 437
habitantes, com uma densidade populacional de 36 habitantes por km2. Os habitantes
deste antigo monastério fundado em 1277-80, sdo conhecidos como les Cartusiens et les
Cartusiennes. Possui uma rica paisagem arquitetural com pinturas religiosas e pedrarias

murais datados do inicio do século XIV (https://fr.geneawiki.com, 2016).
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Figura 04- Localizacdo de Sainte-Croix-en-Jarez Figura 05 Localizagdo de Sainte-Croix-en-Jarez
no territério do distrito do Pilat. no territério do Parque Natural Regional do Pilat.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: www.recoin.fr


http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=fr&pagename=Sainte-Croix-en-Jarez&params=45.479_N_4.6469_E_type:city_region:fr
http://trouveruneville.fr/ville/42/sainte-croix-en-jarez

=  Historico da commune

Sainte-Croix-en-Jarez possui uma histéria marcada pela combinacdo de um
conjunto de fatores que a moldaram em um rico carrefour sociocultural, unindo a
tradicdo medieval, nascida de sua relacdo com a religido catdlica por meio da ordem
religiosa dos Chartreux que por 14 se instalou e, na contemporaneidade pelos novos
arranjos territoriais advindos dos movimentos ecoldgicos de protecdo da natureza e
conservagdo do patriménio histérico-cultural.

Esta pequena vila ja foi palco de grandes eventos no passado que a
transformaram na atualidade em lugar de passagem e ponto de intersec¢do de milhares
de turistas que para 1a se dirigem em busca de conhecer sua histéria, ter acesso aos
produtos de origem agricola bioecoldgicos e contemplar as belezas naturais, resultado
do intenso trabalho de diversas coletividades territoriais (representantes governamentais
e ndo governamentais, iniciativa privada, entidades representativas de trabalhadores,
etc) que atuam coletivamente imbuidas de preservar a histdria, a arquitetura patrimonial
e desenvolver agdes visando a manutencdo dos servicos ambientais e melhoria da
qualidade de vida dos moradores e trabalhadores locais.

Sainte-Croix-en-Jarez é um antigo mosteiro fundado entre os anos de 1277-80
por uma vidva que viu seu marido desaparecer na regido de Saint Acre. Beatrice de la
Tour du Pin, vidva de William de Roussillon teria fundado esse mosteiro em fungao de
querer honrar a memoria de seu marido, construindo um lugar dedicado somente a
orac¢do, que mais tarde foi repassada a ordem religiosa dos Chartreux, fundada por Saint
Bruno em 1084, que segundo relatos dos moradores da regido recebeu esse nome em
funcdo do famoso licor produzido pelos monges do maci¢co da Chartreuse.

No periodo revoluciondrio esse lugarejo foi alvo de ataques e acdes dos
insurretos que a deixaram de “cabega para baixo”. A ordem religiosa se manteve até
1792 apés confisco da propriedade durante a Revolucdo. Em 1794 foi vendido em
leildo, dividido em 44 lotes para familias que se estabeleceram em seu interior. Apds o
periodo revoluciondrio o mosteiro permaneceu sob o nome de Sainte-Croix-en-Pavezin
em decorréncia de sua relacdo com o municipio vizinho de Pavezin. Em 1888 tornou-se

uma commune independente, recebendo o nome de Sainte-Croix-en-Jarez.
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Ap6s sua autonomia politica a commune ja teve vdrios administradores (maires)
e atualmente estd sob a administracdo de Daniel TORGUES (Figura 06) com exercicio

de mandato para 2014-2020.

Figura 06 - Entrevista com o administrador (le Figura 07 - Vista do prédio da prefeitura (mairie)
maire) de Sainte-Croix-en-Jarez. de Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

= Servicos oferecidos

Sainte-Croix-en-Jarez dispde de treze principais tipos de servigos comerciais
oferecidos a populacdo (http://trouveruneville.fr/ville/42/sainte-croix-en-jarez), dividido
em nove setores, com destaque para o artesanato (edificios e monumentos
arquitetonicos culturais), o setor de acomodacdes, as atividades de manutencio de casas
(pedreiros, carpinteiros, hidrdulica, aquecimentos), turismo, atividades fisicas
(caminhadas, pratica de té€nis, futebol, dentre outros), manutencdo de -carros,
equipamentos agricolas, reparos em geral e servicos de creches e restaurantes, conforme

evidenciado nas figuras 08, 09, 10e 11.

Figura 09 - Servico de creche oferecido em Sainte-
Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Figura 08 - Vista do patrimdnio arquitetural de
Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Figura 10 - Servigos de manutenc¢do de equipamentos Figura 11 - Atividades desportivas oferecidas aos
agricolas. moradores e turistas de Sainte-Croix-en-Jarez.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

= Trabalho e atividades produtivas em Sainte-Croix-en-Jarez

Assim como nas demais sociedades humanas, o trabalho em Sainte-Croix-en-
Jarez exerce funcdo primordial de garantir sobrevivéncia, dar humanidade e
proporcionar liberdade aos individuos, no sentido arendtiano quando se refere ao
trabalho como atividade da acdo e da prixis. E o meio pelo qual os trabalhadores
exercem suas “activités”, incorporando no processo de producdo os conhecimentos
técnicos, suas experiéncias praticas e seus savoir-faire de forma multidimensional na
realizacdo concreta das atividades que o trabalho agricola exige.

Em Sainte-Croix-en-Jarez o uso do espaco segue a dindmica das demais dreas
rurais na Franca, sendo praticada um tipo de agricultura multifuncional, possibilitando
criar uma dinamica de uso polivalente do espago, tanto no exercicio da pratica laboral
como nos diversos tipos de relagdes sociais estabelecidas entre os trabalhadores e seus
respectivos ambientes de moradia e trabalho.

As pesquisas de campo indicam que em Sainte-Croix-en-Jarez as atividades
ligadas a agricultura e os servigcos vinculados ao turismo como hotelaria e restaurantes
(Figura 12) ocupam um lugar estratégico no conjunto das actvités desenvolvidas pelos
moradores/trabalhadores locais, apesar de notar-se uma multifuncionalidade nas préticas
laborais que atuam como subsididrias no conjunto das atividades produtivas geradores

de renda, conforme mostra a figura 13.
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Principais atividades produtivas
100
W Agricultura
80
60 B Cabeleireiro
20 40% 1 Exploragdo Agricola
20% 20% 20% .
20 = Géréncia
l . l (Hotel/Restaurante)
0

Figura 12 - Principais atividades produtivas em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Outras Atividades Produtivas

H Gerente de Hotel
M Avicultura

 Turismo e Patriménio

Figura 13 - Atividades produtivas subsididrias em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Como ja destacado anteriormente, o trabalho em Sainte-Croix-en-Jarez €
exercido de forma multidimensional pelos moradores e trabalhadores desta localidade,
em que entram em cena diferentes estratégias laborais no conjunto das atividades
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produtivas. Essas atividades constituem uma das bases s6lidas da economia local e se
apresentam como agdes amplas e transversais no ambito do projeto de gestao do PNR
do Pilat, vislumbrado nas linhas de a¢des de sua carta/mapa cujos temas voltam-se para
o fomento das atividades agricolas, da prote¢do do meio ambiente, do turismo, do

patrimdnio arquitetural, dentre outras.

» Familia e atividades produtivas

No que diz respeito a participacdo da familia no processo produtivo, os dados de
campo sugerem uma maior participacdo do homem nas praticas laborais vinculadas as
atividades agricolas, com pouca inser¢ao dos jovens na forca de trabalho.

A maioria dos entrevistados se apresentou do sexo masculino (83%, Figura 14)
com uma média de filhos de até 03 individuos por nucleo familiar (Figura 15). Nota-se
que a média de filhos da familia rural francesa apresenta-se baixa, quando comparada
com o tamanho das familias rurais amazonicas, em média de até 08 filhos por familia,
sugerindo que esta condicdo possa estar influenciando diretamente na pouca
participacdo dos jovens no conjunto das atividades agricolas na Franca, além da
tendéncia natural desta parcela da populacdo em abandonar o meio rural por uma série
de fatores como a pouca atratividade do setor e as duras jornadas de trabalho, conforme
J4 mencionado no decorrer da pesquisa.

Nos levantamentos de campo, quando da aplicacao dos formularios e realizacao
das entrevistas, observou-se o protagonismo do chefe da familia (homem) no controle e
dominio das informacdes relativas ao trabalho agricola (agricultura, pecudria,
charcuteria, etc), sugerindo o dominio masculino neste ramo do trabalho, apesar de
saber da presenca da mao de obra feminina no conjunto das atividades agricolas
francesas.

E vélida destacar que estas informagdes aferidas, principalmente no que se refere
a divisdo sexual do trabalho agricola na localidade pesquisada, talvez seja apenas uma
percepg¢do parcial, sendo necessaria uma maior inser¢do do pesquisador junto ao mundo

rural francés, que podera ser realizada em outra oportunidade de pesquisa.
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Sexo Quantidade de

Filhos
17%
B Masculino ® 1 Filho
B Feminino M 2 Filhos
3 Filhos

Figura 14 - Divisdo de género dos entrevistados Figura 15 - Média do nimero de filhos por
na pesquisa de campo em Sainte-Croix-en-Jarez. familia em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

z

Outro aspecto que merece ser destacado € a valorizacio do contrato do
casamento entre as familias rurais francesas e uma tendéncia para concentra¢do do
modelo de familia nuclear, onde pai, mae e filho ocupam uma tnica residéncia. Do total
de entrevistados, 66% se declarou casado, 17% solteiro e 17% divorciado, conforme
destaca a figura 16. Quando perguntado sobre o numero de pessoas por residéncia, a
maioria declarou morar com até quatro (04) pessoas em uma unica residéncia (Figura
17), diferentemente da realidade rural amazdnica, cuja média atinge até 07 pessoas por
nucleo familiar. Essas diferencas na composi¢do familiar verificadas na Franca e no
Brasil, além de eminentemente estarem vinculado aos aspectos culturais de cada pais,
também podem ser reflexo das politicas oficiais adotadas no passado, advindas apds os
momentos de crise econdmica pds-guerra. Inclusive atualmente as politicas sociais
francesas tem sido implementadas no sentido de fomentar o aumento do nimero de
filhos por casal, j4 que as prospeccdes oficiais indicam uma tendéncia cada vez maior
de envelhecimento da populagdo e indices cada vez mais reduzidos dos jovens na

participacao da forca de trabalho da populacdo economicamente ativa.
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Estado Civil Quantas pessoas
(incluindo vocé),
moram na sua casa?

17%

M Casado

M Solteiro H 2 Pessoas

m Divorciado B 3 Pessoas

W 4 Pessoas

Figura 16 - Estado civil dos entrevistados em Figura 17 - Média do niimero de moradores por
Sainte-Croix-en-Jarez. residéncia em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

= Multifuncionalidade do territério e das praticas agricolas em Sainte-Croix-
en-Jarez

A diversidade de solos e climas explica a grande variedade de produtos e
atividades agricolas praticados em Sainte-Croix-en-Jarez, com destaque para o cultivo

de hortas, pomares e vinhas, bem como a criacao de animais (Figuras 18 e 19).

Figura 18 - Sistema de criacio de animais em Sainte- Figura 19 - Vista parcial do cultivo de hortas em
Croix-en-Jarez. Sainte-Croix-en-Jarez.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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A criacdo de aves e o beneficiamento de seus derivados tais como a producio de
ovos (Figura 20), além da fabricacdo de uma variedade de queijos, mel, leites, doces,
polpas (Figuras 21) e produtos de charcuterie como linguicas, salsichas, presuntos,
salames, etc, (Figuras 22 e 23) sdo exemplos da multifuncionalidade das activités dos
produtores de Sainte-Croix-en-Jarez. Essa polivaléncia de atividades € o reflexo da
multiplicidade de politicas territoriais voltadas para o setor agricola presente em toda
extensdo do Parque Natural Regional do Pilat, verificado na pesquisa de campo e nos

boletins e relatérios de gestdo desta zona protegida, ja destacados anteriormente na

pesquisa.

Figura 20 - Produg¢do de ovos em Sainte-Croix-en-
Jarez.

Figura 21 - Placa indicando os principais produtos

produzidos, beneficiados e comercializados em
Sainte-Croix-en-Jarez.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Figura 22 - Agricultor com produtos beneficiados Figura 23 - Variedade de produtos beneficiados
e vendidos em Sainte-Croix-en-Jarez. localmente e comercializados diretamente com o
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. consumidor em Sainte-Croix-en-Jarez.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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No que diz respeito a sustentabilidade ecolégica do uso dos solos, as préticas de
manejos desenvolvidas pelos agricultores baseados nos sistemas agroecoldgicos que
combinam a diversificagdo de cultivos e usos multiplos dos territérios, favorecem a
ciclagem de nutrientes e o combate a erosdo do solo, através dos sistemas de barragens e
irrigagdo (Figura 24), culminando na pritica de um tipo de agricultura sustentdvel,

principalmente em relagcdo a protecdo das dguas e dos lengdis fredticos, atualmente uma

das maiores preocupagdes das politicas de protecao ambiental do governo frances.

Figura 24 - Barragem de protecdo contra a erosao Figura 25 - Realizagdo de entrevista com
dos solos em Sainte-Croix-en-Jarez. produtor rural de Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A dindmica do uso do territdrio, caracterizado pela variedade de técnicas de
cultivo e as atividades de trabalho a eles associados, garantem um tipo diversificado de
produtos, como ja ressaltado anteriormente. Além disso, a estrutura turistica e de
fomento a producdo implantada no Parque do Pilat pelo governo e coletividades
territoriais favorece a comercializacdo direta dos produtores com o consumidor final
(Figura 26), seja nas lojas/mercados ou mesmo com cooperativas de determinados
segmentos produtivos como o leite, trazendo beneficios diretos para o produtor, que se

traduz na melhoria da renda e qualidade de vida do trabalhador/morador local.
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Forma de comercializacao da
producao

M No mercado/loja

B Diretamente ao
consumidor

I Através da
cooperativa SODIAAL

Figura 26 - Forma de comercializagdo da produgdo em Sainte-Croix-en-
Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

= Reflexos das politicas de protecio dos espacos sobre o trabalho e as
atividades produtivas

As politicas de gestdo dos espacos protegidos na Franca tem tido diversos
reflexos no conjunto das atividades produtivas em Sainte-Croix-en-Jarez. Pelo fato da
commune pertencer e estar plenamente inserida no circuito da politica de gestdo do
Parque Natural Regional do Pilat, a maioria dos moradores/trabalhadores entrevistados
concorda em reconhecer que o parque favorece as atividades produtivas, conforme

evidenciado na figura 27.

Na sua opniao, o fato de estar em uma zona
protegida (Parque Naturel Régional du Pilat)
favorece as atividades produtivas?

M Favorece

W N3o favorece

Figura 27 - Reflexos das politicas de protecdo dos espagos sobre as
atividades produtivas em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015. 99



O favorecimento se concretiza principalmente em fun¢do das subvengdes
recebidas das coletividades governamentais (Figura 28) e na possibilidade de
comercializacdo direta de seus produtos junto aos consumidores, seja na propria

localidade ou em mercados proximos.

Vocé recebe algum tipo de beneficio
governamental/local/regional para o
desenvolvimento das atividades produtivas?

® Nao

HSim

Figura 28 - Recebimento de beneficios governamentais para o
desenvolvimento de atividades produtivas em Sainte-Croix-en-Jarez,
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quando perguntado se o fato do entrevistado morar e/ou trabalhar em uma érea
protegida tenha favorecido ou ndo o desenvolvimento de suas prdticas produtivas, a
grande maioria (Figura 27) reconheceu a importancia das politicas publicas de fomento
a producado rural, principalmente em func¢do do turismo e dos modelos de mercados de
circuito-curto que possibilita a comercializagdo direta dos produtos cultivados e
beneficiados localmente com o consumidor final, ji evidenciado anterioremnte.
Somente um entrevistado (criador de gado), apontou o ndo favorecimento em fungdo
das acdes de fiscalizacdo no interior do PNR do Pilat em ndo permitir a utilizacdao de
produtos ou praticas agricolas causadoras de impactos ambientais, sobretudo nos
sistemas de dgua dos lencois freaticos da regido.

A prética do turismo e a venda dos produtos diretamente ao consumidor ou
cooperativas (Figura 29) despontam como importantes ramos da economia local,

favorecido pela estruturada financiada pelo PNR do Pilat e demais atores
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governamentais como a Unido Europeia, através da Politica Agricola Comum (PAC),

bem como as ajudas recebidas da iniciativa privada, como destacado na figura 30.

Qual tipo de beneficio?

18
M Do PRN (para o cultivo/para a loja)
16 159 15% 15%
B Ndo recebe beneficio
14 |
M Obtém ajuda da PAC (Politique
12 4 Agricole Commun)
M Ajuda da Unido
10 Europeia/Estado/Regido
o 0 0 o 0 0 o M Ajuda para handicap natural (pela
8 - 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% drea em que vive - 7.000 euros/ano)
M Recebe ajuda para a construgdo de
6 - N N EE . um novo espago para o gado leiteiro
Beneficio da Associagdo
4 - S ESn == =
Benficio da Commune/Pais
2 - N N EE . GIER/Regido/Estado
Beneficio de Mecenato (privado)

Figura 30 - Tipos de beneficios do governo aos produtores da commune Sainte-Croix-en-Jarez,
pelo fato de estarem em uma drea protegida.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme ja mencionado anteriormente neste estudo, uma preocupagao
constante na politica de gestdio do PNR do Pilat € proporcionar aos
trabalhadores/moradores do parque um ambiente favordvel para o desenvolvimento de
suas praticas laborais que possam ser materializados na qualidade de vida de seus
habitantes. Em Sainte-Croix-en-Jarez os reflexos dessas politicas podem ser notados de
diferentes formas, seja no acesso a educacdo formal (como parte das acdes
governamentais em nivel nacional), j& que todos os moradores e trabalhadores
entrevistados declararam possuir formagao escolar técnica (Figura 31), seja no acesso as
politicas de subvengdes proporcionada pela malha institucional presente em Sainte-
Croix-en-Jarez (Figura 32), como o Sindicato Misto que, juntamente com os demais

parceiros do parque vem imprimindo a¢des integradas nesta commune.
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Nivel de ensino

M Baccalauréat (Diplome
Agricole)

M Certificat d'étude
BEPC/BEPA (Diplome
Agricole)

I Certificat d'étude BTA
(technicien agricole)

m Etudes Supérieures

Figura 31 - Nivel de ensino dos moradores/trabalhadores entrevistados em
Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

16

14

12

10

Associa¢gdes mencionadas

157%

157%

137%

137%

7%

7%

7%

7%

7%

7%

7%

Existe alguma associagdo comunitdria na sua comunidade?

M Association Creche d'eglise

M Comité de Fétes

M Association Sauvegarde de la
Chartreuse

B MJC - Maison de le Jeunesse

M Association Cartuz'Arts

W Association de Football

M Association pour le Jeunes

m Association sur I'écoles,
Comité de Sport (Football et
Rugby

M CUMA - Coopérative Agricole

d'Utilisation de Matériel Agricole
1 Les boules pavezinoise

Figura 32 - Organizagdes institucionais presentes em Sainte-Croix-en-Jarez.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Na realidade todas as agdes socioecondmicas, culturais e ambientais notadas em
Sainte-Croix-en-Jarez sdo reflexos de um conjunto de politicas coerentes
implementadas no ambito do projeto de gestdo territorial definido na carta/mapa do
PNR do Pilat, permitindo a commune e seus habitantes se beneficiarem de uma série de
acoes do Parque, tais como:

= Servigos de acompanhamentos da equipe técnica pluridisciplinar do parque;

= Acesso aos meio financeiros suplementares para as atividades dos projetos
locais;

= Assessoria nos projetos de interesses coletivos da commune e do parque;

* Trocas de experiéncias inovadoras com outras coletividades territoriais com
vistas a planejar acOes sustentdveis para a localidade e para o préprio parque;

* Manuten¢do da identidade rural e da sua interagdo com aglomeragdes rurais da
regiao;

= Acesso a ambientes naturais preservados;

*  Uma melhor compreensdo da vida de seu territério;

* Ajuda, aconselhamento e apoio para antecipar questdes e decisOes importantes

para o futuro da localidade (L’ECHO, 2014).

Estas e outras acoes do governo francés como atividades de formacgdo, gestdo,
fomento do turismo, qualificacio para a pratica do artesanato e gestdo ambiental (Figura
33) fazem de Sainte-Croix-en-Jarez um lugar atrativo para a implementacao de politicas
publicas integradas a proposta da gestdo territorial integrada e sustentdvel, transformado
em qualidade de servigos tanto para turistas como para os proprios moradores e
trabalhadores locais, com reflexos nitidos na qualidade ambiental, territorial € nos meios

e modos de vida local.
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Principais a¢Oes desenvolvidas pelas instituicoes
governamentais

45

40%

40

B Formagdo
35

30 B Gestdo do turismo

25

W Artesanato

20 (comercializagdo)

B Gestdo ambiental
15

0, [0) 0,
10 10% 30% 10% B Fomento ao turismo

Figura 33 - Principais agdes das organizagdes territoriais em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

= Governanca territorial em Sainte-Croix-en-Jarez

Entendendo o sentido da governanca territorial como um conjunto concertado de
acoes do Estado e da sociedade civil em prol da gestdao do territério, em Sainte-Croix-
en-Jarez a governanca se apresenta em diferentes niveis e escalas.

Nesta localidade as politicas territoriais vém sendo implementadas por meio da
acdo de uma rede de organizacdes governamentais € ndo governamentais que atuam em
diferentes frentes de acdes, seja no processo de formacdo e capacitagdo, seja no fomento
de atividades produtivas, fortalecimento organizacional e apoio ao turismo, conforme

pode ser notado na figura 34.
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Atividades governamentais
mencionadas

M Escritério de Turismo
(St Etienne Métropole)

H Atividade de limpeza
da terra

Formagdo (Chambre
d'Agriculture)

Figura 34 - Principais a¢des governamentais em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Dentre os vdrios atores presentes em Sainte-Croix-en-Jarez pode-se citar a
atuacdo do Sindicato Misto do Parque do Pilat, da Comunidade de Aglomeragdes Saint-
Etienne Metropole, da Associagio de Sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-
Jarez, dentre outras (Quadro 02), esta ultima presidida por Jean Michel CHAUVET,
atuando principalmente na protecao das edificacdes historicas e fomento de eventos
socioculturais como exposic¢des, pinturas, culindria, esportes, turismo e outros, visando
a “animag¢do” da commune.

Para participar diretamente da gestdo de Sainte-Croix-en-Jarez € necessario que
cada ator social (Associacdo, Estado/PNR do Pilat, coletividade territorial, iniciativa
privada e moradores) seja proprietdrio de imdveis ou de terras. Em contrapartida,
amparado pela Lei Malraux dos anos 60 que rege sobre o dispositivo juridico do
patrimOnio histdrico e cultural a fim de assegurar a preservacdo dos monumentos e
edificacOes histdricas, os proprietdrios dos imdveis recebem vantagens fiscais para a
preservacdo dos monumentos histéricos, o que tem proporcionado implantar um sistema
de preservacdo e valorizagdo dos monumentos histéricos, pautados em projetos de
fomento e valorizacdo cultural do PNR.

A Associagdo de Sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-Jarez é
composta de 90 membros, gerida por um Conselho de Administracdo eleitos por
representantes da localidade, do PNR do Pilat e do Departamento do Conselho Regional

do Rhoéne-Alpes, que se reinem cinco vezes por ano para discutir politicas e acdes
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voltadas para a commune, para o territério do Parque do Pilat e para a 4rea de influéncia

da regido da Chartreuse.

Quadro 02 — Organizagdes institucionais atuantes em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesauisa de campo. 2015.

*Aglomeration Saint-Etienne Métropole
*Association Sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-en-Jarez
*Association pour la Créche Provencale
*Association pour le Jeunes

*Association Cartuz Arts

*Association sur 1'écoles

*Chambre d'Agriculture

* Coopérative SODIAAL

*Conseil Général Rhone-Alpes

*Comité de Fétes

*Comité de Sport (Football et Rugby)
*Confédération des Paysants

*Conseil Municipal

*CUMA - Coopérative Agricole d'Utilisation de Matériel Agricole
*Les boules pavezinoise (village de Pavezin)
* Mécénat (privé)

*MIJC - Maison de le Jeunesse

*Office de Tourisme (St Etienne Métropole)
* PAC (Politique Agricole Commun)

* Pays du Gier

*PNR du Pilat

*Union European

O canteiro de organizacdes governamentais e nao-governamentais em Sainte-
Croix-en-Jarez reflete por si s6 o modelo de governanca territorial presente nas politicas
de areas protegidas na Franca. A¢des publicas integradas e descentralizadas, presenca
de entidades representativas de trabalhadores e da iniciativa privada, bem como o
favorecimento da participacdo cidadd por meio das institui¢des politico-institucionais
tem garantido ao PNR do Pilat implantar um modelo de gestdo sustentdvel do ponto de
vista politico, econdmico, cultural e ambiental. As pesquisas de campo evidenciam a
pré-disposi¢ao da participagdo da populagdo rural francesa, através de suas organizacoes
territoriais nas tomadas de decisdes no ambito das macropoliticas de gestdo de seus

territorios, conforme pode ser notado nas figuras 35 e 36.
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Vocé faz parte de alguma Associa¢ao?

® Nao

B Sim

Figura 35 — Percentual da populacgio entrevistada filiada a organizag¢des
institucionais (associacio) em Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Vocé faz parte de alguma Associa¢ao?
Associacoes mencionadas

30 —29%

B Sauvegarde de la
Chartreuse

25

M Confédération de
Paysant

20

= Conseil Municipal

14% 14% 14%

15

B CUMA - Coopérative
Agricole d'Utilisation de
Matériel Agricole

10

M Association pour la
Creche

Figura 36 — Principais organizagdes institucionais (associagcdes) presentes em
Sainte-Croix-en-Jarez.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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O modelo de gestdo participativa e a variedade de organizagdes politico-
institucionais presentes em Sainte-Croix-en-Jarez, caracterizam o grau de autonomia
que a organizacao territorial desta commune dispde atualmente no conjunto de politicas
voltadas para o territério franc€s, que em nossa interpretacio vem configurar um
modelo de gestdo territorial adequado, seja pelo nivel de compartilhamento de agdes e
poderes entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil, seja pela preocupacdo com
os danos ambientais sobre o uso do territério, fomentando um tipo de trabalho
multifacetado e atividades produtivas sustentdveis de baixo impacto ecoldégico, segundo

os principios da sustentabilidade apresentada no decorrer do estudo.
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4. Sintese do Capitulo

A reflexdo que se desenvolveu aqui procurou analisar alguns efeitos das politicas
territoriais implementadas atualmente na Franca sobre os sistemas de producdo e
trabalho de moradores de areas protegidas. Para tanto, fez-se uma breve digressdo sobre
o cendrio atual do trabalho e dos sistemas de producdo rural no contexto das politicas de
protecdo dos espacos naquele pafs, abordando alguns desafios governamentais para o
alcance de um tipo de gestao territorial sustentdvel.

Em linhas gerais pode-se dizer que as politicas de gestdo territorial francesa se
fazem presentes nas dreas protegidas em diferentes formas e escalas, em que entram em
cena variados atores e coletividades territoriais, ganhando dimensdes de
descentralizacdo das agOes publicas e autonomia das coletividades locais em nivel de
competéncias politico-administrativas para o gerenciamento de seus territdrios.

Esse tipo de governanca estd presente nao somente na gestdo de 4reas
protegidas, mas também nas acOes intercomunais de fomento ao trabalho e as atividades
produtivas das popula¢des moradoras e trabalhadoras da campagne™.

Nota-se que a presenca de acdes publicas no meio rural, juntamente com o apoio
das organizacdes locais (les collectivités locales) na gestdo de seus territérios €

fundamental a fim de vislumbrar um futuro sustentdvel para o setor agricola frances.

Acredita-se que assim como na Franca, outros paises que utilizam instrumentos
legais para gerir seus territorios por meio de dreas protegidas, devam pensar em
politicas publicas concertadas como estas que vém sendo implementadas na atualidade
no territério francés, levando em consideracdo o trabalho rural nas suas mais variadas
vertentes, fomentando as atividades produtivas sustentdveis e, sobretudo, incentivando a
participacao cidada dos diferentes atores que compdem a cena territorial, enquanto
agentes transformadores, capazes de vislumbrar um futuro sustentdvel para si e para

seus territorios.

34 Meio rural (Traduc3o livre).
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Capitulo 3 — Politicas de protecao dos espacos no Brasil

O termo “areas protegidas” possui diferentes conotagdes ao redor do mundo,
variando de acordo com o sistema de gestdo que rege as formas de uso dos territérios de
determinado pafs. Esta expressdo foi introduzida pela UICN para designar um territério
especialmente gerido pelo poder publico com perimetros delimitados e objetivos de
protecdo definidos. No Brasil o equivalente a esta categoria de protecdo € conhecida
como “unidade de conservagdo” e ndo existe 0 mesmo termo em outros paises para
definir uma zona especialmente protegida.

“Areas protegidas” na politica ambiental brasileira engloba nio somente as
unidades de conservacdo, mas também as terras indigenas e outros espagos de protecdao
ambiental como fragmentos florestais e alguns tipos de parques urbanos utilizados para
lazer e protecdo de determinado perimetro de relevancia socioambiental.

O marco legal que rege o conjunto de unidades de conservagdo no Brasil
denomina-se SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, instituido e
regulamentado pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, gerido pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), que tem por incumbéncia acompanhar a
implementacdo do Sistema pelo 6rgdo central do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
responsdvel pela coordenagdo no territério nacional do conjunto de unidades de
conservacao.

Neste capitulo, o termo dreas protegidas no Brasil, estard comumente se
referindo as unidades de conservagdo, enquanto territério especialmente protegido pelo
poder publico com sua drea, perimetro e localizacdo definidos por Decreto ou Lei.

O texto que se apresenta aborda a influéncia das politicas de unidades de
conservagdo nos processos de gestdo territorial no Brasil e no Estado do Amazonas,
analisando seus reflexos nos sistemas de produgdo e trabalho de populacdes moradoras
dessas dreas protegidas. No decorrer do capitulo, discute-se a forma como ocorreu o
processo de institucionalizacdo do Sistema de Unidades de Conservacdo e os
dispositivos institucionais da politica ambiental brasileira até culminar na
regulamentacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacio do Amazonas
(SEUC), criado através da Lei Complementar n° 53/2007. Por fim, faz-se uma andlise

dos reflexos da politica de areas protegidas sobre os sistemas de trabalho em uma
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comunidade amazodnica, através de um estudo de caso na Reserva de Desenvolvimento

Sustentdvel do Rio Negro, no Estado do Amazonas.

1. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil - SNUC

O Brasil construiu a gestdo de seu territério pautado muito mais em modelos
provenientes de terras do além-mar do que propriamente nas suas caracteristicas e
potencialidades territoriais. As primeiras dreas protegidas brasileiras foram criadas ao
estilo dos jardins botanicos e hortos florestais europeus e dos Estados Unidos que
tinham um carater extremamente restritivo de uso dos recursos naturais.

Por outro lado, apesar da implantacdo de uma politica de gestdo territorial ter
advindo de um cardter exdgeno as caracteristicas da sociedade brasileira, no qual o
homem aparecia como entrave e ameaca a manutencao da biodiversidade, com o avango
das discussdes em nivel mundial acerca das estratégias de protecdo da natureza, desde a
década de 1990 os governos brasileiros vém desenhando politicas de gestdo territorial
em bases mais ou menos sustentiveis, levando em consideracdo as caracteristicas
socioambientais de cada lugar e regido.

Com a institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente no comeco
dos anos 80, o Brasil passou a inaugurar um modelo de gestdo territorial mais
descentralizado, em que entraram em cena diversos segmentos da sociedade civil
organizada, intervindo e apontado caminhos para a implementacao de um tipo de gestdo
compartilhada do meio ambiente.

Mais tarde, em 2000, com a promulgacdo da Lei no 9.985, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que estabelece os critérios € normas
para criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo, a gestdo territorial
brasileira passou a se pautar em politicas ambientais, baseadas em critérios técnicos e
cientificos levando em consideracdo aspectos da fauna, flora e modos de vida das

populacdes humanas.

Como ja destacado anteriormente neste empreendimento de pesquisa, na
segunda metade do século XX, dois movimentos ideoldgicos convergiram na maneira
de empregar a nocdo de uso dos recursos naturais e gestdo do territério. De um lado,

observou-se um enfoque voltado para a preservacdo da natureza em si, e, do outro para
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um modelo de gestdo do territério baseado na ideia de controle e submissao do meio

ambiente as necessidades humanas, através da técnica e do conhecimento.

Essas correntes ideoldgicas nortearam a implantacdo de politicas ambientais ao
redor mundo influenciando a forma de gerir os territérios. No caso do Brasil, sobretudo
apods a Rio-92 em que foi assinada a Convencdo da Diversidade Bioldgica reconhecendo
a importancia das atividades humanas para a conservacao ambiental, incorporou-se nos
dispositivos institucionais as unidades de conservacdo como instrumentos de

sustentabilidade da gestdo e desenvolvimento territorial.

Apesar da historia de criacdo das dreas protegidas no mundo datar desde o final
do século XIX, no Brasil, o marco regulatério de institucionalizacdo da gestdo das
unidades de conservacdo possui uma histéria recente, tendo aparecido nos anais

institucionais nos ultimos 16 anos.

Os primeiros parques brasileiros foram criados desde a década de 1930, no
entanto, durante um periodo que se estendeu por mais de 60 anos notou-se a auséncia de
dispositivos institucionais que pudessem gerir as dreas protegidas em bases legais, ja
que a ideia dominante naquele momento girava em torno da delimitacdo de uma

determinada zona para isold-la das a¢des e influéncias antrdpicas.

De acordo com Aratdjo (2007), a primeira proposta de concepcao de unidades de
conservacdo no Brasil data do fim do periodo Imperial, em 1876, quando os irmaos
André e Antonio Reboucas indicaram duas areas para criagdo de parques nacionais, uma
localizada na ilha do Bananal, no rio Araguaia, e as Setes Quedas, no rio Parand,
vislumbrando a promocdo do turismo, inspirados na experiéncia norte-americana da
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872. No entanto, segundo o autor, as
condi¢des conjunturais daquele momento ndo foram propicias para a concretizacdo
daquela proposta, pois ainda prevalecia a doutrina de expansao das fronteiras agricolas a
ferro e fogo no Brasil, que se estendeu mais fortemente do periodo Imperial a Primeira

Reptblica.

Durante aquele periodo, o café despontava como produto nimero um de
exportacdo do Brasil, estimulando as fronteiras agricolas e a grilagem de terras, que,

“por meio de intimeros artificios fraudulentos, milhares de hectares de terras publicas
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foram legalizadas por grileiros” (ARAUJO, 2007), contribuindo para expandir a lavoura
cafeeira, no qual instalou-se grandes especulagdes imobilidrias e onde fortaleceu ainda
mais o distanciamento de uma politica de protecdo legal de areas publicas. Nessa época
o poder politico e econdmico concentrava-se nas maos das oligarquias agroexportadoras
que nado estavam dispostas a ceder espagos para protecao da natureza em detrimento da

possibilidade de aumentar seus ganhos com a expansao das atividades econdmicas.

Até o final do século XIX e a primeira década da Republica poucos avangos
foram notados para a institucionalizacdo de unidades de conservagdo no Brasil, tendo
alguma discussdo sobre a temdtica da degradacdo ambiental no inicio do século XX
com a contribui¢do do escritor e jornalista Euclides da Cunha, que nos seus escritos
“Fazedores de desertos” e “Entre as ruinas”, chamava a aten¢ao para os desperdicios de
lenhas ao longo das ferrovias e o esgotamento dos solos por conta do abandono das
lavouras de café, tanto que, apds sua intervengdo jornalistica sobre o tema a classe
média urbana comegou a aderir a campanha em prol da minimizacdo dos impactos

ambientais causados por essas praticas predatérias (ARAUJO, 2007).

Nesse periodo surgem algumas liderangas encabecando discussdes a favor da
conservacdo da natureza, com destaques para Alberto Loefgren (1854-1918), Orville
Derby (1851-1915), Herman von Ihering (1850-1930) e Edmundo Navarro de Andrade
(1881-1941) (DEAN, 2000 apud ARAUJO, 2007). Sob a influéncia de Alberto
Loefgren, que iniciou uma campanha em prol da institucionalizagdo de um cddigo
florestal para regularizar a criacdo de parques e servigos nacionais de florestas, o
governo federal estabeleceu a criacdo da estagdo bioldgica do Itatiaia, que mais tarde se

tornou o primeiro parque nacional brasileiro.

De acordo com Araujo (2007), a década de 1920 caracterizou-se por um periodo
de grande efervescéncia politica e cultural no Brasil, inspirados nas concepcdes
culturais da belle époque em que entrou em cena o clima intelectual, cultural e artistico
da Franca, se estendendo de aproximadamente 1880 até o fim da Primeira Guerra
Mundial em 1918, em que as elites brasileiras tomaram como referéncia o estilo de vida
da entdo capital cultural mundial, Paris. Nesse periodo o Brasil caminhava para a
discussdo sobre a necessidade de elaboracdo de um projeto de identidade nacional, que

culminaria na Semana de Arte Moderna em 1922, no entanto, ainda ndo havia
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claramente motivacdes suficientes para apoiar a prote¢do de dreas legais, muito menos
preservar as belezas naturais brasileiras. Provavelmente, por causa do clima intelectual,
cultural e artistico vigente durante a belle époque, nao se tenha registrado movimentos
importantes a favor da protecao da natureza no Brasil, ficando restrito a a¢des pontuais
de alguns escritores que conclamavam a necessidade de prote¢do das florestas e da

biodiversidade tupiniquins (ARAUJO, 2007).

Motivados pelo clima da Semana de Arte Moderna de 1922, alguns intelectuais
iniciaram reflexdes consistentes sobre diversos aspectos da sociedade brasileira,
conclamando a necessidade de valorizagcdo do patrimonio cultural nacional e a urgéncia
em atentar para a preservagdo e prote¢do dos recursos naturais, sobretudo, em funcdo da
escassez de combustiveis verificada durante a Primeira Guerra Mundial. Diante disto,
em 1921 foi criado o Servigo Florestal do Brasil como pasta especial do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio através do Decreto Legislativo n® 4.421, indicando as

primeiras referéncias aos parques nacionais (ARAUJO, 2007).

Nos anos 1930, o golpe militar liderado por Getulio Vargas que suplantou o
governo de Julio Prestes, governando o pais de 1930 a 1945, inaugurou um novo ciclo
na politica econdmica, cultural e ambiental do pais. Com a revolugdo de 1930 o Brasil
lancou as bases para a implantacio do modelo da politica de Estado Social, que se
consolidou com a institucionalizacdo da Constituicdo de 1934. A nova Constitui¢do
decretou o fim da politica econdmica liberal e implantou um novo estilo de
desenvolvimento, consolidado com o modelo de Estado Social, deslocando as

preocupacdes para a questio social e ambiental.

Com a instauragdo do governo provisério pelo Decreto n® 19.398, de 11 de
novembro de 1930, amparado pela ideologia nacionalista, deu-se inicio a uma nova
ordem, onde a temética ambiental recebeu atengdo, ainda que limitada, culminando na
promulgacdo de diversos codigos regulamentando o uso racional dos recursos naturais,
do qual estdo inseridos os codigos das dguas, das minas, das florestas, de caca e de

pesca (ARAUIJO, 2007).

No ambito da temadtica das unidades de conservacdo, o cédigo florestal,
transformado em lei em janeiro de 1934 por meio do Decreto n® 23.793/1934 deu

especial atencdo a gestdo das florestas nacionais que as classificou sob a categoria de
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protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento, abrindo espago para a formacgao de
parques nacionais, estaduais e municipais, inspirados no modelo suico, de cardter
bastante restritivo, com énfase no desenvolvimento do turismo, tal qual aqueles
implementados no territério norte-americano. Com isso inaugurava-se uma nova base
legal para a institucionalizacdo de dreas protegidas a la bresilienne, por meio dos

modelos de unidades de conservacao.

No mesmo ano de 1934, com vistas a fortalecer o recém aprovado Cddigo
Florestal Brasileiro e fomentar a criacdo do Sistema de Parques Nacionais, foi realizado
na cidade do Rio de Janeiro a Primeira Conferéncia Brasileira de Prote¢cdo a Natureza
que dedicou especial atencdo a sensibilizacdo da sociedade sobre os imensos danos
ambientais causados pela devastacdo florestal em todo Brasil. Da mesma forma, o
relator da Conferéncia, Alberto Sampaio um dos capitaneadores da nova geracdo de
conservacionistas, enfatizou em seu discurso a necessidade de valorizacdo e uso
racional dos recursos naturais enquanto instrumentos de desenvolvimento econémico e

objeto de valorizacdo estética.

Diversos defensores conclamaram a necessidade de institucionalizagdo de um
Sistema de Protecdo da Natureza, tal qual vinha ocorrendo ao redor do mundo,
demonstrando a atualizacdo dos organizadores sobre a temdtica em voga. De acordo
com Araujo (2007), Roquete Pinto enfatizou em um artigo a preocupagdo de Alberto
Sampaio desde 1931 sobre a necessidade de elaboracdo de um projeto brasileiro voltado
para a temdtica dos parques nacionais, que jd vinha sido enfatizado quando da
realizacdo da Convencdo Internacional do Turismo, organizado pelo Touring Clube do
Brasil, entidade que congregava e ainda congrega diversos segmentos da inciativa
privada, cujo objetivo era divulgar as belezas naturais brasileiras, abrindo campanha
para a protecao ambiental, que na ocasido ja recomendava a criacdo de alguns parques
nacionais, culminando na criacio do Parque Nacional Serra dos Orgdos (PARNA SO)

em 1939.

Em meio a este cendrio favoravel, em 1937 foi criado o Parque Nacional de
Itatiaia, primeira unidade de conservagdo brasileira, tendo como principais objetivos
incentivar a pesquisa cientifica, fomentar o lazer as populacdes urbanas e proteger a

natureza, abrangendo uma extensao de 11.943 ha, em substituicdo a Estacdo Bioldgica
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de Itatiaia, mantida desde 1914 pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro (ARA(JJ O, op.
cit., 2007).

Nos anos seguintes, a partir de 1939 foi dada continuidade a criacdo de novas
dreas protegidas com a institucionalizacdo do Parque Nacional de Foz do Iguacu e a
Serra dos Orgios, fortalecidos com a consolidagio de uma Secdo de Parques Nacionais
no ambito do Servico Florestal Brasileiro. Dessa forma, a década de 1930 se encerra

como marco na criagdo das primeiras dreas legalmente protegidas no Brasil.

Nos anos de 1940, com as atenc¢des voltadas para a Segunda Guerra Mundial, o
inicio da década representou pouco avanco para a criacdo de novas unidades de
conservacdo. Somente proximo da segunda metade dessa década que as politicas
governamentais comecaram a dar alguma atencao para a tematica de dreas protegidas no
Brasil. Em 1945, foi criado o primeiro Refugio da Vida Silvestre no Espirito Santo e,
em, 1946 criou-se a Floresta Nacional do Araripe-Apodi, abrangendo os estados do
Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte, a primeira categoria de unidade de
conservagdo dessa natureza. Nesse mesmo periodo, a Constituigdo de 1946 inaugurou
um novo cendrio de ocupagdo intensiva da regido amazoOnica ao estabelecer incentivos
fiscais com vistas a ocupac¢ado da regido, tanto que em 1953 Getdlio Vargas (1882-1954)
regulamentou o artigo 199 da Constitui¢do Federal, delimitando a Amazdnia Legal e em
1966, por meio da Lei 5.173/66 extinguiu a Superintendéncia do Plano de Valorizagado
Econdmica da Amazonia — SPVEA e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM (LEI 5.173/1966), instaurando um novo ciclo de desenvolvimento

e ocupacao da regido amazonica.

= Qs avancos da legislacio ambiental e a consolidacio das unidades de

conservacio no Brasil

A era Vargas € considerada o marco regulatério de criagdo das primeiras
unidades de conservacdo no Brasil e pontapé inicial de aplicacio de medidas
regulatérias de ocupagdo do interior do pais, com destaque para as regides Norte e

Centro-Oeste.

Nessa nova concepcdo de ordenamento do territério brasileiro, a Amazdnia

ganhou foco de atencdo ao receber diversos projetos e programas de ocupacdo da
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regido, e como ja € notdrio, trouxe consigo fortes impactos sobre a biodiversidade,

ocasionando conflitos territoriais de varias ordens.

No ambito desses programas de ocupagdo as unidades de conservagdo ganharam
forca e fomentaram discussdes calorosas sobre a forma como foram sendo criadas e

implementadas.

Na década de 1950, ja sob o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961)
imbuido do lema “50 anos em 5, deu-se inicio a constru¢do da nova capital federal na
regido Centro-Oeste, visando integrar o territério nacional e uma efetiva ocupagdo do
interior do Brasil. Destaca-se nesse periodo a constru¢do das rodovias Belém-Brasilia e
Brasilia-Acre em 1958, marcando definitivamente o processo de ocupacao intensiva da
regido amazonica, que segundo Araujo (2007) representou um aporte populacional de

500% em uma década.

A partir dos anos 60 novas unidades de conservacao foram criadas com destaque
para o curto periodo que Janio Quadros (1917-1992) esteve na Presidéncia, renunciando
no primeiro ano de mandato. Nesse curto periodo foram criados os Parques Nacionais
de Capara6 em Minas Gerais e Espirito Santo; Sete Cidades, no Piaui; Sdo Joaquim, em
Santa Catarina; Tijuca, no Rio de Janeiro; e Sete Quedas, no Parana. Ja sob o regime
parlamentarista em 1961 foram criados os Parques Nacionais de Brasilia, no Distrito
Federal; do Monte Pascoal, na Bahia, e a Floresta Nacional de Caxiuana, no Para

(ARAUJO, 2007).

Com a instauracdo do golpe militar em 1964, amparado na Doutrina de
Seguranca Nacional, novos objetivos foram pensados e implementados para atenuar as
grandes diferencas regionais no Brasil. Nesse processo a Amazonia foi recebendo cada
vez mais atencao das politicas de ocupagdo e integracdo nacional, tanto que, em 1966
foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM),
substituindo a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia —
SPVEA. Com essa nova politica voltada para a regido amazoOnica, sua abrangéncia legal
foi redefinida passando a englobar os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Par4d, Rondonia, Roraima, Tocantins, parte do Maranhdo e cinco municipios de

Goids. Como estratégia de ocupacdo da regido, o governo federal instituiu a criagdo do
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Banco da Amazonia e a Zona Franca de Manaus em 1967, inaugurando uma nova era

no marco regulatério de ordenamento territorial da regido amazonica.

Nos anos 1970 sob o governo Médici (1969-1974), cuja doutrina de gestdo foi
marcada pelo lema ‘Integrar para ndo Entregar’, criou-se o Programa de Integracdo
Nacional — PIN (DECRETO-LEI 1.106/1970). Com essa politica o governo objetivava
acelerar a insercdo das regides Norte e Nordeste na economia nacional, melhorar as
condi¢Oes para a expansdo do capital e minimizar a crise de desemprego no Nordeste e
no Centro-Sul, assentando em projetos de coloniza¢do os migrantes dessas duas regides.
Nesse programa, previu-se a constru¢do imediata das rodovias Transamazodnica (BR-
230), Cuiaba-Santarém (BR-163) e Manaus-Porto Velho (BR-319), cujo discurso oficial
amparava-se na ideia de transferir contingentes para ocupar a regido sob o lema “para

terras sem homens da AmazoOnia, os homens sem terras do Nordeste”.

Em 1971 foi langado o Programa Proterra (Programa de Redistribui¢do de
Terras) enquanto estratégia de complementacdo e fortalecimento do Programa de
Integracdo Nacional — PIN, que visava reorientar as estratégias de desenvolvimento
regional da Amazonia Legal através de incentivos fiscais no setor industrial, prevendo
uma faixa de terra de até 10 Km nas margens das rodovias que seriam abertas para

promover a colonizagdo e reforma agraria.

Com a criagdo do I PND — Plano Nacional de Desenvolvimento para o biénio
1972-1974 a ocupagdo da Amazodnia a qualquer custo passava a ganhar mais uma vez
ordem de prioridade na agenda politica nacional, prevendo o mapeamento dos solos, das
reservas minerais e demais recursos naturais da regido, realizada pelo Projeto Radam
Brasil ligado ao Ministério das Minas e Energias, que subsidiou durante anos as acodes
de Zoneamento Ecoldgico Econdmico na regido amazoOnica. Nesse mesmo periodo,
influenciado pela I Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Programa das
Nagdes Unidas em 1972, na cidade de Estocolmo, no ano de 1973 foi criada a Secretaria

Especial do Meio Ambiente do Brasil.

Como ¢ notdrio, os varios projetos de integracao nacional implementados pelos
governos militares na Amazonia Legal trouxeram sérios danos socioambientais
irreversiveis para a regido, como exemplo pode-se citar o Projeto Polamazonia, um

programa de Polos, que ao invés de promover ampla coloniza¢do ao longo da rodovia
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TransamazoOnica, se restringiu a promover programas agropecudrios, agroindustriais,
florestais e minerais em algumas dreas prioritirias da regido que mais tarde foi
abandonado deixando marcas deletérias na regido. Nesse programa recomendava-se a
criacdo de algumas categorias de unidades de conservacdo dentre elas Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas, Florestas Nacionais e Parques Indigenas em cada um

dos 15 polos definidos prioritariamente pelo Projeto (ARAUJO, 2007).

Com o lancamento do II Plano Nacional de Desenvolvimento no final de 1974,
novas metas de desenvolvimento para a Amazodnia foram lancadas, dessa vez a
prioridade era desenvolver sem causar grandes impactos ambientais, inclusive
designando a criacdo de Parques, Florestas e Reservas Biologicas. Com o II PND foram
lancadas as bases para a criacao do Plano
do Sistema de Parques Nacionais, juntamente com os planos de manejo para Parques e
Reservas Bioldgicas, com metas especificas de criagdo para a Amazonia de 18,5
milhdes de hectares de areas protegidas, contra 5 milhOes para o restante do pais

(ARAUJO, 2007).

A partir de 1979 com a proposta do Plano do Sistema de Unidades de
Conservagio do Brasil, embasado nas proposicdes da Comissio de Parques e Areas
Protegidas da UICN que estabelecia objetivos, normas e categorias de dreas protegidas,
novos rumos e critérios para criacdo de unidades de conservacdo no Brasil sdo pensados
e implementados, agora baseados em estudos e aparatos técnico-cientificos.

Composta de duas etapas principais, o Plano do Sistema de Unidades de
Conservacdo do Brasil propunha na primeira etapa estabelecer os critérios técnico-
cientificos e inventariar as principais dreas nacionais, em especial na Amazodnia, com
potenciais para criagdo de unidades de conservacdo. No total foram identificadas 34
areas potenciais dos quais 09 dreas foram rapidamente implementadas, com destaque
para os Parques Nacionais do Pico da Neblina, no Amazonas, Pacais Novos, em
Rondonia, Serra da Capivara, no Piaui, Reservas Bioldgicas de Trombetas, no Para, Jaru
em Rondonia e Atol das Rocas no Rio Grande do Norte. Nesse bojo, em 1980 foram
criados os Parques Nacionais do Jad, no Amazonas, do Cabo Orange, no Amap4, as
Reservas Bioldgicas do Lago Piratuba, no Amap4, e de Una, na Bahia. Em 1981, sdo
criados os Parques Nacionais de Lencdis Maranhenses, no Maranhdo, e do Pantanal

Mato-Grossense, no Mato Grosso (IBDF & FBCN, 1982 apud ARAUJO, 2007).
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Posteriormente novos objetivos advindos da biologia da conservacdo foram
sendo incorporados a ideia de criacdao de dreas legalmente protegidas que pudessem
proporcionar a populagdo contato com reservas florestais e preservacdo de determinados
elementos da biodiversidade, por meio dos modelos de parques, influenciando politicas

de conservacao ambiental ao redor do mundo, dentre eles o Brasil.

A literatura sobre dreas protegidas no Brasil aponta que os primeiros parques
brasileiros como o Parque Nacional de Itatiaia (RJ) e o Parque Nacional do Iguacu (PR)
foram instituidos segundo critérios subjetivos, obedecendo a valores estéticos e
politicos. Durante mais de 60 anos o Brasil ficou sem uma legislagdo que estabelecesse
critérios objetivos, baseados em estudos mais consistentes para criacao e gestao de areas

protegidas.

Foi somente no inicio da década de 1980, com o langamento da proposta da
segunda etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil, que
ampliou-se a proposta de um sistema de dreas protegidas para o restante do territorio
brasileiro. No dmbito dessa politica 30 novas areas protegidas foram propostas para o
territério nacional, representando a primeira tentativa de organizacdo de um sistema
nacional de unidades de conserva¢ao no Brasil, que ja vinha tomando forma desde 1981
com a promulgacdo da Lei n® 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevendo a criagdo de novas categorias de unidades de conservagdo como as
Areas de Protecio Ambiental (APA) e Reservas e Estacdes Ecolégicas (ARAUJO,
2007).

A partir de 1985, com o processo de redemocratizagdo do pais, fruto do
enfretamento de diversos movimentos sociais com a politica econdmica vigente
extremamente concentradora e destruidora da natureza, somada as visOes catastroficas
sobre o futuro do planeta, apregoados, sobretudo pelo Clube de Roma em 1972, a
Politica Nacional de Meio Ambiente ganhou novos ares com o nascimento do

socioambientalismo no Brasil.

Esse tipo de movimento, anteriormente denominado ecologismo social ou
ambientalismo camponés (Viola, 1991 apud. Diegues, 2000) chamava a atencdo para a

necessidade de manter o acesso das populagdes tradicionais aos recursos naturais de
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seus territérios, valorizando o extrativismo sustentivel, o manejo dos recursos

pesqueiros e sistemas de produgdo baseados em tecnologias alternativas.

Na Amazonia, segundo Almeida (2005), a partir de 1988, com a nova
Constituicdo brasileira e a paulatina abertura politica, surgem no cendrio regional
diversos movimentos sociais, representados notadamente por entidades e movimentos
como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimentos dos Pescadores
Artesanais, Movimento de Ribeirinhos e os Movimentos Indigenas. Nesse cendrio
politico, houve um redirecionamento ou mesmo ruptura com as formas de pensamentos
utilizados para abordar a regido, até entdo tratada apenas como um quadro natural,

depositdria de paisagens exuberantes e espécies animais exoticos.

Esta nova forma de ver a Amazonia, trouxe em seu bojo a percep¢cdo de que os
ecossistemas amazonicos sdo constituidos também de relacdes sociais e de
antagonismos, como um campo de lutas em torno do controle do patriménio genético,
do uso de tecnologias e das formas de conhecimento e de apropriacdo dos recursos
naturais, levando a uma politizacdo do saber sobre a natureza e por extensdo uma

politizacdo da prépria natureza (ALMEIDA, 2005).

A medida que foram se agucando as disputas por territérios e uso dos recursos
naturais, a atuacdo e abrangéncia desses movimentos sociais foram ganhando corpo
paulatinamente, redesenhando a sociedade civil na Amazodnia. No centro dessas
discussdes surgem as unidades de conservacdo como instrumentos de gestdo dos
conflitos e usos dos territérios. Envolto a polémicas e discussdes, para alguns
pesquisadores a ideia de reservar dreas especiais para a protecdo da natureza tem a ver
com principios altruistas, segundo o qual € importante proteger espacos publicos para
todas as geragdes (presentes e futuras). No entanto, para outros cientistas, a concepgao
de criacdo de dreas protegidas tem a ver muito mais com interesses comerciais de

empresas €m promover o turismo nessas areas.

Aproveitando a onda de esverdeamento do capital via criacdo de unidades de
conservacdo e, valendo-se do conhecimento sobre o potencial que essas UC’s
representam, alguns Estados da Amazonia vem rediscutindo e redimensionando

determinadas categorias de prote¢do integral, com objetivos bem definidos para a
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promocao do turismo e quase nenhum investimento na formagao e capacitacio técnica
de recursos humanos, sobretudo dos moradores/trabalhadores locais para inseri-los no

circuito do mercado do chamado turismo ecoldgico.

Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio — CNUC

(www.mma.gov.br), até o ano vigente existem no Brasil cerca 1.762 unidades de

conservagdo de diferentes categorias, distribuidos em 886 UC’s federais, 729 estaduais
e 147 municipais, cobrindo aproximadamente 1,5 milhdo de quilometro quadrados, a
mesma extensdo territorial do Estado do Amazonas. Na Amazonia Legal estdo
catalogadas 315 UC’s, sendo 179 estaduais e 136 federais
(www.socioambiental.org.br), dos quais aproximadamente 111 UC’s encontram-se em

territdrio amazonense.

Nesse periodo foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros que veio
inaugurar uma nova etapa dos movimentos de resisténcias a expropriacao de terras e em
favor da criacdo das Reservas Extrativistas em que entraram em cena diversas
organizacdes nao-governamentais € movimentos sociais que deram vozes as populacoes

moradoras de dreas protegidas.

Com a realizagdo da Rio-92 no Rio de Janeiro, foi instituido o Programa-Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7 propondo um novo modelo de
gestdo de florestas tropicais no Brasil, baseados no idedrio do desenvolvimento
sustentdvel que, contando com recursos provenientes da Unido Europeia, Canada,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido, reuniu incialmente
uma soma de 34 milhdes de dolares, visando a melhoria da gestdo de unidades de
conservacdo com a criagdo de Parques e Reservas, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas e Terras Indigenas, bem como a realizacdo do zoneamento ecoldégico-
econOmico, monitoramento, vigilancia, controle, fiscalizacdo e fortalecimento

institucional de 6rgdos estaduais de meio ambiente (www.mma.gov.br, 2016).

ApOs esse periodo de fortalecimento das politicas nacionais de meio ambiente,
varios outros programas foram sendo criados como o Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica (Pronabio), que trouxe consigo o Projeto de Conservagdo e
Utilizagao Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio) e o Fundo

Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), este tltimo vinculado a iniciativa privada.
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Fazendo um balango do processo de institucionalizagdo do sistema de dareas
protegidas no Brasil, é notério o avango na Politica Nacional de Meio Ambiente a partir
de 1930, no entanto até o final dos anos 1980 a legislacdo sobre unidades de
conservagdo encontrava-se bastante dispersa. Em 1988, no ambito do Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) tomou a iniciativa de estabelecer uma legislacdo abrangendo essa
temdtica. Para tanto, encomendou a elaboracdo de um anteprojeto de lei para instituir o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do a Fundacdo Pré-Natureza (Funatura),
organizacdo ndo-governamental dirigida por Maria Tereza Jorge Piddua, uma das
principais autoras das duas etapas do Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do

Brasil, elaboradas em 1979 e 1982, respectivamente.

Em 2000, finalmente foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), lei esta que passou a estabelecer critérios e normas para criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao federais, estaduais € municipais em

todo Brasil.

* Jogos e contradicoes para a institucionalizacio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foi instituido pela Lei

n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225 (incisos L, II, Il e IV) da

Constitui¢io Federal. E o instrumento que estabelece os critérios e normas para a

criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo em nivel federal, estadual e

municipal no Brasil.
No ambito do SNUC (2000), unidade de conservagdo € definida como:

“espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder ptblico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo”.

Atualmente o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ocupa o quarto
lugar em dareas legalmente protegidas, abrangendo cerca de 1,4 milhdes de km? ou em

torno de 15% do territério nacional (MMA, 2016).
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A aprovacdo do SNUC representou a inauguragdo de um modelo de gestdo
territorial no Brasil pautado em estratégias e arranjos institucionais que poOs fim a
sobreposi¢des e ambivaléncias de dois sistemas distintos de gerenciamentos de unidades
de conservacdo que vinham se desenhando no Brasil desde a criacdo do IBDF em 1967

e a SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente, em 1973.

Apesar de sua sangdo ocorrer em meio a indmeras criticas e embates entre
diferentes grupos que defendiam doutrinas ideoldgicas distintas, ndo deixou de
representar um efetivo avango na democracia brasileira e instauracdo de um modelo de
gestdo territorial compartilhada, em que delineou-se a abertura do poder publico para a
participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil organizada, movimentos
sociais, organizagcdes nao-governamentais, do proprio poder publico e da iniciativa

privada.

Da mesma forma que o SNUC representou a institucionaliza¢do de um sistema
unificado de gestdo de areas protegidas, veio estabelecer critérios objetivos de gestdo
das unidades de conservacdo pautados em modelos técnico-cientificos vislumbrando
aspectos ecoldgicos, ambientais, politicos e sociais, j4 que até meados da década de

1970 esses critérios obedeciam a paramentos eminentemente subjetivos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo do Brasil comecou a ser
discutido desde o final dos anos 1970 e nas décadas seguintes foi objeto de correlacdes
de forcas e impasses profundos em que entraram em choque duas correntes ideolégicas

distintas: a preservacionista e a conservacionista.

ApoOs ser encomendado um anteprojeto de lei a Fundacdo Pré-Natureza
(Funatura), o texto do projeto do SNUC, amparado nas discussOes provenientes de
diversas reunides de trabalho e semindrios publicos com representantes das
organizacdes da sociedade civil que se desenrolaram em Brasilia e Sao Paulo, foi
encaminhado o anteprojeto ao Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), autarquia recém criada que havia sucedido o IBDF, e apds discussdes e

readequacdes pelo Conama foi encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O que parecia caminhar para a aprovacao do anteprojeto sem muitas atribulagdes
politicas, tudo passou a mudar quando o primeiro relator entre 1992-1995, o deputado

Fabio Feldman introduziu profundas mudangas ao substitutivo do Projeto de Lei
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2.892/92. Essas mudangas ocorreram em funcdo da pressdo de correntes ideoldgicas
preservacionistas, que o proprio relator se identificava, vislumbrando a criacdo de um
Sistema de Unidades de Conservagdo que prezava um tipo de protecdo strictus sensu,
onde as populagdes humanas eram tratados como empecilhos para a gestdo dos
territorios, priorizando a pesquisa e conhecimento dos ecossistemas em detrimento da

presenca das populagdes humanas nos espagos sob regime de protecao.

Somente em 1994, quando o deputado Feldman readequou a proposta com a
versdo original e, em 1995, quando foi substituido pelo deputado Fernando Gabeira para
assumir a relatoria que o anteprojeto ganhou maior projecdo e participacdo popular
quando foram realizados amplos debates e audiéncias publicas, acrescentando novas

propostas advindas das consultas populares.

Até o ano de 1997 os impasses prevaleciam em detrimento de manobras do
préprio governo (ARAUJO, 2007) que se estendeu até 1998 quando entidades
preservacionistas e conservacionistas se reuniram buscando romper com 0s impasses
existentes, no qual conseguiram aprovar alguns dispositivos que agradaram, sobretudo,
a corrente conservacionista. Em 1999 o deputado Gabeira em negociacdio com o

governo acatou modifica¢des propostas pelo projeto governista, conseguindo avancar.

Finalmente em junho de 2000, apds oito anos de tramitacdo no Congresso
Nacional o projeto de Lei do SNUC foi aprovado e sancionado pelo vice-presidente da
época, pondo fim a um longo impasse em que vdrios setores do ambientalismo se
mobilizaram em torno da necessidade de atenc¢do a presenca humana em unidades de
conservacdo, na medida em que passou a acatar a coexisténcia de dois grupos de
unidades de conservacgdo distintos: as unidades de conservacdo de protecdo integral e as

unidades de conservacdo de uso sustentdvel.

A distin¢do entre esses dois grupos reside no fato que no primeiro as restri¢des
de uso por populagdes humanas sdo bem amplas, j4 que o objetivo bdsico é a
preservacdo de determinadas espécies da flora e da fauna, admitindo o uso somente de
forma indireta para pesquisas cientificas, turismo, educacdo ambiental dentre outros,
sem, no entanto, causarem alteracOes significativas de seus atributos naturais, com

excecao dos casos previstos na Lei.
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No ambito desse primeiro grupo, de acordo com o SNUC (2000) inserem-se as

seguintes categorias de unidades de conservacdo e suas respectivas caracteristicas:
(1) Estacao Ecoldgica;
(i1) Reserva Bioldgica;
(ii1) Parque Nacional;
(iv) Monumento Natural;
(v) Reftigio de Vida Silvestre.

(1) - A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas. Nessa categoria de UC s6 podem ser permitidas
alteracoes dos ecossistemas no caso de:
I - medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados;

IT - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;
III - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele
causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma drea correspondente a no maximo trés por cento da extensao total

da unidade e até o limite de hum mil e quinhentos hectares.

(i1) Reservas Bioldgicas — visam a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecolégicos naturais. E proibida
a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com

regulamento especifico.

(iii)) - Os Parques Nacionais t€ém como objetivo bdsico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacio e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecoldgico. A visitacao publica estd sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no Plano
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de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsdvel por sua

administracao, e aquelas previstas em regulamento.

(iv) - O Monumento Natural objetiva preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica. A visitagdo publica estd sujeita as condi¢des e restri¢des
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo

responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento.

(v) - Reftigio de Vida Silvestre é uma categoria de UC que tem como objetivo
proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou
reprodugcdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratdria. A visitagdo publica estd sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsdvel por sua

administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

No segundo grupo, denominados de unidades de uso sustentdvel, admite-se a
presenca de populagdes humanas que ja desenvolvam relacOes historicas com os
ambientes e territorios, no qual parcelas dos recursos podem ser utilizados de forma
sustentdvel, mediante acompanhamentos e orientacdes técnicas advindas de
instrumentos de manejo, cujo objetivo bdsico € compatibilizar a conservacdo da
natureza e o desenvolvimento sustentdvel das populacOes habitantes dessas areas. As
UCs de uso sustentdvel estdo voltadas para a manutencdo e melhoria da qualidade de
vida das populacdes humanas em consonancia com a conservagdo da natureza e o uso

sustentdvel dos seus recursos naturais. Dentro desse segundo grupo, de acordo com o

SNUC (op. cit.) se inserem as seguintes unidades de conservacao:

(1) Area de Protecao Ambiental;

(i1) Area de Relevante Interesse Ecolégico;
(i11) Floresta Nacional;

(iv) Reserva Extrativista;

(v) Reserva de Fauna;

(vi) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

(vii) Reserva Particular de Patrimonio Natural.
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(i) - A Area de Protecio Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o

processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E

constituida por terras publicas ou privadas.

(i) - A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma 4rea em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importincia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservagao

da natureza. E constituida por terras publicas ou privadas.

(111) - Floresta Nacional é uma &drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo
sustentdvel de florestas nativas. E de posse e dominio publicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispoe a Lei. Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populacdes

tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em

regulamento e no plano de manejo da unidade.

7z

(iv) - A Reserva Extrativista é um territério utilizado por populagdes
extrativistas  tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populacdes, e assegurar o uso sustentivel dos recursos naturais da unidade. E de
dominio publico, com uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais conforme
o disposto no art. 23 do SNUC e em regulamentagdo especifica, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a Lei.

(v) - Reserva de Fauna é uma 4rea natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentdvel de recursos faunisticos. E de
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posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites

devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

(vi) — A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e
na manuten¢do da diversidade biolégica. Tem como objetivo bdsico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicoes € 0s meios necessdrios para a
reprodugdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos
naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.
A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é de dominio publico, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de

acordo com o que dispde a lei.

(vii) - A Reserva Particular do Patrim6nio Natural € uma drea privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica. S6 podera ser
permitida na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme se dispuser em

regulamento:
I - a pesquisa cientifica;
IT - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

De acordo com a lei regulamentadora do SNUC, a criacdo de uma unidade de
conservacgdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta puiblica que permitam
identificar a localizacdo, a dimensao e os limites mais adequados para a UC. Sua gestdao
deve ser de responsabilidade do 6rgdo que a criou (municipio, estado ou unido)
acompanhado de um Conselho Gestor (consultivo ou deliberativo), formado por
representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil. Da mesma forma, é
condicdo sine qua non a elaboracdo e implementacdo do Plano de Manejo, documento
técnico que apresenta as diretrizes de planejamento necessdrios e imprescindiveis para

que a unidade de conservagdo possa ser sensatamente protegida e manejada.

Vale enfatizar que desde o periodo pds Rio-92 os avancos na legislacdo

ambiental brasileira sdo visiveis. Em meio a esse cendrio, as dreas protegidas ganharam

129



cada vez mais for¢a nas agendas politicas e passaram a se expandir em todo o Brasil. Na
Amazonia, encontraram terreno fértil nos programas e projetos externos a regido que,
amparados em relatdrios catastréficos sobre o futuro da humanidade e o papel da
AmazoOnia frente a esses novos processos ambientais, tomou relevo nas politicas
territoriais e passaram a se expandir em toda regido, especialmente no Estado do

Amazonas, conforme serd analisado a seguir.

2. Amazonas: das politicas de assentamentos rurais ao Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao — SEUC

Em toda década de 1970 a politica territorial do Amazonas esteve pautada em

processos de assentamento rurais. Inicialmente desenvolvido no sul do Estado pelo

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, esses programas

oficiais visavam, sobretudo, a demarcacdo de faixas de terra em dreas de fronteira e ao

longo das rodovias federais como indispensaveis a seguranca nacional (Decreto Lei n°

1164/71).

Os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC's) foram a grande estratégia do
governo federal para territorializar o Estado, com vistas a regularizacdo fundiaria das
posses e atenuar os intimeros focos de tensdo no campo advindos da modernizacdo
cafeeira que expropriou uma grande parcela de trabalhadores, notadamente nos Estados
do Espirito Santo e Parand. Na atualidade esses projetos continuam sendo
implementados, agora com um viés conservacionista sob a denominagdo de PDS’s —

Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (www.incra.gov.br, 2016), a.

A partir dos anos 1980 novas estratégias foram pensadas para gerir o territdrio
amazonense, passando a ser adotados a partir desse momento instrumentos de
ordenamento territorial como o zoneamento ecoldgico-econdmico e as unidades de
conservacgao. No ano de 1982, com base nos mapeamentos dos solos e recursos minerais
realizados pelo Projeto Radam que ja vinha realizando estudos na Amazodnia desde o
comeco dos anos 70 (1973-1983), além do ja criado Plano do Sistema de Unidades de
Conservacdo pelo governo federal para atuar prioritariamente na AmazOnia, foram
realizados estudos de campo no territério amazonense e identificadas dreas potenciais

para a criacdo de unidades de conservagdao nos municipios de Manacapuru (Lagos do
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Jacaré, Paracutiba, Inaja e Cururu), Manaquiri (Lago Aragatuba), Careiro-Manacapuru
(Lagos Castanho e Mamuri), Careiro (Rio Jurara), Urucard (Igarapé Piuraquara),
Parintins (complexo Lagos do Macuricand, Lago Uiacurapd, Lago da Valéria, Rio
Mumuru) e Barreirinha (Igarapé Acu, ilha dos Papagaios), que apesar dos esforcos

desprendidos, nenhuma UC foi criada e homologada efetivamente (SANTOS, 2013).

Na década seguinte, com o intuito de implementar os projetos de criacdo de
areas protegidas na regido amazodnica, no inicio de 1990 o governo federal realizou uma
reunido internacional na cidade de Manaus, intitulado Workshop 90 - Areas Prioritérias
para a Conservacdo da Amazonia, realizado de 10 a 21 de janeiro com participacdo de
mais de cem cientistas e conservacionistas, representantes de todos os paises da Pan-
Amazonia (RYLANDS & PINTO, 1998). Desse Workshop foram definidas 22 &reas
prioritarias para criacdo de unidades de conservacdo, cujos critérios obedeceram,
sobretudo aspectos biogeograficos e geomorfologicos da regido. No Estado do
Amazonas, como resultado dos esforcos deste Workshop foram contempladas seis (06)
dreas que se tornaram efetivamente unidades de conservacdo, dentre os quais se
destacam a Reserva Bioldgica Morro dos Seis Lagos; as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud e Amana; as Areas de Protecao Ambiental Caverna do Maroaga,
Margem Direita do Rio Negro e Margem Esquerda do Rio Negro e o Parque Estadual
do Rio Negro (SANTOS, 2013).

A partir de 1989 e toda década dos anos 1990 as dreas protegidas via unidades
de conservacdo comecgaram a crescer exponencialmente no territorio amazonense,
fechando a década de 90 com um total de sete unidades de conservag¢do e uma extensao

de 5.708.506 ha de areas legalmente protegidas (ONU/CEPAL, 2007).

Ap6s 2003 viu-se configurar uma nova etapa da politica de gestdo territorial via
criacdo de unidades de conservacdo no Amazonas. Nesse periodo deu-se inicio a
implementagdo do Programa Zona Franca Verde, que apesar de ndo ter significado
grandes transformagdes na qualidade de vida das pessoas, representou um grande
incremento na conservagdo dos recursos florestais por meio da criagdo de unidades de
conservagao (SANTOS, 2013). De 2002 até 2009, a drea protegida no Estado somente
por meio de unidades de conservagdo estaduais passou de 7,3 milhdes de hectares para

quase 19 milhdes, significando um aumento de 157% (Figura 37).
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Figura 37 - Incremento de areas protegidas por unidades de conservacdo no Amazonas, de 2002 a 2009.
Fonte: CEUC/SDS, 2011 apud SANTOS, 2013.

Somando as 47 unidades de conservagdo federais, 42 estaduais (SEMA, 2016),
23 UC’s municipais e 172 Terras Indigenas, a drea protegida do Estado do Amazonas é
de aproximadamente 54% de sua superficie (Figura 38), com cerca 97,4% da floresta
conservada (SEMA, 2015) e taxas de desmatamento decrescendo de 12,1% em 2003
para 4,7% em 2006 (ONU/CEPAL, 2007).
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Figura 38 — Mapa das dreas protegidas do Estado do Amazonas (Brasil)
Fonte: SDS, 2013.

A partir do primeiro triénio do ano 2000, a agenda ambiental passou a ganhar
maior atencio por parte do governo do Amazonas no conjunto das politicas publicas do
Estado. Isso pode ser evidenciado com a criacdo do Sistema SDS em 2003, formado
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SDS),
Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM), Fundagdo Estadual de Povos
Indigenas (FEPI), Agéncia de Desenvolvimento Sustentidvel do Amazonas (ADS), e a

Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS), instituidos pela Lei 2.783/2003.

Em 2007 como parte das comemoracdes da Semana de Meio Ambiente e com 0s
avangos na criacdo de novas unidades de conservagao foi criado o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo do Amazonas (SEUC) e incorporado ao Sistema SDS o
Centro Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas (CEUC) enquanto 6rgao
gestor das unidades de conservacdo do Estado. Da mesma maneira, foi criado e
incorporado ao sistema SDS o Centro Estadual de Mudangas Climéticas (CECLIMA),
orgdo responsdvel pela implementacdo das politicas voltadas para as mudancgas
climaticas, estruturado em fungao das frentes de acdes de implementagdo das UC’s, cuja

politica voltava-se prioritariamente para o enfrentamento das questdes ambientais como
133



a perda da biodiversidade, as mudangas climéticas, a conservacao dos recursos naturais

e a manutencdo dos servigos ambientais da floresta amazonica.

A criacdao do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), enquanto
unidade gestora das UC’s estaduais, mostrou o interesse do governo em priorizar as
unidades de conservagdo como principal instrumento para a gestdo territorial do Estado
naquele momento, ja que até entdo a responsabilidade pela gestdo das UC’s estaduais
estava a cargo do Instituto de Protecio Ambiental do Estado (IPAAM), responsavel

também pela emissdo de licenciamentos ambientais e fiscalizacao.

Pode-se dizer que a institucionalizacido do CEUC significou avangos na
incorporacdo dos direitos das populacdes moradoras das unidades de conservagdo
estaduais, notados com a criacdo do Departamento de Populacdes Tradicionais de
Unidades de Conservacao, setor responsdvel dentre outras, pela gestio e fortalecimento
dos Conselhos Gestores, um dos principais instrumentos de participacdo democratica,
formados por representantes das populagdes moradoras das UC’s, da sociedade civil

organizada e representacdes governamentais.

Em relagdo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a lei
estadual do SEUC que estabelece os critérios, normas para criacdo, implantacdo e
gestdo das unidades de conservacdo estaduais, na época significou um grande avango na
politica de gestdo territorial, inovando no estabelecimento de infracdes e penalidades ao
dedicar um capitulo da Lei para tais fins, incluindo ressalvas com vistas a regularizar o
ordenamento fundidrio das UC’s e garantir acesso dos moradores as politicas de
créditos fundidrios. Além disso, a Lei estadual do SEUC incorporou a criagdo de novas
categorias de unidades de conservacdo como a Estrada Parque, Rio Cénico, e Reserva
Particular de Desenvolvimento Sustentavel, como unidades de uso direto e sustentavel,

nao previstas no SNUC.

Somado a isto, as politicas estaduais implementadas via unidades de
conservacdo buscaram, ainda, frear o processo de desmatamento, principalmente na
regido sul do Estado que vinha sofrendo pressdes em funcdo do avanco da frente
agropecudria e da consequente expansao da fronteira agricola vinda do Sul/Sudeste e
Centro Oeste do Brasil. Apesar do numero muito reduzido de rodovias, fruto da ndo

conclusdo dos processos de abertura e pavimentagdo de estradas iniciado pelo Governo
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Federal na década de 1970, dificultando a interligacdo desta regido com o restante do
territério amazonense, hd que se reconhecer o esforco do governo estadual em combater
o desmatamento e preservar a biodiversidade como fruto principal da politica de gestao

territorial implementada naquele momento.

Em linhas gerais, nota-se que até a primeira década dos anos 2000 as politicas
que vinham sendo implementadas no Estado do Amazonas procuravam seguir uma linha
que coadunava protecao da natureza, reconhecimento dos saberes tradicionais na gestao
dos territorios e acdes de fomento ao desenvolvimento territorial. A criagdo do Centro
Estadual de Unidades de Conserva¢do do Amazonas — CEUC em 2007, demonstrou o
compromisso do governo em tornar as unidades de conservacdo instrumentos vidveis
para um tipo de gestdo territorial sustentdvel, por meio do compartilhamento da gestdao
com a sociedade civil organizada, movimentos sociais e parcerias com a iniciativa

privada no financiamento e execucao de programas e agdes afirmativas.

No entanto, no tltimo ano de 2015 com a reestruturacio da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SDS), que passou a denominar-se
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), mudancas significativas foram
impostas na politica territorial do Estado, regredindo em muitos aspectos, sobretudo, na
gestdo das unidades de conservagdo ja criadas, ocasionando diversos embates entre
movimentos sociais, representantes das populacdes moradoras de UC’s e o governo.
Essa reestruturacao do 6rgio gestor da politica ambiental do Estado ocasionou reflexos
significativos nas formas de organizac¢do do trabalho dos moradores locais, pois com a
redugdo do quadro de técnicos para assessorar na elaboracdo dos documentos juridicos
necessdrios para a realizacdo de atividades produtivas ligadas ao manejo florestal,
pesqueiro e agropecudrio (planos de manejos), os moradores das UCs ficaram cada vez
mais limitados para a plena realizacdo de suas atividades produtivas como a pesca
comercial, exploracdo florestal, extracdo de produtos florestais, dentre outros, ja que,
por ndo possuirem formacao técnica, muito menos orientagcdo juridica para a elaboracao
de tais documentos, ficaram cada vez mais a mercé da atuacdo de organizacdes nao
governamentais e instituicdes privadas, cujas demandas por agdes de formacdo e

capacitacdo nessas dreas aumentam cada vez mais.
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Talvez o maior impacto ocasionado pela reestruturacdo da SDS tenha sido a
redu¢do do quadro técnico de funciondrios para a implementacdo dos Planos de Gestao,
documento este que se compara a carta/mapa das dreas protegidas na Franca,
responsavel pelo estabelecimento das missdes, objetivos e diretrizes implementadas nas
unidades de conservacdo, conforme se nota na fala de um dos coordenadores de campo
do Departamento de Mudangas Climaticas e Gestdo de Unidades de Conservagdao
(DEMUC), departamento responsdvel pela gestdo das UCs estaduais, criado pela fusao
do Centro Estadual de Mudangas Climaticas (CECLIMA) e o Centro Estadual de
Unidades de Conservacao (CEUC):

“Com a reestruturagdo da Secretaria, os Centros foram transformados
em Departamentos e Assessorias. Nessa reestruturacdo os Centros
perderam forga executiva, pois devem implementar as acdes previstas
nos Planos anteriores a 2015, s6 que agora com um niimero reduzido
de técnicos. Existem os técnicos nos Departamentos e os chefes de
UCs que est@o na ponta da execucdo das politicas de gestdo territorial.
Atualmente o papel da SEMA é implementar os programas que ja
haviam sidos planejados até 2015. Apds 2015 foi criado somente mais
uma UC (RDS Puranga Conquista, desmembrada do Parque Rio
Negro Setor Sul), totalizando 42 UCs estaduais” (V.R.G, assessora
técnica — DEMUC, 2016).

Atualmente as a¢des de implementacao das UC’s estdo voltadas prioritariamente
para acompanhamentos de alguns programas e subprogramas que ja vinham sendo
executados, previstos nos Planos de Gestdo. Os projetos de geracao de emprego e renda
para os moradores das UCs estaduais ainda sdo limitados e os resultados necessitam se
concretizar, salvo nas UC’s acompanhadas pela Fundacdo Amazodnia Sustentavel (FAS),
responsavel pela implementacdo do Programa Bolsa Floresta, que apds oito anos de
acdo junto a quinze (15) UC’s estaduais e mais recentemente a RDS Puranga Conquista,
totalizando dezesseis (16) UCs sob sua acdo, alguns resultados ji podem ser notados®.
Mesmo diante de todo o esforco desprendido, o desafio é grande no sentido de

implementar as 42 unidades de conservacgao estaduais j4 instituidas.

Até o ano de 2016 a SEMA vem executando alguns programas e projetos nas
UC'’s estaduais, em parceria com instituicdes publicas e privadas, conforme se nota nas

tabelas 04, 05, 06, 07 (Apéndice). Dentre as institui¢des parceiras cabe mencionar a

35 Conforme pode ser notado no estudo de caso realizado na RDS do Rio Negro, 16cus de nosso estudo de
campo no Brasil.
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Fundacdo Amazonia Sustentivel — FAS, entidade sem fins lucrativos que congrega
instituicdes publicas e privadas, cuja missdo € “promover o envolvimento sustentavel,
conservagao ambiental e melhoria da qualidade de vida das comunidades moradoras e

usuarias das Unidades de Conservagao do Estado do Amazonas” (FAS, 2008).

Desde 2008, a FAS vem implantando o Programa Bolsa Floresta, criado pelo
governo do Estado em setembro de 2007, através da Lei de Mudancas Climadticas e Lei
Complementar 53, sobre o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdao do Amazonas
— SEUC. Inicialmente o Programa Bolsa Floresta foi implementado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, envolvendo 06 UC’s
estaduais. A partir de marco de 2008 a Fundacdo Amazonia Sustentdvel assumiu a
responsabilidade de implantar e expandir o PBF a outras unidades de conservagdo.
Atualmente o PBF se constitui como o principalmente programa voltado para UC’s

estaduais de uso sustentavel, abrangendo 16 zonas protegidas, das quais se destacam:

[S—

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Amana;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Canuma;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamirau4;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Piagacu-Purus;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Rio Amapa;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Madeira;

A T A L e

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro;

—
=)

. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari;

[E—
[E—

. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Uatuma;

p—
[\

. Reserva Extrativista Catua-Ipixuna;

[S—
(O8]

. Reserva Extrativista Rio Gregorio;

[E—
N

. Floresta Estadual de Maués;

p—
|9

. Area de Protecio Ambiental Rio Negro;

[a—
N

. Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Puranga Conquista.

Conforme ja mencionado, o Programa Bolsa Floresta (PBF) foi instituido pela

Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), como instrumento de gestao de
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pagamento pelos servigcos ambientais no Estado do Amazonas, direcionados as familias
moradoras e do entorno de UC’s de uso sustentdvel, como incentivo a a¢des voluntarias
para combater o desmatamento. Para tanto, as familias assinam um termo de
compromisso de adesdo se comprometendo a realizar desmatamento zero nas suas areas

produtivas (dreas de floresta primaria), bem como matricular e manter seus filhos na

escola (FAS, 2016).

O PBF € composto por 4 componentes, divididos em:

1. Bolsa Floresta Familiar, destinado a cada familia um valor de R$
50,00 mensal;

2. Bolsa Floresta Renda, voltado para apoiar as cadeias produtivas;

3. Bolsa Floresta Social, destinado a apoiar as area de educacgdo, saude,

transporte € comunicacao;
4. Bolsa Floresta Associacao, recurso anual destinado a apoiar as acdes
das associagdes das UCs, num percentual de 10% (dez por cento)

dos recursos investidos no bolsa floresta familiar, por ano.

Cada unidade de conservagdo recebe um montante de investimentos de acordo
com a quantidade de familias cadastradas, que neste caso necessitam estar regularizadas
em suas documentagdes como Carteira de Identidade e CPF, enquanto condi¢cdo sine
qua non para ter acesso a essas politicas sociais. Este se apresenta como um fator
limitante na implementacao dessa politica, pois, ainda hoje grande parte das populacdes
rurais tem dificuldades de se regularizar em suas documentacdes. O aumento dos
investimentos anuais estd condicionado a entrada de novas familias no PBF por UC,
desde que consigam sua documentacdo, atinjam a maioridade de 18 anos e sejam

casadas (SANTOS, 2013).

Os recursos que diao suporte ao Programa Bolsa Floresta sdo provenientes,
sobretudo, da iniciativa privada (Fundacdo Bradesco), que inicialmente fez um
investimento da ordem de R$ 20 milhdes e compromisso de investimento de mais R$ 50
milhdes, distribuidos em um periodo de cinco anos (SANTOS, 2013). Além disso,
prevé-se negociacdo na bolsa de créditos de carbono, oriundo do desmatamento evitado,
que poderdo apoiar o Programa nos proximos anos, desde que os indice de

desmatamento continuem a decair.
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Os dados oficiais da FAS (2012) indicam um total de investimento de mais de
R$ 30 milhdes nas UC’s nos tltimos cinco anos, voltados em sua maioria para questdes
como o combate ao desmatamento, fortalecimento organizacional, e geracdo de renda.
Contudo, nota-se que apesar da vontade politica e do esforco da FAS em envolver os
vdrios segmentos da sociedade na implementagdo de um tipo de gestdo territorial
compartilhada nas UC’s estaduais do Amazonas, dentre eles os movimentos sociais e a
propria iniciativa privada, ainda assim nota-se que sdo incipientes os resultados das
acOes, no que se refere a melhoria das condi¢des materiais de vida das populacdes
moradoras das UC’s beneficiadas pelo Programa Bolsa Floresta, apesar de serem
perceptiveis certos movimentos de mudancas contextuais, seja no fortalecimento das
organizacdes politico-institucionais das UCs beneficiadas pelo PBF, seja na mudanga de
postura e pensamento dos moradores das UC’s em relagdo ao uso sustentdvel dos
recursos naturais, ou mesmo no fomento de oportunidade de geracdo de renda, através
de programas, projetos e acdes de formacdo e capacitagdo dos vérios atores sociais das
comunidades, conforme pode ser evidenciado nos resultados da pesquisa de campo

realizado na RDS do Rio Negro.

* Instrumentos da gestdo territorial compartilhada nas unidades de
conservacio do Amazonas

v" Planos de Gestao

O SNUC (2000) estabelece como instrumentos necessarios a gestdo das
unidades de conservacdo pelo menos duas ferramentas importantes para a
implementacdo de um tipo de gestdo compartilhada, quais sejam os Planos de Manejo e

os Conselhos Gestores.

Esses dois instrumentos de gestdo territorial deverdo ser constituidos de forma
democratica e compartilhada com os diversos atores que fazem parte do cendrio
territorial da unidade de conservacgdo a ser criada e gerida, prevendo a participacao das
representacdes da sociedade civil organizada, da iniciativa privada, do governo e das

populacdes locais.
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Na politica ambiental do Estado do Amazonas, os Planos de Manejo sao
denominados Planos de Gestdo, que na pratica sdo os mesmo instrumentos definidos
pelo SNUC. Os Planos de Gestao constituem os instrumentos de planejamento que
estabelecem as diretrizes de a¢des que deverdo ser implementadas, indicando a missao e
os objetivos da UC. Sao constituidos de programas e subprogramas pelos quais as acdes
a serem implementadas deverdo estar bem definidas, voltadas para a administracdo da
unidade de conservacdo, o manejo dos diversos recursos naturais (florestal, pesca,
agroextrativista, e outros), programas de geracdo de renda, bem como identificadas as
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos que irdo interligar as diferentes zonas

de protecao da UC.

Apesar da legislacdo prever um prazo de até cinco anos para a elaboracdo dos
Planos de Gestao ap6s a criagdo da UC, no Estado do Amazonas, algumas unidades de
conservagdo ainda nao possuem esse instrumento (13 do total de 42 UCs), conforme

pode ser notado na tabela O1.
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Tabela 01 - Planos de Gestdo e Conselhos Gestores de UCs no Estado do Amazonas

NOME DA UNIDADE Municipio AREA (ha) ANO DE CRIACAO | CONSELHO PLANO DE GESTAO
DE CONSERVACAO GESTOR
(Portaria)
APA Caverna do Presidente Figueiredo e 374.700,00 1990 SDS/GS-114/09 Possui (2012)
Maroaga Rio Preto da Eva
APA da ME do Rio Manaus, Presidente 559.097,79 1995 Nao possui Previsto
Negro - Setor Aturia/ | Figueiredo e Novo Airdo
Apuauzinho
APA da MD Rio Negro | Novo Airdo, [randuba e 461.740,67 1995 Nao possui Previsto
- Setor Paduari / Manacapuru
Solimbes
APA da ME do Rio Manaus 56.793,00 1995 Nao possui Previsto
Negro - Setor Taruma-
Acu / Taruma Mirim
APA Nhamunda Nhamunda e Parintins 195.900,00 1990 Nao possui Previsto
APA Guajuma Nhamunda 28.370,00 1989 Nao possui Previsto
Floresta Estadual Canutama e Tapaud 150.588,57 2009 SDS/GS- 008/14 Possui (2014)
Canutama
Floresta Estadual de Maués 438.440,32 2003 SDS/GS- 002/10 Possui (2012)
Maués
Floresta Estadual de Apui 185.946,16 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Apui
Floresta Estadual de Novo Aripuana 83.381,03 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Manicoré
Floresta Estadual do Apui 336.040,06 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Aripuani
Floresta Estadual do Apui 492.905,27 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)

Sucunduri




Cont. Tabela 01 - Planos de Gestao e Conselhos Gestores de UCs no Estado do Amazonas

NOME DA UNIDADE Municipio AREA (ha) ANO DE CRIACAO | CONSELHO PLANO DE GESTAO
DE CONSERVACAO GESTOR
(Portaria)
Parque Estadual do Apui 808.312,18 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Sucunduri
Reserva de Apui 224.290,81 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Desenvolvimento
Sustentdvel Aripuand
Reserva de Apui 113.606,43 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Desenvolvimento
Sustentavel Bararati
Reserva Extrativista do Apui e Novo Aripuana 150.465,32 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Guariba
Parque Estadual do Novo Aripuana 72.296,33 2005 SDS/GS - 055/10 Possui (2010)
Guariba
Floresta Estadual de Canutama e Tapaud 881.704,00 2009 SDS/GS-011/14 Possui (2014)
Tapaud
Floresta Estadual do Rio Rio Preto da Eva 27.342,00 2003 Nao possui Nao possui
Urubu
Parque Estadual do Rio Novo Airdo 146.028,00 1995 SDS/GS-067/08 Possui (2009)
Negro - Setor Norte
Parque Estadual do Rio Manaus 77.950,86 1995 SDS/GS-253/10 Possui (2013)
Negro - Setor Sul de 02/12/2010
Parque Estadual da Barcelos 1.818.700,00 1990 Nao possui UC em redelimitagao
Serra do Araca
Parque Estadual do Borba e Manicoré 513.747,47 2009 SDS/GS- 015/14 Possui (2014)
Matupiri de 16/01/2014
Parque Estadual Manaus 52,62 2003 SDS/GS-051/07 Possui (2009)
Sumatdma
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Cont. Tabela 01 - Planos de Gestdo e Conselhos Gestores de UCs no Estado do Amazonas

NOME DA UNIDADE
DE CONSERVACAO

Municipio

AREA (ha)

ANO DE
CRIACAO

CONSELHO
GESTOR
(Portaria)

PLANO DE GESTAO

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel Amana

Barcelos Codajas, Coari e
Maraa

2.313.000,00

1998

SDS/GS-070/14

Em elaboracdo

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel Canuma

Borba

22.354,86

2005

Nao possui

Previsto

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel Cujubim

Jutai

2.450.381,56

2003

SDS/GS-043/08

Possui (2009)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel de Uacari

Carauari

632.949,02

2005

SDS/GS-010/08

Possui (2008)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel do Juma

Novo Aripuana

589.611,28

2006

SDS/GS-129/09

Possui (2010)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel do Matupiri

Borba

179.083.45

2009

SDS/GS- 010/14

Possui (2014)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel do Rio
Amapi

Manicoré

216.108,73

2005

SDS/GS-059/07

Possui (2010)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel do Rio
Negro

Novo Airdo, Iranduba,
Manaus e Manacapuru

102.978,83

2008

SDS/GS-254/10

Em elaboragdo

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel do Uatuma

Sdo Sebastido do Uatuma
e Itapiranga

424.430,00

2004

SDS/GS-033/08

Possui (2010)

143



Cont. Tabela 01 - Planos de Gestdo e Conselhos Gestores de UCs no Estado do Amazonas

NOME DA UNIDADE Municipio AREA (ha) ANO DE CONSELHO PLANO DE GESTAO
DE CONSERVACAO CRIACAO GESTOR
(Portaria)
Reserva de Beruri, Borba e Manicoré 397.557,32 2009 SDS/GS-012/14 Possui (2014)
Desenvolvimento
Sustentdvel Igap6-Aci
Reserva de Fonte Boa, Japurd, Mara3, 1.124.000,00 1996 SDS/GS-015/10 Possui (1998)
Desenvolvimento Uarini, Japurd e Tonantins
Sustentdvel Mamiraud
Reserva de Anori Beruri Tapaud e 1.008.167,00 2003 SDS/GS-177/09 de Em elaboragao
Desenvolvimento Coari 27/10/2009
Sustentdvel Piagacu —
Purus
Reserva de Novo Aripuand, Borba e 283.117,00 2006 SDS/GS-016/10 de Possui (2014)
Desenvolvimento Manicoré 05/02/2010
Sustentdvel Rio Madeira
Reserva Bioldgica Sdo Gabriel da Cachoeira 36.900,00 1990 Nao possui Nao possui
Morro dos Seis Lagos
Reserva Extrativista Tefé e Coari 217.486,00 2003 SDS/GS-001/08 Possui (2010)
Catud Ipixuna
Reserva Extrativista Canutama 197.986,50 2009 SDS/GS- 013/14 Possui (2014)
Canutama
Reserva Extrativista do Ipixuna e Eirunepé 305.268,47 2007 SDS/GS-03/09 Possui (2013)
Rio Gregério
Reserva de Manaus 86.233,43 2014 SDS/GS-182/14 Nao possui
Desenvolvimento
Sustentdvel Puranga
Conquista

Fonte: SEMA, 2016.
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A elaboracdo dos Planos de Gestdao requer uma grande quantidade de recursos
humanos e financeiros, pois, os roteiros metodoldgicos sdo complexos exigindo estudos
minuciosos da flora, fauna, estudos dos solos, recursos hidricos e demais informacdes
que serdo relevantes para a gestdo da unidade de conservacdo. No caso do Amazonas, as
distancias sdo grandes e os deslocamentos sdo onerosos, jd que geralmente tornam-se
necessario a composicdo de equipes multidisciplinares de pesquisadores de diversas
dreas do conhecimento. Em nosso entendimento, esse conjunto de fatores (roteiros
metodolégicos complexos, limitacdes financeiras e distdncias continentais) se
apresentam como uma das limitagdes mais relevantes para a real efetivacdo das

unidades de conservacao no Brasil e mais especificamente, no Estado do Amazonas.

v" Conselhos Gestores

Os Conselhos Gestores sdo os instrumentos publicos onde estdo presentes 0s
segmentos que atuam direta e indiretamente na gestao das unidades de conservagdo. Sao
os instrumentos de gestdo que garantem de fato o compartilhamento da gestdo entre o
governo, a sociedade civil organizada e a iniciativa privada. Podem ser constituidos de
duas categorias: Conselhos Consultivos, voltados para a gestdo de UC’s de protecdo

integral e Conselhos Deliberativos, presentes nas UC’s de uso sustentavel.

Essas entidades territoriais sdo presididas pela instituicdo gestora da UC
(municipio, estado ou governo federal), que tem a missdo de consultar e discutir em
conjunto com os representantes dos segmentos da sociedade (governamental, ndo
governamental e iniciativa privada), politicas publicas pertinentes a gestdo da unidade

de conservacao.

Os Conselhos Deliberativos sdo compostos por representantes do 6rgdo gestor,
geralmente presidindo os féruns de discussdo, juntamente com representantes diretos
dos moradores das localidades/comunidades, organizacdes governamentais € nao-
governamentais e representantes das iniciativas privadas. Os Conselhos Deliberativos
constituem espagcos que além de consultar e opinar, deliberam em conjunto com
representantes das coletividades territoriais, temas e questdes pertinentes ao
planejamento e compartilhamento da gestdo da unidade de conservag@o. Nos Conselhos

Deliberativos as populagdes moradoras das UC’s e representantes da sociedade civil sao



de fato empoderadas, ja que podem tomar decisdes diretas, discutindo e deliberando
problemas levantados para posteriores encaminhamentos que irdo entrar nas pautas de

gestdo daquele espaco protegido.
E de competéncia dos Conselhos Gestores:

“1) acompanhar a elaborag@o, implementagdo e revisdo do Plano de
Manejo [Gestdo], quando couber, garantindo o seu cardter
participativo; 2) buscar a integracdo da Unidade de Conservagdo com
as demais unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e
com o seu entorno; 3) conhecer, discutir, propor e divulgar as acdes da
Unidade de Conservagdo, promovendo ampla discussdo sobre o seu
papel e a sua gestdo; 4) esforcar-se para compatibilizar os interesses
dos diversos segmentos sociais relacionados com a Unidade; 5)
opinar, no caso de Consultivo, ou ratificar, no caso de Deliberativo, a
contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Oscip, na
hipétese da gestdo compartilhada da Unidade. Sua fiscalizacio
também faz parte das atribui¢des do Conselho; 6) manifestar-se sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na Unidade,
em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; 7)
identificar os problemas e conflitos, propor solucdes, bem como
identificar as potencialidades de manejo da Unidade de Conservacao,
em articulagdo com os atores envolvidos.” (HIGUCHI, 2013).

Figura 39 — Conselho Gestor da RDS Uatuma.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

No Brasil e no Estado do Amazonas os Conselhos Gestores tém sido os

principais instrumentos de participacdo coletiva dos segmentos sociais e representacoes
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das populacdes moradoras das unidades de conservacdo (Figura 39). Apesar dos
avancos nas leis do SNUC e SEUC, nota-se que ainda ha UCs estaduais que ndo
possuem (ou ndo estdo regularizados) esse importante instrumento de gestdo (Tabela
01) e necessitam caminhar na direcdo de uma real gestdo compartilhada, fomentando o

protagonismo das populacdes locais na gestdao das unidades de conservacdo.

A seguir apresenta-se um panorama das comunidades de unidades de
conservacdo estaduais, resultado de pesquisas cientificas e consultorias técnicas
realizadas pelo autor desde 2006, envolvendo comunidades de UC’s e seus entornos.
Esta parte do trabalho visa apresentar ao leitor aspectos dos modos de vida das
populacdes rurais de unidades de conservacdo do Amazonas, para relaciond-las por
meio de andlise comparativa, com os reflexos das politicas de gestdo territorial sobre o
trabalho e modos de vida dos moradores de unidades de conservacdo do Amazonas,

notadamente daquela serviu de base da pesquisa de campo.

= Meios e modos de vida de populacoes de unidades de conservacao no Estado

do Amazonas
Sobre os modos de vida das populacdes moradoras de unidades de conservacao
no Amazonas, em trabalho de consultoria técnica realizado para o Centro Estadual de
Unidades de Conservagdo — CEUC no ano de 2010 acerca do perfil socioeconémico de
14 Unidades de Conservacao (UCs) estaduais abrangidas pelo Programa Bolsa Floresta
— PBF (BARROS, 2010), foi possivel compreender que os modos de vidas dos
moradores de unidades de conservacdo do Estado do Amazonas, sdo aqueles tipicos das
populacdes rurais amazonicas, usudrias dos diferentes ambientes que caracterizam o

bioma amazo6nico, como as varzeas, os igap0s e a terra firme.

A vida dessas populacdes € regulada pela dindmica da cheia e vazante dos rios.
As moradias sdo construidas nas dreas mais altas dos nicleos comunitérios (Figura 40),
local onde se encontram a escola, igreja, centro social, campo de futebol e onde sao
desenvolvidas grande parte de suas atividades socioculturais, como festejos e reunides
comunitérias. H4 também as moradias dos ambientes de varzea, adaptadas as dinamicas
de subida e descida dos rios, como estratégia de sobrevivéncia e reproducao social das

populacdes locais, conforme figura 41.
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Figura 40 - Nicleo comunitdrio de uma das comunidades da Reserva Extrativista
Catud-Ipixiuna, Tefé-Am.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Figura 41 - Moradia tipica de populagdes de ambientes de varzea.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Os principais meios de transportes utilizados pelos moradores locais sdo aqueles

comumente das populag¢des rurais amazonicas, com destaque para a “rabeta” — motor de
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baixa propulsido que realiza trajeto de curta distancia (Figura 42); o barco popular ou
“barco de linha” — que realiza o transporte para os nicleos urbanos, e o barco

comunitdrio, geralmente para o deslocamento intercomunitario e/ou sede municipal.

—_ = — _' '_ - '-_. — ; \ . - /
Figura 42 — Principais meios de transportes de populagdes moradoras de UC’s no Estado do Amazonas.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Quanto as formas de organizacdo socioprodutivas, Chaves (2001a) pesquisadora
que hd mais de 20 anos desenvolve estudos e projetos de intervencdo social na
Amazonia, dd destaque ao fato dessas populacdes estarem organizadas em formas de
comunidades’®, constituidas de vérios grupos domésticos, que assumem formas préprias
de gestdo e intervencdo sobre o territério e o meio natural, condicionados pelas

condi¢des materiais de produgdo.

A agricultura, a pesca e a extracdo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros
(Figuras 43 e 44) constituem as principais atividades produtivas das populacoes
moradoras de unidades de conservacdo estaduais, com destaque para a pesca e a
producdo de farinha (Figuras 45 e 46), responsaveis pelo abastecimento de grande parte

do pescado e farinha consumidos na cidade de Manaus (BARROS, 2010).

36 O termo comunidade hd muito vem sendo discutido por sociélogos, antropélogos e extensionistas que
trabalham com populagdes rurais, sem, contudo, chegar a um consenso acerca desta definicdo. O termo
aqui empregado refere-se ao lugar de pertencimento dos moradores locais, enquanto territério de
contrastes e contradicdes, e onde sdo estabelecidas relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais,
representando uma identidade para os seus integrantes (RIBEIRO & FABRE, 2003).
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Figura 43 — Produgio agricola de UC’s estaduais. Figura 44 — Produtos extrativistas da floresta
Fonte: Pesquisa de campo, 2008. amazodnica — atividade produtiva das populacdes de

UC’s estaduais.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Figura 45 - Filho de pescador tecendo rede de pesca, Figura 46 — Producdo de farinha — atividade
uma das principais atividades produtivas do estado produtiva tipica de populagdes de UC’s estaduais.

do Amazonas. Fonte: Banco de dados, 2006.

Fonte: Banco de dados, 2006.

Apesar das populagdes rurais terem um papel relevante na produgdo de produtos
alimenticios, suprindo grande parte das demandas da cidade de Manaus, sobretudo o
fornecimento de pescado, ainda assim, os trabalhos dessas populacdes ndo sdo vistos e
reconhecidos pelas politicas oficias, sendo tratados em geral como trabalhos invisiveis,
secundérios. Como consequéncia, nos ultimos anos, notou-se a intensificacdo de
embates e conflitos, notadamente pelo direito ao acesso a terra e regularizacao fundidria,
conforme pode ser notado em documentos oficiais, como aqueles produzidos pela

Comissao Pastoral da Terra (CPT), que no ano de 2013 publicou em seu relatério anual
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o aumento dos conflitos em torno do uso da terra em unidades de conservacdo. Segundo
a CPT (2013),
“Na Amazonia, ha 174 pessoas ameagadas de morte por conflitos no
campo (...) muitas dreas da Amazonia continuam sendo terra sem lei,
palco habitual de atuacdo de pistoleiros impondo pela forga os
interesses dos poderosos. No Estado do Amazonas, hd 40 pessoas
ameacadas de morte por pistoleiros e fazendeiros que ocupam terras

publicas ilegalmente. Muitas delas sdo expulsas de seus assentamentos
agrarios”.

Como forma de amortizacdes desses conflitos os governos estadual e federal
criaram programas socioambientais voltados especificamente para unidades de
conservagdo (Programas Bolsa Floresta e Bolsa Verde), como estratégia de diminui¢do
da violéncia no campo, por meio de promessas de regularizacdo fundidria e adesdo
compulséria dos moradores de UC’s aos novos arranjos das politicas de conservagio
ambiental, cujo principio subsiste na ideia de manutenc¢do da floresta em pé, como tnica

condic¢do de acesso aos programas oficiais.

Esses novos dispositivos presentes nas atuais politicas de gestdo das dreas
protegidas vém tendo reflexos nos meios e modos de vida das populacdes que habitam e
trabalham no interior dessas zonas protegidas, sobretudo nas formas de trabalho e
praticas produtivas. Nas pesquisas de campo foi possivel notar nas falas de
entrevistados que nem todos podem realizar plenamente suas atividades produtivas,
pois, como ndo possuem formacgdo técnica para a elaboracdo dos planos de manejo
(florestal, de uso da terra e de pesca), ficam limitados para o exercicio de suas

atividades, necessdrias para a reproducdo social dessas populacdes.

Em 05/05/2014, o governo federal instituiu obrigatoriedade a todos os
produtores rurais de aderirem ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no Cddigo
Florestal Brasileiro e aprovado hd dois anos como forma de controle das acdes
desenvolvidas no interior das propriedades rurais. Ao nosso ver, esses NOvVOs
dispositivos, apesar de serem necessdrios, atualmente sdo fatores limitantes para a
sustentabilidade das populagdes rurais, uma vez que, no caso brasileiro, e mais
especificamente na Amazonia, a maior parte da populacdo rural ndo possui formagao

técnica ou mesmo nivel minimo de ensino formal para elaboracdo deste tipo de
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documentagdo técnico-juridico, limitando o pleno desenvolvimento de suas atividades
produtivas, incidindo em enfrentamentos e conflitos entre a legislacio ambiental e as
priticas socioculturais de sobrevivéncia historicamente desenvolvidas por essas

populagdes.

Durante a realizacdo da Conferencia Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais, realizada na cidade de Manaus em 2013, os moradores das unidades de
conservagdao do Estado do Amazonas deixaram claro suas prioridades no ambito da
gestdo das UC’s estaduais - desenvolver a¢des concretas que visem a melhoria das suas

condic¢des de vida e o pleno exercicio de suas atividades produtivas.

Como nota-se, os desafios a gestdo territorial de UC’s na Amazodnia sdo muitos,
que se forem bem discriminados seriam necessdrios mais estudos para elucidd-los. No
caso do Estado do Amazonas, territério de realizacdo da pesquisa de campo e onde o
autor tem maior imersao investigativa, alguns entraves para um tipo de gestdo territorial

sustentdvel podem ser apontados, dentre os principais se destacam:
¢ Grande extensao territorial do Estado;

* Dificuldades de acesso que implicam em enormes gastos com transporte e infra-

estrutura;
* Poucos recursos humanos para fiscaliza¢do e monitoramento;

¢ Uso clandestino e irregular dos recursos naturais € do territério, gerando

conflitos socioambientais de diversas naturezas;

* Limitacdes de politicas publicas setoriais de amplo acesso dos produtores rurais

ao fomento as atividades e cadeias produtivas sustentaveis;

* Limitacdoes de acdes publicas na melhoria das infraestruturas comunitarias

(energia elétrica, 4gua potdvel, saide e comunicagdo);
* Limitacdes de politicas de formacdo e fortalecimento organizacional no campo;
* Limitacdes de a¢des de ampliacdo da educacdo formal dos produtores rurais;

* Escassez de politicas de fomento ao escoamento da producdo e mercados-curtos

sustentaveis, dentre outros.
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Em linhas gerais, percebe-se que muito hd o que se fazer para o alcance de um
modelo sustentdvel de gestdo dos territérios amazdnicos. Caberd aos governos, a
sociedade civil organizada, juntamente com a iniciativa privada, eleger e pautar como
tema de prioridade politicas publicas concertadas e adapatadas as realidades
amazOnicas, com vistas a melhoria da gestdo ambiental e a qualidade de vida das
populacdes que habitam esse enorme territério de propor¢des continentais. Espera-se
que estudos como este possam servir de subsidios para agdes instrumentais visando a
efetivacdo de um modelo de gestdo territorial compartilhada, a luz dos principios da
sustentabilidade. A seguir apresentam-se os resultados da pesquisa de campo
empreendida na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro, UC que serviu

de 16cus para a investigacdo no terrain brasileiro.

= Perfil socioeconomico da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio

Negro

A RDS do Rio Negro ¢ uma unidade de conservacdo estadual que foi
regulamentada através da Lei Estadual N° 3355 de 26/12/08, a partir do
desmembramento da Area de Protecio Ambiental (APA) Margem Direita do Rio Negro
(Setor Puduari Solimdes). Limita-se com os municipios de Manacapuru, Novo Airdo e
Iranduba (Figura 47), sendo sua gestdo de responsabilidade da SEMA, por meio do
DEMUC e parcerias institucionais como a FAS e a Associacdo das Comunidades

Sustentdveis do Rio Negro (Associacdo-Mae da RDS).
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Figura 47 - Localiza¢do da RDS do Rio Negro em relagdo aos municipios fronteiri¢os.
Fonte: SDS, 2013.

A RDS possui uma drea total de 102.978,83 ha (Figura 48), tendo como
objetivos principais preservar a natureza €, a0 mesmo tempo, assegurar as condicoes e
0s meios necessdrios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
das populagdes e o manejo dos recursos naturais, através da valorizacdo do saber-fazer

local, a conservacdo e o aperfeicoamento das técnicas de manejo desenvolvidas pelos

moradores locais (CEUC, 2013).
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Figura 48 — Placa de identificacdo da RDS do Rio Negro.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Esta unidade de conservacio integra o Mosaico de Areas Protegidas do baixo rio
Negro (portaria n°® 483, 14/12/2010), que retine 11 UCs municipais, estaduais e federais
de diferentes categorias na regido metropolitana de Manaus. Sua criacdo foi motivada
em funcdo dos cendrios prospectivos de possiveis desmatamentos vislumbrados em
funcdo da construcdo da Ponte sobre o rio Negro, inaugurada em 2011 e do perfil de
multiuso do territério pelas comunidades rurais, através da polivaléncia das atividades
produtivas praticadas pelos moradores locais (PLANO DE GESTAO — RDS DO RIO
NEGRO, 2016).

O acesso a RDS ocorre tanto por via fluvial do rio Negro através de recreios e
barcos de linha (Figura 49), como por via terrestre partindo de Novo Airdo, Manacapuru
ou Manaus, se distanciando cerca de 16 km de Novo Airdo e 46 km de Manaus em linha
reta. O trecho Manaus-Novo Airdo pode ser realizado pela estrada asfaltada AM-070;
pela AM-352 (trecho Manaus-Manacapuru) e pela Estrada do Manairdao (trecho

Manacapuru-Novo Airdo).
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Figura 49 — Barco de linha, meio de transporte fluvial dos moradores da
RDS do Rio Negro.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A RDS possui uma populacdo de aproximadamente 791 familias (PLANO DE
GESTAO-RDS RIO NEGRO, 2016), distribuidas ao longo de 19 comunidades rurais,
dentre as quais se destacam: Terra Santa, Marajd, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Sdo
Francisco do Bujaru, Sdo Tomé, Tiririca, Santo Anténio do Acajatuba, Tumbira, Sarac4, Santo
Antdnio, Nova Esperanca, Santa Helena do Inglés, Nossa Senhora da Conceigdo, Terra Preta,
Nossa Senhora de Fatima, Cardo, Camara, Nova Alianca (entorno da UC) e XV de Setembro
(Tabela 02). Estas localidades estdo distribuidas em sua maioria as margens do rio
Negro, ao longo dos lagos, igarapés e demais corpos d’agua que servem de afluentes do

rio principal, conforme figura 50.
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Tabela 02 — Rela¢do das comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro.

Comunidade Ano de criacido N° de residéncias georreferenciadas

Terra Santa 1945 81

Maraja 1955 32

Nossa Senhora do Perpetuo 1976 104
Socorro

Sao Francisco do Bujaru 1980 66

Sdo Tomé 1982 48

Tiririca 1985 20

Santo Antdnio do Acajatuba 1985 38

Tumbira 1986 45

Saracd 1986 50

Santo Antdnio 1988 13

Nova Esperanga 1989 58

Santa Helena do Inglés 1989 33

Nossa Senhora da Conceicio 1989 66

Terra Preta 1990 84

Nossa Senhora de Fatima 1991 67

Cardo 1993 14

Camara 1995 38

Nova Alianga (entorno da UC) 2001 25

XV de Setembro 2002 46

Fonte: Plano de Gestdao — RDS do Rio Negro, 2016.
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Figura 50 — Mapa de localizag¢do das comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do
Rio Negro.
Fonte: IPAAM, 2010.

Para fins administrativos, a RDS foi dividida em trés polos: i) Polo 1 — composto
de 04 comunidades (Tiririca, Santo Antonio, Marajd, Nova Esperanca), pertencentes ao
municipio de Novo Airdo; ii) Polo 2 — envolvendo 06 comunidades (Terra Preta,
Camaréd, Cardo, Tumbira, Santa Helena do Inglés, Saracd) localizadas no municipio de
Iranduba; iii) Polo 3 — constituido de 09 comunidades (Sao Tomé, Santo Antdnio de
Acajatuba, XV de Setembro, Nossa Senhora de Fitima, Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro, Nossa Senhora da Conceicdo, Sao Francisco do Bujaru, Terra Santa e Nova

Alianga) pertencentes aos municipios de Iranduba e Manacapuru.

A regido foi ocupada hd muito pelas populacdes indigenas e mais tarde pelas
populacdes rurais. As comunidades rurais se instalaram ha pelo menos 70 anos, sendo a
mais antiga datada de 1945 (comunidade Terra Santa) e a mais contemporanea de 2002

(comunidade XV de Novembro). As moradias se distribuem ao longo do rio Negro, nas
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margens dos principais lagos, igarapés, furos e outros corpos d’agua da regido e, mais

recentemente, nos ramais € vicinais que atravessam a RDS (Figura 51).
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Figura 51 - Distribuicido das moradias ao longo da RDS do Rio Negro.
Fonte: Plano de Gestdao — RDS do Rio Negro, 2016.

Muitas dessas localidades que estdo se formando ao longo dos ramais foram se

constituindo em funcao da especulacdo imobilidria advinda apds a construcao da Ponte

sobre o rio Negro, e, portanto, nao sao reconhecidas pela SEMA como pertencentes a

unidade de conservagdo, pois se constituiram apds a homologacao da RDS em 2008,

apesar de existiram casos de moradores que ja habitavam ramais antes de 2008

(PLANO DE GESTAO — RDS RIO NEGRO, 2016). Diante de tal situacio, algumas

localidades estdo reivindicando o direito de pertencer a unidade de conservacgdo, o que
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tem gerado conflitos com o 6rgdo gestor da RDS, principalmente com a expectativa de
terem acesso as politicas publicas voltadas para as unidades de conservagado, dentre elas

o Programa Bolsa Floresta.

Os modos de vida das populacdes moradoras desta drea protegida estdo
plenamente adaptados a dinadmica dos ciclos ecoldgicos da natureza. Suas existéncias
dependem dos multiusos do territério e da polivaléncia da exploragdo dos recursos
naturais. As casas sdo construidas as margens do rio principal ou seus afluentes, nas
dreas mais altas (Figura 52), local onde se assenta o niicleo comunitério (centro social,
igreja, escola, campo de futebol, dentre outros) que serve de espagco para os principais

eventos sociais, como celebragdes religiosas e reunides comunitarias (Figura 53).

Figura 52 — Subida do porto da comunidade
Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 53 — Vista do nicleo comunitdrio da
comunidade N. Sra. de Fatima.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

As moradias possuem de dois a trés comodos e sdo construidas de forma que
possam seguir a dindmica de subida e descida das dguas do rio. Algumas construcdes
possuem estruturas de madeiras, zinco ou aluminios, outras de alvenarias ou mistas
(com telhas do tipo Brasilit ou de barro), localizadas principalmente nos ambientes de
terra firme que ndo necessitam de assoalhos suspensos. Outras residéncias estdo

localizadas nas dreas mais baixas, sujeitas as inundagdes e sdo construidas suspensas,
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com material de madeira, a fim de se proteger da subida das dguas do rio, tipico dos

modos de vida das populacdes ribeirinhas da Amazonia®’ (Figuras 54 e 55).

Figura 54 - Empreendimento turistico na Figura 55 — Estilos de moradias da RDS do Rio
comunidade Santa Helena do Inglés, construido na Negro em ambientes de terra firme.
drea mais baixa da comunidade, tipico dos estilos de Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

moradias ribeirinhas.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os servicos de infraestrutura das comunidades da RDS do Rio Negro se
assemelham as demais localidades rurais amazonicas. Os principais meios de
transportes fluviais se assentam no uso de equipamentos de baixa e média propulsdo
como rabetas (motor de popa com poténcia de 5,5 hp adaptados em canoas de madeira),
voadeiras (motor de maior poténcia, em torno de 25 a 115 hp, utilizados em botes de
aluminio) e os barcos de linha que realizam trajetos maiores, comumente utilizados para
transporte as sedes municipais (Figuras 56 e 57). Além das vias fluviais € possivel ter
acesso a RDS por meio de transportes terrestres como Onibus, carros e motocicletas. O
periodo de maior dificuldade de acesso a Reserva concentra-se no més de agosto,
provavelmente em funcdo da vazante do rio Negro, jd que o principal meio de

locomocao das populagdes locais reside naqueles utilizados por via interflivios.

37 0 entendimento adotado para definir populagdes ribeirinhas se aproxima daquele apresentado por Little
(2001 apud BARROS, 2006) que as caracteriza como “populagdes tradicionais que podem ou ndo ser
populacdes indigenas, ja que hd comunidades de ribeirinhos que estdo se identificando como indigenas,
enquanto outras renegam sua identidade, mas que de todo modo representam uma populacio
ambientalmente diferenciada considerando que seu modo de adaptacdo é sintonizada com os fluxos
hidricos dos rios”.
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Figura 56 — Meio de transporte do tipo voadeira -  Figura 57 — Meio de transporte do tipo rabeta
RDS do Rio Negro. utilizados pelos moradores da RDS do Rio
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. Negro.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

O acesso a energia é diferenciado entre os moradores dessa drea protegida. Das
dezenove comunidades que estdo presentes na RDS, dezesseis delas tem acesso a rede
publica de eletrificacdo, advinda com o Programa Luz para Todos (PLANO DE
GESTAO — RDS RIO NEGRO, 2016). Ainda assim, trés comunidades (Maraj4, Santo
Antonio e Tiririca) tem acesso a energia somente pelo uso de geradores comunitérios,
com energia fornecida basicamente uma parte da noite (trés a quatro horas), levando os
moradores locais a intercambiar uso de velas e lamparinas para iluminag¢do de suas

residéncias.

A captagdo de dgua para consumo € obtida pela maioria das comunidades por
meio de poco comunitario, seguida pelo consumo direto do rio e cacimbas. Atualmente
uma das frentes de acdes do governo do Estado, por meio do Programa Agua para
Todos estd sendo a instalagdo de tanques d’agua, conforme figura 58, como forma de
minimizar as doencas veiculadas ao uso da dgua como a diarreia, uma das principais

patologias presentes entre os moradores locais.
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Tas

Figura 58 — Uso de tanques para captagdo de dgua da chuva na
RDS do Rio Negro - comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

» Organizacao politico-institucional

As comunidades da RDS do Rio Negro organizam-se em grupos sociais, a fim
de garantir a manuten¢do da vida comunitdria. Dentre os diferentes grupos societais
existentes destacam-se aqueles ligados as igrejas/congregacdes religiosas, os grupos de
mulheres, de pais e mestres, de jovens, de pescadores, de marceneiros, de agricultores,
de artesds, dentre outros. Da mesma forma, essas localidades organizam-se
juridicamente em forma de Associacoes Comunitdrias, no ambito do modelo
organizativo implantado pela igreja catdlica, através do Movimento de Educacdo de
Base - MEB e das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs nos anos 80, a fim de
garantir o acesso a determinadas politicas publicas (BARROS, 2006). Apesar das 19
comunidades da RDS possuirem Associagdes Comunitdrias, apenas 07 delas estdo com
suas Associacdes regularmente registradas com CNPJ (PLANO DE GESTAO — RDS
RIO NEGRO, 2016), indicando certa fragilidade no &mbito politico-organizacional.

Em 2009 foi fundada a Associacdo de Comunidades Sustentdveis da RDS do
Rio Negro, conhecida como “Associagdo-Mae”, tendo representantes das dezenove
localidades que fazem parte da UC. E através desta Associagio que sdo garantidos os

recursos do Programa Bolsa Floresta - PBF para o fortalecimento organizacional
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comunitdrio, no qual s@o destinados 10% (dez por cento) por ano dos recursos

investidos no subprograma bolsa renda.

= Trabalho e atividades produtivas

Nas comunidades rurais amazodnicas, o trabalho estd inserido no conjunto de
activités, que garante a reproducdo social e material do homem. Nesta dimensdo, o
trabalho é um processo que envolve o homem e a natureza, havendo trocas de energias

entre ambos, como apregoava Karl Marx (1818-1883).

Essa multidimensionalidade do trabalho garante ao homem amazbnico uma
relacdo quantitativa e qualitativa com a natureza, envolvendo dimensdes bioldgicas,
cognitivas, afetivas, psicoldgicas e culturais, enquanto acdo integradora e agregadora, a
luz das proposic¢des feitas por Teiger (1993) e Béguin (2005), ao caracterizar o trabalho

como “activité”, adotado pela Ergonomia de Lingua Francesa.

E através do trabalho realizado que o homem rural amazonico garante sua
sobrevivéncia e permanéncia nesse mundo, ja que é por meio do esforco fisico e de sua
obra, enquanto atividade que exige o savoir-faire adquirido ao longo de sua existéncia,
que o permite conhecer a dindmica e os ciclos da natureza, que sdo repassados de
geracdo em geracdo. Dessa forma, o homem rural amazodnico consegue reconhecimento
social e permanéncia além da vida, ja que os conhecimentos empiricos sobre a natureza
sdo eternizados pelo repasse, através da oralidade e da activité realizada, a outras
geragdes, geralmente seus filhos, genros e agregados que fazem parte do mesmo nicleo

familiar.

Em geral, de acordo com Fraxe (2000), entre as populacdes rurais amazonicas,
por volta de 08 anos a crianca camponesa da varzea [e da terra firme] insere-se no
processo de trabalho, idade em que deixa de pertencer somente a unidade de consumo e
passa a ser incluida na unidade de producdao (FRAXE, 2000:80). Continua Fraxe (op.
cit.), na maioria das vezes quem administra a divis@o do trabalho € o patriarca, como a
atividade pesqueira que é comandada pelo pai. As mulheres cabem a organizagio do

trabalho doméstico, criagdo de pequenos animais e atividades de roga, que sdo ensinadas
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e iniciadas pelas criangas mulheres. Os homens e mulheres idosas realizam tarefas

leves, ligadas geralmente a atividades de subsisténcia.

Sobre a atividade produtiva da pesca, Barros & Ribeiro (2005) destacam que
desde muito cedo as populagdes rurais amazOnicas passam a estabelecer relacdes com a
atividade pesqueira. As criancas do sexo masculino em um primeiro momento
acompanham os pais nas praticas laborais, aprendendo a identificar os ambientes, os
métodos e técnicas de pesca e, em um segundo momento, por volta dos 12 anos de idade
deixam de realizar atividades secunddrias de apoio e passam a ocupar cada vez mais
posicao central.

Ainda segundo Barros & Ribeiro (op.cit.), a medida que os “novos atores” vao se
incorporando a dindmica estrutural da atividade da pesca, pela prética e pela aquisi¢ao das
habilidades herdadas dos mais antigos, paulatinamente passam a desempenhar fungdes na
execucdo de tarefas, até assumir a atividade central nas relacdes com o ecossistema € no
acesso ao espaco aqudtico. Aos poucos os filhos do sexo masculino vao assumindo a
responsabilidade de contribuir para suprir as necessidades da familia, dando continuidade
ao circulo que se processa no interior da economia doméstica das populacdes rurais
amazonicas, os mais velhos se retirando das atividades produtivas ou diminuindo a
intensidade, e os mais novos assumindo posi¢do-chave.

Quanto as formas de organizagdo para o trabalho rural, na Amazonia prevalecem
dois tipos de organizacdo produtiva, o grupo de trabalhador polivalente (FURTADO,
1993), que intercambia diferentes atividades de acordo com os ciclos de subida e
descida dos rios como a agricultura, a pesca, o extrativismo vegetal e a pecudria de
pequena escala, e o grupo de “trabalhadores profissionais”, monovalentes, que ocupam
seu tempo quase exclusivamente com uma tnica atividade, geralmente de prestacdo de

servicos, durante todo o ano.

Além desses modelos de organizacdo produtiva, nota-se nas comunidades rurais
amazonicas aqueles tipos organizativos praticados em formas de ajuda mutua, como os
ajuris, mutirdes ou parcerias, realizadas geralmente pelos moradores de um nucleo
comunitidrio (CHAVES, 2001b) geralmente voltados para organizacdo de festejos,
manutencdo de equipamentos sociais como igreja, escola, campo de futebol, dentre

outras.
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Além dessas atividades j4 mencionadas, entre populagdes rurais da Amazodnia
existem as prdticas laborais conhecidas como “trabalho acessorio” que, embora
praticado por uma pequena parcela de trabalhadores rurais, esse tipo de trabalho ¢é
caracterizado pela prestacdo de servicos (limpeza de terrenos, ajudante nas atividades de
constru¢cdo naval, empregada doméstica, dentre outros) em troca de um saldrio

tempordrio, em alguns meses do ano, a fim de complementar a renda familiar.

Na RDS do Rio Negro é possivel identificar todas as modalidades de trabalho
descritas acima, j4 que as comunidades locais sd@o prenhes de caracteristicas das
populagdes rurais amazonicas. Dentre as principais atividades produtivas destacam-se a
producdo de farinha, pesca, extragdo e beneficiamento de madeira (Figuras 59 e 60),
artesanato, turismo e prestacdo de servicos, atividades estas que garantem renda para os
moradores locais, somado ao recebimento de beneficios sociais como bolsa floresta,
bolsa familia, seguro-defeso e aposentadorias que contribuem para o incremento da
renda familiar. De acordo com o Plano de Gestao da RDS do Rio Negro (versdo
preliminar-consulta publica, 2016), até o ano de 2014, 559 familias foram beneficiadas
pelo Programa Bolsa Floresta, como uma média de distribuicio de R$ 926,52 por

familia/ano, representando um aporte nao desprezivel na renda local.

. ' ’ . ! (-

Figura 59 — Casa de farinha, local de produgdo  Figura 60 — Marcenaria, atividade produtiva
agricola na RDS do Rio Negro. legalizada por meio de planos de manejo florestal
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. na RDS do Rio Negro.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Fazendo um balanco geral da efetividade de gestao da RDS do Rio Negro, nota-
se a importancia do Programa Bolsa Floresta na gestdo socioambiental desta UC,

principalmente em fun¢do da atuacdo da Fundacdo Amazonia Sustentdvel - FAS, que
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tem desenvolvido relevantes ac¢des de formagcdo e capacitagdo para 0s
moradores/trabalhadores desta drea protegida. O turismo e atividades como artesanato e
manejo florestal (com 11 Planos de Manejo Simplificados de Pequena Escala aprovados
pelo IPAAM), vém despontando no conjunto de atividades produtivas, além do manejo

dos recursos pesqueiros, contribuindo no incremento da renda das familias locais.

Antes da recategorizacdo da RDS, segundo o Sr. R. B., morador da comunidade
Tumbira, algumas comunidades dos polos 1 e 2 desta UC trabalhavam de forma ilegal
na exploracdo madeireira e, atualmente, com os trabalhos de formacio e capacitacio
desenvolvidos pela FAS, notadamente aqueles voltados para elaboracao de planos de
manejo florestal, empreendedorismo, turismo de base comunitdria, manejo da pesca e
fomento as atividades agricolas, os moradores locais passaram a desenvolver suas
atividades de forma legal, com reflexos positivos na qualidade da gestdo e na vida dos
habitantes, como ¢é destacado na fala do morador local, “muito ainda ha o que se fazer,
no entanto, quando comparado ao que era no passado, na época que pertencia a
categoria de Area de Prote¢io Ambiental muito se avancou, com destaque para a

melhoria na area de educagdo”, R. B., antigo administrador de comunidade.

Como se nota, as agcdes provenientes de um modelo de desenvolvimento indutor,
capitaneado por politicas compartilhadas podem ser implementadas, quando se percebe
que a sustentabilidade ndo é um elemento isolado no conjunto da gestdo de um
determinado territério. Os reflexos dessas politicas aparecem na medida em que se
avanca no propésito de fomentar o protagonismo local, embora nem sempre esses
resultados venham a tona na mesma rapidez como se deseja, jd que as mudangas sociais
variam de acordo com a dindmica interna de cada grupo social, como seré verificado a
seguir, com a exploracdo dos resultados do estudo de caso realizado na comunidade

Tumbira, pertencente a RDS do Rio Negro.
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3. Estudo de caso: reflexos das politicas territoriais na comunidade Tumbira, RDS
do Rio Negro

A comunidade Tumbira estd localizada na margem direita do rio Negro (Figura
61) fazendo parte das dezenove (19) comunidades pertencentes a RDS do Rio Negro.
Administrativamente estd ligada ao municipio de Iranduba, Estado do Amazonas,
embora mantenha relacdes com outros municipios préximos como Manacapuru e Novo
Airdo. Foi fundada no ano de 1986 (Figura 62), ha trinta anos, com aproximadamente

10 familias e atualmente congrega 38 nucleos familiares, com cerca de 200 habitantes.

inr

TUMBIRA

Figura 61 — Localizagdo da comunidade Tumbira Figura 62 — Faixa comemorativa do ano de

no territério da RDS do Rio Negro. fundacdo da comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

* Organizacao e morfologia social da comunidade Tumbira

Assim como nas demais localidades rurais da Amazonia, a comunidade Tumbira
¢ constituida de diferentes elementos arquitetonicos que ddo forma e corpo a
comunidade, como a escola, o centro social, a igreja e o campo de futebol (Figuras 63 e

64).
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Figura 64 — Campo de futebol da comunidade
Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 63 — Sede social da comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os principais prédios da comunidade sdo basicamente a igreja catdlica (Figura
65), a escola (Figura 66), o equipamento predial implantado pela FAS utilizado para
alojamento de técnicos, pesquisadores e comunitdrios de outros nucleos quando estdao
em processos de formacdo e capacitacdo (Figura 67) e a pousada/restaurante do Sr. José
Roberto (Figura 68), empreendimento que fornece alimentacdo e hospedagem para

moradores da regido e turistas de diferentes localidades.

Figura 65 — Vista da igreja da comunidade Figura 66 — Estrutura do prédio da escola da
Tumbira. comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.



Figura 67 — Estrutura do complexo predial da
FAS - comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 68 — Restaurante e pousada do Sr.  Figura 69 — Agentes de saide em
Roberto - comunidade Tumbira. deslocamento para capacitagdo na comunidade
Fonte: Ave Lola Espaco de Criagio, 2015. Tumbira.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Assim como algumas localidade rurais amazonicas, a comunidade Tumbira d4 a
impressdo de constituir-se apenas em uma paisagem mondtona, perdida na imensidao
do territério amazdnico. No entanto, ao se aproximar e entrar em contato com a vida
comunitdria percebe-se uma série de contrastes e contradi¢des, combinando diferentes

elementos sociais, ambientais e culturais da tradicdo e da modernidade (SILVA &
BARROS, 2000).

Por localizar-se estrategicamente a margem do rio Negro, suas populacdes
desenvolvem diferentes meios de adaptacdo aos ciclos da natureza. Os modos de vida
dos seus moradores seguem a mesma dinamica das demais dreas rurais da Amazodnia,
notadamente das populacdes que habitam as margens dos rios e lagos. Como estratégia
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de adaptacdo as dindmicas ambientais e fazer parte da configuracdo sdcio-espacial,
nesta localidade grande parte das moradias estd incrustrada nas dreas mais elevadas do
nicleo comunitario (Figura 70), apesar de notar-se também a presenca de casas do tipo
palafitas (Figura 71), construidas em funcdo da enchente e vazante do rio, seguindo as

dindmicas sociais e ambientais que a vida do homem ribeirinho exige.

¥

Figura 70 — Moradias construidas em ambientes Figura 71 — Moradia do tipo palafita, construida

de terra firme na comunidade Tumbira. em ambientes mais baixos para adaptar-se a
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. subida e descida do rio Negro - comunidade
Tumbira.

Outros contrastes sociais s@o notados na combinac¢do de hdbitos tipicos das
populacdes rurais da Amazdnia como o cultivo de hortas e plantas medicinais com a
incorporacdo de diferentes elementos da vida moderna como antenas parabdlicas
(Figura 72) e servigos bancdrios, resultado das diferentes agdes e parcerias entre

FAS/Comunidade e iniciativa privada (Figura 73).
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Figura 73 — Novos elementos da modernidade
(servicos bancdrios) sendo incorporados na
comunidade Tumbira.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 72 — Equipamentos urbanos (antenas
parabdlicas) incorporados na comunidade
Tumbira.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os principais meios de transportes utilizados pelos moradores locais sdo aqueles
tipicos das populagdes ribeirinhas, com destaque para o uso da “rabeta”, do “barco de
linha” — que realiza o transporte para os nidcleos urbanos, € o barco comunitério,
geralmente utilizado para o transporte de alunos e deslocamento intercomunitdrio e/ou

para sedes municipais (Figuras 74 e 75).

Figura 74 — Barco comunitédrio utilizado pelos Figura 75 — meio de transporte do tipo
moradores da comunidade Tumbira e demais voadeira, utilizados na comunidade Tumbira.
comunidades da RDS Rio Negro. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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* Trabalho e atividades produtivas na comunidade Tumbira

No que se refere as diferentes formas de uso do territério e da natureza por meio
do trabalho, Chaves (2001a; 2001b), ressalta que o intercambio entre sociedade e
natureza deve ser visto e analisado a luz das necessidades histéricas de uma
determinada sociedade e, que nesse processo laborativo deve-se considerar dentre
outros aspectos, as necessidades dos homens e da prépria sociedade no processo de
transformacdo da natureza que, ao agir um sobre o outro, acabam sendo transformados,
por meio de interconexdes.

Estudos sobre a Amazdnia (BARROS, 2006; CHAVES, 2001a; 2014; FRAXE,
2000, FURTADO, 1993) apontam que o homem amazodnico, na sua relacdo com os
varios ambientes (varzea, terra firme, igapd) possui uma capacidade impar de adaptar-se
as dindmicas da natureza para atender as suas necessidades de sobrevivéncia e
reproducdo social, desenvolvendo diferentes préticas produtivas na sua Vita Activa, no
sentido harendtiano, em que entram em cena uma tripla conotagdo: (i) le travail,
utilizado para satisfazer suas necessidades bioldgicas de sobrevivéncia como a
agricultura, a pesca e a exploragdo florestal; (ii) /‘eeuvre, que garante sua eternizagdo
nesse mundo — no caso do homem rural amazoénico entendemos que [‘cuvre estd
presente em seus conhecimentos adquiridos (oralmente e empiricamente) sobre o
territério e as dindmicas da natureza que sdo repassados para outras geracoes; e, (iii)
["action —exercido através das suas diferentes formas organizativas de atuar junto a
comunidade e na gestdo do territdrio.

Da mesma forma, a nocdo de natureza, entendida aqui como um conteido
holistico, carregado de significados e interpretacdes em que associam-se elementos
mitico-antropomorficos, que exprimem aspectos religiosos das sociedades primitivas,
prenhe de elementos, comportamentos e sentidos dados as acdes humanas (CHAVES,
2001b), bem como uma estrutura ou lei que rege os fendmenos naturais, ou pelo menos
o sentido atribuido a génese, nascimento ou um ciclo de vida (CASSINI apud
CHAVES, 2001b) as vezes conciliando tanto elementos mitico, associado as sociedades
tradicionais, e mecanicista, associado aos saberes académico-cientificos (CHAVES, op.
cit.).

E nesse bojo que analisar-se-d a relacdo do homem amazdnico, através de seu
trabalho, com a natureza, levando em conta a polivaléncia do uso dos territérios e as
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diferentes atividades produtivas praticadas pelo trabalhador/morador da RDS do Rio
Negro, incluindo a comunidade Tumbira.

Na comunidade Tumbira, assim como nas demais localidades rurais amazonicas,
as principais atividades produtivas estdo associadas as dindmicas da natureza. Em
determinadas épocas do ano as populagdes se dedicam a pratica agricola, em outros
momentos voltam-se para atividades extrativas como pesca e extracdo de produtos
florestais.

Os dados da pesquisa indicam que as populagdes locais utilizam como estratégia
de sobrevivéncia o intercAmbio de algumas atividades agricolas como a produgdo de
farinha (Figura 76), exploracdo madeireira, marcenaria, artesanato, turismo e pesca, que
possibilitam a reprodugdo social e garantem as condi¢des materiais de sobrevivéncia.

Dentre as principais atividades geradoras de renda se destacam a agricultura, a
pesca, a extragdo e beneficiamento da madeira por meio das marcenarias instaladas na
comunidade, produ¢do de farinha, artesanato, turismo, prestacdo de servigos e saldrios
advindos de contrato de trabalho para institui¢cdes como a FAS, o municipio e o Estado,

no caso dos professores e agentes de saude (Figura 77).
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Figura 76 — Principais atividades produtivas desenvolvidas pelos moradores
da comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Figura 77 — Atividades produtivas secunddrias da comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Além das atividades mencionadas, a prestacdo de servicos ligados ao turismo
(hotelaria, alimentagdo, artesanato, etc) e o acesso a beneficios sociais como o bolsa
floresta, o bolsa familia, o seguro-defeso e a aposentadoria garantem complemento e,
em alguns casos, se apresentam como principal fonte de renda das familias locais

(Figuras 78).

Beneficios Publicos Recebidos

M Bolsa Floresta

M Bolsa Familia

Figura 78 — Principais beneficios ptblicos recebidos pelos moradores da
comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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» Familia e atividades produtivas

Na comunidade Tumbira a organizagdo produtiva baseia-se no modelo de
agricultura familiar. A maioria das familias estd inserida no modelo de familia nuclear:
o chefe de familia (homem), sua esposa e seus filhos, embora existam as familias do
tipo extensa, em que mais de um nicleo familiar habita uma mesma residéncia. Os
dados da pesquisa de campo evidenciam uma média elevada de filhos por nicleo
familiar (principalmente quando comparado a média das familias francesas), como
também um elevado indice de pessoas por habitacao (Figuras 79 e 80), ratificando a
tendéncia de tamanho das familias amazOnicas, em sua maioria com muitos membros

habitando uma tnica unidade nuclear.

Quantidade de Quantas pessoas
Filhos (incluindo vocé),
moram hna Ssua
0, 90/ .
9% ) ® Sem Filhos casa?
1 e 2 Filhos
3 e 4 Filhos m2a3
5 e 6 Filhos pessoas
m 7 e 8 Filhos maas
pessoas
Figura 79— Média do ndmero de filhos dos Figura 80 — Média do nimero de pessoas por
moradores da comunidade Tumbira residéncia da comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Na comunidade Tumbira, embora socialmente o pai seja reconhecido como o
chefe da familia, € nitida a participacdo da mulher nas atividades produtivas e decisoes
comunitdrias. Os dados de campo indicam tendéncia de protagonismo do sexo feminino
frente as atividades de trabalho e participacdo na politica. Atualmente o presidente da
comunidade Tumbira € representado por uma mulher, Sra. Izolena da Silva Garrido

(Figura 81). Do total de entrevistados, 64% foram do sexo feminino (Figura 82),

evidenciando o protagonismo das mulheres nesta comunidade, embora se saiba que os
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homens, principalmente os pescadores, madeireiros € marceneiros sejam maioria em

suas respectivas atividades produtivas.

Sexo

B Masculino

M Feminino
Figura 81 — Sra Izolena, atual presidente da Figura 82 — Percentual de género dos entrevistados
comunidade Tumbira na pesquisa de campo.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Como ¢ tipico das familias rurais amazOnicas, a maioria dos casais das
comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira vive em regime
de unido consensual, sem a pratica da cerimodnia do casamento, conforme pode ser
evidenciado nos dados de campo (Figura 83), diferentemente das familias rurais
francesas, que tem no modelo de casamento formal uma préitica social e cultural
evidente. Estes dados podem estar relacionado com as praticas de comportamento e
valores socioculturais que variam de uma regido para outra, ficando evidente a
necessidade de um estudo investigativo sobre essa temdtica, envolvendo outros métodos

e técnicas de investigacdo, como a pesquisa participante.

Estado Civil

M Casado
M Solteiro
W Divorciao

B Vive em Comunhdo

Figura 83 — Estado civil dos moradores das comunidades Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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= Governanca territorial na comunidade Tumbira

Considerada como resultado de um processo social, a governanga territorial —
reflexo das politicas implementadas sobre um determinado espago — traduz o processo
pelo qual sdo garantidos direitos dos atores sociais de desenvolverem suas praticas de
uso do territério por meio do trabalho e suas atividades produtivas, bem como pelas
praticas socioculturais para garantir sua sobrevivéncia e reproducao social, incluindo o
direito de preservacgao de sua identidade como ator politico e social.

Neste ambito, a governanca territorial assume conotacdes politicas na medida
em que sao reivindicados pelas coletividades territoriais o direito de garantir os meios
necessdrios de participarem direta e indiretamente do planejamento e da condugdo das
estratégias indutoras de desenvolvimento territorial.

Um dos grandes desafios na atualidade é a implementacdo de politicas
territoriais descentralizadoras que levem em consideracdo a gestdo dos recursos de uso
comum, tais como os servicos florestais, pesqueiros e agricolas, a fim de evitar o
esgotamento de tais recursos, contrapondo-se a teoria da “Tragédia dos Comuns”,
popularizada por Garret Hardin (1968), segundo a qual “em situac¢des de livre acesso a
apropriagdo privada, a exaustdo e a degradagdo do recurso explorado € inevitdvel”
(PEREIRA, 2004 apud BARROS, 2006).

O Estado do Amazonas, pelo fato de deter uma das maiores biodiversidades do
planeta, dando uma grande contribuicio em servicos e produtos ambientais,
responsaveis dentre outros, pela manutencdo do clima na Terra, as politicas de gestdo
territorial mediante a criacdo de dreas especialmente protegidas (unidades de
conservagdo), tem assumido conotacdes de interesses geopoliticos internacionais, que
vem sendo traduzida em arranjos institucionais de diversas ordens, com reflexos na
concretizagdo de parcerias nas esferas governamentais, ndo governamentais e inciativas
privadas na implementacdo de projetos e programas com vistas a protecdo da floresta e

manutencao de servicos socioambientais.

As pesquisas de campo na comunidade Tumbira indicam que os resultados
desses arranjos interinstitucionais, traduzidos em politicas de governanga territorial tem
tido reflexos positivos nas formas de trabalho e nos meios de vida das populacdes

moradoras dessa drea, embora se acredite que esses reflexos ainda se apresentem de
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forma timida e embriondria, quando comparado com as politicas implementadas no

territorio franceés.

Quando perguntado se o fato de estarem em uma unidade de conservagdo,
favorece ou ndo o trabalho e as atividades produtivas, os entrevistados da RDS do Rio
Negro, incluindo moradores/trabalhadores da comunidade Tumbira sdo tdcitos em
reconhecer o apoio da FAS nesse processo (Figura 84). Esse apoio se mostra de diversas
maneiras, sobretudo no que se refere ao fomento das atividades produtivas e acesso a
bens e servicos como: atividades de formagdo na drea de gestdo ambiental, acesso a
programas e projetos comunitdrios, favorecimento na comercializacdo de produtos,
implantacdo e melhoria na infraestrutura comunitaria, oportunidade de criagdo de novos
postos de trabalho através do fomento ao turismo, dentre outros, conforme pode ser

evidenciado na figura 85.

O fato de vocé morar dentro de
uma Unidade de Conservacao,
favorece ou nao as atividades

produtivas?

M Favorece

m N3o Favorece

Figura 84 — Reflexos das politicas territoriais sobre o trabalho dos moradores
das comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Como, o fato de vocé morar dentro de uma Unidade de
Conservagao, favorece as atividades produtivas?
30
B Fomento as atividades
25% 25% produtivas
25 -
B Gestdo Ambiental
20 ~ ® Programas e projetos
comunitarios
15 B Comercializagdo de
produtos
M Infraestrutura
10 -+
6% 6% 6% M Oportunidades de trabalho
5 . -
Fomento ao turismo
0 .

Figura 85 — Principais reflexos das politicas territoriais sobre as atividades
produtivas dos moradores das comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a
comunidade Tumbira.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Apesar dos esforcos do governo no desenvolvimento de diferentes acdes na
implementacdo de um tipo de governancga territorial compartilhada (Figura 86) e dos
investimentos humanos e financeiros nas UCs estaduais beneficiadas com o Programa
Bolsa Floresta, somente no ano de 2012 os investimentos das FAS somaram mais de 10
milhdes de reais (SANTOS, 2013), além das parcerias institucionais para
implementacdo de cursos de formacdo e capacitacdo, talvez o maior desafio dos
governos e das instituicdes que co-implementam a gestdo nas unidades de conservagdo
no Estado do Amazonas serd superar o foco que ainda se estende nos niveis de educagdo

formal entre os moradores das zonas rurais.
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Atividades desenvolvidas por
representantes do governo
(federal/estadual/municipal) na
comunidade

35

31% B Manejo dos recursos

30 - naturais (planos de manejo)
B Programas e projetos
25 - 23% comunitdrios (FAS)
M Avicultura (criagdo de
20 1 galinha e pintos)
15%  15% _
15 B Empreendedorismo
(artesanato, turismo)
10 - 8% 8% B Cursos e Capacitacdo
(CETAM)
> I I: ® Educacdo/Formagdo
0 .

Figura 86 — Principais atividades desenvolvidas pelo governo e seus representantes nas
comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Fazendo uma anélise dos dados de campo € possivel perceber que muito ha o
que se fazer para melhorar os indices dos niveis de instrucdo das populagdes rurais
amazoOnicas, principalmente entre a populacdo adulta, objeto de estudo desta pesquisa
(Figura 87). Entre os moradores entrevistados das comunidades da RDS do Rio Negro
que estavam presentes na comunidade Tumbira no momento da pesquisa (comunidade
Tumbira, Terra Preta, XV de Setembro e Nossa Senhora de Fatima), a metade do
universo amostral declarou possuir somente o ensino fundamental incompleto (50%) e o
restante distribuido entre os indices de ensino médio completo, ensino superior e sem

instrucdo, conforme mostra a figura 88.
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Idade

0%

m30-34 anos
m35-39anos
m 40 - 44 anos
W 45-50 anos
B 51-54 anos

W 55-59anos

Figura 87 — Média de idade dos entrevistados das comunidades da RDS
do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Nivel de Estudo

M Ensino fundamental
incompleto

B Ensino superior
completo

= Sem alfabetizagdo

B Ensino médio
completo

Figura 88 — Nivel de instru¢do dos moradores das comunidades da RDS
do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Cabe destacar que esses indices de instrucdo se elevam em funcdo do fato de
mais de 40% do universo amostral ter sido constituido de agentes comunitdrios de saude
(28%) e professores (18%), que sdo obrigados a possuirem o ensino formal para
exercerem suas atividades laborativas. Se as demais categorias de trabalhadores como

pescadores e madeireiros estivessem incluidos no universo amostral da pesquisa, pois
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naquele momento estavam no exercicio do trabalho e ndo puderam participar da

investigacdo, os indices de analfabetismo talvez seriam bem mais elevados.

Esse fato nos leva a refletir sobre a importincia da implementagcdo de politicas
de educacdo voltadas para as populacdes rurais, ja que historicamente no Brasil essa
camada da sociedade esteve a margem do acesso a educacgdo formal, diferentemente do
que acontece em outros paises como a Franca, que hd muito extinguiu o analfabetismo
em seu territério. Vale destacar ainda o qudo importante é superar essa problematica,
principalmente quando se queira implementar um tipo de gestdo territorial que se diz
sustentdvel, j4 que ndo basta preocupar-se somente com a prote¢do da natureza e sua
biodiversidade, mas, também, e em pé de igualdade, com politicas de inclusdo por meio
do acesso universal a educagdo e formacao continuada, para que de fato, as populacdes
possam gerir ativamente seus territorios, conscientes de sua importancia na efetivacao

de um modelo de gestdo territorial compartilhada.

» Organizacao politico-institucional

No interior da comunidade Tumbira nota-se a coexisténcia de varios grupos
sociais com diferentes modalidades de atuacdes, voltadas, sobretudo, para a manutengao
das atividades socioprodutivas e culturais. Merece destaque os grupos religiosos, grupo
de pescadores, de marceneiros, grupo de mulheres, de artesds, agentes ambientais,
dentre outros.

Além dos grupos sociais, existem as organizacdes politico-institucionais,
constituidas em formas de AssociacOes Comunitarias, ja que na atualidade, € através
desses modelos de organizagdes que as populagdes locais t€ém acesso a determinadas
politicas publicas. Como ja ressaltado anteriormente, esse modelo organizativo no
Brasil teve inicio na década de 1980 com a atuagdo da igreja catdlica através das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), enquanto estratégia de inser¢do do meio rural no
conjunto das politicas setoriais, advindas no processo de redemocratizagdo do pais.
Atualmente esse modelo organizacional se estende a quase todas as localidades que
possuem grupos organizados, a fim de poder ter maior participacdo politica e na maioria
das vezes acesso a beneficios sociais, tanto no meio rural como nas areas urbanas.

Como o processo de legalizagdo das AssociacOes € burocritico e custoso, muitas
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comunidades, acabam ficando na ilegalidade ou dependentes da atuacdo de

institui¢des/organizacdes externas, que atuam no processo de organizacdo comunitdria.

Na RDS do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira, apesar da maioria dos
entrevistados afirmar ser filiado a alguma Associacdo Comunitaria (Figura 89) e haver a
existéncia de uma série de associacdes comunitdrias (Figura 90), somente sete (07)

comunidades estdo com suas associacoes legalizadas, conforme evidencia a tabela 03.

Voceé faz parte de alguma
Associa¢ao?

HSim

® Nao

Figura 89 — Participacdo dos moradores das comunidades da RDS do Rio
Negro em Associagdes Comunitarias, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Associagdes comunitarias mencionadas

36%

M Associagdo da RDS do Rio Negro

M Associagdo Comunitdria do
Tumbira

M Associagdo Comunitaria Nossa
Senhora de Fatima

M Associagdo Comunitaria 15 de
Setembro (n3o registrada)

14%

14%

M Associagdo Comunitdria Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro
(Tumbira)

 Associagdo dos Marceneiros e
Artesdos

m Associagdo Sdo Jodo Batista (ndo

7% esta legalizada

7% 7% 7% 7%

™ N3o soube informar o nome da
Associagdo

Figura 90 — Principais Associa¢cdes Comunitarias mencionadas pelos moradores das
comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a comunidade Tumbira.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Tabela 03 — Organizac¢des comunitdrias da RDS do Rio Negro.

No Comunidade Polo Associaciao comunitaria CNPJ Frequéncia de reuni6es
1 Tiririca I Associagao dos Produtores Sim Apenas quando
agricolas da Comunidade do necessario
Tiririca.
2 Santo Antdnio I Associa¢do de moradores do -- Apenas quando
Santo Antdnio necessario
3 Maraja I -- Mensalmente
4 Nova Esperanga I Associagdo Agricola da Sim Mensalmente
Comunidade Nova
Esperanca do Igarapé Agu
5 Terra Preta II Associac@o dos Moradores -- Mensalmente
da Comunidade Terra Preta
6 Camara II Associagdo Comunitaria Sim Apenas quando
Nossa Senhora de Fatima do necessdrio
Igarapé do Camara
7 Cario II Mensalmente
8 Tumbira II Associag¢do de moradores da Mensalmente
comunidade do Tumbira.
9 Santa Helena Inglés II Associacdo dos produtores Mensalmente
agricolas da comunidade
Santa Helena dos Ingleses
10 Saracd II Associa¢do comunitaria do Bimestralmente
Saracd
11 Sao Tomé I Associag@o dos pescadores -- Mensalmente

do Sdo Tomé




Cont. Tabela 03 — Organizagdo comunitaria da RDS do Rio Negro.

No Comunidade Polo Associacdo comunitaria CNPJ Frequéncia de reuniées
12 Santo Antdnio do I Associagdo dos moradores -- Bimestralmente
Acajatuba do tiririca
13 XV de Setembro I Associagdo Comunitdria XV -- Mensalmente
de Setembro
14 Nossa Senhora de I Associagdo dos moradores Sim Apenas quando
Fatima de Nossa Senhora de Fatima necessario
15 Nossa Senhora do I Associa¢do dos moradores Sim Apenas quando
Perpetuo Socorro do Perpétuo Socorro necessario
16 Nossa Senhora da I Associagdo dos moradores Sim Mensalmente
Conceicio de Nossa Senhora da
Conceigdo
17 Terra Santa I Associag@o Comunitaria Sim Mbdbenbalentaite
Terra Santa
18 Séo Francisco do 111 Associagdo dos Produtores -- Quinzenalmente
Bujaru Rurais do Sdo Francisco do
Bujaru
19 Nova Alianga III Associacdo Comunitdria -- Apenas quando

Nova Alianga

necessario

Fonte: Plano de Gestdo da RDS Rio Negro, 2016.
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No que diz respeito ao tema da organizacdo politico-institucional das
comunidades da RDS do Rio Negro, os resultados dos levantamentos de campo deixam
em relevo a percepcdo de situagdes contraditdria nas praticas organizativas das
populagdes moradoras dessa drea protegida. Ao passo que hd uma variedade de
instituicdes/organizacdes atuantes na RDS, como a Associacdo das Comunidades
Sustentdveis da RDS do Rio Negro, conhecida entre os moradores como Associa¢do-
Mae, com participagdo e representacdo das 19 comunidades que compdem essa unidade
de conservagdo, além dos grupos associativos de marceneiros, artesdos e associa¢des
comunitdrias, nota-se que apesar do Programa Bolsa Floresta dedicar um componente
(Bolsa Floresta Associacdo) para o fortalecimento organizacional das comunidades,
parece que essas agdes ficam concentradas em torno da Associacdo-Mae, pois como
evidencia-se na tabela 03, a maioria das associagdes comunitarias ndo estao legalizadas

ou mesmo encontram-se inadimplentes junto a Secretaria da Fazenda (Sefaz).

Nota-se ainda que apesar dos moradores estarem filiados a alguma Associacdo
Comunitdria, os mesmos nao tem muito esclarecimentos sobre a importancia dessas
organizacdes para a vida comunitdria, ja que alguns desconhecem o préprio nome das
organizacoes a que estdo filiados, sugerindo ndo haver acdes afirmativas de
conscientizacdo e esclarecimentos sobre a importincia dessas instituicdes nos processos

de gestdo comunitdria e territorial.

Cabe um estudo mais aprofundado sobre a tematica a fim de melhor elucidar as
questdes levantadas. Por outro lado fica evidente a importancia da atuacdo de
institui¢des indutoras ao fortalecimento organizacional, a exemplo da FAS, evidenciado
nas acdes desenvolvidas por esta instituicdo e seus parceiros, reconhecidas pelos
entrevistados como importantes para a gestdo comunitdria e organizacional, conforme

pode ser notado na figura 91.
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Como funcionam as atividades desenvolvidas por representantes do
governo (federal/estadual/municipal) aqui na comunidade
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Figura 91 — Principais acdes desenvolvidas pelos representantes do governo no processo de gestao
comunitaria mencionadas pelos moradores das comunidades da RDS do Rio Negro, incluindo a
comunidade Tumbira.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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4 — Sintese do capitulo

A incursdo que se fez no terrain brasileiro pretendeu realizar um andlise global
das politicas de gestdo territorial implementadas no Brasil e, particularmente no Estado
do Amazonas. Para tanto, fez-se uma breve digress@o sobre a forma como foram e estdo
sendo executadas as politicas de gestdo territorial em dreas protegidas, sob o signo das
unidades de conservacao.

As pesquisas de campo realizadas na RDS do Rio Negro indicam reflexos que
podem sem considerados, em um primeiro momento, positivos para a sustentabilidade
dos territérios e do trabalho das populacdes que habitam esse espaco pesquisado.

Sabe-se que nem todas as UC’s estaduais vém tendo a mesma atencdo das
politicas territoriais, j4 que a maior parte delas ndo tem acesso a Programas como o
Bolsa Floresta. Caberd um estudo mais abrangente para perceber como as outras
unidades de conservacdo estaduais estdo sendo implementadas e quais os reflexos da
gestdo nos meios e modos de vida das populagdes locais.

O estudo de caso realizado na comunidade Tumbira, pretendeu ser pontual, na
medida em que servird de base para comparar com o modelo de gestdo territorial
implementado no territério frances, e espera-se que sirva de parametro para avaliar, em
termos comparativos, a sustentabilidade das politicas de gestdo territorial no Brasil e na

Franca, objeto de atenc@o do quarto e ultimo capitulo desta tese doutoral.
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Capitulo 4 — Analise comparativa dos dispositivos institucionais do Brasil e da

Franca na gestao de areas protegidas

O método comparativo ja vem sendo utilizado desde os primérdios da
Sociologia, notadamente por Emile Durkheim, Karl Marx e Max Weber para andlise de
diferentes dispositivos da sociedade, tornando-se atualmente parte intrinseca do
conjunto de instrumentos metodolégicos das Ci€ncias Sociais, j4 que nesse atual
momento a complexidade dos fendmenos sociais é tamanha que nem sempre é possivel
interpretd-los a luz dos métodos convencionais.

Existe uma variedade de estudos comparativos, contudo, os mais conhecidos em
nivel de pesquisas societais sdo os estudos de casos e as andlises de varidveis. Os
estudos de caso comportam instrumentos que se diferenciam fundamentalmente de
outras estratégias de investigacao pela sua abordagem qualitativa, permitindo triangular
dados de uma questdo central e, a0 mesmo tempo analisar diferentes situacdes das mais
diversas dreas do conhecimento. Ja as anédlises de varidveis t€m como principal objetivo
comprovar algumas hipdteses abstratas que derivam de teorias. Se baseiam em métodos
estatisticos, por meio da manipulacdo de dados empiricos para estabelecer e descobrir
correlagdes entre si.

Os estudos comparativos reinem caracteristicas que permitem ao pesquisador
combinar diferentes estratégias metodoldgicas para explicar a heterogeneidade dos
fendmenos e relacdes que o homem estabelece com seu meio, a fim de dar respostas a
problemas de grande envergadura social. Na Sociologia esse instrumento vem sendo
utilizado especialmente para comparar fendmenos macrossociais, bem como analisar
fendmenos que ocorrem em duas ou mais sociedades (VIDAL, 2013).

Inspiradas na inducdo, inaugurada por Francis Bacon e mais tarde aprofundado
pelo empirista John Stuart Mill no século XIX, os métodos comparativos, dependendo
da resposta que se quer encontrar, permitem ao pesquisador fazer andlises transversais
de determinadas varidveis, podendo ter como fins apenas a descricdo de dados ou
aprofundamento de explicagdes voltadas para a generalizacdo ou verificacdo de
determinadas teorias.

Dentre os diferentes métodos e técnicas utilizadas nas andlises comparativas (co-
variacdo, multi-variacdo de casos) a mais citada pela literatura especializada &
conhecida como método de contraste de contexto (SKOCPOL E SOMER apud
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SCHNEIDER & SCHIMITT, 1998), caracterizado pelo jogo de comparacio de dois ou
mais casos, buscando identificar os pontos de intersec¢do e suas diferencas entre si,
podendo ser classificadas como: a) de sistemas similares e b) de sistemas diferentes.

Ambas as técnicas t€m uma légica similar, consistindo em fatores causais isolados ou

em eliminagdo de varidveis (SCHNEIDER & SCHIMITT, 1998).

Na técnica de sistemas similares, sdo escolhidos objetos de pesquisa que sdao
semelhantes a0 miximo de varidveis, j4 nos sistemas diferentes, sdo eliminadas as
varidveis externas e selecionados os sistemas ndo diferenciados para comparar o
fendmeno a pesquisar. As técnicas sdo basicamente de cardter qualitativo, embora se

utilize também em determinados casos abordagens quantitativas.

Como € notorio, todo método possui suas plenitudes e limitacdes. As andlises
comparativas baseadas nos aspectos das semelhancas ou igualdade partem do
pressuposto que duas ou mais instancias de um fendmeno investigado compartilham
somente uma entre vdrias possibilidades, uma entre vdrias circunstincias causais em
comum. Este método € considerado de simples aplicacdo, pois pode se efetivar de forma
direta com o objeto de estudo. Se um pesquisador quer conhecer a causa de um
fendmeno, primeiro identifica as instancias do mesmo e logo trata de determinar quais
circunstancias invariavelmente s@o as causas do seu aparecimento.

Por outro lado, como bem destaca Forni (2012), o método do consenso ou
semelhanca € incapaz de analisar uma situagdo tipica dos fendmenos sociais, qual seja a
multicausalidade, quando um mesmo fendmeno € produzido por diferentes causas. Isto
pode se tornar uma situa¢do problemdtica em um estudo dos fendmenos sociais, ja que
como ressalta o autor, a multicausalidade é quase regra dos processos de investigacdao

social.

Foi buscando superar essas limitacdes epistemoldgicas que segundo Forni (op.
cit.), John Stuart Mill pensou no método da diferenca, que consiste em uma dupla
aplicagdo do método da semelhanca, Neste método buscam-se similitudes coletivas e
diferencas cruciais, sendo esta tultima as que explicam a presenca ou auséncia do
fendmeno. Apesar do avango nas andlises do método da diferenca, este também possui
suas limitagdes epistémicas, ja que existem casos que podem ndo apresentar resultados

similares em um primeiro momento, mas podem ser, todavia, similares em outras
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circunstancia, tornando-se problemdtico em uma investigacdo comparativa, pois, de
acordo com o autor, os casos podem apresentar tanta complexidade que se torna
impossivel compartilhar ou explicar semelhancas que as unicas diferencas existentes

sejam justamente as que explicam os aspectos diferenciados de um dado fendémeno.

Quanto aos estudos de caso, de acordo com Vidal (2013), esta estratégia
metodoldgica pode ser organizada em torno de uma andlise conceitual dispensando uma
grande teoria explicativa, salvo em caso de se utilizar microteorias que ajudam a
conformar os conceitos que serdo analisados. Destaca ainda o autor que o estudo de
caso € uma estratégia de pesquisa e cada estratégia representa uma série de vantagens e

desvantagens, dependendo basicamente de tr€s aspectos:

1) Tipo de questdes norteadoras ou perguntas estabelecidas pelo pesquisador;
2) Tipo de controle do pesquisador sobre o fendmeno a ser estudado e;
3) Tipo de fendmeno que se pretende estudar.

Sobre a andlise realizada neste empreendimento de pesquisa, pode-se dizer que
as trés questdes elencadas pelo autor se fazem presentes vertical e transversalmente de
diferentes formas e conteudos, que metodologicamente poderiam ser agrupados da
seguinte maneira:

1) Questao norteadora da pesquisa: quais os reflexos dos dispositivos institucionais de
gestdo territorial no Brasil e na Franca sobre as formas de trabalho e sistemas de
producdo das populacdes moradoras de areas protegidas?

2) Tipo de controle do pesquisador sobre o fendmeno estudado: experiéncia
profissional e académica do pesquisador no Brasil e a expertise adquirida nos
estudos realizados na Franca; acesso a informacdes produzidas sobre o fendmeno;

3) Tipo de fendmeno estudado: de cardter eminentemente social, mas permeado de
relagdes com a politica, o meio ambiente, a cultura, a ci€ncia e a tecnologia.

Com vistas a cumprir o objetivo central do exercicio investigativo desta tese
doutoral, o texto que se apresenta ird analisar comparativamente os reflexos das
politicas de prote¢do dos espacos no Brasil e na Franca, por meio de estudo de casos e
andlise de varidveis em duas 4reas protegidas, o PRN do Pilat (Franga) e a RDS do Rio
Negro (Brasil), a partir das seguintes varidveis:

1. Dispositivos institucionais na gestao de dreas protegidas no Brasil e na Francga;
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2. Participacdo do Estado, das organizagdes da sociedade civil e da iniciativa
privada nos processos de criacao e gestdo de dreas protegidas;
3. Identificacdo dos instrumentos de politicas publicas de fomento as atividades
produtivas das populacdes moradoras de dreas protegidas;
4. Reflexos das politicas de gestdo territorial sobre as formas de trabalho das
populacdes moradoras/trabalhadoras de dreas protegidas no Brasil e na Franca.
O texto estd organizado em duas partes principais. Na primeira parte apresenta-
se a andlise das varidveis que subsidiaram as reflexdes sobre as politicas de gestdo
territorial no Brasil e na Francga e, no segundo momento, faz-se uma breve andlise dos
efeitos das politicas territoriais nos sistemas de producdo e trabalho das populacdes

moradoras de dreas protegidas.

1 - Dispositivos institucionais na gestao de dareas protegidas no Brasil e na Franca

Fazendo uma andlise comparativa dos dispositivos institucionais presentes no
arcabouco legal da gestdo territorial de dreas protegidas no Brasil e na Franca, €
possivel indicar uma série de semelhancas e diferencas, no qual pode-se aferir
correlagdes importantes para a compreensdo dos contrastes e contradicdes que se
formaram ao longo da constitui¢do historica da legislagdo para a conservagdo da
natureza e do desenvolvimento territorial nesses dois paises.

Os dispositivos institucionais brasileiro e do Estado do Amazonas voltados para a
gestdo de dreas protegidas possuem um histérico que se mostra extenso, que inclui uma
série de decretos, atos € mencdes de intensdes. Da mesma forma, nota-se um cenério
semelhante no conjunto de dispositivos institucionais francés, salvo algumas excecoes,
como o fato deste ultimo pais ter iniciado a gestdio de dreas protegidas
institucionalmente em suas Coldnias e sé mais tarde se estendido ao territério
metropolitano. Apesar dessas diferengas nota-se uma série de correlagdes entre os dois
paises, conforme pode ser elencado a seguir:

= Tanto o Brasil como a Franca iniciaram suas tentativas de construir um

arcabouco legal para criacdo de dreas especialmente protegidas desde final do
século XIX, quando do registro da intencdo de criar uma &area protegida no
Brasil em 1876 por indicacdo dos irmdos Reboucas na ilha do Bananal, no rio

194



Araguaia e Sete Quedas, no rio Parand. No territério francés essas indicagdes
podem ser notadas desde 1861 quando Napoledo III classifica por decreto
1.097 hectares da floresta de Fontainebleau como érea a ser protegida contra o
corte e derrubada de madeira, considerado o texto embriondrio dos projetos de
areas protegidas dentro da zona metropolitana francesa;

Desde as primeiras décadas do século XX o governo brasileiro ja vem
mostrando preocupacdo em criar pastas ministeriais especiais para gerir areas
protegidas, em 1921 com a criagdo do Servico Florestal do Brasil e
posteriormente em 1934, com a institucionaliza¢do do decreto n°® 23.793/1934,
o Brasil deu especial atencdo a gestdo das florestas nacionais que as
classificou sob a categoria de protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento, abrindo espaco para a formacao de parques nacionais, estaduais e
municipais, vindo inaugurar o processo de institucionaliza¢do de unidades de
conservacao no Brasil. Na Franca o processo de institucionalizacdo de édreas
protegidas inicia-se primeiramente em terras além-mar e em suas colonias. Em
1901 e 1938 foram criados os primeiros parques nacionais franceses em Terras
Austrais e Antarctica, respectivamente. No ano de 1921 dé4-se inicio a
implementacdo dos projetos de dreas protegidas nas colOnias francesas,
comecando pela Argélia e depois se estendendo a outras col6nias como
Marrocos, Tunisia, Madagascar e outros territérios da Africa equatorial. Cabe
destacar que apesar da Francga iniciar a “experimentacdo” de gestdo de dreas
protegidas em suas coldnias, o governo francés teve a preocupacdo de
organizar Foruns e Congressos de cunho mundial sobre o tema, contribuindo
para disseminar a ideia de gestdo de areas protegidas, inclusive conseguindo
adeptos ao redor do mundo, possibilitando “incubar” a noc¢do de protecdo da
natureza pelo viés da gestdo territorial em seu pais. Cabe verificar como esses
modelos de projetos de criagdo e gestao de dreas protegidas foram construidos,
implantados e, sobretudo repercutidos nas col6nias que serviram de
laboratério para sua incubacao;

Comparando Brasil e Franca em termos de institucionalizacdo de d&reas
protegidas em seus territorios, nota-se que apesar da Francga ter sido precursora
na disseminac¢do da ideia e ter experimentado a gestdo de dreas protegidas por

lei em suas coldnias, o Brasil iniciou bem antes, em 1937, o marco legal de
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protecdo de seu territorio por meio de unidades de conservagdo, com a criagao
do Parque Nacional de Itatiaia. No territério metropolitano francés, apesar de
desde 1930 ja terem sido criados as primeiras reservas naturais sob aplicacao
da lei relativa a protecdo dos espagos, somente em 1960 foi promulgado uma
lei especifica para a criagdo de dreas protegidas nos moldes de unidades de
conservagcao como sao conhecidas no Brasil. Além do mais, somente em 1963
foi instituido o primeiro Parque Nacional na Franca. E notério ressaltar que
apesar da demora na promulgacdo da Lei relativa aos Parques na Franca,
desde o inicio de sua regulamentacdo institucional o pais vem desenhando
estratégias de protecdo e desenvolvimento de seu territério, o que ndo ocorreu
em relacdo ao Brasil, que apds a criacdo do primeiro Parque Nacional,
somente 43 anos depois foi instituido um instrumento legal de uso e manejo
das Unidades de Conservagao, com a Lei N° 9.985/2000, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC);

Outras diferencas que podem ser destacados entre Brasil e Franca nos
dispositivos institucionais sobre gestdo de dreas protegidas diz respeito a
atencdo do pais francés em estar constantemente atualizando suas leis e 6rgaos
de gestao territorial. No ano de 2006, através da Lei de 14 de abril de 2006, a
Franca publicou um novo dispositivo da politica nacional de dreas protegidas,
revisando a Lei de 1960 relativa aos Parques Nacionais, Parques Marinhos e
Parques Naturais Regionais. sob a coordenacdo do Ministério da Ecologia, da
Energia da Gestdo e do Desenvolvimento Sustentdvel e em 2014 reestruturou
o 6rgdo responsavel pela implementacdo da legislacdo territorial ao criar o
Comissariado Geral para a Igualdade dos Territdrios — criado em 31 de maio
de 2014, resultado da fusdo de trés entidades: Delegacdo Interministerial para
o Planejamento Regional e Atratividade Regional (DATAR), Secretaria-Geral
do Comité Interministerial para as Cidades (CIV) e Agéncia Nacional para a
Coesao Social e Igualdade de Oportunidades. No Brasil, desde a promulgacdo
da Lei relativa ao SNUC, ndo se nota atualizacdo em sua legislacdo, apesar
dos estudos cientificos apontarem a dindmica das transformagdes que vem
sofrendo o territdrio brasileiro nos ultimos anos e a necessidade de revisdo e

atualizacdo da legislacdo em relacdo a gestdao de dreas protegidas.
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No Estado do Amazonas (Brasil), existe uma legislagdo propria sobre meio
ambiente e gestdo de dreas protegidas (unidades de conservacdo), com a
institucionaliza¢do do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC
e a criacdo do Sistema SDS em 2007, permitindo avangos consideraveis na
gestdo sustentdvel de seu territério, embora nos dltimos anos tenha-se notado
grande retrocesso quanto ao aparelhamento de seus Orgdos e
revisdo/atualizacdo da legislacdo para a gestdo sustentdvel das unidades de
conservacdo. Na regido Rhone-Alpes (Franca) desde 2014, com a reforma
territorial implementada pelo governo logo apds as eleicdes de 2015, o
governo vem discutindo e implementando um modelo de gestdo territorial
condizente com as novas territorialidades advindas com o processo de
reestruturacio da economia e do territorio europeu, tanto que em 2014 a regidao
Rhoéne-Alpes, passou a fazer parte da regido Auvergne-Rhone-Alpes,
reagrupando as regides Auvergne e Rhone-Alpes, no qual estdo presentes 12
departamentos e uma metrépole, sob o status de collectivité territoriale,

conforme detalhado na tabela 04 (Apéndice).
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2 - Participaciao do Estado, das organizacoes da sociedade civil e da iniciativa

privada nos processos de criacao e gestao de areas protegidas

Tanto a legislacdo brasileira como a francesa asseguram o direito a participacio
dos cidadios, da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e dos préprios 6rgaos
governamentais na gestdo de seus territorios.

Os processos de gestao das dreas protegidas no Brasil e na Franca envolvem uma
complexa malha de agentes institucionais, que asseguram um tipo de gestdo
compartilhada do territério entre os diversos atores sociais (governo, sociedade civil
organizada, iniciativa privada) que atuam direta e indiretamente na gestdo do territorio,
cuja participagdo ocorre de diversas formas e em varios niveis.

No Brasil o 6rgdo majoritario da gestdo de areas protegidas é o Ministério do
Meio Ambiente, responsavel pela coordenacio e execucao de politicas publicas voltadas
para o meio ambiente, inclusive a gestdao de dreas protegidas. Criado em 15 de marco de
1985 pelo governo de José Sarney, o Ministério do Meio Ambiente veio substituir a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, ligada ao Ministério do Interior, criado em 1973.

Desde a criagdo da primeira UC no Brasil em 1937, os processos de gestdao das
dreas protegidas passaram por diversos 6rgdos. De 1938 a 1962 as UCs federais
estavam sob a administracio do Servico Florestal, a partir de 1989 passaram a
responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. A partir de 2007, com a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO, este 6rgao passou a gerir as unidades de
conservacdo federais. Em niveis estadual e municipal as unidades de conservacdo sao
geridas pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente.

Na Franga as dreas protegidas sdo geridas por uma instituicdo publica de
cooperacdo e o Sindicato Misto Aberto, cujo Conselho de Administracdo é composto
por membros eleitos dos representantes de comunidades locais, municipios,
departamentos, regides e parceiros socioeconOmicos de entidades privadas e da
sociedade civil organizada. Até o ano de 2014 a gestdo do territorio francés pertencia a
pasta do Ministério da Ecologia, da Energia da Gestdo e do Desenvolvimento
Sustentdvel e a partir de 2016 passou a responsabilidade do Comissariado Geral para a
Igualdade dos Territdrios, ligado diretamente ao também reformulado Ministério do

Meio Ambiente, da Energia e do Mar.



No Brasil os principais instrumentos de participagao dos segmentos territoriais,
incluindo as popula¢des moradoras de UCs sdo os Planos de Manejo (UCs federais e
municipais)/Planos de Gestdo (UCs estaduais-AM) e os Conselhos Gestores das

Unidades de Conservacao.

O Plano de Manejo é o documento que estabelece a missdo e as diretrizes da
UC, a partir de diversos estudos, incluindo diagnésticos do meio fisico, biolégico e
social. Estabelece as normas, restricdes para o uso, acdes a serem desenvolvidas e
manejo dos recursos naturais da UC, seu entorno e, quando for o caso, os corredores
ecoldgicos a ela associados, podendo também incluir a implantacdo de estruturas fisicas
dentro da UC, visando minimizar os impactos negativos, garantir a manutencdo dos

processos ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais (MMA, 2016).

Os Conselhos Gestores sdo os espacos politicos pelo qual se da a participagdo
efetiva dos atores e segmentos territoriais. Sao os 6rgaos responsdveis pela fiscalizacdo
do cumprimento do Plano de Manejo, podendo ser de duas categorias: a) Conselho
Consultivo e, b) Conselho Deliberativo, dependendo da categoria de prote¢do da UC. O
estudo deixou em evidéncia que apesar de haver um prazo de até cinco anos para a
institucionalizacdo dos Conselhos e Planos de Manejo apds a criagcdo da UC, grande
parte das unidades de conservagdo ainda nao possui os Planos de Manejo concluidos e
Conselhos formados (conforme Tabela 01). O nivel de participacdo dos segmentos
territoriais ocorre de forma diferenciada, no caso das UC’s de protecdo integral, cujo
Conselho Consultivo, pode somente opinar e ndo deliberar sobre questdes da gestdo da
UC, as decisoes sdo tomadas de forma muito mais verticalizadas, ja que o governo € o
orgao legal que preside o Conselho e, o tomador de decisdo final, apesar de notar-se
avangos nas participacdes dos representantes dos moradores e segmentos da sociedade
civil organizada em UCs estaduais e federais de uso indireto nos ultimos anos. No caso
dos Conselhos Deliberativos nota-se uma participagdo muito mais horizontalizada e
paritdria entre representantes dos governos, da iniciativa privada, da sociedade civil
organizada e dos representantes dos moradores das UC’s, apesar desse tltimo segmento
ter a participacdo ainda timida em grande parte dos Conselhos, pois, na maioria das
vezes, carecem de formagao e capacitacao técnica para atuarem de forma mais pro-ativa

nas arenas politicas das quais participam.
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Na Franca os principais instrumentos de participacdo das coletividades
territoriais se ddo através da Carta/Mapa da area protegida e do Sindicato Misto. A
Carta/Mapa se configura como o mesmo principio dos Planos de Manejo no Brasil. E a
carta/mapa que estabelece os caminhos e rumos que a drea protegida deve seguir. Trata-
se de um documento de planejamento com ampla participacdo da sociedade, envolvendo
desde expertises cientificos a representantes dos trabalhadores e moradores das areas
protegidas. O governo e a sociedade civil, através das coletividades territoriais s@o
bastante incisivos quanto a necessidade de constru¢do da Carta/Mapa da drea protegida,
podendo esta deixar de existir e perder seu decreto se as coletividades territoriais ndo a
elaborarem nos prazos estipulados, por isso a pesquisa sugere que todas as dreas
protegidas na Franca, cuja categoria se incluem nos modelos de Parques possuem seu

documento de planejamento, como condi¢do sine qua non para sua existéncia.

Além da Carta/Mapa, outro espaco de participacdo das coletividades ocorre
através do Sindicato Misto e dos Conselhos de Administracdo do Parque. Estes sdo os
representantes legais da sociedade civil organizada, das populagdes moradoras da drea
protegida e da iniciativa privada. Sa@o tipos de estruturas de cooperagdo intercomunal, ou
seja, envolve uma rede de coletividades que pode ser territorial, de segmentos de
trabalhadores, de setores produtivos e de organizacdes comunitdrias. Os Sindicatos
Mistos existem a fim de permitir as coletividades se associarem entre elas e entre os
estabelecimentos publicos. Os Conselhos de Administragdo asseguram a pluralidade de

participacao na gestdo das dreas protegidas.

Os dados da pesquisa indicam que tanto no Brasil como na Franga as politicas
governamentais vém fomentando e permitindo o acesso a participacdo de forma
democratica dos diversos segmentos da sociedade na gestdo das dreas protegidas.
Talvez a grande diferenca entre esses dois paises ocorra no nivel de qualificacdo dos
atores sociais envolvidos nos processo da gestdo, sobretudo, as populagdes moradoras
dessas zonas. Nota-se que as diferencas nos niveis de educacdo formal sdo grandes entre
os moradores das dreas protegidas dos dois paises em questdo. Enquanto que na Franca
o analfabetismo j4 deixou de existir oficialmente, e os dados da pesquisa ratificam tal
informacao, no Brasil os indices de analfabetismo sdo preocupantes, principalmente o
chamado analfabetismo funcional, situacdo em que os sujeitos muitas vezes sabem

assinar seu nome, mas nao conseguem ler e interpretar corretamente informacdes. Cabe
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ressaltar que apesar de no Brasil e mais especificamente na Amazonia os indices de
educagdo formal entre as populacdes rurais se apresentarem baixos, esta condicdo nao
impede a participacdo das populagdes locais nos processos de gestdo das unidades de
conservagao. Muitas vezes a participacdo da populacdo rural é muita mais proficua e
regular que os representantes das populagdes urbanas, o que se questiona aqui é a
qualidade da participacdo em termos de esclarecimentos sobre a legislacdo ambiental e
o dominio das argumentagdes nas arenas publicas de comunicagdo, necessdrias para a

efetividade de um modelo gestdo compartilhada das areas protegidas.

Além disso, apesar de existir uma notdvel rede de programas e projetos
institucionais voltados para a criacdo e implementagao das dreas protegidas no Brasil e
na Franca, percebe-se que no Brasil essas politicas carecem de acOes concertadas, no
sentido de permitir que as agdes possam atingir de forma mais consistentes as
populacdes moradoras das unidades de conservacdo, fazendo valer o principio da
sustentabilidade como uma nocdo que transcende a relacdo homem-natureza, ja que
envolve processos interculturais que sdo univocos enquanto unidades que ndo se
separam, dentre eles a educagdo, a formacgdo, a melhoria das condi¢cdes materiais de
vida, o cuidado com o meio ambiente, o fomento a autonomia, a liberdade e a
participacdo, a fim de que as populacdes moradoras das zonas protegidas possam, a
médio e longo prazo, se instrumentalizar suficientemente para serem os verdadeiros
protagonistas na gestdo de seus territorios. Na tabela 05 (Apéndice) apresenta-se a
sintese dos principais instrumentos e estratégias de participacdo das coletividades

territoriais na gestao de areas protegidas no Brasil e na Franca.
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3 - Instrumentos de politicas publicas de fomento as atividades produtivas das

populacoes moradoras de areas protegidas

Em que pese as politicas de fomento as atividades produtivas nas dreas
protegidas no Brasil e na Franca, os dados da tabela 06 (Apéndice) indicam certa
preocupacdo dos governos desses dois paises em implementar politicas de apoio ao
trabalho e as atividades produtivas dos moradores e trabalhadores das zonas protegidas,

através de projetos e programas institucionais.

Na Amazonia (Brasil), a diversidade bioldgica e ecoldgica da regidao constitui
um diferencial que tem atraido a aten¢do do mundo todo em apoiar acdes que visem ao
desenvolvimento local, em consonincia com a conservacdo da biodiversidade e
preservacdo do patrimdnio genético da regido. Nesse campo, o Brasil é considerado um
lider mundial na constru¢do de modelos de desenvolvimento sustentdvel (FREITAS,
2014), que incluem projetos e programas de protecdo da biodiversidade e
implementacdo de instrumentos de planejamento territorial € manuteng¢do dos servicos
ambientais da floresta amazOnica como aqueles voltados para o combate ao
desflorestamento, as queimadas, bem como os de apoio a realizacdo do zoneamento
ecoldgico-econdmico do territério amazonico e criacdo de unidades de conservagdo,
enquanto instrumentos de politicas de alcance mundial, voltados para a manuten¢do do
clima na Terra. Isto porque ji é de conhecimento de todos da enorme diversidade social
e bioldgica que a floresta amazdnica brasileira comporta, “sendo possivel encontrar
cerca de 23 milhdes de habitantes, 163 povos indigenas de diferentes troncos étnicos e
linguisticos, um terco da reserva mundial de latifindio, uma quinta parte da superficie
de 4gua doce do mundo, além de sua importincia na mecénica, termodindmica e
estabilidade quimica dos processos atmosféricos em nivel mundial” (FREITAS,

2014:100).

No Estado do Amazonas, com cerca de 95% de sua cobertura vegetal
preservada, a regido apresenta um enorme potencial de exploracdo sustentdvel de suas
florestas, nos quais o potencial madeireiro chega a 30 milhdes de metros cubicos por
ano (SDS, 2005). No entanto, apesar da situacdo privilegiada do Estado em relagcdo a
sua biodiversidade, os recursos florestais existentes ainda sdo comercializados apenas
como matéria-prima, sem nenhum ou pouco beneficiamento. Isto implica em sub

aproveitamento deste recurso, ji que boa parte da produg¢do ainda € oriunda do



desmatamento ilegal e do corte seletivo ndo sustentavel, salvo algumas excecdes, como
ja vem ocorrendo na RDS do Rio Negro, que por meio de a¢des de projetos e programas
de formacdo e capacitacdo voltados para elaboracdo de planos de manejo e
aproveitamento da madeira por meio do manejo florestal sustentdvel em pequena escala,
comunitidrio e empresarial, essa iniciativa j& vem se traduzindo em melhorias na
qualidade do trabalho, das atividades e dos produtos advindos da exploracdo sustentdvel

da madeira.

Outra atividade produtiva que merece destaque, pela sua importancia econémica,
social e ambiental, é a pesca. Esta atividade ¢ importante tanto no suprimento de
proteina animal para a populacdo amazonida, como também € a atividade responsédvel
pela maior parte da ocupacdo de mao-de-obra, geracdo de renda e arrecadacdo do
Estado do Amazonas (SDS, 2005). Apesar disso, ainda se verificam grandes
contradicdes neste setor no que se refere ao fomento as suas potencialidades para a
exploracdo sustentdvel deste recurso, que se traduz na auséncia de infraestrutura
condizente com o potencial deste setor para a economia regional. O desperdicio do
pescado, a precariedade das estruturas de estocagem e beneficiamento e a pouca
preocupacdo com a sustentabilidade sdo alguns dos principais desafios que o poder
publico, juntamente com a iniciativa privada vem enfrentando para alavancar o setor em

patamares sustentdveis e condizentes com sua enorme potencialidade.

Nas areas protegidas do Estado do Amazonas, o governo vem desenvolvendo
diversas frentes de acdes no sentido de potencializar a exploracdo sustentdvel deste
recurso. Na RDS do Rio Negro, sabendo da grande importancia da atividade pesqueira
no conjunto das atividades produtivas das populagdes moradoras desta zona protegida,
vérias frentes de acdes vém sendo desenvolvidas, desde a capacitacdo dos moradores
locais para a elaboracdo e implementacdo de planos de manejos pesqueiros, até o
fomento e fortalecimento das cadeias produtivas da pesca, visando minimizar 0s
conflitos socioambientais inerentes deste setor (BARROS, 2006), que se destaca no

conjunto das atividades geradoras de trabalho e renda da populagdo amazonica.

No que se refere as atividades de extragdo de produtos da floresta como 6leos
vegetais, cipés e frutos como a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa H.&B.
Lecythidaceae), também conhecida como castanha-do-para e castanha-da-amazodnia, os
potenciais sdo enormes e todavia sub-explorados. As demandas no mercado
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internacional para esses produtos sdo grandes, principalmente das industrias
farmaceéuticas na busca da industrializa¢do e comercializacdo em larga escala em busca

da exploragao dos principios ativos encontrados nas plantas da Amazonia.

Em fungao desses fatores, as tendéncias de desenvolvimento sustentdveis para a
Amazonia a médio prazo sdo enormes, combinando estratégias que possam somar usos
de tecnologias para inventariar e explorar industrialmente com base em principios
sustentdveis os ecossistemas amazonicos e estender a exploragdo sustentdvel para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes que manejam e dependem destes recursos
para sua sobrevivéncia. No Estado do Amazonas e mais especificamente na RDS do Rio
Negro, alguns mecanismos de fomento ao uso sustentdvel da biodiversidade e as
atividades produtivas vem sendo realizadas, amparadas pelo Programa Bolsa Floresta,
que sem duvida, se constitui como principal instrumento institucional de fomento do
trabalho e das atividades produtivas das populacdes moradoras de unidades de

conservacao estadual na atualidade.

No territorio franc€s nota-se uma série de politicas afirmativas voltadas para o
fomento do trabalho e das atividades produtivas dos moradores de areas protegidas. Isto
porque a politica adotada pela Unido Europeia e pela prépria Franca, reconhece a
multiplicidade do trabalho agricola, pautando-se em modelos de acdes concertadas que
vao desde o processo de formacdo dos agricultores, incluindo capacitacdo para a
exploracdo multifacetada dos produtos agricolas, além do fortalecimento organizacional
através de sindicatos e cooperativas, que resultam em beneficios diretos para os

produtores e consumidores finais.

Na regidao Auvergne-Rhone-Alpes (antiga regido Rhone-Alpes), a producdo
agricola é caracterizada por uma diversidade de produtos e servicos, favorecidos pelos
tipos de terrenos e condigdes naturais, resultando em um tipo de agricultura
multifacetada com destaque para a producio de leite, de gado leiteiro, hortifrutis, carnes
diversas, viticulturas e produtos oriundos do beneficiamento das culturas locais como
queijos e vinhos, além daqueles voltados para a charcuteria como salsichas, linguicas

mortadelas, dentre outros.

A regido Rhone-Alpes é também conhecida como uma das primeiras areas da

Franca a implantar o chamado mercado de circuito-curto, pratica que se caracteriza pela
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diversificacdo de atividades produtivas, incluindo o beneficiamento de produtos
agricolas e comercializacdo direta para o consumidor final. Alids, no conjunto de areas
protegidas francesas, essa zona foi a primeira drea industrial da Franga, o que permitiu
desenvolver o turismo como grande mola propulsora do desenvolvimento local,
favorecendo a implantagdo de um tipo de gestdo controlada dos espacgos e dos recursos
naturais, bem como fomentar modos de vida sébrios e solidarios, que se traduz em
qualidade de vida para os moradores e trabalhadores da regido. Dentre as principais
acoes de fomento ao trabalho e as atividades produtivas desenvolvidas pelo governo

francés nessa regido se destacam:

* Ajuda de handicap natural (4reas pantanosas e de friches);

* Ajuda para constru¢do de novos espagos para o gado leiteiro;

= Fomento e gestdo do turismo;

* Fomento a atividades produtivas como o artesanato;

» Acdes de formagdo e beneficiamento de produtos locais;

* Fortalecimento das organizacdes politico-institucionais como associagoes,
sindicatos, cooperativas;

= Fortalecimento das organizagdes territoriais (Communes/Pays/Gier);

= Desenvolvimento do turismo, do trabalho e das organizacdes territoriais locais.

Em linhas gerais, nota-se que as politicas de fomento as atividades produtivas no
territrio franc€s apresentam um painel infra-estrutural forte e acolhedor para os turistas
e visitantes. Para tanto os moradores/trabalhadores das areas protegidas dispdoem de
apoio para manter e potencializar suas habilidades produtivas que se traduz em
conquistas de selos de qualidades para seus produtos e servigos, cujos reflexos podem
ser notados na prépria qualidade do trabalho e dos meios de vida dos moradores desta

zona protegida, conforme se nota nos dados da tabela 06 (Apéndice).
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4 - Reflexos das politicas de gestio territorial sobre as formas de trabalho das

populacoes moradoras/trabalhadoras de areas protegidas no Brasil e na Franca

Fazendo uma andlise global dos reflexos das politicas territoriais sobre o
trabalho dos moradores e trabalhadores de dreas protegidas, a pesquisa mostrou que 0s
processos de desenvolvimento territorial sdo reflexos das politicas adotadas pelas

instancias governamentais, em variados niveis de participacdo da sociedade civil.

O exercicio cientifico permitiu compreender que a gestdo sustentdvel de um
territério deve ser pautada em politicas concertadas e compartilhadas com os vérios
segmentos e entidades territoriais que possam garantir a inclusdo social, econdmica e
cultural das populacdes nos processos de desenvolvimento e na melhoria da qualidade

de vida do homem e do ambiente.

Os paises que implantaram modelos de governanga territorial pautados na égide
do desenvolvimento enddgeno e inclusivo, no qual o homem, por meio do seu trabalho
e de seus saberes locais, estd no centro das politicas governamentais, e onde é possivel
aliar desenvolvimento territorial, participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas e
estratégias de protecdo ambiental, hoje colhem os frutos dessas medidas adotadas no

passado, como € o caso do territdrio frances.

No Brasil, apesar dos esforcos governamentais dos ultimos anos em adotar
medidas pautadas no compartilhamento da gestdo ambiental, visando a sustentabilidade
do seu territrio, muito ainda hd que se caminhar para chegar a um patamar condizente
com os indicadores considerados ideais pelas organizacdes internacionais de protecao
da natureza (IUCN, PNUD) quando se pensa em modelos de desenvolvimento
sustentdvel para o planeta. Talvez o maior desafio do Brasil seja superar os indices de
deficiéncias educacionais presentes na populacdo brasileira, notadamente aqueles
verificados no meio rural, j4 que o componente humano, a nosso ver, € parte

fundamental para a protecao da biodiversidade e sustentabilidade do planeta.

Os dados da pesquisa de campo traduzem muito bem os reflexos das politicas de
gestdo territorial adotadas pelos governos brasileiro e francés. Apesar de no terrain
brasileiro (RDS do Rio Negro) diversas acdes estarem sendo implementadas através da

Fundacdo Amazonia Sustentdvel, com apoio do governo estadual e diversas



organizacdes governamentais, ndo governamentais e iniciativa privada (conforme tabela
05 - Apéndice) com vistas ao fomento e potencializacdo do trabalho e das atividades
produtivas dos moradores da unidade de conservacdo pesquisada, muito ainda podera
ser realizado para que os esforgos institucionais se traduzam de fato na melhoria das
condic¢des de vida do homem do campo, apesar de notar-se mudangas em andamento,
como agdes de projetos e programas de fomento as atividades produtivas (agricultura,
pesca e manejo florestal) e geracdo de novos postos de trabalho advindos dos processos
de formacdo e capacitagdo, sobretudo aqueles ligados ao artesanato e turismo. Além
disso, cabe destacar a mudanca de postura dos moradores em relagdo ao cuidado e uso
sustentdvel dos recursos naturais que vem se processando na contemporaneidade, fruto
das acdes institucionais por meio da potencializacdo das associagdes comunitdrias e
demais instancias politicas, representativas dos moradores/trabalhadores de unidades de

conservacao.

H4 que se reconhecer que o modelo adotado pelo governo do Estado do
Amazonas em permitir que uma entidade ndo governamental possa implementar
politicas de desenvolvimento territorial, como vem sendo implantado pela FAS,
envolvendo parcerias entre as diferentes secretarias estaduais, 6rgdos do governo
federal, prefeituras municipais, movimentos sociais e participacdo das populacdes
locais, merece ser replicado em outras dreas protegidas do Amazonas, ji que,
considerando a extensdo territorial do Estado e a insuficiéncia de profissionais
concursado para implementar as politicas socioambientais nas unidades de conservagao,
os desafios sdo imensuraveis, se apresentando como um grande entrave e fator limitante

para a sustentabilidade territorial do Estado.

Os dados de campo indicam que programas e projetos estdo sendo
implementados com vistas a formacao e capacitagcdo do morador/trabalhador das UCs,
capitaneado pelo Programa Bolsa Floresta que vem sendo implantado em 16 unidades
de conservagdo do Estado e cujas acdes visam ao desenvolvimento local baseado no
fomento a geracdo de renda, fortalecimento organizacional e manutengdo da floresta em
pé. No entanto, cabe a pergunta: como se encontram as demais 26 unidades de
conservacgao estaduais que ndo contam com o aporte do Programa Bolsa Floresta e com
a atuacdo da Fundacdo Amazonia Sustentavel? Serd que com a retirada do Programa e

da Fundagc@o Amazonia Sustentavel o Estado vai conseguir manter os mesmos niveis de
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gestdo como vem sendo realizados na atualidade? Caberdo pesquisas futuras

responderem a tais questionamentos.

Quanto a situacdo francesa, apesar dos dados de campo indicar niveis
considerados bons para um tipo de gestdo territorial compartilhada, e af se incluem as
condig¢des sociais e materiais dos moradores das dreas protegidas, conforme ja discutido
anteriormente, ainda assim, cabe uma andlise critica sobre a situacdo das dareas
protegidas na Franca. Pesquisadores e criticos jd4 apontam que apesar da Franca dispor
de um conjunto de instrumentos legislativos e regulamentadores da natureza, ainda
assim nota-se a auséncia de uma verdadeira estratégia nacional de dreas protegidas,
como por exemplo, a institucionalizacio de um Sistema Nacional de Areas Protegidas
como aquele adotado no Brasil desde o ano 2000. Do ponto de vista institucional a
Franca ndo dispde de nenhuma agéncia central, com responsabilidade exclusiva para
administrar e gerir as dreas protegidas, atualmente esta pasta estd sob o encargo do
Ministério do Meio Ambiente, da Energia e do Mar, responsdvel pela execucdo das
politicas ambientais em geral, incluindo aquelas voltadas para as &reas protegidas,
ficando a merc€ de numerosas institui¢des regionais, que apesar de suas experiéncias na
gestdo dos territérios, ndo dispdem de autonomia suficiente para gerir questdes

pertinentes a dreas protegidas.

Como ja afirma Martinez (2007), talvez seja interessante a Franca aprofundar
em seu plano de acdes, uma estratégia coerente que se aplique no plano nacional de
areas protegidas. E, apesar de dispor de uma infinidade de categorias de protecdo da
natureza, o territorio franc€s ainda carece de espacos representativos de ecossistemas do
planeta devidamente protegidos, incluindo diferentes tipos de habitats, biomas e
espécies ameacgadas, ja destacado pela comissdo francesa de dreas protegidas do
Programa da CDB.

Como pode ser notado na tabela 07 (Apéndice), os reflexos das politicas
territoriais sobre o trabalho e as condi¢des de vida do morador das dreas protegidas na
Franca sdo notdrios, sobretudo aqueles capitaneados pelo turismo, fomento as
atividades agricolas e acOes de incentivo a participagdo dos diversos segmentos
territoriais, refletindo em um tipo de gestao territorial compartilhada e sustentavel.

Os dados da pesquisa e a percepcao do autor do estudo ratificam as informagdes

levantadas, e, apesar do estudo ter sido pontual a uma drea protegida tanto no Brasil
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como na Franca, estudos futuros poderiam ser realizados e compartilhados entre os
paises em questdo, a fim de pensar em estratégias globais de prote¢do da natureza, de
fomento ao trabalho e da melhoria das condi¢des de vida dos moradores das zonas
protegidas dos dois paises envolvidos na pesquisa e quicd se estender para todo o

planeta.
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5. Consideracoes Finais

Os grandes desafios postos pela crise ecolégica mundial demonstram cada vez
mais a necessidade de politicas, cujos campos de a¢do devam ultrapassar os limites
setoriais que a estrutura governamental tende a se apresentar. A gestdo dos territérios é
um desses ramos que a cada dia vem demandando acdes de cardter transdisciplinar e
transetorial.

A sustentabilidade, enquanto principio ontolégico da conservacdo ambiental e
do desenvolvimento humano que outrora se apresenta para a humanidade tende a ser
uma alternativa de suporte epistemoldgico para as politicas territoriais, frente aos novos
desafios paradigmdticos enfrentados pela sociedade global. As d&reas protegidas,
personificadas nas politicas territoriais como instrumentos de orientagdo ao
desenvolvimento sustentdvel se apresentam atualmente quase como Unica alternativa
das acgdes governamentais visando conciliar preservacdo do meio ambiente,
desenvolvimento humano e conservagdo do patrimonio histdrico-cultural.

O estudo permitiu notar que apesar dos esfor¢cos dos governos e sociedade civil
organizada em implementar modelos de gestdo territorial compartilhada, muitos
problemas e conflitos socioambientais ainda se fazem presentes nas dreas protegidas e
seus entornos, principalmente na Amazonia, onde o conflito por acesso a terra ainda é
uma realidade. Isto porque, como foi salientado no decorrer da pesquisa, os desafios
para implementar modelos sustentdveis de protecdo da natureza e desenvolvimento
humano ainda sdo grandes. Por exemplo, no caso da regido amazdnica, onde outrora a
regido dispde de pouca aten¢do do governo federal, com agdes pontuais e escassas,
muitas comunidades estdo tendo que migrar para as dreas protegidas a fim de terem
acesso e determinadas politicas publicas exclusivas para unidades de conservacao,
aumentando ainda mais os problemas de gestdao existentes nestas areas.

O exercicio investigativo permitiu perceber que por mais que esteja em
andamento uma variedade de agdes governamentais em algumas unidades de
conservagcdo no Estado do Amazonas, notadamente aquelas atendidas pelo Programa
estadual Bolsa Floresta, os reflexos dessas acdes ainda sao limitados no que diz respeito
a qualidade de vida associada as praticas de trabalho das populacdes moradoras dessas
areas. Além disso, muitos problemas e conflitos ainda sdo vigentes nas areas protegidas
no Brasil e, mais especificamente na Amazonia. O documento preliminar do Plano de
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Gestao da RDS do Rio Negro (2016), aponta uma série de situagdes conflituosas que
outrora se apresenta nesta unidade de conservagdo, mas que poderiam ser estendidos a
outras UCs estaduais do Amazonas, dentre elas pode-se destacar:

I. Organizacio comunitaria: baixa participacdo nas atividades comunitdrias,
limitacdes na comunicacdo entre comunidades e auséncia de planos e programas de

gestdo intercomunitdria;

II. Infraestrutura comunitaria: limitagdes no fornecimento de energia, auséncia de
sistemas de esgotos e manutencdo de ramais que possam servir como canais de

escoamento da produgdo;

II1. Uso dos recursos naturais: conflitos referentes ao uso de recursos naturais com

outras comunidades e pessoas externas a UC;

IV. Instituicoes nao governamentais: criticas e problemas sobre projetos
desenvolvidos por instituicdes ndo governamentais nas comunidades da UC, como
projetos inacabados, falta de comunicacdo com comunitdrios, falta de alinhamento com

outras instituicdes, dentre outros;
V. Terra: conflito por terras como vendas ilegais e invasoes;

VI. Sadde: problemas relacionados a recursos humanos e financeiros para a saide, falta
de agentes de saide, postos de saide e combustivel para transporte dos doentes em
casos de emergéncia;

VII. Educacao: problemas relacionados a recursos humanos e financeiros para a
educagdo, como falta de professores, problemas no transporte escolar, manutencdo de

infraestrutura das escolas, dentre outros;

VIII. Gestao da UC: criticas e problemas com a gestdo da UC, como ndo cumprimento

de prazos para projetos e falta de alinhamento com outras institui¢des;

IX. Meio ambiente: problemas ambientais como desmatamento na terra firme e nas

margens dos rios, além da poluicdo de praias e rios;

X. Turismo: préticas de turismos predatdrios e insustentdveis, na maioria das vezes por
pessoas de fora da UC; ocorréncia de turismo particular, auséncia de implementacdo de

um tipo de turismo de base comunitéria;

211



XI. Emprego e renda: falta de capacitacao técnica e oportunidades de emprego para
todas as comunidades que fazem parte da RDS;

XII. Infraestrutura da UC: auséncia de placas de sinalizacdes, equipamentos
explicativos e estrutura interna que possa orientar e compartilhar informagdes sobre as
regras de uso coletivo para a visitacdio da UC (PLANO DE GESTAO, RDS DO RIO
NEGRO, 2016).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos governos brasileiros em implementar
as unidades de conservagdo tal como encontram-se definidas nos Planos de Gestao,
acredita-se ser plenamente exequivel a aplicagdo de politicas que possam conciliar
desenvolvimento territorial, protecdo dos recursos naturais e elevacdo da qualidade de
vida humana, que, em nossa compreensao se concretizard por meio de a¢des de fomento
e valorizacdo do trabalho e das atividades produtivas sustentdveis, tal como vem sendo
realizados em outros lugares, a exemplo da Franca.

O relatério de trabalho envolvendo a embaixada brasileira e o governo francés
(DELELIS, 2010) sobre areas protegidas na Franca e os mosaicos de unidades de
conservagdo no Brasil, propde medidas para o alcance de um tipo de gestdo territorial
em bases sustentdveis, sugerindo agdes que poderiam ser adotadas no territorio
brasileiro, que no nosso entendimento, podem servir de orientagdes de politicas
publicas. Dentre os vdrios aspectos, destacamos:

(1) Enfase na valorizagio dos produtos e produtores de dreas protegidas, com
foco na certificagdo de qualidade de origem dos produtos e servicos;

(i1) Elaboracdo de planos de desenvolvimento territorial, agregando valor a
identidade sociocultural do territdrio;

(11)  Organizacdo de um modelo de turismo eco-cultural de base comunitdria;

(iv)  Pagamento pelos servicos socioambientais oferecidos pelo territdrio
protegido;

(v) Exploracdo da marca “area protegida”, incorporando elementos simbolicos
da cultura e do modo de vida das populacdes locais, com vistas a valorizacao
dos produtos e servicos oriundos de dreas protegidas;

(vi)  Articulacdo entre os espacos e as politicas territoriais a niveis locais,
regionais e nacionais, envolvendo ministérios, secretarias e coletividades

territoriais;
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(vii) Fomento ao trabalho e as atividades produtivas sustentdveis, que levem em
consideracdo a polivaléncia do trabalho agricola e o uso multifuncional dos
territorios.

No caso da Franga, ao reconhecer as dreas protegidas como pedra angular da
conservagdo in situ da diversidade biolégica (MARTINEZ, 2007), este pais terd como
desafio para esse novo milénio ndo sé ampliar suas zonas de protecao dos espagos (op.
cit., 2007), como também permitir que essas novas formas de governangas venham
acompanhadas de informacdes acessiveis, que possam subsidiar a implementacdo de
politicas territoriais que o novo momento histérico exige.

Em relacdo ao Brasil, acredita-se que somente altos investimentos em pesquisas
que envolvam ciéncia, tecnologia e inovagdo, levando em consideracdo os aspectos
culturais de cada grupo étnico e especificidades socioambientais de cada regido,
poderiam dar certos para este pais com dimensdes continentais que € o Brasil. No caso
da Amazodnia, como bem destaca Freitas (2014) a regido ja possui uma predisposi¢ao
para a implementac¢do de programas de sustentabilidade em diferentes escalas.

Sabe-se que os desafios a gestdo compartilhada de UC’s na Amazo6nia sao
muitos. No entanto, alguns entraves podem ser superados, desde que pensadas e
implementadas politicas arrojadas, condizentes as necessidades das populacdes e dos
territérios. Como forma de contribuicdo deste estudo, elencamos algumas acdes que
poderdo contribuir para superar os entraves que outrora considera-se primordiais para o

alcance de um modelo de desenvolvimento territorial sustentavel, dentre eles destaca-se:

v" Elaboragdo e implementacgdo de politicas de gestdo territorial para a Amazonia

que leve em consideracao a grande extensao territorial da regido;

v Planejamentos adequados de gastos com transporte e infra-estrutura para
implementagdo das Ucs, dada as condigdes socioambientais da regido

amazonica;

v Investimentos em contratacdo e formac¢do de mdo de obra para fiscalizagdo e

monitoramento do territério aquatico da Amazonia;

v' Acdes integradas que possam acabar com o uso clandestino e irregular dos

recursos naturais e do territério amazonico;
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Acdes de mitigagdo dos conflitos socioambientais de diversas naturezas,

principalmente pelo uso da terra;

Politicas publicas setoriais de amplo acesso dos produtores rurais ao fomento as

atividades e cadeias produtivas sustentaveis;

Acdes de melhoria da infraestrutura comunitdria (energia elétrica, dgua potavel,

saide e comunicagao)
Politicas de formacao e fortalecimento organizacional intercomunitério;
Ac¢des de ampliacdo da educacdo formal dos produtores rurais da Amazdnia;

Politicas de fomento ao escoamento da produgdo e alinhamento aos mercados-

curtos sustentaveis no territério amazonico;

Necessidade de ordenamento do turismo na e para a regido amazdnica, baseada
em sistemas de trabalho sustentdveis, em que homem e natureza possam receber
os investimentos necessdrios para a manuten¢do da floresta em pé, dos recursos
naturais e inser¢cdo das populacdes locais nos circuitos de producdo e
comercializacio;

Necessidade de um Plano Estadual de Turismo no Amazonas, a exemplo do que
j4 vem sendo realizado na Franga, notadamente voltado para as areas protegidas;
Fomento a implantacdo de redes de sustentabilidade direcionadas para as areas
protegidas, com énfase na geracdo de emprego, renda e manuten¢do da
biodiversidade;

Fortalecimento das cadeias e arranjos produtivos sustentdveis, incluindo
programas de certificacio de produtos advindos de dreas sustentavelmente
manejadas, alinhado a politicas de inclusdo social a fim de tornar a vida dos
moradores de dreas protegidas na Amazdnia dignas de certificacdo de qualidade
de vida.

No caso do territério francés, institucionalizacdo de um Sistema Nacional de
Areas Protegidas que seja representativo das necessidades de protecio dos
espacos e dos recursos naturais, notadamente dos recursos florestais e marinhos

daquele pais.
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Todas essas proposicdes deverdo vir de um trabalho coletivo, integrado e
compartilhado nas trés esferas do poder publico, em pé de igualdade com os diversos
segmentos e representacdes da sociedade civil organizada, do setor privado e das
instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Por ultimo, tornar-se mister pensar na amplia¢do de politicas voltadas para areas
protegidas como vem sendo implementadas em outras regides do planeta, acompanhado
de um modelo de gestdo compartilhado em que os vérios segmentos territoriais possam
participar em nivel de igualdade, com investimentos maci¢os em ciéncia, tecnologia e

inovagdo para a prote¢do da natureza, manutencdo do patrimdnio histérico-cultural e

o

inclusdo social e econdmica dos moradores de dreas protegidas, por meio do fomento

educacdo e préticas produtivas sustentaveis.
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A — Formulario de entrevista aplicado no terrain francés

UNIVERSITE LUMIERE LYON 2
PROGRAMME DOCTORAL DE SOCIOLOGIE ET ANTHROPOLOGIE

QUESTIONNAIRE - PARC NATUREL REGIONAL DU PILAT

Interviewer: Date:

Formulaire d'identification

Zone protégée:

Localisation Departament Région

Nom:

Prénom:

Sexe ( )M ( )F Age( )

Situation familiale
Etat civil: ( )marié ( )divorcé ( )célibataire ( )veuf/veuve

Combien de personnes, (vous y compris), vivent dans votre maison ?

Combien d'enfants avez-vous? ( )

Exercez vous une activité rémunérée? ( )Oui ( ) Non

Laquelle?

Education - Niveau d'études
( ) école maternelle/primaire  ( ) certificat d’étude ( )college/lycée  ( ) baccalauréat

() études supérieures

Aspects économiques
Principale activité de production
Autres Activités Productives

( ) Agriculture ( )Elevage ( )Péche ( )Commerce ( )industrie ( )Production de fromage

( ) Forestier ( ) Tourisme ( )Artisanat ( )Services ( )Autres

Laquelle

Quelle forme de vente de production?

Recevez-vous une subvention de la collectivité locale/région pour le développement des activités productives?
( )Oui ( )Non
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Laquelle?
A votre avis, le fait d'étre dans une zone protégée (Parc Naturel Régional du Pilat) favorise-t-elle ou affecte-t-elle les
activités productives?
( ) Favorise ( ) Ne favorise pas ( ) N’aaucun influence

Comment?

Les questions agricoles
Etes-vous propriétaire de la terre que vous travaillez?

( )YOui ( )Non

Organisation et participation:
Y-a-t-il une vie associative ici? ( ) Oui ( ) Non

Laquelle?

Faites-vous partie d’'une association? ( )Oui ( ) Non

Nom de I’Association

Y-a-t-il une activité d’une collectivité locale? (gouvernement)
( )Oui ( )Non

a)Laquelle?

b) Comment fonctionne-t-elle? (principales actions qui se développent)
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B — Formulério de entrevista aplicado no terrain brasileiro

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - ICHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZONIA

FORMULARIO SOCIOECONOMICO E POLITICO-INSTITUCIONAL

Entrevistador: Data:

Formulario de identificagao

Unidade de Conservacgao:

Comunidade Municipio Estado

Nome do entrevistado:

Sexo( )M ( )F Idade ( )

Situagao familiar
Estado civil: ( )casado (a) ( )divorciado (a) ( )solteiro(a) ( )viuvo (a)

Quantas pessoas (incluindo vocé), moram na sua casa?

Quantos filhos vocé possui? ( )

Vocé exerce alguma atividade remunerada? ( )Sim ( ) Nao

Qual?

Educac¢ao — Nivel de estudo

( ) sem alfabetizacdo ( ) ensino fundamental incompleto ( ) ensino fundamental completo
() ensino médio incompleto ( )ensino médio completo ( ) ensino superior incompleto

( ) ensino superior completo

Aspectos econdmicos
Principal atividade produtiva

Outras atividades produtivas exercidas
( ) Agricultura ( )Pesca ( )Pecuaria ( )Extrativismo ( )Comércio ( )Industria

( ) Madeireiro ( ) Turismo ( ) Artesanato ( )Servicos ( ) Outros

Qual?

Qual a forma de comercializacdo da produgdo?

Vocé recebe algum tipo de beneficio publico do governo federal/estadual/municipal para o desenvolvimento de suas
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atividades produtivas?
( )Sim ( )Nao

Qual?

Vocé recebe algum outro beneficio publico do governo federal/estadual/municipal?
( )Sim ( )Nao
Qual?

Na sua opinido, o fato de vocé morar dentro de uma Unidade de Conservacao, favorece ou ndo as atividades produtivas?
( ) Favorece ( ) Nao favorece ( ) N3o tem influéncia nenhuma

Como?

Questao agricola
Vocé é proprietdrio do terreno que trabalha?

( )Sim ( )Nao

Organizagdo politico-institucional:
Existe alguma Associacdo Comunitdria aqui na sua comunidade? ( ) Sim ( ) Nao

Qual?

Vocé faz parte de alguma Associacdo? ( )Sim ( )Nao

Nome da Associagao

Existe alguma atividade desenvolvida por representantes do governo (federal/estadual/municipal) aqui na sua
comunidade?
( )Sim ( )Nao

a)Qual?

b) Como funcional? (principais a¢gdes desenvolvidas)
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C - Tabela 04- Varidvel 1 - Dispositivos institucionais na gestao de dreas protegidas.

Variavel Brasil Franca
Denominacdo institucional = Unidades de Conservacao. Denominagdo institucional = Areas Protegidas (Aires Protegées).
Dispositivos 1876 — Primeiras indica¢des de criagdo de unidades de conservag@o no Brasil | 1861 - Napoledo III classifica por decreto 1.097 hectares da floresta de

institucionais na
gestdo de areas
protegidas

(irmaos Reboucas) — ilha do Bananal, no rio Araguaia; Sete Quedas, no rio
Parana.

1921 - Cria¢do do Servigo Florestal do Brasil, enquanto pasta especial do
Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio através do Decreto
Legislativo n° 4.421, indicando as primeiras referéncias aos parques nacionais.

1934 - O Decreto n°® 23.793/1934 deu especial atencdo a gestdo das florestas
nacionais que as classificou sob a categoria de protetoras, remanescentes,
modelo e de rendimento, abrindo espaco para a formagdo de parques
nacionais, estaduais e municipais, inaugurando a institucionaliza¢do de
unidades de conservacao no Brasil.

1934 - Realizacdo na cidade do Rio de Janeiro da Primeira Conferéncia
Brasileira de Protecdo a Natureza..

1937 — Criagdo da primeira unidade de conservagdo brasileira (Parque
Nacional de Itatiaia).

De 1938 a 1962 — as UCs estavam sob administragdo do Servigo Florestal.

1940 — O Brasil adere a Convencdo de Londres (Convengdo para a
Preservacdo da Fauna e da Flora em Estado Natural, na tentativa de
padronizacdo internacional para designacdo das diferentes categorias de dreas
protegidas).

Fontainebleau como drea a ser protegida contra o corte e derrubada de
madeira, considerado o texto embriondrio dos projetos de dreas
protegidas dentro da zona metropolitana francesa.

1901 e 1938 - Criagdo dos primeiros parques nacionais franceses em
Terras Austrais e Antarctica, respectivamente.

1906 - Lei de 21 de abril de 1906, substituida pela Lei de 2 de Maio de
1930, sobre a protecdo dos monumentos naturais e sitios de
caracteristicas artistica, histérico, cientifico, lendario ou pitoresca.

1912 — Criagd@o de pequenos fragmentos protegidos (les Calanques) no
territério metropolitano francés.

1913 - Organizacdo do Primeiro Congresso Florestal Internacional na
cidade de Paris. Na ocasido vdrios paises se pronunciaram a favor da
criacdo de parques nacionais em seus respectivos territorios.

1913 — criagdo da Associagdo de Parques Nacionais da Franca e das
Colonias.

1921 — Inicio da implementac@o dos projetos de dreas protegidas nas
coldnias francesas. Em fevereiro de 1921, por meio de decreto o
governo geral da Argélia deu inicio ao processo de institucionalizagdo
de areas protegidas naquela colonia.




C — Cont. Tabela 04- Varidvel 1 - Dispositivos institucionais na gestdo de dreas protegidas.

Variavel Brasil Franca
1945 - A era Vargas (1930-1945) é considerada o marco regulatério de | 1923 — Realizagdo em Paris do I Congresso Internacional para a
. N criacdo das primeiras unidades de conservacdo no Brasil e pontapé inicial de | Proteg¢do da Natureza.
Dispositivos aplicagdo de medidas regulatérias de ocupagdo do interior do pais, com

institucionais na
gestdo de areas
protegidas

destaque para as regides Norte e Centro-Oeste.

1948 — o Brasil ratifica a Convengdo de Londres (Decreto Legislativo n°
3/1948).

1948 — o Brasil participa do Congresso Internacional sobre Protecdo da
Natureza no castelo de Fontainebleau, na Franca.

1960 - A partir dos anos 60 novas unidades de conservac¢do foram criadas no
Brasil como os Parques Nacionais de Caparaé em Minas Gerais e Espirito
Santo; Sete Cidades, no Piaui; Sdo Joaquim, em Santa Catarina; Tijuca, no
Rio de Janeiro; e Sete Quedas, no Parand. Ja sob o regime parlamentarista em
1961 foram criados os Parques Nacionais de Brasilia, no Distrito Federal; do
Monte Pascoal, na Bahia, e a Floresta Nacional de Caxiuana, no Para
(ARAUIJO, 2007).

De 1962 a 1967 — as UCs passaram a ser administradas pelo Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis — DRNR.

De 1967 a 1989 — O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
tornou-se o 6rgao responsavel pela administracao das UCs no Brasil.

1930 - Criag@o das primeiras reservas naturais sob aplicacdo da lei
relativa a proteg@o dos espagos na Franga.

1948 — Realizagdo do Congresso Internacional sobre Protecdo da
Natureza no Castelo de Fontainebleau, patrocinado pelo governo
francés e pela Unesco, que culminou na criacdo da Unido Internacional
para a Prote¢do da Natureza (IUPN), mais adiante, em 1956, alterado
para a denominac¢do de Unido Internacional para a Conservacido da
Natureza e dos Recursos Naturais (UICN).

1960 — Promulgacido da Lei de 22 de julho de 1960, instituindo e
regulamentando a criacao de Parques Nacionais franceses.

1963 — Criagdo do 1° Parque Nacional na Franca (Parque Nacional de
Vanoise).

1967 — Promulgagdo do decreto de 1° de marco de 1967 (Artigo L. 333-
1 aL.333-4 e R. 333-1 a R. 333-16) que institucionalizou os Parques
Naturais Regionais na Franga.

1968 — Regulamentacdo do primeiro Parque Natural Regional na
Franca (Parc Naturel Régional Scarpe-Escaut), sob a coordenacdo da
Delegacdo do Ordenamento Territorial (DATAR).

229




C — Cont. Tabela 04- Varidvel 1 - Dispositivos institucionais na gestdo de dreas protegidas.

Variavel Brasil Franca
1979 - A partir de 1979 com a proposta do Plano do Sistema de Unidades de | 1972 — Assinatura em Paris da Convencdo para a Protecdo do
. N Conservagdo do Brasil, embasado nas proposi¢cdes da Comissdo de Parques e | Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural.
Dispositivos Areas Protegidas da UICN que estabelecia objetivos, normas e categorias de

institucionais na
gestdo de areas
protegidas

dreas protegidas, novos rumos e critérios para criagdo de unidades de
conservagdo no Brasil sdo pensados e implementados, agora baseados em
estudos e aparatos técnico-cientificos.

1981 — Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 - institucionalizagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

1989 — As UCs passaram a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

1992 - Apéds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, foi assinada a Convengéo da
Diversidade Biolégica (CDB) reconhecendo a importancia das atividades
humanas para a conservacdo ambiental, incorporando nos dispositivos
institucionais as wunidades de conservagdo como instrumentos de
sustentabilidade da gestdo e desenvolvimento territorial.

2000 — Promulgacio da Lei N° 9.985, que regulamenta o artigo 225
(incisos I, II, IIT e IV) da Constituicio Federal, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instrumento legal de
manejo e gestdo das UCs no Brasil, sob a coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

2007 — Criag@o do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
—ICMBIO, que passou a gerir as unidades de conservagdo federais.

1975 - Lei de criagdao do Conservatdrio das Zonas Costeiras e Margens
Lacustres francesas.

1976 — Lei de criacdo das Reservas Naturais.

1988 — Regulamentac¢do do decreto de 1967 de institucionalizag@o dos
Parques Naturais Regionais franceses.

1990 - A partir dos anos 1990 a gestdo dos parques comecou a se
inserir em um ambiente cientifico, politico e social diferente dos
antigos modelos de dreas protegidas, deixando o foco estritamente
preservacionista para a assimilagdo das atividades humanas como
instrumentos sustentdveis no processo da gestdo territorial.

2006 - Lei de 14 de abril de 2006, novo dispositivo da politica nacional
de dreas protegidas, revisando a Lei de 1960 relativa aos Parques
Nacionais, Parques Marinhos e Parques Naturais Regionais. sob a
coordenagdo do Ministério da Ecologia, da Energia da Gestdo e do
Desenvolvimento Sustentavel.

N

2006 - Decreto de 28/07/2006 relativo a atualizacdo da legislacdo e
gestao dos Parques Nacionais franceses.

230




C — Cont. Tabela 04- Varidvel 1 - Dispositivos institucionais na gestdo de areas protegidas.

Dispositivos
institucionais na
gestdo de dreas
protegidas

Categorias de unidades de conservacao no Brasil:

1) Unidades de conservacio de protecdo integral
= Estacdo Ecoldgica;
= Reserva Bioldgica;
=  Parque Nacional;
= Monumento Natural;
= Refiigio de Vida Silvestre.

2) Unidades de conservagdo de uso sustentdvel

= Areade Prote¢do Ambiental;

= Area de Relevante Interesse Ecolégico;

= Floresta Nacional;

= Reserva Extrativista;

= Reserva de Fauna;

= Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
= Reserva Particular de Patrimonio Natural.

No Estado do Amazonas

1989 - criacdo da primeira UC estadual do Amazonas - Parque Estadual
Nhamunda (Decreto N° 12.175 de 06/07/1989), gerida pela Fundacdo Parques

e Reservas Florestais do Amazonas — FUNDEPAR.

2014 — Criagdo do Comissariado Geral para a Igualdade dos Territ6rios
— criado em 31 de maio de 2014, resultado da fusdo de trés entidades:
Delegacao Interministerial para o Planeamento Regional e Atratividade
Regional (DATAR), Secretaria-Geral do Comité Interministerial para
as Cidades (CIV) e Agéncia Nacional para a Coesdo Social e Igualdade
de Oportunidades.

Categorias de Areas Protegidas na Franca:

Parques (parques nacionais, parques naturais regionais,
parques naturais marinhos);

Reservas (reservas naturais nacionais, reservas naturais
regionais, reservas naturais da Corsa, reservas bioldgicas,
reservas da caca e da fauna selvagem, reserva da
biosfera);

Espagos Especiais Notédveis (espacos do conservatério
litoral, espagos dos conservatérios regionais, espacos
naturais sensiveis, espacos de protecdo do bidtipo, sitios
classificados, sitios inscritos);

Rede Francesa Natura 2000;

Zonas (zonas naturais de interesse ecoldgico, faunistico e
floristico; zonas imidas da conserva¢ao Ramsar)

Areas Protegidas no Além-Mar (espacos protegidos da
Polinésia Francesa, espacos protegidos da Nova
Caleddnia, espacos protegidos da Wallis e Futuna,
espagos protegidos das Terras Austrais e Antdrctica
francesas).
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Variavel

Brasil

Franca

Dispositivos
institucionais na
gestdo de areas
protegidas

1990 — realizacdo do Workshop 90 - Areas Prioritdrias para a Conservacdo da
Amazdnia, realizado de 10 a 21 de janeiro, com participa¢do de mais de cem
cientistas e conservacionistas, representantes de todos os paises da Pan-
Amazodnia.

1990 — criag@o de cinco UCs estaduais (Decreto N° 12.836 de 09/03/1990): 1)
REBIO Morro dos Seis Lagos; ii) PAREST da Serra do Aragd; iii) RDS
Mamiraud; iv) APA Caverna do Maroaga; v) APA Nhamunda;

1995 — criacao de 05 UCs estaduais (Decretos N°s 16.497 e 16.498): i) APA
da MD do Rio Negro-Setor Paduari/Solimdes; ii) PAREST do Rio Negro-
Setor Norte; iii) APA da ME do Rio Negro-Setor Aturid/Apuauzinho; iv)
PAREST do Rio Negro Setor Sul; v) APA ME do Rio Negro-Setor Taruma-
Acu/Taruma Mirim.

2003 - inicio da implementagdo do Programa Zona Franca Verde.

2003 — criacdo de 05 UCs estaduais: i) RDS Cujubim (Decreto N° 23.724); ii)
RDS Piagacu-Purus (Decreto N° 23.723); iii) Floresta Estadual do Rio Urubu
(Decreto N° 23.993); iv) PAREST Sumatima (Decreto N° 23.721); v) Floresta
Estadual de Maués (Decreto N° 23.540).

Na Regiao Rhone-Alpes

1963 — Criacdo do Parque Nacional de Vanoise - 06 de julho de 1963 -
regido Auvergne-Rhone-Alpes.

1970 — Criacdo do Parque Nacional dos Cévennes — 2 de setembro de
1970 - regides Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées+ Auvergne-
Rhone-Alpes.

1970 — Criagao do Parque Natural Regional de Vercors — 16 de outubro
de 1970 - regido Auvergne-Rhone-Alpes.

1973 — Criagdo do Parque Nacional dos Ecrins — 27 de marco de 1973
— regides Auvergne-Rhone-Alpes + PACA (Provenca-Alpes-Costa
Azul).

1974 — Criacao do Parque Natural Regional do Pilat -17 de maio de
1974 — regiao Auvergne-Rhone-Alpes.

1977 — Criagdo do Parque Natural Regional dos Volcans d’Auvergne —
25 de outubro de 1977 — regido Auvergne-Rhone-Alpes.

1986 — Cria¢do do Parque Natural Regional Livradois-Forez — 4 de
fevereiro de 1986 — regido Auvergne-Rhone-Alpes.

1986 — Criacdo do Parque Natural Regional do Haut-Jura - 21 de abril
de 1986 — regides Bourgogne-Franche-Comté, Auvergne-Rhone-Alpes.
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Dispositivos
institucionais na
gestdo de dreas
protegidas

2005 — criacdo de 12 novas UCs estaduais: i) Floresta Estadual de Manicoré
(Decreto N° 24.806); ii) PAREST do Guariba (Decreto N° 24.805); iii)
Floresta Estadual de Aripuand (Decreto N° 24.811); iv) RDS Aripuana
(Decreto N° 24.811); v) Floresta Estadual do Sucunduri (Decreto N° 24.808);
vi) PAREST do Sucunduri (Decreto N° 24.810); vii) Floresta Estadual de
Apui (Decreto N° 24.812); viii) RDS Bararati (Decreto N° 24.813); ix)
RESEX do Guariba (Decreto N° 25.040); x) RDS Canuma (Decreto N°
25.026); xi) RDS de Uacari (Decreto N° 25.039); RDS do Rio Amapa
(Decreto N° 25.041).

2006 — criagdo da RDS do Juma (Decreto N° 26.010), RDS Rio Madeira
(Decreto N° 26.009).

2007 — criagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do
Amazonas — SEUC (Lei complementar N° 53, de 05 de junho de 2007.

2007 — institucionalizagdo da Lei de Mudancas Climdticas do Amazonas
(Decreto N° 26.581)

2007 — criagdo do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (Lei
complementar N° 53, de 05 de junho de 2007.

2007 — criagdo da RESEX Rio Gregoério (Decreto N° 26.586).

2008 — criacdo da RDS do Rio Negro através da Lei Estadual N° 3355 de
26/12/08, a partir do desmembramento da APA MD do Rio Negro.

2009 — criagdo do PAREST do Matupiri-Setor Sul (Decreto N° 28.420); RDS
Igap6-Acu (Decreto N° 28.420); RESEX Canutama (Decreto N° 28.421)

1995 — Criagdo do Parque Natural Regional da Chartreuse — 6 de maio
de 1995 —regido Auvergne-Rhone-Alpes.

1995 — Criag@o do Parque Natural Regional do Massif des Bauges — 7
de dezembro de 1995 - regido Auvergne-Rhone-Alpes.

2001 — Criagdo do Parque Natural Regional dos Monts d’Ardéche — 9
de abril de 2001 - regido Auvergne-Rhone-Alpes

2015 — Criacdo do Parque Natural Regional dos Baronnies Provencales
— 26 de janeiro de 2015 — regides Auvergne-Rhone-Alpes, Provence-
Alpes-Cote d'Azur.
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D - Tabela 05 - Varidvel 2 - Participacdo do Estado, das organizagdes da sociedade civil e da iniciativa privada nos processos de criacio e gestdo de dreas protegidas.

Participacdo do Estado,
das  organizacdes da
sociedade civil e da
iniciativa  privada nos
processos de criagdo e
gestdo de dreas protegidas

Instrumentos de gestio e participacio:

i) Plano de Manejo/Plano de Gestéo

ii) Conselho Gestor: consultivo e deliberativo

iif) Corredores Ecoldgicos

iv) Mosaicos

v) Reserva da Biosfera

vi) Sitios do Patrim6nio Natural;

vii) Sitio Ramsar

viii) Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

As unidades de conserva¢do no Brasil sdo regidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao instituido no ano 2000, gerido
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Orgaos Gestores:

= Ministério do Meio Ambiente (MMA)

= Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

= Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA)

= Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBIO)

= Secretarias Estaduais de Meio Ambiente

=  Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Conservagdo da

Instrumentos de gestio e participacio:

i) Carta/Mapa

ii) Sindicato Misto

iii) Agenda 21

iv) Rede Francesa Natura 2000;
v) Reserva da Biosfera

vi) Reservas Naturais

vii) Sitio Ramsar

viii) Arrétés Préfectoraux

As dareas protegidas na Franga sdo geridas por uma institui¢do puiblica
de cooperacdo e Sindicato Misto aberto, cujo Conselho de
Administracdo ¢ composto por membros eleitos dos representantes de
comunidades locais, municipios, departamentos, regides e parceiros
socioecondmicos de entidades privadas e da sociedade civil
organizada.

Orgios Gestores:

Ministério do Meio Ambiente, da Energia e do Mar
Comissariado Geral para a Igualdade dos Territérios

Conselho Nacional de Protecdo da Natureza

Comité Permanente

Comissio de Areas Protegidas

Comissdo de Parques Naturais Regionais e Cartas/Mapas de
Parques Nacionais

=  Comissdo de Fauna e seus Habitats
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Variavel

Brasil

Franca

Participacdo do Estado,

das  organizacdes  da
sociedade civil e da
iniciativa  privada nos
processos de criagdo e

gestdo de dreas protegidas

Principais Programas e Projetos Institucionais:

Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa
Verde

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP)

Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)
Projeto Corredores Ecolégicos (PCE - Finalizado)
Projeto Estrutura¢do do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagado — LifeWeb

Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF-
Mar

Projeto GEF-Terrestre

Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Programa Agua Doce

Agenda Ambiental na Administragio Publica

Agenda 21

Programa Nacional de Aguas Subterraneas

Programa Cerrado Sustentdvel

Programa Nacional de Combate a Desertificacio
Programa Nacional de Florestas

Principais Atores Sociais/Institucionais:

Funbio — O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade é
uma associagdo civil sem fins lucrativos, com o titulo
de OSCIP, que iniciou sua operagdo em 1996.

Comissao de Flora e seus Habitats

Principais Programas e Projetos Institucionais:

Programa Natureza e Riqueza das Nagdes

Estratégia Nacional para Cria¢io e Gestdo de Areas Marinhas
Protegidas

Programa Os precos da habitacdo: quais fatores explicam sua
disparidade dentro e entre dreas urbanas?

Programa Para um bom estado ambiental do meio marinho até 2020
Programa Mudangas climdticas e dreas protegidas

Principais Atores Sociais/Institucionais:

Touring Club de France (TCF) e Club Alpin Frangais (CAF) -
entidades representativas que congregam silvicultores, cacadores,
profissionais do turismo, escritores, pintores, etc, na gestdo de areas
protegidas.

Associagdo de Parques Nacionais da Franca e das Colonias.

Gilbert André - idealizador dos primeiros projetos de parques
culturais na Franca.

Denys Pradelle (1913-1999) — propositor dos modelos de gestao
concentrada do territério, que inspirou o marco institucional da
criacdo dos primeiros parques nacionais metropolitanos (1963).
Conselho de Administragdo dos Parques - constituido por
representantes das coletividades territoriais com interesses comuns
aos grupamentos locais.
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Variavel

Brasil

Franca

Participacdo do Estado,
das  organizagdes da
sociedade civil e da
iniciativa  privada  nos
processos de criacdo e
gestdo de dreas protegidas

Touring Clube do Brasil (TCB) - com denominagdo de
Sociedade Brasileira de Turismo, em 1923 foi criado o TCB
entidade que congrega diversos segmentos da iniciativa
privada, cujo objetivo € divulgar as belezas naturais
brasileiras e que abriu campanha pela protecio ambiental,
culminando na criacdo do Parque Nacional Serra dos Orgdos
(PARNA SO) em 1939.

Alberto Loefgren, no inicio do século XX iniciou uma
campanha em prol da necessidade de institucionalizacdo de
um codigo florestal para regularizar a criagdo de parques e
servicos nacionais de florestas, culminando na criagdo de
uma estacao bioldgica no Itatiaia, que mais tarde se tornou o
primeiro parque nacional brasileiro.

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) - veio inaugurar
uma nova etapa dos movimentos de resisténcias a
expropriacdo de terras e em favor da criacdo das Reservas
Extrativistas em que entraram em cena diversas organizacoes
ndo-governamentais e movimentos sociais que deram vozes
as populagdes moradoras de areas protegidas.
Programa-Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil - PPG7 (FINALIZADO) - Com a realizag¢do da Rio-92
no Rio de Janeiro, foi instituido o PPG7 propondo um novo
modelo de gestdo de florestas tropicais no Brasil, visando a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento endégeno
na Amazodnia Legal.

=  Conselho Econdmico e Social - formado por representantes de
organismos, associa¢des, personalidades e representantes de
moradores e usudrios que de alguma forma participem das
atividades econdmicas, sociais e culturais do parque ou que
contribuam para o desenvolvimento territorial, assessorando
sobre os rumos e diretrizes das politicas contratuais, do
monitoramento da carta/mapa do parque e fomento das
atividades locais.

=  Conselho Cientifico - constituido por personalidades
qualificadas das ciéncias da vida, da Terra e das ciéncias
humanas e sociais, encarregado de assessorar o Conselho de
Administracdo e seu diretor, validando estudos e pesquisas
necessdrias a gestdo do patrimonio natural, cultural e
paisagistico do parque.

Na Regiao Rhone-Alpes

Principais atores sociais/institucionais que atuam na gestao de areas
protegidas na Regiao Rhone-Alpes

=  Ministério do Meio Ambiente, da Energia e do Mar

= Politica Agricola Comum (PAC)

= Unifo Europeia

=  Conselho Geral do Rhone

=  Conselho Geral da Loire

= Conselho Regional do Rhone-Alpes

=  Associa¢do dos Amigos do Parque do Pilat

=  Federacdo dos Habitantes, Usudrios e Amigos do Parque
= (Casa de turismo do Parque do Pilat
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Variavel

Brasil

Franca

Participacdo do Estado,
das  organizacdes  da
sociedade civil e da
iniciativa  privada nos
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gestdo de dreas protegidas

Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio) -
Em 1994 o governo brasileiro criou o Pronabio, instituido
pelo Decreto n® 1.354, de 29 de dezembro de 1994, para
coordenar a implementacdo dos compromissos da
Convencdo sobre Diversidade Biolégica (www.mma.gov.br,
2016).

Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentdvel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio) - O Probio é o
mecanismo de auxilio técnico e financeiro na
implementacdo do Programa Nacional da Diversidade
Bioldgica - Pronabio, tendo todas as suas acdes aprovadas
pela Comissdo Nacional de Biodiversidade — Conabio.
Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade (Probio II) - marco por meio do qual se
pretende impulsionar a transformag¢do dos modelos de
producdo, consumo e de ocupacgdo do territério nacional,
comegando com os setores de agricultura, ciéncia, pesca,
florestas e saide (www.mma.gov.br, 2016).

Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio) - composta
por representantes de 6rgdos governamentais e organizacdes
da sociedade civil, tem um relevante papel na discussio e
implementagdo das politicas sobre a biodiversidade.
Compete a comissdo promover a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a CDB, bem
como identificar e propor dreas e agdes prioritdrias para
pesquisa, conservagdo e uso sustentivel dos componentes da
biodiversidade (www.mma.gov.br, 2016).

Comunidade de Aglomeracdes Saint-Etienne Métropole
Associagdes de Protecdo do Meio Ambiente

Camaras Consulares (agricultura, comércio e industria)
Centros Regionais de Propriedades Florestais

Instituto Nacional de Florestas

Federacdo de Cagadores e Pescadores da regido

Comissdes Departamentais de Turismo

Cooperativas de Produtores Rurais

Mairie de Sainte-Croix-en-Jarez

Association de sauvegarde de la Chartreuse de Sainte-Croix-
en-Jarez

Empresas Privadas Rurais (agricolas e florestais) além de
quase uma centena de organizacdes governamentais, nao
governamentais e representantes do setor privado (Quadro 01)
que atuam em parceria com o Sindicato Misto do Parque
Natural Regional do Pilat, além dos outros atores sociais e
institucionais que atuam nas outras areas protegidas da Regido
Rhone-Alpes.
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No Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas possui sua propria Lei de gestdo de unidades
de conservacdo - Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo do
Amazonas (SEUC), criado através da Lei Complementar n° 53/2007.

2003 — instituidos pela Lei 2.783/2003 para implementar as politicas
socioambientais, foi criado o sistema SDS, formado pelas institui¢des

= Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS);

= Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM);

=  Fundagfo Estadual de Povos Indigenas (FEPI);

= Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas
(ADS);

=  Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS).

2007 — criagdo do Centro Estadual de Unidades de Conservagdo
(CEUCQC) e Centro Estadual de Mudancas Climdticas (CECLIMA)

2007-2008 — criada em 2007 pelo governo do Estado do Amazonas
em parceria com o Banco Bradesco, a Fundacio Amazonia
Sustentdvel (FAS) entidade sem fins lucrativos que congrega
instituigdes publicas e privadas, desde 2008 vem implementando o
Programa Bolsa Floresta (PBF), criado pelo governo do Estado em
setembro de 2007 através da Lei de Mudangas Climaticas e Lei
Complementar 53 e atualmente se constitui o principal programa
voltado para as UCs estaduais de uso sustentavel,
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2015 — criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA),
instituicdo responsdvel pela gestdo das politicas ambientais no
Amazonas, em substitui¢cdo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SDS).

2015 — criagdo do Departamento de Mudangas Climaticas e Gestdo
de Unidades de Conservagdo (DEMUC), 6rgdo responsavel pela
gestio das UCs no Amazonas, em substituicdio ao CEUC e
CECLIMA.

2015 — homologacao do Regimento Interno da SEMA.

Principais Projetos e Programas Institucionais nas UCs estaduais
do Amazonas

Programa Bolsa Floresta — PBF (FAS)

Programa Bolsa Familia — Governo Federal

Programa de Educagdo e Sadde - PES (FAS)

Programa de Solug¢des Inovadoras — PSI (FAS)
Empreendedorismo Ribeirinho (FAS)

Primeira Infancia Ribeirinha (FAS)

Programa Agentes Ambientais Voluntarios (SEMA)
Jovens Protagonistas (SEMA)

Programa Agua para Todos no Amazonas (SEMA)
Programa de Regularizacio Ambiental — PRA (SEMA)
Plano Estadual de Residuos Solidos do Amazonas (SEMA)
Cadastro Ambiental Rural - CAR (SEMA)
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Participacdo do Estado,
das  organizacdes da
sociedade civil e da
iniciativa  privada nos
processos de criagdo e
gestdo de dreas protegidas

pressdo do desmatamento no sul do Estado do Amazonas —
PRORESAF (SEMA)

Assisténcia Técnica Agricola — IDAM

Seguro Defeso para Associados — Colonias de Pescadores
Financiamento e Assisténcia Técnica para Pescadores
Artesanais — Coldnias de Pescadores

Habitacdo Rural — INCRA

Fomento e Financiamentos em Equipamentos Agricolas —
INCRA

Principais atores sociais/institucionais presentes nas UCs
estaduais do Amazonas

Governo:

Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas
(ADS)

Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)

Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CETAM)
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Amazonas

Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdo de
Unidades de Conservacdo (DEMUC)

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas (Fapeam)
Fundag@o de Vigilancia da Satide

Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal e
Sustentdvel do Estado do Amazonas (IDAM)
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Participacdo do Estado,
das  organizacdes da
sociedade civil e da
iniciativa  privada nos
processos de criagdo e
gestdo de dreas protegidas

protegidas.

Projeto de reflorestamento em dreas de intensa Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)

Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM)
Ministério da Integracdo Nacional (MIN)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério da Satde

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA)

Secretaria de Estado de Educag@o e Qualidade do Ensino —
SEDUC

Secretaria de Estado da Sadde, Desporto e Lazer
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

Organizacoes da Sociedade Civil:

Agéncias Alemas de Cooperacdo Internacional (GTZ, KFW
e GIZ2);

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)

Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira

Coordenagdo das Organizagdes e Povos Indigenas do
Amazonas

Férum de Turismo de Base Comunitaria

Fundagdo Amazdnia Sustentavel (FAS)

Fundo Amazonia

Fundacgao Bernard Van Leer

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef)
Fundagdo Vitéria Amazdnica
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Participacdo do Estado,
das  organizacdes da
sociedade civil e da

iniciativa  privada nos
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protegidas.

Fundagao Moore

Instituto de Manejo e Certificacio Florestal e
Agricola (Imaflora)
Instituto do Homem e Meio Ambiente da AmazoOnia

(Imazon)

International Institute for Environment and Development
(IIED)

Instituto Camargo Correa

Instituto Coca-Cola Brasil

Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (IDESAM)

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS)

Instituto Piagacu-Purus (IPI);

Instituto Ecolégico e Comunitdrio da Amazdénia IECAM);
Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE);

Instituto de Desenvolvimento Sustentivel Mamiraud
(IDSM);
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)

Rainforest Alliance
Word Wide Fund for Nature — WWF
Dentre outros.

Iniciativa Privada:
Banco Bradesco
Bemol

Coca Cola Brasil
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Editora Abril

EMS Saude

Fogas

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)
Google

HRT Oil & Gas
Instituto TIM

Jhonson & Jhonson

La Salle

LATAM Linhas Aéreas
Marriott Internacional
Natura

Parsons

Sansung

SEBRAE

Symantec

Terracycle

Videolar

Yamamay

Dentre outros

Participagdo do Estado,
das  organizacdes da
sociedade civil e da

iniciativa  privada nos
processos de criagdo e
gestdo de dreas protegidas

243
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Instrumentos ~ de  politicas
publicas de fomento  as
atividades  produtivas  das
populacdes moradoras de areas
protegidas

Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa
Verde

Programa Nacional de Florestas
Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)

Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas
para Biodiversidade (Probio II)

No Estado do Amazonas

Programa Bolsa Floresta (PBF)

O PBF € composto por 4 componentes, divididos em:

Bolsa Floresta Familiar;
Bolsa Floresta Renda;
Bolsa Floresta Social;
Bolsa Floresta Associag@o.

Politica Agricola Comum (PAC)

Programa Natureza e Riqueza das Nagdes

Programas da Unido Europeia para o fomento a agricultura e

protecdo da biodiversidade

Na Regiao Rhone-Alpes

A Carta/Mapa do Parque Natural Regional do Pilat aprovada para o
periodo 2013-2025 prevé acdes de fomento a gestio do Parque,

dividida
(i)
(ii)
(iii)
(iv)
(v)

Carta/Mapa do PNR do Pilat

em cinco pilares:

Gestdo controlada dos espagos e dos recursos;
Modos de vida mais sdbrios e mais solidarios
Modos de produgdo sustentdveis ligadas ao consumo

local;

Um parque-ator do e além do territério regional;
Mobilizagdo de todos os cidaddos para uma nova era
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Instrumentos ~ de  politicas
publicas de fomento as
atividades  produtivas  das

populacdes moradoras de areas
protegidas

Acdes do governo do Estado:

Instalacdo de maquindrio para atividades de
marcenaria;

Financiamento e acompanhamento de projetos;
Capacitagdo para elaboracio de planos de manejo
(florestal, pesca);

Fomento e gestio do turismo;

Fomento a atividades produtivas como o artesanato;
Acdes de formacdo e beneficiamento de produtos
locais;

Melhorias na infraestrutura comunitaria para producio
e geragdo de renda.

Acdes das coletividades territoriais regionais e iniciativa privada:

=  Ajuda de handicap natural (dreas pantanosas e de friches);

=  Ajuda para construg¢do de novos espagos para o gado leiteiro;
= Fomento e gestdao do turismo;

=  Fomento a atividades produtivas como o artesanato;

= Acdes de formacdo e beneficiamento de produtos locais;

=  Beneficios da Associa¢do de Sauvegard;

=  Beneficios das Communes/Pays/Gier (entidades territoriais);
=  Beneficios/Doacdes de Mecenatos (privado).
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F — Tabela 07 - Varidvel 4 - Reflexos das politicas de gestdo territorial sobre as formas de trabalho das populagdes moradoras/trabalhadoras de dreas protegidas no Brasil e na

Franca.

Reflexos das politicas de gestdo
territorial sobre as formas de trabalho
das populacdes
moradoras/trabalhadoras de 4reas
protegidas no Brasil e na Franca.

Na RDS do Rio Negro os reflexos das politicas
governamentais podem ser notadas sob diferentes angulos,
dentre os quais se destacam:

Fomento a programas e projetos de geracao de renda;
Apoio as cadeias produtivas das UCs,

Fomento a préticas de fortalecimento organizacional e
gestdo comunitaria;

Instalagcdo de maquindrio para atividades de marcenaria;
Financiamento e acompanhamento de projetos;
Capacitagdo para elaboracdo de planos de manejo
(florestal, pesca);

Fomento e gestdo do turismo de base comunitaria;
Fomento a atividades produtivas como o artesanato;

Acdes de formacao e beneficiamento de produtos locais;
Trocas de experiéncias entre produtores locais e de outras
regides do Estado;

Melhorias na infraestrutura comunitdria para produgao e
geracdo de renda.

No Parque Natural Regional do Pilat as politicas
governamentais se traduzem em agdes, tais como:

Fomento e financiamento de projetos ligados ao
trabalho e as atividades produtivas;

Servicos de acompanhamentos da equipe técnica
pluridisciplinar do parque;

Acesso aos meio financeiros suplementares para as
atividades dos projetos locais;

Assessoria nos projetos de interesses coletivos da
commune e do parque;

Trocas de experiéncias inovadoras com outras
coletividades territoriais com vistas a planejar acdes
sustentdveis para a localidade e para o préprio parque;
Manuten¢do da sua identidade rural e da sua interagao
com aglomeracdes rurais da regido;

Acesso a ambientes naturais preservados;

Uma melhor compreensdo da vida de seu territdrio;
Ajuda, aconselhamento e apoio para antecipar
questdes e decisdes importantes para o futuro da
localidade

Ajuda de handicap natural (dreas pantanosas e de
friches);

Ajuda para construgdo de novos espagos para o gado
leiteiro;
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Brasil e na Franca.

Reflexos das politicas de gestdo
territorial sobre as formas de trabalho
das populacdes
moradoras/trabalhadoras de dreas
protegidas no Brasil e na Franca.

Fomento e gestdo do turismo;

Fomento a atividades produtivas como o artesanato;
Acdes de formacdo e beneficiamento de produtos
locais;

Beneficios da Associacdo de Sauvegard para o
trabalho e fortalecimento organizacional;

Beneficios das Communes/Pays/Gier (entidades
territoriais);

Beneficios/Doacdes de Mecenatos (privado).
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G — Painel de imagens — Regido Rhone-Alpes, Franca.

Fonte: Agnieszka Rychlicka, 2016.



H — Painel de imagens — RDS do Rio Negro - Estado do Amazonas, Brasil.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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