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Introduction

En dépit des renouvellements historiographiques successifs, 1'organisation sociale et
politique des nations a été continuellement au coeur des préoccupations des historiens. Les
termes de «noblesse », « bourgeoisie », « paysan » sont régulierement présents dans leurs
travaux, de méme que ceux de « partis », de « républicains »... Pourtant, est-ce bien ainsi que
les contemporains parlaient de l'univers dans lequel ils évoluaient ? Les chercheurs n'ont pas
attendu le débat ouvert en 2007 autour de la question de «l'identité nationale » pour
s'intéresser a la « nation ». C'est un fait désormais acquis : le mot existe avant la Révolution
francaise', mais clest 2 cette époque qu'il s'affirme’ aprés que Sieyes lui ait donné une
acception nouvelle dans son ouvrage Qu'est-ce que le Tiers-Etat ”. La plupart des historiens
réfléchissent a la circulation d'une notion afin de mieux comprendre le sens donné par les
acteurs ou s'interrogent sur la construction d'un objet culturel®, mais rares sont les travaux qui
ambitionnent de dire sa réalité. L'analyse des discours prononcés par les candidats a 1'occasion
des élections présidentielles de 2007 a montré l'usage politique d'une telle entreprises. Les
vues des contemporains de Napoléon Bonaparte, qui recourraient au terme de « nation »,
polysémique®, et dans une certaine mesure interchangeable avec les mots de « peuple » ou de
« Francais », n'étaient pas neutres non plus - les enjeux politiques étant par ailleurs fort

différents’.

'David A. BELL, « Le caractére national et l'imaginaire républicain au XVIII® siécle », dans A.H.S.S., 2004/4,
p- 867-888.

YJean-Yves GUIOMAR, L'idéologie nationale. Nation, représentation, propriété, Paris, Champ libre, coll. « La
taupe bretonne », 1974, 285 p. ; Jean-Yves GUIOMAR, La Nation entre [’histoire et la raison, Paris, La
Découverte, 1990, 202 p.

3Jacques GUILHAUMOU, Sieyés et [’ordre de la langue : linvention de la politique moderne, Paris, Kimé, coll.
« Philosophie-épistémologie », 2002, 235 p.

4Guy HERMET, Histoire des nations et du nationalisme en Europe, Paris, Le Seuil, coll. « Point Histoire »,
1996, 309 p. ; Anne-Marie THIESSE, La création des identités nationales. Europe XVIII°-XX® siécle, Paris,
Le Seuil, coll. « L'Univers Historique », 1999, 302 p.; Myriam YARDENI, Enquéte sur l'identité de la
« Nation France ». De la Renaissance aux Lumieres, Paris, Champ Vallon, coll. « Epoques », 2005, 374 p. ;
Suzanne CITRON, Le mythe national. L'histoire de France revisitée, Paris, Les Editions de l'atelier, coll.
« L'atelier en poche », 2008, 351 p.; Frangoise MELONIO, Naissance et affirmation d'une culture
nationale. La France de 1815 a 1880, Paris, Le Seuil, coll. « Point Histoire », 2001 (1° édition 1998), 319
p.; Sylvain VENAYRE, Les origines de la France. Quand les historiens racontaient la nation, Paris, Le
Seuil, coll. « L'Univers Historique », 2013, 421 p.

>Gérard NOIRIEL, A quoi sert « l'identité nationale », Marseille, Agone, coll. «Passé et Présent », 2007,
p. 81-114. .

SEric HOBSBAWM, Nations et nationalisme depuis 1780, Paris, Gallimard, coll. « Folio Histoire », 2010 (1°
édition 1992), p. 42-43.

7Raymonde MONNIER, « Patrie, patriotisme, des Lumieres a la Révolution. Sentiment de la patrie et culte des
héros », dans Jacques GUILHAUMOU et Raymonde MONNIER [dir.] Dictionnaire des usages socio-
politiques (1770-1815), Geneve, Champion, n° 8, 2006, p. 17-18 ; Sylviane REMI-GIRAUD, Pierre RETAT
[dir.], Les mots, de la Nation, Lyon, P.U.L.., 1996, 321 p.
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Le langage des élites dirigeantes a évolué. Certains mots ont disparu de l'espace
public, d'autres en revanche servent toujours de référents méme si la société a subi de
profondes transformations. La prise en compte des évolutions sociales a conduit les
chercheurs a s'interroger sur les mots des acteurs ainsi qu'a réévaluer la pertinence de leurs
outils d'analyse. En sociologie ou en histoire, plusieurs voix se sont élevées contre 1'utilisation
des grilles trop éloignées de leur objet d'étude. Dans un article datant de 1984, Pierre
Bourdieu envisageait les « classes » comme un objet construit®. Selon lui, « la théorie la plus
résolument objective doit intégrer la représentation que les agents se font du monde social »°.
Depuis, divers sociologues ont réclamé que soit prise en compte la subjectivité de 1'enquéteur.
D'apres Bruno Latour « pour des raisons scientifiques, politiques et méme morales, il est
fondamental que les enquéteurs ne définissent pas a I'avance et a la place des acteurs ce que
sont les composantes du monde social »'°. Qu'on adhere ou non a ses méthodes, le probleme
de I'utilisation des catégories d'analyse reste d'actualité, et ce d'autant plus qu'elles n'ont sans
doute pas été suffisamment interrogées. Récemment, dans la revue Sciences Humaines,
Martine Fournier souhaitait que l'on prenne un peu plus en compte la subjectivité de
I'analyste. Selon elle, « il est temps, semble-t-il, de questionner nos catégories mentales et nos

. . .. « . ., L e, sl . - 11
représentations, de saisir, au-dela des clichés, la réalité d'une société en pleine mutation » .

Que le projet d'interroger les représentations soit plus ou moins ancien importe
finalement peu, qu'il ait ou non abouti n'a qu'un intérét relatif ; il est difficile de dénier aux
sociologues une prise de conscience collective quant aux insuffisances de leurs outils
d'analyse. En histoire, les préoccupations ont été peu ou prou identiques. Ce sont surtout des
tenants de la micro-histoire que sont venues les premieres critiques - parfois virulentes -
contre l'usage des catégories « socioprofessionnelles »'2. Bernard Lepetit invitait les historiens
a se pencher d'un peu plus pres sur les problemes posés par les découpages car « les hommes

ne sont pas dans des boites, et d'ailleurs les boites n'ont d'existence que celles que les

8pierre BOURDIEU, « Espace social et genese des classes », dans Actes de la recherche en sciences sociales,
n°53, 1984, p. 3-14.

°Pierre BOURDIEU, « Espace social et genése des classes », article cité, p. 6.

"Bruno LATOUR, Changer de société. Refaire de la sociologie, Paris, La Découverte, coll. « Armillaire », 2006,
p. 62.

"Martine FOURNIER, « Les Francais, portrait d'une société », dans Sciences Humaines, n°237, mai 2012, p. 31.

"2Simona CERUTTI, « La construction des catégories sociales », dans Jean BOUTIER et Dominique JULIA
[dir.], Passés recomposés. Champs et chantiers de l'Histoire, Paris, Autrement, série mutation, n°150-151,
janvier 1995, p. 225-228 ; Maurizio GRIBAUDI, « Echelle, pertinence, configurations », dans Jacques
REVEL, [dir.], Jeux d'échelles. La micro-analyse a l'expérience, Paris, Hautes-Etudes-Gallimard-Le Seuil,
1996, p. 115-119.
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hommes, en contexte, leur donnent »13. Le débat sur les « catégories » a révélé des
divergences, parfois des tensions, a l'intérieur de la discipline. Yves Lequin a souligné que
toutes les catégories sociales ne permettaient pas d'embrasser de facon circulaire 1'ensemble
des composantes de la société : « Le projet d'un code professionnel unique et polyvalent
n'a-t-il pas été la quadrature du cercle, pour les historiens qui, depuis les années 1960, ont
révé de lui ? »'*. Avant ce constat, les historiens les plus aguerris aux méthodes de 1'histoire
sociale ne cachaient pas les difficultés qu'ils rencontraient pour circonscrire leur objet d'étude.
Qu'on relise attentivement les travaux d'Adeline Daumard sur la bourgeoisie parisienne ou de
Jean-Pierre Chaline sur les bourgeois de Rouen ; 1'un et 1'autre avaient pleinement conscience
des problemes que posaient les contours des « groupes » qu'ils analysaient15 . Depuis, les
historiens - ceux des €lites en particulier - ont multiplié les mises en garde pour que les mots
des acteurs fassent l'objet d'une attention particuliérem. Dans leur étude sur les « notables »,
Louis Bergeron et Guy Chaussinand Nogaret soulignaient qu'au début du XIX® siecle il
existait un « certain flottement dans le vocabulaire »'’. Louis Bergeron n'hésitait pas alors 2
parler « d'enchevétrement de hiérarchies » pour décrire les €lites a 1'époque napoléoniennelg.
Les élites forment ainsi un objet a la fois complexe et soumis a des perceptions mouvantes, et

£ s . p . 1
par cons€équent eminemment problemathues 9.

La dénaturalisation de 1'objet permet de mieux comprendre les mécanismes inhérents a

. N PR . 20 4 . .
la construction et a I'usage des catégories dans les discours™. Désormais, « I'on peut soutenir

PBernard LEPETIT, Les formes de [’expérience, Paris, Albin Michel, coll. « L’évolution de I’humanité », 1998,
p. 13.

Yyves LEQUIN « Les citadins, les classes et les luttes sociales », dans Georges DUBY [dir.], Histoire de la
France urbaine. Tome 4. La ville de l'dge industriel, Paris, Le Seuil, 1983, p. 475.

5Adeline DAUMARD, La bourgeoisie parisienne de 1815 a 1848, Paris, Albin Michel coll. « Bibliotheque de
I'Humanité », 1996, (1ére édition 1963), p. XXXII ; Jean-Pierre CHALINE, Les bourgeois de Rouen. Une
élite urbaine au XIX® siécle, Paris, Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 1982, p. 21-23.

'®Alain GUILLEMIN, « Aristocrates, propriétaires et diplomés. La lutte pour le pouvoir local dans le
département de la Manche », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n°42, 1984, p. 33 ; Christophe
CHARLE, Les élites de la République (1880-1900), Paris, Fayard, 1987, p. 34 ; Michel VOVELLE, « L'élite
ou le mensonge des mots », dans A.E.S.C., 1974, volume 29, n°1, p. 71.

""Louis BERGERON, Guy CHAUSSINAND-NOGARET, Les masses de granit. Cent mille notables du Premier
Empire, Paris, E.H.E.S.S.-Librairie Touzot, Bibliotheque générale de 'E.H.E.S.S., 1979, p. 23.

"8 ouis BERGERON, L ’épisode napoléonien : aspects intérieurs 1799-1815, Tome 4. Nouvelle Histoire de la
France contemporaine, Paris, Le Seuil, coll. « Point Histoire », 1972, p. 84.

YChristine LEBEAU, Jean-Michel BOEHLER, Bernard VOGLER [dir.], Les élites régionales (XVII°-XX*
siecles). Construction de soi-méme et service de l'autre, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg,
2002, p. 7.

YJean-Claude CARON, Frédéric CHAUVAUD, Jean-Luc MAYAUD, Michele RIOT-SARCEY et Jean-Jacques
YVOREL, « La concordance des temps : histoire, objets et catégories en construction au XIX® siécle », dans
Alain CORBIN, Pierre GEORGEL, Stéphane GUEGAN, Stéphane MICHAUD, Max MILNER et Nicole
SAVY [dir.], L'invention du XIX® siécle (littérature, histoire, société), Paris, Klincksieck, Presse de la
Sorbonne nouvelle, 1999, p. 141-152.
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qu'un groupe ne préexiste jamais a sa dénomination, sous la forme que lui impose le nom, car
< . P oA . 21
le nom ne dénote pas seulement une identité, il la fait étre, il la constitue »” . Les couches
dites « dominantes » et celles supposées « inférieures » paraissent ainsi profondément liées au
point qu'il est désormais difficile d'envisager le « peuple » sans prendre en compte le discours
des élites. Déborah Cohen et Nathalie Jacobowicz ont ainsi utilisé des sources qui, pour la
. . 22 z
plupart, ne provenaient pas des couches populaires™. Leurs démarches contrastent avec les
investigations d'Arlette Farge, qui visent a recueillir des traces de la parole des gens issus du
« peuple » en partant des discours policier323. Méme si les chercheurs ne partagent pas tous
les mémes méthodes d'analyse, ni des objets d'études identiques, ils se rejoignent en visant un
. . . . . . . o, 1. .. 24
objectif commun : restituer une image juste et objective de la société décrite”". Leur but :

‘. . ‘o 25
éviter de reproduire les fausses évidences du sens commun~".

Ce souci d'épouser au plus pres la réalité ne permet plus d'énumérer les catégories une
a une, comme s'il était possible d'embrasser ainsi toutes les « classes » de la société. Plutot
que de réifier tel ou tel groupe, le présent travail entend révéler des systemes de
représentations a la fois évolutifs et complexes que sous-tendent des contradictions™. En
effet, il parait plus pertinent de tenir compte des logiques classificatoires plurielles, qui
révelent la complexité du monde représenté, que de vouloir restituer un ordre immuable ol
chacun aurait une place qui lui serait définitivement assignée et dont il ne pourrait jamais
sortir*’, D'apres Judith Lyon-Caen, la société post-révolutionnaire est « a la fois hantée par

. . -, sz 2
I'incertitude et fascinée par sa propre complexité »>°.

*!Jean-Pierre CAVAILLE, « Pour un usage critique des catégories en histoire », dans Pascale HAAG et Cyril
LEMIEUX [dir.], Faire des sciences sociales. Critiquer, Paris, EH.E.S.S., 2012, p. 130.

*Nathalie JAKOBOWICZ, 1830 : le peuple de Paris. Révolution et représentations sociales, Rennes, PU.R.,
2009, 363 p.; Déborah COHEN, La nature du peuple. Les formes de l'imaginaire social (XVIII’-XXI’
siecles), Paris, Champ Vallon, coll. « La Chose Publique », 2010, 441 p.

Bpar exemple, Arlette FARGE, Le cour ordinaire des choses. Dans la cité du XVIII® siecle, Paris, Le Seuil, coll.
« Librairie du XX°-XX° siecle, 1994, 148 p. ; Arlette FARGE, Effusion et tourment, le récit des corps.
Histoire du peuple au XVIII® siecle, Paris, Odile Jacob, coll. « Histoire », 2007, 249 p. ; Arlette FARGE, La
vie fragile. Violence, pouvoirs et solidarité a Paris au XVIII siécle, Paris, Le Seuil, coll. « Point Histoire »,
2007 (17 édition 1986), 355 p.

2Ppierre BOURDIEU, Roger CHARTIER, Le sociologue et l'historien, Paris, Agone et Raisons d'agir, 2010,
104 p.

»Paul RICOEUR, Soi-méme comme un autre, Le Seuil, coll. « Point Essais », 1997 (1™ édition 1990), p. 347.

**Dominique KALIFA, « Prison 2 treize sous. Représentations de l'enfermement et imprimés de masse 2 la fin du
XIXC siecle », dans Revue d'histoire du XIX® siecle, n°20-21, 2001/2002, p. 215.

*’Fanny COSANDEY [dir.], Dire et vivre l'ordre social en France sous I'Ancien Régime, ouvrage cité, p. 184.
Plus récemment, Laurence JEAN-MARIE et Christophe MANEUVRIER [dir.], Distinction et supériorité
sociale (Moyen-Age et époque moderne). Actes du colloque de Cerisy-La-Salle (27-30 septembre 2007),
Publication du Crahm, Caen, 2010, p. 1-3.

BTudith LYON-CAEN, « Saisir, décrire, déchiffrer : les mises en texte du social sous la monarchie de Juillet »,
dans Revue historique, n°630, avril 2004, p. 303.
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Comprises entre la Révolution francaise et celle de 1848, les années de I'Empire et des
monarchies censitaires n'ont suscité qu'un intérét relatif de la part des historiens universitaires.
Forte de ce constat, Natalie Petiteau a analysé les nombreux freins qui ont empéché de
renouveler I'histoire du Consulat et de 'Empire”. Tandis qu'elle ouvrait ses propres travaux 2
d'autres sciences humaines, 1'anthropologie notamment, d'autres chercheurs lui emboftaient le
pas30. Peut-on alors se satisfaire des progres réalisés ces dernieres années ? Ce n'est a priori
pas le cas d'Aurélien Ligneureux, pour qui ce dynamisme relatif implique, a terme, une perte
de spécificité des années 1800-1815%". Si cette période patit de 'omniprésence du « grand
homme », la Restauration a longtemps souffert d'étre considérée comme une période
transitoire®”. Longtemps laissée pour compte, cette période de I'histoire a récemment bénéficié
d'un nouvel engouement33. Tout comme les années qui suivent l'arrivée au pouvoir de
Bonaparte, celles qui succedent a I'avenement de Louis XVIII sont aujourd'hui revisitées a

2 2 . 4
une échelle plus européenne que nationale™.

Depuis plus de vingt ans, et un article désormais fondateur de Roger Chartier, les
historiens font la part belle aux représentations35. La parution de trés nombreux travaux en
histoire culturelle permet aujourd’hui de mesurer le chemin parcouru depuis ses débuts et,
sans doute aussi, son relatif déclin®®. L'étude des représentations permet de prendre en compte

a la fois le positionnement des individus et celui du sujet représenté dans son contexte pour

PNatalie PETITEAU, Napoléon, de la mythologie a I’histoire, Paris, Le Seuil, coll. « L’Univers Historique »,
1999, p. 299.

*Natalie PETITEAU [dir.], Voies nouvelles pour I’histoire du Premier Empire, colloque d’Avignon 9-10 mai
2000, Paris, La Boutique de I’Histoire, p. 27-45 ; Natalie PETITEAU, « Lecture socio-politique de 'Empire
: bilan et perspectives » dans A.H.R.F., 2010, n°359, 2010, p. 181-202.

' Aurélien LIGNEUREUX, L'Empire des Francais (1799-1815). Tome 1. Histoire de la France contemporaine,
Paris, Le Seuil, coll. « L'Univers Historique », p. 10.

3Jean-Yves MOLLIER, Martine REID et Jean-Claude YON [dir.], Repenser la Restauration, Paris, Nouveau
Monde Editions, 2003, p. 8.

¥Bertrand GOUJON, Monarchies postrévolutionnaires (1814-1848). Tome 2. Histoire de la France
contemporaine, Le Seuil, coll. « L'Univers Historique », 2012, p. 7-12.; Jacques-Olivier BOUDON,
«Politique et religion sous la Restauration. Regards historiographiques », dans Matthieu BREJON DE
LAVERGNEE, Olivier TORT [dir.], L'union du Trone et de l'Autel ? Politique et religion sous la
Restauration, P.U.P.S., coll. « Roland Mousnier », 2012, p. 8.

**Un colloque a eu lieu les 7 et 8 octobre 2013, organisé par Jean-Claude CARON et Jean-Philippe LUIS a
Clermond-Ferrand. 11 est intitulé Rien appris, rien oublié ? Restaurations dans l'Europe post napoléonienne
(1814-1830).

35Roger CHARTIER, « Le monde comme représentation », dans A.E.S.C., volume 44, n°6, 1989, p. 1505-1520.

¥pascal ORY, L histoire culturelle, P.U.F, coll. « Que sais-je ? », 2007, 128 p. ; Philippe POIRRIER [dir.],
L'Histoire culturelle : un « tournant mondial » dans I'historiographie ?, Dijon, Editions Universitaires de
Dijon, 2008, 196 p. ; Jean-Pierre RIOUX, Jean-Frangois SIRINELLI [dir.], Pour une histoire culturelle,
Paris, Le Seuil, coll. « L'Univers Historique », 1997, 456 p. ; Nicolas MARIOT, Philippe OLIVEIRA,
« Histoire culturelle en France », dans Christian DELACROIX, Francois DOSSE, Patrick GARCIA, Nicolas
OFFENSTADT [dir.], Historiographie - Concepts et débats II, Paris, Gallimard, coll. « Folio Histoire »,
2010, p. 184-193 ; Dominique KALIFA, « Lendemain de bataille. L'historiographie francaise du culturel
aujourd'hui », dans Histoire, Economie et Société, 2/2012, p. 61-70.
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mieux restituer 'épaisseur du social. L'histoire culturelle rejoint alors I'histoire sociale®.

D'apres Roger Chartier,

«en travaillant sur les luttes de représentations, dont l'enjeu est l'ordonnancement de la
structure sociale elle-méme, l'histoire culturelle s'écarte sans doute d'une trop stricte dépendance par
rapport a une histoire sociale vouée a I'étude des seules luttes économiques, mais elle fait aussi retour
utile sur le social puisqu'elle place l'attention sur les stratégies symboliques, pour chaque classe,
groupe ou milieu, un "étre percu" constitutif de son identité »*°.

Si l'on s'en tient a la définition proposée par Dominique Kalifa, les représentations sont « des
exhibitions ou des mises en scenes de soi (ou de l'autre), par lesquelles les individus et les
groupes se signifient socialement, politiquement, symboliquement »° . Cette histoire cherche
moins a déméler le vrai du faux qu'a révéler des points de vue disparates ou la complexité du

monde représenté.

Jusqu'ici, les travaux en histoire culturelle ont porté sur des sources variées : ceuvres
littéraires, enquétes sociales, articles de journaux... En élaborant des tableaux statistiques ou
des enquétes d'opinion, les préfets ont révélé leur propre ordonnancement de la société™®.
Entre la mise en place du Consulat et les premieres années de la Restauration, I'administration
paperassiere a produit toutes sortes de documents, lesquels constituent une mine
d'informations sur les représentations des gouvernants. Dans la mesure ou les décisions prises
par les autorités influent sur 1'ensemble de la société, il parait 1égitime de s'intéresser a leur
point de vue, qu'elles occupent un ministere, une préfecture, une sous-préfecture ou qu'elles
dirigent une commune®'. Si I'administrateur n'est pas totalement libre ni complétement

prisonnier des décisions prises par ses supérieurs, il n'est pas non plus qu'un simple relais -

37Dominique KALIFA, « L'histoire culturelle contre l'histoire sociale ? », dans Laurent MARTIN et Sylvain
VENEYRE [dir.], L'histoire culturelle du contemporain. Actes du colloque de Cerisy, Paris, Nouveau monde
Editions, 2005, p. 75-100 ; et plus récemment Christophe CHARLE, Homo Historicus. Réflexions sur
I'histoire, les historiens et les sciences sociales, Paris, Armand Colin, coll. « Le Temps des Idées », 2013,
p- 123-134.

38Roge;r CHARTIER, Au bord de la falaise. L'histoire entre certitudes et inquiétude, Paris, Albin Michel, 2009,
(1°° édition 1998), p. 91.

39Dominique KALIFA, « L'histoire culturelle contre I'histoire sociale ? », article cité, p. 79.

“Louis BERGERON, La statistique en France a I'époque napoléonienne, EH.E.S.S. et Centre Guillaume
Jacquemyns, Bruxelles, 1981, 194 p.; Marie-No€lle BOURGUET, Déchiffrer la France. La statistique
départementale a l'époque napoléonienne, Paris, Editions des archives contemporaines, coll. « Ordres
sociaux », 1988, 476 p. ; Pierre KARILA-COHEN, L Etat des esprits. L'invention de l'enquéte politique en
France (1814-1848), Rennes, P.U.R., coll. «Carnot», p. 309-348 ; Pierre KARILA-COHEN,
« L'introuvable bourgeoisie. Réflexion sur une absence dans les premieres enquétes sur 1'opinion (1814-
1848) », dans Jean-Pierre JESSENNE [dir.], Vers un ordre bourgeois ? Révolution francaise et changement
social, Rennes, P.U.R., coll. « Histoire », 2007, p. 403-414.

41Malry DOUGLAS, Comment pensent les institutions, Paris, La Découverte-MAUSS, 2004, p. 175.
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méme s'il demeure un rouage essentiel - de 'administration centralisée™. Les individus ne

font pas le méme usage du pouvoir qui leur est conféré.

Le postulat initial n'est pas de confronter une a une les vues des administrateurs, ni
d'étudier celles d'un « groupe social » a travers quelques-uns de ses membres, mais de
s'intéresser a leurs représentations collectives sans vouloir non plus dissocier ces dernieres des
choix opérés pour informer, surveiller, punir, récompenser ou secourir’>. D'aprés Philippe
Urfalino, « si la décision collective se distingue de toute autre activité de coordination, alors
la prise en compte des individus qui y participent n'est pas suffisante : sa description exige
aussi la prise en compte d'un collectif ou d'un corps dont les fins sont censées l'orienter et
auquel elle sera finalement attribuée »*_ Clest dans cette optique que seront appréhendées les
représentations des « autorités », que l'on nommera indifféremment « gouvernants » ou
« pouvoirs publics ». Parce qu'il n'est pas non plus question d'occulter les vues des acteurs
dans ce qu'elles ont de singulier, lorsque des différences ou des oppositions apparaitront,
celles-ci seront mises en exergue. S'il faut se garder d'abuser de généralisations, il serait
prématuré de postuler une unité temporelle aux représentations avant méme d'en avoir fait
I'étude. Pour ne pas dépendre des rythmes institutionnels, autant que pour permettre des
comparaisons entre des régimes politiques distincts - République, Empire et monarchie - ce
travail, qui s'ouvre avec l'instauration des préfectures en 1800, incorpore une documentation
produite et utilisée par I'administration jusqu'en 1820. Il devient alors possible de discuter des
ruptures et des continuités par le biais d'une approche culturelle sans risque d'anachronisme™®.
Les représentations, qui n'évoluent pas toutes aux mémes rythmes, créent alors leurs propres
temporalités qui révelent des stratégies des acteurs et leurs intentions, sans qu'il soit
nécessaire de dissocier a priori leur origine sociale de leur engagement politique dans des

contextes forts différents.

Notre enquéte doit nous permettre de considérer, d'une part le processus qui permet a
Napoléon de s'imposer aprés le coup d'Etat du 18 brumaire, d'autre part les modalités

d'instauration d'un gouvernement héréditaire inconciliable avec les idéaux républicains.

“Michel BIARD, Les lilliputiens de la centralisation. Des intendants aux préfets : les hésitations d'un « modéle
frangais », Paris, Champ Vallon, coll. « La Chose Publique », 2007, p. 301.

“Marie-Cécile THORAL, « Naissance d'une classe sociale : les fonctionnaires de bureau, du Consulat a la
monarchie de Juillet. Le cas de 1'Isere », dans Revue d'histoire du XIX® siecle, 32/2006, p. 93-110.

44Philippe URFALINO, « La décision des collectifs », dans Emmanuel DESVEAUX et Michel de FORMEL
[dir.], Faire des sciences sociales. Généraliser, Paris, E.-H.E.S.S., coll. « Cas de figure », 2012, p. 181.

45Christophe CHARLE, Discordance des temps. Une breve histoire de la modernité, Paris, Armand Colin,
coll. « Le Temps des Idées », 2011, p. 19-22.
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Malgré I'ampleur des changements institutionnels, le passage de la République a I'Empire ne
représente peut-étre pas une rupture absolument radicale entre des formes de gouvernement
antagonistes*®. Au cours des deux premidres décennies du XIX° siécle, aucun gouvernement
ne tolere la présence des opposants politiques dans l'espace public. L'idée n'est pas de
circonscrire un espace d'opposition mais plutdt de s'intéresser au processus de délégitimation
qui tient a 1'écart les adversaires du gouvernement. Si la présence des ennemis du
gouvernement est avérée et documentée, celle de ses partisans, peu étudiés par les historiens,
l'est tout autant. Le regard manichéen des autorités ne repose pas exclusivement sur des
considérations politiques relatives a la désignation des fonctionnaires. En effet, quel que soit
le gouvernement en place, les pouvoirs publics ont recherché des hommes fideles pour le
servir, quitte a créer une autre noblesse ou a en reconstituer une refonte sous la Restauration®’.
Les principales charges publiques, qui conferent pouvoir et autorit€ a leurs détenteurs,
bénéficient a une élite issue du monde des « notables » que 1'on ne saurait confondre avec les
éléments populaires48. Il ne suffit plus d'accepter le postulat de la supériorité des élites, il reste

a interroger cette domination pour discuter de ses fondements symboliques - et supposés.

Pour aboutir, cette enquéte doit embrasser un corpus de sources suffisamment large
sans prétendre pour autant a I'exhaustivité. La plupart des documents utilisés sont produits par
I'administration préfectorale fondée par la loi du 17 février 1800. Les préfets sont a la fois des
hommes de terrain et la voix du pouvoir central. Ils échangent des lettres, directement avec les
ministres, avec leurs subalternes, des autorités religieuses ou militaires, plus
occasionnellement avec des particuliers. Recus ou émis par la préfecture, les courriers sont
recopiés dans plusieurs registres conservés dans les dépdts d'archives départementaux, trop
souvent ignorés par les historiens. Méme si la diversité des themes abordés par les services de
la préfecture oblige le chercheur a une lecture souvent fastidieuse, ces sources peuvent fournir
de précieuses informations. Parce qu'il n'est pas possible de rassembler tous les courriers émis
par l'ensemble des préfectures, quatre départements serviront d'échantillon : les Cdtes-du-

Nord, la Drome, le Nord, le Rhone. Le choix des départements n'est pas hasardeux. S'ils n'ont

“Jean-Luc CHAPPEY, « La notion d'Empire et la question de la 1égitimité politique », dans Cahiers du centre
d'histoire "Espaces et culture”. L'Empire avant I'Empire - Etat d'une notion au XVIII® siécle, n°17,
Université Blaise Pascal, 2004, p. 111-127.

“"Natalie PETITEAU, Elites et mobilités : la noblesse d’Empire au XIX® siecle (1808-1914), Paris, La Boutique
de I’Histoire, 1997, 714 p. ; Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée. Nobles de Franche-Comté de
1814 a 1870, Annales littéraires de 1'Université de Besancon, Série historique, n°6, 2 tomes, Paris,
Les Belles Lettres, 1992, 1242 p.

48Christophe CHARLE, Histoire sociale de la France au XIX® siécle, Paris, Le Seuil, coll. « Point Histoire »,
1991, p. 41.
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pas vocation a représenter le territoire francais, ils ont été retenus pour leur diversité®.
D'apres la Description physique et politique du département du Rhone, le territoire concentre
299 656 habitants en 1801, dont les deux tiers résident dans l'arrondissement de Lyon, le reste
de la population étant répartie dans celui de Villefranche-sur-Sadne’. Sous I'Empire, la ville,
qui comprend une population ouvriere importante employée dans les manufactures, est située
sur un axe de circulation incontournable puisqu'il permet de rejoindre facilement 1'Italie.
Napoléon passe a plusieurs reprises entre Sadne et Rhone. Si, d'un point de vue numérique, la
population de Lille ne peut rivaliser avec celle de Lyon, bon nombre de Lillois sont employés
dans le secteur industriel. Peuplé de 765 001 habitants, le département du Nord jouit d'une
position continentale particuliere dans la mesure ou il se situe tout pres de la frontiere belge et
accueille en son sein des travailleurs étrangers, a Cambrai notamment. Les Cotes-du-Nord
offrent d'autres particularités, puisque ce territoire, situé a proximité de 1'Angleterre, est
marqué du sceau de la contre-révolution. Sa population, rurale pour l'essentiel, est estimée a
520 000 habitants. Les Co6tes-du-Nord ressemblent a la Drome, pourtant deux fois moins
peuplée puisque la préfecture, depuis Valence, dénombre 253 372 habitants. Situé€ au pied des
Alpes, la position géographique de ce département place une partie de la population, certes
peu nombreuse, dans les montagnes. Méme s'il parait nécessaire de garder a l'esprit ces
disparités territoriales, il ne s'agit pas pour autant de mener une analyse comparative des

différents territoires.

Si la consultation des registres de la correspondance présente de nombreux avantages,
elle implique aussi certaines limites. D'une part, I'organisation des services préfectoraux varie
considérablement en fonction des départements ; d'autre part, 1'état de conservation des
sources n'est pas le méme selon les dépots d'archives. Il faut donc renoncer a constituer un
corpus documentaire exhaustif. Dans les Cotes-du-Nord et dans la Drome, ou les documents
consultés sont les plus nombreux, les livres tenus par le cabinet du préfet ou par le secrétariat
général ont tous été consultés. Ils sont absents des autres départements qui ont servi a cette
étude. Dans le Rhone, la correspondance entretenue par la préfecture est conservée de facon
partielle. Seuls les registres tenus par le bureau de 1'Intérieur entre le 26 septembre 1803 et le
9 janvier 1815 sont conservés aux Archives départementales. Il n'est guere possible de

dépouiller toute la documentation produite par chaque préfecture, a moins de vouloir mener

“Pierre ROUGERIE, « Faut-il départementaliser 1'histoire de France ? », dans A.E.S.C., volume 21, 1966/1,
p. 193.

OCette donnée chiffrée et les suivantes sont extraites de Jean TULARD [dir.] Dictionnaire Napoléon, Paris,
Fayard, 2 tomes, 1999, (1° édition 1987), 1000 p.
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une étude spécifique sur I'administration de tel ou tel préfet’'. Une excellente conservation des
registres tenus par les bureaux chargés des affaires concernant les établissements publics, les
secours et hopitaux ou encore les cultes, oblige a faire des choix. Pour pallier certains vides et
I'absence de registres, il a été nécessaire de consulter les minutes de courriers ou les lettres
recues par la préfecture. La encore, il aurait ét¢ vain de tenter de rassembler une
documentation nombreuse et éparpillée dans les Archives départementales. Seules les sources
contenues dans la série M — comprise dans la série K dans la Drome - ont été recueillies. Dans
le Nord, ou les registres de la correspondance active ont semble-t-il disparu, le recours aux
minutes, aux brouillons et aux lettres expédiés par les ministres a la préfecture s'est révélé
indispensable. Bon nombre de ces courriers n'avaient pas vocation a sortir de la sphere
administrative, contrairement aux proclamations adressées par les gouvernants aux gouvernés.
Des efforts particuliers ont été faits pour collecter celles affichées dans le Rhone, car les
Archives municipales de Lyon contiennent une importante collection de placards. Si, faute
d'inventaire, les proclamations ne sont guere accessibles depuis Valence, il n'a pas été
possible, par manque de temps, de rechercher ces documents dans les dépdts des Archives
municipales ou dans les bibliotheques de Lille ou de Saint-Brieuc. Pour la méme raison, il n'a
pas été possible de consulter la correspondance passive, souvent mal conservée. Méme si
ponctuellement des lettres émises par le gouvernement peuvent étre évoquées ca et 1a, elles
demeurent marginales et ne refletent en rien I'immense activité des ministeres, en particulier
celui de 1'Intérieur, du fait de son immense champ d'action®®. Afin de mieux comprendre
l'action des préfets ainsi que leurs discours, les circulaires du ministere de 1'Intérieur ont été

consultées a partir de la série F des Archives nationales.

Les premiers préfets sont nommés a partir du 2 mars 1800 A la téte du ministere de
I'Intérieur, Lucien Bonaparte intervient de facon tres active dans les nominations™*. Le
Consulat ne scelle pas brutalement et de fagon systématique le sort des hommes dont la
carriere a débuté avant ou pendant la Révolution. D'apres 1'estimation réalisée par Jacques-

Olivier Boudon, 40% des préfets nommés en 1800 ont appartenu a une assemblée

SIRené DURAND, Le département des Cotes-du-Nord sous le Consulat et I'Empire (1800-1815), essai d'histoire
administrative, 2 tomes, Paris, Alcan, 1926, 605 et 565 p.

*Igor MOULLIER, Histoire du ministére de I’Intérieur sous le Consulat et I’Empire, Thése de Doctorat d’Etat
sous la direction de monsieur le Professeur Gérard GAYOT, Université Lille III, 2004.

Jean SAVANT, Les préfets de Napoléon, Paris, 1958, 331 p. et annexe 1.

%Jean WAQUET, « Les débuts des préfets du Consulat et la conscription de 1'an VIII », dans A.H.R.F., n°309,
1997, p. 385-400 ; Jean-Luc SUISSA, «Lucien Bonaparte », dans Jean TULARD [dir.] Dictionnaire
Napoléon, Paris, Fayard, 1999 (1°* édition 1987), p. 227.
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révolutionnaire™. Nombreux sont les fonctionnaires 2 s'étre alors familiarisés avec l'art de
I'éloquence. C'est le cas de Jean-Pierre Boullé, a qui est confiée I'administration des Cotes-du-
Nord jusqu'en 1814. Né le 2 juillet 1753, ce député, favorable a la Constitution civile du
clergé, devient membre d'une commission de conciliation entre la noblesse et le Tiers-Etat.
Accusé de fédéralisme, il est incarcéré en 1793, puis libéré apres le 9 thermidor. Il poursuit sa
carriere en tant que procureur-syndic dans le Morbihan, ou il assiste au débarquement de
Quiberon. Elu député des Cinq Cents, il se rallie au coup d'Etat du 18 brumaire. En 1809, il
obtient le titre de baron. Il conserve les mémes fonctions jusqu'au retour du roi. La carriere de
Joubert est beaucoup plus courte : un an aprés sa nomination dans le Nord, il quitte ce
département pour rejoindre celui de la Seine, ou il occupe jusqu'a sa mort le poste de
Conseiller de préfecture. Dans le Rhone, le premier préfet Raymond Verninac de Saint-Maur
ne reste que dix-huit mois en poste. Né en 1762, il se rend a Paris pour suivre une formation
de juriste puis se détourne du barreau pendant la Révolution pour s'occuper des affaires
publiques. Le 1% juin 1791, il est nommé au nombre des Commissaires médiateurs chargés de
rétablir la tranquillit¢ dans le Comtat Venaissin. De retour a Paris, il s'engage dans la
diplomatie puisqu'en avril 1792 il est nommé chargé d'affaires en Suede. Il remplace ensuite a
Constantinople Henri Descorches de Sainte-Croix, puis rentre en France en 1797. Apres un
court passage a la direction de la préfecture du Rhone, il se rend en Suisse en tant que
ministre plénipotentiaire. Nommé dans la Drome, Jean-Baptiste Collin de Sussy reste peu de
temps a la t€te du département. En effet, cet ancien administrateur des Douanes demande sa
mutation a un autre poste. Henri Descorches de Sainte-Croix, qui lui succede, reste en place
jusqu'aux Cent Jours. Né le 17 septembre 1749, ce noble de naissance sert dans 1'armée du roi
avant la Révolution. Sa mauvaise vue ne lui permettant pas de poursuivre une carriere dans le
métier des armes, il s'engage dans la diplomatie. Apres avoir occupé des fonctions
administratives au dépdt des affaires étrangeres, il voyage en Europe, puis entre dans le corps
diplomatique et devient donc ministre plénipotentiaire aupres de 1'évéque de Liege. Apres un
passage en Pologne, il rentre en France et adheére aux principes de la Révolution. Nommé
Maréchal de Camp le 12 octobre 1791, il exerce des fonctions au sein du Conseil exécutif
avant de quitter de nouveau la France. Commissaire civil dans le Levant, il se voit confier par
le Directoire 1'ambassade de Constantinople. Méme s'il est maintenu dans ses fonctions apres
le 18 brumaire, les événements politiques en Egypte l'obligent a rentrer dans son pays natal. Il

se voit alors confier la direction de la préfecture de la Drome. Nommé baron le 31 janvier

PJacques-Olivier BOUDON, «La création du corps préfectoral en l'an VIII », dans Revue du souvenir
napoléonien, n°428, avril-mai 2000, p. 9-15.
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1810, puis décoré de l'ordre de la légion d'honneur, il refuse le poste qui lui est offert dans

I'Aube durant les Cent Jours.

Si les premiers préfets sont assez vite mutés, il existe par la suite une certaine stabilité
dans les Cotes-du-Nord ou dans la Drome. Dans le Nord, les changements sont plus
nombreux. Le 23 janvier 1801, Christophe Dieudonné succede a Joubert. Né en 1757, cet
homme est jurisconsulte a Saint-Dié pendant la Révolution francaise. Une fois élu député de
la Législative, il participe a diverses commissions financieres avant d'intégrer le ministere de
I'Intérieur. En 1799, les Vosgiens lui confient une nouvelle 1égislature. A Paris, il est choisi
comme secrétaire du Tribunat. Sa carriere administrative est marquée par un travail statistique
de grande ampleur, qu'il meéne avec Bottin, son secrétaire’®. 11 meurt en fonction. Le 7
décembre 1805, il est remplacé par Francois Pommereul, un ancien officier d'artillerie. Apres
avoir servi Louis X VI, cet émigré fait un bref passage dans I'armée de Naples. Une fois rentré
en France, il met ses talents au service de la République. Administrateur du département
d'Indre-et-Loire, il se distingue apres le Condordat pour ses opinions qui l'opposent aux
autorités religieuses de sa circonscription. En 1810, il quitte ses fonctions. Pendant plus de
trois ans, le département du Nord est administré par Jean Valentin-Duplantier. Cet homme
expérimenté a déja administré le département des Landes. Il est finalement remplacé par
Claude Beugnot en décembre 1813. Né en 1761, ce membre du parti constitutionnel est un
ancien de la Législative. Farouchement opposé a Marat, il ne siege plus a 1'assemblée apres le
10 aolit. Conduit a la Force en 1793, il n'en sort qu'apres le 9 thermidor. Il doit son retour en
politique a Lucien Bonaparte, dont il fut l'intime et le conseiller. Aprés étre intervenu
personnellement dans les premieres nominations de préfets, il prend la direction du
département de la Seine Inférieure en 1806. Il devient Conseiller d'Etat la méme année avant
de s'occuper, en 1807, de l'organisation du royaume de Westphalie. Administrateur des duchés
de Berg et de Cleves, il est nommé dans le Nord apres 1'échec de Leipzig. Il est récompensé
par l'empereur qui 1'éleve au rang d'officier de la Légion d'Honneur. Tout comme dans le
Nord, plusieurs préfets se succedent dans le Rhone jusqu'en 1814. Apres le départ de
Verninac, Benoit de Najac, nommé le 21 aott 1801, ne reste en place que quelques mois a son
poste. Il est rappelé au Conseil d'Etat le 30 juillet 1802. Son successeur est Jean-Bureaux de
Pusy. Né en 1750, ce militaire si¢ge au sein de 1'Assemblée Constituante durant la Révolution,

ou il se distingue par sa modération. Accusé de trahison puis emprisonné a Olmutz, il doit sa

Tean-J acques BRIDENNE, « Dieudonné, Bottin, et les débuts de la statistique régionale », dans Revue du Nord,
tome XLVI, 1964, p. 371-383.
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libération a Bonaparte, qui lui confie successivement la direction de la préfecture de 1'Allier et
celle du Rhone. Apres son départ pour Génes, la préfecture est confiée en juillet 1805 a
Charles d'Herbouville. Maire de Rouen, celui-ci est emprisonné durant la Terreur jusqu'au 9
thermidor. Sous le Consulat, il est d'abord nommé préfet des Deux-Nethes avant de s'installer
entre Sadne et Rhone, ou il reste pres de cingq ans. Il démissionne en 1810 et sera élevé au
rang de Pair de France par Louis XVIII. En 1810, I'administration préfectorale passe entre les
mains de Pierre Taillepied de Bondy. A la différence de bon nombre de préfets, cet homme est
resté a l'écart des tempétes révolutionnaires. Il doit sa carriere a la protection du Prince
Eugene qui le présente a l'empereur. En 1805, il devient Chambellan, puis Maitre des
requétes, avant de se rendre dans I'Indre pour présider le college électoral de ce département.
Apres I'échec de la campagne de France, il organise la défense de Lyon, au moment ou la ville
est envahie par les troupes autrichiennes. Contraint de quitter 1'administration préfectorale, il
est ensuite rappelé a son poste, puis remplacé, lorsque Louis XVIII, revenu sur le trone de

France, épure les administrations préfectorales”’.

Sous la Restauration, Christophe Chabrol de Crouzol et Joseph Fourrier se succedent
jusqu'au retour de Napoléon a la téte de la préfecture du Rhone. Joseph Diméon, qui avait
refusé le poste de préfet dans la Marne, est finalement nommé dans le Nord apres 1'annulation
de sa nomination dans les Bouches-du-Rhone. Si les partisans de la monarchie peuvent enfin
se voir confier des responsabilités dans la fonction publique, les serviteurs de Napoléon ne
sont pas tous mis a 1'écart. Le département des Cotes-du-Nord est administré par Michel de
Goyon, ancien préfet de 1'Aveyron et de la Méditerranée, qui démissionne sous les Cent Jours.
Apres l'arrivée de Napoléon, I'administration de ce territoire est confiée a Pierre de Visme.
Dans la Drome, Laboissiere refuse le poste de préfet, qui est finalement confié¢ a Desgouttes.
Pendant les Cent Jours, l'administration du Rhone revient a André Pons de 1'Hérault.
Administrateur des mines de 11le d'Elbe sous I'Empire, celui-ci est devenu proche de
Napoléon durant son exil. Il 1'accompagne et l'aide a reconquérir le pouvoir. Défait et
contraint d'abdiquer, 1'empereur embarque le 15 juillet 1815 sur le Belléphoron et quitte la
France pour toujours. Son départ coincide avec l'arrivée de nouveaux fonctionnaires a la téte
des départements. Jusqu'en 1820, trois préfets se succedent dans les Cotes-du-Nord. Louis de
Pépin de Bellisle ne reste que quelques mois. Arrivé, le 14 juillet 1814, il est nommé le 8 aofit

1815 en Vendée. En un peu moins de cinq ans, il administrera cinq départements. Athanase

STean TULARD, «Les épurations en 1814 et 1815 », dans Revue du Souvenir Napoléonien, n°396, 1994,
p. 4-21.
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Conen-de-Saint-Luc lui succede. Sa nomination en Bretagne n'est pas un hasard : en effet, cet
homme, émigré en 1791, a appartenu a I'armée de réserve lors de l'affaire de Quiberon. En
1814, nommé a la téte de la préfecture du Finistere, il tente de fuir apres le retour de
Napoléon. Arrété, il manque d'étre fusillé mais est finalement libéré sous la seconde
Restauration. Elu député, il siege a droite a la Chambre des députés. Joseph Gratet du
Bouchage est, lui aussi, un ancien émigré. Le roi lui confie I'administration du territoire de la
Drome, ou il reste jusqu'en 1823. Rentré en France apres le 18 brumaire, ce noble a déja
assuré la direction par inferim de la préfecture de 1'Isere, territoire ou il €tait conseiller. Dans
le Nord, les habitants ont vu l'arrivée de Dupleix de Mézy. Préfet de 1'Aube apres le premier
retour du roi, il est finalement remplacé, en février 1817, par Augustin Rémusat qui occupait
jusqu'alors le poste de préfet de la Haute-Garonne. Dans le Rhone, Pierre Chabrol de Crouzol
retrouve le poste qu'il avait perdu apres le passage de Napoléon. Le 17 octobre 1817, Albert
Lezay-Marnésia lui succede. Courte pour certains, la carriere de préfet dure parfois de
nombreuses années. Plusieurs de ces administrateurs servent tantdt Napoléon, tantdt Louis
XVIII. Méme si ce facteur ne saurait a lui seul expliquer des trajectoires fulgurantes ou des
difficultés a gravir les échelons dans la fonction publique, une bonne maitrise de I'écrit est

requise pour administrer un département™®.

Apres le coup d'Etat du 18 brumaire, I'image du rassemblement prédomine. La
Révolution officiellement terminée ouvre la voie a la réconciliation, tandis que le
gouvernement consulaire ceuvre a la pacification du continent et de la société francaise. Cette
unité de facade ne saurait occulter les nombreuses divisions qui conduisent les autorités a
distinguer les «bons » et les « mauvais ». Les gouvernants n'opposent pas seulement les
Francais en fonction de leurs opinions politiques, elles dénoncent les fauteurs de troubles ainsi
que les personnes 2 la moralité défaillante. A l'inverse, elles font 1'éloge des hommes attachés
a l'ordre et a ceux dont la vertu parait irréprochable. Ce regard manichéen coexiste avec une
vision hiérarchique de la société dans laquelle les élites occupent une position supérieure et
prestigieuse. D'apres Guy Chaussinand-Nogaret, elles « ne se définissent pas seulement par
leur statut, leur fortune ou leurs fonctions. Elles ont besoin, pour étre reconnues, de bénéficier

d'un prestige dont les supports sont variés et peuvent différer selon les temps, mais qui,

visibles ou mystérieux, agissent avec la méme force sur l'imagination des peuples »*°. Par

¥Catherine KAWA, Les ronds-de-cuir en Révolution. Les employés du ministére de I'Intérieur sous la Premiére
République, Paris, C.T.H.S., 1997, p. 508.

¥Guy CHAUSSINAND NOGARET, Jean-Marie CONSTANT, Catherine DURANDIN, Arlette JOUANNA,
Histoire des élites en France, du XVI° au XX° siecle, Paris, Tallandier, coll. « Approches », 1991, p. 302.
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contraste, tout un pan de la société encourt le mépris, que ce soit pour son origine sociale ou
son appartenance a un milieu géographiqueﬁo. Au début du XIX® siecle, les discours sur les
masses ignorantes n'ont rien de glorieux. Toutefois, s'ils tendent a révéler une vision binaire
opposant les couches dites «supérieures » a celles prétendument « inférieures », cet
antagonisme disparait a partir du moment ou les autorités appréhendent la souffrance, un objet
d'étude qui, depuis plusieurs années, intéresse les historiens en particulier ceux des
représentations“. L'image du «pauvre» ne doit pas en occulter d'autres, car les
« malheureux » décrits sont malades ou vivent isolés, a moins que leur vie n'ait été

bouleversée a la suite d'un éveénement politique qui leur a causé un préjudice.

®Francois JARRIGE, « Discontinue et fragmentée ? Un état des lieux de I'histoire sociale de la France
contemporaine », dans Histoire, Economie et Société, 2012/2, p. 47-48.

10livier FAURE, « Introduction », dans Cahiers d'histoire. Numéro spécial : Corps infirmes et villes malades,
tome 47, n°1/2-2002, p. 5.
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Partie 1. Rassemblés

Peu de temps aprés le coup d'Etat, les autorités consulaires pronent l'unité nationale.
En se placant au-dessus des partis, elles affirment leur volonté de rassembler®. Louis XVIII
partage le méme idéal mais les enjeux ne sont pas les mémes sous son regne que sous celui de
Napoléon. L'un comme 1'autre, ces chefs d'Btat sont soucieux de leur communication. Elle est
parfaitement orchestrée par les ministres et relayée en province par les préfets“. Révocables a
tout moment et désignés par le pouvoir central, ceux-ci s'adressent a leurs administrés
essentiellement par le biais de proclamations publiques orales ou écrites. En 1'état actuel de la
conservation des archives dans les dépdts départementaux, il est impossible de constituer un
corpus de sources exhaustif. Il convient des lors d'appréhender ces proclamations comme des
traces qui témoignent d'une pratique du pouvoir, bien plus que comme une pensée dont
I'analyse aurait a coup slr nécessité la consultation d'une documentation beaucoup plus

diversifiée et l'utilisation d'autres méthodes d‘analyse64.

Ce n'est donc pas un hasard si, au lendemain du 18 brumaire, les gouvernants affichent
a l'occasion de différentes cérémonies publiques 1'unité des gouvernés. Il n'est pas question de
vouloir vérifier la réalité d'une telle représentation ni de chercher a mesurer 1'adhésion réelle
au Consulat, a I'Empire ou a la Restauration. Sans doute est-il plus judicieux de s'intéresser a
la facon dont les élites dirigeantes, qui multiplient les références au caractere national,
normalisent I'appartenance des individus a une méme communauté en dépassant la conception

165

étroite et juridique prévue par le Code civil™”. Dans la continuité des discours sur la « Grande

Nation », les Francais peuvent se targuer d'appartenir a une « nation » d'exception ayant
conquis leurs droits pendant la Révolution francaise a la différence des autres peuples restés
sous l'asservissement des monarques. Tant que les Francais conservent leur hégémonie
militaire en Europe, leur gloire n'est pas remise en question. Avec la campagne de France, et

le retour de Louis XVIII sur le trone des Bourbons, les représentations de la communauté

%2Jean-Paul BERTAUD, 1799, Bonaparte prend le pouvoir. Le 18 brumaire an VIII, la République meurt-elle
assassinée ?, Paris, Complexe, 2000 (1% édition 1987), p- 169.

%Michel BIARD, Les lilliputiens de la centralisation. Des intendants aux préfets : les hésitations du « modéle
frangais », ouvrage cité, 2007, p. 295.

®Carlo GINZBURG, Mythes, emblemes, traces. Morphologie et histoire, Verdier, coll. « Poche », 2010 (1ére
édition 1986), p. 290.

Ppatrick WEIL, Qu'est-ce qu'un Frangais ? Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, Paris,
Grasset, 2002, p. 23-43.
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nationale se modifient. Durant les années 1814-1815, les serviteurs de Louis XVIII ou ceux
de Napoléon n'envisagent pas les mémes relations entre les Frangais, le chef de I’Etat et les
occupants. Parce que les représentations ne changent pas au méme rythme que les institutions,
il est nécessaire de rechercher les héritages et les transformations qui s'operent d'un régime a

'autre.
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Chapitre 1. Le Consulat (1800-1804) : une République en mutation

La période qui débute apres le 18 brumaire pour s'achever a la proclamation de
I'Empire voit s'affirmer le pouvoir d'un homme : Bonaparte. Habile communicant, il sait
parler aux hommes ; il I'a montré en dirigeant I'armée d'Ttalie®®. Durant le Directoire, il a su
utiliser la presse pour servir son prestige et ses ambitions®’. S'il réussit 2 s'imposer, son succs
n'a rien d'évident ni de naturel. Il lui faut rompre avec ses prédécesseurs. Le chef de 1’Etat sait
parfaitement que sa position est fragile : son autorité est contestée par les républicains et les
royalistesés. Pour le Premier consul, le combat politique ne se gagne pas seulement par une
élimination physique des opposants, la victoire passe aussi par 1'acceptation et la 1égitimation
de son autorité®. Dans ces conditions, le consensus proné par les pouvoirs publics est bien
plus qu'un effet d'auto-persuasion, il revét un caractere politique destiné a servir les ambitions
de Bonaparte70. Partout en France, le personnel administratif s'emploie a 1égitimer 1'autorité
du chef de I’Etat. Nominalement souveraine depuis la chute de la monarchie, la « nation » est
la seule instance a pouvoir conférer au Premier consul un pouvoir indiscutable. L'institution
du Consulat est ainsi entérinée par un plébiscite quasi-unanime. Les gouvernants ne se
contentent pas de redéfinir la position occupée par des individus « citoyens » au sein d'une
communauté régie par des institutions républicaines. Il est frappant de constater que les
représentations de cette communauté que 1'on qualifiera de « nationale » évoluent au fur et a

mesure que le pouvoir de Bonaparte se renforce.

%6Jean TULARD, Napoléon ou le mythe du sauveur, Paris, Fayard, 1996 (1°° édition 1977), p. 83-87 ; Annie
JOURDAN, Napoléon, héros, imperator, mécéene, Paris, Aubier, coll. « Historique », 1998, p. 68-70.

%7Jean-Paul BERTAUD, La presse et le pouvoir de Louis XIII a Napoléon I, Paris, Perrin, 200, 275 p.

®Natalie PETITEAU, Les Frangais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 97-120 et Jean-Paul BERTAUD,
1799, Bonaparte prend le pouvoir. Le 18 brumaire an VIII, la République meurt-elle assassinée ?, ouvrage
cité, p. 91-137.

%Natalie PETITEAU, Les Frangais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 57.

"Jean-Paul BERTAUD, 1799, Bonaparte prend le pouvoir. Le 18 brumaire an VIII, la République meurt-elle
assassinée ?, ouvrage cité, p. 174-175.
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I/ De l'instauration des préfectures a la paix d'Amiens (février 1800 — mars
1802).

La prise de pouvoir de Bonaparte et l'institution du Consulat doivent marquer la fin
des divisions et des désordres du Directoire pour ouvrir le temps du rassemblement et de la
concorde’’. Le nouveau régime n'entend pas rompre avec la République72; les autorités
manifestent leur attachement a 1'héritage républicain - que ce soit par la commémoration du
passé glorieux de la nation” ou par la réaffirmation de la supériorité et de la grandeur

intrinseque du peuple fran(;ais74.

1/ La concorde retrouvée dans la République du 18 brumaire

Apres le 18 brumaire, les autorités sont attentives a représenter la cohésion des
Francais. Dans une circulaire ministérielle datée du 12 mars 1800, Lucien Bonaparte feint
d'ignorer leurs différences car, d'apres lui, le « gouvernement [...] ne voit en France... que des
Francais » . Quelques jours plus tard, Jean-Pierre Boullé, premier préfet des Cotes-du-Nord,
reprend les mots du ministre de I'Intérieur. Dans son discours d'intronisation, il proclame
qu'« il n'existe plus maintenant dans la République que des Francais ; ce nom est assez beau
pour qu'on le porte avec orgueil »°. Le chef du département ne se contente pas d'affirmer
fierement ce qui lui parait étre une vérité. En effet, il demande également aux administrateurs
de son département de surveiller leur langage afin qu'ils passent sous silence les distinctions
susceptibles de nourrir les divisions’’. Plusieurs mois aprés sa nomination, Jean-Pierre Boullé

évoque les initiatives qu'il a di prendre : « J'ai di répondre et j'ai répondu aux personnes qui

"Pierre SERNA, « Le Directoire...Un non-lieu de mémoire a revisiter », dans Philippe BOURDIN et Bernard
GAINOT [dir.], La République directoriale. Actes du colloque de Clermont-Ferrand (22, 23 et 24 mai
1997), tome 1, Société des Etudes robespierristes, coll. « Bibliotheque d'histoire révolutionnaire », Nouvelle
Série n°3, 1998, p. 37-63.

"*Pierre SERNA, « Gouvernement du lion...ou régne de I'astre brillant ? Le 18 brumaire au regard des historiens
contemporains du premier Consulat (1800-1802) : rupture autoritaire ou continuité républicaine », dans
Jean-Pierre JESSENNE [dir.], Du Directoire au Consulat : brumaire dans ['histoire du lien politique de
I'Etat-Nation, Lille, Crhen/Grhis, 2001, p. 347-367 ; Jaques-Olivier BOUDON, Ordre et désordre dans la
France napoléonienne, Paris, Napoléon 1° Edition, 2008, p. 29-44.

"Jean-Paul BERTAUD, Quand les enfants parlaient de gloire. L'armée au ceeur de la France de Napoléon,
Paris, Aubier, coll. « Historique », 2006, p. 249-299.

"Sophie WAHNICH, L'impossible citoyen. L'étranger dans le discours de la Révolution francaise, Paris, Albin
Michel, 1997, 406 p. ; Pierre MICHEL, Un mythe romantique. Les barbares. 1789-1848, Lyon, P.U.L., 1981,
p. 8-9.

"AN. F"23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de l'Intérieur, aux préfets.
Annexe 2.

®A.D.CA. IM2. Discours du 24 germinal an VIII du préfet des Cotes-du-Nord, extrait du registre des
délibérations de 1'administration centrale du département.

""Natalie PETITEAU, « Violence verbale et délit politique (1800-1830), dans Revue d'histoire du XIX® siécle,
n°3, 2008/1, p. 75-90.
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m'en ont informé [...] que l'intention bien manifestée du gouvernement était d'effacer les
distinctions qui avaient servi de prétexte aux querelles qu'il veut étouffer sans retour »'8. Sans
qu'elles soient clairement explicitées, ces différences, qui ont suscité et entretenu la discorde,
n'appartiendraient pas au présent mais bien au passé. Dans le temple de Mars, le 23 septembre
1800, Lucien Bonaparte prononce un discours en I'honneur de la République. Lors de la
cérémonie, c'est surtout le gouvernement installé apres le coup d'Etat qui est a I'honneur.
D'apreés le ministre de 1'Intérieur, l'arrivée au pouvoir de Bonaparte, qui permet le
rassemblement des Francais, oblige également les hommes animés d'un esprit de parti a se
mettre en retrait : « Le 18 brumaire a lui [Napoléon] ! Les divisions ont disparu ; fout ce qui
est factieux se cache, tout ce qui est Frangais se montre ; tout ce qui ne veut que 1'intérét d'un
parti est écarté ou contenu ; tout ce qui aime la gloire de la patrie est accueilli et protégé ',
En cachant oppositions et opposants et en exagérant jusqu'a I'hyperbole les changements
intervenus depuis le 18 brumaire, les autorités consulaires donnent a croire que le nouveau

régime est largement accepté par les Francais.

Pour les gouvernants, s'il est nécessaire de ne pas faire apparaitre au grand jour les
contestations, il est plus utile encore de signifier publiquement le soutien qu'accorderait la
population tout entiére au gouvernement né du coup d'Etat™. D'aprés Jean-Pierre Boullé,
Napoléon Bonaparte est largement plébiscité puisque «c'est sur les débris de toutes les
factions qu'il s'est élevé par la volonté presqu'unanime du Peuple francais »°'. Si, d'apres le
préfet des Cotes-du-Nord, seules quelques personnes ne se sont pas prononcées en faveur du
Premier consul, cette minorité est le plus souvent ignorée. Pour Lucien Bonaparte, il n'existe
en France aucune voix discordante. Dans sa circulaire du 12 mars 1800, le ministre de
I'Intérieur note que le gouvernement est légitime puisqu'il est « fort de 1'assentiment unanime
de la Nation »*. Le 23 septembre 1800, Lucien Bonaparte fait allusion au « gouvernement du
peuple-roi »*. Devenu une abstraction politique, le « peuple » conserve ici sa souveraineté®.

Le ministre de 1'Intérieur se réjouit car « le siecle qui commence sera le GRAND SIECLE...

BA.D.C.A. IM210. Lettre du 9 prairial an X du préfet des Cotes-du-Nord 2 Jean-Antoine Chaptal, ministre de
I'Intérieur.

" A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1% vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur,
dans le temple de Mars. Annexe 3.

%Natalie PETITEAU, Les Frangais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 34.

$'A.D.CA. IM2. Discours du 24 germinal an VIII du préfet des Cotes-du-Nord, extrait du registre des

délibérations de 1'administration centrale du département.

AN. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

$A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1% vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur,
dans le temple de Mars.

$pierre ROSANVALLON, Le peuple introuvable, Paris, Gallimard, coll. « Folio Histoire », 2002 (1ére édition
1998), 491 p. ; Pierre ROSANVALLON, La Démocratie inachevée : histoire de la souveraineté du peuple
en France, Gallimard, coll. « Bibliotheque des Histoires », 2000, 440 p.
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J'en jure par le peuple dont je suis aujourd’hui l'organe, par la sagesse de ses premiers
magistrats, par l'union des citoyens... »¥ Les autorités, qui font peu de cas des voix
discordantes, multiplient les allusions a la «nation » ou a l'intervention des « Frangais ».
L'individu politique tend a s'effacer sans que ses droits soient pour autant remis en question.
En effet, Lucien Bonaparte n'occulte pas le role joué par les « citoyens » dans la République,
bien qu'ils soient relégués a un rang secondaire. La présence des électeurs est indispensable
lors des élections. Des lors, I'administration s'inquiete lorsqu'elle ne comptabilise qu'un faible
nombre de participants aux scrutins ; Dieudonné attend d'eux qu'ils expriment leur suffrage
dans des délais raisonnables. Cinq jours apres 1'ouverture des registres, la préfecture décide
d'écrire aux électeurs pour les inciter a concourir a 1'importante opération €lectorale qu'est la

désignation des « notables » :

« Citoyens, depuis le 1® de ce mois, les scrutins sont ouverts pour la réception des votes
concernant la formation des listes de notabilité : j'apprends avec peine que les Citoyens ayant droit de
voter ne montrent pas dans cette circonstance 'empressement qui devrait caractériser leur attachement
a la Constitution »™.

Si les autorités se révelent attentives a orienter les votes, elles savent aussi qu'elles ont intérét
a interpréter le sens de la participation des électeurs®’. Dans cette optique, le vote est moins la
manifestation d'une opinion individuelle que l'expression collective de personnes venues
signifier leur adhésion en exprimant leur suffrage®. Rituel d'unanimité, il sert d'instance de
légitimation, a I'image du serment des révolutionnaires. Le nombre de suffrages exprimés

permet alors de mesurer la satisfaction des Francais.

Les autorités estiment que les Francais demeurent attachés a la République dans la
mesure ou les institutions leur permettraient de conserver leur liberté. Dans une circulaire du
27 juin 1800, Lucien Bonaparte considere que le préfet est le « magistrat d'une nation libre,

zoz 8 . :
organe d'un gouvernement généreux et protecteur » . Comme lui, Henri Descorches de

$A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur,
dans le temple de Mars.

$6A.D.N. M 130 2 (bis). Placard du 6 prairial an IX du préfet du Nord 2 ses administrés.

8 Jean-Yves COPPOLANI, Les élections en France a l'époque napoléonienne, Paris, Albatros, 1980, 394 p.

Bpatrice GUENNIFEY, Le Nombre et la Raison : la Révolution francaise et les élections, Paris, E.H.E.S.S.,
1993, 559 p. ; Josiane BOUGUET-ROUVEYRE, « La survivance d'un systeme électoral sous le Consulat et
I'Empire », dans A.H.R.F., n°346, 2006, p. 17-29 ; Josiane BOURGUET-ROUVEYRE, « La citoyenneté a
I'épreuve du conformisme et de 'uniformité sous le Consulat et 1'Empire », dans Terminée la Révolution...,
ouvrage cité, p. 89-99. ; Claude LANGLOIS, « Le plébiscite de I'an VIII et le coup d'Etat du 18 pluvidse an
VIII », dans A.H.R.F., 1972, p. 43-65, 231-246, 390-415 ; Malcom CROOK, « Confiance d'en bas,
manipulation d'en haut », dans Pierre BOUDIN, Jean-Claude CARON, Mathias BERNARD [dir.], L'incident
électoral de la Révolution frangaise a la V° République, Clermont-Ferrand, Presses universitaires Blaise
Pascal, 2002, p. 77-87 ; Jeff HORN, Qui parle pour la Nation ? Les élections et les élus de la Champagne
méridionale, Paris, Société des Etudes robespierristes, 2004, 271 p.

8A.N. F'*51". Circulaire du 8 messidor an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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Sainte-Croix, récemment nommé a la téte de la préfecture de la Drome, demande aux sous-
préfets de célébrer 1'anniversaire de la République avec « cette dignité qui convient a des
hommes libres, a des Francais »0_ Cette liberté est soumise a une condition, et de taille : la

conservation des institutions républicaines.

La République consulaire est faible deés sa naissance et les hommes qui la servent
n'hésitent pas a révéler au grand jour les dangers qui pourraient faire vaciller 1'édifice
républicaingl. Lorsque des opposants s'en prennent physiquement a Napoléon, la société tout
entiere parait visée par des criminels liberticides. L'attentat de la rue Saint-Nicaise aurait pu
s'avérer désastreux s'il avait réussi. Le gouvernement a compris tres vite le bénéfice qu'il
pouvait retirer d'une orchestration de ce complot92. En province, les autorités administratives
expédient des adresses au chef de 1'Etat. Dans le brouillon de celle rédigée par Joubert, le
préfet du Nord rappelle que « de vastes projets de destruction menacent la société entiere ;
votre sort [celui du Premier consul] ou celui de 30 millions d'hommes libres, votre salut est
celui de la République »>> . L'avenir de la population parait dépendre de la survie de
Napoléon ; les Francais se révelent en retour particulierement attachés au Premier consul.
Interprete de la pétition du maire de Loriol, Henri Descorches de Sainte-Croix estime qu'elle
est un « témoignage d'attachement qui caractérise le bon esprit qui vous anime [le maire de
Loriol] »”*. L'attentat contre le Premier consul permet de dénoncer les risques de désordres et
de désunions qui menacent la République. Le destin d'un « peuple » libre parait déja dépendre

du sort de Napoléon.

Attaqués de l'intérieur, les Francais seraient également sous la menace des étrangers
liberticides. Le 17 mai 1800, le préfet Joubert met en garde les auteurs de 1'attentat, apotres de
la servitude : « Qu'ils disent a leurs maitres que vous [les Francais] pouvez et que vous voulez
faire tous les sacrifices pour conserver la liberté » . Chrisostome Van Kemper pense que la

guerre est une entreprise nécessaire pour rester libre. Le sous-préfet d'Hazebrouck envisage

“A.D.D. 54K4. Lettre du 19 fructidor an IX du préfet de la Drome aux trois sous-préfets.

*Jean-Paul BERTAUD, 1799, Bonaparte prend le pouvoir. Le 18 brumaire an VIII, la République meurt-elle
assassinée ?, ouvrage cité, p. 168.

“*Karine SALOME, L'ouragan homicide. L'attentat politique en France au XIX® siécle, Paris, Champ Vallon,
coll. « Epoques », 2010, p. 190.

“A.D.N. M 130 3. Brouillon d'une adresse du 8 nivose an IX du préfet, du secrétaire général et des membres du
Conseil de préfecture a Bonaparte.

%A.D.D. 54K2. Lettre du 14 nivose an IX du préfet de la Drome au maire de Loriol.

“A.D.N. M 130 1. Proclamation du 27 floréal an VIII du préfet du Nord a ses administrés.
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une issue favorable au conflit qui oppose les Francais aux monarchies européennes car les

premiers sont animés de sentiments patriotiques :

« S'l n'eut été question, comme autrefois, que d'ajouter quelques vains lauriers a la couronne
de leur oppresseur, les elit-on vus montrer a I'Europe cet héroisme universel que I'amour d'une patrie
libre peut seul inspirer ? Mais pour prouver par des exemples combien le génie de la liberté imprime
tout a coup 1'énergie a la Nation francaise, qu'on compare le résultat de nos guerres républicaines avec
ceux de tout autre si souvent et si funestement renouvellées [sic.] par plusieurs des anciens rois. Que
de défaites humiliantes d'un coté, et de 'autre quelle suite de constantes victoires signalées qu'a cela
seul il est aisé de reconnaitre les prodiges qu'opere I'enthousiasme de la liberté »*°.

Soudés, les Francais doivent s'opposer a leurs ennemis qu'ils vaincront pour conserver leur
condition d'hommes libres. Ce theme est d'ailleurs cher aux législateurs en 180177,

Fragile parce que menacée par les étrangers, la liberté n'est pas qu'un droit : elle
impose aux citoyens des devoirs. Chacun doit obéir a la législation qui impose a tous les
mémes regles. D'apres Jean-Pierre Boullé, «I'égalité devant la loi constitue seule la
liberté »”®. Comme le préfet des Cotes-du-Nord, Lucien Bonaparte désire que les Francais
obéissent a la législation. Le ministre prone alors la modération contre les exces des hommes
de parti. Il estime que la liberté requiert d'étre « sage et bien ordonnée »° . Pour éloigner les
risques d'une nouvelle révolution susceptible de mettre en péril le gouvernement de la
République, les gouvernants attendent des citoyens qu'ils obéissent, sans coup férir, a la
législationloo. Un certain Desmoulins, maire de Condé, refuse d'imaginer que ses administrés
puissent un jour désobéir. Il se positionne clairement : « Interpréte du civisme qui anime mes
concitoyens, [...] ils ne montrent pas moins de soumission aux lois et de zele a exécuter les
arrétés des autorités supérieures 101, Percue comme un acte civique, l'obéissance a la loi
parait d'autant plus naturelle que la l1égislation émane directement des Francais. Jean-Pierre
Boullé estime qu'elle est « un acte de la volonté nationale »'°>. En nourrissant les sentiments

fraternels partagés par des hommes tous issus de la méme famille républicaine, la 1égislation

A.D.N. M 130 13. Discours prononcé le 1 vendémiaire an IX par le sous-préfet d'Hazebrouck 2 ses
administrés.

% Alain DESRAYAUD, « Le sentiment patriotique dans le discours des 1égislateurs de 1801 », dans Napoléonica.
La Revue, n°9, 2010/3, p. 41 et p. 57.

%A.D.C.A. IM2. Discours d'installation du 24 germinal an VIII du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

% AN. F'“23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

'“Le dilemme posé entre république et anarchie l'est déja sous le Directoire d'aprés Marc DELEPLACE,
L'Anarchie de Mably a Proudhon (1750-1850). Histoire d'une appropriation polémique, Paris, EN.S.
Editions, coll. « Sociétés, Espaces, Temps », 2001, p. 81.

'"A.D.N. M 130 16. Brouillon d'une lettre du 21 germinal an IX de Desmoulin, maire de Condé, au préfet du
Nord.

2A D.C.A. 1M210. Lettre du 4 floréal an X du préfet des Cotes-du-Nord aux maires et adjoints de Saint-Brieuc.
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fait office de creuset. D'apres Jean-Pierre Boullé, la loi du 8 avril 1800 « doit avoir 1'influence
la plus salutaire sur la société. Elle doit étouffer dans toutes les étreintes de la fraternité [...]
les membres de la grande famille »'% En appelant de ses veeux un rapprochement entre
freres, le préfet entend effacer les stigmates causés par la guerre civile qui, selon lui, a pris fin
dans les Cotes-du-Nord. Officiellement, le chef du département n'est guere inquiet des

104 .
%4 Mais une

divisions que pourraient encore provoquer les affaires religieuses en Bretagne
telle vision des choses parait guidée par les impératifs du moment et n'interdit pas d'autres

discours, méme contradictoires.

Vivement désiré, le rassemblement des Francais ne parait possible qu'a condition qu'ils
dépassent un certain nombre de différences, notamment religieuses. Le 3 septembre 1800,
Scrive, alors en poste a la sous-préfecture de Lille, défend le principe de l'unité contenu dans
le calendrier républicain. Selon lui, « les autres [calendriers] appartiennent a tel ou tel culte, et
n'ont rien de national »'*. Tl invite ses administrés 2 épouser le calendrier républicain car il
« est celui de la République, il est celui de tous les Frangais »!1%_ L'administrateur défend « les
principes de raison et de liberté » contenus dans l'arrété des Consuls du 26 juillet 1800, relatif
a la célébration des décadis'”’. Tandis qu'il cherche 2 réunir les deux clergés, le gouvernement
se révele particulidrement attentif aux signes qu'il donne de sa politique religieuse'*. Jusqu'a
la signature du Concordat, les gouvernants adoptent une posture prudente des lors qu'ils
abordent le theme de la religion. Soigneusement orchestré, 1'accord passé avec le Pape en
1801, officialisé 1'année suivante, est interprété comme un point de départ qui doit marquer le
retour 2 la paix civile'®. Joseph Fouché voit dans ce compromis un signe probant de la
« réconciliation religieuse, dans laquelle doivent s'éteindre toutes les haines et les souvenirs

£ 110 . . A .
du passé ! » . Le ministre de la Police compare méme le Concordat au 18 brumaire :

« L'organisation des cultes est dans I'Eglise ce que le 18 brumaire a été dans 1'Etat, ce n'est le
triomphe d'aucun parti mais la réunion de tous dans I'esprit de la République et de 1'Eglise. Ce que le

1A D.C.A. 1M210. Lettre du 4 floréal an X du préfet des Cotes-du-Nord aux maires et adjoints de Saint-Brieuc.
1%René DURAND, Le département des Cotes-du-Nord sous le Consulat et I'Empire (1800-1815), essai d'histoire
administrative, tome 1, ouvrage cité, p. 136-156.

A.D.N. M 130 12. Lettre du 16 fructidor an VIII du sous-préfet de Lille aux maires de son arrondissement.

1A D.N. M 130 12. Lettre du 16 fructidor an VIII du sous-préfet de Lille aux maires de son arrondissement.

'A.D.N. M 130 12. Lettre du 16 fructidor an VIII du sous-préfet de Lille aux maires de son arrondissement.

108Jacques-Olivielr BOUDON, « Bonaparte et la réconciliation religieuse », dans Terminer la Révolution ?,
ouvrage cité, p. 161.

'®Jacques-Olivier BOUDON, Napoléon et les cultes. Les religions en Europe a l'aube du XIX® siécle (1800-
1815), Paris, Fayard, 2002, p. 13-37 ; Jacques-Olivier BOUDON, « Bonaparte et la réconciliation
religieuse », article cité, p. 167.

"9AD.C.A. 1M256. Lettre du 18 prairial an X de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet du
département des Cdtes-du-Nord.

36

105



Gouvernement a si heureusement rapproché depuis le 18 brumaire, il faut que la Religion acheéve de
l'unir et de le confondre ; ce que la lassitude du mal a fait oublier, il faut que le sentiment vif et
profond du bien achéve de l'effacer sans retour. Si les divisions terminées dans 1'Etat pouvaient se
prolonger dans 1'Eglise, elles ne pourraient plus étre excitées que par les écrits et correspondances de
quelques évéques qui n'ont pas donné leur démission, et qui, parce qu'ils ne peuvent plus allumer les
feux de la guerre civile en France, gémissent comme des victimes qu'on frappe »'.

Comme au lendemain du 18 brumaire, la signature du Concordat permet de signifier
publiquement le rassemblement des Francais. Les jours qui suivent cet accord, Jean-Pierre
Boullé écrit que, dans son département, «les distinctions disparaissent, les haines
s'éteignent »''2. La fin des divisions religieuses doit ouvrir la voie a une nouvelle
réconciliation sans pour autant marquer une victoire des catholiques. Il ne saurait étre
question de permettre a la religion majoritaire d'imposer ses vues. Dans un placard affiché le 7

juin 1802, les habitants des Cotes-du-Nord peuvent lire ces mots du ministre de la Police :

« La majorité de la Nation n'a pas le droit d'imposer son culte a la minorité : le domaine des

. . . . 11
consciences n'est au pouvoir d'aucune puissance humaine »' .

S'il est nécessaire d'effacer les différences susceptibles de faire naitre des divisions, les
Francais doivent, en outre, manifester leur patriotisme. Depuis la Révolution francaise, il n'est
plus question de témoigner le moindre sentiment pour la monarchie''*. Invoqués a I'occasion
des fétes révolutionnaires, les sentiments patriotiques, d'un caracteére quasi religieux, sont
instrumentalisés par les autorités napoléoniennes pour obtenir l'obéissance de leurs
administrés'”. Peu aprés le 18 brumaire, Lucien Bonaparte affirme que « tous les Francais
sont dévoués a la patrie, tous font des efforts pour la servir »!1° Le frere du Premier consul
invite les préfets a diffuser aupres de leurs administrés ces sentiments patriotiques. Le 12 mars

1800, il écrit a ses subordonnés : « Ralliez tous les coeurs dans un sentiment commun, 1'amour

"TAD.C.A. 1M256. Lettre du 18 prairial an X de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet du

département des Cotes-du-Nord.

"2AD.C.A. IM210. Lettre du 11 messidor an X du préfet des Cotes-du-Nord a I'évéque de Saint-Brieuc.

'"5A.D.C.A. Placard du 18 prairial an X comprenant un discours du ministre de la Police générale.

"4S0us 1'Ancien Régime, les discours représentaient les Francais comme des hommes attachés a leur patrie.
Hélene BREGANT-DUPUY, Genese de la patrie moderne. La naissance de l'idée moderne de patrie avant
et pendant la Révolution, These sous la direction de Monsieur le Professeur Michel VOVELLE, Paris 1,
1995. David A. BELL parle de « patriotisme royal ». Il écrit : « This royal patriotism, wich overshadowed all
other use of patriotic language in France before 1771, was a remarkable phenomenon. In one sense, it harked
back to late medieval and Renaissance traditions of glorifying both France and the king, of merging the two
within a single, sacred aura ». David A. BELL, The cult of the nation in France: inventing nationalism,
(1680-1800), ouvrage cité, p. 66.

""Mona OZOUF, La féte révolutionnaire (1789-1799), Paris, Gallimard, « Bibliotheque des histoires », 1976,
p. 474.

"®A'D.N. M 130 13. Circulaire du 28 fructidor an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
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de la patrie »''7. L'opinion de Jean-Pierre Boullé ne semble pas différente de celle de son
supérieur. Depuis les Cotes-du-Nord, le préfet exprime, lors de son installation, le désir
d'étendre ce sentiment au plus grand nombre de ses administrés. Le 14 avril 1800, il réclame
que « tout se fasse par patriotisme »''®. Le lendemain, il demande aux maires de poursuivre
leur correspondance avec la préfecture de Saint-Brieuc en invoquant «une impulsion
patriotique »''°. Valeur commune par excellence, la glorification de la défense de la patrie doit
inspirer a tous le méme civisme. D'apres Marie-Noélle Bourguet, «le patriote doit
nécessairement avoir conscience que la recherche du bien de tous, loin de contrarier son
avantage particulier, le favorise »120 Les autorités définissent ainsi les devoirs de chacun :
prendre les armes mais surtout, participer, moyennant une contribution financiere, a la

pérennité de I'Etat'?!

. Par essence les Francais sont des « citoyens », tous sont égaux devant la
loi'**. Dans sa circulaire du 12 mars 1800, Lucien Bonaparte estime que le paiement des

1mpots est un devoir sacré, la preuve manifeste d'un soutien a la patrie et a la République :

« A la téte de ces mesures, je place la prompte rentrée des contributions ; leur acquittement est
aujourd'’hui un devoir sacré. Si le premier bienfait du Gouvernement est de faire jouir, le second est
d'assurer la jouissance. Il ne sera pas nécessaire, sans doute, que vous rappeliez aux habitans de votre
département que leur intérét particulier, non moins que l'intérét de la patrie, les presse d'acquitter cette
dette : par ce que I’Etat fait pour eux, il leur est facile de juger ce qu'ils doivent faire pour 1’Etat ; ils
savent aujourd'’hui que les impdts qu'ils acquitteront ne seront destinés qu'a soutenir la prospérité de la
République et la gloire du nom frangais »'>.

Dans la Drome, malgré une conjoncture rendue défavorable par le mauvais temps, le bureau
des contributions de la préfecture souligne « les efforts qu'ils ont faits [les habitants] pour se
libérer de la dette sacrée de 1'impdt »'2 Alors que le gouvernement consulaire tente de
trouver des fonds pour répondre a I'emprunt levé sous le Directoire, un appel est lancé aupres

des «citoyens ». La taxe qui leur est réclamée est destinée a soutenir les combattants.

"7 AN. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

"8A.D.C.A. 1M2. Discours du 24 germinal an VIII du préfet des Cotes-du-Nord, extrait du registre des
délibérations de I'administration centrale du département. Annexe 4.

""AD.C.A. 1IM22. Lettre du 25 germinal an VIII du préfet des Cotes-du-Nord aux administrations communales
et aux commissaires du gouvernement.

""Marie-Noélle BOURGUET, Déchiffrer la France. La statistique départementale a I'époque napoléonienne,
ouvrage cité, p. 178.

'Drapres l'article 1 de la loi Jourdan du 5 septembre 1798, « Tout Frangais est soldat et se doit la défense de la
Patrie » cité dans Annie CREPIN, Défendre la France. Les Frangais, la guerre et le service militaire de la
guerre de Sept ans a Verdun, P.UR., coll. « Histoire », 2005, p. 129.

'2Alain DESRAYAUD, « Le sentiment patriotique dans le discours des 1égislateurs de 1801 », article cité, p. 54.

'ZA N. F'"“23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

A D.D. 60KI. Lettre du 19 vendémiaire an XI du préfet de la Drome 2 Lucien Bonaparte, ministre de
I'Intérieur.
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L'administration en appelle de fait aux liens confraternels qui unissent les Francais au sein de

la nation :

« L'emprunt forcé de 100 millions, vient d'étre remplacé par une subvention de guerre qui fait
disparaitre tout arbitraire, toute progression. Citoyens, rendez-vous dignes de cet acte de justice du
Gouvernement, en vous hatant d'acquitter cette contribution. [...] A la fin de ventdse, il faut que cette
taxe soit acquittée ; ainsi que tous les contribuables s'empressent donc de satisfaire a cette obligation.
C'est la patrie qui réclame des secours ; il est nécessaire [...] pour procurer la subsistance a nos freres
d'armes, pour les mettre en mesure de continuer une marche victorieuse... Une paix honorable et solide

doit étre le fruit de nos communs efforts... Elle est prochaine, ne la laissons pas échapper par notre

incurie »'%.

N

L'action patriotique ne recouvre pas le méme sens d'un acteur 2 un autre'’®. Destiné 2
mobiliser les forces de la nation, le patriotisme exclurait de la communauté les citoyens peu
enclins 2 obéir aux dispositions légales et/ou morales'>’. D'aprés Jean-Pierre Boullé, il prend
les formes d'un engagement moral réclamé aux ecclésiastiques. En pronongant leur serment,
ils expriment « leur ardent amour de la patrie »'*. Deux ans aprés la signature du Concordat,
Jean-Pierre Boullé demande a I'évéque de Saint-Brieuc d'intervenir pour que les autorités

religieuses se rassemblent dans son diocese :

« Oui, Citoyen Evéque, le rapprochement des opinions vers un centre commun, celui de la
morale et de I'amour de la patrie ; la réunion des cceurs aigris par de longues et funestes dissensions, le
rétablissement de 1'ordre public principalement altéré par le prétexte des querelles religieuses, sont les
principales ceuvres conférées a votre sagesse et & votre dévouement »' >

Lorsqu'elles invoquent un devoir ou une impulsion patriotique, les autorités civiles entendent
avant tout soumettre leurs administrés a des exigences qu'elles prennent soin de redéfinir au
préalable, mettant ainsi en évidence l'absence de dogme et un certain pragmatisme qui
président a 1'élaboration des discours ainsi qu'a la diffusion des représentations véhiculées par

les serviteurs de Bonaparte.

Apres le 18 brumaire, représenter une société unie est une priorit€ pour les

gouvernants. Des son arrivée au pouvoir, le Premier consul est présenté comme la meilleure

A M.L. 936 WP. Affiche du 13 frimaire an VIII de I'adresse de I'administration centrale du département du
Rhone a ses concitoyens sur la subvention de guerre.

'Raymonde MONNIER, « Patrie, patriotisme des Lumigres 2 la Révolution. Sentiments de la patrie et culte des
héros », article cité, p. 7.

27 Alain DESRAYAUD, « Le sentiment patriotique dans le discours des 1égislateurs de 1801 », article cité, p. 77.

'A.D.C.A. 1IM210. Lettre du 9 prairial an X du préfet des Cotes-du-Nord 2 Jean-Antoine Chaptal, ministre de
I'Intérieur.

A D.C.A. IM210. Lettre du 11 floréal an X du préfet des Cotes-du-Nord 2 I'évéque de Saint-Brieuc.
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alternative au probleme posé par les divisions factionnelles. Les changements politiques
seraient en quelque sorte une victoire remportée contre l'extrémisme'*’. La plupart du temps,
les autorités préferent passer sous silence les divergences politiques et, si elles évoquent les
périls qui menacent la République, ce n'est que dans des circonstances exceptionnelles qui

permettent d'afficher ostensiblement le rassemblement des Francais autour du gouvernement.

2/ La gloire en héritage

Rassemblés depuis l'arrivée au pouvoir de Napoléon, les Francais formeraient alors
. . .. 131 . L,
une seule et grande famille ancienne et prestigieuse'>' dont les membres auraient noué des

liens fraternels'®

. Qu'ils soient nés avant ou apres la Révolution, ils partagent tous la méme
patrie. Dans sa circulaire du 12 mars 1800, Lucien Bonaparte met a 1'honneur quelques
auteurs, hommes de lettres ou scientifiques : « Que par-tout, que dans tous les départements
de France, on reconnaisse la patrie des Pascal, des Corneille, des Moliere, des Buffon, des
Voltaire, des Montesquieu, des Mably »'**. Lucien Bonaparte souhaite que ces grands noms ne
soient pas oubliés par la population : « Rappelez souvent ces noms célebres a 1'orgueil de vos
administrés, et qu'ils soient fiers des Lauriers du Génie et des Palmes de la Victoire »13 Les
autorités civiles célebrent les héros de I'histoire de France dans de grands discours prononcés
publiquement aux Invalides ou au Panthéon'?. Sur ce point, le Consulat ne rompt pas avec la
tradition républicainel%. Le gouvernement, qui revendique son héritage républicain, continue

de célébrer deux dates : le 14 juillet et le 1% vendémiaire'’

. Rassemblé pour féter la
destitution du roi, un public attentif écoute Lucien Bonaparte venu prononcer un discours
élogieux en I'honneur de la République'*®. Si le ministre hésite encore a célébrer le « grand
homme », et s'il n'évoque pas non plus la « nation », I'armée est quant a elle bien présente

pour rappeler le caractere glorieux du peuple francais. Les Invalides sont particuliecrement

130Steven ENGLUND, Napoléon, Paris, Editions de Fallois, 2004, p. 216.

131 Anne-Marie THIESSE, La création des identités nationales. Europe XVIII*-XX® siécle, ouvrage cité, p. 21.

I32Lynn HUNT, Le roman familial de la Révolution frangaise, Paris, Albin Michel, coll. « Histoire », 1995,
p. 71-105.

133A N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

134 A N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

" Robert John MORISSEY, Napoléon et I'héritage de la gloire, Paris, P.U.E., 2010, 255 p.

136Thierry LENTZ, «"Jour de féte" aux Invalides », dans Revue du Souvenir Napoléonien, n°481, octobre-
décembre 2001 ; Céline GAUTHIER, « Napoléon et les Invalides, panthéon des gloires militaires », dans
Revue du Souvenir Napoléonien, n°462, p. 41-46.

B7Rémi DALISSON, Célébrer la nation. Les fétes nationales en France de 1789 a nos jours, Paris, Nouveau
Monde Editions, 2009, p. 60-61.

8A D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.
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propices a un rappel des gloires militaires, d'autant que Turenne vient tout juste de bénéficier
. 1 . . . . e

d'un hommage national ¥ Les victoires de ce héros symbolisent I'héroisme du « peuple » tout

entier rassemblé derriere son chef. Désignés comme ses héritiers reconnaissants, les Frangais

jouissent du méme prestige que leur aieul :

« Turenne attendait du peuple francais la justice qu'il vient d'obtenir. Les fétes et les pompes de
la liberté réjouissent ses manes. Les orateurs immortels de son siecle le comparerent plus d'une fois
aux Scipions et aux Fabius, parce qu'ils sentaient que la Rome antique efit mieux convenu a la dignité
simple de ses meceurs. Son tombeau fiit long-temps au milieu des tombeaux des rois, qu'honorait cette
alliance : le voila dans le temple de la Victoire, sous les drapeaux conquis par les héritiers de sa
renommeée... Ne dirait-on pas que les deux Siecles en ce moment se rencontrent et se donnent la main
sur cette tombe auguste ! [...] Les mceurs, les usages et les lois varient sans cesse : les empires les plus
stables n'ont que des formes passageres : mais I'héroisme et la vertu sont de tous les sidcles »'*.

En réactivant une mémoire commune, ce type de cérémonie nourrit, d'une part, 1'orgueil
national et empéche, d'autre part, les partisans de la monarchie de faire de Turenne un
symbole du royalisme, bien que ce militaire ait été jadis au service de Louis XIV. D'apres

Lucien Bonaparte, les « gloires nationales » transcendent les partis :

« Ce qui fut grand autrefois, ce qui l'est aujourd’hui, les héros vivans, les morts illustres, se
rassemblent dans le méme lieu pour célébrer le grand jour ou la France a changé de lois sans
interrompre le cours de ses grandes destinées. Cette réunion de notre ancienne gloire et de notre gloire

présente doit redoubler 'union des citoyens. Elle est sur-tout un exemple pour nos descendans : qu'ils

: < : N L0z 4 141
respectent le souvenir des héros jusqu'a la prospérité la plus reculée ! » ™.

La proximit¢é des morts et des vivants scelle un rassemblement symbolique entre les
générations. Héritage transmis par les anciens, la mémoire est ainsi percue comme un

142

patrimoine a léguer aux générations futures ~. De telles représentations sont indissociables du

4 . . 143
combat mené par le gouvernement contre les partisans de la monarchie ™.

Egaux dans la République, les Francais se seraient forgés un caractere incomparable

durant la Révolution francaise. Ils seraient ainsi redevables a 1'égard des révolutionnaires a qui

139C¢line GAUTHIER, «Le transfert de Turenne. Une cérémonie consulaire. 22 septembre 1800 », dans
Napoléon 1%, le magasine du Consulat et de I'Empire, n°41, novembre 2006, p. 56-59 ; Céline GAUTHIER,
« Napoléon et les Invalides, panthéon des gloires militaires », article cité, p. 41-46.

'9A.D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de I'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.

"A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.

M2Wwilliam MARX, « Le couronnement de Voltaire ou Pétrarque perverti », dans A.E.S.C., volume 20, 2001/2,
p. 199-210.

3 yean-Paul BERTAUD, Les royalistes de Napoléon, ouvrage cité, p. 97.
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ils doivent leur condition d'hommes libres. Le temps d'une féte, en I'honneur de la
République, le sous-préfet de Saint-Brieuc réactive la mémoire de la prise de la Bastille, le 23
septembre 1801. En mettant a bas le despotisme, cet événement parait avior ouvert aux

Francais de nouveaux horizons :

« Je vous entretenais naguerre [sic.], Citoyen, du saint enthousiasme produit par les premicres
étincelles de la liberté naissante ; ce jour ou le despotisme s'ensevelit pour jamais sur les ruines de la
Bastille ; je fixai vos regards sur cette époque mémorable ou le Francais sentit enfin la pesanteur de
ses chaines et le prix de son indépendance »'*.

En brisant leurs chaines, les révolutionnaires refusent de se soumettre a un gouvernement de
nature monarchique. Le sous-préfet d'Hazebrouck, Chrisostome Van Kemper, fait ici
I'apologie de la force et du courage du « peuple », opprimé et handicapé certes, mais capable

de s'affranchir du pouvoir royal lorsque ses souffrances seraient devenues insupportables :

« Un grand peuple qui se leve tout entier, et, z€lateur hardi de I'imprescriptible liberté, brise le
joug de son antique servitude, devient un peuple libre et se venge en peu temps de douze siecles
d'oppression dans laquelle [sic.] il avait gémi sous le régne de ses rois. Certainement jamais sous le
joug de la roiauté [sic.], les francais [sic.] n'auraient el [sic.] cette infatigable énergie qui leur a [sic.]
fait surmonter tous les obstacles de la nature et de I'art »'*.

Le succes remporté sur la monarchie parait définitif. D'apres Lucien Bonaparte, «ils [les
Francais] jouiront maintenant sans trouble et sans mélange, de la liberté et de la gloire qu'ils
ont conquises >4 Mais jusqu'au bout, l'issue du combat aura été incertaine. D'apres Lucien
Bonaparte, « la Victoire, un moment infidelle [sic.], est ramenée par le Génie aux pieds de la

Liberté »'*’

. Que d'efforts pour s'affranchir de la tutelle des rois ! En disciple de Clio, Lucien
Bonaparte rappelle toutes les difficultés qui précedent l'accouchement d'une valeur si
précieuse car « les enfantemens de la Liberté sont douloureux et terribles »'*8 Deux ans plus
tard, le sous-préfet de Saint-Brieuc évoque cette « liberté bien précieuse et achetée au prix de
tant de sang et de sacrifices »'*. L'anarchie rappelle ici la féodalité"". Associés aux

« orages » et a l'issue incertaine de la Révolution, tous ces dangers magnifiés donnent plus de

“A.D.C.A. 1IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an X par le sous-préfet de Saint-Brieuc.

"SA.D.N. M 130 13. Discours prononcé le 1% vendémiaire an IX par le sous-préfet d'Hazebrouck a ses
administrés.

A D.N. M 130 13. Circulaire du 1 fructidor an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

"A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.

SA.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.

YA D.C.A. IM18. Lettre du préfet a Valletaux, membre du corps législatif.

150K arl FERDINAND WERNER, Naissance de la noblesse. L'essor des élites politiques en Europe, Paris,
Fayard, 1998, p. 83-93.
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valeur aux exploits accomplis par les révolutionnaires. L'anarchie n'est pas le fait d'un parti
clairement identifié, elle sert ici a désigner tous les adversaires de la Républiquem. Le
fonctionnaire entend célébrer dignement la République dont I'histoire est comparée a celle de

Rome :

«Le berceau de la République entouré d'orages... des esprits inquiets et mécontens voulurent
résister a la volonté générale... L'anarchie faillit dévorer la France... Mais l'expérience de tous les
siecles ne confirme t-elle pas que les révolutions furent toujours accompagnées de secousses violentes
et terribles, soit qu'elles plongent un peuple dans l'esclavage, soit qu'elles brisent ses fers. Rome,
maitresse du monde, ne s'est-elle pas déchirée les entrailles, et pour se créer des tirants [sic.] et pour
reconquérir la liberté ? » ',

Les victoires remportées par les armes de la République l'auraient été par des hommes
assoiffés de liberté, ce qui contraste, d'apres le sous-préfet d'Hazebrrouck, avec les défaites

déshonorantes des rois de France :

« Le génie de la liberté imprima tout a coup I'énergie a la nation francaise, qu'on compare les
résultats de nos guerres républicaines avec ceux de tant d'autres si souvent et si funestement
renouvelées par plusieurs des anciens rois. Que de défaites humiliantes d'un coté, et de 1'autre, quelle
suite constante de victoires signalées ! Qu'a cela seul il est aisé de reconnaitre les prodiges qu'opere
l'enthousiasme de la liberté ! »'>.

Cette soif de liberté aurait insufflé aux Francais la force qui leur aurait permis de conquérir
leurs droits. D'apres Lucien Bonaparte, les « peuples » ne pourraient pas tous espérer devenir
libres. Dans une comparaison biblique, il assimile les Francais a des « élus », pourvus de
sagessem. Le frere du Premier consul compare les peines endurées par ses compatriotes a

celles du peuple d'Abraham qui, guidé par Moise, retourne en Terre promise :

« La liberté ressemble en quelque sorte a ces dieux tour a tour menacans et propices, qui
venaient, dit-on, promulguer leurs lois sur la cime du mont Sinai, au milieu des foudres et des
tempétes. Celui qui, sans étre préparé a soutenir leur vue, voulait les trop approcher, était frappé de
mort ou d'aveuglement : les sages seuls qui, montés a I'heure favorable sur les hauteurs savaient
interroger la divinité solitaire, en rapportaient au peuple les oracles immortels : alors, grace a ces
interprétes prudens, les faveurs succédaient aux menaces, la lumiere aux ténebres et des bienfaits aux
Maux passagers »

!Marc DELEPLACE, L'Anarchie de Mably a Proudhon (1750-1850). Histoire d'une appropriation polémique,
ouvrage cité, p. 50-81.

'2AD.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an X par le sous-préfet de Saint-Brieuc 2 ses
administrés.

'"SADN. M 130 13. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le sous-préfet d'Hazebrouck a ses
administrés.

'34Un tel procédé n'est pas nouveau d'aprés Myriam YARDENI, Enquéte sur l'identité de la « Nation France ».
De la Renaissance aux Lumieres, ouvrage cité, p. 112-125.

1A D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an IX, par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.
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Apres avoir associé la monarchie au temps de la servitude, les gouvernants rejettent plus

globalement un modele politique qui n'aurait apporté que des malheurs aux Francais.

En acquérant leur liberté au cours de la Révolution, les Francais prennent de fait la
place occupée jadis par le monarque. Lucien Bonaparte narre le transfert de souveraineté,
symbolisé par le sceptre, glissant des mains de Louis XIV a celles d'un gouvernement

représentatif :

« Le sceptre de Henri IV et de Louis XIV, brisé, roule dans la poussiere ; mais a l'instant, le
gouvernement du Peuple-roi retrouve en son nom et ressaisit tous les sceptres de Charlemagne. Ainsi
donc, huit ans de notre ere ont rempli nos annales de plus de victoires et de prodiges que huit cent ans
du régne des rois. Ce caractere gigantesque et prodigieux n'appartient qu'a notre révolution ; les maux
qui nous ont affligés appartiennent a toutes »"

La République incarne ainsi l'espoir du peuple frangais. Englué dans son passé, le systeme
monarchique parait dépourvu d'avenir. Le ministre insiste sur la gloire et la prospérité

apportées par la Révolution :

« Des hommes habitués a lire I'avenir dans le passé, nous disaient que le principe qui a fondé
les Etats, peut seul les maintenir, et que 1'époque de leur déclin succéde toujours 2 celle de leur
prospérité. On a vu, pour la premiere fois peut-&tre, un grand corps politique, vieilli par quatorze
siecles, changer de nature et de forme, sans que ses parties se soient divisées : renversé sur ses anciens
fondemens, cet empire s'est relevé tout a coup ; et avec un accroissement prodigieux de gloire, il s'est
rassis sur des fondemens nouveaux »"’.

Le 6 septembre 1801, le préfet de la Drome compare la Révolution francaise a une « glorieuse
époque de totale régénération politique »"®. 11 voit dans les institutions républicaines la base
de «1'édifice de notre bonheur commun »'°. La République conserverait un héritage : les
Droits de I'Homme. Le 23 septembre 1801, le sous-préfet de Saint-Brieuc décrit « ce jour ol
les droits de 'nomme assis sur une base fixe promirent aux générations futures un bonheur

immuable »'%°.

Désireuses de rassembler les Frangais, les autorités ont a gérer un héritage complexe

161

car la Révolution francgaise fut également une source de discorde " . Pour Lucien Bonaparte,

'°A.D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte,
57 dans le temple de Mars.
A.D.C.A. 1IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.
1 wA-D.D. 54K4. Circulaire du 19 fructidor an IX du préfet de la Drome aux sous-préfets.
A D.D. 54K4. Circulaire du 19 fructidor an IX du préfet de la Drome aux sous-préfets.
A D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an X par le sous-préfet de Saint-Brieuc.
%1Jean-Clément MARTIN, Violence et Révolution. Essai sur la naissance d'un mythe national, Paris, Le Seuil,
coll. « L'Univers Hlstorlque », 2006, p. 271-304.
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les Francgais doivent oublier une partie de leur passé, la Terreur notamment, pour mieux se

( 1 4 162
réconcilier et se rassembler dans la République 62,

« Pourquoi ne pouvons-nous pas, en déchirant quelques pages, rattacher la fondation de la
République a la prise de la Bastille, et détruire jusqu'a la moindre trace de ces jours de septembre qui
rappellent les Vépres de Sicile, de la Saint-Barthelemi [sic.], et de toutes les scénes que l'histoire a
transmises a l'effroi du monde ! Mais tel est, Citoyens, le danger des chocs populaires : les élémens les
plus opposés s'amalgament et semblent se réconcilier, les actions viles, odieuses et criminelles,
précedent et suivent les mouvemens les plus généreux »'®

Si Lucien Bonaparte rejette la Révolution francaise lorsqu'elle a divisé les Francais, il se
révele tout aussi critique a 'égard du Directoire a qui il impute les mémes échecs. D'apres lui,
le gouvernement s'est révélé incapable de rassembler les Francais et n'aurait pas non plus

restauré 1'ordre dans la société :

« Dirigez les volontés vers un but unique, le bonheur de tous ; qu'a votre voix, I'image de la
concorde paraisse au milieu de votre département ; que tous les yeux en soient frappés, et que
I'heureux silence de la paix intérieure succeéde toujours aux clameurs qui nous ont si souvent
égarés »'%.

Le Directoire est vu comme la derniere étape de la Révolution ; le Consulat souhaite y mettre
fin. Désormais « la Révolution est finie », selon une expression passée depuis a la postérité.
Le ministre annonce des la prise de fonction des préfets 1'avenement d'une ere nouvelle : « Le
Génie qui veille aux destinées de la France nous a arrachée de ces temps malheureux : ils sont
déja loin de nous. La Révolution est finie : une ligne profonde sépare ce qui est de ce qui a
été » ' 1 est essentiel que les Francais trouvent et prennent leur place dans un régime qui se
revendique républicain : « Heureuse la génération qui voit finir par la République la
Révolution qu'elle a commencée sous la Monarchie! » s'écrie Lucien Bonaparte'®®. La
République est représentée comme 1'aboutissement de la Révolution. Mais elle doit son assise

a I'action d'un seul homme : Bonaparte. En exprimant le choix d'une rupture avec la politique

menée sous le Directoire, Lucien Bonaparte décréte une amélioration de la conjoncture

’Dominique POULOT, « Le "vandalisme" révolutionnaire et la place de la violence symbolique dans la société
moderne », dans Pierre GLAUDES [dir.], Terreurs et représentation, Paris, Ellvg, 1996, p. 63-81.

' A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.

164A N. F'#23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

1A N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets. Ce
discours est diffusé dans les journaux des le lendemain du coup d'Etat.

'A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1°" vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.
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économique, la fin des oppositions et le retour de la confiance des Francais dans leur

gouvernement :

«Quel spectacle offrait-il avant cette époque mémorable [avant le 18 brumaire] ! -Ce
qu'avaient décidé six ans de victoires était redevenu douteux ; I'Italie était perdue ; déja commencaient
a renaitre ces mesures désastreuses qui épuisent les ressources d'une année pour les besoins d'un jour,
et qui dessechent toutes les sources de I'industrie ; un emprunt forcé menagcait déja les faibles restes de
la fortune publique ; enfin, toutes les factions réveillées étaient prétes a s'élancer dans l'areéne et les
craintes de l'avenir étaient encore plus terribles que les maux présens »'".

Pour les gouvernants, le 18 brumaire instaure un régime qui, contrairement a la monarchie et
au Directoire, met fin aux souffrances des Francais. L'ordre est restauré et le peuple est
rassemblé. Jacques-Olivier Boudon et Philippe Bourdin soulignent avec justesse que les
partisans de Bonaparte avaient intérét a mettre 'accent sur les changements suite au coup

d'Etat et a noircir le tableau'®.

Si Lucien Bonaparte fait appel a quelques gloires nationales, civiles ou militaires, pour
mieux dépasser les clivages politiques, il n'oublie pourtant pas tout ce qu'un peuple
républicain doit a la période révolutionnaire. Durant la Révolution frangaise, les Francais ont
acquis leur souveraineté et conquis leur liberté. Cette époque glorieuse a révélé la force et la
grandeur du peuple francais a travers son combat contre la monarchie. En proclamant la
Révolution terminée, les autorités consulaires instaurent une césure temporelle, pour mieux

opposer le temps du rassemblement aux temps des désordres, du féodalisme et de la servitude.

3/ La grandeur du peuple francais

Pour Lucien Bonaparte, le peuple francais est grand parce qu'il a hérité « ce caractere
gigantesque et prodigieux [qui] n'appartient qu'a notre révolution »'®. L'expérience de la
guerre est fondatrice de cette grandeur. Dans sa proclamation du 17 mai 1800, Joubert décrit

l'attitude « calme et ferme » du combattant qui est, selon lui, le signe « de la dignité du peuple

'”A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an IX par Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur,
dans le temple de Mars.

' Jacques-Olivier BOUDON et Philippe BOURDIN, « Les héritages républicains sous le Consulat et I'Empire »,
dans A.H.R.F., n°346, 2006, p. 3-15.

“A.D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de I'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.
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. c . 170 ..
confiant dans sa force, son courage et 1'inépuisable source de ses moyens » '~. Le ministre de

171 . i
. Selon lui, «I'héroisme est la

I'Intérieur exalte I'honneur acquis sur le champ de bataille
vertu de tous les siecles »''%. La vertu des Francais repose donc sur la virilité du soldat que la
guerre a couvert de gloire. Si le courage est magnifié, c'est qu'il prédestine le militaire frangais
au triomphe. Confiant dans les prochains succes militaires, le préfet du Nord fait allusion,
dans sa proclamation, a « la destinée glorieuse des Francais »'"3_ Quant 2 Lucien Bonaparte, il

remémore les conquétes de I'armée francaise. Le ministre énumere quelques batailles qui sont

autant de succes déja remportés par les Francgais :

« Excitez dans tous les cceurs 1'élan de I'honneur francais, de cet honneur dans les champs de
Dénain, de Fontenoy, de Nerwinde et d'Arcole, dont le pont de Lodi et les sables d'Aboukir attestent
les miracles ; mettez avec confiance les intéréts de la liberté et le salut de la patrie sous la sauve-garde
de cet antique palladium ; et vous ne trouverez pas un seul Francais qui ose méconnaitre sa voix »' .

Heureux présages des succes a venir, ces discours participent au renforcement du sentiment de
domination des Francais'”. Certain de la 1égitimité de la guerre qui oppose la France 2 la
Deuxieme Coalition, Lucien Bonaparte se refuse de concevoir un dénouement autre qu'un
succes : « Les Francais combattent depuis dix ans pour la gloire nationale ; ils jouiront
maintenant, sans trouble et sans mélange, de la liberté et de la gloire qu'ils ont conquises »''°.
Dans son discours du 23 septembre 1800, Lucien Bonaparte n'envisage qu'un succes militaire
des Francais, rien d'autre. Devenus la proie de l'armée francaise, leurs adversaires ne
paraissent pas en mesure de pouvoir résister. Par exemple, I'Allemagne serait faible car son
Etat-Major n'aurait plus rien du lustre de la Prusse du temps de Frédéric II. Le ministre ne
désigne pas un Etat (né en 1871) mais bien un territoire qui se voit toutefois attribuer un
pouvoir régalien : « Voyez 1'Allemagne : - une de ses plus belles provinces devenue partie
intégrante de notre territoire - ses princes fugitifs, ses généraux divisés, ses cercles envahis et

. . . . 1 . . . N
nourrissant nos armees victorieuses » 77. De telles representatlons visent tout autant a fonder

qu'a conforter la supériorité militaire des Francais sur leurs ennemis. Dans les mois qui

"A.D.N. M 130 1. Proclamation du 27 floréal an VIII du préfet du Nord a ses administrés.

" Jean-Paul BERTAUD, « La gloire et I'nonneur », dans Terminée la Révolution..., ouvrage cité, p. 73.

'"AD.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an IX, par le ministre de I'Intérieur, Lucien
Bonaparte, dans le temple de Mars.

'"A.D.N. M 130 1. Proclamation du 27 floréal an VIII du préfet du Nord 2 ses administrés.

" AN. F'"*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

'Jean-Paul BERTAUD, « La gloire et I'honneur », article cité, p. 76.

*A.D.N. M 130 13. Circulaire du 1 fructidor an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

"A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.
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suivent la paix signée a Lunéville, les autorités présagent un succes définitif sur 1'Angleterre.
Encore faut-il pour cela que les Francais suivent Napoléon, « celui qui a su conduire a la
victoire les armées de la République, qui a su vaincre les puissances de 1'Europe coalisée,
croyons qu'il saura aussi réduire au silence quelques misérables pygmées > Clest 2 cette
condition que le sous-préfet de 'arrondissement de Saint-Brieuc envisage la destruction des
coalisés. Toutefois, méme si les victoires alimentent la gloire du peuple frangais, les autorités
civiles ne cachent pas que les populations attendent la paix avec impatience. C'est le cas, par
exemple, durant les jours qui suivent la bataille d'Hohenlinden. Le 11 décembre 1800, le
secrétaire général de la préfecture du Nord est plein d'espoir lorsqu'il écrit au maire de Lille :
« Je vous invite a donner connaissance a vos administrés de cet évenement si important qui en
couvrant de gloire 1'armée du Rhin présente a tous les Francais l'espoir fondé d'une paix

prochaine »!"_C'est donc bien la paix qui serait attendue, pas la guerre.

Les Francais ne sont jamais rendus responsables de la guerre qui oppose les peuples en
Europe. D'apres le préfet Joubert, la « Grande Nation » se défend car elle est attaquée par des
ennemis qui désirent l'asservir'®. Face 2 un peuple libre et glorieux, les artisans de la guerre

paraissent

« sourds a la voix de 'humanité, prodigues des trésors et du sang des peuples, insensibles aux
calamités publiques, ils ont préféré le fléau de la guerre ; ils ont voulu tenter de nouveau le sort des
combats pour asservir la grande nation : leurs espérances sacrileges sont encore dégues, leurs efforts
liberticides échoueront enfin contre I'imperturbable courage, contre la destinée glorieuse des Frangais ;
déja les armées de la République ont eu d'éclatans succes »'*'.

Pour le gouvernement francais, la guerre est nécessaire pour la conservation de la liberté a
l'intérieur du territoire national. Déja la cible de nombreuses caricatures a 1'époque, I'ennemi

Ll Z 182 4z ) 4 . P 2
par excellence est tout désigné : 1'Angleterre'™. Protégé par sa position géographique, éloigné

N

des champs de bataille, le pays n'aurait pas a subir les destructions engendrées par les

A D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1 vendémiaire an X par le sous-préfet de Saint-Brieuc.

""A.D.N. M 130 9. Lettre du 20 frimaire an IX du secrétaire de la préfecture du Nord au maire de Lille.

'80A partir de 1800, l'utilisation du mot « Grande Nation » s'efface. L'expression de « Grande Nation », inventée
sans doute en 1797 n'a été rencontrée qu'une seule fois dans notre corpus. L'expression n'est plus guere
employée a partir de 1800 d'aprés Jean-Yves GUIOMAR, « Histoire et signification d'une expression
célebre », dans Dictionnaire des usages socio-politiques, Genéve, Champion, n°7, 2003, p. 67-81 ; Jean-
Clément MARTIN, «La Grande Nation, un discours et sa réception », dans Hervé LEUWERS [dir.] Du
Directoire au Consulat. L'intégration des citoyens dans la Grande Nation, Lille, Crehno, p. 11-14.

"*'A.D.N. M 130 1. Proclamation du 27 floréal an VIII du préfet du Nord a ses administrés.

'%2pascal DUPUY, « Un couple dans la tourmente : la caricature anglaise et francaise sous le Consulat », article
cité, p. 270-276 ; Jean-Paul BERTAUD, Alan FORREST, Annie JOURDAN, Napoléon, le monde et les
Anglais. Guerre des mots et des images, Paris, Editions Autrement, coll. « Mémoires », 2004, 285 p-
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opérations militaires'®. Lucien Bonaparte insiste sur l'insularité'®, un atout pour le pays :
« Oui, 1'Angleterre seule, au milieu des ruines universelles, s'applaudit d'étre défendue par
I'Océan et les orages »1%_ Le ministre de I'Intérieur ne vise pas ouvertement le peuple anglais.
I1 préfere attaquer ses homologues qu'il rend responsables des malheurs endurés par le peuple
d'Outre-Manche, bien qu'il s'abstienne de prononcer le nom de Pitt : « Ce cabinet est fier de
son or, et le pain manque a ses sujets ; aussi déja se développe dans leur coeur le germe des
discordes civiles étouffées par nous »'°°. Lucien Bonaparte refuse d'engager la responsabilité
des Anglais dans la guerre. Faibles, ils formeraient un peuple pacifique trahi par un
gouvernement défavorable a la paix : «[Le] peuple [anglais] a porté le veeu de la paix
jusqu'aux portes de son cabinet > Les Anglais désireraient donc que 1'on fasse taire les
armes. Comme eux, les Francais golteraient davantage les charmes de la tranquillité que les
affres de la guerrelgg. Chargé de la direction du secrétariat général de la préfecture des Cotes-
du-Nord, Claude Le Gorrec demande aux autorités locales de soutenir le gouvernement qui,
d'apres lui, « n'aspire qu'a donner la paix au monde et a opérer particulierement le bonheur des
Francais > Le préfet du Rhone prédit méme une pacification prochaine de 1'Europe qui

occasionnera un rapprochement entre les peuples européens :

« Lorsque la Paix si désirée va former un seul Peuple de tous les Peuples de I'Europe, serait-il
un Frangais qui ne s'empressat de se rallier a un Gouvernement qui fait refleurir les Arts, encourage le
Commerce, revivifie les Manufactures, protége vos personnes et vos propriétés, et ne régne que par les
Lois et la justice ? » '*.

183Frédérique LAGET, « L'étranger venu de la mer. Naissance de la conscience de la "frontiere de la mer", dans
Annales de Bretagne et des Pays de 'Ouest, tome 117, n° 1, mars 2010, p. 177-191.

84K arine SALOME, Les iles bretonnes. Une image en construction (1750-1914), Rennes, P.U.R., 2003, 462 p.

135A.D.C.A. 1M384. Discours 1¥ vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte, dans le
temple de Mars.

186A.D.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de 1'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.

'TA.D.C.A. IM384. Discours prononcé le 1° vendémiaire an IX par le ministre de I'Intérieur, Lucien Bonaparte,
dans le temple de Mars.

'®pierre SERNA, « 1799, le retour du refoulé : I'histoire de la révolution anglaise 2 l'ordre du jour », dans
Philippe BOURDIN [dir.], La Révolution : 1789-1871. Ecriture d'une histoire immédiate, Presses
universitaires Blaise Pascal, coll. « Histoires croisées », 2008, p. 238.

"A.D.C.A. IM256. Lettre du 8 prairial an VIII du secrétaire général de la préfecture des Cotes-du-Nord aux
administrations municipales et aux commissaires pres de cette administration.

A M.L. 936 WP. Proclamation non datée du préfet du Rhone 2 ses administrés.
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Au printemps de I'année 1800, le ministre de 1'Intérieur estime que le bonheur - tout proche -

des Francais sera effectif une fois les hostilités closes :

« Nous sommes arrivés, citoyen préfet, a I'époque si désirée ou les prodiges des arts doivent

succéder aux triomphes de la guerre : les uns ont agrandi la gloire nationale, les autres vont assurer la
212 e 4 : 191
félicité publique »'"".

Les Frangais se distingueraient du reste des Européens par leur douceur et leur
pacifisme. D'apres Lucien Bonaparte, la pratique des arts possede une influence positive sur le
caractere des Francais, moins agressifs que les autres peuples. Le ministre de I'Intérieur
adresse ainsi quelques recommandations aux préfets : « Encouragez les arts, non seulement
ceux dont ['utilit¢é immédiate et pratique semble appeler la premiere attention du
Gouvernement, mais ceux encore qui embellissent la vie et resserrent les liens qui unissent les
hommes entre eux »'°%. Inclinant naturellement vers des occupations pacifiques, les Francais
défendent les valeurs supérieures de la civilisation face a leurs ennemis belliqueux que Lucien

Bonaparte qualifie de « barbares » :

« Tant dédaignés par les barbares de nos jours, [les arts] sont les fruits les plus heureux de la
civilisation : ils accompagnent, s'ils ne les produisent pas, toutes les affections douces qui portent au
milieu des hommes la bienveillance et 'urbanité ; et il est temps que ces affections douces reprennent
leur empire »'*”.

Présente pour affirmer le droit a incarner la civilisation, la position des peuples dits

. i 194 c
« barbares », n'existe que « parce que d'autres hommes les définissent comme tels »'**. Placés
au-dessus des autres nations dites « civilisées », les Francais tirent de leur grandeur une

générosité qui leur permettrait d’ceuvrer au rapprochement avec leur « fréres » européens :

« Que le Peuple frangais, si anciennement renommé par ces vertus généreuses, revienne a cet
échange, trop long-temps suspendu, de services et de reconnaissance, de prévenance et de retour, qui
. , IR . o eqe 4 1
lui a donné la premiére place parmi les peuples civilisés »'*.

Ces considérations émises par le ministere de 1'Intérieur, visent manifestement a instruire les
autorités préfectorales des desseins d'un gouvernement, mais plus encore, a légitimer sa

politique étrangere.

I AN. F'*24. Circulaire du mois de floréal an IX de Jean-Antoine Chaptal, ministre de I'Intérieur aux préfets.

2ZA N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
'3AN. F'"“23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
%Bronislaw BACZKO, « Ou va la civilisation ? », dans Rencontres internationales de Geneve, 1971, p. 160.
19 A N. F'#23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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« Grand peuple » par excellence, auréolé de prestige sur les champs de bataille, les
Francais se distingueraient également par leurs capacités d'innovation. D'aprés Lucien
Bonaparte, en France «les meeurs, les usages et les lois varient sans cesse »'°°. Ancien
entrepreneur et professeur de chimie, Jean-Antoine Chaptal vante un dynamisme qu'il oppose
a l'immobilisme des monarchies européennes. Dans 1'une de ses circulaires, il écrit que « les
formes adoptées aujourd'hui dans nos meubles et nos vétements different essentiellement de
celles qui existaient en 1789 ; et ce serait vainement qu'on tenterait de rappeler aux anciens
modgles »'*7. Dans I'habillement ou dans la menuiserie, les innovations disqualifient toute
tentative d'envisager un retour en arriere' . Pour Jean-Antoine Chaptal, ces changements

incessants sont surtout visibles dans les produits de consommation :

« Si I'Europe s'endormait jamais dans la consommation de produits monotones, de produits
toujours uniformes, ce serait a la France a rompre cette ruineuse monotonie, en présentant sans cesse
. . . 1
des formes nouvelles, de nouveaux dessins, de nouvelles fabrications »'*".

Dans le secteur de la mode en particulier, les Francgais exerceraient une influence incontestée
sur le continent européenzoo. S'adressant aux préfets, Jean-Antoine Chaptal soutient que « la
France peut étre regardée comme la patrie de la mode »*°'. Supposés refléter la grandeur de
caractere d'une nation dynamique, les succes industriels permettent au gouvernement
d'afficher sa propre réussite, tout en révélant le poids et la suprématie de la France au sein de
I'Europe. Parfaitement dotée, la France se place naturellement au-dessus des autres : « La
nature a tout fait pour notre belle patrie ; il suffit de ne pas la contrarier »*°*. Sous les auspices
prometteurs du nouveau régime, toutes les conditions paraissent réunies pour asseoir la
prééminence du modele francais de civilisation. Selon Lucien Bonaparte, en seulement
quelques mois, le peuple francais a retrouvé la prospérité qui lui faisait défaut a 1'époque du

Directoire :

«Le premier ornement des fétes nationales, pour un grand peuple, est le spectacle de sa
prospérité toujours croissante. Si cependant le tableau de nos progres depuis dix mois ne vous suffisait

1%SA.D.C.A. 1M384. Discours du 1° vendémiaire an IX de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, prononcé
dans le temple de Mars.

TAN. F'"“24. Circulaire du mois de floréal an IX de Jean-Antoine Chaptal, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

%Daniel ROCHE, La culture des apparences. Une histoire du vétement (XVII°-XVIIT® siécle), Paris, Le Seuil,
coll. « Point Histoire », 1991 (1 édition 1989), p. 146-148.

' AN. F'"“24. Circulaire du mois de floréal an IX de Jean-Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

*®Cristina BARRETO, Martin LANCASTER [dir.], Napoléon et I'Empire de la mode (1795-1815), Milan, Skira,
2010, 207 p.

201 A N. F'*24. Circulaire du mois de floréal an IX de Jean-Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

2024 N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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pas, retracez-vous, citoyen, I'état des autres empires, pour le comparer a la situation actuelle de la
France que des récits mensongers peignent sans cesse comme épuisée »”-.

Représenter un peuple prospere, c'est aussi célébrer une gloire acquise autrement que par les

armes.

Cette glorieuse prospérité doit toutefois étre relativisée. Les Francais subissent la
concurrence des étrangers et au premier chef celle des Anglais. Pour Lucien Bonaparte, le
pays tarde a retrouver son rang parmi les autres nations européennes car ses manufactures
peinent a rivaliser avec celles de son concurrent anglais. Dans sa circulaire du 12 mars 1800,
Lucien Bonaparte réclame 1'aide des préfets : « Aidez donc le Gouvernement a rendre a la
France ce lustre, cette splendeur et sur-tout ce bonheur qu'elle n'aurait jamais di perdre »>*".
Vindicatif, le ministre de I'Intérieur dresse encore une fois un bilan négatif de la politique de
ses prédécesseurs qu'il rend responsable du déclin national. De son c6té, Jean-Antoine
Chaptal souhaite que les manufactures nationales soient protégées de leurs concurrentes>"”.

D'apres le ministre de 1'Intérieur,

« leur marche [des manufactures] est encore timide et mal assurée ; elles ne présentent pas
encore cette existence affermie de donner des capitaux énormes, une consommation certaine, une

préférence universelle. Elles réclament donc une protection éclairée, elles exigent de puissans

secours »°%.

L'avantage pris par les étrangers constitue donc une anomalie a corriger. Si les autorités

reconnaissent ici une domination étrangere, et surtout anglaise, elles ne 'acceptent pas.

En représentant des Francais rassemblés, les autorités écartent d'emblée toutes les
divergences, notamment celles des partis susceptibles, par leurs revendications, de désunir les
membres de la communauté nationale. Devant 1'autel de la République, 1'image de la concorde
et celle de la fraternité contraste avec les divisions supposées du Directoire : brillante réussite,
que les gouvernants attribuent a la politique menée sous le Consulat. Dignes héritiers de la
renommée de leurs ancétres, les Francais partageraient une mémoire commune, transmise par
une monarchie vieille de plusieurs siecles ou, plus récemment, par l'expérience de la

Révolution francaise. Symboliquement, le rassemblement ne serait possible que dans le cadre

*®AD.C.A. 1M384. Discours prononcé le 1% vendémiaire an IX, par le ministre de I'Intérieur, Lucien
Bonaparte, dans le temple de Mars.

%A N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

254 N. F'*23. Circulaire du 21 ventdse an VIII de Lucien Bonaparte, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

2064 N. F'*24. Circulaire du mois de floréal an IX de Jean-Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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d'une République sage et ordonnée, ou les Frangais, libres et égaux, - et par conséquent
viscéralement oppos€s a la monarchie - peuvent jouir paisiblement de leurs privileges de
« grand peuple ». Et s'il s'est couvert d'une gloire incomparable sur les champs de bataille, le
peuple frangais n'est pas fondamentalement belliqueux. Au contraire, il ambitionnerait avant
tout de revenir a la paix pour s'occuper des affaires intérieures afin de retrouver, sur le

continent, sa position dominante au sein des nations dites « civilisées ».
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II/ De la paix a I'Empire (mars 1802-mai 1804)

Au cours des premiers mois qui suivent la mise en place du Consulat, le gouvernement
dirigé par Bonaparte demeure fragile. Malgré des succes militaires probants, il manque encore
au Premier consul un succes politique de grande ampleur pour asseoir la 1égitimité de son
pouvoir auprés de I'opinion. Le chef de 1’Etat 1'obtient finalement avec la signature des traités
successifs qui aboutissent a la paix d'Amiens, le 25 mars 1802. Des lors, des changements
notables interviennent dans les représentations tandis que Bonaparte, nommé Consul a vie,
renforce son pouvoir. Longtemps espérée, la paix ne dure pas. Le 20 mai 1803, les hostilités
reprennent en Europe et les Francais, de nouveau menacés, doivent de nouveau s'unir contre

leurs ennemis.

1/ Le temps de la paix

En 1802, les autorités se précipitent partout en France pour informer la population de
la fin de la guerre. L'organisation minutieuse de son annonce vise a marquer les esprits. Les
gouvernants décrivent une joie partagée par la population. Tout juste arrivé a la téte de la
préfecture du Rhone, Benoit de Najac se réjouit de ce succes diplomatique. Dans une
proclamation qu'il fait afficher sur les murs de la ville de Lyon, le préfet décrit a ses
administrés la paix, qu'il représente comme un bénéfice : « Il m'est agréable de penser que
I'époque a laquelle mon Administration commence se lie a un évenement aussi heureux pour
la France entiere »*”’. Comme une réponse aux attentes de la population, elle pourrait enfin

B A lui seul, le mot de paix évoquerait

« combler les espoirs du peuple francais »
l'eudémonisme du peuple francais : «La paix ! Ce mot réveille toutes les idées du
bonheur »*”. Dans ce discours conservé dans les Archives départementales du Nord, rédigé
au brouillon, sans date ni signature, mais dont on devine qu'il est postérieur a la fin des
combats de 1802, l'auteur fait une apologie des vertus bienfaisantes de la paix. L'arrét des

hostilités guérirait le peuple de ses douleurs et les habitants pourraient enfin exprimer leur joie

naturelle : « C'est aujourd'hui seulement qu'il est permis de se livrer a tous les transports de la

27 A M.L. 936 WP. Proclamation non datée du préfet du Rhone a ses administrés.
2%8A M..L. 936 WP. Proclamation du 16 vendémiaire an X du préfet du Rhone 2 ses administrés.
A D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.
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joie ; nous venons de célébrer la fin de nos maux, LA PAIX GENERALE »210 La paix est

percue comme un moment d'intense émotion, ou la satisfaction exprimée d'un bonheur
retrouvé succede a la retenue qu'imposaient les peines endurées pendant la guerre. Pour
l'auteur, les souffrances des hommes ont pris fin et les Francais peuvent de nouveau se

permettre d'espérer :

« Toutes les calamités d'une guerre affreuse pesaient sur nous, et nos victoires étaient achetées
par le sang de nos parents, de nos amis, de nos compatriotes [...] aprés neuf années d'efforts et de
sacrifices [...] la terre ne sera plus arrosée du sang des hommes. Le cultivateur paisible ne verra plus
ses moissons détruites, ses bestiaux enlevés, sa cabane incendiée, sa femme et ses filles [étaient] en
proie a la brutalité¢ d'un ennemi féroce. [...]. Il pourra se livrer avec sécurité a ses utiles travaux et jouir
du fruit de szelsl sueurs ; 1'industrie n'aura plus les bras enchainés, le commerce verra tous les débouchés
se r'ouvrir »° .

L'arrét des combats n'impose plus des prélevements fiscaux trop importants. De plus, il rendra
caduque l'hypothese du maintien des opérations de conscription sur le territoire national :
« des contributions énormes ne peseront plus sur les citoyens ; les bras inutiles aux armées
seront rendus aux arts »>'>. Si l'administration réclame pour une juste protection l'entretien
d'une force armée dissuasive, celle-ci n'a rien de comparable avec les levées de conscrits. Pour
l'auteur de ce discours, il importe avant tout que tout redevienne comme avant, que chaque
Francais puisse trouver et occuper, selon son mérite, sa place dans la société. Autrement dit, il

faut que les talents de chacun soient correctement et pleinement employés :

« L'ordre et 1'économie fixés dans la perception et dans 1'emploi des fonds publics ; les talens,
les vertus, appelés seuls aux places ; les sciences et les arts encouragés ; l'instruction publique mise a
la portée de tous les citoyens, et organisée de maniere a fournir des hommes précieux a tous les
besoins et a toutes les classes de la société ; des canaux creusés, des routes réparées ; le chancre de la
mendicité extirpé, des ateliers ouverts aux indigens valides, des ressources efficaces affectées aux
établissemens de bienfaisance, de nouvelles retraites assurées au malheur ; les arsenaux
approvisionnés, les armées entretenues sur un pied respectable, la marine rendue a son antique
splendeur, toutes les mesures prises pour éviter la guerre et pour la faire avec succes ; telle est, citoyen,
la faible esquisse des biens que la paix vient nous promettre »*'>.

Les Francgais retrouveraient donc la plénitude de leurs moyens grice a la paix - une

214

paix bénéfique qu'ils doivent au chef de I'Etat”'®. Peu aprés son arrivée, Benoit de Najac

s'adresse aux Lyonnais : « La paix que le PREMIER CONSUL vient de procurer a la France

*1%A D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.
*''A.D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.
*2A D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.
?3A D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.
24A M.L. 936 WP. Affiche non datée d'une proclamation du préfet du Rhone aux Lyonnais. Annexe 5
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doit, en rouvrant tous les canaux de la prospérité publique, multiplier vos ressources »*". Les
habitants de la cité lyonnaise semblent pouvoir envisager avec confiance un avenir meilleur.
L'annonce de la paix est aussi I'occasion de rappeler un age d'or, antérieur au sicge de la ville :
« Habitans de la ville de Lyon, rappelez-vous ces tems fortunés ou les protections de votre
industrie et vos richesses commerciales, excitaient I'admiration et I'envie de toutes les Nations
de 1'Europe »21¢_Jouissant de la paix rapportée par l'action bienfaisante du Premier consul, les
Lyonnais se doivent de manifester leur reconnaissance au chef de 1’Etat par 'entremise de leur
municipalité. Le 18 février 1801, celle-ci décide d'organiser une députation. Trois membres de
I'assemblée, choisis par leurs pairs, se rendent chez Benoit de Najac pour l'informer qu'il a été
désigné comme leur représentant aupres de Bonaparte. L'adresse du Conseil municipal
contient l'expression de «la reconnaissance pour le héros »*'7 Devenu I'émissaire des
Lyonnais, le préfet du Rhone devient, aupres du Premier consul, 1'organe de la municipalité.
Celle-ci demande a Benoit de Najac d'intervenir aupres du Premier consul pour lui dire
combien « les Lyonnais le chérissent »*'®. Pour la premiere fois, des priéres publiques sont
méme organisées pour célébrer la paix219' Si le Premier consul tire un avantage non
négligeable de ses succes diplomatiques, les pouvoirs publics normalisent un autre type de
rapport entre les Francais et Bonaparte. Dans le Rhone, la fin de la guerre doit étre I'occasion

de rapprocher les Lyonnais du gouvernement :

« Ces heureux évenemens [les signatures de paix avec la Russie et le Portugal], en mettant le
comble a la gloire de la France, achévent de rouvrir les sources du Commerce, que la guerre tint trop
long-temps fermées, et offrent sur-tout aux Habitans de Lyon, un nouveau motif d'attachement et de
reconnaissance pour le Gouvernement actuel »*’.

Dans le Rhone, les autorités orchestrent et célebrent la communion entre les Lyonnais. Ce
n'est pourtant pas partout le cas. Ailleurs, elles n'exploitent pas systématiquement les
particularismes locaux, ainsi, dans le Nord, Christophe Dieudonné estime que tous les
Francais témoigneraient une reconnaissance a I'homme qui leur a apporté la paix : « France,

. (L . . ) 221
nation la plus généreuse de l'univers, que ta reconnaissance égale ton bonheur ! »

. La paix
doit permettre aux membres de la communauté nationale d'exprimer sans retenue leur

satisfaction, leur orgueil et leur fierté d'appartenir au peuple francais. Le 16 aolt 1802, le

*A M.L. 936 WP. Affiche non datée d'une proclamation du préfet du Rhéne aux Lyonnais.

1A M.L. 936 WP. Affiche non datée d'une proclamation du préfet du Rhone aux Lyonnais.

*proces-verbal des séances du Conseil municipal de la ville de Lyon, délibération de la séance du 29 pluvidse an IX.

*¥proces-verbal des séances du Conseil municipal de la ville de Lyon, délibération de la séance du 29 pluvidse an IX.

*YAndré LATREILLE, La Catéchisme Impérial de 1806. Etudes et documents pour servir a l'histoire des
rapports de Napoléon et du clergé concordataire, Paris, Société d'Editions Les Belles Lettres, Annales de
I'Université de Lyon, 1935, p. 28.

*0AM.L. 936 WP. Affiche du 24 vendémiaire an X, de la proclamation de la paix du préfet du Rhone, a ses
administrés.

*2!A.D.N. M 130 2. Placard du 28 thermidor an X, du préfet du département du Nord 2 ses administrés.
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préfet du Nord fait placarder un discours ou les habitants peuvent lire : « Si enfin nous
pouvons nous enorgueillir et nous estimer heureux d'étre Francais, a qui devons-nous tous ces
avantages... 7 » 22 S'abstenant de nommer le Premier consul alors que le nom de ce dernier

est dans tous les esprits, Christophe Dieudonné exhorte ses administrés :

« Et nous, qui avons droit de nous enorgueillir d'étre Frangais, soyons dignes de la gloire qu'il
[le Premier consul] nous a acquise, récompensons ses bienfaits par notre attachement, abjurons toutes
nos petites passions et n'oublions pas que ce n'est que par nos vertus que nous pouvons conserver la
liberté, et la considération dont nous jouissons parmi les étrangers »>.

Dans les semaines et les mois qui suivent la paix d'Amiens, la représentation des Francais
rassemblés - par l'action et autour de la personne du Premier consul - continue a occuper une

place dans la communication officielle.

L'unité nationale affirmée et consolidée par I'harmonie et le bonheur retrouvés 1égitime
la politique menée depuis le 18 brumaire tout autant qu'elle est conditionnée par le maintien
du régime en place. En mettant fin aux hostilités, le chef de I’Etat a officiellement garanti
lI'indépendance et la prospérité des Francais ; I'unité nationale est le gage de leur grandeur et
de sa renommée. La encore, la rhétorique est bien huilée puisqu'une société ainsi rassemblée
ne permet pas aux mécontents de s'exprimer sous peine de compromettre 1'intérét de la nation.
Mais quelque chose a changé car Bonaparte, désormais, ne célebre plus la paix quand il
commémore le 14 juillet alors que ces festivités permettaient auparavant de rappeler les
symboles de la nation ou des épisodes marquants de la Révolution francaise. Les fétes
consulaires sont alors prétextes a énumérer les nombreuses réformes engagées par celui qu'on

. 2. 2 . 224
assimile au « génie de la République »*":

« Au-dedans, plus de tétes qui ne fléchissent sous l'empire de I'égalité ; au-dehors, plus
d'ennemi qui menace votre slireté et votre indépendance ; plus de colonie frangaise qui ne soit soumise
aux lois, sans lesquelles il ne peut exister de colonies. Du sein de nos ports, le commerce appelle toute
votre industrie et vous offre les richesses de l'univers ; dans l'intérieur, le génie de la République
féconde tous les germes de prospérité. Francgais, que cette époque soit pour nous et pour nos enfans
I'€poque d'un bonheur durable ; que cette paix s'embellisse par l'union des vertus, des lumieres et des
arts ; que des institutions assorties a notre caractere environnent nos lois d'une impénétrable enceinte ;
qu'une jeunesse avide d'instruction, aille dans nos Lycées apprendre a connaitre ses devoirs et ses
droits ; que l'histoire de nos malheurs la garantisse des erreurs passées, et qu'elle conserve, au sein de
la sagesse et de la concorde, cet édifice de grandeur qu'a élevé le courage des citoyens »*>.

*2A.D.N. M 130 2. Placard du 28 thermidor an X, du préfet du département du Nord 2 ses administrés.

*A.D.N. M 130 16. Brouillon non daté d'une proclamation du préfet du Nord.

*Cyril TRIOLAIRE, « Célébrer Napoléon apres la République : les héritages commémoratifs révolutionnaires
au crible de la féte napoléonienne », dans A.H.R.F., n°346, 2005, p. 75-96.

A.M.L. 936 WP. Proclamation du 20 messidor an X de Bonaparte a 1'occasion de la féte du 14 juillet.
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En substituant les succes du gouvernement consulaire aux acquis de la Révolution, fondatrice
du pacte républicain, ces discours operent une premiere mue tandis que se renforce le pouvoir

du Premier consul.

2/ Le temps du pouvoir renforcé

Dans les semaines et les mois qui suivent l'annonce de la paix, les gouvernants
s'attachent a représenter une population redevable au Premier consul d'avoir pacifié le
continent. Cette étape est décisive, car elle permet de renforcer en toute 1égalité le pouvoir de
Bonaparte. Jean-Pierre Boullé saisit I'occasion de la féte célébrée le 18 brumaire pour rappeler
aux Francais qu'ils retirent des avantages notables depuis la fin de la guerre. Le préfet des
Cotes-du-Nord exalte la vertu républicaine ainsi que les liens fraternels qui unissent les
membres d'une méme famille, celle des Francais. L'interprétation que fait le chef du
département des proces-verbaux envoyés depuis les communes de Dinan et de Triganon est

éloquente :

«J'y ai reconnu que le meilleur esprit anime les habitans de ces communes et qu'ils sont
vraiment dignes de jouir des bienfaits que la paix avantageuse, récemment conclue, assure a la grande
famille des Francais. Continuez de concert avec les fonctionnaires qui vous sont adjoints a maintenir
entre les Citoyens de votre arrondissement les sentimens d'un pur républicanisme et d'une douce
fraternité. C'est la tiche la plus importante d'un magistrat qui vraiment ami de la patrie seconde avec
autant de z&le que vous et eux, sur cet objet, les vues du gouvernement »>°.

A Lyon, lors des festivités organisées autour du 18 brumaire, le Commissaire Dubois signifie
publiquement aux habitants de la ville ce que les Francais doivent au gouvernement de
Bonaparte. Méme s'il tait le nom du Premier consul, 'homme ne tarit pas d'éloges sur la

politique menée depuis le coup d'Etat

« A T'époque heureuse qui signale cette journée [le 18 brumaire], se réunit l'anniversaire d'une
institution a laquelle vous étes redevables, 1'établissement du Gouvernement Consulaire. Redouté au
dehors, respecté au dedans, chéri de tous les Francais, c'est lui dont la force, le génie et la sagesse ont
triomphé de tous les obstacles, fixé le cours des victoires, et terminé une guerre glorieuse par une Paix
qui assure 2 jamais la prospérité publique »**’.

Si la thématique de la paix extérieure est habilement exploitée par les gouvernants, Benoit de

Najac n'oublie pas pour autant de rappeler aux habitants de Lyon les avantages qu'ils retirent

26A D.C.A. 1M43. Lettre du 6 frimaire an X, du préfet des Cotes-du-Nord, au maire de Dinan.
*7A M.L. 936 WP. Affiche du 18 brumaire an X, du commissaire général Dubois aux habitants de Lyon et de ses
faubourgs.
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de la pacification religieuse obtenue apres la signature du Concordat. Dans le Rhone, la

préfecture n'a, semble-t-il, pas saisi 1'occasion de 1'accord signé avec le pape pour rédiger une
. 228 4 . c i s . o

proclamation™”. Elle s'est néanmoins montrée plus réactive a l'occasion de la nomination du

cardinal Fesch, 1'oncle de Napoléon, au poste d'archevéque de Lyon. Le 30 mai 1802, Benoit

de Najac fait afficher sur les murs de la ville*® :

«Vous allez voir au milieu de vous un nouvel Evéque chargé par le Gouvernement de
I'administration du Diocese de Lyon. Quelle ne doit donc pas étre votre reconnaissance pour le
Gouvernement Consulaire, qui ajoute aux avantages de la paix politique le charme de la paix
religieuse ? Et de quel respect, de quelle considération les Ministres de votre culte ne doivent-ils pas
étre environnés, alors qu'ils vous rassemblent en présence de DIEU que vous servez, et qu'ils vous

enseignent la méme morale ol votre Gouvernement puise les bienfaisantes lois qui vous régissent
? »230.

En représentant de facon dithyrambique aux Francais les bénéfices qu'ils sont supposés avoir
retirés de l'action du gouvernement, les gouvernants multiplient les hommages rendus au

pacificateur. Ils assoient un peu plus le prestige et la 1€gitimité de Bonaparte.

Des lors, le bonheur des Francgais est indissociablement lié - et conditionné a - la
présence du Premier consul a la téte de 1'Etat. Emise le 4 aotit 1802 par le ministere de
I'Intérieur, une circulaire rappelle que «le 15 aolit est a-la-fois [sic.] l'anniversaire de la
naissance du premier Consul, le jour de la signature du Concordat, et I'époque ou le peuple
francais, voulant assurer et perpétuer son bonheur, en lie la durée a celle de la glorieuse
carriere de NAPOLEON BONAPARTE »>'. Alors que cette féte n'a pas encore supplanté
définitivement les anciennes cérémonies républicaines, les faisceaux de liens qui unissent les
Francais et le chef de 1'Etat paraissent se densifier. De fait, toutes les occasions sont bonnes
pour manifester l'attachement de la population au Premier consul. Dans le Nord, une
souscription, initiée par le préfet pour que soit construit un monument en l'honneur de

Bonaparte, attesterait les sentiments des habitants du département :

« Ce veeu va se réaliser, un concours généreux s'établit entre tous les départemens ; chacun
veut avoir un monument de son bonheur et de sa reconnaissance ; chacun se dispose a 1'élever. Le
département du Nord ne sera pas froid spectateur des élans de l'enthousiasme général ; le plus

***Dans la série 936 WP des Archives municipales de Lyon, on ne trouve aucune trace de discours prononcés
apres le Concordat.

**Le cardinal est nommé le 25 juillet 1802. Jacques-Olivier BOUDON, Les élites religieuses a l'époque de
Napoléon. Dictionnaire des évéques et des vicaires généraux du Premier Empire, Nouveau Monde Editions/
Fondation Napoléon, 2002, p. 147-150.

20A M.L. 936 WP. Proclamation du 10 prairial an X du préfet du Rhone a ses administrés.

BIAN. F'*24. Circulaire du 16 thermidor an X de Jean Antoire Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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important de la République, par sa population, son agriculture et son commerce, il revendique avec
justice I'nonneur d'étre aussi le plus recommandable par ses sacrifices, par son dévouement a la cause
commune, par son attachement au gouvernement actuel, par son admiration, son amour et sa
reconnaissance pour le héros auquel la France doit sa gloire et sa prospérité »>>.

Ce type d'hommage demeure exceptionnel. Ailleurs, les sentiments seraient pourtant les
mémes, mais ils ne se manifesteraient pas de la méme maniere. Les Francgais témoigneraient
leur amour pour Bonaparte a l'occasion de ses déplacements officiels. Dans les jours qui
précédent la venue du chef de I'Etat a4 Lyon, la préfecture du Rhéne s'applique 2 représenter
des Lyonnais impatients de recevoir le Premier consul : « Vos veeux [ceux des Lyonnais]
appelaient le moment ol vous pourriez lui exprimer leur reconnaissance »>-. Un arrété de la

préfecture allegue que

« tout semble annoncer l'arrivée prochaine du PREMIER CONSUL de la République a Lyon,
et que, dans une circonstance aussi mémorable, c'est remplir le veeu des Habitans de cette Ville que de
faire au PREMIER CONSUL une réception digne du Chef du Gouvernement, et conforme aux
sentimens d'amour et de reconnaissance qui lui sont dus par tous les Frangais »>*.

Loin de se satisfaire de prononcer publiquement quelques discours publics, le Conseil
municipal décide de renommer la place Bellecour : elle prend le nom de place Bonaparte23 > A
cette occasion, le préfet du Rhone s'empresse de faire imprimer et placarder sur les murs de la
cité une lettre du ministere de l'Intérieur qui n'était pourtant pas destinée a étre rendue
publique. On peut y lire les mots suivants : « Cette place [la place Bellecour] deviendra un

26 De telles

monument €élevé par la reconnaissance aux bienfaits du Premier Consul »
initiatives et de tels discours ont pu accréditer la réalité et la force indiscutables de
l'attachement des Lyonnais 2 Bonaparte™’. Cependant, ce z&le est de convenance ; il anime les
autorités officielles, pas les populations. Les sentiments des Lyonnais tels qu'ils sont
représentés par les gouvernants se distinguent, par leur terminologie et leur emphase, de ceux

qui sont attribués aux habitants d'autres départements, ce qui jette quelque discrédit sur leur

2A.D.N. M 130 2. Affiche du 28 thermidor an X du préfet du Nord 2 ses administrés.

A M.L. 936WP. Proclamation du 29 frimaire an X du secrétaire général de la préfecture du Rhone aux
Lyonnais.

A M.L. 936 WP. Arrété du 19 frimaire an X relatif au passage du Premier consul & Lyon.

*AM.L. Procés-verbal des séances du Conseil municipal de la ville de Lyon, délibération de la séance
extraordinaire du 23 vendémiaire an X.

“OA M.L. 936WP. Affiche d'une lettre du 7 vendémiaire an X de Chaptal, ministre de I'Intérieur, au préfet du
Rhone.

"Ronald ZINS, « Lyon, ville Bonapartiste ? », dans Ronald ZINS [dir.], Lyon sous le Consulat et I'Empire.
Actes du colloque de Lyon (15-16 avril 2005), Horace Cardon, 2007, p. 287.
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spécificité, tandis que les préfets deviennent de plus en plus un instrument de la politique du

chef de I’Etat>*.

Comme a Lyon, la venue de Bonaparte dans le Nord en 1803 enthousiasme les
autorités locales. Avant l'arrivée du chef de 1'Etat, le maire d'Armentieres demande aux
habitants qu'ils recoivent le Premier consul avec toute la pompe qu'il convient pour qu'ils
« prouvent a ce grand homme notre amour et notre attachement pour sa personne ; que des
guirlandes de verdure traversent les rues ; que des couronnes suspendues ceignent le héros
guerrier. Enfin, témoignons-lui toute l'allégresse que nous inspire sa présence dans notre
commune »>°. La population aurait semble-t-il répondu aux attentes des autorités lors du
passage du Premier consul a Lille. Satisfait de lire la délibération du Conseil municipal de
cette ville, le préfet du Nord décrit une population toute dévouée au chef de I'Etat lors de sa

venue, le 6 juillet 1803 :

« Citoyen, j'ai vu avec satisfaction le dévouement de la ville de Lille pour le passage du 1¢
Consul de la République francaise ; la délibération du Conseil municipal, en faisant honneur au bon
esprit qui le dirige, ainsi que le premier fonctionnaire de la Commune, est un témoignage flatteur de
l'amour et de I'admiration des habitans »**.

C'est I'image d'une population a la fois émue et profondément attachée au Premier consul que
désire laisser a la postérité I'auteur d'un proces-verbal narrant la venue du chef de I'Etat dans
la cité lilloise. Il est prévu que cette description du voyage officiel de Bonaparte soit insérée
dans la publication du prochain annuaire statistique du département. D'apres l'auteur, les

Lillois ont été nombreux a venir acclamer le Premier consul :

« Les rues décorées de feuillage et de guirlandes de fleurs ; un arc de triomphe orné des
attributs du génie de la puissance, les cris mille fois répétés de Vive Bonaparte, vive le Premier Consul
et les larmes d'attendrissement qui coulaient de tous les yeux a la vue du héros que Lille avait le
bonheur d; 1posséder ; tels furent les premiers hommages offerts au libérateur de la France, pere des
Francais »™.

Le modele familial d'une République confraternelle prévaut jusqu'alors dans les discours.

Apres la paix d'Amiens, Bonaparte vient ostensiblement occuper la place du pere qui regoit et

“*Hervé LEUWERS, Annie CREPIN, Dominique ROSSELLE, Histoire des provinces du Nord. Tome 4. La
Révolution et I'Empire. Le Nord-Pas-de-Calais entre Révolution et contre-révolution, Artois, Presses
Université, coll. « Histoire », 2008, p. 174.

*A.D.N. M 130 5. Proclamation du 18 prairial an XI du maire d'Armentiéres a ses administrés.

#0A D.N. M 130 5. Lettre du 1° germinal an XI du préfet du Nord au sous-préfet de Lille.

A D.N. M 130 6. Procés-verbal dressé le 17 messidor an XI 2 l'occasion du passage du Premier consul 2 Lille.
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mérite l'estime de ses enfants’?. A Lille, « l'allégresse n'y fut jamais aussi grande, il n'est
point d'exemple qu'aucune féte se soit passée avec autant d'ordre. Tel est 'effet de 1'affection,
du respect et de 1'amour filial »*3_ En donnant généreusement 12 000 francs pour 1'achat de
linge aux hospices et en faisant cadeau au maire d'une boite d'or, le chef de 1'Etat soigne son
image aupres des Lyonnais car son intervention est interprétée comme la preuve d'une
« affection paternelle »24 Un pere se doit également a tous ses enfants; il ne saurait
privilégier l'un au détriment de l'autre. De fait, selon Jean-Antoine Chaptal, «le
gouvernement [...] dans les malheurs ne voit qu'une seule et méme famille »>* Désormais, ce
sont les Francais qui réclament et exigent la présence du Premier consul, pas la République.
Avec le retour de la guerre, les autorités expriment publiquement leur crainte de voir périr le
héros sur le champ de bataille. Pour ne pas voir disparaitre Bonaparte, Jean-Pierre Boullé
appelle les habitants a exprimer «des vceeux ardens pour la conservation du héros
pacificateur »240 Peu importe que les sentiments aient été spontanés ou encadrés, ils sont
manifestes - et, a plus forte raison lorsqu'ils émanent des autorités - ils travaillent a renforcer

la 1égitimité du chef de I'Etat.

Les pouvoirs publics ont préparé les changements institutionnels qui conferent a
Bonaparte la position de Premier consul a vie. En 1802, a l'occasion du plébiscite, le vote des
Francais est interprété par le préfet du Rhone comme un témoignage d'affection envers
Bonaparte. Il est temps de recueillir «l'expression des sentimens de reconnaissance,
d'admiration et d'amour dont tous [les Francais] sont pénétrés envers le chef du
Gouvernement » **’. Avant les élections, la préfecture ne voit plus les Francais comme des
amis de la République mais comme des gens attachés a Bonaparte. La semaine précédant la

consultation, le chef du département fait placarder sur les murs le discours suivant :

« Ce vceu que la Nation émet aujourd'hui, vous en aviez devancé 'expression bien avant que
vous fussiez consultés. Hatez-vous donc de manifester les justes sentimens d'admiration et d'amour
dont vous étes pénétrés ; qu'aucun de vous, quelle que soit son existence, quelque retirée que soit sa

22Jean-Claude BONNET « De la famille 2 la patrie », dans Jean DELUMEAU et Daniel ROCHE [dir.], Histoire
des peres et de la paternité, Paris, Larousse, coll. « Mentalités : vécus et représentations », 1990, p. 242-244.

A.D.N. M 130 6. Proces-verbal dressé le 17 messidor an XI a 'occasion du passage du Premier consul a Lille.

*¥A D.N. M 130 6. Proces-verbal dressé le 17 messidor an XI 2 l'occasion du passage du Premier consul a Lille.

*AN. F'*24. Circulaire du 21 germinal an XII de Jean-Antoine Chaptal, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

*9A.D.N. M 130 15. Proclamation du 17 thermidor an XI du préfet du Nord a ses administrés. Il est difficile de
savoir si ces manifestations, comparables a celles des habitants de Chatillon au moment de 1'attentat contre le
Premier consul, sont spontanées ou pas. Ces pratiques précedent l'apparition d'un culte rendu a Napoléon
évoqué dans Jacques-Olivier BOUDON, « Grand homme ou demi-dieu ? La mise en place d'une religion
napoléonienne », dans Romantisme, n°28, 1998, p. 131-141.

*TAM.L. 5 Fi 59. Circulaire du 25 floréal an X du préfet du département du Rhone aux maires.
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vie, quelque retirée que soit son habitation, n'ignore qu'il s'agit d'exprimer en méme temps le voeu de
la gratitude et celui de l'espérance ; que nul ne néglige d'émettre son veeu, le croyant superflu, et que la
fidelle [sic.] expansion de I'esprit public éclate de toutes parts. Le premier Consul n'a-t-il le droit de
compter dans ce Département autant d'amis qu'il existe d'habitans ? En lui transmettant les
témoignages individuels de votre attachement, il me sera bien doux de lui en présenter I'unanimité et
de devenir I'organe fidele de vos sentimens envers lui »**.

Le glissement qui s'opere ici est caractéristique ; ce n'est plus l'attachement des Francais a la
République qui est sollicité mais l'attachement personnel a Bonaparte. Bureaux de Pusy
multiplie les interventions publiques pour mobiliser ses administrés. 1l faut dire que dans le
Rhone - mais c'est également vrai dans d'autres départements, tel que celui de 1a Moselle - les
populations ne manifestent qu'un faible engouement pour le plébiscit6249. Avant l'ouverture
des registres, la question n'est pas de savoir si les Francgais sont favorables ou non a une
modification de la Constitution ; il s'agit plutdt de mesurer leur attachement au chef de 1'Etat.
Si Bureaux de Pusy ne juge pas nécessaire d'informer les habitants de son département des
enjeux réels des prochaines élections, il est en revanche essentiel que les électeurs soient
nombreux a voter pour conférer au pouvoir de Bonaparte une assise 1égitime et confortable.
Le vote ne conserve guere qu'une apparence d'expression démocratique. Par ailleurs, a 1'instar
d'un grand nombre de brumairiens, les autorités se montrent bien moins favorables a une

P, . P, . N , .2
démocratie représentative qu'a un gouvernement representatlf 50.

Plébiscité par les Francais, le Premier consul peut légitimement se revendiquer du
peuple souverain®'. Deux jours aprés que le Sénat a proclamé Napoléon Bonaparte Consul 2
vie, Jean-Antoine Chaptal expédie une circulaire pour annoncer officiellement aux préfets que
la Constitution est modifiée par le sénatus-consulte du 2 aoiit 1802. D'apres le ministre, si les
institutions ont évolué, ce n'est pas tant par la volonté personnelle du chef de 1'Etat, que parce

que le peuple consulté s'est exprimé et a été entendu :

«Je vous envoie, citoyen préfet, le sénatus-consulte qui proclame la volonté du peuple
frangais. Vous le ferez publier solennellement dans toute I'étendue de votre département, le 15 aoft [].

N

Ce jour sera consacré par de bien grands souvenirs. Il rappellera a nos derniers neveux 1'époque

A M.L. 936 WP. Affiche d'une proclamation du 29 floréal an X du préfet du Rhone a ses administrés.

#9Sébastien CHARLETY, « La vie politique 2 Lyon sous Napoléon I », dans Revue d'histoire de Lyon, 1905,
p. 374 ; Thierry LENTZ, Denis IMHOFF, La Moselle de Napoléon. Etude d'un département sous le
Consulat et 'Empire, Metz, Editions serpenoise, 1986, p. 168-169.

*%Bernard GAINOT, «Le pouvoir législatif, une fiction ? », dans Terminée la Révolution..., ouvrage cité,
p- 81-88.

A la question « Napoléon Bonaparte sera-t-il consul a vie ? », le chef de 1'Etat obtient 3 568 885 voix pour et
8 374 contre.
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mémorable du bonheur public, de la paix des consciences, et du plus grand acte de souveraineté qu'ait
jamais exercé une nation »>.

A lintérieur des départements, les préfets servent de relais. Sans doute se chargent-ils
d'annoncer que, désormais, le Premier consul occupe ses fonctions ad vitam aeternam.
Malheureusement, seule la Drome, parmi les départements échantillon, conserve les traces
d'une intervention de la préfecture aupres des maires et des juges de paix. Datée du 20 aolt
1802, une circulaire est rédigée par Henri Descorches de Sainte-Croix. Selon lui, le peuple a
été écouté, sa volonté respectée : « Le veeu unanime du peuple frangais rendrait le premier
consul inamovible dans la premiere magistrature de la République, le gouvernement méditait
des institutions qui doivent aussi perpétuer 'ordre et le bonheur de la nation »>. Le peuple
francais aurait manifestement accordé sa confiance a Bonaparte : « Plus vous méditerez la
nouvelle loi organique de la Constitution, plus vous serez convaincus qu'il était difficile
d'offrir a la nation, une loi qui convient davantage a sa situation et qui peut mieux remplir son
veeu et les espérances du peuple frangais »2*_ Aux dires de Descorches de Sainte-Croix, les

nouvelles institutions représentent une sorte de garantie pour l'avenir :

« C'est ainsi que la nation délivrée de toute crainte de troubles et de désordres, peut se livrer a
ses spéculations, a ses entreprises lointaines ; que le citoyen a la certitude de laisser une patrie a ses
enfans, et que le peuple entier entre aujourd'hui en possession de cet avenir de liberté et de sécurité
qu'il n'avait encore atteint que par l'espérance »*.

Si les jours qui précédent le plébiscite ne sont guere propices au débat public, ceux qui
suivent la proclamation du Consulat a vie y sont encore moins favorables. Dans une lettre aux
maires et aux juges de paix du département, datée du 20 aolt 1802, Henri Descorches de
Sainte-Croix s'attache a démontrer que le pays demeure régi par des institutions
républicainesZS(’. Et méme si Bonaparte songe depuis longtemps a instaurer un pouvoir

héréditaire, le préfet de la Drome rappelle que ce mode de fonctionnement n'est pas prévu par

la Constitution™’. D'aprés Henri Descorches de Sainte-Croix, les Francais bénéficient d'un

B2A N. F'24. Circulaire du 16 thermidor an X de Jean Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

*3A.D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.

»*A.D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.

*A.D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.

#6Josiane BOURGUET-ROUVEYRE, « La survivance d'un systtme électoral sous le Consulat et I'Empire »,
article cité, p. 17-29.

*"Des le début des années 1800, Bonaparte songe 2 instaurer un pouvoir héréditaire d'aprés Antoine
CASANOVA, Napoléon et la pensée de son temps. Une histoire intellectuelle singuliére, Paris, Albiana-La
Boutique de I'Histoire, 2008 (1° édition 2000), p. 225.
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pouvoir plus stable puisque la question de la succession du Premier consul ne se pose plus a

court terme :

« Il [Bonaparte] a résolu le probleme d'une succession nuisible a la premiere magistrature,
sans avoir recours a l'hérédité qui eut blessé l'harmonie de nos institutions. Il a su rendre la
transmission du Consulat calme, rapide, imposante, et [remédier] aux caprices de la naissance et aux
élections tumultueuses »>".

En apparence, les modifications introduites dans l'organisation du pouvoir visent moins a
renforcer la position personnelle de Bonaparte qu'a protéger les Francais en garantissant la
pérennité des institutions républicaines dont elles améliorent le fonctionnement. Henri
Descorches de Sainte-Croix représente les Francais rassemblés derriere le Sénat, dont les
membres ont eux-mémes consenti au renforcement du pouvoir du Premier consul. De fait,
cette assemblée, qui fait office de caution morale contre les accusations de despotisme, atteste

du caractere profondément légaliste du régime :

« Il [Napoléon] accroit le nombre, la puissance et la considération du Sénat, en rendant sa base
populaire, en placant a son sommet les premiers magistrats de la République, il établit ce grand corps
au milieu de l'ordre social comme une pyramide qui s'affermit sous le poids des siecles, qui verra ses
fonctions s'éteindre entierement a ses pieds, qui sera sur le boulevard de la liberté 1'éternel ralliement
de tous les Frangais »>".

Henri Descorches de Sainte-Croix va jusqu'a soutenir 1'idée que le Consulat a vie est

conforme au caractere des Francais :

« Ces institutions, Citoyen, sont contenues dans le sénatus-consulte du 16 thermidor. Je vous
invite a faire connaitre a vos administrés les rapports qui en unissent entr'elles les diverses parties, et
ceux qui les lient a la constitution. L'esprit qui a congu le sénatus consulte, ne s'est point abandonné a
de vaines théories, a des réves funestes, dont nous avons subi pendant 10 ans la cruelle épreuve ; il a
voulu gouverner par des moyens simples et positifs, aussi éloignés de 1'orgueil qui méprise les
hommes que de l'enthousiasme qui leur préte une perfection chimérique, il n'a pas cru devoir
transplanter parmi nous des lois étrangeres, il connait trop bien la différence des tems, des lieux, des
caracteres et des situations politiques »**.

En choisissant le parti de la liberté et de I'égalité, les Francais ont résisté aux sirénes de
dangereux démagogues, apotres de la servitude ; en se démarquant des modeles de 1'étranger,

ils ont réaffirmé leur caractere de peuple souverain et indépendant :

« Ceux qui nous conseillaient le servile emprunt des institutions de nos voisins n'avaient pas
réfléchi qu'elles furent achetées par des siecles de calamités, qu'elles regurent leurs formes des moiens

»SA.D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.
29A.D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.
20A D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.
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[sic.] de la prudence et de la volonté des peuples que de la force aveugle des éveénemens, et qu'elles ne

se soutiennent encore aujourd’hui que par un systéme d'inégalité contraire au veeu de la nation

francaise, que par des souvenirs qui ne sont pas les notres [sic.], que par des illusions qui ne peuvent
A 261

pas renaitre »°

L'entreprise de légitimation des changements institutionnels s'articule donc autour de
plusieurs postulats : la nouvelle Constitution émane de la volonté du peuple francais, et est,
par conséquent, conforme au caractere national dont elle réaffirme la spécificité face aux
modeles étrangers ; elle garantit en outre la pérennité des institutions républicaines, sans rien

trahir de leurs principes.

3/ Le temps de la guerre

Le 20 mai 1803, la reprise des hostilités avec 1'Angleterre voit fleurir de nouveaux
discours anglophobes. Selon Jean-Antoine Chaptal, les tentatives de préserver la paix se sont
heurtées a la détermination des insulaires a reprendre les armes. Les Frangais sont de nouveau

représentés dans la posture de peuple agressé, victime d'ennemis belliqueux :

« Le Premier Consul a voulu fortement la paix ; il a fait, pour la conserver, tous les sacrifices
qu'il a cru compatibles avec sa propre gloire et la dignité nationale ; le Premier Consul a épuisé dans
les négociations tout ce que la sagesse peut offrir de ressources : mais le Gouvernement britannique a
voulu la guerre, et il n'est plus d'espoir pour conserver cette paix glorieuse que nos armées avaient
conquise »°*.

En rejetant sur le gouvernement britannique la responsabilité de la guerre, le ministre de
I'Intérieur ne néglige pas pour autant de préparer les Francais a consentir de nouveaux
sacrifices. Pour Guillaume Le Gontrec, sous-préfet de Lannion, ce sont l'intérét et la
prospérité de la nation que la reprise du conflit menace. Ses diatribes visent tout autant le
peuple anglais, exclu du monde civilisé, que ses dirigeants, coupables de répandre inutilement
le sang et le malheur en Europe. L'administrateur interroge ses administrés : « Mais quelle est
cette nation barbare qui ose encore troubler le repos du monde, et tenter les hazards [sic.] des
combats ? Quel est ce gouvernement atroce qui ne calcule ni le sang de ses sujets, ni les

2
larmes des peuples ? »*%.

On enjoint a tous les Francais de se rassembler pour résister et se défendre. Soucieuses

de galvaniser la population, les autorités consulaires esperent convaincre leurs administrés

' A D.D. 54K6. Lettre du 2 fructidor an X du préfet de la Drome aux maires et juges de paix du département.
224 N. F'*24. Circulaire du 12 prairial an XI, de Jean Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
*5A.D.C.A. IM384. Discours du 1¢ vendémiaire an XII du sous-préfet de Lannion 2 ses administrés.
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que la guerre releve non seulement d'un devoir mais, plus encore, d'un intérét commun.
D'apres Jean-Antoine Chaptal, les Francais doivent lutter, non seulement pour conserver leur

honneur, mais aussi pour préserver une grandeur qui n'appartient qu'aux peuples prosperes :

« Mais comme cette guerre est la cause de tous, puisqu'l s'agit de I'honneur de frangais et du
sort du commerce national, tous doivent se presser autour du Gouvernement ; et la jeunesse, qui est
sur-tout appelée a en recueillir les fruits, doit ambitionner I'honneur de se méler dans les rangs de nos
braves, pour y apprendre a vaincre, et établir le repos et la prospérité de la France sur les débris du
Gouvernement britannique »***.

Dans un discours prononcé le 24 septembre 1803 [1® vendémiaire an XIII], Guillaume le
Gontrec est encore plus véhément que le ministre de I'Intérieur. Usant d'un ton antique -

presque « philippique » - le sous-préfet de Lannion gronde contre les Anglais :

« Tremble, perfide Carthage. Un autre Scipion est a tes portes. Si ton aveuglement te le permet
encore, voici ces préparatifs immenses qui se font dans tous les ports. Voici cette précieuse union qui
regne entre tous les Francais. Vois ces mouvemens combinés, animés par la présence du premier
Consul. Quel sera le point de ralliement de tous ces vaisseaux, de ces corps de troupes déterminés ?
Sur quelle partie de ton empire doit se porter I'orage qui gronde ? Quel est le poste que tu dois
abandonner et celui que tu dois défendre ? La foudre ne t'éclatera qu'en tombant »**.

Dans le méme registre, Christophe Dieudonné, préfet du Nord, allegue que, partout en France,
les habitants sont rassemblés et déterminés pour faire face a la menace britannique : « Dans
tous les départemens, l'esprit public se manifeste de la maniere la plus énergique contre
I'ennemi perfide que nous avons a combattre »2%_Selon Jean-Antoine Chaptal, I'i'mpérialisme
britannique et ses prétentions hégémoniques ne sauraient soutenir la comparaison avec une

nation d'exception guidée par un homme d'exception :

« Citoyen préfet, le Cabinet britannique veut la guerre. Non contente de dominer dans 1'Asie et
I'Amérique, 1'Angleterre aspire a maitriser I'Europe ; elle prétend a la possession exclusive du
commerce du monde, et ose nous fermer les portes du Levant. Tout envahir, tout posséder, rendre tous
les peuples tributaires, étouffer par-tout l'industrie, telle est la politique et l'ambition de son
Gouvernement [...]. L'Angleterre ne veut ni notre prospérité commerciale, ni le rang que la nation a
pris en Europe, elle voudrait une Nation avilie, constamment tributaire de son industrie, et recevant la
loi de son commerce : mais, citoyen Préfet, nos destinées sont marquées par la population et la
position de la France, par le caractere de ses habitans, par la force de son gouvernement et le génie de
son Chef ; et, n'en doutez pas, I'Angleterre, dans son délire, viendra se briser contre le colosse d'airain,
aux pieds duquel I'Europe entiere avait déposé les armes »>%.

*%*A N. F'*24. Circulaire du 12 prairial an XI, de Jean-Antoine Chaptal, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

*®A.D.C.A. 1M384. Discours du 1* vendémiaire an XII du sous-préfet de Lannion a ses administrés.

%A D.N. M 130 9. Brouillon d'une circulaire du préfet du Nord expédiée le 18 prairial an XI aux sous-préfets et
maires.

%7 A N. F'*24. Circulaire du le 12 prairial an XI, de Jean Antoine Chaptal, ministre de 1'Intérieur aux préfets.
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Christophe Dieudonné renchérit a I'envi sur les vertus d'une nation d'exception. A l'occasion
de la féte du 15 aofit, le préfet du Nord évoque la grandeur sans égale de cette « nation
généreuse, dont le caractere se compose de loyauté, d'esprit religieux, et de patriotisme,
lorsqu'on la force a repousser une injuste agression »2%%_ Critiquant la volonté hégémonique et

l'orgueil du gouvernement britannique, il brandit 1'étendard de 1'indignation et du droit bafoué:

« Le gouvernement Anglais a violé la foi d'un traité. Il a voulu la guerre, envahir le commerce
du monde, rendre les nations tributaires de 1'Angleterre, voila sa politique et son ambition. Mais la
République francaise est trop puissante. En vain le cabinet britannique a-t-il congu le fol espoir
d'étouffer son industrie, et de menacer ses ports par ses nombreux vaisseaux ; le fléau de la guerre sera
reporté dans l'isle orgueilleuse qui usurpe I'empire des mers. L'indignation du Francais, la force de
notre gouvernement et le génie de son chef, porteront le coup fatal a ' Angleterre »%.

Adressés en premier lieu aux futurs conscrits avant qu'ils ne partent en campagne, ces
discours visent également les civils a qui le gouvernement s'appréte a réclamer des sacrifices.
Dans une circulaire du 13 octobre 1804, Henri Descorches de Sainte-Croix, préfet de la
Drome, fait 'apologie de la supériorité morale et militaire du peuple francais sur ses ennemis
héréditaires. L'employé de 1'administration n'a pas copié le texte original avec beaucoup de
soin dans le registre de la correspondance, ce qui rend le sens de l'instruction quelque peu
confus méme s'il ne laisse planer aucun doute sur 1issue du conflit envisagée par le chef du

département :

« Les ennemis de I'état ; les anglais surtout, orgueilleux insulaires, les éternels ennemis du
ceeur frangais, ne voient qu'en frémissant les heureux efforts, avides d'or et de domination
éminemment menacés par nos vaisseaux, nos bateaux plats, nos armées, de recevoir en sus la juste
punition de leur rapacité et leur [illisible], ils imagineront tout, ils emploieront tout, pour nuire a la
France le gouvernement anglais ignore ce que cest [sic.] de faire la paix avec sincérité, la guerre avec
loyauté »"°.

Pour les populations civiles, et tout particulierement celles qui résident dans les
régions périphériques, érigées de fait en barriere contre 1'envahisseur, les Anglais représentent

11271
une menace tangible

. Dans les Cotes-du-Nord, ou la population fait directement face a
I'ennemi, le répertoire des représentations est plus varié qu'ailleurs. Les Anglais y sont accusés

de vouloir propager la peste en France. Tandis que les différents gouvernements s'activent et

*®A.D.N. M 130 15. Proclamation du 17 thermidor an XI du préfet du Nord a ses administrés.

*“A.D.N. M 130 9. Brouillon d'une circulaire du préfet du Nord, expédiée le 18 prairial an XI aux sous-préfets et
aux maires.

*"A.D.D. 54 K 9. Circulaire du 21 vendémiaire an XIII du préfet de la Drome aux sous-préfets, maires, aux
adjoints des communes et au commandant de la gendarmerie.

?'Renaud MORIEUX, Une mer pour deux royaumes. La Manche, frontiere franco-anglaise (XVII‘-XVIII
siecle), Rennes, P.U.R., coll. « Histoire », 2008, p. 148.
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cherchent a empécher le commerce des navires britanniques en instaurant une législation
contraignante, Jean-Pierre Boullé interdit a la population d'ouvrir les ballots échoués sur les
plages bretonnes®’%. Cet acte qu'il qualifie de « terroriste », atteste du caractére perfide de la

nation anglaise :

« L'Angleterre avait formé le projet infernal d'introduire parmi nous la peste. Pour cela elle
devait envoyer sur nos cotes des bestiaux chargés de ballots de laine et autres marchandises infestées
du germe de ce fléau destructeur. Ces ballots devaient étre jettés [sic.] a la mer, qui nécessairement les
aurait sur ces rivages. Notre ennemi comptait que les riverains, attirés par 1'appat d'un butin facile et
certain, se seraient emparés de ces ballots, et que la mort et la désolation en seraient devenues les
affreux résultats. Certes si cette entreprise criminelle avait réussi, notre perte €tait assurée ; mais l'ceil
actif de la police veillait, et elle est parvenue a déjouer encore cette nouvelle machination. Sur les
cdtes de Dunkerque on a saisi quelques-uns de ces ballots, et on a découvert la funeste propriété avant
qu'elle ait pu produire aucun effet dangereux »*".

L'audace du peuple d'Albion est a la hauteur du danger quotidien qu'il incarne pour les
populations littorales. Jean-Pierre Boullé, arguant de la vulnérabilité des populations littorales,

réclame des moyens aupres du ministre de 1'Intérieur :

« Il n'est pas de jour que I'ennemi ne vienne nous braver et étaler a nos yeux la supériorité de
ses forces, sans qu'on ait la moindre résistance a lui opposer. 1l est de toute nécessité de garnir la cote
de maniere a rendre inutile les nouvelles tentatives qu'il ferait pour nous inquiéter. Cet objet doit fixer
l'attention du gouvernement. J'écris au grand juge pour le prier de le prendre dans toute la
considération qu'il mérite. Je vous invite, Citoyen Ministre, a employer votre influence aupres du
Gouvernement, pour le déterminer a ordonner les dispositions nécessaires pour assurer l'intégrité de
notre territoire et la tranquillité des habitans »* *.

Le préfet déplore le harcelement dont les pécheurs bretons sont victimes au large de leurs
cotes ; et en particulier I'impunité des attaques de plusieurs frégates par les Anglais. Dans les
Cotes-du-Nord, les autorités craignent l'action malfaisante des insulaires, accusés de diffuser
en France de fausses informations. Les rumeurs que ferait courir le gouvernement britannique
traduiraient la haine de ce dernier pour la population frangai56275 . Dans une circulaire destinée

aux sous-préfets, Jean-Pierre Boullé écrit :

« Le Grand juge et ministre de la Justice me recommande, Citoyen, d'employer la surveillance
la plus active pour découvrir et arréter les agens que 1I'Angleterre chercherait a répandre sur notre
territoire ; il désire que ces dispositions soient connues des administrés, sur-tout des plus voisins des

*Silvia MARZAGALLI, « Napoléon, 'Europe et le blocus continental. Application et réactions a partir de
I'étude de trois villes portuaires : Bordeaux, Hambourg et Livourne », dans Jean-Clément MARTIN [dir.],
Napoléon et I'Europe. Colloque de la Roche-sur-Yon, Rennes, P.U.R., coll. « Histoire », 2012, p. 72-75.

*BA.D.C.A. IM318. Circulaire du 13 germinal an XI du préfet des Cotes-du-Nord aux maires du département.

A D.C.A. IMI8. Lettre du 7 thermidor an XI du préfet des Cotes-du-Nord au ministre de 1'Intérieur.

PAD.C.A. M 130 9. Lettre 7 prairial an XI du ministre de la Justice au préfet du département du Nord.
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cOtes, mais sans néanmoins qu'on puisse les considérer comme officielles. [...] Notre ennemi
chercherait a nous porter de 'ombre »*’°.

La these du complot et de 1'infiltration n'est pas spécifique a la Bretagne. Tout en témoignant
publiquement de sa confiance en Bonaparte dans un courrier adressé aux maires de
l'arrondissement de Valence, Henri Descorches de Sainte-Croix accuse explicitement les
Anglais d'étre responsables des troubles intérieurs et de diviser honteusement les Francgais. La
encore, le sens du texte, transcrit dans le registre de la correspondance préfectorale, laisse

place a l'incohérence :

« Le Gouvernement est informé Citoyen maire que l'influence étrangere ne néglige aucun
moyen d'exciter des troubles intérieurs pour essayer de détourner les coups dont la vengeance et
l'indignation nationale menacent les foyers de ces éternels complots, contre notre tranquillité, et notre
prospérité, le Grand juge attentif a écarter les maux dans lesquels on voudrai[en]t nous replonger
quoiqu'il sente avec quelle confiance il doit se reposer sur lesprit public sur l'affection la
reconnaissance et 1'espoir qui attachent tous les coeurs au héros de la France »*'".

Le rassemblement des Francais autour de Bonaparte s'opere donc selon des phases et
des modalités que 1'on peut distinguer ainsi : en premier lieu, par la reconnaissance due et
témoignée au pacificateur garant de la prospérité apres la paix d'Amiens ; par la docilité et
I'amour filial exigés par une figure de « pere de la nation », qui se substitue a la fraternité
républicaine ; par la confiance unanime qui plébiscite le changement de Constitution - et fait
de Bonaparte un Consul a vie - ; par 1'indignation, le rappel des vertus guerriere, et I'union
nationale derriere le chef face au retour de la menace de l'extérieur en mai 1803.
L'orchestration de ces représentations du peuple francais sert les intéréts du régime consulaire
et participe efficacement au processus de renforcement du pouvoir personnel du Premier

consul.

Apres le coup d'Etat du 18 brumaire, au moment ot Bonaparte proclame la Révolution
terminée, I'heure est a la réconciliation. Le rassemblement permet d'occulter les désordres et
les dissensions malgré les dangers, bien réels, qui menacent le Premier consul, cible de divers
attentats. L'ordre restauré traduirait, en quelque sorte, une acceptation par la base du pouvoir

consulaire. Les Frangais renouent des liens fraternels quand ils se retrouvent pour rendre

75A D.C.A. 1M24. Lettre du 29 messidor an XI du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets du département.
A D.D. 54 K 8. Lettre du 26 frimaire an XII du préfet de la Drédme aux maires de l'arrondissement de Valence.
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hommage a leurs péresm. La relecture du passé de la nation permet de rassembler plusieurs
générations de Francgais, qu'ils aient appartenu aux gloires de I'Ancien Régime ou qu'ils aient
apporté la liberté en combattant durant la Révolution francaise. Il est alors moins question de
discuter des origines de la nation que des différences qui opposent le peuple francais aux
étrangers et le constituent comme nation d'exception. Libre et souverain, il ne saurait tolérer
ni ingérence ni soumission. Ces représentations éclairent les enjeux politiques des débuts du
Consulat. Les autorités, hostiles a une dictature militaire, doivent convaincre que le
gouvernement s'inscrit dans la continuité des institutions républicaines tout en signifiant leur
rupture avec le pouvoir directorial. A travers leurs discours, les gouvernants entendent

1égitimer 1'autorité du chef de I'Etat, son action, ainsi que le régime qu'ils représentent”””.

Apres la paix d'Amiens, les enjeux n'ont rien de comparable aux jours qui suivaient
l'arrivée au pouvoir du Premier consul. Si les Francgais paraissent toujours rassemblés, des
changements notables interviennent dans les discours. Le Premier consul, qui ressort grandi
des négociations de paix, entend bien exploiter cette grande victoire diplomatique. Partout en
France, on annonce la pacification du continent. Heureux, le peuple exprimerait publiquement
sa reconnaissance au chef de 1'Etat, qui prend alors une autre dimension. II est le « pere »
bienfaiteur qui, déja coiffé des lauriers de la victoire, aura su apporter la paix maintes fois
promise avant son arrivée. Apres la pacification du continent, les Francais se rapprochent un

peu plus de leur héros™

. Rien n'est laissé au hasard. Les fé€tes ne servent plus guere a
remémorer la grandeur du peuple francais mais permettent de célébrer les différents succes
politiques revendiqués par le gouvernement. Tout en conservant son apparence républicaine, il
a, consciemment ou non, préparé les esprits a la mise en place du Consulat a vie, et au retour

de la guerre.

BJean-Claude CARON , Fréres de sang. La guerre civile en France au XIX® si¢cle, Paris, Champ Vallon, coll.
« La Chose Publique », 2009, p. 56-57.

279Guy HERMET, Histoire des nations et du nationalisme en Europe, ouvrage cité, p. 101.

0Jean TULARD, Napoléon ou le mythe du sauveur, ouvrage cité, 512 p.
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Chapitre 2. L'Empire (1804-1814) : héritages et fondation

L'Empire ne rompt pas brutalement avec l'idéologie républicaine, selon les termes d'un
nouveau contrat qui lie 'empereur 2 son peuple®®'. Désormais, suivant la formule officielle,
« le gouvernement de la République est confié a un empereur, qui prend le titre d'empereur
des Francais »282 Napoléon reste soumis au contrdle des lois®™®?. Apres 1805, le retour de la
guerre et les annexions posent inévitablement le probleme de la place occupée par les peuples
absorbés au sein du Grand Empire. Napoléon ne regne pas seulement sur la nation francaise
mais sur des «sujets » - terme dont il est fait usage avec parcimonie bien compréhensible -
d'une entité supra-nationale. Tandis que 'Empire ouvre la voie a une intégration des étrangers,
la guerre omniprésente exige cependant des gouvernants qu'ils continuent a désigner leurs
ennemis. Si les Bulletins de la Grande Armée véhiculent largement la propagande du régime,
les préfets communiquent peu sur la conjoncture internationale aupres de leurs administrés a
I'exception de quelques placards généralement affichés pendant les fétes ou pour annoncer la
284

paix™". La définition de l'ennemi évolue au rythme des victoires, puis des défaites qui

accompagnent le déclin et la chute de 'Empire.

I/ Une famille recomposée...

En 1804, le peuple n'est consulté qu'apres que le Sénat a confié au Premier consul le
titre d' « empereur des Francais » par le sénatus-consulte du 18 mai*®. Bien que le caractere
héréditaire de cette dignité puisse accréditer le retour a un principe monarchique, ces
changements institutionnels ne modifient pas fondamentalement la place des Francais au sein
de la grande famille ; Bonaparte est confirmé en tant que pere bienfaiteur. Si les autorités ne

redéfinissent pas foncierement le role assigné aux gouvernés, leurs attentes évoluent. Que ce

281
282
283

Annie JOURDAN, « Le Premier Empire : un nouveau pacte social », dans Cités, n°20, 2004, p. 51-64.

D'apres l'article premier du sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII.

Jean-Luc CHAPPEY, « La notion d'Empire et la question de la 1égitimité politique », article cité, p. 115.

**Jean-Paul BERTAUD, « Napoléon journaliste : les bulletins de la gloire », dans Le Temps des médias, n°4,
2005/1, p. 10-21 ; Jacques-Olivier BOUDON, « Un outil de la propagande au service de Napoléon : les
Bulletins de la Grande Armée », dans Jacques-Olivier BOUDON [dir.], Armée, guerre et société a l'époque
napoléonienne, Paris, Editions S.PM., 2004, p. 241-254.

*D'apres l'article 3 du sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII, « La dignité impériale est héréditaire

dans la descendance directe, naturelle et 1égitime de Napoléon Bonaparte, de mile en maéle, par ordre de

primogéniture, et a l'exclusion perpétuelle des femmes et de leur descendance. D'aprés l'article 9 du

sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII, «les membres de la famille impériale, dans I'ordre de

I'hérédité, portent le titre de Princes frangais - le fils ainé de 1'empereur porte celui de Prince impérial ».
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soit a l'occasion des fétes nationales ou a l'occasion de la naissance de 1'héritier, les Francais
sont tenus de témoigner avec une ferveur et une fréquence accrues de leur attachement a la
personne - et a la famille - de 'Empereur”™. En contrepartie de 'affection qu'ils témoignent a
I'empereur, les individus placés sous sa bienveillante protection peuvent espérer son aide.
C'est du moins ce qui transparait dans les lettres de recommandation transmises par différents
préfets. Ces documents sont si nombreux qu'il n'est pas question de vouloir les répertorier
tous. Seuls quelques exemples témoignent des changements introduits dans les rapports entre
Napoléon et ses sujets. Les administrateurs n'émettent aucun doute quant a la capacité de leurs

administrés a tenir leur engagement moral vis-a-vis de la patrie ou de I'empereur.

1/ ... qui donne des témoignages de reconnaissance et d'affection

Si le role symbolique assigné a la nation n'est plus que secondaire, le pouvoir n'en
n'attend pas moins qu'on lui témoigne des preuves de reconnaissance™’. A peine le régime
impérial est-il mis en place que déja le gouvernement organise un nouveau plébiscite pour
entériner des changements institutionnels. Pendant les préparatifs de cette consultation, Jean-
Antoine Chaptal présente l'instauration d'un systeme héréditaire comme une réponse 1égitime
aux attentes des Frangais. Dans une circulaire du 21 mai 1804, il décrit ce veeu public comme
I'expression « d'un sentiment de besoin, d'affection et de reconnaissance ; hatons-nous de le
recueillir. Ouvrez les registres dans lesquels les Francais puissent le déposer, et pressons le
moment ou cet acte de la souveraineté nationale pourra €tre présenté au peuple frangais

comme le gage de la prospérité de I'Empire »288

. L'instauration du régime impérial est ici
explicitement égalée a un - nécessaire - acte de souveraineté nationale. Dans le département
du Rhone, durant les jours qui précédent la consultation, la préfecture presse les citoyens
d'exprimer publiquement leur volonté. Le 9 juillet 1804, le préfet écrit au ministre de
I'Intérieur que les registres destinés a recueillir « le veeu du peuple concernant 'hérédité de la
dignité impériale » sont ouverts®®. Pour les autorités, la consultation doit permettre de révéler
un consensus unanime. Ainsi, selon Dieudonné, le vote constitue un « grand acte qui occupe

. 2 .
en ce moment tous les membres de la grande famille »**°. Pour emporter la conviction de ses

administrés, le remplacant du sous-préfet de Lannion insiste lui aussi sur la communauté des

28pierre ROSANVALLON, Le peuple introuvable, ouvrage cité, p. 31.

287Jacques—Olivier BOUDON, Ordre et désordre dans la France napoléonienne, ouvrage cité, p. 15-28.

88 A N. F'*24. Circulaire du 1" prairial an XII de Jean-Antoine Chaptal, ministre de I'Intérieur aux préfets.

A D.R. IM37. Lettre du 20 messidor an XII du préfet du Rhone a Jean-Antoine Chaptal, ministre de
I'Intérieur.

A D.N.M 130 2 (bis). Brouillon d'une circulaire non datée du préfet du Nord a ses administrés.
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aspirations des Francais, en jetant 1'opprobre sur le systeme démocratique291 : « Il faut bien
que le systeme de la démocratie ne soit pas compatible avec le caractere national, puisque les
hommes qui l'ont jadis tant proné ont eux-mémes et pour ainsi dire a l'unanimité voté le
gouvernement impérial »22 1l est vrai que la démocratie incarne encore pour beaucoup de

Francais les exces liés a la Terreur.

L'inscription de 1'hérédité dans la Constitution vient logiquement entériner ce qui est
présenté comme la volonté conjuguée du peuple et du Sénat qui le représente. A la veille de
partir en campagne dans l'année qui suit le sacre, I'empereur, qui s'est déja imposé comme le
premier représentant de la nation, énonce a nouveau les fondements légaux de 1'Empire devant

293

les membres du Sénat rassemblés™ . Prononcé le 23 septembre 1805, son discours est

réimprimé avant de connaitre une large diffusion :

« Sénateurs ! Quand, a votre veeu, a la voix du Peuple frangais tout entier, j'ai placé sur ma téte
la couronne impériale, j'ai recu de vous, de tous les citoyens, 1'engagement de la maintenir pure et sans
tache. Mon peuple m'a donné dans toutes les circonstances des preuves de sa confiance et de son
amour. Il volera sous les drapeaux de son Empereur et de son armée, qui, dans peu de jours, auront
dépassé les frontieres »*.

Apres 1804, plus aucun autre plébiscite ne sera organisé. Le besoin de reconnaissance du

régime s'exprime alors sous d'autres aspects, et en d'autres occasions.

Se prévalant des sentiments communs qu'elles attribuent avec largesse a l'ensemble
des Frangais, les autorités mettent soigneusement en scene le spectacle de la concorde et de
I'adhésion de masse. Bien qu'elle ne joue qu'un role accessoire pendant le déroulement des
festivités du 15 aofit, la population est tenue d'étre présente pour exprimer publiquement ses
émotions de convenance. Le 4 aolt 1806, Jean-Pierre Boullé exige des sous-préfets une
organisation minutieuse de la Saint Napoléon. Pour ce fonctionnaire, « cheére a tous les

5

Francais », cette féte doit étre « célébrée avec la dignité et la pompe qui lui conviennent »>°.

Dans les comptes-rendus des fétes, on ne trouve la plupart du temps aucune trace de

Plpierre ROSANVALLON, La Démocratie inachevée : histoire de la souveraineté du peuple en France,
ouvrage cité, p. 117.

*2A.D.C.A. 1M385. Discours prononcé le 28 frimaire an XIII par le remplacant du sous-préfet de Lannion a ses
administrés.

*A.D.N. M 132 1. Discours prononcé le 1° vendémiaire an XIV par Napoléon devant le Sénat. Annexe 6.

A D.N. M 132 1. Discours du 1 vendémiaire an XIV de Napoléon aux sénateurs.

*PAD.C.A. IMI5. Lettre du 4 aotit 1806 du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.
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subversion?®. Venu assister aux cérémonies, le public est tenu de se rassembler afin de
manifester la déférence due a I'empereur. En 1813, les discours n'ont pas évolué. Toujours
soucieux de donner une bonne image de 1'état d'esprit qui regne entre Sadne et Rhone, le chef
de la préfecture souligne que l'anniversaire du 15 aoft est une « féte si intéressante pour tous
les Frangais »*°. Si, chaque année, les fétes sont minutieusement orchestrées, c'est aussi le cas
d'autres évenements plus exceptionnels. Ni la conjoncture économique, ni les défaites n'ont,
semble-t-il, entamé l'optimisme des préfets. L'affection des Frangais parait ignorer les

contingences.

Les édiles lyonnais se montrent a cet égard particulicrement z€l€s a la suite des
accords de Tilsit. En 1807, la municipalit¢ décide que la liesse populaire qui se serait
manifestée justifie un hommage. La toponymie et la politique urbaine sont mises a
contribution ; les autorités attribuent 2 un pont sur la Sadne le nom de « Tilsitt »>° et
restaurent le quai qui prend le méme nom>”. Le 29 juillet 1807, le Conseil municipal de Lyon

délibere :

« C'est du milieu de Tilsitt [sic.] qu'une seconde fois vous avez relevé leurs murailles [celles
des Lyonnais], rétabli la prospérité de leurs manufactures et récompensé leur amour. Puisse I'hommage
de cet amour étre toujours agréable a Votre Majesté ! Et quand il forme aujourd'hui le veeu que ce nom
de "Tilsitt" [sic.] s'attache a un de leurs plus beaux monuments, a ce pont qui serait encore sous les
eaux sans votre regard protecteur, puisse ce veeu vous peindre aussi tout le respect qu'ils ont pour le
héros qu'ils aiment. Ce respect, cet amour, sont connus de tous leurs contemporains, mais ils
voudraient en instruire la postérité, cette postérité qui, comme nous, sentira le prix de vos bienfaits et
qui, en voyant tomber un jour ces monuments périssables, nous plaindra sans doute encore de n'avoir
pas pu donner au témoignage de notre amour toute la durée de votre gloire »**.

De partout en France, les gouvernants s'attachent a donner des preuves de la reconnaissance et
de l'amour du peuple. Cependant, suivant les localités et les circonstances, l'adhésion

consensuelle ne se manifeste pas selon les mémes modalités. Ainsi, dans les Cotes-du-Nord :

« Partout, Monseigneur, les Magistrats et les Citoyens ont rivalisé de z¢le pour embellir 1a féte
et la célébrer dignement ; partout ils ont pris plaisir a manifester dans cette occasion, les sentimens
d'amour, de respect, de reconnaissance dont ils sont pénétrés pour Sa Majesté l'empereur et son
auguste famille »*"".

*Rémi DALISSON, Célébrer la nation. Les fétes nationales en France de 1789 a nos jours, ouvrage cité, p. 78.

*7A.D.R. IM60. Lettre du 28 octobre 1813 du préfet du Rhone 2 Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur.

**D'apres la délibération du Conseil municipal du 29 juillet 1807. Le nom du quai prend aujourd'hui encore la
méme orthographe.

**Jean-Philippe REY, Administrer Lyon sous Napoléon, Lyon, Editions du Poutan, 2012, p. 226-229.

A M.L. Délibération du 29 juillet 1807 du Conseil municipal de la ville de Lyon.

0TA D.C.A. 1M19. Lettre du 25 aott 1807 du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Etienne Portalis, ministre des
Cultes.
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Le préfet Jean-Pierre Boullé informe le ministre de I'Intérieur que, dans son chef-lieu, le 24
décembre 1812, «le soir, les rues furent spontanément illuminées, et des danses se formerent
sur les places publiques, ou elles se prolongerent fort en avant dans la nuit. Tous manifestaient
les sentimens de respect et de reconnaissance dont les habitans de Saint-Brieuc sont pénétrés
pour Sa Majesté 'empereur » . Si les signes de la reconnaissance des citoyens varient d'un
département a l'autre, tous sont tenus de respecter certains usages. Dans les Cotes-du-Nord, ils
prient pour le salut du chef de I'Etat. Dans sa circulaire du 7 octobre 1807, le préfet évoque
« les citoyens, réunis dans les temples, [qui] prieront Dieu de continuer a répandre tous ses
bienfaits sur un souverain qui en fait un si bel usage »% Le contexte est propice a la mise en
scene d'une pratique religieuse collective, a la condition expresse que le culte en soit rendu a
Napoléon304. Cette année-13, les relations entre 1'Etat et I'Eglise sont meilleures qu'elles ne
I'ont jamais été et qu'elles ne le seront jamais sous le regne de l’empereur3 %% Ces courriers
préfectoraux alimentent l'image d'une adhésion démonstrative des populations locales

manifestant et partageant un ineffable bonheur collectif.

La naissance du fils de Napoléon et de Marie-Louise en 1811 fournit une nouvelle
occasion de réitérer 1'attachement des Francais a la famille impériale. Dans le Rhone, une
souscription est lancée en I'honneur de I'héritier de Napoléon afin de montrer l'attachement

des habitants a la famille impériale :

« Je ne doute pas que les déclarations et souscriptions ne soient trés nombreuses dans votre
ville, dont les habitans des deux sexes se sont éminemment distingués par leur bienfaisance et par
I'amour qu'ils portent a leurs rois. Lyon s'empressera assurément de prouver sa reconnaissance pour les
témoignages de satisfaction que lui donne 1'empereur, et vous parviendrez sans efforts [sic.] a amener
un résultat important pour I'humanité, honorable pour vos administrés et propre a flatter le cceur de nos

souverains »°°.

*?A.D.C.A. IM19. Lettre du 24 décembre 1807, du préfet des Cotes-du-Nord 2 Emmanuel Crétet, ministre de
I'Intérieur.

*BA.D.C.A. IM257. Circulaire du 7 octobre 1807 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.

*Jacques-Olivier BOUDON, « Grand homme ou demi-dieu ? La mise en place d'une religion napoléonienne »,
article cité, p. 131-141.

*®André LATREILLE, Le Catéchisme Impérial de 1806. Etudes et documents pour servir a l'histoire des
rapports de Napoléon et du clergé concordataire, ouvrage cité, p. 105 et p. 140.

A D.R. IM51. Lettre du 3 juillet 1810 du préfet du Rhone au maire de Lyon.
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Jean-Pierre Montalivet ne doute pas que la population saura se montrer digne des
circonstances. Toutefois, le ministre laisse a chacun le soin de célébrer la naissance de

I'héritier a sa convenance :

«Je ne vous indique a ce sujet aucune forme particuliere ; une circonstance d'un si grand
intérét doit inspirer les Magistrats, ainsi que les citoyens ; c'est a leur zele animé par la joie publique, a
créer des spectacles, a renouveler d'anciens usages chers aux peuples de certaines contrées, a chercher
ce qui peut le mieux exprimer le sentiment dont chacun est pénétré »"".

Dans le Nord, une députation est organisée pour faire part en haut lieu du bonheur des
habitants. Il est prévu qu'elle se rende a Paris afin de porter « l'expression de l'allégresse
publique pour un événement qui comble les voeux des Frangais » . Jean Valentin-Duplantier
mentionne avec satisfaction les « sentiments d'allégresse qui ont rempli le cceur de tous les
Francais »*". Si la question de la transmission du pouvoir fit en son temps débat, le probleme
de la succession de Napoléon - que lui-méme envisageait des les années 1800 - fht
soigneusement éludé par les gouvernants jusqu'd la venue au monde d'un héritier’'’. La
naissance du roi de Rome est donc considérée a la fois comme un soulagement et comme une
réponse aux attentes de la nation. Les habitants de Lille peuvent lire dans un placard affiché
dans l'enceinte de la ville que « les veeux de notre auguste Monarque et ceux de la Nation ont
été comblés par la naissance d'un Prince, premier rejeton d'une dynastie aussi glorieuse que
chérie »’'!. Dans les Cotes-du-Nord, Jean-Pierre Boullé rapporte que, des l'annonce de
« I'heureux événement [...], tous les cceurs étaient pénétrés des mémes sentimens »° 2. 11 fait
alors allusion a cette « grande et heureuse famille, célébrant la féte d'un chef chéri et
respecté »°°. La ferveur suscitée par cette heureuse naissance ne saurait se borner aux
frontieres de la France : elle doit s'étendre a tout I'Empire. Depuis Paris, le 6 avril 1811, le
ministre de I'Intérieur s'adresse de la sorte aux préfets : « La naissance de Sa Majesté le Roi de
Rome répand, Monsieur, la joie dans tout 'Empire : déja dans plusieurs lieux, et sans attendre

aucun signal, les habitans des villes et des campagnes s'empressent de manifester ce

397 A N. F'*27. Circulaire du 6 avril 1811 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

%A D.N. M 132 7. Lettre du 22 mars 1811 du préfet du Nord au maire de Lille.

YA D.N. M 132 7. Lettre du 22 mars 1811 du préfet du Nord au maire de Lille.

*1%Antoine CASANOVA, Napoléon et la pensée de son temps. Une histoire intellectuelle singuliére, ouvrage
cité, p. 225.

A D.N. M 132 8. Proclamation du 23 mai 1811 de I'adjoint au maire de Lille aux Lillois.

2AD.C.A. 1IM19. Lettre du 21 juin 1811 du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Pierre Montalivet, ministre de
I'Intérieur.

BAD.C.A. IMI5. Lettre du 21 juin 1811 du préfet des Cotes-du-Nord 2 Jean-Pierre Montalivet, ministre de
I'Intérieur.
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sentiment »°'*. Pierre Taillepied de Bondy rappelle opportunément au ministre de 1'Intérieur
que « Sa Majesté I'empereur, [s'est] toujours occupée du bien de ses peuples »313 Quelques

mois apres la naissance, Jean-Pierre Montalivet surenchérit :

« Tout, dans le présent, nous garantit un avenir aussi heureux que plein de gloire, nous en
trouvons un gage de plus dans cet enfant si désiré, qui enfin accordé a nos veeux, va perpétuer la plus
illustre dynastie, dans cet enfant qui, au milieu des fétes dont votre réunion semble faire partie, recoit
déja, avec le GRAND NAPOLEON et avec l'auguste Princesse qu'il a associée a ses hautes destinées,
les hommages d'amour et de respect de tous les peuples de I'Empire »°'°.

Les liens tramés par les autorités entre le peuple et la famille impériale a 1'occasion de la
naissance du fils de lI'empereur ont vocation a légitimer un pouvoir devenu héréditaire.
Désormais, 1'hérédité doit €tre percue comme un gage de stabilité a long terme. C'est ainsi
qu'a travers les représentations de l'attachement des sujets au régime, se dessine en creux une
sorte de normalité qui révele, d'une part la prégnance du cadre national et, d'autre part,

l'incapacité pratique a inventer nominalement une communauté a l'intérieur du Grand Empire.

Les comptes-rendus rédigés a 1'occasion de la naissance du fils du couple impérial
gomment les particularismes locaux : le méme sentiment d'unanimité a cour partout en
France’'’. Donner l'image de la concorde parait indispensable, et ce d'autant plus que le
bonheur et l'ordre s'inscrivent au cceur méme du projet impérial. L'unité rend illégitime
dissensions et contestations. Les autorités préferent insister sur I'ampleur des manifestations

. . N T4 1
massives de la reconnaissance 2 1'égard du gouvernement’'®.

2/ ...placée sous la protection de 1'empereur

Apres 1804 et comme au cours des années précédentes, les Francais continuent
d'apparaitre rassemblés a l'intérieur d'une famille. Protégée par 1'empereur, elle demeure un
modele de référence mais n'est plus la méme qu'au début du Consulat car ses membres

n'entretiendraient plus de rapports fraternels®'’. Les liens horizontaux sont remplacés par

3144 N. F'27. Circulaire du 6 avril 1811 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

35A D.R. 1M54. Lettre du 25 avril 1811 du préfet du Rhone aux maires de Condrieu, Givors et a ceux des trois
faubourgs de Lyon.

1A N. F'*27. Exposé de la situation de 'Empire, 1811.

*'TL'opinion recouvre un caractére particulierement volatile et mouvant d'aprés Natalie PETITEAU,
Les Frangais et l'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 18-19.

*8Cyril TRIOLAIRE, « Contrdle social et arts du spectacle en Province pendant le Consulat et I'Empire », dans
A.H.R.F,, n°33,2003, p. 51.

*Claudie BERNARD, Penser la famille au XIX® siecle (1789-1870), P.U.SE., coll. «Le XIX® siécle en
représentation(s) », 2007, p. 92.
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d'autres liens verticaux qui fondent l'autorité d'un pere attentionné et aimant*.
Officiellement, les Francais font 1'objet d'une attention constante de la part de Napoléon.
Plusieurs lettres de recommandations sont directement adressées par les autorités
préfectorales au chef de I'Etat via le ministére de I'Intérieur pour attirer l'attention sur le sort
de quelques-uns de leurs administrés. Le 27 juin 1806, Bureaux de Pusy recommande la
veuve Simonest. Cette femme aurait rédigé un premier courrier qu'elle aurait personnellement
adressé a l'empereur. Aux dires du préfet du Rhone, son cas mérite d'attirer 1'attention du

souverain, qui devrait lui accorder sa protection :

« J'ai I'nonneur de renvoyer a Votre Excellence la pétition que Mme veuve Simonet, de Tarare,
a présenté a Sa Majesté. Il résulte des informations que j'ai pris sur les faits énoncés dans une pétition
qu'ils sont tous exacts. La veuve Simonet presqu'entierement privée de la vue, est réellement dans un
état de détresse dont le poids s'accroit chaque jour par celui de son grand age. La fortune assez
considérable qu'elle tenait de ses auteurs, a été employée en totalité par son mari a faire venir des
ouvriers suisses et a établir a Tarare des métiers propres a la fabrication des mousselines. On doit a ce
particulier l'introduction de ce genre d'industrie qui fait aujourd'hui la recherche du pays ; mais comme
la plupart des fondateurs, les affaires du Sieur Georges Antoine Simonest®*' ne lui ont pas réussi. La
contrée qu'il a enrichi en a retiré tout le fruit. On doit donc le considérer comme un bienfaiteur de son
pays et i ce titre sa veuve a des droits 2 la bienfaisance de Sa Majesté »*>-.

Le 12 juin 1813, Sébastien Messance obtient a son tour une lettre de recommandation du
préfet qui lui ouvre des droits pour étre placé au Lycée de Lyon sans que ses parents aient a
financer les frais engendrés par une scolarité onéreuse. Son parcours est un peu atypique,
puisqu'il aurait déja appartenu a I'armée. Le préfet Taillepied de Bondy écrit : « Cet ancien
militaire dont les parens sont au service de I'empereur et qui désirent seconder 1'intention de
son fils de parcourir la carriere de militaire, me parait, a ces divers titres, avoir des droits aux
bienfaits de Sa Majesté »3% Pour permettre de traiter ces cas, l'administration préfectorale
joue un double  rdle : elle sert en premier lieu d'intermédiaire entre le chef de 1'Etat et la
population ; elle fournit également des informations pour appuyer une requéte ; méme si,
finalement, le gouvernement conserve le pouvoir décisionnel. Parce qu'ils sont tous placés
sous l'autorité du méme pere, les requérants peuvent ainsi prétendre, de droit, a sa protection.
Cependant, il ne saurait &tre question pour le souverain de favoriser les uns au détriment des

autres.

#0Le pere représente alors une figure de proue, Michelle PERROT, « Figures et roles », dans Philippe ARIES et
Georges DUBY [dir.] Histoire de la vie privée. Tome 4. De la Révolution a la Grande Guerre, Paris,
Le Seuil, coll. « L'Univers Historique », 1987, p. 121.

! e nom est orthographié de deux facons différentes.

*2A.D.R. IM50. Lettre du 8 messidor an XIV du préfet du Rhone a Jean-Baptiste Champagny, ministre de
I'Intérieur.

3B A.D.R. 1IM59. Lettre du 12 juin 1813 du préfet du Rhone a Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur.
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Ces faveurs ne sauraient donc étre assimilées a des privileges. Bureaux de Pusy
mesure les conditions requises pour que ses administrés soient placés sous la protection de Sa
Majesté. Il parait impensable a Pierre Taillepied de Bondy qu'un infirme qui puisse attester de
la perte de 1'un de ses membres a la bataille de Wagram n'obtienne pas la protection de
l'empereur. En effet, un décret, daté du 15 aolt 1809, prévoit la prise en charge de ces
militaires. Parfaitement au fait des regles de droit, le préfet du Rhone appuie la demande du
soldat Jean-Marie Damé. Ce qui est exceptionnel dans ce cas précis, ce n'est pas tant la nature
de la demande, que 1'argument développé par ce fonctionnaire aupres du ministre de la Guerre

pour recommander le malheureux infirme :

« Je m'empresse de vous transmettre la pétition qu'a I'honneur de demander le sieur Jean-Marie
Damé, natif de Saint-Genis-Laval, pour solliciter le bienfait de la dotation que Sa Majesté a daigné
accorder aux militaires amputés. Ce militaire qui servait dans le 8e régiment de cuirassier a eu le bras
droit coupé a la suite d'une blessure qu'il recut le 6 juillet dernier a la bataille de Wagram. Sa famille
est nombreuse et pauvre ainsi que le confirme le certificat ci-joint. Il se trouve absolument dans le
méme cas que ses braves freres d'armes qui ont été dotés par un acte particulier de la munificence
impériale. Il ose au méme titre implorer le méme bienfait. La bonté de 1'empereur n'admet point de
distinction parmi ses enfans. Je vous prie de vouloir bien mettre la demande de Jean Marie Damé sous
les yeux de Sa Majesté et 'appuyer de votre puissante protection » .

Les préoccupations et la vision de Pierre Taillepied de Bondy appartiennent a un homme qui
refuse que l'on trahisse 1'idéal égalitaire hérité de la Révolution francaise. Le 9 mars 1812, le
préfet du Rhone réprimande le Conseil général chargé de l'administration des bureaux de
bienfaisance au motif que les pauvres de la Guillotiere ne sont pas en position de jouir des
secours dispensés par l'empereur : « Tous les faubourgs de la ville doivent participer aux
bienfaits de 1'empereur »% . Le pere de la nation se doit a tous ses enfants, sans distinction,

sur la base de leur mérite et de leur dévouement.

A T'occasion du couronnement de Napoléon, une somme de six cents francs est allouée
pour aider une indigente a se marier. Symboliquement, I'empereur, qui dote la jeune fille, se
substitue a ses parents pauvres. Répercutant avec empressement l'information aupres de ses

administrés, le sous-préfet de Lannion se livre a une touchante eulogie :

« Heureux les peuples dont les chefs et les gouvernans se plaisent de tels actes et de tels
bienfaits [...] N'oubliez pas que Napoléon I Empereur des Frangais a voulu vous rendre heureux [...]
Sa Majesté impériale aurait voulu également préparer le bonheur de tous les autres francais, soumis a
son Empire ainsi qu'il dispose aujourd’huy le votre, mais ce veeu ne pouvant se réaliser dans son

**A.D.R. 1IM52. Lettre du 27 octobre 1810 du préfet du Rhone a Henry Clarke, ministre de la Guerre.
B AD.R. IM56. Lettre du 9 mars 1812 du préfet du Rhone au Conseil général d'administration des bureaux de
bienfaisance.
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ensemble il a figuré sous l'embléme d'une rosiere par sous-préfecture, son ardent amour pour le
326
peuple »™.

Les gouvernants prennent en compte le caractere composite de 1'Empire : le peuple francais
n'est pas le seul a jouir de la protection de Napoléon. Au dire de Pierre Taillepied de Bondy,
tous les hommes placés sous l'autorité de I'empereur sont l'objet de son attention constante. Le
préfet du Rhone voit d'un ceil favorable la formation d'un ministére du Commerce, censée
attester de «la sollicitude constante de Sa Majesté pour le bien de ses peuples et pour la
prospérité de cette branche précieuse de I'économie politique qui fait la richesse et qui
concourt au bonheur des nations »*>'. Cette année-13, les prix augmentent tant qu'ils obligent
le gouvernement a fixer, le 4 et le 8 mai, des prix maximum’2®. Jean-Pierre Montalivet estime
qu'une meilleure connaissance de 1'état des récoltes est nécessaire pour améliorer la situation
agricole et, ainsi, mieux pourvoir aux besoins fondamentaux de la population. Le ministre de
I'Intérieur, qui décide de s'appuyer sur le corps préfectoral, lance une grande enquéte le 24

décembre 1812 :

« Monsieur le préfet, 1'état des produits de l'agriculture qui servent aux besoins les plus essentiels de la
société, fixe particulierement l'attitude paternelle de l'empereur. [...] Les produits agricoles qui
méritent une attention plus particuliere, sont le froment, le seigle et le méteil, 1'orge, I'avoine, le mais,
le sarrasin, les pommes de terre, les prés naturels, les prairies artificielles, les vignes, les 1égumes secs,
le chan\grztgz, le lin, les betteraves, les chataigniers, les miriers, les oliviers, les pommiers, et les
noyers » - .

La protection dont bénéficient les hommes placés sous l'autorité de Napoléon
contribue a effacer les caracteres singuliers de chacun des peuples qui composent I'Empire
pour postuler 1'existence d'une autre classe, plus universelle encore, celle des sujets de Sa
Majesté. Produit résultant de la transformation du modele familial initiée sous le Consulat, la
sujétion tend par conséquent a estomper les distinctions entre les peuples, tout en réaffirmant
avec une force nouvelle 1'image tutélaire de I'empereur, bon pere de famille et protecteur
avisé. Si la nationalité n'est qu'une sorte de filiation 1égitime, placer des peuples différents
sous l'autorité universelle d'un méme pere permet de les rassembler symboliquement a

g . 330
l'intérieur d'un seul Empire™".

2°A.D.C.A. 1M385. Proclamation du 28 frimaire an XIII par le sous-préfet de Lannion 2 ses administrés.

*A.D.R. IM55. Lettre du 27 janvier 1812 du préfet du Rhone a Jean-Baptiste Collin de Sussy, ministre des
Manufactures et du Commerce.

328Thierry LENTZ, Nouvelle histoire du Premier empire. Tome Il. L'effondrement du systeme napoléonien (1810-
1814), Paris, Fayard, 2004, p. 96.

39 A N. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1812 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

30 Aurélien LIGNEUREUX, L'Empire des Frangais (1799-1815). Tome 1. Histoire de la France contemporaine,
ouvrage cité, p. 261.
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3/ ... préte a répondre a ses obligations

Les Francais assujettis sont ainsi tenus de respecter certaines obligations, en particulier
lorsque la guerre reprend. Formée le 11 avril 1805, la Troisieme Coalition est indirectement
responsable d'une réorganisation intérieure du fonctionnement de 1'Etat, puisqu'elle oblige
Napoléon a quitter la France. Durant 1'absence de 1'empereur, Cambacéres assure Vinterim®".
Le chef de I'Etat vient a peine de partir en campagne que le ministre Jean-Baptiste

Champagny adresse déja une circulaire aux préfets. Il y précise ce qui est attendu des

Francais. Chacun doit accomplir son devoir, selon son role et sa position dans la société :

« Quel est celui qui entendra sans émotion ce mot de 1'empereur au Sénat, a l'instant de son
départ : Votre Empereur fait son devoir, I'Armée fera le sien ; Frangais, faites le votre !
Fonctionnaires publics, c'est sur-tout a vous que ce mot s'adresse. Le premier de vos devoirs, c'est la
défense de la Patrie : Propriétaires, Cultivateurs, il faut vous assurer la tranquille possession de vos
champs : Négocians, Manufacturiers, Artistes, Artisans, c'est dans votre industrie qu'est votre richesse
et votre existence ; sachez vous en assurer le libre exercice et ouvrir de nouveaux débouchés a ses
produits. Peres de familles, vous avez a éloigner de vos paisibles demeures, et les maux et jusqu'au
bruit de la guerre ; et si vos fils ne marchaient contre 1'ennemi, vous auriez a prendre les armes pour la
défense de vos foyers »*%.

Des le lendemain, Jean-Baptiste Champagny expédie une nouvelle circulaire aux préfets. Elle
est accompagnée du message délivré par Napoléon au Sénat. Le ministre promet la victoire
aux Francais ; sous réserve qu'a l'arriere le peuple seconde le chef de 1'Etat. Les roles sont
clairement répartis entre les militaires et les civils : les soldats accompagneront I'empereur sur
le champ de bataille tandis que la population, restée en France, devra se soumettre aux

décisions gouvernementales, en 1'absence du chef de 1’Etat :

« L'empereur se met a la téte de nos troupes pour les rejeter [les ennemis] sur leur territoire.
Quel sacrifice peut coliter pour imiter cet exemple de dévouement ? Que ceux qui n'auront pas le
bonheur de partager ses dangers, concourent au moins a sa gloire par une obéissance empressée aux
ordres du Gouvernement. L'Empereur, secondé par son peuple, obtiendra des succés qui seront le
partage de tous ; la prospérité de la France, son indépendance, et une paix solide et honorable,
devant étre le résultat de ses travaux, de ses périls et de nos efforts »*>.

Devoir civique, la défense de la nation exige une obéissance stricte et un dévouement

total de tous les Francais a I'empereur, et ce d'autant plus qu'en 1805, la reprise des hostilités

' Thierry LENTZ, Nouvelle histoire du Premier empire. Tome 1. Napoléon et la conquéte de I'Europe (1804-
1810), Paris, Fayard, 2002, p. 327-332.

*2A.D.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de I'Intérieur,
aux préfets. Annexe 7.

A.D.C.A. IM305. Circulaire du 2 vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.
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coincide avec une augmentation du contingent de conscrits®”. Peuple glorieux, sensible a
I'honneur et soucieux de répondre a 1'appel de la patrie, les Francais paraissent préts a porter
les armes, sans quoi ils cesseraient par la méme d'étre Frangais. Dans sa circulaire du 23

septembre 1805, le ministre de I'Intérieur stigmatise les possibles réfractaires :

« Parlez de leurs intéréts, de leurs véritables intéréts, a ceux qui pourraient ne pas étre touchés
de la gloire nationale ; mais ceux-la ne seraient pas Francais. L'honneur, ce sentiment essentiellement
francais, parlera avec force a tous les cceurs dignes de ce nom ; la voix de la Patrie les appelant a sa
défense contre une injuste provocation ne sera pas méconnue par eux, et tous s'empresseront a partager
ce long hegi_tage de gloire recueillie sur les Alpes, dans les plaines de 1'talie, sur les bord du Rhin et du
Danube »™.

Limitées au cadre de la sphere administrative, ces paroles séveres n'ont pas vocation a
galvaniser la population, ni a l'effrayer. Reprises et réinterprétées dans les départements, elles
deviennent publiques des lors que les administrateurs les utilisent pour €laborer leurs propres
discours. Dans la proclamation du 30 septembre 1805, le secrétaire général du Rhone par
interim puise ses arguments dans les instructions qu'il a recues du ministere quelques jours

plus tot :

« Dans une guerre injuste, provoquée par des Souverains aveuglés, I'empereur des Frangais,
fort de son génie et de I'amour de son peuple, se Ieve pour terrasser I'agresseur. Sa Majesté associe a sa
gloire toutes les Gardes d'honneur, toute la jeunesse francgaise. La patrie et 'honneur ont parlé ; quels
cceurs francais resteraient sourds 2 leurs voix ? »*°.

Dans son instruction du 14 octobre 1806 coincidant avec l'instauration de la Quatricme

Coalition, le ministre se contente d'adapter la circulaire de 'année précédente :

« Le territoire de la France continuera de jouir de tous les bienfaits de la paix. Pour lui
épargner les ravages de la guerre, I'empereur s'éloigne de ses frontieres ; il va au loin affronter de
nouveaux hasards pour la défense de son peuple. Que son peuple le seconde ! Que ceux qui sont
appelés 2137partager les dangers de sa gloire, volent au poste que leur montrent I'honneur et la
patrie ! »

**En 1805, le contingent passe de 60 000 2 80 000 hommes, d'aprés Annie CREPIN, Histoire de la conscription,
Paris, Gallimard, coll, « Folio histoire », 2009, p. 144.

*PAD.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.

A M.L. 936WP. Proclamation du 8 vendémiaire an XIV du secrétaire général du Rhone par inferim aux
Lyonnais.

37AN. F'*25. Circulaire du 14 octobre 1806 de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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En représentant avec emphase les Francais tout dévoués a la « patrie » et a I' « honneur », les
gouvernants exaltent des hommes vertueux, préts a consacrer toute leur énergie a la défense

PN P 338
des intéréts de la communauté nationale™".

Pour les autorités, il est essentiel de représenter 1'engagement et la capacité de la
«nation » a faire front. Le 23 septembre 1805, Jean-Baptiste Champagny réclame alors « que
la nation fasse un grand effort, et détruise, par son union toute-puissante, par son invincible
courage, et sur-tout par son activité, cette coalition nouvelle, non moins odieuse que les
autres »>°. La détermination des Francais, hommes de devoirs, est hors de doute tandis que le
régime opere ce jour-la une levée extraordinaire de soixante mille conscrits. Mais qu'en est-il
des autres sujets de Napoléon ? Aussi, lorsque les pouvoirs publics organisent la conscription,
le succes de cette opération est vu comme le signe de 1'engagement des citoyens, membres a
part entiere de la « grande nation ». Le ministre de l'Intérieur peut ainsi écrire dans sa

circulaire du 26 décembre 1805 :

« Ce sont elles [les levées de conscrits] qui convaincront nos ennemis que, quelles que soient
nos victoires passées, nous possédons le moyen de continuer le cours, d'en obtenir de plus grandes
encore ; ils seront convaincus de cette résolution unanime, de cette volonté prononcée de tous les
citoyens de I'Empire, de la persévérance de nos efforts, de la fécondité inépuisable de nos ressources
pour continuer la guerre avec une vigueur nouvelle, plus ils se verront inévitablement contraints a une
paix digne de Sa Majesté et de la grande nation qu'elle gouverne, a une paix qui nous assure des
garanties pour l'avenir, et sur laquelle la France puisse enfin se reposer, en se livrant enticrement au
commerce, a l'agriculture, aux arts, a tous les travaux qui fondent la richesse privée et la prospérité
publique »**.

Le choix des termes «nation » ou « grande nation » est tout autant judicieux qu'il est
éloquent. Gravitant autour de la défense d'intéréts communs, le rassemblement qu'ils operent

interdit, sous peine d'exclusion, les comportements divergents.

Jusqu'a la campagne de France, les autorités ne se permettent pas le moindre doute
quant a l'engagement des armées qui servent I'Empire. Le 13 octobre 1804, le préfet de la
Drome estime que des soldats pressés sont désireux de partir en campagne : « Les armées sont
sur un pied formidable, elles brilent de désir de se signaler et d'étonner 1'europe [sic.] par de

nouveaux exploits ; leur subordination égale leur dévouement pour la patrie, leur fidélité pour

¥ Jean-Paul BERTAUD, Quand les enfants parlaient de gloire. L'armée au ceeur de la France, ouvrage cité,
p. 174.

AD.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.

A N. F'*25. Circulaire du 5 nivose an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
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I'empereur »>* Méme s'ils n'ont pas vocation a étre rendus publics, bon nombre de courriers
ignorent volontairement l'ampleur croissante des défections. Publiquement, il s'agit de faire
bonne figure. Pour Pierre Taillepied de Bondy « de tous les départemens de I'Empire, les
conscrits de I'année 1811 ont répondu a l'appel que leur adressait le Chef de 1'Etat. De toutes
parts s'est manifesté le dévouement au service du Monarque régénérateur de la France ; de
toutes parts l'obéissance a ses décrets a été aussi prompte que facile »**2 Meéme s'ils savent
que la situation militaire se détériore, les administrateurs passant sous silence les défections et
la désaffection croissante pour le régime valorisent la contribution de leurs administrés a un

devoir collectif.

Les victoires promises n'arrivent pas. Affaiblie par la défection de ses alliés, 'armée
impériale doit adopter une stratégie défensive ; les Francais se doivent de faire front autour de
leur empereur face a un ennemi qui deviendra bient6t un envahisseur. Dans un placard rédigé

en 1813, a la veille du 15 aoft, Valentin Duplantier écrit a ses administrés que

«dans un moment ou l'auguste souverain qui nous gouverne, vient d'éprouver la lache
désertion de ses alliés, il est normal que les Frangais se resserrent fortement autour de lui, et saisissent
toutes les occasions de lui exprimer tous les sentimens de dévouement et d'amour dont ils sont
pénétrés pour lui 7*.

Dans le Nord, le préfet est en alerte ; celui du Rhone est tout aussi inquiet et, en novembre
1813, exhorte, les Lyonnais a se préparer a combattre 'ennemi. Ce devoir sacré qui incombe a

tous les Francais est encore a ses yeux indissociables du dévouement di a I'empereur :

« Au moment ou j'allais, a 'occasion de cette levée, vous représenter combien de nouveaux
sacrifices de la part de la Nation sont nécessaires, pour préserver notre territoire de toute invasion ; au
moment ol je me disposais a vous demander le surcroit de zele et le dévouement que les circonstances
exigent de nous tous, j'ai recu de Son Excellence le Ministre de 1'Intérieur une lettre ou sont exprimés
avec la plus grande énergie les sentimens qui doivent aujourd'hui animer tous les Francais, et le besoin
d'une réunion de toutes nos forces militaires pour la défense de nos frontieres »***.

Méme lorsqu'une issue favorable au conflit semble définitivement compromise, Pierre
Taillepied de Bondy peut encore écrire aux habitants de son département : « Notre auguste

Souverain veille sur notre belle patrie : son génie, et I'énergie des Francais, la mettent a 1'abri

*A.D.D. 54K09. Lettre du 21 vendémiaire an XIII du préfet de la Drome aux sous-préfets, maires et adjoints des
communes et au commandant de la gendarmerie.

#2A M.L. 936WP. Proclamation non datée du préfet du Rhone aux habitants.

#3A.D.N. M 132 9. Brouillon du 25 novembre 1813 d'une lettre du préfet du Nord au maire de Lille.

A M.L. 3WP 091. Circulaire du 30 novembre 1813 du préfet du Rhone aux maires.
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des maux dont la jalousie et 1'ambition de nos ennemis voudraient nous accabler »% Les
autorités instrumentalisent les devoirs des Frangais conformément a la volonté et aux veeux du

pouvoir impérial.

En 1804, les Francais conservent encore nominalement leur souveraineté et le pouvoir
de modifier les institutions. Sous 1'Empire - et bien que ce terme ne fasse pas 1'objet d'une
acception et d'une utilisation généralisée - ils deviennent des sujets. Si les gouvernants se font
les interpretes du peuple souverain, c'est avant tout pour légitimer et fonder un pouvoir
héréditaire, d'une autre nature. Le modele familial institué est propice a une intégration des
peuples au sein du Grand Empire. Les gouvernants ont beau multiplier les références aux
« Francais » - qu'il s'agisse des individus ou du peuple tout entier -, ceux-ci sont quelque peu
oubliés en tant qu'entité nationale. Les manifestations sentimentales, qui proviennent de tout
I'Empire, ne servent-elles pas a mettre en valeur une contribution de chaque territoire a un
nouvel édifice politique ? Le régime impérial cherche une assise plurinationale. De fagon

caractéristique, il n'est plus fait aucune référence a l'histoire de France.

II/ Face a leurs ennemis

Déja largement diffusée sous le gouvernement précédent, I'image de Frangais partisans
de la paix et opposés a des ennemis belliqueux demeure la méme du début a la fin de
I'Empire. Si I'époque des victoires est propice a une célébration de la gloire et de la valeur du
peuple francais, les autorités se montrent moins enthousiastes, et, surtout, plus silencieuses
apres les premieres défaites militaires. Des que 1'ennemi pose le pied sur le sol frangais, il

n'est plus question ni de conquéte ni de gloire, il s'agit juste de résister.

La longue période qui s'étend de 1804 a 1814 étant particulierement riche en
évenements, on pouvait s'attendre 2 disposer d'un grand nombre de discours. A l'exception de
quelques placards généralement affichés pendant les fétes, les proclamations diffusées aux
Francais conservées dans les dépdts des Archives départementales sont rares. Les circulaires
expédiées par les préfets et les sous-préfets sont difficiles a retrouver, car il ne reste,
apparemment, aucun recueil qui aurait permis de collecter toutes ces instructions. Quant aux
registres de l'enregistrement de la correspondance, ils ne mentionnent que de maniere

exceptionnelle la conjoncture internationale.

A M.L. 936WP. Proclamation du 30 décembre 1813 du préfet du Rhone 2 ses administrés.
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1/ Les Francais remplis d'humanité : des hommes modérés qui aiment la
paix

La signature des accords de Tilsit le 21 juin 1807 est 1'occasion pour le ministre de
I'Intérieur de proclamer la victoire remportée par le camp de I'humanité : « Les veeux de la
France et de I'humanité sont remplis. La paix continentale est rétablie et ce triomphe de la
modération et de la sagesse couronne dignement la plus glorieuse suite de victoires »346
Intrinsequement attachés a la paix, les Francais se distinguent en outre par la considération et
la douceur dont ils sont capables a 1'égard de 1'ennemi vaincu. En pleins préparatifs de la

campagne de France, Jean-Pierre Montalivet, s'il se porte encore garant de la victoire malgré

la débacle de la Russie et le retour en hate de I'empereur, promet la clémence aux ennemis :

« Nos armées se forment ; elles sont redevenues formidables : quelques jours encore, elles
iront chercher 'ennemi qu'elles ont si souvent vaincu ; elles lui imposeront cette paix a laquelle il se
refuse. Il trouvera I'empereur tel qu'il se montra toujours, généreux avec les vaincus ; et notre glorieux
souverain pourra alors, tout entier aux soins de ses peuples, les rendre pour longtemps aux occupations
de la paix, aux arts de l'industrie, 2 tout ce qui fait fleurir et prospérer »**'.

Depuis la Révolution francaise, les Francais se seraient montrés capables de dépasser les
particularismes nationaux pour se montrer sensibles aux peines endurées par leurs ennemis
vaincus*®. Selon Jean-Pierre Montalivet, « le sentiment universel n'est nulle part aussi vrai,
aussi général, que dans la France »%_ Leur loyauté enjoindrait aux Francais de traiter avec
égard leurs ennemis. Le ministre Jean-Baptiste Champagny estime magnanime que «la
loyauté francaise tend la main a 'ennemi vaincu »>°. Il semble que les gouvernants aient été
particulierement soucieux de la situation des prisonniers de guerre et du traitement qui leur

était accordé.

En province, le regard porté par les autorités sur les prisonniers de guerre ne jette pas
I'opprobre sur ces étrangers et ces ennemis d'hier. Malheureusement, seule la correspondance
de la préfecture du Rhone fait mention de la situation de ces militaires. Le 18 novembre 1809,

Bureaux de Pusy demande au préfet de la Loire la venue de deux espagnols qui doivent

HAD.C.A. 1M305. Circulaire du 24 juillet 1807 de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux
préfets.

T AN. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

*$Sophie WAHNICH, Les émotions, la Révolution francaise et le présent. Exercice pratique de conscience
historique, Paris, C.N.R.S. Editions, 2009, p. 181-233.

A N. F'*28. Circulaire du 29 novembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

30A N. F'*25. Circulaire du 18 brumaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux
préfets.
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s'occuper de 1'élevage de plusieurs troupeaux de moutons de race mérinos dans la commune
de Saint-Jean d'Ardiere. Pour achever de convaincre son homologue, le préfet dit tout le bien

qu'il pense du « propriétaire » Mogniat de 1'Ecluse au service duquel ils doivent travailler :

« Monsieur Mogniat de 1'Ecluse, propriétaire riche et éclairé, maire de Saint Jean d'Ardiére
désire trouver deux bergers pour conduire les troupeaux de moutons mérinos. Il m'engage a réclamer
aupres de vous deux prisonniers espagnols instruits dans cette partie de I'économie rurale. Je le fais
avec d'autant plus d'empressement que ces bergers seront bien traités chez Monsieur de I'Ecluse. Je
vous prie de vouloir bien accéder a sa demande »>".

Le préfet du Rhone ne parait pas redouter les déplacements des prisonniers de guerre. Le
regard porté par Bureaux de Pusy sur un autre individu, le dénommé Merry-Weather, se
révele, une fois encore, bienveillant. D'apres lui, rien ne semble s'opposer a ce que ce

ressortissant britannique puisse se rendre a Paris :

«J'ai I'honneur de vous adresser la pétition du sieur Francois Merry-Weather, anglais
prisonnier de guerre domicilié a Lyon présentée a Votre Excellence pour obtenir la permission d'aller
résider a Paris. Il n'y a point de plainte contre ce particulier. Les faits qu'il allegue sont conformes a la
vérité. Le Gouvernement a bien pu, dans sa sagesse, lui refuser le titre de citoyen Frangais qu'il a
vivement sollicité. Mais n'est-il pas digne de la bienfaisance du chef de 1'Etat de faciliter 4 un artisan
pere de famille les moyens de gagner sa vie ? D'ailleurs, en se fixant a Paris cet anglais ne sera que
plus rapproché de la surveillance du Gouvernement. Je crois donc devoir, Monseigneur me joindre au
maire de Lyon pour appuyer aupres de Votre Excellence la demande du Sieur Merry-Weather et vous
prie d'en accorder l'objet »*>°.

Ces représentations de I'humanité des Francais, bienveillants et magnanimes a 1'égard
des prisonniers étrangers, prennent tout leur sens lorsqu'elles permettent de les opposer a leurs
ennemis belliqueux, en un antagonisme, certes réducteur et caricatural, mais qui traduirait une

sorte de rejet foncier de la guerre™>.

2/ Les Francais menacés

Le 23 septembre 1805, les relations diplomatiques avec 1'Autriche sont rompues. Le

jour méme, Napoléon prononce un discours devant les Sénateurs. Devant eux, l'empereur

A D.R. IM50. Lettre du 18 novembre 1809 du préfet du Rhone au préfet de la Loire.

#2A D.R. IM51. Lettre du 28 juin 1810 du préfet du Rhone a Henry Clarke, ministre de la Guerre.

3David A. BELL, La premiére guerre totale. L'Europe de Napoléon et la naissance de la guerre moderne,
Paris, Champ Vallon, coll. « La Chose Publique », 2010, 401 p.
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s'affirme comme le protecteur des peuples européens et rejette sur ses adversaires la

responsabilité de la guerre :

« Dans les circonstances présentes de 1'Europe, j'éprouve le besoin de me trouver au milieu de
vous, et de vous faire connaitre mes sentimens. Je vais quitter ma Capitale pour me mettre a la té€te de
I'armée, porter un prompt secours a nos alliés, et défendre les intéréts les plus chers de mes Peuples.
Les veeux des éternels ennemis du continent sont accomplis : la guerre a commencé au milieu de
I'Allemagne. L'Autriche et la Russie se sont réunis a I'Angleterre ; et notre génération est entrainée de
nouveau dans toutes les calamités de la guerre. Il y a peu de jours, j'espérais encore que la paix ne
serait point troublée ; les menaces et les outrages m'avaient trouvé impassible, I’Electeur de Baviére
chassé de sa Capitale ; toutes mes espérances sont évanouies. C'est dans cet instant que s'est dévoilée
la méchanceté des ennemis du continent. Ils craignaient encore la manifestation de mon profond
amour pour la paix ; ils craignaient que 1'Autriche, a l'aspect du gouffre qu'ils avaient creusé sous ses
pas, ne revint a ses sentimens de justice et de modération ; ils I'ont précipité dans la guerre. Je gémis
du sang qui va coiiter 2 I'Europe ; mais le nom frangais obtiendra un nouveau lustre »>*.

Comme I'empereur, le ministre Jean-Baptiste Champagny tonne contre les agresseurs
« Leurs armées [des ennemis] ont envahi le territoire de ses alliés [de Napoléon], et marchent

N . . . 355
contre nos frontieres ; la paix du continent n'existe plus ! »

. Dans son argumentaire, le
ministre de I'Intérieur met tout en ceuvre pour attribuer aux ennemis la responsabilité d'une
guerre que le gouvernement francais aurait a tout prix désiré éviter : « Des Puissances de
I'Europe [qui] interviennent dans notre querelle avec I'Angleterre, ont armé pour prescrire a la
France les conditions d'une paix désavantageuse, ce qui déja étoit une déclaration de
guerre »*°°. Si Jean-Baptiste Champagny dénonce publiquement l'incurie des anciens alliés, il
hésite encore a les nommer. Les autorités critiquent plus ouvertement les Anglais a qui elles
reprochent de rallumer les feux de la discorde pour satisfaire leurs ambitions hégémoniques.

Le ministre de 1'Intérieur s'en prend a un peuple insulaire, qu'il qualifie de déloyal, orgueilleux

et avide :

« Les ennemis de 1'état, les Anglais surtout, orgueilleux insulaires les éternels ennemis de
nous, Frangais ne voient pas qu'en frémissant les heureux efforts, avides d'or et de domination
éminemment menacés par nos vaisseaux, nos bateaux plats, nos armées, de recevoir la juste punition
de leur rapacité et leur [illisible], ils imagineront tout, ils emploieront tout, pour nuire a la France le
gouvernement anglais ignore ce que cest [sic.] de faire la paix avec sincérité, la guerre avec
loyauté »*’.

P*A.D.N. M 132 1. Proclamation du 1° vendémiaire an XIV de Napoléon devant les Sénateurs.

*AD.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.

A D.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.

37A.D.D. 54K9. Circulaire du 21 vendémiaire an XIII du préfet de la Drome aux sous-préfets, maires, adjoints
des municipalités et au commandant de la gendarmerie.
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La répétition des accusations lancées contre 1'Angleterre et les Anglais depuis de nombreuses
années facilite sans doute la réception favorable de ce type de discours qui n'ont guere évolué
depuis la Guerre de Sept Ans>®. Pour les pouvoirs publics, la guerre contre la coalition est
une entreprise nécessaire ; d'une part pour empécher une domination étrangere, d'autre part,
pour protéger I'honneur du peuple francais. Le ministre de 1'Intérieur donne le ton aux
préfets : « Francgais, il est question de votre gloire et de votre indépendance ! » 3% Le
lendemain, il voit dans la guerre une issue inévitable dans la mesure ot 'honneur de la France
n'aurait pas été respecté par les étrangers car « la France est menacée, insultée, attaquée dans
ses possessions dans ses alliés ; les armées ennemies marchent contre nos frontieres »60
L'honneur frangais outragé, l'action politique des autres Etats européens présentée par le

gouvernement comme une agression directe contre son peuple, paraissent autant de casus

belli sans appel.

L'imminence de la menace impose aux Francais de renouveler les mémes efforts. Le 4
octobre 1805, le préfet du Nord transmet au sous-préfet la proclamation de Napoléon au Sénat
prononcé quelques jours plus tot. Il annonce aux sous-préfets qu'« une circonstance inattendue
change la position de la France et exige de nouveaux efforts qui doivent la conduire a une
gloire nouvelle et 2 un repos qui ne sera plus troublé »*®' . Les dernidres victoires frangaises
doivent assurer sur le continent une paix d'autant plus glorieuse qu'elle doit étre durable.
Lorsqu'en 1806, la guerre reprend, les autorités impériales, par le biais du ministre de
I'Intérieur, invoquent le recours a la guerre comme la seule solution « pour repousser une
injuste agression »**2. En butte 2 I'hostilité et aux provocations des puissances ennemies, la
France a eu, en outre, a souffrir de la trahison d'un de ses alliés : 1'Autriche. Le ministre de
I'Intérieur le déplore quand il informe les préfets de la fin de la paix : « Monsieur, la guerre
continentale vient de recommencer ; la modération de I'empereur n'a pu la prévenir. La France
a été provoquée par un souverain qui fut longtemps son ami, et dont elle a si fort accru la
puissance » . Les changements d'alliances révelent les failles et les fragilités au sein du

Grand Empire. La guerre parait comme un mal nécessaire pour assurer la défense du territoire

¥David. A. BELL, La premiére guerre totale. L'Europe de Napoléon et la naissance de la guerre moderne,
ouvrage cité, p. 93.

AD.N. M 132 1. Circulaire du 1* vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur,
aux préfets.

%A D.N. M 132 1. Circulaire du 2 vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux
préfets.

'A D.N. M 132 1. Circulaire du 12 vendémiaire an XIV du préfet du Nord aux sous-préfets.

32A N. F'*25. Circulaire du 23 janvier 1806 de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

35 AN. F'*25. Circulaire du 14 octobre 1806 de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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francais et du peuple qui I'occupe. Le 14 octobre 1806, Jean-Baptiste Champagny envoie aux
préfets une circulaire ou il affirme que « le territoire de la France continuera de jouir de tous
les bienfaits de la paix. Pour lui épargner les ravages de la guerre, I'empereur s'éloigne de ses
frontiéres ; il va au loin affronter de nouveaux hasards pour la défense de son peuple » . Le
gouvernement cherche autant a 1égitimer ses choix diplomatiques que sa politique intérieure.
En vertu du sénatus-consulte du 12 novembre 1813, une levée extraordinaire de 300 000
hommes est prévue pour défendre I'Empire. Pour justifier cette décision, le ministre dresse un

tableau alarmant de ce que seraient, pour les Francgais, les conséquences d'une défaite :

« Que les contribuables [...] pensent a ce qu'ils auraient a subir, si I'ennemi pénétrait jusque
dans leur asile. Sans parler ici de 'opprobre d'obéir au farouche étranger, qu'ils songent bien que ce ne
sont pas des vivres, de simples impositions qu'on leur demanderait : ce sont des vengeances
implacables qu'on viendrait exercer ; ce sont de longues humiliations dont on voudrait éteindre le
souvenir dans l'incendie de nos villes, dans le ravage de nos campagnes : on ne pillerait pas seulement
pour profiter, mais pour nuire ; on ne requerrait pas inégalement des hommes, des chevaux ou des
denrées, mais on égorgerait jusqu'aux femmes et aux enfans, on briilerait ; on renoncerait a ce que 1'on
ne pourrait emporter, pourvu que l'on plt anéantir. Chacun de nous doit donc concourir de tous ses
moyens pour repousser la guerre et ses horreurs hors de nos limites »*.

Le 23 décembre 1813, les Prussiens pénetrent en Alsace : les armées impériales sont
sur le reculoir. La présence étrangere sur le territoire francais change la donne. Dans une
circulaire rédigée le lendemain, Jean-Pierre Montalivet identifie clairement le danger qui
guette les Francgais si leurs ennemis s'en prenaient aux institutions. D'apres lui, leurs moeurs
nationales ne leur permettraient pas de supporter une législation imposée par les partisans de
la monarchie et par des étrangers. Le ministre dresse, a cette occasion, un portrait peu
€logieux de «l'étranger qui veut séduire, promet aux peuples irréfléchis l'abolition de
quelques lois qui contrarient davantage leurs affections ou leurs habitudes »% Le caractere
indépendant des Francgais ne saurait tolérer qu'ils se soumettent a une quelconque autorité
étrangere : « La crise actuelle deviendra bient6t une preuve historique de plus, de ce que peut

le noble et grand caractere de la nation a laquelle nous avons le bonheur d'appartenir 5307,

Des lors que les troupes étrangeres pénetrent sur le sol francgais, les gouvernants se
radicalisent, faisant plus que jamais apparaitre l'inhumanité de ceux qu'ils considerent

désormais comme leurs agresseurs. Les Francgais semble avoir a affronter des soldats étrangers

%A N. F'*25. Circulaire du 14 octobre 1806, de Jean-Baptiste Champagny, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
35A N. F'*51". Circulaire du 20 novembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
3% A N. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
397 A N. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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particulierement violents qui laissent libre cours a une brutalité injuste, blamable et sans

bornes a l'encontre des populations :

« L'étranger, devenu maitre passager, prend tout ce qu'il peut prendre, détruit ce qu'il ne peut
enlever, traite ignominieusement, immole tout ce qui s'oppose a sa rapacité et a ses brutales passions :
l'expérience de tous les temps 1'a trop prouvé »**,

Selon Jean-Pierre Montalivet, 1'objectif final des coalisés n'est pas la paix, mais l'avilissement
et I'anéantissement de la nation ; les Francais ne luttent plus seulement pour leur grandeur

mais pour leur survie :

N

« Ce que veut l'étranger, ce n'est pas la paix, puisque nous avons consenti a tout ; c'est la
dévastation de nos provinces, le pillage promis a ses soldats, I'or dont ses chefs sont avides, l'injure,
tous les genres d'humiliations capables d'assouvir ce que bientdt il oserait nommer sa légitime
vengeance ; ce qu'il veut, c'est d'€tre pour toujours délivré de cette appréhension de la France, qui géne
depuis des siecles les projets de quelques cabinets ambitieux, et surtout ceux que l'implacable
Angleterre se croit au moment de désirer »%.

Dans le Rhone, l'irruption des armées étrangeres en France est rendue publique peu de temps
apres que le préfet a recu la circulaire du ministre de 1'Intérieur. Le 2 janvier 1814, Pierre
Taillepied de Bondy, qui s'attelle a mettre sur pied un corps franc dans le département, ne

doute toujours pas de la détermination de ses administrés a combattre l'agresseur :

« Un grand nombre d'Habitans du Département du Rhone et notamment de la ville de Lyon,
manifestent hautement leur désir d'aller, si les événemens l'exigent, combattre et repousser le farouche
ennemi qui s'introduit sur notre territoire. Ils briilent de prendre les armes pour défendre la vie, les
propriétés et la liberté de leurs concitoyens. Leur généreuse impatience sera satisfaite. Il va étre formé
un corps franc de Voltigeurs et de Partisans, chargé de harceler l'ennemi, de couper ses
communications, de s'emparer de ses convois, et de préparer ainsi son anéantissement sur le sol qu'il
aurait souillé de sa présence »°'".

Le durcissement des représentations de 1'agresseur va de pair avec la progression des armées
étrangeres sur le sol francais. Le préfet du Rhone disqualifie des hommes « avides de

pillage » et « des aventuriers » :

« De braves troupes défendent le département et la ville de Lyon, menacés par un ennemi
avide de pillage. D'autres vont arriver chaque jour, avec une nombreuse artillerie, et se porter contre la
colonne de partisans qui désole le Département de 1'Ain. Des fournitures de toutes espéces manquent a
nos troupes, inopinément réunies sur un point ol leur présence n'avait pu étre jugée utile. Laisseront-
nous ces généreux soldats dans la privation des objets nécessaires a leur nourriture, habillement et
équipement ? Non, Messieurs, vous irez au-devant de tous les besoins des braves qui exposent leur vie
pour défendre la vbtre, et pour mettre vos maisons, vos domaines, vos manufactures, a 1'abri de la

38 A N. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
39 A N. F'*28. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
0A M.L. 936WP. Proclamation du 2 janvier 1814 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
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dévastation. Continuez donc des payer vos impositions [...]. Lyonnais, Monsieur le Maréchal
Augereau, Duc de Castiglione, va revenir dans vos murs, avec les bataillons qu'il est allé chercher. Que
toute votre Jeunesse s'arme et se joigne a lui, pour chasser quelques milliers d'aventuriers qui,
suppléant a la force par le mensonge et la ruse, cherchaient a s'emparer artificieusement de la seconde
ville de I'Empire, de cette méme cité qui, réduite au courage de ses habitans, soutint si vaillamment, en
1793, un Siege de soixante jours, contre 30 a 40 mille hommes et une artillerie formidable »

Un degré supplémentaire dans la surenchere alarmiste est franchi lorsque le ministre Jean-

Pierre Montalivet s'efforce de faire croire, aupres des préfets, a une guerre extermination :

« L'étranger en touchant le sol de la France, s'était fait précéder par des proclamations qui
contenaient des protestations de paix et de bonheur ; I'expérience les a cruellement démenties ; et il
faut que chaque Francgais apprenne le sort qui lui était réservé, si la contrée qu'il habite était tombée au
pouvoir de I'ennemi. C'est une guerre d'extermination qu'il a voulu nous faire »° ~.

Selon cette perspective quasi-apocalyptique, c'est toute la nation qui est menacée
d'annihilation par les déprédations et les ravages d'un envahisseur « a peine civilisé » - notons

ici le retour de la figure de « barbare ». D'apres Jean-Pierre Montalivet,

«une funeste expérience a prouvé que ce que veut l'ennemi, en permettant & des hommes a
peine civilisés d'assouvir leurs plus féroces, leurs plus brutales passions, c'est le ravage de nos
provinces et la destruction de nos ressources ; il n'épargne ni rang, ni age, ni sexe ; il pille moins
encore pour faire du butin que pour détruire : enfin, il fait la guerre a la population tout entiere, aux
hameaux comme aux villes, aux chaumieres comme aux chateaux. Dans cet état de choses, la
résistance a I'ennemi, qui de tout temps fut le devoir d'un Frangais, est devenue un devoir plus pressant
encore ; chaque individu a a combattre désormais pour la conservation de ce qu'il possede, pour
préservegnsa famille de la brutalité du soldat étranger ; pour sa propre vie, celle de sa femme et de ses
enfans »” .

La dégradation de la situation militaire s'accompagne d'une repolarisation des
discours ; les Francais ne combattent plus pour étendre et imposer un modele de civilisation,
mais pour le sauver de l'anéantissement. L'initiative fait place a la résistance, la gloire aux

sacrifices.

7' A MLL. 936WP. Discours du 20 janvier 1814 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
S2A N. F'*30. Circulaire du 27 février 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
SBAN. F'*30. Circulaire du 6 mars 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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3/ Les Francais : de la gloire a la résistance

Des la période du Consulat, et plus encore sous 'Empire, la grandeur des Francais est
indissolublement associée aux succes de leurs armées qui perpétuent et propagent leur gloire

incomparable sous la direction infaillible d'un chef aux qualités presque divines :

« Celui qui a toujours maitrisé la victoire, dont le génie est aussi puissant que sa volonté est
ferme et inébranlable, dont la pensée embrasse toutes les combinaisons des tems, des lieux, des
hommes, qui vous a sauvé des maux du dedans, des périls du dehors, et sous 1'égide duquel vous avez
placé vos destinées, votre Empereur, I'homme du siecle et de la nation, guide lui-mé€me vos
phalanges... Quel Francais n'est pas jaloux de partager ses dangers et sa gloire ? »*.

La grandeur des Francais reposerait sur les victoires des armées impériales. Dans un discours
du préfet du Nord, placardé en 1806 sur les murs de Lille a I'occasion des fétes du 15 aott, les
habitants peuvent lire que «nulle féte ne peut inspirer un sentiment plus profond, plus
général, que celle dans laquelle un grand peuple, dans l'orgueil de ses victoires, dans la
conscience de son bonheur, célebre le jour ou naquit le souverain auquel il doit sa félicité et sa
gloire »>"_ En effet, quel autre peuple en Europe peut se prévaloir de succes aussi nombreux,

aussi €clatants et aussi universels ? On peut ainsi lire dans le rapport administratif du 10

janvier 1810 de la préfecture du Rhone :

« Un an s'est écoulé depuis votre derniere session, et de grands résultats ont augmenté la gloire
du nom francais. L'Europe les admire, et cependant elle n'en connait qu'une partie. Attentive au bruit
des armes, spectatrice des mouvemens rapides qui transportent nos légions des bords du Niemen aux
rives du Mancganarez, elle ne compte nos destinées que par les succes de nos guerriers »° °.

Les succes des armées francaises paraissent un signe encourageant, car elles promettent une

victoire définitive sur leurs ennemis®’’. Quel que soit le thédtre des opérations, quel que soit

I'ennemi, la supériorité frangaise est incontestable et la victoire inéluctable.

Lorsque les armées de I'Empire essuient leurs premiers revers, la force et la gloire
continuent d'€tre invoquées ; la victoire finale semble toujours promise aux Francais. Lorsqu'il

évoque en 1810, la situation en Espagne, Jean-Pierre Montalivet feint de considérer la

*A.D.N. M 132 1. Circulaire du 1° vendémiaire an XIV, de Jean-Baptiste Champagny, ministre de I'Intérieur,
aux préfets.

"A.D.N. M 132 10. Placard de la féte du 15 aofit 1806 du préfet du Nord a ses administrés.

A M.L. 1C4444. Rapport administratif du 10 janvier 1809 du préfet du Rhéne aux membres du Conseil
général.

7 Jacques-Olivier BOUDON, « Un outil de la propagande au service de Napoléon : les Bulletins de la Grande
Armée », article cité, p. 241-254.
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résistance que rencontrent les armées francaises comme le fait d'insurgés, et non comme le
soulevement d'une nation. Il oppose aux actions sporadiques et désorganisées des ennemis la
supériorité des troupes de l'empereur, parfaitement réparties sur l'ensemble du territoire

ibérique et tenant sous leur contrdle 1'ensemble de la péninsule - ce qui est loin d'étre le cas :

« Toutes les opérations militaires vont bien. L'armée du Portugal est forte de 70 000 Frangais ;
il y en a plus de 80 000 en Andalousie, plus de 40 000 en Aragon, 30 000 au centre, autant dans la
vieille Castille, autant dans la Catalogne, et I'on ne compte pas les corps qui gardent la Navarre, et les
trois Biscaye. Les armées sont bien approvisionnées. Le nombre de malades est dans la proportion
ordinaire ; il est méme moins fort qu'on devrait le craindre de la chaleur de la saison. Les insurgés
espagnols ont trouvé des ressources dans le secours des Anglais et dans les piastres d'Amérique ;
cependant ils sont sans force et sans énergie ; leurs armées sont dissoutes, et ils n'ont plus que
quelques bandes éparses dans la campagne. Les montagnes et I'étendue du pays rendent ces bandes
dangereuses pour les hommes isolés et pour les courriers ; mais nulle part elles ne pourraient résister a
200 hommes. On sent bien qu'une nation comme la nation espagnole, sortant d'une crise aussi forte, les
malades peu nombreux, et la situation des choses ne doit donner aucune inquiétude »*'*.

La supériorité francaise revendiquée par le ministere de 1'Intérieur ne suffira pourtant ni a

gagner la guerre ni a imposer la paix, malgré les promesses réitérées des gouvernants.

En 1813, des efforts sont faits pour reconstituer une armée digne de ce nom””’. Elle
doit maintenir les membres de la famille des Bonaparte sur les trones de Westphalie,
d'Espagne, de Naples et de France. L'accumulation des défaites francaises et le repli des
armées a travers le continent ne semblent pas entamer l'optimisme des autorités. Celles-ci
persistent a donner a la population des gages et des raisons d'espérer ; le moindre succes est
alors exploité comme le signe d'un retournement prochain de la conjoncture. Le 13 mai, le

ministre écrit dans une instruction aux préfets :

« Monsieur le préfet, une victoire éclatante a marqué les premiers pas de la grande armée. Elle
prépare des succes plus brillants encore, que tout Frangais est avide de connaitre : il faut satisfaire son
impatience, et, pour cela, faire, comme pendant la derni¢re campagne, réprimer les articles des
nouvelles qui seront envoyées a Sa Majesté 1'Tmpératrice Reine et Régente, et qui paraitront sous ce
titre dans le journal officiel » ™.

Jusqu'en novembre, les Francais semblent encore capables de contenir la menace étrangere ;
c'est du moins l'avis du gouvernement qui s'exprime encore sous la plume de Jean-Pierre

Montalivet : «un danger véritable exige un grand développement de nos forces ; mais nos

38AN. F'*512 Circulaire du 15 octobre 1810 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

*PThierry LENTZ, Nouvelle histoire du Premier Empire, Tome II, L'effondrement du systéme napoléonien
(1810-1814), ouvrage cité, 399-405.
380A N. F'*29. Circulaire du 13 mai 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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forces et notre courage seront supérieurs aux dangers »31  Abandonnés par leurs alliés et
devant affronter une adversité « sans exemple », les Francais font face a un péril pressant :
« La France est menacée. Des circonstances qu'il était impossible de prévoir, des trahisons
sans exemple, ont donné aux ennemis des avantages qu'ils n'eussent jamais osé espérer »382,
Malgré ces circonstances défavorables, Jean-Pierre Montalivet maintient cependant que la

valeur d'une population déterminée a défendre colite que colite le sol national, conjuguée a

I'avantage du terrain, peuvent a eux seuls suffire a faire reculer I'ennemi :

« Redoublez de soins [...] pour que les besoins de la patrie trouvent tous ses enfants préts a y
subvenir. Lorsque 1'étranger saura quels sont nos sentiments, quel est I'élan de la nation ; méme sans
combat, il retirera ses phalanges : voudrait-il les engager dans un pays ou tout lui serait contraire, d'ou
sa retraite deviendrait bientdt impossible, ol ses convois, ses bagages, seraient surpris, ses
communications coupées ! La seule attitude de la France peut donc la sauver ».

Les autorités s'interdisent de considérer l'hypothese d'une défaite qui entrainerait
nécessairement la chute d'un régime dont l'existence méme a toujours étroitement dépendu du

sort des armes.

Le glissement dialectique de la gloire vers la résistance s'opere de facon décisive avec
l'irruption des troupes étrangeres sur le sol frangais. Cette situation nouvelle n'entame certes
pas l'optimisme de fagade du ministre de 1'Intérieur. Les armes a la main, le peuple parait prét
a combattre pour défendre I'Empire, protéger son territoire et ses propriétés. La campagne de
France, la derniere avant la chute, n'a rien d'une guerre de conquéte. Si Jean-Pierre Montalivet
vante avec la méme constance les bénéfices de la paix a venir - ce leitmotiv indéboulonnable

de la propagande du régime - les civils sont désormais tenus de résister :

«Clest le sol de l'empire qu'il faut défendre ; c'est pour nos propriétés que nous avons
aujourd'’hui a combattre. L'honneur méme du nom francais serait mis en péril, si nous devions subir la
honte d'une invasion. Jamais, sans doute, de plus grands intéréts n'auront exigé de plus
impérieusement de généreux sacrifices. Les devoirs les plus saints de la société appellent, en de
pareilles circonstances, au secours de la patrie, tout ce qui est en état de la défendre »04,

En décembre 1813, le ministre de 1'Intérieur envisage pour la premiere fois la possibilité d'une
défaite francaise. Il demande aux Francais un dernier effort pour prévenir les conséquences

désastreuses qui résulteraient immanquablement d'une occupation étrangere. Si les armées

31 AN. F'*29. Circulaire du 20 novembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
327 N. F'*29. Circulaire du 20 novembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
383 AN. F'*29. Circulaire du 24 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
384 A N. F'*29. Circulaire du 20 novembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
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francaises ne paraissent plus en mesure d'enrayer l'avancée de leurs ennemis, c'est a «la
nation » qu'il appartient de répondre. Il s'agit « de réveiller dans tous les coeurs ce sentiment
francais qui se révolta toujours a l'idée d'une domination étrangere, et qui, méme dans nos
troubles civils les plus furieux, sut toujours réunir la masse de la nation contre l'agression
ennemie »>°. Devant I'impuissance de 1'armée, le ministre de 1'Intérieur demande, par la voie
d'une instruction datée du 29 décembre 1813, la formation et la réunion des Gardes nationales.

La situation exige des mesures d'urgence :

« La paix que nous voulons tous, il faut la conquérir en chassant I'ennemi d'un sol sacré que
souille sa présence. Pouvons-nous changer rien au passé ! Que nous importent les discussions sur ce
qui fut ou ce qui pouvait étre ! Le danger est évident, il est grand, il est pressant : est-ce le moment de
se livrer a de vains raisonnements ! Disputons encore pendant trois mois : le Russe, I'Allemand,
1'Anglais seront dans toutes nos cités, se rendront les arbitres de toutes nos familles »".

Pour la premiere fois, Jean-Pierre Montalivet s'attarde sur les conséquences désastreuses d'une
défaite militaire. Selon lui, la restauration de la monarchie placerait le pays en situation de
faiblesse au regard de la tutelle de fait que ne manqueraient pas d'exercer les princes

étrangers:

« S'1l était possible que nos ennemis eussent conquis la France, qu'ils y fussent reconnus
comme un maitre, peut-&tre laisseraient-ils un fantdme de monarchie ! Mais quelle serait 1'existence du
chef quelconque de cet Etat dégradé ! Un monarque sans pouvoir, entouré d'ambassadeurs étrangers,
chargés en apparence de veiller a I'exécution de quelques clauses principales d'un traité, mais ayant la

N

mission réelle de s'opposer a tout ce qui pourrait rendre a ce malheureux débris de notre France
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quelque espoir de force et de prospérité »

Jusqu'a I'abdication de 1'empereur, les gouvernants incitent a I'optimisme et a 1'action, laissant
croire qu'une victoire sur les envahisseurs demeure toujours possible grace a la mobilisation
des civils. Le 5 janvier 1814, un discours de Jean-Pierre Montalivet est placardé sur les murs
de Lyon pour pousser les officiers et les soldats a la retraite a participer a la défense nationale:
« La victoire vous flit constamment fidele, et elle le sera encore, lorsqu'elle verra nos vieilles
bandes combattre pour elle [la victoire] et pour leurs foyers > Sj la patrie peut encore étre

sauvée, il ne s'agit plus pour les Francais que de défendre leurs biens et leurs personnes :

« L'ennemi menace vos foyers.
N'attendez pas qu'il soit a vos portes.
Garantissez vos femmes, vos enfans, vos propriétés.

3 A N. F'*29. Circulaire du 20 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

3 A N. F'*29. Circulaire du 29 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

37AN. F'*29. Circulaire du 29 décembre 1813 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

3B8A M.L. 936WP. Proclamation du 5 janvier 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux
habitants du Rhone.
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Armez-vous pour défendre vos plus chers intéréts.
La colonne qui marche vers vous n'est point nombreuse.
Armez-vous et elle fuira plus vite qu'elle n'est venue »"°".

Le ministere de I'Intérieur prone le retour a la fraternité, a la solidarité et a I'entraide :

«La ol l'ennemi menace des Francais sans armes, les Francais armés pour la défense
commune sont traités comme des fréres impatiemment attendus ; le riche et le pauvre se disputent le
plaisir de les loger, de fournir a tous leurs besoins. Ce spectacle touchant répond mieux que tous les
discours aux tentatives de 1'étranger pour soulever les peuples contre l'ordre 1'établi » **°.

En mars 1814, Jean-Pierre Montalivet en appelle plus spécifiquement a 1'intérét personnel de

chacun - supplétif nécessaire a l'intérét commun :

« La résistance a I'ennemi, qui de tout temps fiit le devoir d'un Frangais, est devenue un devoir

plus pressant encore ; chaque individu a a combattre désormais pour la conservation de ce qu'il
possede, pour préserver sa famille de la brutalité du soldat étranger; pour sa propre vie, celle de sa
femme et de ses enfants » .

L'empereur attend de ses sujets qu'ils résistent, colite que colite. Un décret du 5 mars 1814,
signé par Napoléon, commande a «tout Francais d'opposer une légitime résistance, et
ordonne des représailles pour venger un citoyen francgais qui serait mis a mort par l'ennemi,
comme pris les armes 2 la main, et puni d'apres la déclaration des Généraux ennemis » - . Le
ministre de 1'Intérieur compare la résistance des Francais a «un élan patriotique du
peuple »*3 Un mois plus tard, elle prend fin. Le commissaire du gouvernement provisoire,
chargé par interim du ministere de 1'Intérieur et des Cultes, demande aux préfets de cesser les
départs des Gardes nationaux’”*. Napoléon abdique finalement le 6 avril 1814. L'Empire a
vécu. Le nouveau gouvernement, dans l'attente du retour du roi, doit gérer une situation
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inédite : le peuple armé coexiste avec les forces d'occupation sur le méme territoire .

Guerre et paix influent sur les représentations ; qu'elles soient mises au service de la

gloire de 'Empire ou qu'elles fondent le devoir de résistance a 1'envahisseur, une constante

A M.L. 936WP. Proclamation du 13 janvier 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de I'Intérieur, aux
habitants du Rhone.

A N. F'*30. Lettre du 26 janvier 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

31 AN. F'*30. Circulaire du 6 mars 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

327 N. F'*30. Circulaire du 7 mars 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

33 AN. F'*30. Circulaire du 7 mars 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur aux préfets.

*AN. F“30. Circulaire du 3 avril 1814 du Commissaire du gouvernement provisoire chargé par interim du
ministére de 1'Intérieur et des cultes, aux préfets.

Jacques HANTRAYE, Les cosaques sur les Champs-Elysées. L'occupation de la France aprés la chute de
Napoléon, Paris, Belin, 2005, 303 p.
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traverse toute la période jusqu'a l'acceptation officielle de la défaite le 6 avril 1814 : la

nécessité du combat, qui conditionne le maintien et la conservation du régime.

Avec le passage a 1'Empire, le peuple francgais est voué a se rassembler pour mieux
servir et suivre Napoléon. Les gouvernants veulent voir dans cette union le signe d'une
adhésion volontaire au pacte impérial. Mais ils se révelent incapables d'inventer un mot
susceptible de rassembler tous les hommes placés sous l'autorit¢é de Napoléon, sans tenir
compte de leur nationalité. Généralement proscrit, le mot « sujet » peut laisser croire a un
retour a l'ordre ancien. La est toute I'ambiguité d'un régime héréditaire qui prone en méme
temps 1'égalité. En utilisant de préférence le mot « Francgais », les pouvoirs publics inventent
un modele culturaliste qui tend peu a peu a effacer les « citoyens » de l'espace public. Mais
qu'on ne s'y trompe pas : il s'agit moins d'un acte politique décidé «en haut » que d'un
processus qui se met progressivement en place. Dans les représentations, les « Francais »
appartiennent tous a une méme famille, dirigée par 'empereur, qui incarne la figure supréme
de l'autorité paternelle. Les membres de cette communauté sont dans un premier temps
nettement distingués ; la transition qui s'opere d'un régime national a un régime plurinational

brouille ces catégorisations.

Pendant toute la période de I'Empire, les images changent : certaines représentations
tombent en désuétude, d'autres sont réactualisées ou réinvesties, selon les exigences de la
conjoncture. Qu'il s'agisse d'insister sur la supériorité des Francais - dans la guerre comme
dans la paix - d'en appeler a l'union nationale - dans la victoire comme dans la défense du
territoire - d'exiger que le devoir - des sujets envers I'empereur, des enfants envers le pere de
la nation - soit accompli, ces représentations sont instrumentalisées par le régime impérial

dont elles servent les intéréts jusqu'a sa chute.
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Chapitre 3. De la premiere a la seconde Restauration (avril 1814-1820) :
hésitations et consolidation

Entre la premiere abdication de I'empereur et la seconde Restauration, Louis XVIII et
Napoléon se posent tour a tour comme les garants du rassemblement des Frangais. Durant
cette période instable, les partisans du roi et ceux de I'empereur combattent afin d'imposer
leurs vues*®. Pour diffuser leurs messages, les chefs d'Etat peuvent compter sur un personnel
administratif en partie renouvelé lors de chaque changement de régime®’. Les représentations
des Francais et de leur rapport aux gouvernants sont actualisées en conséquence3 % Le retour
de la guerre puis de la paix impliquent des résolutions diamétralement opposées aux
probleémes de la souveraineté et des relations a l'étranger. La permanence des thématiques du
rassemblement et de la réconciliation - union derriere le chef, le pere - également exploitées

par les deux régimes, n'en demeure pas moins frappante.

I/ La premiere Restauration ou 1'évolution des héritages (avril 1814-mars
1815)

Une lourde tache échoit aux autorités en exercice pendant la premiere Restauration :
orchestrer les retrouvailles des Francais avec leur souverain - et par 1a méme légitimer son
pouvoir. Il s'agit tout a la fois d'exorciser les années de la Révolution et de 1'Empire - sans
prétendre ni d'ailleurs pouvoir renier I'héritage - et de restaurer la continuité avec l'ordre

ancien®”’

. L'évocation des grandes figures de la dynastie et le retour en grace de la religion y
pourvoient sans se révéler suffisants pour autant. L'héritier des Bourbons doit avant tout
démontrer qu'il peut 1égitimement et effectivement satisfaire aux exigences de bonheur et de

grandeur des Francais, malgré 1'infamie de la défaite et les rigueurs de 1'occupation.

3% Annie DUPRAT, « Une guerre des images : Louis XVIII, Napoléon et la France en 1815 », dans R.H.M.C.,
n°43, 2000/3, p. 487-504.

*TJean TULARD, « Les épurations en 1814 et 1815 », article cité, p. 4-21.

*Sheryl KROEN, Politics and Theater. The crises of Legitimacy in Restauration France, 1815-1830, Berkeley
University, California Press, 2000, p. 40-41.

Ppierre ROSANVALLON, La Monarchie impossible : histoire des Chartes de 1814 et 1830, Fayard, coll.
« Histoire des Constitutions de la France », 1994, p. 20.
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1/ Une famille catholique et aimante

La religion et la tradition catholiques permettent aux Francais - par-dela la parenthese
républicaine et impériale - de renouer avec la foi de leurs aieux. C'est du moins l'avis de
Michel de Goyon qui vient tout juste d'€tre nommé a la direction de la préfecture des Cotes-
du-Nord : « Le Culte de nos peres nous est intégralement rendu 00, D'apres lui, le respect de
la religion serait indispensable pour conserver l'ordre moral et maintenir 1'édifice social sur
des bases solides. Dans une lettre adressée a 1'évéque, il vante les bienfaits de la 1égislation

. . . .. 401
qui prescrit aux Francais de respecter le repos dominical*”" :

« Elle [la loi] ne peut qu'avoir des conséquences importantes, pour la religion et la morale, elle
doit ramener insensiblement les Francais a leur ancien respect pour le culte de leurs peres et les
rapprocher d'une famille auguste, qui vient de rapporter au milieu d'eux de si nobles intentions, de si
pieux exemples. Elle fortifiera le lien social et introduira des sentimens religieux qui donneront un ban
2 la morale et une pensée commune 2 nos institutions »*%*.

L'excellence des mceurs nationales est explicitement indexée sur la ferveur de la foi. Celle-ci
autorise en outre les Francais a reprendre place dans le concert des « peuples » dits
« policés ». Dans le préambule d'une ordonnance du 7 juin 1814 concernant I'observation des
dimanches et des fétes, on peut lire que «l'observation des jours consacrés aux solennités
religieuses est une loi commune a tous les Peuples policés, qui remonte au berceau du monde,
et qui intéresse au méme degré la Religion et la Politique »19 Selon le préfet du Rhone, la
piété religieuse fonde et légitime la filiation entre un «pere » détenteur de l'autorité

souveraine et ses enfants :

« Le sentiment unanime qui a dicté ce veeu de la Piété filiale de la France envers un Monarque
qui fut moins son Roi que son Pére, ne peut &tre stérile ; mais I'accomplissement d'un désir aussi vif
qu'honorable ne doit étre que le résultat d'une volonté libre, et non pas le fruit d'une disposition de

o2 404
l'autorité » ™ .

A D.C.A. 1IM320. Circulaire 16 juin 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires. Annexe 8.
“'Robert BECK, L'histoire du dimanche de 1700 & nos jours, Paris, Editions Ouvrieres, 1997, 383 p.
“2A D.C.A. 1M38. Lettre du 9 décembre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord a I'évéque de Saint-Brieuc.
%A D.N. M 133 5. Préambule d'une ordonnance du 7 juin 1814 de la direction de la Police du royaume.
4%*B.M.L. Fond Coste. N° 704.790. Circulaire du 27 mai 1814 du préfet du Rhone aux maires.
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Ce n'est donc pas un hasard si, les spectateurs venus assister au retour de Louis XVIII dans la
capitale, convergent tous symboliquement vers l'église Notre-Dame, remplis d'émotion, afin

de prier avec et pour le roi :

« Quatre cent mille Francais, les yeux baignés de larmes, ont suivi le fils de Saint-Louis et la
fille de Louis XVI jusqu'aux pieds des autels, dans cette respectable basilique qui a regu, depuis tant
de siecles, les vaeux et les prieres de nos péres. Un roi de France est entré dans Notre-Dame : cette
expression si simple indique seule le retour aux saintes et vieilles mceurs de la France, a ce
gouverneni(e)?t paternel dont le principe fondamental était Dieu et le Roi, et la devise Honneur et
Courage »".

Pieux et fideles, les Frangais paraissent participer avec empressement aux cérémonies
religieuses organisées pour remercier Dieu d'avoir en sa providence rétabli Louis X VIII sur le

trone des Bourbons :

« Tous les Frangais briilent de désir de rendre a 1'Eternel des actions de gréices, et c'est pour
moi un devoir impérieux de seconder cet élan. Je vous prie donc, Messieurs, de vouloir bien en
conséquence faire chanter, dimanche 17 du courant un 7e Deum auquel vous ajouterez les prieres que
vous jugerez les plus convenables pour attirer la protection divine sur la France, et surtout pour la
conservation de la personne sacrée de Sa Majesté Louis 18 et de son Auguste famille, et que Dieu les
préserve de tout danger »*.

Les Francais peuvent et doivent remercier le Créateur. Dieu joue un role providentiel dans le
rétablissement de la dynastie, mais Il ne fonde plus la 1égitimité du souverain méme s'il le
protege car la monarchie restaurée n'est pas de droit divin. Si le retour du roi est présenté
comme un retour a l'ordre naturel, c'est pour répondre a l'appel de son peuple, qui lui aurait
témoigné son affection, que I'ainé des Bourbons serait revenu sur le trone de France. Louis
XVIII dit avoir été « rappelé par I'amour de notre peuple au trone de nos peres »'. Le
providentialisme n'est donc pas incompatible avec le principe de représentation408.
L'avénement du nouveau monarque vient alors combler les veeux des populations. Michel de
Goyon surnomme le souverain Louis le Désiré : « Ah! Combien nos cceurs avaient raison de
l'appeler LOUIS LE DESIRE »**. Les autorités entendent d'emblée normaliser les rapports

entre le chef de I'Etat et ses sujets - et ainsi légitimer l'obéissance des Francais passés sous

I'autorité d'un roi.

“® A N. F'*30. Circulaire du 16 mai 1814 de Jacques Beugnot, ministre de I'Intérieur provisoire, aux préfets.

YA D.R. IM60. Lettre du 15 avril 1814 du préfet du Rhone aux vicaires généraux.

“AM.L. 936WP. Placard du 2 mai 1814 de la déclaration du roi Louis X VIIL.

“®Emmanuel de WARESQUIEL, « Talleyrand et la 1égitimité : la révolution du 31 mars 1814 », dans Jean-Yves
MOLLIER, Martine REID, Jean-Claude YON [dir.], Repenser la Restauration, ouvrage cité, p. 57-68.

Y9AD.C.A. IM320. Circulaire 16 juin 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.
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Dans un souci de réconciliation, le nouveau pouvoir royal entend renouer avec le passé
glorieux de la monarchie par le biais d'une relecture partisane de l'histoire et de la quéte des
origines - qui élude délibérément la mémoire immédiate, notamment celle de la Révolution

francaise :

« En cherchant a renouer ainsi la chaine des temps, que de funestes écarts avaient interrompue,
nous avons effacé de notre souvenir, comme nous voudrions qu'on pit les effacer de I'histoire, tous les
. . . 41
maux qui ont affligé la patrie durant notre absence »*'°.

Pour rendre hommage a Louis XVIII, il est prévu que des statues soient érigées dans l'espace
public en I'honneur du roi Henri IV. Elles seront financées grace a des dons volontaires. Le 21
octobre 1814, Michel de Goyon organise dans les Cotes-du-Nord la souscription qui devra
permettre de trouver les fonds nécessaires. Le préfet encourage la participation des
administrateurs et des notables du département, afin qu'ils témoignent de leur soutien a la
monarchie : « Messieurs, tous les départemens se sont empressés, a l'exemple de la capitale,
de donner au Roi une marque éclatante d'attachement a sa personne, en contribuant au
rétablissement de la statue d'Henri IV, dont la mémoire, chere a tous les Frangais, rappelle de
doux et touchans souvenirs »*''. Le régime monarchique célebre la continuité dynastique.
Lorsque le 2 mai, Louis XVIII fait 1'éloge de l'affection des contemporains d'Henri IV pour
leur souverain, c'est pour en appeler aux mémes sentiments envers lui : « C'est votre amour
que j'invoque, c'est votre fidélité que je réclame : vos aieux se rallierent jadis au panache du
grand Henri »"2_ La mobilisation de plusieurs figures royales413 et la profondeur des temps
dynastiques permettent de répondre aux attentes des tenants d'une monarchie sentimentale*'*.

La Restauration est aussi le rétablissement d'un 4ge d'or et d'un temps pacifié. Ainsi, peut-on

lire, le 9 mai 1814, sous la plume du préfet du Rhone :

«Au milieu de la plus affreuse des tempétes, notre antique amour pour l'auguste famille des
BOURBONS nous a sauvés ; nos mains suppliantes se sont élevées vers le descendant de Saint Louis,
Louis XII et de Henri IV ; nous nous sommes réfugiés sous les lys, et nous y avons trouvé les
douceurs, depuis long-temps inconnues aux Francais, de la tranquillité et du repos »*"°.

“1%rgambule de la Charte constitutionnelle du 4 juin 1814.

“TAD.C.A. 1IM38. Lettre du 21 octobre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets, receveurs
particuliers et chefs des diverses administrations du département.

“AM.L. 936WP. Placard du 2 mai 1814 de la déclaration du roi Louis X VIIL.

*pierre TRIOMPHE, « Un Panthéon, deux mémoires ? Les personnages historiques dans le discours des
députés de la Restauration », dans Histoire, Economie et Société, volume 19, 2000/2, p. 227.

““Emmanuel FUREIX, La France des larmes. Deuils politiques & I'dge romantique (1814-1840), Paris, Champ
Vallon, coll. « Epoques », 2009, p. 29.

A M.L. 936WP. Proclamation du 9 mai 1814 du préfet du Rhone 2 ses administrés. Annexe 9.
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Le 12 mars 1814, Louis XVIII prononce un discours devant I'armée, qu'il souhaite voir
réintégrer le giron de la monarchie, pour normaliser les rapports entre les soldats et le
nouveau régime. Le roi les dit « confondus dans la grande famille dont il est le pere, et dont
vous ne vous distinguerez que par de plus éclatans services, vous é&tes redevenus mes
enfans »*'®. La permanence du modele familial développée sous I'Empire est patente, a une
différence de taille : le chef de famille a changé, puisqu'il appartient désormais a la famille des
Bourbons. D'apres Michel de Goyon, « tant de bienfaits opérés sans le plus 1éger froissement
sont cependant l'ouvrage du retour de notre bon Roi, ils sont 'ouvrage d'un seul mois de sa
présence »*. Quelques jours 2 peine aprés sa nomination dans les Cotes-du-Nord, le préfet
adresse aux maires sa premiere circulaire dans laquelle il dresse l'inventaire des profits a
mettre au crédit du rétablissement des Bourbons. La présence du pere suffit a elle seule a
restaurer I'harmonie au sein de la grande famille des Francais. Le 23 décembre 1814, le préfet
du Rhone informe les maires que, depuis son retour, « Sa Majesté [...] n'a vu dans ses sujets
que des enfans qui ont tous droit a sa bienveillance et a sa sollicitude paternelle »M8 Le lien
fraternel est exploité conjointement au lien filial. Michel de Goyon rappelle a bon escient « le

. . \ 419
veeu de notre auguste monarque qui est de régner sur un peuple de fréres » .

Les représentations des liens filiaux qui unissent les Frangais au chef de 1’Etat se
perpétuent avec une constance remarquable sous la Restauration. Cet amour manifeste - et dii
a la figure du pere - permet d'élaborer une image parfaite de la concorde entre un peuple et
son roi, sans doute pour faire oublier les conditions du rétablissement de l'ancienne
monarchie**’. La dimension affective des rapports entre les Francais et leur pere reléve sans

conteste d'une entreprise de reconstruction symbolique de I'autorité du souverain.

2/ Des Francais souffrants mais comblés par le retour du roi

La restauration de la monarchie ne saurait cependant remédier aux maux critiques qui
affligent la population. Pierre Taillepied de Bondy dit s'intéresser aux malheurs de ses

administrés qui résident dans l'arrondissement de Villefranche et recherche aupres du sous-

*°A D.N. M 134 1. Proclamation du 12 mars 1814 de Louis X VIII aux armées.

“7A.D.C.A. 1M320. Circulaire 16 juin 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.

A M.L. 3WP 001 1. Circulaire du 23 décembre 1814 du préfet du Rhone aux maires.

YAD.C.A. IM19. Lettre du 30 novembre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Claude Beugnot, directeur
général de la Police du royaume.

“Guillaume de BERTIER DE SAUVIGNY, La Restauration, Paris, Flammarion, coll. « Champ », 1990 (1%
édition 1955), p. 44-45.
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préfet les informations statistiques complémentaires qu'il désire transmettre au

421
gouvernement " :

« Son Altesse Royale veut quelque chose de substanciel [sic.], elle veut savoir en peu de mots
sur quel point le peuple souffre davantage, quel est 1'état des hdpitaux, celui des prisons, quels secours
sont donnés aux pauvres et s'il y a quelques moyens de réparer ou d'affaiblir 1'atteinte que I'état de

guerre a porté a I'agriculture, a l'industrie, au commerce ; enfin, le bien le plus pressant a faire, le mal

le plus urgent a réparer »**.

La sobriété de cette enquéte interne contraste avec les discours publics. Dans leurs
proclamations, les autorités rivalisent d'emphase et d'éloquence. Elles cherchent moins a
prendre la mesure des souffrances de la population qu'a la convaincre des bénéfices retirés
depuis le retour du roi. En toute logique, elles rejettent sur le gouvernement impérial la
responsabilité des peines endurées par les Francais. Quelques semaines apres son arrivée sur
le trone, Louis X VIII fait allusion a la crise et aux « malheurs de la nation que nous sommes
ISRV IEEN 423 . . < , .
destinés a gouverner » . Un retournement dialectique s'opere : ce n'est plus l'étranger qui est
rendu responsable des guerres incessantes, mais Napoléon lui-méme. Les Francgais ont
souffert de la politique menée sous I'Empire et en paient encore le prix. Dans le Rhone, le
. . . - \ i , . o
préfet parle de « vingt-cinq millions d'hommes victimes d'une guerre désastreuse et opprimés
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par un pouvoir dont les exces précipitaient la nation vers sa ruine » .

Les guerres
napoléoniennes n'ont pas apporté la paix, ni la liberté, mais le servage et I'oppression. Le 21
mai 1814, 1'abbé de Montesquiou, ministre de 1'Intérieur en exercice, se livre a une véritable
diatribe contre un gouvernement qu'il qualifie de « militaire » et dont il dénonce les

campagnes militaires successives comme autant de privations imposées aux Francais :

« Sous un Gouvernement devenu purement militaire, I'administration n'était qu'un instrument
de compression, combiné a l'effet d'arracher aux provinces tout ce qu'elles pouvaient fournir a
l'autorité, d'hommes pour la soutenir, d'argent pour les payer »*>.

“'Marie-Noélle BOURGUET, Déchiffrer la France. La statistique départementale & 'époque napoléonienne,
ouvrage cité, 471 p.

“2A.D.R. IM60. Lettre du 21 avril 1814 de la préfecture du Rhéne au sous-préfet de Villefranche.

“AM.L. 936WP. Placard du 2 mai 1814 de la déclaration du roi Louis XVIIL

YA M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 9 mai 1814 du préfet du Rhone a ses administrés.

425A D.N. M 109 1. Circulaire du 21 mai 1814 de 1'abbé de Montesquiou, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
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Les conscriptions de masse et la lourdeur des prélevements fiscaux ont saigné le pays. Par
contraste, I'abbé de Montesquiou affiche ostensiblement les intentions pacifiques du nouveau

roi, et, incidemment, la modération de ses exigences en matiere de fiscalité :

« Sous un Roi qui se fait un devoir de transmettre a ses successeurs, la France heureuse, riche
et paisible, comme l'avaient laissée ses illustres aieux, I'administration a d'autres soins a prendre que
. . . A 42
de lever des soldats et de faire percevoir des impdts »**°,

La paix relativement favorable négociée avec les alliés apparait incontestablement comme le
plus grand bénéfice obtenu par les Francais ; elle permet d'opérer le soulagement des
souffrances occasionnées par les campagnes militaires de I'Empire et éloigner ainsi, de facon

durable, le spectre de la guerre et de la désolation :

« IlIs [les Francais] retrouvent tout-a-coup une paix inattendue, un gouvernement paternel, et
un Roi impatient de régner par la bonté, la justice et la générosité ! Qui pourrait ne pas accepter avec
enthousiasme ces inappréciables faveurs, douces consolations des maux dont nous flimes long-tems
accablés, et présages certains de l'entiére et prochaine restauration de la France ? **'»

Michel de Goyon met en exergue le retour des prisonniers frangais dans leur foyer et la fin de
la conscription soulignant par la que le retour de la monarchie a rendu possible le

rassemblement des familles :

« Sa Majesté a ramené parmi nous nos peres, nos fréres, nos enfans, nos parens et nos amis
que l'ambition et le sort de la guerre avaient jetés dans les prisons ennemies. Déja, en abolissant la
conscription militaire, Sa Majesté nous a donné le plus grand des bienfaits, a réalisé le plus vif de nos

veeux et la plus chére de nos espérances ; nous conservons nos enfans et nous donnerons a leur carriére

. T . . N Lo 428
respectives la direction qui conviendra a leur caractére » .

Pierre Taillepied de Bondy, qui servait encore I'empereur peu de temps auparavant, voit dans
les changements intervenus depuis le retour de Louis XVIII la manifestation éclatante de

l'action providentielle du souverain, puisque

«la crise salutaire qui termine si heureusement nos souffrances, est un des plus grands
bienfaits que la providence piit nous accorder, en peu de temps, presqu'en un seul jour, et sans
secousse, sans déchiremens, sans troubles civils »42.

Pour Christophe de Chabrol de Crouzol, son successeur, nommé peu de temps apres le retour

de Louis XVIII, les bienfaits que la population retire de 1'action du roi ne se résument pas au

A D.N. M 109 1. Circulaire du 21 mai 1814 de I'abbé de Montesquiou, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
“’AM.L. 3WP 001 1. Circulaire du 12 mai 1814 du préfet du Rhone aux maires et adjoints.

“8A.D.C.A. 1IM320. Circulaire 16 juin 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.

YA M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 9 mai 1814 du préfet du Rhone a ses administrés.
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retour de la paix ; il met également au crédit du nouveau régime le maintien de 1'ordre, la
protection de la religion ou I'esprit de tolérance qui concourent, selon lui, au bonheur de ceux

qu'ils nomment des « citoyens » :

« Les citoyens éprouvent chaque jour ses bienfaits [du roi], c'est-a-dire, les avantages précieux
de la sireté et de la tranquillité, le maintien des bonnes meeurs, le respect de la religion, en un mot, la
. . .. . . 430
jouissance paisible de tous les genres de bonheur que procure essentiellement la monarchie »**°.

Les Frangais rassemblés peuvent enfin jouir du bonheur et de la tranquillité dont 'Empire les

avait privés.

Les retrouvailles des Francais avec les Bourbons se placent donc, selon les
représentations officielles, sous les auspices conjugués du bonheur retrouvé - le préfet du
Rhoéne évoque ainsi « le bonheur qu'éprouve la Nation, replacée sous 1'égide protectrice de
son 1égitime souverain »H3 ; de la confiance - lors de sa proclamation du 2 mai, Louis XVIII
assure que « notre premiere pensée est d'invoquer cette confiance mutuelle si nécessaire a
notre repos, a son bonheur [du peuple francais] »P2 et du soulagement - Pierre Taillepied de
Bondy allegue ainsi que « [vingt-cinq millions d'hommes] passent de la consternation a la
joie, et des plus cruelles angoisses 2 la plus parfaite sécurité ! »*°. Il est frappant de constater
a quel point ces représentations construisent une opposition entre deux regnes, deux formes de
gouvernement, pour donner ainsi naissance a deux moments bien distincts, avant et apres le
retour de Louis XVIII. Mais pour signifier aux Francais que 1'horizon de leurs attentes n'est
plus obstrué, il ne suffit pas d'opposer de facon dichotomique le regne de Napoléon a celui de
Louis XVIII ; il faut encore que les autorités rendent compte des bienfaits que la population

retire de I'action publique du monarque.

Une fois la campagne de France terminée, la paix retrouvée permet de mettre en scene
un peuple heureux, c'est-a-dire satisfait de disposer de la protection du roi et de son
gouvernement. L'opposition entre le bonheur et la souffrance des Francais est déterminée par
un souci de distanciation entre deux pouvoirs : 1'un monarchique, 1'autre impérial. L'ennemi
des Francais n'est plus 1'étranger mais bien Napoléon, instigateur de la guerre, ce qui permet
ainsi a Louis XVIII d'endosser le réle de pacificateur joué par 1'empereur au lendemain du

traité d'Amiens ou des accords de Tilsit. Indéniablement, ces mises en sceéne répondent a des

“9A M.L. 3WP 120 1. Circulaire du 31 décembre 1814 du préfet du département du Rhone aux maires.
“TAM.L. 3WP 001 1. Circulaire du 12 mai 1814 du préfet du Rhone aux maires et adjoints.

“2A M.L. 936WP. Placard du 2 mai 1814 de la déclaration du roi Louis X VIIL.

3AM.L. 936WP. Placard de la proclamation du 9 mai 1814 du préfet du Rhone a ses administrés.
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impératifs de 1égitimation. La crise parait résulter moins des revers de 1'armée frangaise que
de I'échec de la politique de Napoléon, sans doute pour éviter au peuple des humiliations
supérieures a celles causées par la défaite et 1'occupation. Pacificateur par excellence, le
monarque se distingue de son prédécesseur immédiat mais, par-dela la Révolution et 1'Empire,

rompt également avec les prérogatives du roi de guerre du temps du « Grand sidcle »***.

3/ Un peuple enfin libre, qui renoue des liens avec les étrangers

Pierre Taillepied de Bondy place I'histoire au coeur du débat politique*. Le préfet du
Rhone ne revendique aucun héritage du siecle des Lumieres, encore moins un quelconque
legs transmis par la Révolution francaise. Comme Bonaparte au lendemain du 18 brumaire, le
préfet du Rhone exprime sa volonté apres la chute de 1'Empire de refermer la parenthese
révolutionnaire ouverte en 1789. Il ne considere donc pas I'épisode napoléonien comme un
moment a part, mais comme une phase de la Révolution frangaise : « Oui, la révolution est
bien décidément finie ; c'est le regne du bon ordre qui commence enfin ; c'est celui de la vraie
liberté, c'est celui du meilleur des Rois »**°. Le retour du roi parait alors restaurer 1'ordre dans

la société et mettre un terme a la servitude des Frangais.

Les vues de Michel de Goyon sont similaires a celles de Pierre Taillepied de Bondy,
bien qu'elles ne soient pas explicitées de la méme maniere. Comme le préfet du Rhone, celui
des Cotes-du-Nord estime qu'avec 1'avénement de Louis XVIII les Frangais sont devenus
libres. Toutefois, a ses yeux, c'est la forme du gouvernement constitutionnel qui fonde et
garantit cette liberté : « Il est facile de comprendre, en comparant le passé avec 1'espérance
d'un avenir fondé sur une Constitution si sage, que la tranquillité et la liberté individuelle, ne
peuvent que gagner au changement amené par la force des événemens »%7 Les Francais sont

donc redevables au roi qui leur a octroyé la Charte :

«La Charte constitutionnelle qu'elle [Sa Majesté] leur [aux Francais] a donnée, éternel
monument de sa haute sagesse et de ses plus profondes méditations, en fixant les droits et les devoirs
de chacun, a posé le premier fondement de I'édifice social et assuré le bonheur de la France » **.

081 CORNETTE, Le roi de guerre. Essai sur la souveraineté dans la France du Grand Siécle, Paris, Payot,
coll. « Petite Bibliothéque Payot », 2000 (17 édition 1993), 486 p.

*Sylvain VENAYRE, Les origines de la France. Quand les historiens racontaient la nation, ouvrage cité,
p. 28.

“*A.M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 9 mai 1814 du préfet du Rhone & ses administrés.

BTAD.C.A. 1IM320. Circulaire du 15 avril 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.

B¥AM.L. 3 WP 001 1. Circulaire du 23 décembre 1814 du préfet du Rhone aux maires.
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Ce type de discours, qui joue sur les leviers du devoir a accomplir et de l'intérét a préserver,
n'est pas nouveau ; nous l'avons déja vu a I’ceuvre pendant la campagne de France. Aussi,
lorsque la menace d'un retour du « tyran » se fait plus pressante, Louis XVIII en appelle-t-il
ainsi aux armées dans sa proclamation du 12 mars, tout juste un an apres étre rentré en France
: « Défendez avec lui [le roi] la liberté publique qu'on attaque, la Charte Constitutionnelle
qu'on veut détruire, défendez vos femmes, vos peres, vos enfans, vos propriétés contre la
tyrannie qui les menace »*_ Le roi trouve un nom a cet ennemi : « tyrannie » dont il rappelle
qu'elle représente un danger notable pour la slireté des individus. Ces devoirs assignés aux
soldats ne different pas de ceux attendus de n'importe quel citoyen. Michel de Goyon
s'adresse ainsi a ses administrés : « Un seul veeu nous anime tous, celui de coopérer au salut
de la France, d'affermir le trone de Louis 18, et de sauver la charte qu'il nous a donnée du
péril qui la menace »*0_ Défendre le roi, c'est défendre la Charte ; défendre la Charte, c'est

défendre la liberté.

A en croire les discours des autorités, les Francais ont librement consenti 2 témoigner
leur affection au roi légitime, alors que les manifestations publiques n'avaient rien eu de
spontané sous 1'Empire. La figure du « tyran », ennemi des libertés muselant I'opinion s'étoffe.
Ainsi a l'occasion de la Saint Louis, Michel de Goyon rend compte aupres du directeur

général de la Police des sentiments de ses administrés :

« Tout ce qui se rattache aux manifestations de I'esprit public intéresse la direction générale de
Votre Excellence. C'est a ce titre que je viens l'informer que le renouvellement mémorable de la Saint
Louis a été célébré dans toutes les communes de mon département par des feux de joie, des feux
d'artifice et des danses publiques, partout l'unanimité des sentiments d'enthousiasme et d'amour pour le
roi devenaient le gage du bonheur que I'on éprouve de voir Sa Majesté Louis 18 rendue au veeu
commun de ses fideles sujets. Les rapports que je recois de toutes les localités de mon département ne
ressemblent en rien a des proces-verbaux de fétes commandées par le dernier gouvernement, ici tout a
été libre, spontané, et 1'on n'avait a exprimer que les sentimens véritablement Frangais »**'

N

Véritablement libres, les Francgais n'ont pas a patir d'un encadrement policier excessif. En
1814, I'organisation et 1'action de la police font alors 1'objet d'un débat briilant qui divise les

experts442. S'il admet l'existence d'une force de répression, le préfet du Rhone dénonce la

“AD.N. M 134 1. Proclamation du 12 mars 1815 du roi Louis XVIII aux armées.

9AD.C.A. IM39. Lettre du 19 mars 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au président du Conseil général du
département.

“IAD.C.A. IM28. Lettre du 1°" septembre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Claude Beugnot, directeur
général de la Police du royaume.

“?pierre KARILA-COHEN, « Du maintien de I'ordre 2 I'expertise du social. Jacques Peuchet et la crise de la
police a l'age libéral 5 réflexion sur un texte de 1814 », dans Vincent MILLIOT [dir.], Les Mémoires
policiers, 1750-1850. Ecritures et pratiques policiéres du Siecle des Lumieres au Second Empire, Rennes,

P.U.R., coll. « Histoire », 2006, p. 253.
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mauvaise utilisation qui en a été faite sous le régime impérial ; par contraste, « sous un
Gouvernement dont la force consiste surtout dans la justice, sous le regne d'un Roi qui met sa
félicité et sa gloire a se montrer le pere de ses sujets, la police, dégagée de toute forme
inquisitoriale, vigilante sans tracasserie, active sans vexation, agit presque sans &tre
apergue »*3_Sans relever d'une élaboration conceptuelle délibérée, la dichotomie entre liberté
et tyrannie permet opportunément d'opposer deux régimes et de distinguer un avant et un

apres.

La paix signée et la monarchie restaurée permettent en outre de représenter les
Francais réconciliés avec leurs voisins européens. A en croire les discours officiels, les
relations entre occupants et occupés sont cordiales. L'étranger ne représente plus un danger, ni
pour les Francais ni pour la monarchie. Pour Pierre Taillepied de Bondy, I'heure n'est plus a
l'affrontement mais a l'apaisement et a la fraternisation : « Quel particulier, insensé ou
malveillant, pourrait, quand les nations se réconcilient et s'embrassent, quand leurs armées
fraternisent, conserver des ressentimens, comment ne pas jouir du bel avenir qui lui est offert
9 444

Pour preuve, le ministre de I'Intérieur relate 1'arrivée du Comte d'Artois dans Paris le 13

mars 1814 :

« Cette journée mémorable était véritablement la féte de la paix ; ces guerriers étrangers,
naguere nos ennemis, mélés avec nos citoyens, nos défenseurs dans le cortege du descendant de nos

\

Rois, s'unissaient a nos joies, & nos veeux. En voyant ces hommes de tant de nations lointaines
rassemblés a Paris, animés d'un sentiment commun de bienveillance, on ne pouvait se défendre
d'admirer comme 1'Europe entiere, fatiguée de combat et de gloire, se trouvait conjurée pour assurer le
repos général et préserver de sa ruine tout le systéme de civilisation »**.

Malgré les affres de la guerre, le gouvernement monarchique entend restaurer le lien rompu
avec ceux qui étaient, il y a peu encore, les ennemis de la France. Désormais, il est moins
question de séparer les peuples que de les rassembler, comme pour mieux éloigner du
continent le spectre de la guerre. Pour Michel de Goyon, cette nouvelle proximité est toute
naturelle, dans la mesure ol Francais et étrangers partagent un gouvernement de méme nature.
Ainsi, la monarchie apparait comme la forme « la plus convenable a 1'étendue de la France et

. . ~ 446 N .
aux principes fondamentaux des autres états de I'Europe » . Apres la guerre, la paix ouvre de

nouvelles perspectives et de nouveaux rapports entre les peuples européens, au sein d'une

“3AM.L. 3WP 120. Circulaire du 31 décembre 1814 du préfet du Rhone aux maires.

A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 9 mai 1814 du préfet a ses administrés.

A N. F'*51% Circulaire du 13 avril 1814 du commissaire de I'Intérieur et des Cultes aux préfets.
A D.C.A. 1M320. Circulaire du 15 avril 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires.
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communauté d'intéréts et de sentiments garantie par la fraternité naturelle de gouvernements

monarchiques.

Lors de la premiere Restauration, les nouvelles autorités entreprennent de restaurer en
France une monarchie et de rétablir un Bourbon a sa téte. Ces deux points sont
indissolublement liés et président pour une large part aux représentations, dans leur
permanence et leurs évolutions. Les gouvernants continuent d'assimiler les Francais a une
famille organisée sur un modele patriarcal, d'une part pour légitimer 1'autorité de Louis XVIII,
d'autre part pour disqualifier tout autre prétendant au trone de France. Le peuple, qui témoigne
au «pere » retrouvé un attachement a sa personne, renoue aussi avec les traditions et le
catholicisme de ses ancétres. Dans cette guerre des images, les autorités royales entendent
imposer les changements intervenus depuis le retour de Louis XVIII. La encore, les
représentations ont une finalité politique : 1'époque du « tyran » - placé hors de la nation - est
révolue et 1'évocation de la souffrance des Francais est instrumentalisée pour valoriser les
bénéfices imputés a l'action du monarque pacificateur447. Si la paix met un terme aux
malheurs des Francais, elle opere par ailleurs un rapprochement entre des peuples qui
partagent a présent des institutions similaires. Le régime n'aura pas le loisir de consolider son

assise aupres de ses administrés.

I1/ Les Cent Jours : un impossible retour en arriere ? (mars-juillet 1815)

Napoléon n'est pas encore arrivé a Paris que Louis XVIII a déja quitté la capitale
depuis plusieurs jours***. L'épreuve des faits est terrible pour le roi qui se révéle incapable de
riposter449. Apres son retour, I'empereur désire €carter de l'administration bon nombre de
fonctionnaires ayant servi sous son prédf’:cesseur45 % Dans la Drome, le Rhone, le Nord et les
Cotes-du-Nord, Napoléon place a la téte des préfectures des hommes qu'il croit fideles, ou des
individus recommandés par son entourage. L'installation de ces nouveaux administrateurs met
parfois un certain temps avant d'étre effective. Le préfet est changé dans les quatre

circonscriptions citées, plus ou moins vite selon les départements. Le 6 avril 1815, Pierre de

*“’Emmanuel de WARRESQUIEL, Cent Jours : la tentation de l'impossible, mars-juillet 1815, Paris, Fayard,
2008, p. 169.

*“¥Jean TULARD, Les vingt-jours : Louis XVIII ou Napoléon ?, Paris, Fayard, 2001, 284 p.

*Dominique de VILLEPIN, Les Cent-Jours ou l'esprit de sacrifice, Paris, Perrin, coll. « Pour I'histoire », 2001,
p. 144.

#ONapoléon choisit « le durcissement » a l'inverse de Louis XVIIT quelques mois plus tot, d'aprés Jean TULARD
« Les épurations en 1814 et 1815 », article cité, p. 4-21.
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Vismes est installé a la direction de la préfecture des Cotes-du-Nord. Dans la Drome,
Hippolyte de Laboissiere ne reste que quelques jours a la téte du département, du 31 mars au
6 avril. Remplacé par Henri Desgouttes, il reprend alors la direction de la sous-préfecture de
Montélimar. Le 22 mars Henri Dupont-Delporte prend ses fonctions a la téte de la préfecture
du Nord alors que dans le Rhone il faut attendre le 17 mai pour voir André Pons occuper -
pour quelques mois seulement - la direction du département. C'est dans ces temps troublés, ou
les serviteurs du roi croisent les nouvelles autorités nommées par Napoléon, que les
proclamations, orales ou écrites, se succedent a un rythme effréné pour établir et justifier le

bien-fondé du retour a I'Empire.

1/ Un peuple qui retrouve ses droits et sa liberté

Le retour de 'empereur doit étre pour les Francais 'occasion d'un nouveau départ, le
début d'une ere nouvelle. Napoléon n'a pas encore quitté 17le d'Elbe qu'il prépare déja ses
premiers discours®'. La proclamation du 1¥ mars 1815 demeure imprécise quant a ses projets
politiques réels. Il y manifeste néanmoins son désir de rupture. Paré du costume de sauveur,
Napoléon dénonce les errements des derniers mois et se livre a un certain nombre de

considérations sur 1'organisation politique de la France dont il parle abondamment. Selon lui,

le peuple francgais est resté souverain :

« Elevé au trone par votre choix, tout ce qui a été fait sans vous est illégitime. Depuis vingt-
cinq ans la France a de nouveaux intéréts, de nouvelles institutions, une nouvelle gloire qui ne peuvent
étre garantis que par un Gouvernement national et par une dynastie née de ces nouvelles
circonstances »*°.

La restauration de la monarchie n'a pas été 1'expression mais la trahison de la souveraineté du

peuple frangais :

« Un Prince qui régnerait sur vous, qui serait assis sur mon trone par la force des mémes
armées qui ont ravagé notre territoire, cherchera en vain a s'étayer des principes du droit féodal ; il ne
pourrait assurer 1'honneur et les droits que d'un petit nombre d'individus du peuple qui depuis vingt-
cinq ans, les a condamnés dans toutes nos assemblées nationales. Votre tranquillité intérieure et votre
considération extérieure seraient perdues 2 jamais »*".

451Henry HOUSSAYE, 1815. La premiére Restauration, le retour de l'ile d'Elbe, les Cent Jours, Paris,
Flammarion, coll. « Toute I'Histoire », p. 45.

#2A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 1" mars 1815 de Napoléon aux frangais.

3A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 1° mars 1815 de Napoléon aux frangais.
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Les Francais n'auraient donc jamais souhaité le retour du roi. Cette idée, formulée autrement,
fleurit sous diverses formulations dans les discours de 1'administration. Dans les Cotes-du-
Nord, le préfet la reprend quand il rappelle que : « [Napoléon] s'éleve contre le principe que la
Nation est faite pour le trone, et non le trone pour la Nation »***. Le préfet Pons de 'Hérault
affirme quant a lui que «le temps n'est plus ou les Nations n'étaient qu'une propriété
héréditaire »*°. Le gouvernement impérial, méme s'il a fixé I'hérédité comme modalité de
transmission du pouvoir, se définit comme une émanation de la volonté du peuple frangais,

contestant par 1a méme a Louis X VIII toute prétention 1égitime a la couronne.

Sous les Cent Jours, le gouvernement décide d'accorder aux Francais le droit de jouir
pleinement de leur citoyenneté politique. C'est du moins ce que répetent a l'envi les pouvoirs
publics. Selon Joseph Fouché, le retour de Napoléon permet a la France d'étre « réintégrée
dans la jouissance de ses droits politiques » 1. Invoquer la souveraineté de la «nation »
équivaut ici a légitimer le retour de Napoléon et son autorité recouvrée. Ainsi Pierre de Visme
rappelle-t-il aux vicaires des Cotes-du-Nord que Napoléon est « €élu par la Nation pour étre
son chef héréditaire, 1'étranger a pu lui faire violence, mais n'a pu le déposséder contre le veeu
de cette méme nation dont il tient sa puissance. Ces vérités sont incontestables, le souverain
est légitime et reconnu »*7 Pierre de Visme dénie ainsi aux « étrangers » le droit de
s'immiscer dans les affaires intérieures de la France. De méme, aux yeux de Pons de 1'Hérault,
Napoléon recouvre un pouvoir d'une 1égitimité indiscutable, car il a été tout a la fois désigné

par le « peuple » et acclamé par l'armée™®:

« L'Empereur recoit ses droits du peuple acquis par vingt-cinq ans de combats [...] Il veut
s'entourer des colleges électoraux, pour corriger et modifier nos constitutions selon l'intérét et la
volonté de la Nation. Quel grand et beau spectacle que celui d'un héros, idole de I'armée et qui fut le
vainqueur de 1'Europe, déclarant, du haut du paver ou I'on élevé les suffrages du Peuple et des Soldats,
que c'est d'eux qu'il tient sa puissance ! »*>’

La «nation » ne détient pas seulement le pouvoir de désigner le chef de I'Etat. Elle est
également fondée en droit a doter la France de nouvelles institutions et peut influer sur la

l1égislation par l'intermédiaire de ses représentants : « Il [Napoléon] ne veut régner que par les

#*A.D.C.A. 1IM321. Placard du 2 avril 1815 destiné aux « propriétaires » et aux habitants du département des
Cotes-du-Nord.

A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 14 juin 1814 du préfet du Rhone aux Lyonnais.

%A D.N. M 134 3. Circulaire du 31 mars 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

®TAD.C.A. IM39. Lettre du 22 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord aux vicaires généraux de Saint-Brieuc.

“¥Erédéric BLUCHE, Le plébiscite des Cent Jours, Geneve, Droz, 1974, 149 p.

#IAM.L. 936WP. Placard de la proclamation du 30 juin 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
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Lois ; et, de concert avec les Députés de la Nation, il va fonder, par des institutions fortes et
sages l'alliance du pouvoir monarchique avec l'indépendance d'un Peuple brave et éclairé » 100,
Quelques semaines plus tard, Pierre de Visme informe ses administrés qu'une nouvelle
Constitution est en cours d'élaboration. Le préfet reste vague quant aux changements
institutionnels qui se préparent : « Déja 1'on s'occupe des bans d'une bonne Constitution, qui
en garantissent la possession et la jouissance au peuple francais. Tranquillisez les esprits,
donnez-leur l'assurance que 1'Empereur s'occupe sans relache du bonheur de ses sujets Sa
Officiellement, les nouvelles institutions visent a optimiser un systeme représentatif d'une

orientation plus libérale que celle de 'Empire, garantissant 1'indépendance comme la liberté

du peuple frangais :

« Nous avons résolu de proposer au peuple une suite de dispositions tendant a modifier et
perfectionner ses actes constitutionnels, a entourer les droits des citoyens de toutes leurs garanties, a

N

donner au systeme représentatif toute son extension, a investir les corps intermédiaires de la
considération et du pouvoir désirables [sic.] ; en un mot, a combiner le plus haut point de liberté
politique et de stireté individuelle avec la force et la centralisation nécessaires pour faire respecter par
I'étranger I'indépendance du peuple francais et la dignité de notre couronne »***.

En invoquant le principe de représentation politique, les discours combinent le rejet du projet
monarchique et ses tenants avec la légitimation du gouvernement et des changements

institutionnels qu'il met en place.

Les gouvernants modifient en profondeur la nature du contrat social. Désormais, les
Francais ne sont plus assimilés a une famille, ce qui évite opportunément de poser la question
litigieuse de l'autorité du « vrai pere ». D'un point de vue moral, ce contrat oblige les Francais
a rester fideles au souverain et a tenir leur engagement. Michel de Goyon souligne un peu
plus loin l'importance des « sermens mutuels des Sujets envers leurs Princes, et des Princes
envers leurs sujets »**. Le 17 mars 1815, le décret impérial du 28 avril 1804 est réimprimé
dans une circulaire pour rappeler aux fonctionnaires leurs prérogatives et leur devoir
d'obéissance. Ils doivent préter serment de fidélité, sous peine de s'exclure de la communauté
nationale : « Une obligation est gravée dans 1'dme de tous les Francais ; il n'en est pas qui

puissent se croire dispensés de s'y soumettre [aux lois] ; s'y refuser, ce serait se déclarer soi-

“9OA D.C.A. IM321. Placard du 2 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord destiné aux « propriétaires » et i ses
administrés. Annexe 10.

1A D.C.A. 1IM39. Lettre du 19 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp.

“2A.D.C.A. IM311. Affiche annongant l'acte additionnel de I'Empire.

YA D.C.A. IM321. Placard du 2 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord destiné aux « propriétaires » et i ses
administrés.
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A 4 464 . Lo N P
méme un étranger » % La loi commune implique l'appartenance a la communauté nationale et
la participation aux devoirs civiques qui incombent a ses membres - qu'il s'agisse des

serviteurs de I’Etat ou de leurs administrés également astreints a I'ob&issance.

Elargissant des droits que Napoléon ne peut ni méconnaitre ni ignorer, le pacte
instauré durant les Cent Jours vise a instituer une organisation politique de type monarchique

et héréditaire 1éguée par 'Empire méme si le pouvoir affiche une volonté de rupture avec le

. 465
« Grand Empire » - :

« Les Constitutions de 1'Empire se sont ainsi formées d'une série d'actes qui ont été revétus de
I'acceptation du peuple. Nous avions alors pour but d'organiser un grand systeme fédératif européen,
que nous avions adopté comme conforme a l'esprit du siecle, et favorable aux progrés de la
civilisation. Pour parvenir a le compléter et a lui donner toute 1'étendue et toute la stabilité dont il était
susceptible, nous avions ajourné I'établissement de plusieurs institutions intérieures, plus spécialement
destinées a protéger la liberté des citoyens. Notre but n'est plus désormais que d'accroitre la prospérité
de la France par l'affermissement de la liberté publique. De la résulte la nécessité de plusieurs
modiﬁcagg)ns importantes dans les constitutions, sénatus-consulte, et autres lois qui régissent cet
empire »" .

Officiellement, le gouvernement ne souhaite pas restaurer un « systeme » organisé auparavant
a 1'échelle européenne, mais désire maintenir en France les « principes » chers aux « Etats
civilisés », qui ont désormais dépassé 1'dge f€odal, temps des obscurantismes. C'est aussi une
facon habile de préparer les modifications institutionnelles et les échéances a venir. Quelques
semaines avant la réunion des colleges électoraux, le préfet des Cotes-du-Nord, qui rend
hommage a 1'époque des Lumieres et aux révolutionnaires - ceux de 1789 -, rappelle que c'est

pour la conservation de ces « principes » fondateurs que l'armée a combattu depuis la

4 . 467
Révolution frangaise™ " :

« Vous avez connaissance, par le Moniteur et par le Bulletin des Lois, du Décret Impérial que
Sa Majesté a rendu a Lyon le 13 mars, et par lequel elle convoque les Colleges électoraux, pour former
une assemblée extraordinaire du CHAMP DE MALI Ce Décret et les considérans qui le motivent, sont
un hommage rendu aux grands et éternels principes qui constituent les Etats civilisés. Obscurcis et
étouffés par l'anarchie féodale, ils ont repris plus de force et d'éclat dans les tems modernes, et les
progres des lumieres leur assurent désormais une longue durée. C'est pour eux que la France s'est levée
en 1789 ; c'est pour eux qu'elle a combattu contre toute I'Europe ; et leur conquéte est associée a cette
gloire immense qui illustre & jamais les Armées frangaises » .

“*A.D.C.A. 1M39. Circulaire du 17 mars 1815 du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.

> Annie JOURDAN, « Le Premier Empire, un nouveau pacte social », article cité, p. 51-64.

Y%A D.C.A. IM311. Affiche annongant l'acte additionnel de I'Empire.

*"Guy CHAUSSINAND-NOGARET, Le Citoyen des Lumiéres, Paris, Editions Complexe, 1994, p. 24.

YA D.C.A. 1IM321. Placard du 2 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord destiné aux « propriétaires » et 2 ses
administrés.
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S'attelant a la préparation d'une nouvelle Constitution, I'empereur travaille a affermir la liberté
de ses sujets. Pierre de Visme enjoint au sous-préfet de Guingamp de rassurer ses administrés
en les tenant informés des intentions du chef de I'Etat : « Que I'on ne confonde plus la liane
avec la liberté, tous les Francais doivent jouir de la derniere »369 Officiellement, la liberté
garantie aux « citoyens » leur permet d'exprimer leur opinion sans avoir a subir la moindre
contrainte. En conséquence, ils sont invités a se prononcer pour ou contre les actes
additionnels de I'Empire. Le discours officiel, placardé sur les murs de toutes les communes a

I'occasion de cette consultation, témoigne d'une évolution des pratiques de 'Empire ou I'on ne

réclamait, lors des plébiscites, qu'une adhésion formelle des électeurs :

« L'acte additionnel aux constitutions de 1'Empire a été présenté par 1'Empereur a 'acceptation
libre du peuple francais. Chaque citoyen est alors libre de 1'accepter ou de le rejeter suivant son
opinion [...]. Les constitutions de 1'Empire existent ; elles ont été 1également décrétées par l'autorité
légitime et acceptées par le peuple ; elles forment les lois fondamentales de I'Etat et personne ne peut
se refuser 2 leur obéir »*"°.

Ce discours est une réponse aux détracteurs de Napoléon, qui l'accusaient de faire preuve
d'autoritarisme. Durant les Cent Jours, le gouvernement soigne son image pour paraitre plus
libéral. Les conditions du déroulement des élections ont été parfaitement intériorisées par
Pierre de Visme. Le 10 mai 1815, il écrit a Joseph de Carrere, sous-préfet de Saint-Brieuc, que
les Francais ont choisi Napoléon sans avoir subi la moindre pression : « I'Empereur a été

librement élu par le peuple frangais »*'".

Les droits et libertés recouvrés par les Frangais sont toutefois menacés. Vilipendant les
sentiments monarchiques, contraires, selon lui, aux principes du progres et de la civilisation,

Pons de I'Hérault cible I'ennemi de l'intérieur lorsqu'il écrit :

« En vain quelques hommes étrangers ou feignant d'€tre étrangers a I'état de civilisation du
dix-neuviéme siecle, désirent-ils un Gouvernement qui, en les rendant esclaves des grands, leur donne
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la faculté de tyranniser les petits Lyonnais. Je vous I'ai déja dit : I'esprit humain ne rétrograde pas »*'°.

Y9AD.C.A. IM39. Lettre du 19 avril 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp
“A.D.C.A. IM311. Affiche annongant l'acte additionnel de I'Empire.

TAD.C.A. IM39. Lettre du 10 mai 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Saint-Brieuc.
“2A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 30 juin 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
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Toujours selon le préfet du Rhone, les monarques européens se sont ligués pour restaurer en

France un droit féodal et asservir a nouveau la population :

« Que nous veut cette ligue de Souverains qui fait gémir 1'Europe !...Que nous veulent ces
Princes [...] que nous avons rejetés de notre sein ! Lyonnais, ils veulent détruire toutes nos institutions
libérales, replonger le Peuple dans I'avilissement, et régner sur des esclaves »*".

Bien des gouvernants confondent a dessein les Bourbons et les « étrangers », accusés de
poursuivre des objectifs similaires, incompatibles avec la conservation de la liberté. Le sous-
préfet de Lyon ne fait aucune distinction entre les apotres de la servitude qui ambitionneraient
d'affaiblir et de soumettre la France : «IlIs [les étrangers] se proposent enfin de démembrer,
d'asservir cette belle et glorieuse France »*’*. Leur victoire marquerait pour les Francais le

retour de la servitude.

Les autorités représentent I'ennemi de 1815 comme plus féroce et plus rapace que
celui de 1814. Dans sa circulaire du 22 mai 1815, le sous-préfet de la Croix-Rousse se répand

complaisamment sur l'inhumanité de I'adversaire que les Francais ont a combattre :

« Il ne vous échappera pas, Messieurs, qu'il ne s'agira pas seulement de la cause sacrée de
I'honneur, des libertés de la Nation, du maintien de 1'égalité des droits, que l'intérét des familles
exigerait que 1'on préserve, a main armée, des entreprises de ces étrangers qui, plus farouches qu'en
1814, viendraient vous ravir vos biens, consommer vos denrées, emmener vos bestiaux, dilapider vos
ressources, assouvir leur brutale fureur sur vos femmes et vos filles. Non, ce n'est point en vain que la
France entiére aura appelé par ses veeux, aura volé au-devant, aura accueilli avec transport le Héros
qui venait l'arracher au joug de I'étranger, secondé par la trahison »*

Le sous-préfet de Lyon, qui cherche a impliquer tous ses administrés, des « propriétaires »
jusqu'aux « agriculteurs », n'invoque pas leurs sentiments patriotiques. Il leur demande en
revanche de prendre en compte leurs intéréts personnels. Selon lui, les « étrangers » et les
partisans de la monarchie sont solidaires parce qu'ils poursuivent un but commun : restaurer
en France un systeme fondé sur le modele féodal. L'administrateur brandit le spectre du retour
des privileges :

« s [les étrangers] se proposent de dépouiller la moiti€ des propriétaires, d'accabler les
agriculteurs du poids odieux de la dime et des droits féodaux ; de rendre a I'armée des traitemens
humilians ; ils se proposent de sacrifier tous les hommes généreux qui concourent a la réforme des

abus, de faire fouler aux pieds ce qu'ils appellent les roturiers, les paysans, par d'insolents
privilégiés »*"°.

A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 14 juin 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
AM.L. 3WP 019 1. Circulaire du 30 mai 1815 du sous-préfet de l'arrondissement de Lyon aux maires.
A M.L. 3WPO019 1. Circulaire du 22 mai 1815 du sous-préfet de la Croix-Rousse aux maires et adjoints.
YA M.L. 3WP0119. Circulaire du 30 mai 1815 du sous-préfet de I'arrondissement de Lyon aux maires.
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Le gouvernement exploite habilement I'aide apportée quelques mois plus tot a Louis XVIII
par les étrangers. En acceptant la main tendue par les Princes, le roi aurait bafoué 1'honneur du
peuple frangais, trahison inacceptable aux yeux des autorités impériales. Le pouvoir ne saurait
tolérer la moindre ingérence étrangere, car le peuple francais est indépendant. Contrairement a
Louis XVIII, qui pronait une solidarité entre les monarchies européennes, les autorités
impériales insistent sur I'indépendance du peuple francais : « Rien ne pourra éteindre ce feu
sacré qui embrase le cceur des Frangais, et qui se développe d'une maniére si énergique pour la
conservation de notre indépendance »*"7_Et c'est en fin connaisseur de I'histoire de France que
I'empereur compare Louis XVIII a Charles VII. Son but est de montrer aux Francais qu'au
cours de leur histoire, les Bourbons, méme faibles, n'ont jamais fait appel a une aide étrangere
: « Francais ! Il n'est aucune nation, quelque petite qu'elle soit qui n'ait eu de droit et ne se soit
soustraite au déshonneur d'obéir a un Prince, imposé par un ennemi momentanément

victorieux »*"®

. L'empereur tire une morale a son avantage de la lecture de I'histoire de la
guerre de Cent Ans puisque, d'apres lui, la confusion des intéréts du roi avec ceux des
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étrangers serait contraire a l'intérét national ™.

Pour mieux dénoncer les collusions des intéréts de Louis XVIII avec ceux des
monarques étrangers, les autorités impériales ont recours a des expédients révélateurs de leur
opportunisme. Alors qu'il vient d'étre récemment nommé a la téte de la préfecture des Cotes-
du-Nord, le préfet Pierre de Visme, qui n'a rien d'un partisan de la monarchie, donne I'ordre de
faire réimprimer et placarder une proclamation du roi, datée du 15 avril 1815, extraite du
Journal de I'Empire™. Cet administrateur entend bien tirer parti de cette déclaration dans
laquelle Louis X VIII revendique sa proximité avec les puissances étrangeres qu'il appelle a le

rétablir dans son droit :

« Déja le trone ébranlé par tant de secousses, commencait a se raffermir, lorsque la trahison
nous a forcé de quitter notre capitale et de venir chercher un refuge aux confins de nos Etats.
Cependant I'Europe, fidelle [sic.] a ses traités, ne veut reconnaitre comme Roi de France, que nous.
Douze cent mille soldats vont marcher pour assurer le repos du monde, et délivrer une seconde fois
notre belle patrie [...] Les Souverains qui nous donnent aujourdhui une marque si grande de leur

YTA D.N. M 134 3. Circulaire du 20 mai 1815 de Louis-Nicolas Davout, ministre de la Guerre, aux lieutenants
généraux commandant les corps d'armée, aux lieutenants généraux commandant les divisions militaires et
aux préfets.

A .M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 1 mars 1815 de Napoléon.

““Durant la guerre de Cent ans, Henri VI était reconnu dans tous les territoires occupés, Paris inclus, comme le
roi. Pendant ce temps, Charles, cantonné dans ses terres, n'était plus nommé que sous le nom de «roi de
Bourges ». Ce n'est qu'en 1436 qu'il fera son retour dans la capitale.

A D.C.A. Extrait du Journal de I'Empire paru le 2 mai 1815, placardé et diffusé aux habitants des Cotes-du-
Nord. Annexe 11.
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affection, ne peuvent plus étre abusés par le cabinet de Buonaparte, dont le machiavélisme leur est
bien connu ; et, par I'amour et l'intérét qu'ils portent a leurs peuples, ils marchent sans hésiter au but
glorieux ol le ciel a placé la paix générale et la félicité des nations »*'.

Le chef du département des Cotes-du-Nord fait insérer, a co6té de la proclamation royale, un
document original qui contraste avec la position officielle du roi. Il s'agit d'une lettre attribuée
a un «bon citoyen ». Le ton en est provocateur. Cet auteur anonyme - a supposer qu'il ait
existé - répond point par point a la propagande royale, insistant notamment sur la promiscuité
entre le parti du roi et celui de 1'étranger, qui portent sans équivoque la responsabilité de la

guerre :

« Habitans des campagnes, roturiers, tiers-état, a peine sentirez-vous, sous notre joug légitime,
que vous étre des vilains. Fermez les yeux sur les horreurs de la guerre ; ne voyez dans les Prussiens,
les Cosaques, les Baskirs, que de vrais Francais. Bénissez la main d'un pere qui vous corrige pour
votre bien. Loin de frémir d'indignation en voyant vos chaumieres en cendres, vos villes bombardées,
n'oubliez pas que ceux qui vous fusillent sont vos amis ; songez qu'ils ont un drapeau blanc ! Souffrez
tout avec résignation, que dis-je ? avec reconnaissance ! Oui, voulez-vous tressaillir de joie en voyant
vos murs embrasés, vos enfans égorgés, vos femmes expirantes ? Lisez sur les baionnettes sanglantes,
sur chaque boulet, sur chaque éclat de bombe ou de mitraille : c'est de la part de votre bon roi »***

On peut raisonnablement douter de l'authenticité de cette lettre. Il s'agit plutdt ici d'une fagon
détournée - et percutante - pour un administrateur, de s'adresser directement a la population en
lui faisant peur. La peur et la haine de la noblesse servent Napoléon dans sa reconquéte du
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pouvoir .

De nouveau souverains, les Francais redeviennent sujets d'un empereur apres avoir été
ceux d'un roi. Un nouveau contrat élargit leurs droits et garantit leur indépendance et leur
liberté face a la menace de la restauration de 1'« ordre ancien », qui inclut dans un méme

opprobre partisans de Louis X VIII et puissances étrangeres.

2/ Des hommes préts a en découdre jusqu'au bout

Les autorités napoléoniennes entendent également renouer avec le prestige du passé
impérial. Grace a Napoléon, la France et les Francais se parent des atours de leur gloire
d'antan. Le 31 mars 1815, le ministre de la Police générale déclare aux préfets que, « replacée

dans toute sa gloire, sous la protection de son Empereur, la France n'a plus de veeux a former,

®IAD.C.A. 1IM322. Déclaration du roi extraite du Journal de I'Empire du 15 avril 1815.

A D.C.A. 1IM322. Lettre d'un « bon citoyen », insérée dans un placard, diffusé apres 'accord du préfet.

S Emmanuel de WARRESQUIEL, Cent Jours : la tentation de l'impossible, mars-juillet 1815, ouvrage cité,
p. 87.
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et plus d'ennemis a craindre »** Deux mois plus tard, dans les Cotes-du-Nord, Pierre de
Visme estime pour sa part que le retour a la té€te du pays de I'empereur, « ce chef illustre qui a
élevé a un si haut degré de gloire le nom Francgais » est a lui seul un gage de gloire
retrouvée*®. Le régime commémore les victoires napoléoniennes. Dans sa proclamation du
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14 juin 1815, le préfet Pons de 1'Hérault rappelle la glorieuse bataille de Marengo ™. Il promet

aux Lyonnais un succes définitif :

« Cette journée doit étre célebre dans les fastes du monde. Les premiers rayons de soleil ont vu
NAPOLEON combattre les armées des Rois coalisés contre notre Indépendance. Lyonnais ! La
victoire est pour nous, & pareil jour nous vainquions dans les plaines de Marengo ! **"»

Le ministre de la Guerre met en garde les adversaires du peuple francais : « L'ennemi
reconnaitra en nous la race des braves »***. De son c6té, Pierre de Visme évoque « le noble
courage des Francais »*°. Mais la gloire a un coft. Elle demande des sacrifices pour la
défense d'une cause juste : celle d'un « grand peuple ». L'échec de la campagne de France et

I'humiliation de 1'occupation semblent loin, I'heure est a la mobilisation :

« Monsieur, si nous sommes obligés de prendre les armes pour défendre notre indépendance et
nos foyers, quelle cause plus juste et plus sainte dut jamais inspirer des efforts plus unanimes et plus
énergiques ! C'est la cause d'un grand peuple qui veut étre libre et maitre chez lui, contre une ligue
passionnée qui prétend lui dicter des lois déshonorantes »*".

A travers un éloge appuyé du sens de I'honneur de ses compatriotes, le ministre de la Guerre

fustige ceux qui se refuseraient a accomplir leur devoir :

« Quand elle [la France] est en danger, tout magistrat est Chef et Capitaine, tout citoyen est
soldat, tous les Francais connaissent les lois de 'honneur et du devoir, nul ne s'exposera aux noms
également flétrissans 2 leurs yeux, de lache ou de traitre »*".

Cette circulaire donne le ton aux autorités locales. Pour le sous-préfet de la Croix-Rousse, la

communauté nationale ne saurait rester sans réaction : « La Nation francaise sous les armes, et

“*A.D.N. M 134 3. Circulaire du 31 mars 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

*A.D.C.A. IM257. Circulaire du 8 mai 1815 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires et aux sous-préfets.

*0Alexandre BERTHIER, Bernard GAINOT, Bruno CIOTTI, 14 juin 1800. Marengo, du mythe a la réalité,
Paris, Les Editions Maison, 2010, 108 p; Natalie PETITEAU, « Marengo, histoire et mythologie », dans
Maurice MESSIEZ et Christian SORREL [dir.], La deuxieme campagne d'ltalie et les conséquences de la
bataille de Marengo. Actes du colloque international de Chambéry (9-10 novembre 2000), Société
savoisienne d'histoire et d'archéologie, mémoire et documents, tome CIII, 2001, p. 209-220.

“7AM.L. 936WP. Placard de la proclamation du 14 juin 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.

A M.L. 3WP 0119. Circulaire non datée du ministre de la Guerre aux préfets, sous-préfets et aux maires.

“A.D.C.A. IM322. Affiche non datée du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

40A D.N. M 134 3. Circulaire du 5 mai 1815 de Louis-Nicolas Davout, ministre de la Guerre, aux préfets, aux
sous-préfets et aux maires.

“TA M.L. 3WP019 1. Circulaire non datée de Louis-Nicolas Davout, ministre de la Guerre aux préfets, aux sous-
préfets et aux maires.
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campée tout entiere en réserve de ses armées, saura repousser toutes les attaques et confondre

. . . . 492 . g
l'orgueil de ceux qui voudraient I'asservir » %2 Pierre de Visme condamne les hommes qu'il dit
insensibles a la cause nationale : « Est-il un Frangais qui veuille rester dans une honteuse

inertie ou demeurer spectateur indifférent, dans cette lutte de la volonté et de l'indépendance

d'un grand peuple contre les prétentions de 1'étranger ? 93

Le devoir des citoyens ne serait plus de se soumettre a une quelconque autorité
étrangere, mais bien de résister aux envahisseurs. Le 3 mai 1815, le ministre Davout envoie

une circulaire aux préfets. La mobilisation doit étre générale et totale :

« Mais pendant qu'elle [la race des braves] combattra pour I'honneur et l'intégrité de I'Empire,
il [Napoléon] doit compter sur la coopération de tous les Francais. C'est a chaque autorité, a chaque
citoyen, a seconder en tous sens, et par tous les genres de résistance partielle, le grand mouvement que
son génie imprimera aux masses dont le succes devient alors infaillible et assure notre salut. Que
chacun soit donc prét, et contribue de tous ses moyens a repousser toute atteinte a I'honneur national,
toute tentative d'envahissement. Que les habitans des campagnes disputent eux-mémes les défilés, les
bois, les marais, les gorges, les chemins creux ! Cette guerre, sans danger pour celui qui connait les
localités, honorable autant qu'utile au citoyen qui défend sa propriété, est toujours désastreuse pour
I'étranger qui ne connait ni le terrain ni la langue. Que le moindre bourg, qu'une maison isolée, un
moulin, un enclos, devienne par la bravoure, l'industrie, l'intelligence de leurs défenseurs, des postes
capables de retarder I'ennemi ! Que les portes, que les enceintes des villes soient réparées, que les
ponts soient fortifiés et défendus ! Que l'exemple de Tournus, de Chéilons, de Saint-Jean-de-Losne, de
Langres, de Compiegne, etc. enflamme 'émulation de toutes les cités ; que toutes soient disposées a
mériter, au besoin, les mémes éloges du Souverain, la méme reconnaissance de leur patrie ! »**

Les autorités recherchent par tous les moyens l'adhésion des civils a l'effort de guerre,
sollicitant et confondant a dessein leur fidélité a I'empereur et a la patrie. Le 12 mai 1815, le
sous-préfet de la Croix-Rousse répond a la circulaire du 5 mai du ministere de la Guerre et

précise ce qui est attendu des populations urbaines :

«C'est principalement dans les Communes plus considérables, et dans celles qui
présenteraient une position plus facile a défendre, que 1'on doit s'attacher a élever des retranchemens,
et a multiplier tous les moyens de seconder les troupes de ligne, de retarder 1'ennemi, de faire justice
de ces maraudeurs »*°.

Le préfet, qui ne doute ni de la fidélité ni du courage des Lyonnais, leur demande de continuer

a lutter pour la cause impériale dans I'hypothese, qu'il n'écarte pas, d'une chute de la capitale.

42A M.L. 3WP019 1. Circulaire du 22 mai 1815 du sous-préfet de la Croix-Rousse aux maires et adjoints.

A D.C.A. 1IM257. Circulaire du 8 mai 1815 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires et aux sous-préfets.

444 M.L. 3WP019 1. Circulaire du 6 mai 1815 de Louis-Nicolas Davout, ministre de la Guerre, aux préfets, aux
sous-préfets et aux maires.

A M.L. 3WP0119. Circulaire du 12 mai 1815 du sous-préfet de la Croix-Rousse aux maires et aux adjoints.
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La confiance de ses administrés ne doit pas faillir. Les ennemis de la France ne doivent pas

avoir d'autre choix que d'accepter la paix ou mourir :

« Encore un moment de courage et de dévouement, et nous sortirons victorieux de cette lutte
honorable pour la France et pour les Peuples. L'ennemi doit signer la paix ou trouver son tombeau sous
les murs de Paris. Mais Paris succomberait que la France ne serait pas vaincue ; Lyon n'est-elle pas,
comme Paris, un boulevard de I'Empire ? » *°.

La bravoure doit étre 1'affaire de tous - militaires comme civils - sans exception et sans
distinction. Des lors, il est difficile de déceler dans les proclamations des préfets une opinion
ou des sentiments propres aux populations locales. Et si les Cent Jours se soldent par des
revers militaires qui obligent I'empereur a abdiquer, la gloire du peuple francais reste malgré
tout intacte, comme si ces déboires n'avaient au fond rien d'infamant. L'essentiel est peut-étre
que les Francais conservent leur honneur et leur fierté malgré la défaite. Apres 'abdication de

Napoléon, Pierre de Visme s'adresse en ces termes aux habitants des Cotes-du-Nord :

«Si des circonstances malheureuses ont porté I'Empereur a reconnaitre l'utilité de son
abdication, un méme but, la patrie, doit étre 1'objet constant de notre inébranlable sollicitude, et notre
pensée ne doit étre désormais animée que d'un seul et méme point : ['Honneur national. Quel est celui
de nous dont le cceur restera froid, dont I'dme n'éprouvera pas de grandes émotions au nom de ce
sentiment depuis tant de siecles l'idole des Francais ? Quel est celui de nous qui, placé dans
l'alternative de courber son front sous un joug étranger, ou de conserver sans tache la Gloire de son
pays, osera mettre en balance 1'hideuse infamie et 'amour des devoirs les plus sacrés ? *7 »

La loyauté au régime confondu avec l'honneur national, enjoint au préfet de reconnaitre
officiellement la 1égitimité du fils de 'empereur, comme un acte de perpétuation de la gloire
de la nation francaise : « Napoléon II a été proclamé Empereur. Que ce grand nom auquel la
Gloire Francaise restera a jamais unie, soit toujours le signal qui nous conduise sur le chemin

s 498
de I'honneur et nous inspire I'amour de notre pays » %,

Tout au long des Cent Jours, la gloire de la France et des Francais est instrument
politique et un levier destiné a ressusciter le prestige de 'Empire, a pourvoir a la défense du
territoire national, ou a 1égitimer l'autorité du fils de Napoléon apres 1'abdication de son pere.
Les jours suivant le retour de I'empereur, on se croirait presque revenu au temps et a la
rhétorique du « Grand Empire ». La victoire de la Septieme Coalition n'entame que peu cet

Z z . N . 4
éclat : la défaite-méme demeure « glorieuse »**°.

:ggA.M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 30 juin 1815 du préfet du Rhéne aux Lyonnais.
498A.D.C.A. 1M322. Placard non daté du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
A.D.C.A. 1IM322. Placard non daté du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
*Jean-Marc LARGEAUD, Napoléon et Waterloo : la défaite glorieuse de 1815 a nos jours, Paris, La Boutique
de I'Histoire, 2006, 462 p.
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3/ Ceux qui ne voient que la patrie : des hommes a 1'écart des affaires
politiques

Les Frangais se rassembleraient pour combattre un ennemi commun. Les autorités
attendent d'eux qu'ils montrent leur attachement a la patrie. Pierre de Visme écrit que « la
patrie doit étre I'objet constant de notre inébranlable sollicitude »% Le terme de « patrie »
sert en réalité a fédérer les hommes autour d'un idéal commun contre un méme ennemi. Jean
Varenne de Fenille, sous-préfet du Rhone, attend que les Francais soient a 1'écoute des maires.
Il désire que ses administrés forment au plus vite les Gardes nationales, et qu'ils obéissent au

devoir de la conscription :

« Il n'y a pas un instant a perdre, et c'est a vous [les maires], a vous récemment appelés par le

veeu du peuple, au premier poste dune Commune, a faire entendre la voix de la Patrie, qu'aucun
. P : 1
Francais ne peut écouter en vain »".

Intérét national et intéréts particuliers se confondent. C'est en leur nom que le sous-préfet de

la Croix-Rousse entend organiser la résistance :

« Vous avez recu, par mon intermédiaire, la circulaire de Son Excellence le Maréchal Prince,
Ministre de la Guerre, en date du 3 de ce mois, relative aux moyens défensifs que 1'amour de la Patrie,
l'intérét privé de chaque famille, doivent créer dans les communes de I'Empire. J'ai 'honneur de vous
adresser de nouveaux imprimés de cette circulaire, et je viens appeler particulierement votre attention
sur les mesures qui ont été indiquées par Son Excellence et qui toutes ont pour objet de repousser
I'ennemi s'il venait a se présenter ; de multiplier sur son passage des obstacles de toute espece ; de
détruire ou d'arréter dans leur marche, tous convois et détachemens ; de disputer aux troupes légeres
les défilés, les bois, les marais ; d'ériger enfin, en retranchemens, les ponts, les enclos, les lieux élevés.
Vous venez, Messieurs, d'étre appelés, par la confiance de vos concitoyens, a I'administration publique.
La mission qui vous est confié acquiert, par les circonstances actuelles, un nouveau degré
d'importance, puisqu'elle vous appelle a I'nonneur de concourir aux mesures de défense générale, et de
diriger celles de la défense particuliere des habitans. Recourez sur le champ, et a I'avance, a tous les
moyens que les localités peuvent vous permettre, pour retrancher votre commune, pour la mettre a
l'abri des partis, enfin, pour seconder en tous sens, et par tous les genres de résistance partielle, le
grand mouvement qui s'organise dans tout I'Empire » .

Deux mois plus tot, Joseph Fouché disait craindre que les désaccords passés ne constituent
des entraves au rassemblement. Dans sa circulaire du 31 mars 1815, il écrivait aux préfets :
« Ne cherchez dans le passé que ce qui est honorable et élogieux de la Nation, ce qui peut

rapprocher les hommes, affaiblir les préventions, et réunir tous les Francais dans les mémes

*YA.D.C.A. 1M322. Placard non daté du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
'A M.L. 3WP 019 1. Circulaire du 30 mai 1815 du sous-préfet de I'arrondissement de Lyon aux maires.
%2A M.L. 3WP 019 1. Circulaire du 22 mai 1815 du sous-préfet de la Croix-Rousse aux maires et aux adjoints.
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c 1 A . 503 . . . . . . .
idées et les mémes sentimens » . L'unité nationale doit nécessairement prévaloir sur les
partis et les dissensions. Comme les autorités royales sous la premiere Restauration, les

administrateurs pronent la réconciliation a outrance ; ainsi, sous la plume de Pierre de Visme :

« Pénétrez-vous bien de cette importante vérité, qu'une harmonie parfaite s'établisse entre
vous, que le germe des tensions, s'il en existe, soit étouffé ; que le profond oubli des fautes, peut-Etre
réciproques soit solennellement garanti, et qu'un seul et unique lien resserre toutes nos affections. De
tels sentimens sont dignes de vous, puisqu'ils sauveront la Patrie »***.

Dans d'autres circonstances - alors que le régime est mal en point -, Pons de ['Hérault
demande aux Lyonnais de ne pas confondre leurs sentiments politiques et leur devoir
patriotique. Alors qu'il a personnellement participé au retour de Napoléon de 1'ile d'Elbe, le
préfet du Rhone lance un appel a ses administrés, non pour qu'ils défendent 1'empereur, mais
pour qu'ils se soumettent aux lois. Il considere que 1'obéissance est un devoir civique exigé
par l'intérét supérieur - c'est-a-dire au-dessus des partis et des formes de gouvernement - de la

patrie et de la conservation de I'ordre social :

« Il est permis d'aimer ou de ne pas aimer telle ou telle forme de gouvernement ; mais la
désobéissance aux Lois ne peut jamais étre permise. Méconnaitre la loi, c'est détruire le lien social,
c'est livrer la Patrie a toutes les horreurs de 'anarchie : cette action ne peut étre que celle de mauvais
citoyens. Il n'y a pas, j'en suis siir, un seul Lyonnais qui voudrait s'en rendre coupable. Braves de la
Garde nationale, je ne connais pas de meilleurs Francais que vous. Continuez a donner l'exemple des
vertus civiques. Je m'enorgueillirai toute ma vie de vous avoir appartenu. Lyonnais, c'est ici le dernier
acte de mon administration et la derniere priere que je vous fais : respect absolu, obéissance entiere
aux Lois et a I'autorité qui en émane. Ce n'est pas d'avoir déja obéi que vous pouvez étre coupables ;
mais vous le deviendriez en n'obéissant pas encore, pour prouver que vous avez toujours eu l'intention

de faire le bien : cette arme sera la plus terrible que vous puissiez opposer i vos ennemis » .

En méme temps qu'il adresse sa proclamation aux Lyonnais, Pons de 1'Hérault les informe de

sa démission. Ce geste est peu habituel chez un fonctionnaire. La rareté de ce type de

document est déja, en soi, une source d'intérét. Dans son discours, le préfet du Rhone justifie

son action en définissant ce qui doit €tre, selon lui, le devoir d'un homme qui sert I'Etat.

D'apres lui, les fonctionnaires doivent maintenir le fonctionnement de 1'administration quelles
. . \ o . ol L

que soient les circonstances et s'assurer de la continuité du service afin d'éviter les désordres

et I'anarchie. Le préfet du Rhone allegue que les opinions personnelles d'un administrateur ne

Y%A D.N. M 134 3. Circulaire du 31 mars 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
A D.C.A. 1IM322. Placard non daté du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
A M.L. 936WP. Proclamation du 13 juillet 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
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devraient jamais s'immiscer dans ses décisions, dont chacune doit étre motivée par le seul

intérét de la patrie :

« Lyonnais, je vous ai consacré mes veilles. Je me suis privé de repos pour assurer votre
tranquillité. Les opinions, quelle que fiit la mienne, ne m'ont point influencé : j'ai été juste pour tous.
Aucune considération particuliere n'a haté ou suspendu la marche administrative que je m'étais tracée.
Homme public ou homme privé, j'ai vu la Patrie, et je n'ai vu qu'elle » *°.

Peu de temps avant le retour du roi, les renouvellements qui se profilent au sein de
l'administration affectent les relations entre 1'Etat et ses agentssm, Pons de 1'Hérault sait que
son avenir est incertain. C'est a son propre sort qu'il fait allusion a la fin de son discours :
« Conservez-moi un souvenir d'affection ; et croyez que dans quelque lieu que le sort me jette,
je vous porterai toujours dans mon ceeur »°. Serviteur de l'empereur, Pons de 1'Hérault
justifie son action. Selon lui, un fonctionnaire n'est pas en charge des affaires politiques, mais
des affaires publiques. Si lui ne nourrit plus guere d'illusions quant a la suite de sa carriere,
d'autres, en revanche, esperent conserver les faveurs du prochain monarque rester en fonction
tel Bourgeois de Jessaint’”. A la méme époque, les membres de la Cour de Cassation de

N

Paris, qui désirent eux-aussi rester en place, n'hésitent pas a faire allégeance a un autre

.51
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Sous le regne de Napoléon, le retour de la guerre génere de nouvelles oppositions dans
les discours entre Francais et étrangers ; les peuples ne sauraient se confondre. Méme
lorsqu'ils sont représentés comme des victimes de I'action étrangere, les Francgais apparaissent
comme des hommes libres, dotés de droits et souverains de leurs décisions. Aux yeux des
serviteurs de I'Empire, les étrangers, alliés a Louis XVIII et désireux de restaurer en France
I'Ancien Régime par le rétablissement des privileges, figurent tyranniques et liberticides. La
résurgence de l'opposition entre les Francais et les étrangers ne saurait trouver d'autre
explication que dans la volonté d'exclure du jeu politique les partisans des Bourbons ; c'est en
tout cas ce que laisse a penser l'assimilation des défenseurs de la monarchie aux étrangers. Le

combat contre ces derniers s'inscrit donc dans la lignée d'une lutte pour la civilisation, méme

A M.L. 936WP. Proclamation du 13 juillet 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.

"Marc BERGERE, Jean LE BIHAN [dir.], Fonctionnaires dans la tourmente. Epurations administratives et
transitions politiques a l'époque contemporaine, Genéve, Chéne-Bourg, Georg, 2009, p. 11.

Y%A M.L. 936WP. Proclamation du 13 juillet 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais. Annexe 12.

*%Ppierre KARILA-COHEN, « L'inépurable Bourgeois de Jessaint, préfet de la Marne », dans Marc BERGERE,
Jean LE BIHAN [dir.], Fonctionnaires dans la tourmente. Epumtions administratives et transitions
politiques a l'époque contemporaine, ouvrage cité, p. 77-119.

*1%pjerre SERNA, La République des girouettes (1789-1815 et au-dela). Une anomalie politique : la France de
l'extréme centre, ouvrage cité, p. 187.
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si leur stigmatisation n'obéit qu'a une seule ambition : rapprocher les Francais du trone
impérial, et conférer autorité et 1égitimité a Napoléon. Apres le débarquement de Golfe-Juan,
les discours des serviteurs de 1'Etat portent le fer contre Louis XVIIL, principal adversaire
politique de I'empereur. Les défaites révelent rapidement la faiblesse des soutiens au chef de
I'Etat au sein-méme de son administration ou tout du moins des attitudes contrastées parmi les
préfets. Ainsi, contrairement a Pierre de Visme, qui reconnait publiquement Napoléon II apres
I'abdication de l'empereur, Pons de I'Hérault appelle ses administrés au civisme et a
I'obéissance civile. En ces temps incertains, les serviteurs de I’Etat se positionnent avec une

conviction et un a-propos variables sur un échiquier politique mouvant.

II1/ La seconde Restauration ou la victoire de la monarchie (juillet 1815-
1820)

Lors du deuxieme retour du roi, en juin 1815, les administrations sont de nouveau
épurées, mais cette fois les renouvellements sont plus importants que sous la premiere
Restauration. Si le personnel administratif change, les discours varient peu. Le gouvernement
de Louis XVIII doit travailler a rétablir sa 1égitimité sur les bases du rassemblement et de la
réconciliation des Francais. C'est d'ailleurs dans cet esprit que la loi du 2 janvier 1816 prévoit

.. . . 11
une amnistie pour une partie des anciens OppOSflIltS5 .

1/ La renaissance du « grand peuple »

Apres I'échec cuisant de la bataille de Waterloo, les serviteurs du roi, qui doivent
s'assurer du bon déroulement de la cohabitation imposée par la défaite des armées
napoléoniennes, ne souhaitent froisser ni I'orgueil des Francais ni celui des occupants. Si le
peuple francais prétend ne pas désirer la guerre, encore faut-il qu'il en fasse la démonstration.
Pour Joseph Fouché, la soumission a l'autorité du roi de France doit démontrer 1'absence de
toute velléité belliqueuse contre les étrangers. Le ministre en appelle solennellement a la
concorde et au rassemblement : « Nous ne pouvons obtenir de I'Europe une situation
heureuse, aussi long-tems qu'elle ne verra pas la fin de nos agitations et dans 1'union du

Peuple et du Trone, un gage certain de notre repos et du sien » 2. L'« ogre » Napoléon

SlNoélle DAUPHIN, « La loi d'amnistie du 2 janvier 1816 : volonté d'apaisement, mémoire de violence », dans
Jean-Claude CARON, Frédéric CHAUVAUD, Emmanuel FUREIX et Jean-Noél LUC [dir.], Entre violence
et conciliation. La résolution des conflits sociopolitiques en Europe au XIX® siécle, ouvrage cité, p. 309-320.

2A.D.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
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endosse a lui seul la responsabilité de la guerre. La seule issue est 1'unité des Francais derriere
le roi. En refusant de se placer sous l'autorité du souverain, ils risqueraient de perdre leur

indépendance :

« Les avantages que la France peut espérer dépendent surtout de notre union intime avec le
Roi ; si la Nation n'était pas unie avec son Monarque, nous ne recevrions des Souverains aucune
. . P N . 1
garantie de notre indépendance, parce que nous-mémes n'en donnerions aucun de notre repos »>">.

On trouve un écho immédiat a cette idée, sur une forme plus axiomatique, chez Louis Pépin
de Bellisle. Peu apres sa nomination au poste de préfet des Cotes-du-Nord, dans un courrier
qu'il adresse au sous-préfet de Guingamp, le fonctionnaire rappelle que « I'union de la nation
avec le roi est 1'ancre du salut de la France »°'*. Pour favoriser 1'unité, le ministre de la Police
en appelle au sentiment national qui doit permettre aux Francais de dépasser les clivages

partisans :

« Le veeu de la réconciliation sort de tous les coeurs parce qu'il est l'expression de tous les
intéréts ; il subjuguera tous les partis, il triomphera de leurs passions parce que tous les partis sont
Z . 1
composés de Francais »”"".

Dans son discours du 28 juin 1815, le souverain revient sur les circonstances de son retour
comme pour mieux répondre aux critiques dirigées contre lui par les opposants a la monarchie
durant les Cent Jours. Il prend soin de se distancier des étrangers et d'inscrire son action dans

la perspective de l'intérét national :

« J'apprends qu'une porte de mon royaume est ouverte, et j'accours. J'accours pour ramener
mes sujets égarés, pour adoucir les maux que j'avais voulu prévenir, pour me placer une seconde fois
entre les armées alliées et les Francais, dans 1'espoir que les égards dont je peux étre 1'objet tourneront
a leur salut : c'est la seule maniére dont j'ai voulu prendre part a la guerre. Je n'ai pas permis qu'aucun
prince de ma famille parit dans les rangs des étrangers, et j'ai enchainé le courage de ceux de mes
serviteurs qui avaient pu se ranger autour de moi »*'°.

Si les étrangers représentent une menace, les sujets du roi paraissent alors jouir de la

bienveillante protection de leur monarqu6517. Louis XVIII, intercesseur héroique, redevient le

YBAD.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

A D.C.A. IM39. Lettre du 11 septembre 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp.

YPAD.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

*°A.D.C.A. IM320. Placard d'une proclamation du 28 juin 1815 du roi Louis X VIIL

SHenri HOUSSAYE, 1815. La premiere Restauration, Le retour de l'ile d'Elbe, les Cent Jours, ouvrage cité,
p. 5-22.

127



sauveur de son peuple. Dans sa proclamation du 28 juin 1815, le roi affirme de fagon expose

les motifs de son retour :

« Frangais, tels sont les sentimens que je rapporte au milieu de vous. Celui que le temps n'a pu
changer, que le malheur n'a pu fatiguer, que 1'injustice n'a pu abattre, le roi dont les peres régnent
depuis huit siecles sur les votres, revient pour consacrer le reste de ses jours a vous défendre et a vous

518
consoler » .

La posture protectrice et bienveillante du roi est étayée par une compassion active pour ses
sujets frappés par le malheur ; ainsi, selon son ministre de la Police, « le Roi connait I'étendue
des souffrances de la Nation ; tous ses efforts tendent 2 les soulager » '°. Pour le préfet des

Cotes-du-Nord, l'intercession du roi équivaut a une bénédiction :

« Quel avenir de bonheur se dérouloit alors a nos yeux, et comment pourroit-on reporter ses
regards vers cette heureuse époque de notre histoire, sans bénir le nom du Roi dont elle étoit 'ouvrage,
et sans frémir d'indignation au souvenir de celui qui est venu changer en des jours de deuil et de
destruction les jours de bonheur promis a notre patrie ? »

Officiellement garant de la paix intérieure autant que de la paix extérieure du pays, Louis
XVIII se présente comme une puissance d'interposition et de réconciliation avec 1'étranger.
C'est le point de vue développé par Louis Pépin de Bellisle, lorsqu'il s'adresse ainsi aux
habitants de son département : « Entrainée jusqu'au bord de 1'abime par cet homme, dont le
nom ne rappellera plus a I'avenir que I'idée de tous les fléaux qui peuvent accabler I'humanité,
la France, en proie a la vengeance des nations étrangeres, alloit succomber » 21 Les tensions
inhérentes a 1'occupation sont considérablement allégées ; c'est du moins le constat établi par
les autorités dans le département du Nord peu, apres le déroulement des fétes de la Saint
Louis. D'apres le sous-préfet de Hazebrouck, ses administrés ont pu participer librement aux
cérémonies, les Anglais n'étant pas intervenus pendant les célébrations. Il loue aupres du

préfet du Nord 1'attitude des occupants a 1'égard des Frangais :

« Les troupes anglaises qui se trouvaient en cantonnement dans l'arrondissement [...] n'ont pris
aucune part directe a la féte, elles témoignaient cependant du plaisir de voir les habitans enthousiasmés
. 212 A . N 22
de pouvoir célébrer une féte aussi chére pour nous »’

*SA.D.C.A. IM320. Placard d'une proclamation du 28 juin 1815 du roi Louis XVIIL.

A D.C.A. 1M320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
2A.D.C.A. 1M320. Placard du 2 aoiit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

*2'A.D.C.A. 1M320. Placard du 2 aoit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

2A.D.N. M 135 38. Lettre 3 septembre 1815 du sous-préfet d'Hazebrouck au préfet du Nord.
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Dans l'arrondissement de Cambrai, Marie Cardon de Garsignies souligne la participation des
officiers étrangers. Le sous-préfet, qui ne déplore aucun dérapage, se réjouit de cet exemple

de coexistence pacifique entre des peuples il y a peu ennemis :

« Les troupes d'occupation y ont pris beaucoup de part. Un grand nombre de soldats sont
venus danser sur I'esplanade ot un orchestre avait été disposé pour des danses publiques qui eurent
lieu jusqu'a neuf heures du soir. Quoique l'arrété de Monsieur le Maire ne parlat point d'illuminer, tous
les habitans s'empresserent de le faire spontanément. Un bal paré s'est ouvert dans les salles de I'h6tel
de ville vers onze heures ; la réunion y fut nombreuse et brillante. Beaucoup d'officiers des troupes
alliées y vinrent, tout s'y passa avec la plus grande cordialité [...]. Partout les troupes de cantonnement
ont pris une part active aux divertissements publics et partout la bonne intelligence n'a jamais cessé un
instant de régner entre les habitans et les étrangers » .

Peu importe au fond que les soldats russes aient recu des instructions sur le comportement a
tenir pendant la féte ; pour le sous-préfet d'Avesnes, le plus important est de constater 1'entente
qui regne entre occupants et occupés et, a l'instar de ses collegues de Cambrai ou

d'Hazebrouck, de ne relever aucun incident pendant la soirée :

« Les habitans ont fait participer les Russes [a la féte] ; ceux-ci s'y sont prétés avec la plus
grande cordialité. Jamais 1'on n'a vu une semblable union entre deux nations qui naguere encore étaient
en guerre. L'unanimité des sentimens que I'on a remarquée dans I'armée russe me fait présumer que le
Comt?MWoretzoff lui avait donné des instructions sur la conduite a tenir a I'occasion de la féte du
Roi »™".

Malgré les infortunes et les humiliations, le peuple francgais renait dans une sorte

d'unité mythique grace a l'intercession de son roi :

« Quels que soient les revers, un grand peuple peut encore par la voix de son Roi réclamer et

faire respecter ses droits, parce que la justice est hors d'atteinte des coups de la fortune. La voix des
. . B : A . 525
factions est justement repoussée ; elle ne parviendra pas méme a se faire entendre » .

Le sous-préfet de Hazebrouck fait 1'éloge du souverain qui devenu « l'objet de la vénération
de I'Europe comme celui de notre amour, a regu nos sermens, qu'ils soient immuables ! »%.
Gréce a Louis XVIII, non seulement les Francais seraient a 1'abri, mais ils jouiraient en outre
de la considération qu'ils avaient perdue sous le regne de Napoléon. Fouché se réjouit de voir
enfin « notre patrie [...] reprenant son rang parmi les états de I'Europe »°>. Si Louis XVIII

permet a la France de retrouver sa place dans le concert des puissances européennes, la

3 A.D.N. M135 38. Lettre du 4 septembre 1816 du sous-préfet de Cambrai au préfet du Nord.

¥ AD.N. M 135 38. Lettre du 29 aoiit 1816 du sous-préfet d'Avesnes au préfet du Nord.

¥ AD.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

SADN. ADN. M 135 37. Brouillon du discours rédigé au brouillon le 1° juin 1816 par sous-préfet
d'Hazebrouck a I'occasion de l'inauguration du buste de Louis X VIII.

*77A.D.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
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population est partie prenante de ce renouveau. Libérés de leurs obligations militaires, les
Francais se remettent au travail ; I'essor économique du pays est relancé, en particulier dans le
secteur agricole. Pierre de Visme, met explicitement en corrélation le retour du roi et celui de
la prospérité : « A I'ombre d'une autorité tutélaire, 'agriculture reprit toute son activité, et dans
l'espace de peu de mois, notre commerce, anéanti par les systemes les plus extravagans,
parvint 2 un degré de prospérité auquel portoient envie des nations voisines » >. Les Francais
paraissent a nouveau maitriser leur destin. Les stigmates et les souvenirs des malheurs passés
s'effaceront ; la France retrouvera la grandeur qui fut la sienne sous l'autorité éclairée des

Bourbons :

« La France estimée au dehors, n'attend son bonheur que des Francais eux-mémes ; I'exemple
sous les yeux ils n'ont qu'a obéir a des lois protectrices, a admirer et a s'unir. Les traces d'une guerre
désastreuse disparaitront. Chaque année atténuera de tristes souvenirs et allégera les charges
publiques. Une nation telle que la ndtre a bientdt par son industrie, effacé des revers et reconquiert la
fortune : une fois rendue a elle-méme, elle redeviendra ce qu'elle fut, l'exemple des autres en
générosité et en amour pour son Roi ! ».

Le sous-préfet de Hazebrouck apporte en ces termes sa contribution a la représentation d'un
L, e 1, . 4 A [
passé idéalisé - presque un age d'or :
« Des siecles de bonheur se sont écoulés sous l'antique race qui nous gouverne ! Longtems,

I'Europe a reposé sur la foi des traités et les peuples heureux sous des Rois sages se livraient a I'attrait

des Beaux-arts et du commerce, sources plus certaines de la prospérité des Etats que tous les fruits

S A 530
amers de la victoire et des conquétes » .

Par-dela les vicissitudes et les tourments de la Révolution et de 'Empire, les Francais peuvent
renouer avec l'industrie, le rayonnement et la prospérité garantis par 1'ordre ancien. Il convient
ici de rappeler et de remettre en perspective la devise de Louis XVIII : «union et oubli ».

L'oubli, sélectif, implique également une mémoire qui ne l'est pas moins.

L'action rénovatrice du roi ne saurait cependant suffire a empécher les souffrances de
ses sujets. Joseph Fouché, s'il reconnait les avantages procurés par la paix, n'en ignore pas
pour autant les difficultés rencontrées quotidiennement par la population. Mais, selon lui, ces
malheurs sont moins imputables a 1'occupation et a la politique étrangere du monarque qu'a la

guerre - et a celui qui en a été l'instigateur. Le ministre rejette ainsi sur Napoléon l'entiere

*2A.D.C.A. 1IM320. Placard du 2 aoiit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

*¥AD.N. M 135 37. Brouillon du discours du 1° juin 1816 par sous-préfet d'Hazebrouck a l'occasion de
I'inauguration du buste de Louis XVIIL

S0AD.N. M 135 37. Brouillon du discours du 1° juin 1816 par sous-préfet d'Hazebrouck a l'occasion de
I'inauguration du buste de Louis X VIII.
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responsabilité des souffrances des Francais : « Quand nous fléchissions sous le poids de
I'Europe conjurée contre une ambition dont nous étions les premicres victimes, ayons, au
moins, la consolation qu'il ne soit plus versé ni une goutte de sang, ni une larme qui puissent
nous étre imputées »-'. En 1817, les habitants du Nord supportent encore quotidiennement
I'occupation des étrangers. Le ministre de 1'Intérieur promet au préfet Augustin Rémusat que
Louis XVIII met tout en ceuvre pour atténuer les peines de la population mais il reconnait
implicitement qu'il s'agit d'alléger des maux que le régime peine a guérir : « Je suis persuadé
comme vous, Monsieur le Comte, qu'en apprenant tout ce que le cceur paternel de Sa Majesté
veut faire pour le bonheur de ses sujets, les habitans de votre département sentiront ranimer

. 2
leur constance pour supporter avec calme le fardeau de 1'occupation 32,

Les gouvernants ont la lourde tache de faire oublier aux Francais subissant les rigueurs

de l'occupation I'éclatante grandeur militaire de l’Empire5 33

. Apres le départ de Napoléon, la
gloire du peuple francais parait bien entamée. Alarmé par les exces de la Terreur Blanche,
I'abbé de Montesquiou craint un retour a la guerre civile. Il demande donc au préfet du Nord
d'agir pour empécher les Francais de se diviser. Il attend que les sujets du roi soient

exemplaires dans l'adversité :

« Empéchez que le flambeau de la discorde ne s'allume, que le sang francais ne se répande par
des mains frangaises, que la nation qui a donné de si grands exemples a 1'Europe ne termine sa gloire
en se montrant impatiente de tout joug, ennemie de tout repos, incapable de constance : voila quel doit
étre le but de vos soins »*.

Si le ministre de I'Intérieur décide de n'évoquer qu'une gloire en péril, Louis Pépin de Bellisle
prend résolument le contre-pied des discours de grandeur militaire véhiculés sous 1'Empire.
Le préfet des Cotes-du-Nord vilipende 'ambition et 1'aveuglement de 1'empereur qui a conduit

son peuple a la ruine par des guerres continuelles - sans cesse plus funestes :

« Le Vengeur de notre gloire militaire flétrie a sacrifié sa derniére armée, et fait oublier les
désastres de Moscou et de Leipzik, par des désastres plus honteux encore. Trois mois lui ont suffi pour
faire de la patrie, heureuse, tranquille au-dedans et respectée au-dehors, un pays déchiré par les
factieux, envahi par un million d'étrangers, dévoré par tous les fléaux de la guerre et a la merci du

. 535
vaimnqueur » .

1A D.C.A. 1IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

32A D.N. M 135 3. Lettre du 17 septembre 1817 de Joseph Lainé, ministre de I'Intérieur, au préfet du Nord.

533Natalie PETITEAU, « La Restauration face aux vétérans de I'Empire », dans Jean-Yves MOLLIER, Martine
REID, Jean-Claude Yon [dir.] Repenser la Restauration, ouvrage cité, p. 35-36.

S%A D.N. M 134 1. Lettre non datée de I'abbé de Montesquiou, ministre de 1'Intérieur, au préfet du Nord.

SA.D.C.A. 1IM320. Placard du 2 aoit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
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Ce type de discours est tout a fait exceptionnel. Sous la Restauration, les autorités ont

tendance, en effet, a ignorer les défaites pour éviter de froisser 1'orgueil de la population.

Les autorités royales, qui préfeérent occulter les victoires remportées sur le champ
d'’honneur savent dés le début de la Restauration qu'il leur faut réinventer une autre gloire.
Elles mettent en avant un héritage commun a tous les citoyens : le patrimoine5 3 L'intérét qui
lui est porté, transmis par les révolutionnaires, n'est pas exempt d'intérét politique : il permet
aux autorités de renouer avec les temps plus anciens de la monarchie™’. C'est pour mieux
connaitre et exploiter le patrimoine dans le département du Rhone que le préfet s'intéresse aux
activités de la Société des Amis des Arts. Dissoute pendant la Révolution, cette société tente
de renaitre a Lyon grace a l'initiative de plusieurs notables, qui lancent une souscription a

laquelle participent notamment le roi et le duc de Berry5 8,

« Il est a désirer que les savans et les amateurs de Lyon soutiennent la célébrité que cette ville
s'est justement acquise par ses artistes et ses monumens en s'empressant de s'unir a une société dont
I'honorable but est la prospérité des beaux-arts et la gloire nationale qu'elle a pour objet de perpétuer et
d'étendre ».

A Lyon et ailleurs, le patrimoine des Francais suscite un réel engouement. En 1819, le
gouvernement décide d'organiser l'inventaire des monuments antiques et médiévaux. Dans le
département de la Drome, le préfet Gratet du Bouchage projette de confier cette mission au
dénommé de la Croix. Le 13 aolt, il écrit au Conseil général pour l'informer de son choix et

vanter les mérites de cet employé modele de 1'administration :

« Vous observerez que l'intention de Votre Excellence est que je choisisse dans le département
une personne habile et éclairée qui serait chargée par moi de contenir les recherches relatives aux
monumens et aux antiquités de tout genre, qui peuvent se trouver dans 1'étendue de la Drome [...]. 1l
importe au département de se procurer une histoire complete des antiquités et monumens soit romains
soit du moyen-age qu'il renferme dans son sein et vous partagerez sans doute Messieurs mon opinion
la-dessus ; j'ai donc lieu de croire que vous ne vous refuserez pas a voter une somme quelconque pour
commencer en 1819 le travail que Son Excellence prescrit dans 1'intérét de la gloire nationale, et dont
je suis dans l'intention de charger Monsieur de la Croix, ancien chef de bureau de la préfecture, et déja
avantageusement connu dans la carriére par son essai sur la statistique du département »**°.

Francoise MELONIO, Naissance et affirmation d'une culture nationale. La France de 1815 & 1880, ouvrage
cité, p. 150-175.

>¥Jean-Yves ANDRIEUX, Patrimoine et Histoire, Paris, Belin, 1997, p. 13.

38Catherine PELLISSIER, Loisirs et sociabilités des notables lyonnais au XIX® siécle, Tome 1, Lyon, P.U.L.,
Editions Lyonnaises d'Arts et d'Histoire, 1996, p. 11-115.

39A M.L. 784 WP 12. Lettre du 25 juin 1817 du préfet du Rhone au maire de Lyon.

A D.D. 78K8. Lettre du 13 aoiit 1819 du préfet de la Drome aux membres du Conseil général.

132



Ces discours contribuent a réinventer le passé de la Nation. Sous la Restauration, les
gouvernants entreprennent un effort concerté pour redonner vie aux institutions qui existaient
avant la Révolution. Dans la Drome, la préfecture souhaite voir reparaitre le Journal des

Savants :

« Le Journal des Savans établi par les hospices de Louis le Grand, a fait pendant plus d'un
siecle, la gloire de la République des Lettres ; et la ferait encore si comme toutes les belles institutions
de l'ancienne monarchie, il n'eut été frappé de la hache révolutionnaire en 1793 : il était réservé a un
Prince protecteur éclairé des sciences et des hommes qui les cultivent de rétablir une entreprise
littéraire, consacrée spécialement au progres des lettres »**'.

Loin des champs de bataille, les Francais peuvent renouer avec un passé glorieux, fort

différent de celui dont les autorités napoléoniennes faisaient I'éloge.

Les serviteurs de la monarchie tentent de concilier la seconde Restauration avec
I'occupation et le rejet de la guerre, sans entamer pour autant 1'orgueil national ni diviser les
Francais. Il est évident qu'apres le départ de I'empereur, la plupart des gouvernants ne fondent
plus la grandeur de la nation sur les succes militaires ; la guerre - et I'ambition de Napoléon -
sont rendues responsables des malheurs du peuple francais qui bénéficie désormais de la
protection du roi. Il convient des lors, sous l'autorité protectrice du souverain, de réinventer et

réinvestir d'autres formes et d'autres motifs de gloire.

2/ Un autre patriotisme pour dépasser les clivages partisans ?

Les bouleversements a la téte du pays n'ont, a priori, aucune incidence sur le
patriotisme des Francais. Quel que soit le régime, il serait resté le méme. Le 2 aofit 1815, le
préfet Louis Pépin de Bellisle écrit a ses administrés : « Un seul sentiment doit nous animer,
un seul mot doit fixer nos idées, notre attention, la Patrie »42 Cet attachement exige une
soumission stricte a l'autorité du souverain. Le ministre de la Police est I'un des rares a parler
encore de « patriotisme ». Dans sa circulaire du 28 juillet 1815, Joseph Fouché écrit que « le
véritable devoir, le vrai patriotisme, sont aujourd’hui de nous réunir en faisceau autour du
Monarque, dont les lumieres et les hautes vertus sont depuis long-temps éprouvées S

L'obéissance est ici tout autant un témoignage de fidélité que l'expression la plus accomplie

AD.D. 78KI. Lettre du 22 octobre 1816 du secrétaire général de la préfecture de la Drome aux maires de
Romans et de Valence.

*?A.D.C.A. IM320. Affiche du 2 aofit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

*3A.D.C.A. IM320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
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du sentiment patriotique. Toujours est-il que, d'apres Louis Pépin de Bellisle, la voix du roi et
celle de la patrie se confondent. Tout juste arrivé en Bretagne, le nouveau préfet des Cotes-du-
Nord fait afficher, le 2 aofit 1815, un discours dans lequel il somme ses administrés de
respecter leurs devoirs : « Obéissez a ses ordres [ceux du roi] ; il ne vous commandera rien
qui ne soit dans vos intéréts, et ne vous demandera que les sacrifices que les besoins de la
Patrie réclament impérieusement > L'intérét supérieur de la patrie enjoint non seulement
aux Francais d'obéir au souverain mais également de se tenir a 1'écart des querelles partisanes,
responsables des divisions a l'intérieur de la société. Peu de temps avant la nomination d'Henri
Dupont-Delporte a la téte de la préfecture du Nord, les Lillois peuvent lire dans une

proclamation :

« Un sentiment louable et dont vous avez donné des preuves en toute occasion vous anime,
c'est votre attachement au Roi. Mais il faut se défendre de tout ce qui entraine le tumulte dont quelques
malveillants, qui pourraient se méler a votre insu, parmi vous, en profiteraient. Le Roi qui se confie
également a la fidélité et au courage des troupes et a I'amour des citoyens, veut surtout qu'ils vivent
dans la plus grande union ; que I'armée, que la Garde Nationale, les Citoyens, ne fassent qu'une seule
et méme barriere autour de la Patrie et du Trone »**.

Si les gouvernants ne cessent de proner l'obéissance et le rassemblement, c'est aussi qu'ils
redoutent I'absence de consensus. Depuis la fin de I'Empire, en effet, des voix divergentes se
font entendre : ultras, libéraux, jacobins. Une nouvelle fois, le rassemblement est présenté
comme la seule alternative possible aux désordres. Louis Pépin de Bellisle, qui demande
expressément a la population de se tenir a 1'écart des revendications et des querelles instiguées

par les partis, souhaite que les citoyens se comportent avant tout comme des « Francgais » :

« Soyez unis, oubliez ces dénominations de partis qui ne doivent plus exister. Il ne peut plus y
avoir désormais parmi nous que des Francais : confiez-vous a un Gouvernement qui n'a d'autre but que
P . . . L. . [ yt

de réparer les malheurs de la France, et de lui assurer tous les bienfaits d'une législation libérale »>48,

Etre « Francais », c'est servir et honorer l'intérét public et le préférer aux considérations
partisanes et personnelles. Arguant une fois encore de la nécessité du rassemblement, Joseph
Fouché demeure particulicrement sensible et méme attaché a la conservation de 1'honneur

national :

« L'intérét public doit prendre le premier rang parmi tous les intéréts. Qui donc pourrait songer
a des vengeances personnelles au milieu de nos malheurs publics ? Qui oserait parler du triomphe d'un

>“A.D.C.A. IM320. Placard du 2 aoiit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
*SAD.N. M 134 1. Lettre du 16 mars 1815 du préfet du Nord aux Lillois.
M6A.D.C.A. 1M320. Placard du 2 aoit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.
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parti, quand les mémes maux, ou les frappent ou les menacent tous ? Il n'y a plus d'espoir de salut, il
n'y a plus méme de véritable honneur que dans notre union »*'.

Autant par crainte des menaces qui pesent sur la paix sociale que par souci d'apaisement, le
sous-préfet de Loudéac souligne le bon esprit de la population de l'arrondissement qu'il

administre :

« Les habitans toujours soumis au gouvernement reconnu par la France, se sont livrés a
l'espérance de voir bientot I'union renaitre parmi tous les Francais, et la paix intérieure et extérieure
offrir les moyens de cicatriser les plaies de notre malheureuse patrie. [...] Je tiendrai d'ailleurs la main,
autant qu'il sera en mon pouvoir, a ce qu'aucune réaction ne fasse naitre de nouvelles dissensions et ne
réveille des haines avec l'esprit de parti, qu'il est si nécessaire d'apaiser et d'éteindre »**.

Les rancceurs doivent étre oubliées dans l'union derriére la personne du roi qui ne saurait

tolérer nulle arriere-pensée et nulle dissension :

« Ne perdez pas de vue que, dans notre position critique, tous nos soins doivent tendre a faire
abnégation de la différence de nos idées et de celle de nos principes, que cette derniere est d'urgence
pour assurer 1'indépendance de notre Patrie »**.

Dans les Cotes-du-Nord, le maire de Moncontour recoit un avertissement du préfet Louis

Pépin de Bellisle, pour n'avoir pas défendu un habitant qui, ayant crié « Vive le roi ! », s'est

vu prendre a parti :

« Je ne saurais trop vous recommander de mettre une grande diligence dans cette affaire ; un
exemple dans cette circonstance me parait nécessaire pour prouver a ces séditieux que si le
gouvernement du Roi est paternel, il sait frapper au besoin, ceux qui cherchent par des cris
incendiairgssd a troubler la tranquillité publique et a rallumer le flambeau de la guerre civile dans nos
contrées »”".

Selon un schéma déja bien éprouvé, la mise en scéne des sentiments patriotiques
permet de normaliser les rapports entre le monarque et ses sujets. Ces derniers sont tenus
d'obéir, de se dévouer, parfois de se sacrifier au chef de 1'Etat, qui demeure toujours une figure

référente : celle du pere de famille.

A.D.C.A. 1M320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.
A D.C.A. 1IM323. Lettre du 17 juillet 1815 du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
*AD.C.A. IM320. Affiche du 2 aofit 1815 du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

30A D.C.A. 1IM39. Lettre du 12 septembre 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au maire de Moncontour.
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3/ Des Francais attachés a leur « pere » : des hommes dévoués

Apres le retour du roi, Joseph Fouché évoque la présence « d'un Monarque qui veut
étre le pere de tous les Francais »*>'. Le modele de la communauté familiale reste inchanggé,
puisque la figure paternelle, qui recouvre les attributs de bienveillance, de tutelle et de
protection, exerce toujours un rapport d'autorité sur ses enfants. L'absence du roi aurait plongé
les Francais dans le deuil ; son retour comble donc leurs veeux. En 1816, le Conseil municipal
de Cambrai décide de commémorer I'anniversaire du passage de Louis XVIIL. Un an apres le
retour du roi, la municipalité rend hommage au « pere adoré » dans une brochure qui rappelle

sa venue dans la ville. Le document est publié apres que le sous-préfet ait donné son aval :

« Un an s'est a peine écoulé depuis que cette Ville a joui du bonheur de recevoir notre auguste
Monarque a sa rentrée en France, et cet heureux événement fait encore tous les jours 'objet de nos
plus doux entretiens ; chacun se plait a en raconter les moindres particularités, a retracer les transports
de joie, les scenes attendrissantes qu'excita parmi nous la présence de ce ROI si justement nommé le
Désiré. Son entrée dans nos murs qui ressemblait au retour d'un pere adoré parmi des enfans que son
absence avait plongés dans le deuil ; sa touchante bonté, les paroles affectueuses et consolantes qu'il
adressait a chacun, la noble affabilité des Princes, la joie naive ; les horreurs de la guerre remplacées
par des fétes de famille ; l'arrivée de ces dix-sept villages, précédés par Monsieur le Comte
d'Havrincour, ces vieillards, ces femmes octogénaires qui depuis dix ans ne passaient plus le seuil de
leurs chaumigres que pour aller & I'Eglise, et qu'on vit, ce jour-13, venir de quatre lieues et plus, pour
contempler et bénir Louis XVIII ; tous ces faits ont produit sur nos ceeurs une impression trop vive et
trop durzgls)zle pour que le 26 juin ne soit pas désormais, pour nous et nos descendants, un véritable jour
de féte »>°~.

La piété filiale exige des Francais qu'ils manifestent leur affection pour leur « pere ». Ce
sentiment est ancien. D'apres le sous-préfet de Hazebrouck, César de Guesquiere, « I'amour

des Francais pour leurs Rois remonte au berceau de la Monarchie ! *"”»

Il ne suffit pas d'aimer le roi, encore faut-il lui donner des preuves de cet amour. Les
habitants de Romans, qui ne sont pas restés insensibles a son appel, ont manifesté leur
dévouement en participant a l'emprunt levé par le souverain. Le préfet de la Drome s'en
réjouit :

« La ville de Romans, Monsieur le Maire, vient de donner un exemple fait pour émouvoir des
ceeurs vraiment frangais, bien digne d'avoir de nombreux imitateurs. Le contingent de Romans a la

1A D.C.A. 1M320. Circulaire du 28 juillet 1815 de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux préfets.

»2A.D.N. M 135 2. Brochure du 26 juin 1816 publiée a l'occasion de la féte anniversaire de I'entrée et du séjour
de Louis X VIII dans le Nord.

*SAD.N. M 135 37. Brouillon du 1° juin 1816 du discours du sous-préfet de Hazebrouck a l'occasion de
I'inauguration du buste de Louis X VIII.
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contribution extraordinaire de guerre levée a titre d'emprunt en exécution de I'ordonnance du Roi du
16 aofit 1815 était de 13 174 francs 19 centimes. Les cotisés étaient au nombre de 312 animés d'un
méme sentiment de ce désir énergique de prouver leur dévouement au Roi et a son auguste famille de
faire agréer au souverain légitime et véritable, le véritable pére ; leurs efforts pour l'aider dans la
grande et généreuse entreprise au rétablissement de 'ordre et de la prospérité dans le Royaume ; ils ont
offert un don a Sa Majesté »>*.

L'année suivante, I'Etat 1éve un autre emprunt, de 100 millions celui-ci. Le maire de Die ne
doute pas de pouvoir trouver les fonds suffisants pour permettre a la commune d'apporter une
contribution honorable. Le 17 avril 1816, Joseph-Marc Gratet du Bouchage l'incite a faire
appel non pas a tous les habitants de la commune mais tout du moins aux plus aisés d'entre
eux. Le préfet envisage la participation de ces habitants comme « une preuve de fidélité et de
dévouement que s'empressent de donner les habitans de la Drome au légitime souverain, au
meilleur des peres, [elle] fait honneur a leurs sentimens ainsi qu'au zele des maires et

municipalités qui les entretiennent »>°.

Les autorités attendent par ailleurs des électeurs qu'ils participent massivement aux
élections et manifestent ainsi, par leur suffrage, leur adhésion a la monarchie. A l'occasion des
élections législatives de 1816, le préfet Dupleix de Mezy craint que les habitants de la
campagne se détournent de I'échéance électorale pour se consacrer a leurs travaux agricoles.

Le 2 octobre, il rédige un courrier aux maires pour leur rappeler I'importance des élections :

«Informé que plusieurs Electeurs domiciliés dans les communes rurales pourroient étre
retenus par les travaux de l'agriculture, ou par les passages des troupes alliées, qui se rendent aux
revues, les invite de nouveau de la maniere la plus pressante, a se rendre aux assemblées du college
électoral du département dont la session se déroulera le 4 de ce mois et ne pourra se prolonger au dela
du 9 : le veeu du Roi, I'intérét de la France, I'honneur du département et leur attachement aux principes
consacrés par la Charte constitutionnelle leur imposent 1'obligation de prendre part a 1'élection des
Députés. Ils la rempliront avec empressement, quelques sacrifices qui puissent résulter d'un
déplacement momentané. Dans le département du Nord, il n'est aucun Francgais qui puisse négliger
cette occasion solennelle de donner de nouvelles preuves de fidélité et de dévouement au roi »”°

Le préfet du Nord attache beaucoup d'importance a I'accomplissement par ses administrés de
leur « devoir civique »”'. Peut-on encore considérer que le vote représente un acte citoyen,
quand on sait que la participation des €lecteurs est requise non pas pour exprimer une opinion,

mais pour apporter des preuves de leur fidélité ? Dupleix de Mézy est résolument serein quant

34A D.D. 72K5. Lettre du 2 avril 1816 du préfet de la Drome aux maires de Valence, Die, Crest, Montélimar,
Nyons, Le Buis, Moras, Saint-Vallier, Tain.

A .D.D. 72K6. Lettre du 17 avril 1816 du préfet de la Drome au maire de Die.

%A D.N. M 24 1. Circulaire du 2 octobre 1816 du préfet du Nord aux sous-préfets et aux maires.

557Christophe VOILLOT, La Candidature officielle. Une pratique d'Etat de la Restauration a la Troisiéme
République, Rennes, P.U.R, coll. « Carnot », 2005, p. 45.
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aux résultats. Les futurs élus figureront, a n'en pas douter, parmi les Frangais les plus fideles
au roi. Dans une circulaire datée du 14 septembre, il pronostique que « leurs suffrages [des
électeurs] ne tomberont que sur les hommes les plus dévoués au Souverain 1égitime et a son
auguste famille, sur des hommes dont le dévouement est inséparable de la modération »98
Pour le préfet, le vote n'est pas seulement une réponse a un devoir civique : les élections sont
aussi l'occasion pour les citoyens de témoigner leur attachement au roi - et ainsi asseoir la

1égitimité du régime.

Que ce soit sous la Restauration ou pendant les Cent Jours, les autorités partagent les
mémes attentes : elles esperent que les Frangais se rassemblent dans le giron de la monarchie
ou de I'Empire. D'un régime a l'autre, des variations se font jour dans les discours, - méme si
la continuité de certaines représentations instrumentalisées selon des intéréts opposés -
demeurent fragiles. Durant la tres courte période de la premiere Restauration, le
gouvernement tente de renouer avec un passé ancien idéalisé. Satisfaits de la fin de la guerre,
les Francais, qui retrouveraient leur roi bien-aimé apres une longue absence, bénéficieraient
de la protection de la Charte et entretiendraient des liens pacifiques avec ceux qui furent leurs
adversaires. Si cette fraternité a 1'échelle de 1'Europe efface 'humiliation de la défaite, elle
tend manifestement a gommer la réalit¢ de l'occupation. En nouant et entretenant une
proximité avec les étrangers, le roi et ses serviteurs, qui donnent des arguments a leurs
adversaires, jettent le discrédit sur Napoléon. Apres le retour de 1'empereur en France, les
gouvernants consacrent toute leur énergie a convaincre les Francgais qu'ils doivent se
rassembler derriere Napoléon, le seul a pouvoir garantir leurs droits et leurs libertés face aux
menaces intérieures et extérieures. Les autorités napoléoniennes assimilent aux étrangers les
hommes qui souhaitent le retour du roi. Mais le sort des armes se révele finalement
défavorable a Napoléon ; et, en 1815, Louis XVIII rentre pour la seconde fois en France.
L'heure de la réconciliation doit sonner sous la tutelle bienveillante du pere retrouvé. Elle
exige une soumission a l'autorité, et une mémoire sélective. En dépit de la rigueur de
l'occupation, les autorités parviennent a perpétuer, voire a réinvestir au besoin, les

représentations de la grandeur nationale.

»¥A.D.N. M 24 1. Circulaire du 14 septembre 1816 du préfet du Nord aux membres du collége électoral.
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Conclusion de la partie 1

Entre le coup d'Etat du 18 brumaire et le passage a I'Empire, les discours véhiculés
publiquement traduisent une volonté : celle de 1égitimer le pouvoir de Bonaparte ainsi que la
politique instaurée sous son autorité. La rhétorique des autorités consulaires vise a mobiliser
la population. Malgré tous ces efforts, I'engouement des Frangais pour le nouveau régime

N . . 559
peine a se manifester, en province surtout

. Afin de répondre aux critiques adressées au
gouvernement, les autorités consulaires affichent une continuité républicain6560, et préferent
ne pas trop exposer les changements politiques, et ce méme si elles se révelent attentifs a
signifier ceux intervenus depuis la fin du Directoire®®'. La réinterprétation du 18 brumaire
forge pour longtemps la légende noire du Directoire. Victoire diplomatique, la paix d'Amiens
assure des retombées politiques indéniables puisque le gouvernement se targue d'avoir
répondu aux attentes des Francais et prouve ainsi, par le biais de ses représentants, qu'il sait
tenir ses promesses. Deés le lendemain de la paix, les autorités font apparaitre une population
reconnaissante et modifient en substance les liens symboliques entre la population et
Napoléon. Placés sous la protection bienveillante et paternelle du Premier consul, les
« Frangais » ne sont déja plus des freres. Ce signe évident du renforcement du pouvoir du chef
de 1'Etat, Consul 2 vie puis empereur des Francais traduit I'éloignement du régime avec les
principes républicains revendiqués et maintenus, au moins nominalement. Les représentations
n'évoluent donc pas seulement au rythme des changements institutionnels. La fin de la paix
donne l'illusion d'un retour en arriere : le peuple francais s'oppose de nouveau aux étrangers.
L'indépendance et la grandeur nationales sont les enjeux centraux d'une guerre juste. Sous
I'Empire, les représentations ne changent guere; le modele familial patriarcal assoit
symboliquement la domination de 1'empereur sur ses sujets tandis que le régime capitalise les
dividendes de la gloire éclatante acquise par un peuple d'exception et ses armées victorieuses -
du moins jusqu'en 1813. L'irruption des troupes étrangeres sur le territoire national est un
élément déterminant qui fait évoluer les représentations. Le pouvoir n'est alors plus en mesure

de cacher ni méme de minorer les dangers qui menacent les Francais. L'heure est a la

>Natalie PETITEAU, Les Francais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 49.

*Sudhir HAZAREESINGH, « L'imaginaire républicain en France, de la Révolution francaise 4 Charles de
Gaulle », dans Revue historique, n°659, Juillet 2011, p. 637-654.

*'Natalie PETITEAU, Les Francais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 126-127 ; Thierry LENTZ, « Un
"parti" autour de Bonaparte : les brumairiens", dans Jacques-Olivier BOUDON, [dir.], Brumaire, la prise de
pouvoir de Bonaparte, Paris, Editions S.P.M., coll. 2001, p. 84-86.
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mobilisation et a la dramatisation. La campagne de France scelle la fin du régime impérial. Le
rétablissement d'un Bourbon sur le trone de France ne modifie pas les rapports entre un pere
et ses sujets, méme si Louis XVIII a pris la place de I'« usurpateur ». Le choix de ce mot n'est
pas le fruit du hasard : il ne remet pas en question le fondement de I'autorité paternelle du chef
de 1'Etat. Les erreurs de communication commises sous la premiére Restauration desservent le
roi. Le nouveau régime revendique une continuité monarchique et entend solder 1'héritage de
la Révolution. Le retour a 1'ordre ancien réaffirmé décoit vite, en dépit de réelles mais timides
velléités de libéralisation. Les Francais éprouvent la dureté de l'occupation, malgré une
idéalisation des rapports entretenus avec les armées stationnées en France. Les autorités
peinent a faire oublier qu'elles sont revenues dans les « bagages de 1'étranger ». Avec le retour
de 'empereur de l'ile d'Elbe, ses serviteurs ont beau jeu d'assimiler aux étrangers les ennemis
de l'intérieur et les partisans de la monarchie. Les Cent Jours marquent un tournant plus
libéral du régime impérial ; Benjamin Constant s'attelle a ses travaux constitutionnels, et les
« citoyens » font un retour plus marqué dans I'espace public - jusqu'a Waterloo. La seconde
Restauration reprend quasiment en I'état les représentations mises en ceuvres lors de la
premiere - au premier rang desquelles la figure royale qui préside a l'union et a 1'oubli des
vicissitudes du passé pour renouer avec une grandeur nationale mutilée par 1'expérience de
I'Empire et de la défaite. Cependant, les gouvernants assoient et refondent la dimension

supérieure qu'elles assignent au peuple francgais.
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Partie 2. Divisés

Tandis que les représentations de Frangais unis et rassemblés tendent a minorer et
estomper les différences, les discours institutionnels attestent de la persistance de clivages, a
l'origine d'antagonismes. La société apparait scindée en deux. Les bons s'opposent aux
mauvais, exclus de la nation®®?. Séveres a l'encontre des ennemis du gouvernement, les
autorités sont beaucoup plus valorisantes lorsqu'elles décrivent les partisans du régime.
Manichéennes, leurs représentations se révelent en réalité autant partielles que partiales. Il est
délicat de se faire une idée juste des forces en présence. Leur affiliation - républicains,
royalistes ou embrassant la cause de I'empereur - est souvent équivoque563 . La mise en scene
des figures de 1'opposant dans les discours trahit son aspect éminemment stratégique, lequel
recouvre sans conteste une dimension politique. Une investigation des mécanismes et des
symboles a I’ceuvre dans le langage des pouvoirs publics doit non seulement nous permettre
d'appréhender le contexte politique, mais également de faire apparaitre des découpages
temporels qui ne coincident pas nécessairement avec le calendrier des changements
institutionnels. Ces nouvelles temporalités nous conduisent en retour a interroger les
différences et les rapprochements opérés par les autorités entre les opposants et les fauteurs de
troubles - dont les revendications et les doléances n'ont a priori aucun caractere politique. Il
faut se demander qui sont ces hommes et ces femmes dont la moralité et le civisme sont si
souvent discrédités, sans négliger pour autant ceux qui se tiennent volontairement a 1'écart des
désordres. Les stratégies de conservation de l'ordre ne sont pas exemptes, loin s'en faut, de
considérations morales et les regards portés sur le vice et la vertu témoignent de la prégnance

des préjugés parfois profondément ancrés dans l'imaginaire des élites.

*2Jean-Clément MARTIN, « Révolution francaise et exclusion », dans André GUESLIN, Dominique KALIFA
[dir.], Les exclus en Europe (1830-1930), Paris, Les Editions de 1'Atelier, 1999, p. 24.
*%Natalie PETITEAU, Les Francais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 129.
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Chapitre 4. Hostiles ou favorables, des Francais fideles ou versatiles

Les représentations du rassemblement et du consensus dissimulent l'existence
d'antagonismes virulents opposant les défenseurs du régime aux personnes qui lui sont
hostiles®®. Cela s'avere tout particulidrement vrai pour les années 1814-1815°%. 11 faut
cependant se garder d'envisager cette opposition comme un affrontement entre deux blocs
distincts et figés sur leurs positions. Méme si Pierre Triomphe souligne qu'au moment de la
Terreur Blanche les royalistes du Gard adoptent «une lecture manichéenne des
évenements >>566, de récents travaux, ceux de Pierre Serna et de Natalie Petiteau notamment,
incitent a rediscuter la distribution binaire des forces en présence5 %7 S'il est nécessaire de
dépasser cette dichotomie, il faut également tenir compte des recompositions qui s'operent au
sein de l'espace public dont le caractere réversible a été parfaitement mis en évidence par
Louis Hincker dans son étude sur les « citoyens-combattants » %8 Sj le langage évolue, si les
mots changent de sens au gré des évenements politiques, les autorités refusent parfois la
présence symbolique de l'opposant dans les discours, que ceux-ci soient prononcés
publiquement ou qu'ils circulent dans l'espace administratif. Comme le rappellent Lionel
Arnaud et Christine Guionnet, «le politique est d'abord le produit de rencontres,
d'interactions, de moments. Il se construit en permanence »%_ C'est dans le but de saisir les
transformations intervenues dans la pratique du pouvoir entre 1800 et 1820 qu'on essaiera de
comprendre les lignes de fracture qui séparent les ennemis du gouvernement de ses partisans,
en interrogeant les sens et les acceptations donnés a l'engagement et la lutte politiqu6570.
Mieux comprendre les mots utilisés nécessite une prise en compte des temporalités créées par
les gouvernants, l'investigation d'éventuelles failles, qui laissent dans l'espace politique une

place pour tous ceux qui ne sont ni dans un camp ni dans l'autre.

%Erédéric PITOU, Jacqueline SAINCLIVIER, Les affrontements. Usages, discours et rituels, Rennes, P.U.R.,
2008, 266 p.

*6Sheryl KROEN, « Politique et théatralité sous la Restauration », dans Revue d'histoire du XIXe siécle, n°35,
2007/1, p. 19-34.

*%6pjerre TRIOMPHE, « Des bruits qui courent aux mots qui tuent. Rumeurs et violences dans le Gard en 1815 »,
dans Revue d'histoire du XIXe si¢cle, n°36, 2008/1, p. 73.

"Nathalie PETITEAU, Les Francais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, 278 p. ; Pierre SERNA, La
République des girouettes (1789-1815 et au-dela). Une anomalie politique : la France de l'extréme-centre,
ouvrage cité, 570 p.

*%Louis HINCKER, Citoyens-combattants a Paris, 1848-1851, Villeneuve d'Ascq, P.U.S., 2007, p. 37-40.

*¥Lionel ARNAUD et Christine GUIONNET, Les frontiéres du politique. Enquéte sur le processus de
politisation et de dépolitisation, Rennes, P.U.R., 2005, p. 15.

7 Agnes STEUCKARDT, « Les ennemis selon 1’Ami du peuple ou la catégorisation identitaire par contraste »,
dans Mots, n°69, juillet 2002, p. 7-22 ; Jean-Clément MARTIN, « La Révolution francaise: généalogie de
I'ennemi », dans Raison politique, n°5, février 2002, p. 69-79.
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I/ Les ennemis du gouvernement

Parmi les Francais, certains se sont contentés d'exprimer des refus, d'autres sont
considérés par les historiens comme des opposantsm. Si les républicains et les royalistes
n'épousent pas les mémes opinions politiques, les uns et les autres demeurent des adversaires
du gouvernement572. De ce fait, I'acces a l'espace public leur est déni€. On connait surtout de
leur action les complots qu'ils préparent ou les attentats qu'ils commettent’ . Grice une
administration paperassiere et a une étroite surveillance policiere, les chercheurs n'ont plus
grand-chose a apprendre de la préparation et du déroulement des entreprises destinées a
éliminer ou a chasser Napoléon du pouvoir. La quantité de sources, les enjeux politiques, leur
médiatisation et leur portée mémorielle ont largement stimulé I'intérét des historiens pour les
conspirateurs et les opposants. Comment livrer de nouvelles connaissances a propos des
attentats de la rue Saint-Nicaise ou du complot préparé par le général Malet, si ce n'est en
posant de nouveaux problemes ? Au-dela des aspects factuels, 1'étude des attentats destinés a
éliminer le chef de 1'Etat est intéressante 2 plus d'un titre. Aucune revendication politique ne
transpire des discours publics qui rendent compte des évenements. Ce silence accrédite la
fiction officielle du rassemblement et du consensus autour du régime en exercice’ . Rares
sont les moments ou apparaissent les revendications des opposants5 > Durant vingt années,
les serviteurs de Napoléon puis ceux de Louis XVIII ont ainsi poursuivi les mémes objectifs

en effectuant une relecture du combat politique de leurs adversaires.

"'Natalie PETITEAU, Les Frangais et I'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 97-156.

Gérard MINART, Les opposants a Napoléon (1800-1815) : I'élimination des royalistes et des républicains,
Paris, Privat, coll. « Bibliotheque Historique », 2003, 186 p. ; Jean-Paul BERTAUD, Les royalistes de
Napoléon, ouvrage cité, 463 p.; Jean VIDALENC, « L'opposition sous le Consulat et 'Empire », dans
A.H.R.F, 1968, p. 472-488.

Bernard GAINOT, « Réflexions sur une forme politique de transition. A propos de la conspiration Malet de
1808 », dans Michel BIARD, Annie CREPIN, Bernard GAINOT [dir.], La plume et le sabre. Hommages
offerts a Jean-Paul BERTAUD, ouvrage cité, p. 513-524 ; Thierry LENTZ, La conspiration du général
Malet. 23 octobre 1812. Premier ébranlement du trone de Napoléon, Paris, Perrin, 2012, 339 p. ; Karine
SALOME, « L'attentat de la rue Nicaise en 1800 : l'irruption d'une violence inédite », dans Revue d'histoire
du XIX® siecle, n1°40, 2010, p. 59-75 ; Frédéric MONIER, Le complot dans la République. Stratégie du secret
de Boulanger a la Cagoule, Paris, La Découverte, coll. « L'espace de l'histoire », 1998, 339 p. ; Gilles
MALANDAIN, L'introuvable complot. Attentat, enquéte et rumeur dans la France de la Restauration, Paris,
Editions E.H.E.S.S., coll. « En temps et lieux », 2011, 333 p.

"Natalie PETITEAU, Les Francais et l'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 126-127.

SLaurent NAGY, D'une Terreur a l'autre. Théorie du complot et nostalgie de I'Empire (1815-1816), Paris,

Vendémiaire, 2012, p. 81.
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1/ Des exces attribués a des hommes de partis

Attribués aux hommes de partis, les exces sont combattus par les gouvernants, eux qui
revendiquent un golt prononcé pour l'ordre et la modération. Dans le Nord, le secrétaire
général de la Préfecture craint l'agitation des « anarchistes » et notamment leur mauvaise

influence sur les « ouvriers » employés dans la principale manufacture de Maubeuge :

« Les renseignemens que j'ai recus du sous-préfet m'annoncent que la ville de Maubeuge ou
regne d'ailleurs un bon esprit, renferme dans son sein une foule d'ouvriers attachés a la manufacture
d'armes et aux clouteries qui se sont distingués dans le principe de la révolution par le pillage et les
exces de tous genres. Il parait que ces exces sont dus a la facilité avec laquelle les anarchistes agitent
cette classe de citoyens, et toujours l'on a remarqué que les diverses crises de la révolution avaient en
général été pressenties 2 Maubeuge »°'°.

Gauthier a bien du mal a cacher ses a priori sur des hommes supposés posséder un gott
naturel pour la violence®”’. Le secrétaire général de la préfecture s'inquidte en particulier de la
mauvaise influence du dénommé Martineau, coupable selon lui d'avoir joué un role actif sous
la Terreur. Le personnage est décrit comme un homme qui « s'est distingué en 1793 » 8 Le
25 janvier 1801, le sous-préfet de Cambrai répond a une demande de la préfecture du Nord
qui exige que l'on identifie et surveille les hommes susceptibles de prendre la direction de
faction. Le fonctionnaire désigne un certain Camset de Paillencourt, coupable d'avoir
participé a la Terreur et d'avoir manifesté publiquement son hostilité au gouvernement dirigé

par Bonaparte :

«Aucun d'eux ne nous a paru avoir assez de moyens et d'audace pour se rendre chef ou agent
principal d'un parti. Un seul individu nous a été signalé comme entreprenant pour le tenter, c'est le
citoyen Camnset de Paillencourt. Il est généralement regardé comme un homme trés dangereux, il est
le point de ralliement de tous les démagogues qui se sont signalés dans le régime de 1793 ; j'ai été
informé qu'il existait au tribunal de cet arrondissement une procédure extraordinaire, sur des propos
trés séditieux tenus par ce citoyen au moment ol la constitution était proposée a l'acceptation du
peuple francais, il a dit que Bonaparte était un brigand, qu'il tomberait avant peu et que ceux qui
avaient signé la Constitution étaient des scélérats. J'avais demandé copie de cette procédure pour vous
étre transmise, mais vous verrez par la copie ci-jointe, de la réponse du directeur du jury qu'il a cru
devoir en référer au commissaire du Gouvernement prés le tribunal criminel »*”°.

A D.N. M 130 10. Lettre du 17 ventdse an IX du secrétaire général de la préfecture du Nord a Joseph Fouché,
ministre de la Police générale.

"Natalie PETITEAU, Les Francais et l'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 150-156.

BAD.N. M 130 10. Lettre du 17 ventdse an IX du secrétaire général de la préfecture du Nord a Joseph Fouché,
ministre de la Police générale.

"PA.D.N. M 130 3. Lettre du 5 pluviose an IX du sous-préfet de Cambrai au préfet du Nord.
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Les exces sont le terreau de tous les crimes, de la sédition au plus ignoble d'entre eux :
l'attentat politique5 %0 La tentative d'assassinat sur Bonaparte, rue Saint-Nicaise, fait réagir les
autorités a Paris et en province. Le 9 janvier 1801, le méme Gauthier transmet aux maires du
département du Nord le signalement des protagonistes du complot. Pour disqualifier leur

geste, il assimile expressément ces criminels a des révolutionnaires, ceux de 17938! .

« Ne devons-nous pas craindre au contraire que les auteurs d'un projet tendant a substituer le
gouvernement de 93 au gouvernement de justice que nous avons le bonheur de posséder, ont du

N

nécessairement compter sur des agens fideles et dévoués a leur parti dans la plupart des
départemens »**.

Gauthier déshumanise les membres du complot, décrits comme des €étres sanguinaires, ce qui
légitime le droit de les punir’®. Son discours rappelle de prés ceux des Thermidoriens qui
dénoncaient, quelques années plus tot, les agissements attribués a des « vandales » % Le
secrétaire général de la préfecture s'interroge : « Pouvons-nous croire que la capitale
renfermait tous ces étres dangereux altérés de sang et de carnage ? Sl Implacable, il désire
« voir exterminer le dernier des scélérats, adhérans, fauteurs et complices de cet abominable
complot »>%_ Dans l'arrondissement de Bergues, Louis Schadet fait part a ses supérieurs de
ses vues alarmistes : « Malgré ce cri d'indignation [celui des Francgais] contre les conspirateurs
et leurs infames complices, il est néanmoins possible que des agens ou sectaires de leur
épouvantable machination, soient disséminés sur divers points de la république »**'. La
correspondance administrative ne met ni les jacobins ni les royalistes en cause. Imprimés a la
fin de l'enquéte, plusieurs feuillets rédigés par le ministre de la Police Joseph Fouché sont
expédiés en province pour informer les Francais de la découverte des auteurs du complot. Il

dresse un portrait particulierement noir des protagonistes : « S'il n'y a eu jamais un forfait plus

¥Sous le Consulat et I'Empire, le mot « attentat » ne sert plus qu'a désigner un acte commis contre le pouvoir
exécutif d'apres Gilles MALANDAIN, « Les sens d'un mot : "attentat”, de 1'Ancien Régime a nos jours »,
dans La Révolution frangaise [en ligne], 2012/1, mis en ligne le 20 mars 2012, consulté le 10 juillet 2013.
Jean-Clément MARTIN, Violence et Révolution. Essai sur la naissance d'un mythe national, ouvrage cité,
338 p. ; Jean-Clément MARTIN, La Terreur. Part maudite de la Révolution, Paris, Gallimard, coll.
« Découverte », 2010, p. 88-90.
A.D.N. M 130 3. Circulaire du 24 nivose an IX du secrétaire général de la préfecture du Nord aux sous-
préfets.
S3Erédéric CHAUVAUD, Le droit de punir du siecle des Lumiéres a nos jours, Rennes, PU.R., coll.
« Histoire », 2012, 200 p.
34Bronislaw BACZKO, Comment sortir de la Terreur ? Thermidor et la Révolution, Paris, Gallimard, coll.
« Essai », 1989, p. 255-304.
AD.N. M 130 3. Circulaire du 24 nivose an IX du secrétaire général de la préfecture du Nord aux sous-
préfets.
A D.N. M 130 3. Circulaire du 24 nivose an IX du secrétaire général de la préfecture du Nord aux sous-
préfets.
*7A.D.N. M 130 3. Lettre du 1° pluvidse an IX du sous-préfet de Bergues au préfet du Nord.
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horrible, il n'y eut jamais non plus de scélérats mieux dévoilés et mieux connus »%8_Selon lui,
le plus coupable est sans doute le moins humain, Saint-Régent dit Pierrot, « un monstre, dont
les crimes font frémir I'humanité. Il est chargé de frapper le premier Consul »*. Quelques
jours seulement apres I'attentat, le ministre de la Police générale entend faire publiquement la
preuve que ses services ont completement €élucidé 'affaire. Il cherche sans doute moins a
informer ses administrés qu'a convaincre de ses compétences et a témoigner sa loyauté alors
que sa police s'est révélée incapable d'empécher les conspirateurs de passer a l'action™. Les
courriers retrouvés au sein de la correspondance officielle suite a l'attentat de la rue Saint-
Nicaise taisent les intentions des « scélérats ». Ces derniers ne sont pas définis comme des
opposants mais comme des monstres™'. L'essentiel est avant tout de déshumaniser les

responsables du complot diligenté contre le Premier consul.

Quelques années plus tard, quand, en 1812, un coup d'Etat est tenté pour détroner
Napoléon, les représentations de Malet et celles de ses complices ne different pas de celles
véhiculées sous le Consulat. Lorsque le secrétaire général de la préfecture des Cotes-du-Nord
recoit la nouvelle, le préfet Jean-Pierre Boull€ est en tournée et doit étre diiment informé des
évenements qui se sont déroulés dans la capitale. L'administrateur dépeint l'entreprise comme
un acte de folie - ignorant délibérément sa dimension politique’””. Munis d'un faux sénatus-
consulte, «les factieux projetaient dans leur délire toutes les horreurs d'une révolution. Il
résulte de ces deux dépéches que ces hommes coupables ont été arrétés a l'instant, que 'ordre
n'a pas été interverti et que Paris jouit de la plus grande tranquillité »*°°. L'usage de ces
représentations rend illégitime le combat d'un adversaire. La lecture de l'attentat de la rue
Saint-Nicaise ainsi que celle de la conspiration du général Malet traduisent bien une tentative
de récupération destinée a démontrer d'une part la force du gouvernement qui se maintient en
place et conserve l'ordre, d'autre part la réalit€¢ des menaces intérieures qui justifient des
mesures de police exceptionnelles. Le pouvoir ne saurait tolérer des agissements susceptibles

d'échapper 2 son contrdle™”. Jusqu'a la fin de I'Empire, une constante demeure : I'action des

*A.D.C.A. 1M305. Rapport du 11 pluvidse an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, sur les
auteurs de l'attentat du 3 nivose. Annexe 13.

*AD.C.A. IM305. Rapport du 11 pluvidse an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, sur les
auteurs de l'attentat du 3 nivdse.

Jean TULARD, Joseph Fouché, Paris, Fayard, 1998, p. 158.

P1jean-Paul BERTAUD, Les royalistes et Napoléon, ouvrage cité, p. 97.

321 aure MURAT, L'homme qui se prenait pour Napoléon, Paris, Gallimard, coll. « Folio », 2013 (
2011), p. 96.

*BA.D.C.A. 1IM28. Lettre du 28 octobre 1812, du secrétaire général de la préfecture des Cotes-du-Nord au préfet
en tournée, a Guingamp. Annexe 14.

**Bernard GAINOT, « Réflexions sur une forme politique de transition. A propos de la conspiration Malet »,
article cité, p. 524.
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opposants est ignorée dans sa dimension politique ; elle est représentée délirante ou

criminelle.

Pendant la premiere Restauration, les autorités continuent de dénoncer et réprimer les
«exces » des opposants. Des son avenement, le roi exige, a travers la voix de l'abbé de
Montesquiou, « d'étouffer dans le principe, les espérances et les alarmes qui naissent de leur
mutuelle exagération »>*_En ces temps incertains, personne ne parait en mesure d'empécher
les opposants de prendre publiquement la parole pour signifier leur mécontentement. En
conséquence, le ministre de 1'Intérieur demande au préfet du Nord de prévenir la diffusion des
«écrits [qui] tendraient a égarer l'opinion, a réveiller l'esprit de parti et fomenter la
discorde »**°. Si le gouvernement, au nom de la paix publique, entreprend une lutte active
contre les adversaires du gouvernement, il attend également que 1'on ne confonde pas ces
derniers avec les Francais qui seraient seulement « égarés ». Le 14 mars 1815, le ministre de
I'Intérieur adresse en ce sens une circulaire aux préfets. D'apres lui, « il faut que la France
entiere présente une masse qui enveloppe les factieux et les rebelles, qui ramene a elle ceux
qui ne sont qu'égarés, et qui terrassent les vrais coupables »7 Les autorités royales - tout
comme celles de 'Empire avant elles - postulent un consensus national qui exclut 1'idée méme

de partis. S'ils sont coupables, « factieux » ou « rebelles », ces adversaires du régime ne sont

pas identifiés en tant que tel.

A partir des Cent Jours, le gouvernement de Napoléon vise plus clairement ses
adversaires : les partisans de la monarchie. A Lille, inquiete des menées des royalistes réunis
dans l'auberge du dénommé Duflot, la préfecture réclame que I'établissement soit placé sous

surveillance :

« Monsieur le Maire, on m'annonce qu'il existe a Lille, dans la maison du sieur Duflot
aubergiste [...] une association de royalistes a la téte desquels se trouve le chef de sa maison. On
m'assure que cette réunion a pour objet d'égarer l'esprit public et de troubler la tranquillité des
habitans, et que, il y a peu de jours, 1'on y criait vive le Roi. Je vous prie, Monsieur le maire, de me
renseigner 2 cet égard, et de me faire connaitre la moralité et les opinions du sieur Duflot »***.

Le 21 juin 1815, le préfet des Cotes-du-Nord Pierre de Visme demande a ses administrés de

rester unis et de faire front contre les partisans du roi qui cherchent a diviser les Frangais. Il

Y AD.N. M 134 1. Lettre non datée de 1'abbé de Montesquiou, ministre de I'Intérieur, au préfet du Nord.
Y%A D.N. M 134 1. Lettre non datée de 1'abbé de Montesquiou, ministre de I'Intérieur, au préfet du Nord.
S7AN. F'*31. Circulaire du 14 mars 1815 de I'abbé Montesquiou, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
*%A.D.N. M 134 15. Lettre du 21 avril 1815 du préfet du Nord au maire de Lille.
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met ainsi en garde le maire de Guingamp car « nos ennemis savent tirer parti de nos divisions,
ils cherchent a faire naitre ou a les entretenir, faites les sacrifices de quelques points de forme,
et réunissez-vous avec votre sous-préfet pour le bien commun de votre ville 2 D'apres
Davout, ministre de la Guerre en exercice, ces hommes sont des « ennemis du repos public et
des idées libérales » : ils désirent un retour a l'ordre ancien et souhaitent « le rétablissement
des droits féodaux et de la dime »°. Réactivant le vieil antagonisme qui oppose les partisans
de la Révolution a ses ennemis autour de la question de la propriété, Davout cible
ouvertement les anciens membres des ordres privilégiés. Face au parti de l'empereur se
dressent les partisans de 1'Ancien Régime, alliés aux puissances étrangeres. Confortant le
positionnement de Napoléon comme chef d’Etat libéral et défenseur de 1'intérét national, cette
représentation manichéenne sans nuances permet en outre de faire oublier la guerre et la faible
légitimité d'un régime. Ce type de propagande rend compte coup pour coup aux discours

diffusés par les autorités royales sous la premiere Restauration.

Si lors de la seconde Restauration, les autorités en place s'appliquent bien évidemment
a marginaliser et a museler 1'opposition, le véritable enjeu est plutot a situer dans I'exploitation
des images du rassemblement et de la concorde retrouvée. La démonstration de la capacité a
conserver l'ordre est ici l'instance qui 1€gitime le pouvoir - la souveraineté nationale et le droit
divin ne sauraient plus &tre invoqués - et les mesures nécessaires a sa préservation. Le pouvoir
est 1égitimé parce qu'il maintient I'ordre. Toute atteinte au pouvoir est une atteinte a 1'ordre et
mérite d'étre punie comme telle. En 1815, les ennemis du gouvernement prennent pour cible
des fonctionnaires dans l'arrondissement de Lille. Dans un courrier daté du 13 juillet, Jean
Sers attend un jugement et une condamnation des hommes qui ont injurié les autorités locales.
Le sous-préfet assimile cette transgression a un geste politique. Et s'il s'attaque avec fermeté
aux instigateurs de la sédition, il est beaucoup plus conciliant avec la « masse vulgaire »,
comme il la nomme, en référence au « peuple ». Puisqu'il n'est pas toujours possible de
condamner l'ensemble des acteurs, les autorités sont prétes a se contenter de I'arrestation des

meneurs afin qu'ils soient punis, pour I'exemple :

« Dans les instants ou le peuple doit se livrer a l'allégresse et a la joie pour les évenemens
heureux qui nous ramenent et nous procurent le retour du Roi et de la paix, et ou les autorités doivent
guider 1'Etat qui se manifeste avec ordre et tranquillité, des malveillans, des individus de tous partis et
notamment de ceux que la police de tous les tems a dii observer et de tous ceux qui ont figurés dans les
écarts de nos tempétes révolutionnaires flagornent et s'emparent de la masse vulgaire et cherchent dans

*YA.D.C.A. IM39. Lettre du 21 juin 1815 du préfet des Cotes-du-Nord au maire de Guingamp.
%0A D.N. M 134 3. Circulaire du 20 mai 1815 de Louis-Nicolas Davout, ministre de la Guerre, aux préfets.
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les rassemblemens tumultueux a ramener le délire jusqu'au point de ne plus reconnaitre d'autorité et de
provoquer des insultes contre les fonctionnaires publics. Cette espece d'individu est l'ennemi du
Gouvernement. Elle le sera toujours si on ne prend des mesures les plus promptes pour arréter cette
licence. Le mal est croissant, et quel magistrat a la campagne osera désormais se charger encore de
l'exécution des mesures d'ordre et de circonstance si les malveillans qui en peuvent étre 1'objet,
peuvent impunément tout se permettre ? »*'.

Lorsqu'il dénonce ces exces, Jean Sers distingue d'un c6té les revendications d'ordre politique
et, de l'autre, les aspirations sociales de la plebe méme si les intéréts des uns et des autres

peuvent, a l'occasion, se situer sur un terrain commun.

Ce sont les mots prononcés en public qui révelent l'engagement politique des
« séditieux », coupables de « proférer en signe d'allégresse un nom qui rappelle tous les
malheurs de la France »*. Les individus qui ont tenu des propos outrageants dans la
commune de Plouezec a la sortie d'un cabaret, sont assimilés a des « insensés » par Athanase
Conen de Saint-Luc. Dans un courrier du 19 février 1816, il informe le ministre de 1'Intérieur
que ce trouble « n'a été d'aucune importance pour la tranquillité publique et n'a excité que du
mépris contre ses auteurs. La prompte punition ne peut que produire un bon effet dans
l'opinion publique »603. Le préfet des Cotes-du-Nord minimise l'atteinte 2 I'ordre public®®.
Ainsi, méme s'ils ne portent pas l'entiere responsabilité de leurs actes, les « séditieux »
méritent d'€tre punis, non pas pour avoir troublé I'ordre mais pour 1'avoir outragé. Si certains
gouvernants menacent de sanctionner les fauteurs de troubles, d'autres au contraire préferent

évoquer le caractere magnanime du souverain prompt a pardonner a ses sujets égarés605 .

Sous la premiere Restauration - et plus encore sous la seconde - la dénonciation et la
répression des exces des hommes de parti est justifiée au nom de la conservation de I'ordre -
dont l'effectivité légitime en retour le pouvoir en exercice. Par la criminalisation des
représentations de leurs opposants, les autorités du Consulat puis de I'Empire entendent

neutraliser la dimension politique de leurs adversaires. Il faut attendre les Cent Jours pour que

1A D.N. M 135 15. Lettre du 13 juillet 1815 du sous-préfet de Lille au préfet du Nord.

602A D.C.A. 1IM20. Lettre du 19 février 1816 du préfet des Cotes-du-Nord a Vincent-Marie de Vaublanc, ministre
de I'Intérieur.

93A D.C.A. 1M20. Lettre du 19 février 1816 du préfet des Cotes-du-Nord 2 Vincent-Marie de Vaublanc, ministre
de 1'Intérieur.

%%Hervé GUILLEMAIN, « Le malheur est-il un crime ? Apercus des conceptions de la "fureur” dans l'institution
asilaire (1800-1820), dans Laurence GUIGNARD, Hervé GUILLEMAIN et Stéphane TISON [dir.],
Expériences de la folie. Criminels, soldats, patients en psychiatrie (XIX*-XX° siécles), Rennes, P.U.R., coll.
« Histoire », 2013, p. 27.

O5Martin WREDE, « Le portrait d’un roi restauré ou la fabrication de Louis XVIII », dans Revue d’histoire
moderne et contemporaine, n°53, avril-juin 2006/2, p. 112-137.
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les ennemis soient identifiés et stigmatisés comme partisans de la monarchie - de collusion

avec des intéréts étrangers.

2/ Les « chouans » : des « brigands » pas comme les autres

La correspondance administrative n'associe jamais expressément les menées de la
chouannerie a la cause royaliste - en tous cas pas avant 1814. Les pouvoirs publics ne
dénoncent pas une agitation mais des infractions et des violences exercées par des brigands
localisés en Bretagne606. Comme toutes les bandes, celles des « chouans » sont hiérarchisées,
dirigées par un chef. Certains de ces meneurs bénéficient d'une incontestable notoriété. Le 20
décembre 1800, Mauviel, alors sous-préfet de Guingamp, écrit au préfet des Cotes-du-Nord :
«Je suis instruit que depuis peu et a différentes époques, deux personnages grandement
considérés dans ce parti, ont di parcourir la ligne que je vous trace »7 On s'inquiete ainsi,
dans I'abondante correspondance préfectorale, de l'activité quelques personnes de renom,
comme le chef brigand Debar ou le chef de bande Dujardin608. La présence de ces hommes est
souvent un mauvais présage, d'autant que la chouannerie entretiendrait des liens tres étroits
avec des agents de I'Angleterre. Dans 1'arrondissement de Dinan, le sous-préfet fait part de sa

préoccupation quant au regain d'activité des dénommés Emmanuél, Richard et de leurs séides

« Les chefs chouans, Emmanuél et autres, qui habitent encore cette contrée, ainsi que les agens
connus de 1'Angleterre commencent a se remuer de nouveau et concoivent de treés grandes espérances.
J'ai appris aussi qu'un homme reconnu pour avoir été ci-devant officier dans la bande du trop fameux
Richard était I'un de ces jours derniers dans une auberge [...] a Dinan et qu'il y attendait les voyageurs
pour les embaucher dans son parti ; on a du le poursuivre mais inutilement. »*”.

Les autorités esperent affaiblir le mouvement en décapitant sa direction. Les meneurs sont
traqués, surtout apres la vague d'attentats dirigés contre la personne du Premier consul. Mais
ils éludent souvent les recherches. La police peut rencontrer des difficultés pour identifier les
personnes arrétées. Ainsi, lorsque des captures sont réalisées dans une commune de
l'arrondissement de Loudéac, Joseph Hillion, qui déplore l'absence du célebre Dujardin,
s'interroge quant a la présence avérée de Pierrot, son complice : « Dujardin n'était point du

nombre des cing. Il est douteux que Pierrot en fut »1° A Dinan, ou plusieurs chouans

9%Stephen CLAY, article «brigandage », dans Jean-Clément MARTIN [dir.], Dictionnaire de la contre-
révolution, Paris, Perrin, 2011, p. 113.

97A.D.C.A. IM309. Lettre du 29 frimaire an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.

%A D.C.A. IM212. Lettre du 25 ventdse an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp.

S9A D.C.A. IM308. Lettre du 27 fructidor an VIII du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.

S19A D.C.A. IM309. Lettre du 5 pluvidse an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
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échappent de peu a l'intervention de la gendarmerie, les autorités s'emploient de méme a
déterminer l'identité des gens présents sur le lieu de l'arrestation. Réduit a se contenter de
menu fretin, le sous-préfet Marie Gagon du Chesnay se console avec des rumeurs : « On dit
que le trop fameux Tardivet de Lamballe et I'intraitable Emmantiel, dont le véritable nom est
Daniel de Bourfeii, ont été 1'un et l'autre dangereusement blessés >0 Les déplacements des
chefs de bandes sont en outre une source d'inquiétude constante. La collaboration entre la
préfecture de Saint-Brieuc et la police parait nécessaire pour endiguer un fléau répandu sur
I'ensemble de la région. La correspondance entretenue avec les forces de police alimente Jean-
Pierre Boullé en informations précieuses. Le préfet écrit au ministre de la Justice que ces
rapports « font présumer que les chefs de brigands Dujardin, Saint Hubert, Jean Lellée,
Menguy, Rolland et Prégent, qui s'étaient réfugiés il y a quelques temps, a l'isle de Jersey, sont

2 612
repasses en France »" " °.

En Bretagne, le grossissement des effectifs des chouans - ou au contraire leur
stabilisation - attisent ou temperent 1'inquiétude des autorités. Dans 1'arrondissement de Dinan,
le sous-préfet Marie Gagon du Chesnay fait ainsi part de ses préoccupations : « L'on prétend
que la bande de Dujardin s'est accrue, qu'elle est maintenant de 18 »*13 Dans ce cas précis, la
rumeur est accréditée comme source d'information. Rassuré par ce qu'il décrypte comme une
stabilité des effectifs des membres de la chouannerie, Joseph Hillion se dit satisfait de
constater que, dans l'arrondissement de Loudéac, « leurs bandes [des chouans] ne paraissent
pas avoir encore grossi »*14 La crainte et la méfiance sont de mise vis-a-vis d’hommes
expérimentés dans 1'art de la guerre. Les discours des autorités persistent toutefois a assimiler

g 4 N . 615
les opérations menées par les chouans a des actes de brigandage” .

Un autre motif d'inquiétude agite les administrateurs : les chefs chouans tirent parti des
refus de conscription pour recruter de nouveaux affidés. Un « déserteur » dénommé Dufrost
est ainsi accusé d'entretenir des liens avec « les autres gens suspects qui veulent aller de basse

Bretagne dans la ci-devant Normandie », ceci afin d'y recruter « pour les chouans qu'on dit

*A D.C.A. IM309. Lettre du 4 frimaire an IX du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.

?A.D.C.A. IM18. Lettre du 4 brumaire an XI du préfet des Cétes-du-Nord a André-Joseph Abrial, ministre de
la Justice.

®AD.C.A. IM309. Lettre du 7 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.

*A.D.C.A. IM309. Lettre du 13 brumaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.

15Roger DUPUY, « Brigandage et politique en Bretagne », dans Valérie SOTTOCASA [dir.], Les Brigands.
Criminalité et protestation politique (1750-1850). Actes du colloque de Toulouse- mai 2007, Rennes, P.U.R.,
coll. « Histoire », 2013, p. 150-151.
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vouloir se réorganiser du coté de Guenroc »01¢ " Certains meneurs paraissent pouvoir se
déplacer avec une certaine aisance et impunité dans la région bretonne, dans le dessein
d'alimenter 1'organisation en fonds et en hommes. C'est un motif d'insatisfaction pour Joseph
Hillion, sous-préfet de Loudéac. La lettre qu'il écrit au préfet des Cotes-du-Nord, le 13

décembre 1800, témoigne de son mécontentement :

« Je recois aussi 'avis que des chouans parcourent les campagnes pour recruter et réorganiser
cet infame parti. Plusieurs de ces recruteurs sont armés. IlIs se flattent de recevoir de I'argent pour le 1¢
de I'an vieux style, et de donner bientdt la seconde édition de leur expédition de Port-Brieuc. Ce sont
les expressions du rapport qui m'est adressé »°'".

Le 30 novembre 1800, le sous-préfet de Loudéac dénonce les menées et «l'audace des
brigands qui parcourent les campagnes »*18 La situation lui parait d'autant plus inacceptable
qu'il estime que ses administrés courent des risques en se déplagcant dans sa circonscription.
En conséquence, cet administrateur se montre particulierement circonspect au moment de
délivrer les passeports. Lorsque le pere Blanchard, par exemple, réclame des papiers pour son
fils, Joseph Hillion craint que cette demande ne soit en fait une ruse : « C'est peut-étre un jeu
pour rentrer librement quand il aura besoin de se reposer des fatigues du métier de
chouan »%". Cet exemple témoigne des difficultés rencontrées par 'administration au moment
d'accorder des passeports ; il montre aussi la suspicion qui pese sur l'ensemble des voyageurs
en Bretagne, méme si, pour aller d'un point a un autre, les chouans s'épargnent le plus souvent

la peine de faire une demande en bonne et due forme aupres des autorités.

Selon Jean-Pierre Boullé, I'Angleterre porte une part de responsabilité dans 1'essor de
l'organisation. Le préfet écrit au sous-préfet de Guingamp : «Je vous avais prévenu, il y a
longtems, que I'Angleterre avait vomi sur nos cotes d'anciens chefs chouans 020, Compromis
avec les ennemis de la France, les chouans sont en lien direct avec le milieu royaliste. D'apres
les vues du sous-préfet de Guingamp Mauviel, deux chefs chouans « ont parcouru le Finistere

[...] une escorte a cheval les accompagnait [...] on qualifiait 1'un de lieutenant général, et

l'autre d'agent du parti royaliste »021 Le 11 février 1801, le ministre de la Police générale

®15A D.C.A. 1IM309. Lettre du 9 frimaire an IX du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.
*7AD.C.A. IM309. Lettre du 22 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
A D.C.A. IM309. Lettre du 9 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
*1A D.C.A. IM309. Lettre du 5 nivose an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
620A.D.C.A. IM313. Lettre du 20 pluvidse an XII du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp.
21A.D.C.A. IM309. Lettre du 29 frimaire an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.
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considere que ces ennemis du gouvernement sont en passe de fomenter de nouvelles

rébellions dans 'ouest de la France :

«Les ennemis de la France, Citoyen Préfet, paraissent n'avoir point renoncé au projet de
réorganiser la rébellion, dans les département de 1'ouest ; les mouvemens d'un grand nombre de chefs
de la chouannerie, leurs fréquens changemens de résidence, leurs voyages sur plusieurs points de
l'ancien théatre de la guerre, semblent annoncer l'intention de renouveller [sic.] les troubles, sans doute
ils s'agitent en vain »%*.

Les desseins politiques des chouans ne sont donc jamais véritablement explicités et les
autorités ne font au mieux que suggérer leurs liens avec le parti royaliste ou avec les

étrangers.

Les déprédations et l'animosité des chouans semblent étre essentiellement dirigées
contre les civils. Les hommes qui exercent des fonctions publiques, ou ceux qui auraient tiré
un bénéfice de la Révolution, souffrent au premier chef des violences commises par ces
bandes contre-révolutionnaires. D'apres Jean-Pierre Boullé, les victimes ne sont jamais

choisies au hasard :

« En effet, relativement a notre situation intérieure, je suis réduit a la douloureuse nécessité de
vous informer que la tranquillité publique du département est troublée derechef par le brigandage ; que
tous les symptdmes et tous les renseignements s'accordent a faire prévention qu'on veut y rallumer la
guerre civile ; que déja plusieurs bandes de chouans y sont organisées et y commettent des hostilités ;
que c'est toujours sur des fonctionnaires, sur les acquéreurs de domaines nationaux, sur les amis de la
liberté qu'elles exercent leurs fureurs ; que tant6t elles égorgent ou mutilent les bons citoyens, tantdt
les enlévent au passage sur les routes et ne consentent a leur laisser la vie qu'au moyen de rancon qui
les ruinent, et qu'enfin »023

Rangonnant les voyageurs, les chouans, qui exproprient les honnétes gens, ne paraissent en
fait guere différents des bandits de grand chemin jusque dans leur stratagéme624. Dans l'affaire
décrite par le sous-préfet de Loudéac, les membres de la bande de Dujardin se seraient
travestis pour dépouiller le dénommé Brélivet. Parce qu'il ne figure pas parmi les acquéreurs

de biens nationaux, cet homme a finalement été 1ibéré :

« 1l est 3 heures apres-midi. Le citoyen Brélivet vient m'apprendre que revenant avec son
beau-fils et un couvreur de la commune de Saint-Barnabé, il a été arrété a peu de distance du bourg,
par Dujardin qui était embusqué dans un champ avec 7 de ses complices. Il a fait quelques questions
au citoyen Brélivet ; telles que celles des noms et demeure, auxquelles celui-ci a répondu sans

02A.D.C.A. IM309. Lettre du 22 pluviose an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet des
Cotes-du-Nord.

3A.D.C.A. IM18. Lettre du 9 vendémiaire an X du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Antoine Chaptal, ministre
de I'Intérieur.

**Eric J. HOBSBAWM, Les bandits, Paris, La Découverte, 2008 (1° édition 1999), p. 145-151.
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déguisement. Il lui a appris d'ou il venait et ou il allait ; aprés lui avoir demandé s'il était acquéreur,
Dujardin I'a laissé continuer sa route. Ceci est arrivée environ midi et demi. Ces brigands avaient passé
au bourg de  Saint-Barnabé, au milieu de plus de mille personnes. Ils ont été vus ce matin chasser ou
feignant de chasser a Larhon, lieu a % de lieue de Loudéac. D'apres ce que le citoyen Brélivet m'a
appris de leur costume et de leur armure, ce sont les mémes qui ont coupé hier vers environ midi
l'arbre de la liberté a La Motte »*>.

Aux abois, contrainte de vivre dans la clandestinité, la bande de Dujardin réussit pourtant a
imposer des contributions dans les campagnes de Loudéac®®. La plupart des chouans
dépouillent leurs victimes. Venus du Morbihan, plusieurs d'entre-eux s'emparent de neuf
barriques de vin a Quimper. Mauviel, sous-préfet de Guingamp, s'intéresse de pres aux

agissements de ces hommes, étrangers au territoire qu'il administre ;

« [IIs] passent alors dans le Finistere, et paraissent se rendre dans le Bas-Laon. Il semble que
leurs projets se dirigent sur le Finistere. Aurait-on formé de nouvelles vues sur Brest ? Il est toujours
de la prudence de se précautionner contre leurs tentatives ».

C'est pour faciliter 1'identification des chouans et permettre leur arrestation que les autorités
signalent avec soin les déplacements des suspects dans leurs courriers. Si ces bandits operent
la plupart du temps au bord des routes, ils peuvent aussi se rendre directement au domicile de
leur victime. Les vols répétés inquietent d'autant plus les autorités locales qu'elles considerent
ces délits comme la cause principale des troubles qui agitent le département. D'apres le sous-
préfet de Guingamp, sur la route de Lorient, les chouans disposent librement du plomb
transporté par des muletiers. Mauviel écrit : « Des renseignemens qui me sont parvenus,
annoncent de nouveaux efforts de la part des chouans, pour troubler le pays. C'est surtout dans
la partie du Finistere qui avoisine cet arrondissement qu'ils semblent se réunir »0%8 Armés, les
chouans paraissent particulierement dangereux. Dans la nuit du 17 au 18 novembre 1800, ils
attaquent le curé de Trémain pour lui prendre une partie de ses biens. Marie Gagon du
Chesnay s'appuie sur un rapport de la gendarmerie pour décrire a son supérieur l'intervention

des forces de 1'ordre contre les bandes dirigées par Tardivet et Emmanuél :

« Les gendarmes apperclirent [sic.] au coin de son foyer [sic.] plusieurs personnes armées de
bayonnettes [sic.] et de pistolets, quelles firent de suite feu sur ces gendarmes une décharge dont un
d'eux a été blessé au menton. Les brigands se retirérent aussitdt dans une étable a vaches et il s'y
engagea une fusillade tres vite entre les gendarmes et les brigands, ce qui mit bient6t le feu a 1'étable,
et sauva les rebelles qui a la faveur du feii [sic.] et des flammes s'évaderent sans qu'on eu pi [sic.]
savoir de quel c6té ils avaient été. Les gendarmes les ont poursuivis mais inutilement »**.

¥ AD.C.A. IM309. Lettre du 9 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
020A D.C.A. 1IM309. Lettre du 6 ventdse an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
7A.D.C.A. 1IM309. Lettre du 29 frimaire an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.
25A.D.C.A. IM309. Lettre du 29 frimaire an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.
29A.D.C.A. IM309. Lettre du 4 frimaire an IX du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.
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Les chouans ne se contentent pas de voler pour vivre, ils font aussi preuve de cruauté
inhumaine en sacrifiant leurs victimes, perdant ainsi leur humanité. Le 4 février 1802, le sous-
préfet de Guingamp se dit stupéfait devant la découverte de trois cadavres : « Boulain, Donion
et Bienfait ont été sacrifiés 2 peu de distance de l'endroit ol ils furent saisis »*". Joseph
Hillion détaille quant a lui les actes violents auxquels se livrent les chouans dans son
arrondissement. Ils ont vainement recherché Louis Front pour 1'assassiner. En représailles, ils

ont maltraité sa femme avant de la voler et de mettre a sac son logis :

« Les scélérats le poursuivirent [Louis Front] pendant plus d'un quart de lieue et furieux de
n'avoir pu l'atteindre, ils retournerent chez lui, maltraiterent sa femme, volerent tout ce qu'il avait

d'argent, brulerent et hacherent tous les meubles et objets qu'ils ne purent emporter et pousserent la
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scélératesse jusqu'a hacher et fouler au pied tout ce qu'ils trouverent »

Apres s'en étre pris a la famille et aux biens de Louis Front, la bande de Dujardin s'est ensuite
rendue chez un dénommé Jean Hervé pour dévaster sa maison. Ces chouans ont achevé leur
périple chez le percepteur pour y piller sa recette. Une fois I'inventaire des actions attribuées a
Dujardin et a ses compagnons réalisé, le sous-préfet conclut : « Cet état de choses, Citoyen
préfet, jette la consternation dans les campagnes, et n'est cependant produit que par une
poignée de misérables 032, Désignés tour a tour comme des « misérables », des « scélérats »
ou des « coquins » par Joseph Hillion, les chouans représentent une menace pour la région

tout entiere :

«Les 8 a 10 coquins, ayant pour chef le nommé Dujardin, continuent de marquer chaque jour
de leur funeste existence par quelques nouveaux crimes ; et telle est la terreur que ces scélérats
répandent autour d'eux. Quelques victimes n'osent méme pas faire entendre la moindre plainte, et que
je n'apprends rien de ce qui se passe qu'indirectement, les maires ne se fiant pas a confier au papier les
plaintes d'outrages qu'ils essuyent [sic.] tous les jours »*>.

Quelques mois plus tard, Dujardin et ses acolytes sont accusés d'avoir assassiné le citoyen
Legouaille, juge de paix de la Cheze. Le préfet Jean-Pierre Boullé, qui livre alors un récit

détaillé de 1'affaire, n'évoque pas les intentions politiques de la bande de Dujardin :

« J'ai la douleur de vous apprendre que le citoyen Legouaille, juge de paix de la Cheze, a été
assassiné hier, vers les sept heures du soir, dans le grand chemin de Loudéac, a une demie-lieue au
plus de ce dernier endroit. Il avait I'imprudence de demeurer a la Cheéze, depuis que le cantonnement
en était retiré, aux sollicitations des habitans, et sur la prouesse de la protection de quelques-uns
entr'eux soupconnés d'intelligence avec les brigands, et particulierement de Louis-Olivier Bernard et

09A D.C.A. IM309. Lettre du 15 pluvidse an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.
1A D.C.A. IM309. Lettre du 6 ventdse an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
32A.D.C.A. IM309. Lettre du 13 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cétes-du-Nord.
83A.D.C.A. IM309. Lettre du 13 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
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des Roumeaux que je vous ai déja signalé. Ce malheureux fonctionnaire public, pere de neuf enfans,
dont plusieurs en bas age, se confiait tellement dans ces promesses que le matin méme au jour de sa
mort, j'essayai vainement dans un entretien particulier, de le faire quitter la Cheze, ou je lui
représentais que sa vie serait le danger [sic.] tandis que Dujardin et les restes de sa bande ne seraient
pas pris. Différentes fois ses amis et le maire de la Cheze lui-méme lui avaient dit autant. Mes
pressentimens n'ont été que trop réalisés ; ce sont les scélérats qui 'ont réalisés, il a eu la téte fracassée
d'un coup d'arme a feu et plusieurs coups de baionnettes dans le corps. Les assassins avaient passé une
partie de I'aprés-midi a l'attendre dans le champ de blé, qui borde le grand chemin a 1'endroit ou il a été
tué. Les rapports different sur le nombre, mais on assure que Dujardin et Charrette en étaient on n'a pu
encore avoir déposition d'une femme de la Cheze qui s'en retournait de Loudéac avec le citoyen
Legouaille. Je vous ferai part des renseignemens ultérieurs que je pourrai recueillir. Il n'a pas été
possible de poursuivre le meurtrier. La nouvelle de I'attentat ne m'est parvenue qu'environ neuf heures
et quart, c'est a dire plus de deux heures apres I'enlévement et personne ne savait quelle route avaient
prise les brigands. La ville étant sans garnison, il n'avait pas assez de force non plus pour battre
I'étendue du terrain qu'il eut fallu parcourir pour pouvoir espérer quelques succes. Quoique ce meurtre
ait été commis dans un endroit de grand chemin qui se trouve dans la commune de Saint Barnabé, un
peu avant d'arriver sur le territoire de celle de la Cheze, les habitans de Saint-Barnabé ne paraissent
pas devoir étre soupconnés d'y avoir participé en aucune maniere : ils étaient attachés au juge de paix,
qui faisait de son canton tout le bien qui dépendait de lui. J'ai instruit le général en chef, qu'on dit étre
a Pontivy, de ce nouvel attentat, par lequel Dujardin annonce, de la maniere qui lui est propre, qu'il n'a
pas quitté le pays. Mais il a su échapper jusqu'ici aux poursuites aux moyens de différens déguisemens
et des retraites que lui procurent ses partisans. On prétend que lui et ses complices se travestissent
tantdt en cultivateurs avec lesquels ils vont travailler aux champs, tantdt en garcons meuniers, et que
leur partisans les laissent dans les coffres pres des lits et jusque sous des cuves renversées »**

Jean-Pierre Boullé accuse également les chouans de prendre pour cible le clergé
concordataire. Le chef Debar aurait chassé manu militari le desservant Le Goff de son église

pour avoir organisé des prires en I'honneur du chef de I'Etat :

« Monsieur Le Goff, prétre desservant la succursale de Paule, s'en retira une premiere fois, il y
a environ un mois ou 5 semaines. On m'annonca que cette retraite avait pour cause des menaces
qu'avait di lui adresser le chef brigand Debar, motivées sur ce qu'il s'avisait de faire prier a 'église
pour l'usurpateur ; c'est ainsi qu'il qualifie Sa Majesté Impériale. Je pris alors tant aupres de vous que
du lieutenant de gendarmerie de votre arrondissement des renseignemens propres 2 vérifier ce fait »*.

Les fonctionnaires et les représentants du pouvoir souffrent de méme des actions
diligentées par les chouans. Ce motif est invoqué par le préfet Jean-Pierre Boullé pour

repousser de deux mois la diffusion des listes de notabilité :

« Tantot elles [les bandes de chouans] égorgent ou mutilent les bons citoyens, tantot les
enlévent au passage sur les routes et ne consentent a leur laisser la vie qu'au moyen de rangons qui les
ruinent, et qu'enfin la consternation devient tellement générale que les hommes les mieux intentionnés,
les plus dévoués a la chose publique, sont obligés de s'abstenir de voyager, d'abandonner leurs affaires
et de se renfermer dans les villes pour étre égorgés ou mis a contribution par les brigands »**°.

%A D.C.A. IM309. Lettre du 14 prairial an IX du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Loudéac.

¥ A D.C.A. IM212. Lettre du 25 ventdse an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Guingamp.

56A.D.C.A. IM18. Lettre du 9 vendémiaire an X du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Antoine Chaptal, ministre
de I'Intérieur.
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Terrorisant les habitants de la Motte et des communes avoisinantes, les chouans ont les

attributs et 'apparence des terroristes, méme s'ils n'en portent pas le nom®’ :

« Ils [les chouans] en veulent particulierement a la commune de la Motte, qu'ils menacent de
fer et de feu. J'instruis le général Hédouville de ces nouveaux attentats et la presse de nouveau d'établir
un fort cantonnement a la Cheze. Il n'y a plus dans ce moment que cette bande. Elle a ravagé le pays.
Je vous prie, Citoyen Préfet, de joindre vos instances aux miennes pour qu'on emploie enfin des
mesures propres a la détruire »**,

Dans son courrier du 28 novembre 1800, Joseph Hillion évoque la présence d'un « systeme de
terreur »*°. Le 20 décembre 1800, Mauviel décrit les pressions physiques et morales subies

par les bretons contraints d'héberger les chouans :

« Je pense qu'il serait impolitique de traiter comme ennemi de la République I'habitant chez
lequel on trouverait des chouans. Examinons sa position avec impartialité. Isolé tel qu'il est, comment
leur refuserait-il I'asyle ? [...] Comment alors le punir de ce qu'il ne peut pas empécher ? De plus, ce
citoyen, qui craint qu'on ne découvre ce chouan chez lui, par la peine qu'il encoure [sic.] lui-méme,
prendra, pour sa propre slreté, tous les moyens de le cacher. Il ne prendrait pas ces précautions, s'il
n'avait rien a craindre pour lui-méme. Combien méme de personnes donneraient volontiers de
renseignements, si elles n'étaient arrétées par la crainte de compromettre leurs parens, leurs amis »*%.

Cette persécution explique la relative clémence réclamée par le sous-préfet de Guingamp a
I'égard des Francais qui doivent abriter des chouans sous leur toit. Mauviel reprend en réalité
une idée développée quelques jours plus tot par le ministre de la Police générale dans une

circulaire datée du 1° février 1801 :

« Je sens que, dans un pays ou les habitations sont presqu'isolées, il n'est pas toujours possible
aux cultivateurs de refuser les brigands qui leurs demandent impunément l'asyle. [...]. C'est a vous
surtout et aux autorités locales a juger, d'apres les rapports des militaires chargés d'arréter les brigands,
des circc;?lstances qui peuvent faire excuser ou suspecter la conduite du propriétaire chez lequel on les
trouve » .

Face a ce systeme de terreur, le désarmement de la population est réclamé par le Commandant

de la 4° division aupres du préfet des Cotes-du-Nord. Ce dernier lui oppose un refus : il estime

637Sophie WAHNICH, La liberté ou la mort, essai sur la Terreur et le terrorisme, Paris, La Fabrique, 2003,
p- 9-15. Bien que les auteurs d'attentat ne soient pas toujours des terroristes. Karine SALOME compare le
terrorisme a un « régime de terreur politique [qui] renvoie a la Révolution ». Karine SALOME, L'ouragan
homicide. L'attentat politique en France au XIX® siécle, ouvrage cité, p. 10.

0¥A D.C.A. IM309. Lettre du 6 ventdse an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.

09A.D.C.A. IM309. Lettre du 7 frimaire an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.

#9A D.C.A. IM309. Lettre du 29 frimaire an IX du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.

S1A.D.C.A. IM309. Lettre du 12 pluvidse an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet des
Cotes-du-Nord.
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que les chouans sont davantage secondés par les étrangers que par les civils, premieres

victimes des violences. Jean-Pierre Boullé s'attache a innocenter la population :

« Je réponds avec l'expérience que les Chouans sont armés de calibres que fournit 1'étranger, et
non de fusils communs comme en sont ceux de la campagne, ainsi cet inconvénient disparait. Si
cependant il se trouvait des fusils de calibre, parmi ceux des habitans des campagnes, on pourrait les
marquer du nom de propriétaires et les déposer en lieu de stireté ; soit pour les rendre au retour de la
tranquilité [sic.], soit pour les échanger contre des armes simples »**.

L'activisme des chouans ne se cantonne pas a la Bretagne et a 1'Ouest de la France. Ces
hommes tiendraient aussi un role actif dans les attentats parisiens. Le sous-préfet de Pontivy
les accuse ainsi d'avoir participé au complot dirigé contre le Premier consul - méme s'il

reconnait son impuissance a démontrer leur implication :

« Sur les auteurs de cet attentat, Le Bris, Jupiter et autres chouans de mal sont fortement
soupconnés de l'avoir commis ; mais comme la terreur ferme la bouche a l'innocence, il sera difficile
de trouver des preuves contre eux. Par une de vos lettres, vous m'autorisez a poursuivre sur le territoire
confié a vos soins, les ennemis de la chose publique, mais il faudrait quelques visites domiciliaires
auxquelles je crains, je vous avoue, de me livrer. Sans elles cependant nous ne pourrons jamais
trouver le fil des intrigand [sic.], et des correspondances se multiplient plus que jamais entre le
Morbihan et les Cotes-du-Nord »**.

Les autorités font peu de cas de la vie de ces individus nuisibles a 1'ordre, qui trainent
une mauvaise réputation. Joseph Hillion ne cache pas sa satisfaction lorsqu'il annonce a Jean-

Pierre Boullé 1la mort d'un des deux freres Blanchard :

« Les vrais amis du gouvernement regardent la mort de ces scélérats comme trés avantageuse
au pais [sic.] par la terreur qu'ils inspirent. La voix publique les accusait fortement de faire partie des
bandes qui parcourent et désolent nos environs, et d'avoir voulu eux-mémes forcer des jeunes gens des
campagnes 2 prendre les armes »**.

Les autorités locales n'ignorent pas par ailleurs les conditions de vie précaires et
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difficiles des chouans, forcés de vivre dans la clandestinité”". Selon Joseph Hillion, certains
chouans sont - par lassitude ou par opportunisme - préts a demander une amnistie pour faire
oublier leur passé de voleurs : « Il paraitrait que les chouans ne font cette nouvelle levée de

. . .. . 646
bouclier que pour se faire donner une nouvelle amnistie qui les absoudra des vols » . En

tentant d'identifier le nom des personnes désireuses de rompre avec la chouannerie, les

#2A.D.C.A. 1M23. Lettre du 5 fructidor an IX du préfet des Cotes-du-Nord au commandant de la 4° division.
#3A.D.C.A. IM308. Lettre du 7 vendémiaire an IX du sous-préfet de Pontivy au préfet des Cotes-du-Nord.
#¥A.D.C.A. IM309. Lettre du 17 nivdse an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
*Eric J. HOBSBAWN, Les bandits, ouvrage cité, 216 p.

46A.D.C.A. IM309. Lettre du 5 nivose an IX du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.
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autorités esperent sans doute affaiblir 1'organisation et obtenir de ces nouveaux « repentis »
des renseignements précieux. Un dénommé Jean-Baptiste Thornasset obtient ainsi le poste

d'employé qu'il réclame aupres de I'administration des douanes :

« Il me parait que ce jeune homme depuis longtemps revenu de ses premiers engagements, ne
peut a raison méme de sa position qu'étre fortement attaché a la République. D'apres cela, je me crois
autorisé a vous prier de vouloir bien lui accorder votre bienveillance pour lui faire obtenir une place
d'employé des douanes »*.

L'arrété du 20 octobre 1800 officialise le retour des Francais radié€s des registres civils.
Cet événement n'est pas sans incidence sur le langage du ministre de la Police générale. Dix
jours avant la parution de ce texte, il parlait déja « d'ex-chouans ». Méme actifs, ces opposants
paraissent bel et bien appartenir au passé, comme en témoigne la lettre que Joseph Fouché

adresse au préfet Jean-Pierre Boullé :

« En m'annoncant, Citoyen préfet, 'attentat commis, preés de Lamballe par des brigands qui ont
dévalisé la malle de Paris a Brest, on m'assure encore que les prétres, les émigrés, les ex-chouans, les
agens de I'Angleterre et les royalistes, ourdissent de nouvelles trames, a l'effet de soulever le peuple de
votre arrondissement »***,

Dans 1'arrondissement de Dinan, Gagon du Chesnay célebre a sa maniere ce qu'il croit étre la

disparition de cette organisation :

« J'ai inutilement repassé dans ma mémoire, et fouillé toutes les nottes [sic.] et pieces qui sont
en ma possession, pour trouver des indications des personnes dont vous me parlez [des chouans], et
qui pourraient exister dans l'arrondissement de cette sous-préfecture. Je n'en ai trouvé aucun [sic.] qui
depuis la derniere amnistie des chouans ait continué 'abominable métier de désoler le pays, soit par le
brigandage, les complots, les assassinas ; ou la connivence avec les ennemis intérieurs et extérieurs
autres que ceux dont j'ai eu 'honneur de vous parler de mes différentes lettres : il existe bien dans
l'arrondissement des brigands mais qui ne pourraient point tenir a la chouannerie, des personnes
soupconnées de réfugier des ci-devant chouans étrangers a 1'arrondissement, dont vous trouverez 1'état

cy-joint, et dont j'ai eu I'honneur de vous entretenir cy-devant »%*.

I1 est probable que certains administrateurs aient cru - ou voulu croire - sur le moment a une

fin de la chouannerie. On trouve cependant quelques références aux chouans apres les

*7A.D.C.A. IMI8. Lettre du 21 vendémiaire an X du préfet des Cotes-du-Nord au directeur des Douanes
nationales.

#¥A.D.C.A. IM309. Lettre du 18 vendémiaire an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet
des Cotes-du-Nord.

$9A.D.C.A. IM312. Lettre du 3 germinal an X du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.
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mesures d'amnistie. Joseph Hillion pense en avoir identifié dans le canton de Mur. Il ne les

C o 650
nomme pas mais décrit leur accoutrement et leurs armes :

« J'ai ét€ informé que, depuis quelques semaines, il a été vu, différentes fois, dans le canton de

Mur, quatre individus jusqu'a présent habillés en carmagnole grise et pantalon, uniforme des chouans
. . . 1
armés de fusils et pistolets »*".

Le sous-préfet de Dinan Gagon du Chesnay évoque des chouans « insoumis » qui ont volé
Jacques Carrée, meunier a Sévignon. D'apres cet administrateur, ces hommes n'ont pas
accepté de se soumettre a l'arrété du 20 octobre 1800. Dans son rapport, il précise la nature du
délit et identifie les malfaiteurs en fuite : « Les personnes qu'on dit étre les autheurs [sic.] de
ce vol, sont trois chouans insoumis dont 1'un est inconnu, les deux autres se nomment Marlo,
garcon meunier, et Maté, domestique de Labout, et ils se retirent ordinairement chez Pierre
Ruellon, meunier »*2 Jean-Pierre Boullé décide, pour I'exemple, d'exploiter la capture d'un
certain Guillemot, apres sa condamnation a mort. On peut lire au haut d'une affiche placardée
dans les Cotes-du-Nord : « Jugement qui condamne a la peine de mort, le nommé Pierre
Guillemot, émigré et chef chouan, pris les armes 2 la main »*. En rendant publique cette
condamnation, le préfet entend sans doute refroidir les ardeurs et la venue de membres
potentiels tout en effrayant les derniers chouans restés actifs. Il reste en Bretagne quelques
combattants isolés encore capables de se livrer a des exactions et des atteintes a 1'ordre

public®*.

La médiatisation de la condamnation a mort de Guillemot par la préfecture des Cotes-
du-Nord demeure un cas rare. La vague d'amnistie et la mort de Cadoudal ont
incontestablement mis un coup d'arrét a la chouannerie. Apres la tréve, la plupart des
administrateurs ont sans doute préféré gommer le mot « chouans » du langage administratif,
au moins jusqu'au retour de Louis XVIII, ot l'organisation pose d'autres problémes au roi.
Pour ce qui est de la période impériale, il devient difficile de distinguer les chouans d'autres

criminels de droit commun qui ne sont engagés dans aucune cause politique®. Cette

65ORoger DUPUY, Les chouans, ouvrage cité, p. 157-160 ; Jean-No&l AZE, « Gloire et déboires des chefs
chouans mayennais au XIX® siecle », dans A.H.R.F., n°341, juillet-septembre 2005, p. 112-113.

1A D.C.A. IM313. Lettre du 5 messidor an XII du sous-préfet de Loudéac au préfet des Cotes-du-Nord.

2A D.C.A. IM309. Lettre du 13 nivdse an IX du sous-préfet de Dinan au préfet des Cotes-du-Nord.

93A D.C.A. 1M314. Placard informant les habitants des Cotes-du-Nord de la condamnation a mort de Pierre
Guillemot. Annexe 15.

*Roger DUPUY, Les chouans, ouvrage cité, p. 157-160.

655Valérie SOTTOCASA [dir.], Les Brigands. Criminalité et protestation politique (1750-1850), ouvrage cité,
p- 8-9.
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confusion demeure jusque dans le classement des archives qui composent les cotes 1M308 a

IM330 intitulées chouannerie, brigandage et surveillance des cotes®®.

3/ Quand les clercs passent de 1'opposition a 1'agitation

En Bretagne, les pouvoirs publics se plaignent régulierement des prétres qui refusent

l'autorité du gouvernement. Ces opposants a la République portent un nom : ce sont les
£ . 657 N . (- . )

« réfractaires » ~'. D'apres Jean-Pierre Boullé, ils manifestent «leur aversion pour le

658 . c | o 659 "

gouvernement » . Hors la loi, ils sont animés « d'un esprit réacteur » . Dans la lettre qu'il

fait parvenir au sous-préfet de Lannion, le préfet évoque des hommes « impolitiques,

également nuisibles a la population et a l'intérét de 1'Etat 5060

. Les ecclésiastiques ayant refusé
de préter serment sont placés sous surveillance. Le 20 juillet 1801, le ministre de la Police
générale instruit les préfets et leur demande « de faire chercher les prétres séditieux qui ont
jJusqu'ici refusé la promesse de fidélité a la constitution, et de les faire sortir du territoire de la
République dans le plus court délai S | oseph Fouché met en garde le préfet des Cotes-du-
Nord. II lui demande de signaler nominativement les « prétres qui abusent de I'indulgence du
gouvernement, pour inspirer au peuple la haine des institutions républicaines »%2Si on
ignore la réponse de la préfecture des Cotes-du-Nord, celle-ci n'hésite pas, quelques mois plus

tard, a attaquer les principes du prétre de Quimperlest, un certain Jouannet, accusé d'avoir

participé a des agitations et de n'étre « pas en harmonie avec les vues du gouvernement pour

%A D.C.A. IM308 & 1M330. Les cartons comprennent des lettres de la correspondance administrative de la
préfecture des Cotes-du-Nord. Les affaires de « chouannerie » ne sont pas différenciées de celles classées
dans le « brigandage ». Les courriers sont rangés par ordre chronologique. On note que René DURAND ne
fait aucune distinction dans son travail sur ce qui releve du brigandage d'un c6té de la chouannerie de l'autre.
René DURAND, Le département des Cotes-du-Nord sous le Consulat et I'Empire (1800-1815), essai
d'histoire administrative, tome 1, ouvrage cité, p. 136-231.

557Jacques-Olivier BOUDON, « L'état religieux de la France 2 la veille de la signature du Concordat », dans
Revue du Souvenir Napoléonien, n°432, janvier 2001, p. 3-11.

6¥A.D.C.A. IM210. Lettre du 9 prairial an X du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Antoine Chaptal, ministre de
I'Intérieur.

9A.D.C.A. IM210. Lettre du 16 fructidor an X du préfet des Cotes-du-Nord a Joseph Fouché, ministre de la
Police générale.

%9A D.C.A. 1IM210. Lettre du 16 fructidor an X du préfet des Cotes-du-Nord a Joseph Fouché, ministre de la
Police générale.

1A D.C.A. 1M256. Circulaire du 1* thermidor an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux
préfets.

62A.D.C.A. IM309. Lettre du 22 pluvidse an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, au préfet des
Cotes-du-Nord.
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, . . .« . 663 o . P
le rétablissement de la paix religieuse » ~. Dans un autre courrier, Jean-Pierre Boullé

reproche a cet ecclésiastique de diviser les Frangais :

« Par le compte que vous m'avez rendu Citoyen sous-préfet, de la situation politique de votre
arrondissement, vous m'avez dénoncé la conduite extrémement répréhensible que le prétre Jouannet a
tenue dans la commune de Quimperlest son ancienne paroisse. Par une lettre particuliere du 15 vous
entrez dans de plus grands détails touchant les discours outrageants et incendiaires prononcés par ce
prétre. [...] Mais il ne suffit pas de sévir contre Jouannet ; s'il y a d'autres préches qui, au lieu de
remplir le ministere de paix, d'union et de charité qu'il leur est donné, se permettent par leurs discours
ou leurs actions, d'entretenir les erreurs, les préjugés et les divisions qui depuis tant d'années
tourmentent la société, il faut les démasquer »

Jean-Pierre Boullé et Joseph Fouché partagent le méme point de vue sur les prétres dits
« réfractaires ». Dans 1'ouest de la France, ces derniers nouent méme des liens étroits avec les
chouans. Le préfet des Cotes-du-Nord ne critique pas la politique de conciliation religieuse
menée depuis Paris par le gouvernement mais il dénonce la tolérance dont feraient preuve les

généraux de son département a 1'égard de ces clercs :

« Parmi les mesures adoptées, Citoyens, pour pacifier les départemens de l'ouest il en est
quelques-unes qui sont en contradiction avec des lois qui ne sont point abolies. Telle est 1'autorisation
donnée par les Généraux aux Ministres du culte d'exercer leurs fonctions sans faire la promesse de
soumission aux lois de la République »*®.

En refusant d'abjurer une fausse doctrine, ces prétres participent aux désordres. Inquiete des
rassemblements qui se tiennent autour d'une chapelle dite miraculeuse, la préfecture des
Cotes-du-Nord pointe du doigt un curé, qualifié «d'insoumis, turbulent et perturbateur,

. . N | . 4 . 666 <
maintenant en fuite pour se soustraire a un ordre d'arrestation lancé contre lui » . Le clergé
réfractaire ignorerait volontairement les regles officielles. Jean-Pierre Boullé entend bien
marginaliser tous les ecclésiastiques qui n'obéissent pas au nouvel ordre instauré par le

Premier consul et son gouvernement.

Une fois le Concordat promulgué, le 8 avril 1802, le régime opere alors un amalgame

. .. . . 667
entre les deux clergés ce qui influe, au moins partiellement, sur le langage des gouvernants™ .

663A.D.C.A. 1IM210. Lettre du 16 fructidor an X du préfet des Cotes-du-Nord a Joseph Fouché, ministre de la
Police générale.

0A.D.C.A. IM210. Lettre du 19 thermidor an X du préfet des Cotes-du-Nord a sous-préfet de Lannion.

%A D.C.A. 1M22. Circulaire du 15 prairial an VIII du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.

%A D.C.A. IM18. Lettre du 15 messidor an IX du préfet des Cotes-du-Nord a Jean-Antoine Chaptal, ministre
de 1'Intérieur.

%7Jacques-Olivier BOUDON, Napoléon et les cultes. Les religions en Europe a l'aube du XIX® siécle (1800-
1815), ouvrage cité, p. 13-37 ; Jacques-Olivier BOUDON, « Bonaparte et la réconciliation religieuse »,
article cité, p. 167.
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Dans une lettre datée du 19 juin 1802 Jean-Pierre Boullé, qui souhaite apaiser les tensions
religieuses, demande qu'il ne soit plus fait aucune différence entre les prétres car « il ne peut
donc rester aucun prétexte pour vouloir conserver des distinctions avilissantes ou
dangereuses »%% Officiellement, aucun ecclésiastique ne s'oppose au gouvernement. Mais
I'équilibre précaire atteint grace a l'accord signé avec le Pape ne permet pas de pacifier les
Cotes-du-Nord pour autant. Jean-Pierre Boullé, qui tient les prétres en partie responsables des

divisions, leur recommande de se tenir a I'écart des affaires politiques :

«Ils [les clercs] devraient éviter avec soin, de renouveller [sic.] soit par des opinions
imprudentes, soit par des procédés arbitraires inutiles et nuisibles, au bon ordre et a la tranquillité des
consciences, les anxiétés et les querelles qui ont pendant si longtems entretenu la désunion dans les
familles ou troublé la paix intérieure »°.

Au sein du clergé, certains religieux conservent un pouvoir de nuisance indéniable. Agacé,
Jean-Pierre Boullé informe 1'évéque de Saint-Brieuc des plaintes qu'il aurait regues au sujet de
«la conduite intolérante de beaucoup de prétres »070 Par leurs propos, ces ecclésiastiques
divisent les Francgais. Dans les Cotes-du-Nord, la préfecture fustige la teneur de sermons
prononcés par des hommes qui, « au lieu de remplir le ministere de paix, d'union et de charité
qu'il leur est donné, se permettent par leurs discours ou leurs actions, d'entretenir les erreurs,
les préjugés et les divisions qui depuis tant d'années tourmentent la société, il faut les
démasquer »O71 Ces religieux apparaissent sous les traits d'agitateurs. Les autorités bretonnes
leur reprochent d'intervenir directement dans les conflits. A Lonvignec, le curé Le Lay est
arrété pour avoir proféré des insultes a l'encontre de 1'adjoint au maire de la commune de
Ploubazelannec. Le prétre est accusé d'€tre un « perturbateur et ennemi de la paix »"2 Non
contents d'entrer personnellement en conflit avec l'administration, des clercs fanatiques
nourrissent des conflits intolérables qui troublent l'ordre a l'intérieur des familles. D'apres

Joseph Fouché,

«avec eux [les prétres] la discorde est entrée dans les communes ; ils ont semé la division
parmi les citoyens, et les haines dans les familles, réveillé les querelles de parti, alarmé les
consciences, fanatisé les esprits ardens, abusé de la crédulité des faibles, enfin, renouvelé, dans le
siecle des lumieres et de la liberté, tous les ridicules, les scandales des siecles de l'ignorance et la

... 3
superstition »%".

%A D.C.A. 1IM210. Lettre du 30 prairial an X du préfet des Cotes-du-Nord au maire et aux adjoints de Pleubian.

09A D.C.A. IM211. Circulaire du 20 ventdse an XIII du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.

“A.D.C.A. IM210. Lettre du 22 frimaire an XI du préfet des Cotes-du-Nord a I'évéque de Saint-Brieuc.

TA.D.C.A. IM210. Lettre du 19 thermidor an X du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Lannion.

2A D.C.A. IM210. Lettre du 26 thermidor an X du préfet des Cotes-du-Nord au maire de Paimpol.

SBA.D.C.A. 1M256. Circulaire du 1 thermidor an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale aux
préfets.
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Selon Jean-Pierre Boullé, les prétres qui refusent la paix sociale vouent une haine farouche a
la Révolution®’*. Ces sentiments sont, par exemple, attribués au curé de Lamballe. Cet homme
serait responsable des désordres qui agitent sa paroisse. A en croire 1'administration, il fait

preuve d'un état d'esprit exécrable :

« [[l] cache une haine profonde pour tout ce qui tient a la révolution, [il a] un esprit
orgueilleux, implacable, intolérant et persécuteur. Je regrette de n'avoir pas empéché sa nomination et

je persiste a penser que 1'élévation de tels hommes ne peut que contrarier les vues du gouvernement en

retardant ou empéchant méme le bienfait de la pacification religieuse »*".

Le comportement de ce prétre est une source de regrets pour Jean-Pierre Boullé. 1l faut dire
que le préfet a personnellement signé l'acte de nomination de cet ecclésiastique. L'aversion
d'une partie des clercs pour la Révolution francaise motive leur haine contre le clergé
constitutionnel. Le 5 juin 1805, Jean-Pierre Boullé demande des renseignements aupres de
Guillaume Le Gontrec, sous-préfet de Lannion, pour connaitre « les causes qui font que des
ecclésiastiques de votre arrondissement sont si acharnés contre les ci-devants constitutionnels
et en général contre tous les actes qui semblent avoir quelques connexions avec les principes
libéraux nés de la révolution »°’®. Ces ecclésiastiques représentent un danger avéré, bien plus

pour les prétres assermentés et les acquéreurs de biens nationaux que pour le gouvernement.

Si Jean-Pierre Boullé demande a ses subalternes de renoncer a utiliser des distinctions
susceptible de faire apparaitre des divisions au sein du clergé, il ne parait pas en mesure
d'appliquer a son administration les conseils qu'il prodigue a d'autres. Dans son courrier du 14
septembre 1805, ce sont bien les clercs « non sermentés » qu'il accuse de troubler I'ordre

public. La encore, le préfet met en cause les sentiments haineux de cette partie du clergé :

«La source du mal provient de l'esprit de haine que la plupart des prétres non sermentés
conservent pour les assermentés, haine qui rejaillit sur les personnes que ceux-ci dirigeaient, et qui
n'ont pas voulu faire une sorte d'abjuration dans le sens des premiers, ainsi que l'improbation que
plusieurs d'entre-eux donnent aux acquisitions nationales »%”’.

™Jean-Clément MARTIN, La Contre-Révolution en Europe. XVIII*-XIX® siécles. Réalités politiques et sociales,
résonances culturelles et idéologiques, Rennes, P.U.R., 2001, p. 10.

SPAD.C.A. IM211. Lettre du 3¢ jour complémentaire de 1'an XI du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat
chargé des affaires concernant le culte.

7°A.D.C.A. 1IM212. Lettre du 16 prairial an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Lannion.

S7A.D.C.A. IM212. Lettre du 27 fructidor an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat directeur
général de la Police.
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C'est donc autant pour maintenir la paix que pour prémunir la société contre les désordres a
venir que le préfet informe le ministre de la Police générale des manceuvres orchestrées par

les prétres qui refusent de se soumettre aux regles constitutionnelles :

« D'abord, Monsieur le Conseiller d'Etat, il faut remarquer que les plaintes que je vous ai
transmises contre l'intolérance et les manceuvres anti-constitutionnelles de plusieurs prétres de ce
département, ont pour causes immédiates, d'un c6té la confiance que les personnes en butte a cette
intolérance avaient témoignées pendant la révolution aux prétres assermentés qui avaient ét€ nommés
aux places de curés et de vicaires ; d'un autre coté, I'attachement que plusieurs personnes avaient
montré au nouvel ordre des choses, en liant leur fortune a la fortune publique par des acquisitions de
domaines nationaux »°®,

Ces ecclésiastiques sont identifiés comme les instigateurs des violences déplorées par Jean-
Pierre Boullé. Le pouvoir subversif de ces serviteurs de Dieu en Bretagne fait le terreau de la
sédition :

« J'ai recu, Monsieur le sous-préfet les lettres que vous m'avez écrites les 9 et 10 de ce mois
pour m'informer de la doctrine que professent certains ecclésiastiques de votre arrondissement
notamment le sieur Bertrand Cadoudal [...] Je ne puis que vous féliciter, Monsieur le sous-préfet de la
surveillance que, conformément a la recommandation que je vous ai faite, vous exercez sur la conduite

des ecclésiastiques dans les matieres qui peuvent influer sur la tranquillité domestique et sur les idées
politiques ; je vous offre les témoignages de ma satisfaction a cet égard »°”.

Dans une lettre du 1* avril 1805, le préfet dénonce une intransigeance qui est, selon lui,
fondée sur le seul désir de rompre 'harmonie et créer des désordres parmi les Francais. Jean-
Pierre Boullé rappelle que « le devoir exige également que l'on dévoile les individus quels
qu'ils soient, qui voudraient ériger dans 1'état une doctrine subversive de l'ordre public et
destructive [sic.] de la tranquillité des citoyens >80 e préfet des Cotes-du-Nord attend
beaucoup de Caffarelli, le nouvel Evéque nommé a Saint-Brieuc. Il espere que la venue
pourra atténuer les tensions 2 l'intérieur de I'Eglise catholique. Le 14 septembre 1805, le préfet
fait part de ses espérances au ministere de la Police : « Il me tarde infiniment de le voir arrivé
[sic.] car plus l'organisation est reculée [de 1’Eglise] et plus les fanatiques et les mal
intentionnés cherchent a s'opposer a la réunion ecclésiastique qui seule peut satisfaire tous les
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partis »*'. Malgré quelques résistances, le nouvel évéque réussit 2 pacifier son diocese, méme

AD.C.A. IM212. Lettre du 27 fructidor an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat directeur
général de la Police.

SPA.D.C.A. IM212. Lettre du 16 prairial an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Lannion.

%0AD.C.A. IM212. Lettre du 11 germinal an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au capitaine commandant la
gendarmerie du département.

S1AD.C.A. IM212. Lettre du 27 fructidor an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat directeur
général de la Police.
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s'il n'entretient pas toujours d'excellents rapports avec les autorités civiles, et notamment le

préfetész.

Si, sous 1'Empire, Jean-Pierre Boullé ne recense plus le moindre signe d'animosité a
I'encontre du gouvernement, il ne stigmatise plus ni les « réfractaires » ni les « insermentés »
mais demeure désireux de pointer du doigt les prétres dans l'illégalité683. Il s'en prend alors a

tous les clercs susceptibles de favoriser les désordres en préchant une doctrine non-officielle :

« Je désirerais donc pour la tranquillité du peuple et la garantie des acquisitions nationales
promises par la constitution et le serment du sacre de Sa Majesté 1'Empereur, que vous puissiez,
Monsieur le Conseiller d'Etat, trouver les moyens de ramener réellement 4 de meilleurs principes, ceux
des ecclésiastiques qui professent la doctrine inquiétante et injuste que je vous défere. Car une fois
pour toutes, il est tems de voir arriver le terme des tracasseries anti-religieuses [sic.], anti-sociales qui
depuis tant d'années ont porté l'inquiétude et le trouble dans le sein des familles des habitans de ce

o 684
territoire » .

Le préfet ne distingue plus chez les prétres que les signes d'une coupable désobéissance. En
1811, le chef du département des Cotes-du-Nord reste vague lorsqu'il prend en considération
l'ensemble des prétres irrespectueux de la discipline ecclésiastique. Dans une lettre
confidentielle, Jean-Pierre Boullé demande aux sous-préfets des renseignements sur « ceux
d'entre-eux [les prétres] qui auraient préché contre les quatre propositions, ou qui seraient déja
connus pour leurs oppositions aux principes professés par le chapitre métropolitain de
Paris »**°. Le préfet des Cotes-du-Nord estime qu'en préchant, ces prétres nourrissent les

conflits :

«Avant d'écrire le rapport que j'ai eu l'honneur de vous adresser le 21 germinal dernier,
touchant la doctrine répréhensible de quelques ecclésiastiques du diocese sur des matieres qui ont de
l'influence sur la paix domestique et l'esprit public, j'avais pris beaucoup de précautions pour ne rien
alléguer dont je ne pusse fournir la preuve [...]. Je m'attendais bien que lorsque vous voudriez bien
approfondir les inculpations, il ne vous serait répondu que par des dénégations, qu'en pareille
occasion, les théologiens se croient tout permis pour repousser des griefs qui sont les résultats d'une
surveillance qui les incommode et dont ils veulent secouer le joug »°*.

%2Jacques-Olivier BOUDON, Les élites religieuses a I'époque de Napoléon, dictionnaire des évéques et vicaires
généraux du Premier Empire, ouvrage cité, p. 96-97.

*3Ponald M.G. SUTHERLAND, Révolution et contre-révolution en France (1789-1815), Paris, Le Seuil, 1991,
p. 387-391.

A.D.C.A. IM212. Lettre du 21 germinal an XIII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat directeur de
la Police.

$A.D.C.A. IM27. Circulaire du 21 mars 1811 du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.

68%6A.D.C.A. IM27. Circulaire du 21 mars 1811 du préfet des Cotes-du-Nord aux sous-préfets.
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En 1813, le méme grief est retenu contre un dénommé Privat, que Jean-Pierre Boullé qualifie
d'extrémement « dangereux ». Le préfet regrette de n'avoir pas été informé plus tot par le

maire de Matignon des désordres causés par ce vicaire :

« Il a été récemment écrit & Monsieur I'évéque de Saint-Brieuc, par le maire et les membres du
Conseil municipal de Matignon, pour lui demander le changement du sieur Privat, vicaire. On lui
annonce que la présence de cet ecclésiastique occasionne des divisions nuisibles au bien public et aux
intéréts de la religion. On l'accuse encore de mettre la division entre les habitans en général, ainsi que
dans le sein des familles, et de rompre I'harmonie qui devrait rester parmi les autorités locales. Si ces
accusations sont vraies, il en résulterait que le sieur Privat serait un homme dangereux sous plusieurs
rapports, et il aurait été du devoir du maire de le signaler a l'autorité civile, comme un sujet tres
répréhensible dans sa conduite, au lieu de participer a une démarche irréguliere, faite par le Conseil
municipal, qui est absolument sans qualité pour prendre connaissance des affaires de 1'espece, et qui,
d'ailleurs, n'avait pas l'autorisation de s'assembler »*'.

Dans une lettre adressée le 10 mars 1809 au ministre de I'Intérieur, Jean-Pierre Boullé déplore
l'obstruction de ces « ecclésiastiques qui s'opposent a ce que le peuple soit instruit des lois et
des actes du gouvernement »%8 Sous I'Empire, il n'est fait nulle mention de 1'engagement de
ce clergé hostile en faveur de la cause royaliste. Ces ecclésiastiques paraissent d'ailleurs
menacer les Francais bien plus que le gouvernement. Susceptibles de participer a aux
désordres, ces prétres sont surtout responsables des conflits familiaux qui divisent la

population.

Les serviteurs de Napoléon délégitiment toutes les entreprises - violentes ou
immorales - qui visent a changer les institutions. Privés de leur capacité a revendiquer par la
voie légale une alternative au gouvernement en place, les ennemis du gouvernement agissent
dans 1'illégalité avec la complicité des Anglais. En signant une tréve avec la chouannerie, puis
en passant un accord avec la plus haute autorité religieuse, le gouvernement utilise sa
politique pacificatrice pour faire disparaitre les traces d'une opposition. Les opposants
politiques sont peu a peu escamotés au profit de brigands, d'insoumis et d'agitateurs qui ne
luttent plus désormais contre le régime mais pour fomenter des désordres. Ce n'est que
quelques mois avant la chute de l'empereur que les autorités désignent nommément les
adversaires du gouvernement. Durant les Cent Jours, elles dénoncent explicitement les
menées des royalistes. Quant aux serviteurs du roi, ils stigmatisent, comme leurs
prédécesseurs, tous les sujets qui refusent de se soumettre a l'autorité du seul souverain

1égitime a leurs yeux : Louis X VIIL.

%7A.D.C.A. 1IM213. Lettre du 24 décembre 1813 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Dinan.
88A D.C.A. 1M213. Lettre du 10 mars 1809 du préfet des Cotes-du-Nord a Emmanuel Crétet, ministre de
1'Intérieur.
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I1/ Des Francais favorables au gouvernement

Il convient désormais de s'interroger sur l'identité et le profil de ceux que les
gouvernants désignent comme des hommes favorables au régime, non pas a partir d'une
catégorisation opérée en amont par nos soins, mais en partant du langage-méme des autorités.
Selon Alain Corbin, les personnes fideles ont, contrairement aux opposants, été négligées par
les chercheurs®’. Malgré ce désintérét de la part des historiens, les archives conservent des
traces précieuses de la présence de gens qui manifestent leur adhésion au pouvoir en place.
L'hypothese de départ ne consiste pas a vérifier la part de vrai dans les discours du pouvoir. Il
ne s'agit pas non plus de mesurer le degré de fidélité de tel ou tel groupe, pas plus que de dire
si les uns ou les autres sont plus ou moins proches du gouvernement. Il est sans doute plus
intéressant de mettre en évidence 1'ensemble des conditions qui permettent de représenter tour
a tour des hommes favorables a la République, a 'Empire ou a la monarchie des Bourbons. Si
les chefs d’Etat qui se succédent prétendent et désirent se placer au-dessus des partis, les
autorités se prévalent de I'adhésion des hommes qui les soutiennent, et tout particulierement
de ceux qui ont prété serment de fidélité. Tour a tour au service de l'empereur et du roi, les
fonctionnaires, les militaires et les gardes nationaux entretiennent ainsi des liens privilégiés

avec le souverain.
1/ Des soutiens de la République, de I'Empire ou de la monarchie

Dans les mois qui suivent la mise en place du Consulat, les hommes attachés au
gouvernement sont présentés comme des républicains qui font preuve d'un civisme
exemplaire. Le 16 octobre 1800, Jean-Pierre Boullé demande a ses administrés : « Secondez
les intentions du Gouvernement par votre zele et par votre soumission aux lois qui constituent
seul(es) l'esprit républicain »00 Défenseurs de la 1égalité et par conséquent de la politique
menée par le nouveau régime, les républicains ne figurent donc pas parmi les opposants. Le
sous-préfet du 3° arrondissement du Nord défend le principe du calendrier décadaire car,
d'apres lui, « il [l'arrété des consuls] étoit désiré par tous les citoyens, par tous les amis de la

République »31Au lendemain de 'attentat de la rue Saint-Nicaise, les républicains, opposés a

9 Alain CORBIN souligne que « Depuis un demi-siécle, pour le moins, c'est l'opposition, la contestation, la
révolte qui focalisent l'attention », dans Corinne LEGOY, L'enthousiasme désenchanté, éloge du pouvoir
sous la Restauration, Paris, Société des Etudes robespierristes, 2011, p. 5.

%%A.D.C.A. IM2. Discours du 24 vendémiaire an IX du préfet des Cotes-du-Nord a ses administrés.

%'A.D.N. M 130 12. Circulaire du 16 fructidor an VIII du sous-préfet du 3¢ arrondissement du Nord aux maires.
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la violence des terroristes, paraissent méme attendre avec une certaine impatience la
découverte et le chatiment exemplaire des coupables : « Le crime ne peut pas triompher, les
laches machinations deviendront enfin les instrumens de son supplice, telle est I'attente des

Républicains »*7.

Bien qu'ils ne soient pas explicitement considérés comme des partisans du Consulat,
les Frangais que 1'on dit attachés au maintien de 1'ordre se rapprocheraient du gouvernement
dans les jours qui suivent l'attentat de la rue Saint-Nicaise. Ils seraient indignés devant un tel
déchainement de haine et de violence. A la fois sensibles et vulnérables, ils semblent qu'ils
ressentent tous les mémes émotions oscillant entre angoisse, stupeur et soulagement. Qu'on ne
s'y trompe pas, ces sentiments ne sont pas exprimés par les citoyens eux-mémes mais par le

préfet du Nord qui rédige alors au brouillon 1'adresse qu'il destine au chef de I'Etat :

« Il serait impossible de vous exprimer, citoyen Consul, de quels sentimens les bons citoyens
ont été pénétrés a la nouvelle des attentats épouvantables ; 1'effroi, 1'indignation, la joie, le désir d'une
prompte vengeance, tels ont été les sensations et les voeux de tous »*.

Si le préfet du Nord n'envisage aucune collaboration des «bons citoyens » avec le
gouvernement, celui de la Drome espere qu'ils fourniront des renseignements précieux pour
permettre la découverte des auteurs de l'attentat. Soulagé et rempli d'espoir, Henri Descorches
de Sainte-Croix rédige une circulaire pour rassurer les autorités locales : « Dire que les jours
du 1 Consul ont été en danger, que ce sont des scélérats qui ont trempé dans ce complot, c'est
suffisamment stimuler le zele de tous les bons citoyens pour arriver a leur découverte 0,
D'apres les autorités, les « bons citoyens » prennent fait et cause pour le gouvernement contre

les fauteurs de troubles, et tout particulierement contre les terroristes, pour empécher une

nouvelle révolution. A Paris, dans les bureaux de I'administration centrale, on se réjouit des

%2A.D.N. M 130 3. Brouillon d'une adresse du 8 nivose an IX du préfet du Nord, du secrétaire général et des
membres du Conseil de préfecture a Bonaparte.

%3 A.D.N. M 130 3. Brouillon d'une adresse du 8 nivose an IX du préfet du Nord, du secrétaire général et des
membres du Conseil de préfecture a Bonaparte.

A.D.D. 54K2. Lettre du 14 pluvidse an IX du préfet de la Drome aux sous-préfets et aux maires des
communes de Valence, Romans, Saint-Vallier, Tain, Loriol, Livron, Saint-Jean-en-Royan, Sault, Romans,
Bourg-les-Valence, Lestoile, Chabeuil et Monteiller.
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témoignages de soutien provenant de la France entiere. Suite a la réception de l'adresse

expédiée par la préfecture du Nord, la réponse du ministere de 1'Intérieur ne tarde pas :

« Je me suis empressé, Citoyen, de remettre au Premier Consul 1'adresse jointe a votre lettre du

2 de ce mois. La découverte du complot médité contre sa personne a comblé de joie tous les amis de la
. . o - .. s . N . 35
République, et j'ai vu avec plaisir que vous avez été un des premiers a la manifester »*°.

En dehors de l'attentat, les républicains ne paraissent guere inquiets des formes légales
que prend la répression menée contre les opposants. Apres l'arrestation du dénommé
Blanchard, seul compte pour les « vrais amis du gouvernement » le bénéfice que tire la
société de la disparition des chouans®®. Suite a la vague d'attentats dirigés contre lui,
Bonaparte élimine une partie de l'opposition républicaine sans jamais parler de
« républicains ». En effet, les autorités considerent alors que les partisans de la République
demeurent attachés aux institutions consulaires, ce qui suppose qu'ils ne contestent ni

l'autorité ni les choix du gouvernement.

Apres le passage a I'Empire, les serviteurs de Napoléon effacent progressivement les
traces de la République de I'espace public. Il leur faut donc nommer autrement les partisans de
Napoléon. Ceux-ci font 1'objet d'une valorisation, on parle alors plus aisément de « bons
Francais ». Distingués pour leur opinion politique, ils soutiennent le gouvernement. Mené en
1811 par la préfecture du Nord, une enquéte vise a recueillir aupres des sous-préfets des
renseignements sur les individus ayant a disposition une rente supérieure a 10 000 francs. Les
résultats sont consignés dans des feuillets, chacun étant attribué a une sous-préfecture du
département. Les bureaux de la préfecture du Nord rassemblent des informations nécessaires a
I'élaboration d'un état général qui doit étre transmis au ministere de 1'Intérieur®’. Parmi les
renseignements demandés, recensés dans chaque colonne, on retrouve respectivement de
gauche a droite l'identité (nom et prénom), la situation familiale, le nombre d'enfants, la
fortune « présumée », la fonction pendant et avant la Révolution, 1'opinion politique a cette
époque, 1'opinion politique actuelle et les talents des individus. Le feuillet se termine par une

colonne « observations »%°. Parmi les réponses, le sieur Villain est désigné dans la colonne

A D.N. M 130 3. Lettre du 19 brumaire an IX de Lucien Bonaparte, ministre de I'Intérieur, au préfet du Nord.

8%A.D.C.A. IM309. Lettre du 17 nivose an IX du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Loudéac.

%7A.D.N. M 132 18. Brouillon de circulaire confidentielle du 21 février 1811 du préfet du Nord aux sous-
préfets. Pour preuve, la lettre manuscrite est annotée en haut a gauche: « confidentielle, trés pressée prendre
sur le champ des renseignemens de Lille puis confectionner 1'état général. Expédié ».

®pierre KARILA-COHEN, L'Etat des esprits. L'invention de l'enquéte politique en France (1814-1848),
ouvrage cité, 401 p.
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« opinion politique » comme ayant été un « bon Francais » et un « homme éclairé ». Dans la
méme colonne, le dénommé Bodin est percu comme un « excellent citoyen ». Il est probable
que l'auteur de ce document administratif utilise de facon indifférente les mots de « citoyen »
ou de «francgais », ce qui laisse penser que le langage des administrateurs n'obéit pas aux
mémes contraintes que celles imposées aux juristes699. Les autorités se croient non seulement
capables de mesurer l'opinion politique, mais elles pensent en plus pouvoir identifier les
raisons profondes de l'attachement des Francais au gouvernement impérial. Dans
l'arrondissement d'Avesnes, un certain Vanhacken est décrit comme « tenant au
gouvernement par intérét plutdt que par opinion ». Cet homme est suspecté d'avoir « une
opinion contraire a la Révolution »' Ce sondage conserve un caractére confidentiel. A bien

des égards, un tel document demeure exceptionnel.

Entre 1814 et 1815, les pouvoirs publics font de ces hommes les adversaires naturels
des opposants au gouvernement. Félicité par le ministre de I'Intérieur de Napoléon, le préfet
du Nord, Henri Dupont-Delporte, aurait donné des preuves de son attachement au descendant
des Bourbons en se ralliant a la cause de la monarchie. Cet homme jouit d'un certain crédit
aupres de Lazare Carnot. D'apres le ministre de 1'Intérieur, « les sentimens [ceux du préfet du
Nord] qui se sont exprimés sont ceux d'un bon Francais. Je ne puis, Monsieur, qu'approuver
une mesure que vous a dictée votre dévouement pour Sa Majesté > Guidés par leurs
instincts patriotiques, les hommes dévoués a Napoléon expriment le souhait de voir les
Bourbons quitter la France. Le ministre écrit ces mots le jour méme ou le Comte d'Artois,
frere de Louis XVIII, entre dans Paris. D'apres André Pons, Napoléon est soutenu par ses
administrés qui ont désiré le départ du roi. Le 30 juin 1815, cet administrateur continue de
défendre 1'empire en invoquant les adresses recues des militaires, des parlementaires et des

civils. Il lance alors un appel aux Lyonnais pour qu'ils soutiennent I'héritier de 1'empereur :

«L'Armée, les Chambres et l'immense majorité du Peuple frangais, se sont encore une fois

prononcés pour l'exclusion de la famille des Bourbons. Les Généraux ont fait une adresse qui
. . . N 2.0 2 z 2
manifeste les sentimens dont I'expression passera a la postérité la plus reculée » .

Jean BART, « Citoyenneté et naturalité », article cité, p. 39.

"A D.N. M 132 18. Brouillon d'une circulaire confidentielle du 21 février 1811 du préfet du Nord aux sous-
préfets.

7'A D.N. M 134 3. Lettre du 12 avril 1815 de Lazare Carnot, ministre de I'Intérieur, au préfet du Nord.

"2A M.L. 936WP. Placard de la proclamation du 30 juin 1815 du préfet du Rhone aux Lyonnais.
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En adhérant a 'Empire, ces hommes se seraient montrés particulierement attentifs a ce que les
couleurs tricolores soient fierement arborées et placées au sommet des maisons communes ou
sur le toit des clochers des églises703. D'apres le préfet des Cotes-du-Nord, « il et été indécent
que I'Hotel de la Préfecture de ce département n'eut pas pas été décoré de ce signe de
ralliement de tous les bons Francais 104, Quelques jours plus tard, ce sont les «bons
citoyens » qui défendent les étendards aux cotés des « amis de la patrie » contre les ennemis

du gouvernement. Le 7 juin 1815, Pierre de Visme écrit au ministre de I'Intérieur :

« Monseigneur, un décret du 13 mars dernier permet de placer les drapeaux tricolor [sic.] sur
les maisons communes des villes et sur les clochers des campagnes. Ce signe de ralliement auquel se
rattachent de si doux souvenirs a produit le meilleur effet, il a ranimé le courage des bons citoyens et
électrisé tous les amis de la patrie. Les ennemis du gouvernement qui en sentent toute l'influence
cherchent aussi dans leur inconvénient a abattre ce signe de liberté qui présente tant de contraste avec
l'asservissement qu'ils nous préparaient » .

L'accélération des évenements entre la premiere abdication de Napoléon et l'installation
définitive de Louis XVIII a certainement accru des tensions cristallisées autour des
symboles’®. Apres le second retour du roi, les « bons frangais » ne servent plus la cause
impériale mais ils défendent la monarchie face aux « factieux ». En pleine Terreur Blanche,
une semaine aprés 'assassinat du maréchal Brune 2 Avignon, le ministre Etienne Pasquier fait

expédier un courrier au préfet des Cotes-du-Nord :

« On dit que le parti des factieux est beaucoup plus nombreux que celui des honnétes gens,
qu'ils s'entendent on ne peut mieux. Les t€tes sont encore tres exaltées, on prévoit que les choix seront
dictés par l'esprit de parti. [...] Ils [les factieux] tiennent tout et ils font trembler les honnétes gens par
leur audace si ce n'est par leur nombre »'"’.

D'apres Vaublanc, les « bons Frangais » se rassemblent autour du roi afin de protéger le trone

des « malveillants » et des « factieux » :

«Au milieu des circonstances les plus pénibles, vous avez lutté avec courage contre des
obstacles nombreux : vous avez soutenu et fortifi¢ toutes les parties de 1'ordre public, et partout vous
avez opposé une résistance énergique aux factieux. Plusieurs d'entre vous, tout récemment encore, ont
arrété les premiers symptdmes d'une agitation insensée, confondus les projets du crime, recherchés les

"Raoul GIRARDET, « Les trois couleurs », dans Pierre NORA [dir.] Les lieux de mémoire, tome 1, Paris,
Gallimard, coll. « Quarto », 1997 (1° édition 1984), p. 53.

T4A D.C.A. 1IM20. Lettre du 29 mai 1815 de la préfecture des Codtes-du-Nord a Lazare Carnot, ministre de
I'Intérieur.

"AD.C.A. 1IM20. Lettre du 7 juin 1815 de la préfecture des Cotes-du-Nord a Lazare Carnot, ministre de
I'Intérieur.

"AJain CORBIN, «La féte de souveraineté », dans Alain CORBIN, Noélle GEROME, Danielle
TARTAKOVSKY [dir.] Les usages politiques des fétes aux XIX® et XX° siécles, Paris, P.U.P.S., 1994, p. 25.

A D.C.A. 1M323. Lettre du 9 aott 1815 d'Etienne Pasquier, ministre de la Justice, au préfet des Cotes-du-
Nord.
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causes, saisis et livrés les auteurs aux tribunaux ; et cette nouvelle tentative des malveillants n'a servi
qu'a montrer la vigilance et la force de l'autorité. Vous avez mérité d'€tre remarqués par le Roi ; et,
dignes de le servir, vous étes dignes aussi de diriger cet accord si touchant de tous les bons Frangais
qui se pressent autour du tréne, et le soutiennent avec une persévérance admirable » .

Sous la Restauration, les « bons Francais » ne tolérent aucun autre symbole que ceux de la
monarchie. Tous les objets susceptibles de participer au culte de celui qu'on nomme
'« usurpateur » sont interdits car ils pourraient servir au ralliement des partisans de
Bonaparte’”. Dans l'arrondissement de Guingamp, le sous-préfet Olivier de Quelen organise
la surveillance de 1'espace public. Le 4 mars 1816, il informe le préfet que des bustes et des

portraits circulent en toute illégalité :

« Vos instructions relatives a l'anéantissement des bustes et portraits de Bonaparte, et de tous
autres objets ayant rapport a son gouvernement, ont été¢ observées dans cet arrondissement comme
dans les autres. On ne voit rien en évidence qui puisse blesser la vue des bons Frangais. Si je n'ai point
fait d'acte public pour la destruction de ces objets, c'est qu'il s'en trouvait fait, et que j'ai pensé qu'il ne
fallait pas donner a certaines choses plus d'importance qu'on n'y [sic.] attache, et qu'elles ne méritent,
dans la crainte de préter au ridicule, ce qu'il faut éviter avec le plus grand soin. Les lieux et les
circonstances donnent de 1'intérét a certaines mesures, a certains actes, qui n'en n'ont aucun dans des
cas opposés » '°.

Prudent, le sous-préfet refuse finalement la destruction publique de ces objets séditieux. Peut-
étre a-t-il jugé bon de ne pas fournir un nouveau prétexte qui risquerait de provoquer de
nouveaux désordres. Peu importe la nature du gouvernement, entre 1814 et 1815, ni les
serviteurs du roi ni ceux de l'empereur ne tolerent une présence symbolique de leurs

adversaires dans I'espace public.

Les « Républicains » et tous les « amis de la République » défendent le Consulat. Mais
ils ne forment pas un parti pour autant. Les Frangais qui aiment 1'ordre se rangent aux cotés du
Premier consul. Avec la mise en place de 'Empire, des hommes valorisés - les « bons » ou les
«meilleurs » - pour leurs qualités morales se dévouent a la cause impériale. D'un
gouvernement a l'autre, ils ne sont plus les mémes. Tanto6t ralliés a Napoléon, tantdt a Louis

XVIII, ils s'opposent au camp adverse, c'est-a-dire, aux gens de partis accusé de diviser les

Francais et de troubler 1'ordre public en refusant de se soumettre aux lois.

T8 A N. F'*32. Circulaire du 11 mars 1816 de Vincent-Marie Vaublanc, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

"Bernard MENAGER, Les Napoléon du peuple, Paris, Aubier, coll. « Historique », 1988, p. 15-39 ; Francois
PLOUX, De bouche a oreille. Naissance et propagation des rumeurs dans la France du XIX® siécle, ouvrage
cité, p. 127-182.

"9A D.C.A. 1M320. Lettre du 4 mars 1816 du sous-préfet de Guingamp au préfet des Cotes-du-Nord.

174



2/ Des serviteurs qui ont le sens du devoir

Au regard du serment de fidélité prononcé avant d'entrer en fonction, les
fonctionnaires s'engagent a soutenir activement le gouvernement. Ils remplissent ainsi des
obligations légales et morales’''. Depuis la Révolution francaise, les ecclésiastiques occupent
une place a part au sein de la fonction publique. Elle est symptomatique des turbulences
rencontrées par le clergé entre le Consulat et I'Empire. D'apres Joseph Fouché, les prétres
assermentés sont plus attachés a la République que tous les autres membres de 1’Eglise
catholique. Dans une circulaire, en date du 20 juillet 1801, le ministre de la Police écrit aux

préfets :

« Veillez, citoyen Préfet, a ce que la liberté des cultes cesse d'étre, pour quelques individus, la
licence et la domination du leur. Il faut établir une barriere entre des hommes qu'il est impossible de
rapprocher sans danger ; les dispositions que je vais vous prescrire me semble atteindre ce but. Si dans
quelques circonstances, elles paraissent accorder une sorte de prééminence aux prétres soumis aux
lois, cette préférence est due sans doute a des hommes qui, nés de la révolution, lui sont demeurés
fideles ; qui n'ont eu besoin d'aucun pardon ; qui ont liés leur sort a la République, et qui ne cessent
aujourd'hui de précher I'amour et le respect du Gouvernement par leurs discours et leurs exemples »''>.

Par le zele affiché dans le combat qu'ils menent contre les adversaires du gouvernement et par
leur soumission a l'ordre ecclésiastique, les clercs assermentés donnent des preuves de leur
patriotisme. Si l'on en croit Jean-Pierre Boullé, ces prétres sont aussi les premieres victimes
des exactions menées en Bretagne par des individus hostiles au gouvernement. Le 30 janvier
1804, le préfet des Cotes-du-Nord confie au ministre de la Police Générale la situation

difficile des clercs de son département qui ont accepté de préter serment’ " :

« Chargé de donner un avis sur le travail de Monsieur 1'évéque relativement au clergé de son
diocese, j'ai eu diverses occasions de réclamer I'exécution de la regle tracée par le gouvernement, mais
mes efforts ont été vains a ce sujet. Sur des insinuations inspirées par la haine, des ex-constitutionnels
ont été privés de la majeure partie des avantages que la justice, autant que les services qu'ils avaient
rendus, semblaient leur garantir. J'ai eu d'autant plus a gémir de les voir traiter [sic.] avec cette rigueur,
que j'ai recueilli, dans toutes les circonstances, des preuves de leur dévouement a la patrie et au
gouvernement. Lorsque la guerre civile ravageait une partie de ce département, ils bravaient tous les
dangers pour travailler au rétablissement du bon ordre ; et ils furent assez heureux pour coopérer
puissamment a préserver de la chouannerie la partie bretonne qui compose un tiers du territoire.

"Jean-Yves PIBOUDES, Le serment politique en France, 1789-1870, thése sous la direction de monsieur le
Professeur Alain CORBIN, Paris, I, 2003.

"PAD.C.A. 1M256. Circulaire du 1* thermidor an IX de Joseph Fouché, ministre de la Police générale, aux
préfets.

"3René DURAND, Le département des Cotes-du-Nord sous le Consulat et I'Empire (1800-1815), essai d'histoire
administrative, tome 1, ouvrage cité, p. 390-392.
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Lorsqu'il s'est agi d'exprimer le veeu public sur les propositions dont 1'adoption a décerné la couronne
impériale a la famille Bonaparte, on les a vus les premiers consigner le leur en faveur de cette grande
mesure, et appeller [sic.] ainsi le public a imiter leur exemple. Enfin, je les ai toujours vus Citoyens
fideles sous les rapports politiques, et soumis  leurs supérieurs dans I'ordre ecclésiastique »”'*.

Jean-Pierre Boullé loue le comportement d'hommes fideles et sages, exercant un sacerdoce
dans le respect des regles imposées par la loi. D'apres le préfet, les « ex-constitutionnels »
sont tout particulierement dignes d'éloges et notamment ceux qui ont accepté d'occuper une

fonction municipale :

« On fait a plusieurs d'entre-eux [des ex-constitutionnels] des griefs de ce qu'ils ont, dans le cours
de la Révolution, rempli quelques fonctions publiques, a titre de maire ou d'officier municipal. Mais, d'un
coOté, la loi permettait aux ecclésiastiques l'exercice de ces fonctions ; et, d'un autre, les citoyens ont été
souvent tres heureux de les avoir pour administrateurs puisque c'était pour la plupart des hommes sages qui
ne se servaient de leur double influence que pour produire une plus grande somme de bien. J'avais cru que
les services de ce genre, loin d'étre un titre de défaveur devaient étre pris en considération et méme
récompensés. L'expérience m'apprend qu'il arrive le contraire, et j'en suis d'autant plus peiné que j'ai moi-
méme a me reprocher d'avoir été la cause de désagréments que quelques prétres éprouvent sous ce rapport,
puisqu'il est vrai que depuis mon installation en cette préfecture le 24 germinal an 8, jusqu'a l'organisation
du clergé en vertu de la loi du 18 germinal an 10, j'avais expédié des commissions de Maires, a quelques
prétres qui ne les avaient acceptées que par pure déférence pour le gouvernement au nom duquel je les
décernais. L'inutilité de mes efforts jusqu'a présent pour faire rendre aux ex-constitutionnels la justice qui
leur est due, m'avait décidé a ne plus parler d'eux, et a laisser au tems et a la providence a effacer ou a
réparer leurs peines. Il ne m'a fallu rien moins que votre lettre pour me porter a rompre le silence »!13

La volonté de mettre fin aux divisions, le désir d'effacer la Révolution conduisent sans doute
les gouvernants a modifier leur langage et a user de nouvelles terminologies. Mais cela

n'enleve rien a l'obéissance et au respect que doivent les prétres aux lois de la République.

Apres la signature du Concordat, ce sont désormais les prétres « concordataires »,
courageux et dévoués, qui collaborent avec les autorités civiles’'®. Ces clercs sont préts a les
seconder afin de « préserver de la chouannerie la partie bretonne qui compose un tiers du
territoire » ''. Les représentations de ces clercs ressemblent trait pour trait a celles des prétres
constitutionnels, restaurateurs de l'ordre, ennemis des chouans et de tous les contre-
révolutionnaires’'®. Les gouvernants n'oublient pas que les serviteurs de Dieu partagent les
devoirs de n'importe quel autre fonctionnaire et qu'a ce titre ils doivent se soumette aux

mémes obligations l1égales.

"MAD.C.A. IM211. Lettre du 10 pluviose an XII de la préfecture des Cotes-du-Nord a Joseph Fouché, ministre
de la Police générale.

"PAD.C.A. IM211. Lettre du 10 pluviose an XII de la préfecture des Cotes-du-Nord a Joseph Fouché, ministre
de la Police générale.

"Samuel GICQUEL, Prétres de Bretagne au XIX® siécle, Rennes, P.U.R., 2008, p. 205-208.

MAD.C.A. IM211. Lettre du 10 pluvidse an XII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat chargé de la
Police.

"®Natalie PETITEAU, Les Francais et l'Empire (1799-1815), ouvrage cité, p. 185-190.
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Le passage a I'Empire marque une nouvelle étape. Lorsqu'il répond a une demande de
renseignements adressée, depuis la capitale, par le ministere de la Police Générale, Jean-Pierre
Boullé n'établit plus aucune distinction au sein du clergé a priori acquis a la cause de
Napoléon. A la recherche d'informations sur l'opinion du clergé, le chef du département des
Cotes-du-Nord, qui s'appuie sur les résultats du plébiscite du 6 novembre 1804, tient avant

tout a rassurer sa hiérarchie sur la fidélité des clercs :

« Lorsqu'il s'est agi d'exprimer le veeu public sur les propositions dont 1'adoption a décerné la
couronne impériale a la famille Bonaparte, on les a vu les premiers consigner le leur en faveur de cette
grande mesure, et appeller [sic.] ainsi le public a imiter leur exemple. Enfin, je les ai toujours vus
Citoyens fideles sous les rapports politiques, et soumis a leurs supérieurs dans l'ordre
ecclésiastique » .

Le regard porté sur les prétres, qui exercent leur sacerdoce en toute 1égalité, rappelle qu'aux
yeux des gouvernants, les serviteurs de Dieu cumulent les services rendus a I'Eglise avec ceux

qu'ils doivent a 1'Etat.

En acceptant de servir de 'Etat, les fonctionnaires se mettent au service de la
collectivité. Ils ont aussi pour mission de défendre la patrie. Ce point de vue est celui de Jean-
Baptiste Champagny. Il écrit dans une circulaire du 23 septembre 1805 : « Fonctionnaires
publics, c'est surtout a vous que ce mot s'adresse. Le premier de vos devoirs, c'est la défense
de la Patrie » *°. Le méme devoir incombe aux conscrits qui doivent, eux aussi, témoigner
leur fidélité a Napoléon. Inquiet des velléités du roi de Prusse, Jean-Baptiste Champagny
adresse au préfet une circulaire, datée du 24 septembre 1806, dans laquelle i1l demande aux
futurs conscrits de porter les armes : « Je n'ai pas besoin, sans doute, de vous faire sentir tout
ce que votre dévouement a l'empereur doit faire attendre de vous, tout ce que vous
commandent les intéréts de la patrie : Sa Majesté compte sur votre zele comme sur votre
fidélité »'*'. Durant les Cent Jours, l'esprit patriotique doit conduire 4 défendre le souverain.
Le 17 aolt 1814, le préfet du Rhone fait apparaitre, dans sa circulaire, la valeur des
combattants qu'il décrit comme €tant les plus sensibles aux intéréts collectifs. Sévere a 1'€gard
des déserteurs, il attend des maires qu'ils encouragent leurs administrés a rejoindre 1'armée :

« Les braves qui ont cru pouvoir s'éloigner momentanément de leurs drapeaux, seraient

impardonnables s'ils restaient plus longtemps dans leurs foyers, et méconnaissaient ainsi le

"WAD.C.A. IM211. Lettre du 10 pluviose an XII du préfet des Cotes-du-Nord au conseiller d'Etat chargé de la
police.

"AD.N. M 132 1. Circulaire du 1* vendémiaire an XIV de Jean-Baptiste Champagny, ministre de I'Intérieur,
aux préfets.

IAN. F'*25. Circulaire du 24 septembre 1806 de Jean-Baptiste Champagny, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
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devoir d'un bon Frangais » **. Le préfet connait la fragilité du régime. Dans de nombreux
discours prononcés sur le champ de bataille, depuis la fin du Directoire, en d'autres occasions
aussi adressés directement aux civils par l'entremise des autorités locales, les liens entre
Napoléon et ses soldats paraissent si forts qu'ils pourraient difficilement étre rompus.
Discutable et discutée, la fidélité de I'armée n'est sans doute pas 2 toute épreuve. A n'en pas
douter, cette image légendaire trouve ses racines dans les discours de propagande véhiculés

sous 1'Empire.

Dans les jours et les semaines qui suivent le départ de Napoléon pour 1'1le d'Elbe, les
autorités continuent de représenter les soldats a travers leur fidélité au gouvernement, a une
différence pres : ils ne servent plus Napoléon, mais Louis XVIII. En déclarant de fagon
solennelle et officielle la rupture du pacte qui unissait les soldats de Napoléon, les serviteurs
du roi esperent se faire obéir des militaires qui, quelques jours auparavant, pointaient encore
leurs fusils contre les défenseurs de la monarchie. De fait, ces discours permettent au
gouvernement de préparer des conditions favorables au retour des soldats dans le giron de la
monarchie restaurée. Dans sa proclamation du 2 avril, le roi en personne dit a I'armée : « Vous
n'étes plus les soldats de Napoléon : le Sénat et la France entiere vous dégagent de vos
sermens » . L'engagement rompu par les représentants du peuple francais, les soldats
peuvent désormais servir le roi sans pour autant perdre leur honneur. Pour s'assurer de la
loyauté des militaires, le souverain rappelle, sans remettre en question le patriotisme de

I'armée, que ses membres sont soumis aux décisions prises par le Sénat francais :

« Soldats,

La France vient de briser le joug sous lequel elle gémit avec vous depuis tant d'années. Vous n'avez
jamais combattu que pour la Patrie ; vous ne pouvez plus combattre que contre elle sous les drapeaux
de I'nomme qui vous conduit. Voyez tout ce que vous avez souffert de sa tyrannie. Vous étiez naguere
un million de soldats, presque tous ont péri ; on les a livrés au fer de 1'ennemi, sans subsistance, sans
hopitaux : ils ont été condamnés a périr de misere et de faim. Soldats, il est temps de finir les maux de
la Patrie : la paix est dans vos mains ; la refuserez-vous a la France désolée ? Les ennemis méme vous
la demandent. Ils regrettent devoir ravager ces belles contrées, et ne veulent s'armer que contre votre
oppresseur et le notre. Seriez-vous sourds a la voix de la Patrie qui vous rappelle et vous supplie ? Elle
vous parle par son Sénat, par sa Capitale, et surtout par ses malheurs ; vous étes ses plus nobles enfans,
et ne pouvez appartenir a celui qui l'a ravagée, qui 1'a livrée sans armes, sans défense, qui a voulu
rendre votre nom odieux 2 toutes les nations, et qui n'est méme pas Frangais » >*.

72AM.L. 3 WP 0119. Circulaire du 1 aofit 1814 du préfet du Rhone aux maires.

" AM.L. 936WP. Placard de I'adresse du 2 avril 1814 rédigé par le prince de Bénévent, le général Beurnonville,
Francois Jaucourt, 1'abbé Montesquiou et le Duc d'Alberg aux armées francaises.

A M.L. 936WP. Placard de I'adresse du 2 avril 1814 rédigé par le prince de Bénévent, le général Beurnonville,
de Francois Jaucourt, I'abbé Montesquiou et le Duc d'Alberg aux armées.
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D'apres Michel de Goyon, l'armée est composée d'étres aimants, enticrement dévoués au
monarque. En s'adressant a la plus haute autorité militaire de son département, le préfet des
Cotes-du-Nord écrit, le 27 novembre 1814, que « tout ce qui a pour objet de transmettre a la
postérité des actes d'amour et de dévouement pour le souverain, appartient essentiellement
aux militaires »' > . Il faut dire que depuis quelques semaines, le gouvernement est
particulierement inquiet de l'attitude de 1'armée. S'il refuse d'envisager publiquement une
défection des militaires, le préfet des Cotes-du-Nord se révele tout particulierement attentif
aux symboles arborés par les anciens les soldats de Napoléon. Il leur demande de ne pas
porter d'autres signes distinctifs que la cocarde blanche, sans quoi ces hommes risqueraient de

générer des tensions et des conflits que les partisans du roi désirent éviter a tout prix :

« Le Gouvernement provisoire ayant déclaré que la Cocarde blanche est le nouveau signe de
ralliement des Francais, les Militaires ont recu de leurs Chefs l'ordre de la porter. Il n'a point été
jusqu'a ce jour, transmis d'instruction a cet égard aux corps civils, mais le signe une fois déterminé, est
commun a tous les Francais. Il s'ensuit que ceux des Fonctionnaires et Employés qui sont dans
I'habitude de porter la Cocarde, doivent prendre la blanche. C'est surtout dans les cérémonies
publiques et les actes extérieurs de leurs fonctions, qu'ils doivent la porter pour donner I'exemple de la
soumission au nouveau Gouvernement. Il importe également que les anciens militaires retirés dans
leurs foyers, n'en portent pas d'autres, et au besoin vous leur en donnerez l'avertissement avec les
ménagemens dus a des hommes qui ont bien servi leur pays. Il faut éviter, au reste, qu'il ne s'éleve de
querelles entre les citoyens par rapport a ce signe : chacun d'eux est libre de le porter, mais on ne peut
forcer a l'arborer ceux qui n'y sont pas obligés par état, de méme qu'on n'en peut pas porter un sans
marquer des intentions qu'il faudrait réprimer comme contraires 2 l'ordre public » .

Afficher le devoir patriotique des fonctionnaires ou des militaires, soumis a un engagement
moral au regard du serment qu'ils ont prononcé, comporte I'immense avantage de ne pas faire

apparaitre ouvertement un parti pris politique.

Les gardes nationaux figurent parmi les premiers défenseurs du régime. Les troubles
des années 1814-1815 redonnent un second souffle a la Garde nationale mise en sommeil sous
. . 727 c ‘ —
le Premier Empire’”’. Ses membres sont souvent représentés comme l'ultime rempart contre
les offensives menées par les étrangers. Le 6 janvier 1814, Jean-Pierre Montalivet qui

commente la mise en activité de la Garde nationale, souligne que ces civils devront combattre

"AD.C.A. IM38. Lettre du 27 novembre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord au général commandant le
département.

76A D.C.A. 1M320. Circulaire du 15 avril 1814 du préfet des Cotes-du-Nord aux maires et aux sous-préfets.

""Roger DUPUY, La Garde nationale (1789-1872), Paris, Gallimard, coll. « Folio Histoire », 2010, p. 312-347.
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pour défendre la patrie, conserver le territoire, garantir 1'indépendance de la nation, assurer la

survie et I'honneur du peuple francais :

« Je vous envoie, Monsieur, le décret du 6 janvier 1814, par lequel Sa Majesté met en activité
temporaire des corps de garde nationale, et les appelle aux armées qui vient se former pour la défense
des villes de Paris et de Lyon, et pour celle des places fortes. Cette mesure était réclamée par les veeux
de tous les bons Francais. Il s'agit d'arréter la marche de 1'ennemi, de préserver nos campagnes et nos
cités du pillage et de la dévastation, de sauver nos familles, de conserver sans tiche le nom et
I'honneur frangais, de maintenir enfin notre existence et notre indépendance nationale »'**.

Cette mission « honorable » appartient aussi aux citoyens engagés dans la défense I'Etat. En
effet, d'apres le ministre Lazare Carnot, « la grande majorité des citoyens, qui veut a tout prix
raffermir la liberté et l'indépendance nationale, est venue au secours de 1'Etat »'*_Selon le
ministere de 1'Intérieur, durant les Cent Jours, les cadres de la Garde nationale doivent faire
l'objet d'un choix minutieux au moment de leur recrutement. Lazare Carnot adresse ses
recommandations aux préfets. Le 28 mars 1815, il leur demande de ne s'adresser qu'a « des
personnes capables de bien servir »"_ L'institution ne devrait comprendre que des partisans
du gouvernement. L'opinion politique peut étre un indicateur précieux utilisé pour recruter les
gardes nationaux. Le 31 mars 1815, le ministre de I'Intérieur recommande aux préfets de ne
sélectionner que des hommes de confiance et d'écarter les candidats dont les « opinions ou
[les] intéréts sont contraires a la cause nationale »! Les autorités napoléoniennes font de la
défense du régime impérial une cause nationale. Loués pour leur patriotisme, les gardes
nationaux combattent aupres de l'empereur. Le 4 mai 1815, au moment d'organiser le
recrutement dans le département du Rhone, le sous-préfet décide de chercher parmi les

soutiens de I'empereur, les futurs cadres de la Garde nationale :

« J'ai pensé, Monsieur le Maire, que je pouvais recourir a vous avec confiance, et en solliciter
des renseignemens aussi nécessaires a la chose publique. Vous devez d'abord placer en téte de votre
Liste, les anciens Officiers et Sous-Officiers, qui seraient susceptibles d'occuper ces places. Ensuite
vous y inscrirez ceux des Officiers actuels de la Garde nationale, dont le z¢le et 'exactitude ont mérité
votre approbation. Enfin, vous pourriez y comprendre les noms des fils des citoyens que leurs
principes de patriotisme, leur dévouement a la personne de I'Empereur, rendent dignes de paraitre a la
téte des braves Gardes nationales du département du Rhone »"**.

Le retour de la monarchie ne modifie pas le regard porté sur les gardes nationaux puisqu'on ne

saurait trouver parmi eux que des individus fideles au roi. Dés le 13 mars 1815, la Garde

" A N. F'*30. Circulaire du 6 janvier 1814 de Jean-Pierre Montalivet, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.
"9 A N. F'*31. Circulaire du 31 mai 1815 de Lazare Carnot, ministre de 1'Intérieur, aux préfets.

0A N. F!*30. Circulaire du 28 mars 1815 de Lazare Carnot, ministre de I'Intérieur, aux préfets.

1A N. F'#30. Circulaire du 31 mars 1815 de Lazare Carnot, ministre de I'Intérieur, aux préfets.
P2AM.L. 3 WP 105. Circulaire du 4 mai 1815 du sous-préfet du Rhone aux maires.
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nationale est décrite en des termes extrémement positifs. L'institution est représentée comme
«le point de réunion de tous ceux qui aiment le Roi, qui aiment la Patrie »>>. En 1817, les
officiers qui composent cette prestigieuse institution sont distingués pour leur fidélité par le

ministere de la Police générale :

« Il est dans cette classe d'officiers des hommes sages modérés, soumis au gouvernement et
qui peuvent €tre rangés par leurs sentiments parmi les fideles sujets du Roi. Il en est d'autres sans
. . . . . [N , . . 3
doute que sa bonté n'a point ramenés, et qui persistent avec opinidtreté dans une vaine opposition » ",

Pour défendre la monarchie des Bourbons, les gardes nationaux doivent s'engager a combattre
les partisans de Napoléon Bonaparte. L'abbé de Montesquiou, alors a la téte du ministere de
I'Intérieur, adresse ses instructions au préfet du Nord pour qu'il forme convenablement la

Garde nationale de son département :

« Formez dans votre département des corps de volontaires en y appelant tous les hommes
disposés a servir le roi et la patrie. Mettez les maires et les sous-préfets dont vous serez sirs a la téte
des gardes nationales qui n'ont pas encore de chefs ; prenez vous-méme au besoin le commandement
des gardes nationales du département ; employez tous les moyens qui seront en votre pouvoir pour
exciter le zele des habitans ; tant de maux nous menacent si Bonaparte réussissait qu'on ne doit pas
craindre, pour y échapper, de s'exposer a quelques dangers » .

En combattant les partisans de Napoléon, des gardes nationaux d'Armentieres sont blessés les
armes 2 la main. Le 11 juillet 1817, le sous-secrétaire d'Etat répond au préfet du Nord
Rémusat qui lui a demandé un peu d'aide pour trois d'entre-eux. Il ne s'oppose pas par
principe a ce que des secours leur soient accordés, mais il regrette de ne pas disposer de fonds

suffisants pour leur venir en aide :

« Monsieur le Comte, vous m'avez adressé le 29 juin dernier, une demande en faveur des
sieurs Famechon, Cagnart et Facon, gardes nationaux d'Armentieres, blessés le 9 juillet 1815, en
défendant le drapeau blanc, contre les troupes de l'usurpateur. Je regrette vivement, Monsieur le
Comte, de n'avoir a ma disposition aucun fonds sur lesquels je puisse accorder a ces braves gens le
secours que réclame Monsieur I'Inspecteur de la Garde nationale »"*°.

A l'image des soldats et des fonctionnaires, les gardes nationaux sont représentés 2 travers
leur fidélité, qu'ils servent Napoléon ou Louis XVIII. Cette permanence se révele d'une
importance capitale : le pouvoir réclame 1'appui et le soutien des Frangais dont I'opinion parait

se révéler dans leur engagement au sein de la Garde nationale.

AD.N.M 134 1. Lettre du 13 mars 1815 du secrétaire général de la Police au préfet du Nord.

7A.D.N.M 433 9. Lettre du 4 aoit 1817 du secrétaire général de la Police au préfet du Nord.

" AD.N. M 134 1. Lettre non datée de 1'abbé Montesquiou, ministre de I'Intérieur au préfet du Nord.

A D.N. M 134 17. Lettre du 11 juillet 1817 du sous-secrétaire d'Etat au département de 1'Intérieur au préfet du
Nord.
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Entre 1800 et 1820, les autorités font confiance aux militaires, mais aussi aux
fonctionnaires, aux membres de 'Eglise ou aux gardes nationaux qui aiment et défendent la
patrie autant que le gouvernement. Devoirs civiques et engagement politique se confondent.
Ces représentations apparaissent le plus souvent lorsque le pouvoir affaibli fait face a une
opposition forte ou, tout du moins, plus présente et plus visible dans I'espace public.
Jusqu'ici, c'est le plus souvent lors des épurations que la question de la fidélité des

. ‘ . . oo 737
administrateurs s'est posée aux historiens, et encore, selon des perspectives fort différentes’”".

3/ L'engagement a toute épreuve des partisans des Bourbons : une

conviction inébranlable

Les partisans des Bourbons font preuve d'une conviction inébranlable en s'engageant
au service d'une cause : celle de la famille royale. Le courage est la vertu des soldats qui ont
combattu contre vents et marées pour restaurer la monarchie en France. Michel de Goyon
réactive la mémoire des combattants qui ont péri, en 1795, lors de la tentative de

débarquement 2 Quiberon’®

. Au nom de leur sacrifice, ces hommes méritent qu'un monument
soit érigé en leur honneur”. Afin de collecter les fonds nécessaires 2 son érection, une
souscription est mise en place. Le sous-préfet Auguste Billard, qui participe a hauteur de cent
francs, organise lui-méme la collecte dans I'arrondissement de Lannion. Apres avoir écrit au

préfet des Cotes-du-Nord pour I'informer de sa démarche, le chef du département lui répond,

le 6 décembre 1814 :

« Je ne doute pas, Monsieur, que l'exemple que vous donnez ne soit suivi avec empressement
par toutes les personnes que vous avez appelées a concourir a cet acte d'une religieuse reconnaissance
envers les braves chevaliers morts glorieusement en combattant pour la restauration de la monarchie et

le rétablissement de I'auguste famille des Bourbons sur le tréne de leurs ancétres » .

"Marc-Olivier BARUCH, «Légitime épuration », dans Marc BERGERE, Jean LE BIHAN [dir],
Fonctionnaires dans la tourmente. Epurations administratives et transitions politiques a 1'époque
contemporaine, ouvrage cité, p. 293.

$Jean SIBENALER, Quiberon pour le roi et l'autel, Cheminements, coll. « Sur les traces de I'histoire », 2007,
207 p.

"Jean-Clément MARTIN, Contre-Révolution, Révolution et Nation en France (1789-1799), Paris, Le Seuil,
coll. « Point Histoire », 1998, 367 p.

OAD.C.A. IM38. Lettre du 6 décembre 1814 du préfet des Cotes-du-Nord au sous-préfet de Lannion.
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Engagées pour défendre la cause du roi, les troupes débarquées a Quiberon ont fait preuve
d'une abnégation et d'un courage certains. En payant de leur vie leur engagement politique,

. . . P . 741
ces hommes atteignent une dimension héroique sous la Restauration™™ .

Tous les royalistes ne sont pas des héros, ne serait-ce que parce qu'ils ne perdent pas
tous la vie en portant les armes. Lorsqu'ils survivent, les défenseurs de la monarchie peuvent
espérer obtenir une faveur en guise de reconnaissance. Les secours sont parfois maigres et
insuffisants pour assurer aux partisans du roi une existence décente. A Lamballe,
I'administration évoque la trajectoire d'un serrurier nommé Hamon. A vingt ans, il s'est décidé
a quitter son atelier parisien pour combattre aux cotés des troupes royales, peu apres 1'appel
lancé par la duchesse d'Angouléme. D'apres la préfecture bretonne, l'engagement de cet
homme n'est rien moins qu'un acte de bravoure, dicté par l'affection et la fidélité d'un sujet
pour son roi. Défenseur du gouvernement royal, il mérite une juste protection d'apres

Athanase Conen de Saint-Luc qui recommande le fils du réclamant au ministre de 1'Intérieur :

« Je crois devoir recommander a la bienveillance de Votre Excellence le sieur Hamon fils de
Lamballe. Ce jeune homme travaillait chez un serrurier 2 Bordeaux a la fatale époque du 20 mars,
lorsque Son Altesse Royale la duchesse d'Angouléme fit un appel aux royalistes, il n'hésita pas a
quitter son atelier et a se faire incorporer dans la 1égion [...]. A l'affaire du Pont de Cubsac, il se fit
remarquer par un trait éclatant de bravoure en plantant le drapeau blanc sur ce pont ; dans cette action
il recut un coup de feu qui lui traversa la jambe. Ce fait qui prouve aux suplémens [sic.] d'égards et la
valeur et le dévouement a la cause royale [...]. Pourvu d'une éducation suffisante pour occuper avec
avantage un emploi du gouvernement, il en désirerait un [illisible] duquel il peut trouver les moyens
d'existence et aider a celle de son pére charpentier a Lamballe [...]. Il a des droits a la protection d'un
gouvernement qu'il a si courageusement défendu »'**.

Comme le précédent, Hyacinthe Marie, membre de la 7° division royale du Morbihan, semble
avoir rendu de précieux services a la monarchie. En contrepartie, ce volontaire réclame le
placement gratuit de son fils au sein d'un college royal. Pour sensibiliser le ministeére au sort
de cet homme, le préfet n'hésite pas a évoquer les persécutions dont il a été victime en raison

de ses opinions politiques :

« J'ai I'honneur de transmettre & Votre Excellence la pétition qui m'est adressée par Monsieur
Hyacinthe Marie ancien chef de la 7° division royale du Morbihan, domicilié dans la commune de
Saint Guen, (Cote-du-Nord) afin d'obtenir une place d'éleve entretenu aux frais de 'Etat dans un
college royal, pour Guy Marie, l'un de ses fils 4gé de douze ans. Le compte que je me suis fait rendre
des services rendus a la cause royale par le pétitionnaire, des persécutions auxquelles il a été en but

"'Luigi Mascilli MIGLIORINI, Le mythe du héros en France et Italie aprés la chute de Napoléon, Paris,
Nouveau Monde Editions, 2002, 216 p.
™AD.C.A. IM41. Lettre du 11 avril 1818 du préfet des Cotes-du-Nord 2 Joseph Lainé, ministre de I'Intérieur.
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pendant la révolution, des pertes qu'il a éprouvées, et de la détresse dans laquelle il se trouve
maintenant et qui est telle qu'il lui serait impossible de faire face aux frais d'éducation de ses enfans,
me font vivement désirer que Votre Excellence daigne accueillir favorablement la demande de ce loyal
et fidele serviteur du roi, et ordonner 1'admission de son fils dans le college royal de Pontivy le plus
voisin de l'arrondissement de Loudéac dans lequel il est domicilié »*.

Il est bien siir impossible de vérifier la véracité des faits d'armes évoqués dans les réponses
apportées par l'administration aux demandes de secours qui lui ont été adressées sous la
Restauration. Les lettres de recommandation révelent un grand intérét pour les hommes qui,
restés fideles a la cause du roi, ont pu souffrir des persécutions consécutives a leur
engagement politique. Pur de conviction, ce royalisme de combat se distingue des ralliements

de derniere minute.

D'apres les vues de Michel de Goyon, la noblesse entretient des liens étroits avec la
monarchie. Fideles a la famille des Bourbons, les nobles ont choisi la voie du royalisme de
combat sans jamais faillir’**. S'il reconnait la valeur de ces « gentilshommes » soumis depuis
toujours a l'autorité du roi, le préfet des Cotes-du-Nord passe sous silence les ralliements des
membres de I'ancienne noblesse qui ont décidé sous I'Empire de soutenir Napoléon - ce qui

est d'ailleurs son cas :

« Cette caste de citoyens [les nobles] s'est [...] dans tous les temps faite distinguée pour son
dévouement au souverain. Je vous prie de comprendre sur vos listes ceux de votre arrondissement qui
. L. L. N .. P 4
d'ailleurs par leur mérite personnel, méritent d'étre distingués »'*.

Les «royalistes » n'appartiennent pas exclusivement a la noblesse. En effet, selon le sous-
préfet de Cambrai Marie Cardon de Garsignies «la classe royaliste se compose d'anciens
propriétaires, des marchands et bourgeois existants pour le seul produit de leur commerce ou
avec celui de leur économie, de la majeure partie de la masse ouvriere > Les partisans du

roi sont donc présents dans toutes les couches de la société.

AD.C.A. IM41. Lettre du 25 mars 1818 du préfet des Cotes-du-Nord a Joseph Lainé, ministre de I'Intérieur.
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Les royalistes sont notoirement plus présents en Bretagne. L'amour des Bretons pour
le roi est en partie fondé sur leur sentiment religieux. Dés la premiere Restauration, Michel de

Goyon souligne la prégnance et la force du lien qui les unit a une monarchie pluriséculaire :

« Vous y verrez, sans doute avec plaisir, la piété bretonne s'unir a des sentimens d'attachement
pour le roi, a des sentimens de vénération pour la bravoure qui se sacrifie pour le trone et pour I'autel
et offrir a leurs courageux défenseurs le souverain annuel et perpétuel de la génération qui fut témoin
de leur dévouement »'*'.

En établissant un lien entre les sentiments politiques des Bretons et leur croyance religieuse,

les autorités préfectorales donnent naissance a l'identité politique de ce territoire :

« Les Bretons ont toujours été fideles a Dieu et fideles au Roi ; tout ce 