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Le francais, langue d'« intégration » des adultes migrant-e-s allophones ?

Rapports de pouvoir et mises en sens d'un lexéme polémique dans le champ de la
formation linguistique

D'abord constitué¢ a partir d'initiatives associatives, le champ de la formation linguistique
des adultes migrants allophones a fait 1'objet, en France, d'un processus d'institutionnalisation et de
professionnalisation progressives : la publication du Référentiel Francais Langue d'Intégration
(FLI), en octobre 2011, en constitue I'é¢tape récente la plus marquante. Elle consacre par ailleurs un
choix nominatif : I’emploi et la prescription de 1'un ou l'autre des lexémes du paradigme « insertion-
intégration-assimilation » fait en effet l'objet, depuis les années 1980, d'une querelle de mots
durable au sein des discours politiques et ordinaires.

Considérant que le débat autour des nominations du processus de rencontre migrants-société
ressurgit a intervalles réguliers, et informe de multiples domaines sociaux, mes recherches visent a
éclairer les usages des lexémes incriminés — et ce notamment au sein du domaine institutionnel et
professionnel de la formation linguistique des migrants, dont la présente thése circonscrit en outre la
structuration et la professionnalisation actuelles.

A partir de trois sous-ensembles discursifs, dont les locuteurs illustrent des positions
sociales distinctes (lexicographes, experts institutionnels, formateurs et formatrices linguistiques
professionnels), je m’attache a mettre en évidence les caractéristiques de la saisie sémantique des
lexémes du paradigme. Les outils conceptuels mobilisés sont ceux de 1’analyse du discours. 1 s'agit
d'une part d'identifier, par une analyse de discours a entrée lexicale qui tient compte des
caractéristiques des usages réels des lexémes, des éléments de mise en sens de ces derniers : je
repere ainsi des oppositions sémantiques structurantes, mais aussi des zones d'opacité qui favorisent
les conflits sémantiques. J'¢élargis d'autre part I'analyse en tenant compte des spécificités de chacun
des sous-corpus, qui ressortissent de genres discursifs distincts, construisant et témoignant de
rapports de pouvoir au sein du champ.

La thése pose ainsi de solides bases pour une problématisation du domaine de la formation
linguistique des adultes migrants allophones, tant du point de vue de sa structuration et des
orientations fixées par 1'Etat, que des besoins qui ressortent des discours des formateurs et

formatrices en termes de formation initiale et continue.

Mots-clés : formation linguistique des migrants, intégration, discours institutionnel, nomination

conflictuelle, frangais langue étrangere et seconde, analyse du discours






French, a Language of “Integration” for Allophone Adult Migrants?

Power Relationships and Construction of Meaning in the Field of Language Education

Originating from grassroots initiatives, the field of language education for allophone adult
migrants has progressively become, in France, more institutionalized and professionalized. Perhaps
the most striking recent development in this process is the publication of the French as a Language
of Integration reference document (Référentiel Frangais Langue d’Intégration—FLI) in October
2011. Indeed, the use or non-use of one or another of the lexemes of the “insertion-integration-
assimilation” paradigm has been subject to debate within political and everyday discourse since the
1980s. The designation of one of these lexemes thus constitutes a clear statement.

Considering the regularly reoccurring debate over the naming of the process by which
migrants and society interact, which appertains to various social domains, my research aims at
shedding light on the uses of the forementioned paradigm’s lexemes, especially within the
institutionalized and professionalized field of migrant language education. My thesis also aims at
defining this field’s current organizational and professional structures.

From three discursive subgroups, whose speakers occupy distinct social positions
(lexicographers, institutional experts, professional language educators), I will highlight the
characteristics of their diverse semantic understandings of the paradigm’s lexemes. Notably, the
conceptual tools used to conduct my study will be those of discourse analysis. On one side, through
lexical discourse analysis that takes into account the characteristics of the studied actors’ real uses
of the paradigm’s lexemes, I will identify elements of meaning construction, thereby bringing to
light the resulting structuring semantic oppositions and grey areas favouring the emergence of
semantic conflicts. On the other hand, I will broaden my analysis to take into account each
subgroup’s specificities, which are based on distinct discursive genres, constructing and testifying
to the power relationships at play within the field.

This thesis therefore lays the foundation for a problematization of the field of allophone
migrant language education, both from the point of view of its organization and orientations set by
the State as well as that of the needs which emerge from the discourse of educators in terms of

initial and continuing education.

Keywords: migrant language education, integration, institutional discourse, naming debate,

discourse analysis, French as a second language
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Introduction générale

La présente thése trouve son point de départ dans la publication, en octobre 2011, du
Référentiel Frangais Langue d’Intégration (Vicher et al., 2011), destiné a orienter et encadrer les
pratiques de formation linguistique a destination d'adultes migrants non francophones résidant en
France. En m’inscrivant en doctorat quelques semaines plus tot, mon intention consistait a
interroger les dispositifs de formation au francais destinés aux adultes au prisme de I’inscription
subjective dans la langue que les pratiques formatives prévues permettaient aux apprenants, dans la
continuité de mon travail de master (Vadot, 2012). Dans le contexte politique de la fin du mandat de
Nicolas Sarkozy a la présidence de la République, porteur du poids de I’interdiscours du « grand
débat sur 1’identité nationale » (novembre 2009 — janvier 2010), la parution d’un référentiel pour la
formation linguistique des adultes migrants rédigé sous I’égide du ministére de I'Intérieur m’a
cependant conduite a transformer mon projet de recherche : il m’a en effet semblé crucial, avant de
prétendre formuler des propositions didactiques, d’analyser en profondeur la structuration, les
enjeux et les orientations d’un domaine formatif au sein duquel 1’Etat était de plus en plus impliqué,
notamment au travers du volet linguistique du Contrat d’Accueil et d’Intégration' (Vadot, 2011).
Confirmant le choix d’une unité lexicale — INTEGRATION — chargée d’interdiscours et de polémiques,
la parution du référentiel m’inspirait, je dois le dire, de I’inquiétude, et soulevait alors pour moi des
questions qui, si la formulation initiale a pu en étre naive, n’ont cess¢ de guider mes investigations.
Pourquoi le choix de ce lexéme ? Avec quelle mise en sens, et pour dire et faire quoi dans le champ

de la formation linguistique d'adultes migrants ?
1. Eléments chiffrés concernant les flux migratoires en France

L’immigration constitue une réalité complexe : il ne s’agit pas ici de faire la synthése de

travaux par ailleurs nombreux depuis les années 1980, mais de revenir a grands traits sur ’histoire

! Je reviendrai plus loin sur les évolutions successives des politiques d’immigration et d’accueil en France.
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des flux migratoires vers la France et d’exposer brievement quelques chiffres généraux permettant
d’objectiver une réalité souvent fantasmée. On s’appuiera notamment sur un article de synthese
(Ryegiel, 2014), des ouvrages de vulgarisation (Héran, 2012 ; Rodier et Portevin, 2016) ainsi que
des statistiques récentes fournies par I’INSEE (Brutel, 2014, 2015a, 2015b, 2016).

S’il faut attendre les années 1980 pour que les travaux d’historiens sur I’immigration
deviennent nombreux et que ce champ constitue un objet 1égitime, les mouvements de population
sont évidemment antérieurs a cette période: la France est en effet «le plus ancien pays
d’immigration en Europe » (Héran, 2012, p. 42). On estime a quelques dizaines de milliers le
nombre de ressortissants étrangers en circulation sur le territoire frangais au début du XIX™ siécle
— principalement des Belges et des Savoyards appartenant aux ¢lites européennes, qui se déplacent
en fonction des solidarités idéologiques des ¢élites francaises (Ryegiel, 2014). Puis, avec
I’industrialisation, la présence étrangere en France se prolétarise : les besoins en main-d’ceuvre des
mines et de I’industrie incitent des travailleurs d’Allemagne, de Belgique puis d’Italie & venir
s’employer comme ouvriers agricoles, mineurs, ouvriers du batiment, du textile ou de la
métallurgie. Ces étrangers, dont on estime le nombre a 1,2 million en 1911, sont exclus de la vie
politique et sont 1’objet de flambées xénophobes : ainsi, « a la fin du XIX® siécle, les Etats de
I’Europe du Nord-Ouest abritent en nombre des prolétaires €trangers, et leur présence est devenue
un probléme politique » (ibid., p. 21). En exigeant alors de tout étranger qu’il se déclare a sa
commune et y justifie son identité, les pouvoirs publics créent la catégorie administrative de
I’immigré. Comme on va le voir, a partir de 1a et tout au long du XX*™ siécle, les pouvoirs publics
francais interviendront directement ou indirectement sur les flux migratoires, qui feront 1’objet
d’une régulation pensée en fonction des intéréts de la métropole.

Pendant la Premiére Guerre mondiale, I’Etat francais signe des accords avec d’autres Etats
ainsi que des organismes de recrutement (industrie et agriculture) : les colonies permettent de
recruter des soldats et une main-d’ccuvre maintenue sous controle de 1’armée, tenue a 1’écart des
civils. A la fin de la guerre, les travailleurs coloniaux sont renvoyés, cependant que I’immigration a
I’échelle européenne se poursuit : des accords sont signés avec la Pologne et la Tchécoslovaquie,
pays qui constituent une destination privilégiée des capitaux francais.

Si pendant les années 1920, les migrants européens se tournaient vers la France alors que
I’Amérique du Nord fermait ses frontiéres, les années 1930 marquent un changement de cap :
I’entrée devient beaucoup plus difficile. Seules les victimes du nazisme et de la répression
espagnole sont accueillies, et encore avec méfiance ; on assiste a I’expulsion en nombre de mineurs
polonais. La fin de la Seconde Guerre mondiale signe néanmoins la nécessité de reconstruire le

pays, et conduit a la réouverture des frontiéres :
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«Placée sous la tutelle directe de I’Etat, garantissant les droits des migrants, la politique
d’immigration conserve pour fonction, selon les termes de de Gaulle a I’ Assemblée en mars 1945,
d’offrir a la France les bras nécessaires a la reconstruction du pays et les forces permettant de
rajeunir une population vieillissante. » (ibid., p. 24)

Les vocations sont cependant moins nombreuses que souhaité. Certaines entreprises se
tournent alors vers 1’Algérie, dont la population est libre de circuler entre métropole et colonie, et
dont ’embauche ne nécessite pas de passer par 1’Office National de I’Immigration (ONI), alors
organisme officiel de recrutement. Ces migrants sont longtemps peu visibles et considérés comme
des hotes provisoires. La suspicion a leur encontre augmente avec la montée en puissance du conflit
algérien : se conjuguent alors encadrement institutionnel de leur hébergement, surveillance policiére
et répression, dont I’épisode le plus tristement célebre est le massacre du 17 octobre 1961 a Paris.
Les pouvoirs publics frangais cherchent par ailleurs a limiter le nombre d’Algériens entrant sur le
territoire en faisant venir des travailleurs d’autres nationalités : des accords sont conclus avec
I’Espagne en 1961, la Tunisie et le Portugal en 1963, la Yougoslavie en 1965. Par conséquent, dans
les années 70, les travailleurs étrangers sont majoritairement européens.

En 1974, le président fraichement ¢lu Giscard d’Estaing annonce la suspension de
I’immigration ; le droit au regroupement familial sera cependant rétabli en 1976 sous la pression
d’une mobilisation importante. Si les conditions d’entrée et d’acceés a la nationalité seront
progressivement durcies, on estime a environ 100.000 les entrées annuelles depuis les années 1990 ;
les situations se sont en outre diversifiées, tant du point de vue des nationalités d’origine que des
profils de migrants ou des projets migratoires (Wihtol de Wenden, 2008). Les scénarios envisagés
par les pouvoirs publics francgais, et avec eux ceux des autres pays d’immigration européens, ne se
sont donc pas réalisés : malgré la crise économique des années 1970, les flux migratoires ne se sont
pas taris ; en 2004, I’Union Européenne enregistrait 1,4 million d’entrées légales, contre moins d’un
million pour les Etats-Unis, le Canada et I’ Australie réunis. Par ailleurs, les immigrés installés avant
cette période ne sont pas repartis vers leur pays d’origine, pas plus que les mouvements de
population intra-européens n’ont pour 1’instant remplacé les mouvements vers 1’Europe (ibidem.).
En 2012, les nationalités ou zones géographiques d’origine les plus représentées parmi les entrées
comptabilisées étaient, par ordre d’importance, 1’Afrique hors Maghreb (8 %), le Portugal (8 %),
I’ Algérie (7 %) et le Maroc (7 %), la Turquie (3,7 %), I’Italie (2,5 %), la Tunisie (2 %) et I’Espagne
(2 %) (Brutel, 2016) : on constate donc une forte représentation des pays anciennement colonisés
par la France, bien que la part des immigrés européens soit en constante augmentation depuis 2009

(Brutel, 2014).
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Les plus récentes statistiques migratoires frangaises disponibles® concernent ’année 2014.
Sur 65,8 millions d’habitants hors Mayotte au ler janvier 2014, 8,9 % (soit 5,9 millions) sont alors
immigrés. Parmi eux, 3,6 millions sont de nationalité étrangere, tandis que 2,3 millions ont acquis la
nationalité francaise (soit 39 % des immigrés). Sur la période 2006-2014, la part de la population
immigrée dans la population totale a légerement augmenté, passant de 8,1 % a 8,9 %, ce qui
représente 700.000 immigrés supplémentaires (Brutel, 2015b). Ce taux, qui est proche de celui du
Royaume-Uni et des Pays-Bas, est largement inférieur a celui de nombreux pays industrialisés : en
2008, on comptait 23 % d’immigrés en Suisse, 21 % en Australie et au Canada, 16 % en Autriche,
14 % en Espagne et aux Etats-Unis et 13 % en Allemagne (Héran, 2012, p. 30). Parmi les immigrés
résidant en France, 38 % sont européens, majoritairement du sud de I’Europe (Lillo, 2014). Enfin, il
est intéressant de souligner qu’on comptait, en 2013, 235.000 arrivées sur le territoire, mais
également 95.000 départs de personnes immigrés, liés a une fin d’études’®, une fin d’emploi ou une
entrée en retraite (Brutel, 2015a). S’il y a donc eu plus d’entrées d’ immigrés sur le territoire francais
que de sorties, c’est cependant dans une proportion moindre en 2013 qu’en 2006 : les départs
annuels sont en effet en augmentation nette depuis 2006 (de 29.000 a 95.000). Si I’on ajoute les
départs des autres catégories de population (Frangais nés en France et Francgais nés a 1’étranger), on
aboutit a un solde migratoire total égal a 33.000 en 2013 (112.000 en 2006) : le nombre de départs,

toutes catégories de population confondues, progresse en effet plus vite que le nombre d’entrées.

Les chiffres évoqués ci-dessus concerne ’ensemble du territoire national, DROM-COM*
compris ; I’installation des populations immigrées obéit cependant a des logiques qui aboutissent
non a une répartition territoriale homogene au plan national, mais a une forte concentration des
populations qui partagent une méme origine (Brutel, 2016). Ainsi, 90 % des immigrés résident dans
les grandes aires urbaines : 38 % des immigrés vivent dans 1’aire urbaine de Paris, contre 17 %
seulement des non-immigrés, tandis que les six plus grandes aires urbaines métropolitaines (Lyon,
Marseille, Toulouse, Lille, Bordeaux et Nice) regroupent au total 15 % des immigrés et 13 % des
non-immigrés. Le rapport est inverse dans les autres aires urbaines, qui regroupent une plus faible
part d’immigrés que de non-immigrés, a quelques exceptions prés®. Par ailleurs, le pays de
naissance semble avoir une origine sur la répartition de la population immigrée : les immigrés nés

en Algérie et en Tunisie sont davantage concentrés dans I’espace des grandes aires urbaines,

> Ces données ne prennent pas en compte les entrées sans titre de séjour sur le territoire, qu’on ne peut comptabiliser

que par estimation indirecte. Le dispositif d’Aide Médicale d’Etat, couverture sociale destinée aux étrangers en
situation irréguliére résidant depuis plus de trois mois en France (hors Mayotte), sous conditions de ressources,
constitue un bon indicateur (Héran, 2012): selon un rapport présenté au Sénat, «au 31 décembre 2014,
294 298 personnes étaient titulaires d’une attestation donnant accés a I’AME de droit commun », dont 46 % résidaient
en France depuis moins d’un an (Delattre, 2015, p. 25). Le nombre de bénéficiaires de I’AME représente donc
I’équivalent de 5 % de la population immigrée comptabilisée.

Les étudiants étrangers passant moins d’un an sur le territoire ne sont de toutes fagons pas pris en compte dans le
recensement sur lequel se base cette étude.

* DROM : Départements et Régions d’Outre-Mer ; COM : Communautés d’Outre-Mer

La population de la ville de Nantua, dans 1’ Ain, est ainsi composée a 22,5 % d’immigrés, pour moiti¢ nés en Turquie
(Brutel, 2016).
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notamment celles de Paris, Lyon et Marseille. Dans 1’aire urbaine parisienne, c’est en outre dans
certains départements que la population immigrée réside : plus de la moiti¢ des résidents algériens
habitent dans les départements de Seine-Saint-Denis, de Paris ou du Val-de-Marne. Les immigrés
européens font cependant figure d’exception dans la mesure ou leur répartition selon le degré
d’urbanisation du territoire est proche de celle des non-immigrés ; les Espagnols sont cependant
plus implantés dans le quart sud-ouest de I’Hexagone, tandis que les Italiens résident
majoritairement dans le quart sud-est. Enfin, on constate que les tendances lourdes a Ia
concentration résidentielle sont confortés par la localisation géographique des immigrés récemment
arrivés en France, bien que les Espagnols et les Italiens installés récemment résident davantage dans

I’aire urbaine de Paris que leurs compatriotes arrivés avant eux.

Enfin, si les flux migratoires augmentent avec ’exacerbation des conflits au Moyen et
Proche Orient, il est nécessaire, pour achever ce bref panorama, de mettre en perspective les chiffres
de ’'immigration vers I’Europe avec ceux qui concernent les flux migratoires mondiaux. En 2014 en
effet, seuls 15 % des 19,5 millions de réfugiés recensés résidaient dans le bloc constitué par 1’Union
Européenne, le Canada, les Etats-Unis et 1’Australie — contre 25 % en Afrique subsaharienne. Le
total des réfugiés accueillis en Europe correspondait, pour sa part, au nombre de réfugiés résidant
sur le seul territoire du Pakistan. Il y a donc bien une augmentation quantitative des flux, mais

I’Union Européenne est loin d’étre la premiere a en assumer les conséquences (Rodier et Portevin,
2016)

2. L'immigration en France : un objet privilégié de discours

C’est a partir des années 1970, et notamment de la crise économique déclenchée en 1974,
que I’immigration devient, en France, un objet brilant du débat public (Ryegiel, 2014). Dans la
thése qu’elle soutient en 1990 et publie 1’année suivante, Bonnafous explore le traitement
médiatique de I’immigration sur la période 1974-1984 : elle y détecte une « confusion » de discours
« embrouillés et emmélés » (Bonnafous, 1991, p. 12), symptdme du fait que I’extréme-droite a
réussi a imposer ses problématiques et ses représentations. Pour la chercheuse, le discours sur les
immigrés a ainsi « bascul[¢] globalement du positif au négatif dans les années 1980 [...] estompant
du méme coup les frontiéres droite/gauche » (ibid., p. 272). Au gré des événements et de leur
constitution en objets de discours, les catégories et les problématiques mobilisées dans le discours
politico-médiatique sur I’immigration ont été, au cours des derniéres décennies, 1’objet d’évolutions

(Wieviorka, 2014). La thématique n’en reste pas moins un théme récurrent et clivant, dont les
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représentations collectives sont constamment travaillées par le traitement médiatique et politique

qui en est fait.

Parall¢lement a cela, il faut attendre les années 2000 pour que 1’histoire de I’immigration
fasse des apparitions épisodiques dans les programmes scolaires; son enseignement reste
actuellement morcelé, peu structuré (Derder, 2014) et n’est plus abordé avant le lycée (De Cock,
2017). On peut faire ’hypotheése que ces ¢léments ne sont pas sans lien avec les résultats auxquels a
abouti une récente enquéte visant a « examiner avec quelle exactitude — ou inexactitude — les
individus sont en mesure de répondre quand on leur demande d’estimer des données basiques a
propos de la population ou de problémes sociaux »° (Ipsos MORI, 2014, diapositive 2). Dans les
quatorze pays couverts par I’enquéte, les sondés surestiment en effet le nombre d’immigrants ainsi
que le nombre de musulmans, tout en sous-estimant le nombre de chrétiens. Plus précisément, en
France, les sondés estiment a 28 % la part des immigrés dans le pays, alors qu’elle s’éléve en fait,
comme on I’a vu plus haut, a moins de 9 %. Ils estiment en outre a 31 % la part des musulmans
dans la population, ce qui est bien au-dela du chiffre auquel des estimations plus sérieuses
aboutissent : I’enquéte dont il est question ici évoque le chiffre de 9 % en 2010. Inversement, les
mémes sondés estiment a 49 % la part des chrétiens, alors qu’elle serait de 63 %. On comprend
alors pourquoi chercheurs et militants associatifs multiplient les publications destinées au grand
public (p. ex. Héran, 2012 ; Rodier et Portevin, 2016) visant, a I’heure de ce qui est per¢gu comme
une crise migratoire européenne de grande ampleur, a constituer un contre-feu a la multiplication
des discours médiatiques et politiques souvent alarmistes : I’immigration reste ainsi encore et
toujours’ un enjeu de discours. Ces enjeux se cristallisent notamment autour de la problématique de
la nomination ; je voudrais ici en évoquer deux.

La premiére concerne les sujets du processus migratoire eux-mémes. IMMIGRE, IMMIGRANT,
MIGRANT, ETRANGER, D’ORIGINE X, REFUGIE, SANS-PAPIERS, DEMANDEUR D’ASILE, CLANDESTIN : les
dénominations ne manquent pas. Certaines font, en particulier dans le discours administratif ou
scientifique, 1’objet de définitions visant a clarifier leur usage : c’est notamment le cas de
DEMANDEUR D’ASILE, de REFUGIE, d’ETRANGER et d’IMMIGRE. Sur le plan administratif, « réfugié »
constitue ainsi un statut octroyé par I’Office frangais de protection des réfugiés et apatrides

(OFPRA) au titre duquel, dans la 1égislation en vigueur au moment de I’écriture de cette these,

¢ «looking at how accurate — or inaccurate — people are when asked to estimate basic facts about their population or

social issues » (c¢’est moi qui traduis)

7 La réaction fréquente des interlocuteurs, professionnels ou amicaux, a qui je présentais plus ou moins briévement le
domaine sur lequel portait mes recherches constitue a ce titre une anecdote personnelle révélatrice. Au-dela du sourcil
froncé témoignant de la peur de ne pas comprendre, et du qualificatif « intéressant » qui semble constituer un passage
obligé pour ne pas froisser 1’apprentie-chercheuse, la plupart de mes interlocuteurs et interlocutrices enchainaient
avec un « au moins, ¢a, c’est un sujet actuel » — et ce notamment aprés la publication, en septembre 2015, de la
célebre photo du corps sans vie d’Aylan Kurdi, gar¢onnet de trois ans mort noyé au large de la Turquie lors d’un des
nombreux naufrages d’embarcations de fortune. Si j’ai entendu ce commentaire tout au long des six ans de ma these,
il en aurait probablement déja été de méme dans les années 1980 ; au vu de I’exacerbation des conflits mondiaux, de
la montée des risques climatiques et des déplacements de populations que cela va engendrer, cette « actualité » n’est
en outre pas pres de s’interrompre.
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I’individu bénéficie d’une carte de séjour de 10 ans, a le droit de travailler et peut accéder a
certaines prestations sociales (Direction Générale des Etrangers en France, 2015). Un demandeur
d’asile est, lui, un individu qui a déposé un dossier aupres de I’OFPRA, mais dont la demande n’a
pas encore abouti, et qui peut donc se voir débouter du droit d’asile®. Pour leur part, les études
démographiques mobilisent la distinction entre « immigré » et « étranger » (voir p. ex. Brutel,
2015b ; Héran, 2012, p. 26-29). Un immigré est une personne qui, n¢ étrangere a I’étranger, vit sur
le territoire frangais, quelle que soit sa nationalité¢ actuelle ; un immigré peut donc étre devenu
francgais par naturalisation. Enfin, un étranger est une personne qui réside en France sans posséder la
nationalité francgaise ; il peut étre né en France (c’est le cas des mineurs nés de parents étrangers).

Certaines hésitations nominatives marquent au contraire des préférences discursives parfois
revendiquées. L’été et I’automne 2015 ont ainsi vu émerger dans les médias (p. ex. Burel, 2015 ;
Cailloce, 2015 ; Frangois et Meunier, 2015 ; Matalon, 2015 ; Mouzon, 2015 ; Pouchard, 2015 ;
2015a) I’affrontement autour du couple désignatif MIGRANT/REFUGIE, antérieur a cette période
(Grégoire, 2016). La ou certains locuteurs préconisaient de recourir préférentiellement au lexéme
REFUGIE afin de mettre en avant le systtme de contraintes (conflits armés, persécution, misere
économique) et le désarroi qui poussaient des milliers de personnes a traverser les fronticres,
souvent au péril de leur vie et sans étre assuré d’obtenir un titre de séjour a leur arrivée, d’autres
tenaient a faire la distinction entre REFUGIE et MIGRANT — ce dernier étant défini comme confronté a
I’expérience migratoire pour des raisons économiques, et par conséquent souvent considéré comme
ayant moins de raisons de bénéficier de la protection accordée au réfugié¢ (Rodier et Portevin, 2016).
Face a cette polémique, les locutions MIGRANT ECONOMIQUE et REFUGIE ECONOMIQUE ont parfois pu
apparaitre comme des solutions. Dans tous les cas, le lexéme REFUGIE était alors mobilis¢ bien plus
largement que pour désigner les seuls bénéficiaires du statut administratif de réfugié.

Tout réfugi¢ étant également un migrant, le lexéme MIGRANT pourrait tout aussi bien
apparaitre comme plus englobant, son extension plus large évitant ainsi de faire une distinction
concernant les causes réelles ou supposées de la migration. Il essuie néanmoins également les
critiques. Dérivé du verbe MIGRER (ATILF, 2004a) et porteur de la flexion marquant le participe
présent, le terme fixe en effet 1’étre auquel il réfere dans le processus transitoire de la migration,
comme s’il était en perpétuel déplacement, jamais arrivé (Berchoud, 2007). Toute hétéro-
désignation fait de toutes facons courir le risque d’un figement (Varro, 2000), d’une assignation et
d’une réduction de I’individu a un trait unique de son identité (Bretegnier et Salaiin, 2015),
considéré alors comme plus saillant : ¢’est en tout cas ce que montre 1’évolution mise en évidence

dans la presse par Bonnafous (1997), qui observe la nette régression du recours a la locution

8 C’est le cas pour la majorité des requérants, méme si le taux d’acceptation des demandes est 1égérement en hausse
depuis 2015. Pour 2016, les chiffres fournis par I’'OFPRA aboutissent & un taux final d’attribution de I’asile de 37,7 %
(Ministére de I’Intérieur, 2017) ; sur la période 1993-2017, ce taux fluctue entre 21 % et 37 % (Office Frangais de
Protection des Réfugiés et des Apatrides, 2017).
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TRAVAILLEUR IMMIGRE, majoritaire dans les années 1970, au profit des lexémes CLANDESTIN et SANS-
PAPIERS en 1995. D’individu considéré, comme les natifs, a 1’aune des rapports de production qui
structurent I’organisation socio-économique frangaise, I’immigré devient alors un délinquant, défini
par le manque. Plus récemment, s’intéressant a 1’émergence et la généralisation du recours a la
locution DET N D’ORIGINE X, Devriendt (2012a) montre a son tour comment les catégories
juridiques sont travaillées par le discours médiatique. Elle met ainsi en évidence le passage d’une
bipartition (DE NATIONALITE FRANCAISE VS DE NATIONALITE ETRANGERE) a une tripartition (FRANCAIS
vs FRANCAIS D’ORIGINE X Vs ETRANGER). Au-dela de leur statut administratif, les adultes naturalisés,
ainsi que les enfants d’immigrés, y constituent ainsi une catégorie intermédiaire, ni tout a fait
étrangere, ni tout a fait francaise. Enfin, la locution ADULTES EN SITUATION POSTMIGRATOIRE,
proposée par Jeurissen, Gsir et Jamin (2008), semble mobiliser des critéres descriptifs assez justes.
Au-dela cependant de la lourdeur de la formule, on peut considérer qu’elle fige 1a encore 1’étre en le
définissant uniquement par rapport a I’expérience migratoire. Au bout de combien de temps cesse-t-
on d’étre « en situation postmigratoire » ? La migration est en outre considérée comme achevée,
sans retour ou déplacement ultérieur possible.

On le voit : le dépassement de cette hésitation nominative ne rencontre pas de solution
évidente, chaque lexéme charriant un programme de sens jugé plus ou moins adéquat par le locuteur
pour nommer la réalité. Je rejoins ici Bonnafous, pour qui I’examen des dénominations
concurrentes dans ce domaine souligne le fait qu’

« Une fois de plus, notre fagcon de voir et de dire I’ Autre d’origine étrangere serait plus significative
de notre société et de ses représentations que de cet Autre lui-méme. » (Bonnafous, 1997, p. 107)

Je recourrai pour ma part de fagon indistincte, tout au long de ce travail, aux unités lexicales
MIGRANT, ADULTE MIGRANT (Ou MIGRANT ADULTE) et IMMIGRE. Si cette alternance m’est utile pour
éviter de trop nombreuses répétitions, elle correspond €galement au fait que les adultes concernés
par les dispositifs de formation auxquels je m’intéresse peuvent étre installés en France depuis
quelques mois seulement tout comme depuis des années, étre arrivé a 17 comme a 55 ans, et
poursuivre des projets migratoires trés différents. Leur principal point commun est donc d’étre né
étranger a 1’étranger, ce qui correspond a la définition administrative du lexéme IMMIGRE ainsi qu’a

la large extension du lexéme MIGRANT — ce dernier étant actuellement d’usage plus répandu’.

Le second enjeu de nomination que je voudrais évoquer ici sera approfondi tout au long du
présent travail : il porte sur les processus de rencontre a 1’ceuvre lorsqu’il y a un déplacement,

individuel ou collectif, de population sur un territoire déja habité. Arditty (2013) rappelle ainsi que

? Je fais I’hypothése que le recours a ce lexéme est actuellement plus fréquent du fait de la mémoire interdiscursive
d’IMMIGRE, qui est considéré comme péjoratif par un certain nombre de locuteurs. Une formatrice me racontait ainsi
en entretien (Alicel42-152) comment une chargée de mission lui a fait substituer, dans un dossier de demande de
subvention, toutes les occurrences d’IMMIGRE par le lexéme MIGRANT, afin que le dossier ait plus de chance d’étre
accepté. Pour cette chargée de mission, le fait que I’association qui sollicitait la subvention actualise le terme IMMIGRE
revenait a laisser entendre que la structure dévaluait le public auquel ses actions s’adressaient.
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le recours au lexéme IMMIGRATION est généralement réservé a des mouvements de population
arrivant sur le territoire d’un Etat constitué aux frontiéres considérés comme légitimes, a I’inverse
de ce qu’on nomme CONQUETE, INVASION et COLONISATION, ou encore des déplacements forcés
découlant de la réduction en esclavage. Au-dela des différences historiques qui peuvent exister, la
nomination est ainsi porteuse d’un point de vue sur I’événement auquel elle réfere, et ne se fait pas
en dehors des rapports sociaux de pouvoir (Tissot et Tévanian, 2010). Je m’intéresserai, dans la
suite de ce travail, aux enjeux sociodiscursifs liés a I’emploi des termes du paradigme INTEGRATION,
INSERTION, ASSIMILATION, INCLUSION, ACCULTURATION, et notamment a I’actualisation du lexéme

INTEGRATION dans le domaine de la formation linguistique de migrants adultes allophones.

3. L'immigration non francophone souléve la question de la langue

Dans une France officiellement monolingue, dont la politique unilingue a vis¢ a
I’¢limination des concurrents du francgais a partir de la Révolution frangaise (Boyer, 2001), et dont
I’article 2 de la Constitution stipule, depuis sa révision du 26 juin 1992, que « la langue de la
République est le frangais », l’arrivée de migrants non francophones cristallise des enjeux
linguistiques tout autant fonctionnels et pragmatiques que symboliques. Je reviendrai, tout au long
de la premiére partie de ce travail, sur la constitution de la langue comme marqueur d’intégration et
sa traduction progressive en droit frangais, mais aussi sur ce qu’il est possible d’objectiver des
rapports de causalité entre compétences linguistiques et aisance dans les différentes dimensions de
ce qui peut constituer 1’intégration. Je voudrais pour I’heure tenter de dresser un état des lieux de ce

qu’on peut savoir des compétences en francais de la population immigrée en France.

Estimer le niveau d’aisance en francais des immigrés vivant sur le sol frangais est une tache
délicate pour plusieurs raisons. Les données générales de population, issues des recensements
nationaux successifs, n’incluent en effet aucune donnée sur les compétences langagicres en frangais
qui puissent permettre de dresser un portrait global fiable. Il faut donc s’appuyer sur des enquétes
ad hoc dont les méthodes, élaborés par des démographes et non par des linguistes, peuvent étre
discutables, et qui ne couvrent pas 1’ensemble de la population migrante, du fait du découpage de
cette derniére en catégories basées sur des criteres administratifs. J’en exploiterai ici deux :
I’enquéte Elipa (Jourdan, Le Quentrec-Creven et Mainguené, 2016 ; Le Quentrec-Creven, 2011)
réalisée en trois vagues successives aupres des mémes enquétés, qui permet ainsi de suivre
I’évolution des performances des migrants ayant obtenu un premier titre de séjour en 2009 ; et

\

I’enquéte 7eO (Beauchemin, Hamel et Simon, 2015), réalisée a partir de données collectées en

10 Cette remarque ne se limite pas au seul territoire frangais. Les participants au 2éme séminaire international sur les
méthodologies d'observation de la langue frangais ont ainsi considéré que parmi les méthodes permettant d'estimer le
nombre de locuteurs frangais, « aucune n'est pleinement satisfaisante ni exempte de biais potentiels » (Maurer, 2015,
p. 185).

25



Introduction générale

2008-2009 aupres d’un échantillon représentatif de 1’ensemble de la population immigrée résidant
alors sur le territoire.

L’enquéte Elipa concerne I’ensemble des primo-arrivants'' signataires du Contrat d’ Accueil
et d’Intégration (CAI) en 2009, soit 97736 personnes : elle est donc trés loin de couvrir I’ensemble
de la population immigrée. En outre, si les auteurs nomment leurs enquétés « nouveaux migrants »,
il faut cependant noter que du fait de la définition de la catégorie administrative des primo-arrivants
ainsi que de la mise en place récente du CAI a cette date, les personnes enquétées constituent un
groupe tres hétérogene, dont la majorité résidait en France depuis plusieurs années : 52 % des
signataires résidaient alors en France depuis plus de deux ans, et 10 % depuis plus de 10 ans
(Régnard et Domergue, 2011). Quoi qu’il en soit, en 2010, 66 % des personnes enquétées
déclaraient alors une « bonne aisance » a I’oral, tandis que 44 % étaient considérés comme ayant un
niveau fluide dans toutes les situations, a 1’écrit comme a 1’oral (Le Quentrec-Creven, 2011). Il faut
cependant prendre en compte qu’il s’agit d’estimations auto-déclarées, qui impliquent ainsi la
subjectivité de la personne interrogée qui, en fonction de ses besoins et de son rapport aux langues,
portera une appréciation singuliére sur ses capacités globales, méme si elle se heurte aux mémes
types de difficultés qu’un autre individu ; il a ét¢ montré par ailleurs que ce genre de méthode tend a
sous-estimer le nombre de personnes en difficulté (Degorre et Murat, 2009). Pour autant, les
prescriptions de formation linguistique dans le cadre du CAI pour I’année 2009 ont concerné
seulement 22,5 % des signataires (Office Francais de I’Immigration et de 1’Intégration, s. d.); on
verra plus loin pourquoi.

L’enquéte Teo distingue pour sa part les immigrés en fonction de leur degré de
confrontation avec le francais dans leur enfance: du fait de I'importance des migrations
postcoloniales et de la forte influence de la France a 1’étranger, une part importante des immigrés
ont en effet recu le francais dans leur enfance, avant méme 1’expérience migratoire. En 2008, ils
étaient ainsi 29 % a déclarer avoir regu le francais dans leur enfance ; pour 4 % des immigrés, le
frangais avait été la seule langue parlée dans I’enfance, et pour 7 % il avait été la langue principale
méme si pas exclusive (Condon et Régnard, 2015). Parmi les immigrés n’ayant pas recu
uniquement le frangais dans leur enfance, 41 % estimaient en 2008 qu’ils étaient a I’aise a 1’oral en
francais des leur arrivée sur le territoire ; inversement, 29 % déclaraient qu’ils n’avaient aucune
connaissance du francais oral a leur arrivée. Parmi les migrants originaires de Turquie et des pays
du Maghreb, les femmes déclaraient avoir été¢ plus souvent en difficulté, tandis que 1’écart était

inversé¢ pour les pays de 1I’Union Européenne. Ces personnes ont amélioré leurs compétences

""La catégorie administrative des primo-arrivants désigne, dans les faits, les signataires du CAIL, c’est-a-dire les
migrants originaires de I’extérieur de I’espace Schengen résidant en France 1également depuis moins de cinq ans. Une
personne vivant en France depuis 10 ans sans titre de séjour, et finalement régularisée, est donc considérée a ce
moment-1a comme primo-arrivante. Inversement, un Européen installé en France depuis quelques semaines n’entre
pas dans cette catégorie. On aura I’occasion d’y revenir.
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linguistiques au cours de leur séjour puisqu’elles déclarent, au moment de I’enquéte en 2008, une
aisance bien plus grande : 81 % des hommes et 77 % des femmes disaient alors étre a 1’aise a
I’oral ; ces taux sont encore plus €levés pour les immigrés arrivés au moins dix ans avant la date de
I’enquéte. Si I’on comptait, en France a 1’époque de I’enquéte, 5,3 millions d’immigrés dont 49 %
d’hommes (INSEE, 2012a), cela laisse donc tout de méme plus d’un million d’immigrés'? qui ne se
jugent pas a l’aise a l’oral, et qui pourrait donc tirer profit d’un accompagnement vers
I’amélioration de leurs compétences. Il faudrait en outre ajouter a cela la question des compétences
écrites, souvent plus faibles qu’a 1’oral du fait d’un niveau de scolarisation peu élevé dans le pays

d’origine.

Les enjeux de nomination évoqués plus haut informent sans surprise les désignations de
I’enseignement du frangais aux adultes non francophones, tant dans leurs évolutions en diachronie
que dans leurs usages concurrents en synchronie. Si on a parlé pendant longtemps d’alphabétisation,
le terme est loin de correspondre a la réalité des besoins, qui ne concernent ni exclusivement ni
nécessairement les compétences écrites. Plus récemment, le passage en revue de la littérature sur le
sujet permet de repérer, pour la situation francaise, le recours a I’appellation « francais langue
seconde » (p. ex. Vicher, 2007), a celles de « frangais langue d’insertion », de « francais langue
d’appropriation » et de « formation d’appropriation du frangais comme langue d’insertion »
(Bretegnier, 2008), de « frangais langue d’intégration et d’insertion (FL2I)» (Adami et André,
2012), de « formation linguistique des migrants adultes (FLMA) » (Adami, 2012a) ou encore de
« frangais langue d’intégration » (Vicher et al., 2011). Au Québec, le Conseil supérieur de la langue
francaise évoque le « francais langue commune » ainsi que le « frangais langue de cohésion sociale »

(Georgeault, 2009).

En ce qui me concerne, étudiant la parution du référentiel FLI comme un événement
discursif a travers lequel des locuteurs, notamment institutionnels, se positionnent dans un champ
social, j’ai choisi pour ce travail de recourir a la locution FORMATION LINGUISTIQUE DES ADULTES
MIGRANTS ALLOPHONES, désignant un domaine que je considére comme plus vaste, moins
conjoncturel et moins marqué par le positionnement de I’institution. I me semble en outre
préférable d’éviter les locutions du type FRANCAIS LANGUE (DE) X en ce qu’elles attribuent a priori
une fonction spécifique a la langue enseignée et apprise, qui peut pourtant en assumer plusieurs
pour un méme individu (langue de travail, langue de rencontre, langue d’identification subjective,
etc.). Pour éviter les lourdeurs, j’abrégerai a I’occasion cette locution en FLmig, sigle qui a le mérite

de visibiliser le public concerné par ces formations. Si je souscris aux critiques concernant la

12'Si les hommes représentent 49 % des 5,3 millions d’immigrés, ils sont donc 2617580 ; dans ’enquéte TeO, qui se
veut représentative, ceux qui ne se déclarent pas a 1’aise sont 19 %, ce qui ferait, ramené sur I’ensemble de la
population, 497340 individus (a). Les femmes sont donc pour leur part 2724420 ; celles qui ne se déclarent pas a
I’aise représentent 23 % d’entre elles, ce qui ferait 626616 (b). Si I’enquéte TeO est bien représentative, le total des
immigrés ne se déclarant pas a 1’aise pourrait donc étre de 1123956 (a+b).
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création d’un nouveau sigle désignant le domaine — le public n’est en effet pas homogene, et les
problématiques gagnent a étre confrontées les unes aux autres — j’emploie cependant un sigle
distinct car il correspond effectivement a une politique, a des lieux et a des acteurs ; ces derniers
sont au moins partiellement différent de ceux du FLE, qui désignera ici le champ de I’enseignement
du frangais langue non maternelle dans des structures payantes de formation généraliste (et non a

dominante professionnalisante), en France ou a I’étranger.

On verra dans la premicére partiec de ce travail comment une politique nationale
d’enseignement du frangais a certaines catégories d'adultes migrants a peu a peu été
institutionnalisée, au croisement des politiques de gestion des flux migratoires et des politiques
linguistiques. Si elle est loin de couvrir I’ensemble des besoins, la FLmig est par conséquent de plus
en plus investie par le politique, a travers la médiation de I’institution. Je prends ici le terme
INSTITUTION non en tant que concept sociologique, mais dans le sens plus courant d'« ensemble des
structures politiques et sociales établies par la loi ou la coutume et qui régissent un Etat donné »
(ATILF, 2004b). Des élaborations dont le concept fait 1’objet depuis le milieu du XX siécle en
sociologie, je retiendrai cependant le fait que si les formes instituées sont non seulement collectives,
mais aussi relativement durables et stables (Glinoer, 2016), elles ne sont pas pour autant données :
les régles ne se définissent et ne se perpétuent pas par elles-mémes, mais sont modelées par
I’interaction entre normes et pratiques (Fossier et Monnet, 2009). La notion d’institution suppose
cependant celle de pouvoir, la premiére exercant le second sur I’individu (Glinoer, ibid.) ; je
reviendrai sur les fondements matériels et symboliques de ce pouvoir lorsqu’il sera question du

référentiel FLI.

De linstitutionnalisation de la FLmig découle par ailleurs sa professionnalisation, et
I’émergence d’une catégorie de travailleurs, celle des formateurs et formatrices linguistiques : on
peut les définir, avec Leclercq, comme

« les agents éducatifs ayant une mission d’intervention pédagogique et d’accompagnement proche
avec les publics, en les différenciant ainsi des coordonnateurs et des responsables de formation ou
chefs de projet menant des taches d’encadrement administratif et organisationnel » (2005, p. 106,
note 3)

Cette catégorie professionnelle est, comme on le verra, assez peu documentée, dans un
contexte général ou il existe de toutes facons peu d’études sur les « accueillants » (Poinsot, 2014).

Le présent travail cherchera donc a combler au moins partiellement ce manque.
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4. Questions de recherche et problématique

Le parcours de recherche dont ce mémoire de thése est I’aboutissement a été jalonné par

I’articulation de plusieurs questionnements, dont je voudrais rendre compte ici.

Je le disais en ouvrant cette introduction : en octobre 2011, la parution du référentiel FLI a
suscité en moi une inquiétude, encouragée par les critiques immédiatement émises par un certain
nombre d’acteurs associatifs et d’universitaires. Ces derniéres, sur lesquelles je reviendrai,
concernaient notamment la gouvernance du domaine, mais également 1’arriere-plan idéologique du
référentiel : il était alors question de la réactivation d’une idéologie assimilationniste, en particulier
a travers le role assigné a la langue dans le processus d’intégration. Pour autant il me semblait
surprenant que, tout en utilisant les lexémes INTEGRATION, INSERTION et ASSIMILATION, aucun des
locuteurs qui s’affrontaient ne prenne la précaution de les définir, ou méme de les délimiter
sémantiquement les uns par rapport aux autres en les mettant en contraste. Il m’a donc semblé
crucial de me pencher sur la mise en sens de 1’unité lexicale INTEGRATION dans le discours constitué
par le référentiel FLI, et ce afin de questionner la fagon dont I’institution appréhende le processus
qu’elle nomme comme tel, ainsi que le réle qu’elle se donne et qu’elle attribue aux formateurs
linguistiques dans ce processus. Peut-on mettre en évidence un programme de sens spécifique du
lexéme tel qu’il est actualisé¢ dans 1’ensemble discursif FLI ? Ramené a 1’événement discursif
constitué par la parution du référentiel, a quelles orientations idéologiques destinées a la formation

linguistique le choix du lexéme INTEGRATION répond-il ?

Je considére que I'institution est dotée d’un pouvoir propre, et dispose de moyens qui le
fondent et lui permettent de 1’exercer, qu’il s’agira de questionner ici. Je pose cependant
I’hypothese que le champ de la FLmig n’est pas monolithique et homogene, et que ses différents
acteurs occupent des places sociales qui informent leur discours. L’actualisation institutionnelle
d’INTEGRATION souléve ainsi la question de sa circulation, ainsi que celle de sa mise en sens par
d’autres catégories d’acteurs. Parmi ces derniers, les formateurs et formatrices bénéficient, du fait
de la spécificité de leurs missions, de modalités de rencontre relativement privilégiées avec les
publics migrants, dont pourraient découler des formes de savoir profane diversement mobilisables
face au discours institutionnel. Ces locuteurs ont-ils recours au lexéme INTEGRATION, ou a d’autres
lexémes du paradigme ? Si oui, quel programme de sens peut-on faire émerger de 1’analyse de leurs
discours ? Cette mise en sens est-elle commune aux formateurs et formatrices rencontrés ? Leur est-
elle spécifique ? Plus largement, comment appréhendent-ils a leur tour les processus qui suivent
I’arrivée d’une ou de personnes sur un territoire étranger, et le réle qu’ils se donnent dans ces

processus ? Comment se positionnent-ils par rapport a I’institution et son discours ? Quels discours
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I’événement discursif FLI suscite-t-il ? Faisant enfin ’hypothése que les formateurs et formatrices
interviennent dans un systéme de contraintes qui ne facilite ni la formalisation, ni la reconnaissance
de leurs savoirs, je consacrerai une partie de ce travail a I’étude de ce systéme de contraintes et des
places respectives de I’institution et des formateurs. Sans adopter pour autant une perspective
déterministe, cette analyse vise a ancrer les discours dans la position sociale depuis laquelle ils sont
énoncés ; elle permet en outre d’éclairer les éléments de conflit nominatif qu’on mettra en évidence
par I’examen du rapport de forces qui les structure. Enfin, documenter la structuration du domaine
crée les conditions pour la formulation de pistes d’amélioration de la FLmig qui soient en prise avec
sa structuration concrete actuelle.

Au cours de la campagne d’entretiens, méme si je ressortais souvent enthousiaste des
moments passés avec les formateurs, j’ai assez rapidement constaté une difficulté a dire, a mettre en
mots 1’expérience, ainsi que, chez certains formateurs, un positionnement critique vis-a-vis de
I’institution : or a vrai dire, je ne m’attendais pas a ce que mes interrogations sur l’intégration,
méme en employant d’autres lexémes, les placent dans de telles difficultés. Un nouveau
questionnement nait alors : pourquoi des professionnels formés et en exercice aupres de publics
migrants ont-ils tant de mal a parler du processus d’accueil ? Cette interrogation constitue par
ailleurs un argument supplémentaire en faveur de I’approfondissement de 1’ancrage social des
discours : le systéme de contraintes institutionnelles et professionnelles permet-il de comprendre la
fagon dont les formateurs mettent en discours 1’intégration, et dont ils se positionnent par rapport a

I’institution ? Si oui, en quoi ?

S’il existe une riche littérature scientifique analysant le traitement et la mobilisation de la
thématique de I’immigration dans le champ médiatico-politique, 1’originalité du présent travail est
de contribuer a I’actualisation de ces recherches au sein de la FLmig. La poursuite de cet objectif
m’a conduite a articuler deux perspectives principales ainsi qu’une perspective secondaire :

» une perspective d’analyse du discours, qui interroge les mises en sens de 1’unité lexicale
INTEGRATION, principalement dans le domaine de la FLmig. Quels éléments de sémantisation
y sont mobilisés ? Y a-t-il des points de convergence, de divergence voire de conflit ?

» une perspective sociologique qui fait émerger les places respectives des acteurs —
I’institution d’une part, les formateurs de I’autre — ainsi que les rapports de pouvoir qui les
lient, mais aussi les marges de manceuvre dont ils disposent.

» une perspective didactique qui vise a proposer des pistes d’enrichissement de la formation

des formateurs linguistiques a partir de ce qui émerge de I’analyse de leur discours.
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Les deux perspectives principales s’articulent dialectiquement: si la seconde est
subordonnée a la premiere et I’étaye, cette derniere vient en retour éclairer la perspective

sociologique. La problématique générale du présent travail est au final la suivante :

Dans un champ formatif de plus en plus intégré a une politique gouvernementale dite
« d’accueil et d’intégration », la maniere dont les formateurs mettent en discours le
processus d’intégration est-elle le fruit du systeme de contraintes institutionnelles et

professionnelles dans lequel ils interviennent ; et si oui, en quoi ?

5. Démarche de recherche et composition de la these

L’économie globale du présent volume a été guidée par la volonté de réunir au sein d’une
méme (et troisiéme) partie les analyses des corpus originaux constitués pour cette these. Les trois
perspectives complémentaires dont j’ai fait état plus haut ne correspondent donc pas a des volets
présentés de facon distincte, mais s’articulent tout au long du volume ; les éléments d’analyse
correspondant a chacune de ces perspectives y sont distribués, notamment dans les premiére et

troisiéme parties.

Le premier volet de ce travail comporte trois chapitres. Le premier vise a rendre compte de
la fagon dont le champ de la formation linguistique d'adultes migrants allophones a été construit et
structuré, et des acteurs que cette construction a impliqués : ces €léments permettent de comprendre
a quel moment de I’histoire du domaine la parution du référentiel FLI intervient. Je tente par
ailleurs d’y circonscrire la structuration actuelle du champ, avant d’examiner les principales

spécificités des situations didactiques que le domaine recouvre.

Comme je I’ai déja mentionné, la prolifération des discours médiatiques, politiques et
scientifiques sur I’immigration se poursuit depuis d’ores et d¢ja plusieurs décennies. Il s’agira donc,
dans le chapitre 2, de faire le point sur ces discours — dont une étude exhaustive n’est évidemment
pas possible dans le cadre de cette thése. En 50 ans de discours sur I’immigration, quelles sont les
grandes balises qui ont marqué 1’évolution de I’emploi des lexémes INTEGRATION, INSERTION,
ASSIMILATION ? De quels principaux €¢léments d’interdiscours INTEGRATION est-il chargé ? Quels
enjeux politiques et idéologiques sous-jacents cela permet-il de dessiner pour le contexte actuel ?

Une fois ces balises repérées, le chapitre 3 reviendra au domaine de la formation
linguistique d'adultes migrants allophones en tant que tel, en examinant comment le lien entre
langue et intégration nationale a peu a peu été formalisé et intégré au cadre 1égislatif ; je tenterai, de

fagon complémentaire, de montrer ce qu’on peut objectiver de ce lien en recourant aux apports de
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travaux sociologiques et sociolinguistiques. J’examinerai enfin la facon dont le lexéme INTEGRATION

est mobilisé parmi les travaux didactiques s’intéressant a la FLmig.

La deuxiéme partie de ce travail rend compte de la réflexion théorique et méthodologique
qui en est partie intégrante. Je I’introduirai en justifiant bri¢vement mon positionnement : dans un
contexte ou I’immigration joue en effet comme un révélateur, parmi d’autres, des questions portant
sur le modéle de société que ses membres élaborent, et de la concrétisation, dans les faits, de ce
modele, ma theése se veut un outil de réflexion pour 1’émancipation des individus concernés, qui
font généralement, comme je le montrerai plus loin (¢f* 3. p. 80 et partie 3 chapitre 1), partie des

dominés.

Le premier chapitre fera état de la réflexion épistémologique et des choix méthodologiques
qui ont présidé au recueil du corpus principal, de ’approche du terrain a la mise en place d’une
campagne d’entretiens, en passant par la transcription et la triangulation de certains résultats.
Comment en effet accéder aux discours des formateurs et formatrices quand ils ne sont, a la
différence de celui de I'institution, pas formalisés ? Comment constituer un corpus de discours
sollicités, sur un sujet idéologiquement chargé, sans trop influencer ? Comment transcrire, que
transcrire ?

Le chapitre suivant présentera ’ancrage théorique des analyses menées, inscrites dans le
cadre de I’analyse du discours. Je reviendrai sur les principaux outils mobilisés, pour partie
communs aux analyses des corpus institutionnel et d’entretiens de formateurs. Comment analyser la

mise en discours et en sens des lexémes pivots de ce travail ?

Le troisiéme et dernier volet de ce travail réunit les résultats des analyses menées sur les
trois corpus originaux constitués pour cette theése : discours de formateurs (chapitre 1 et 4),
lexicographique (chapitre 2) et institutionnel (chapitre 3).

Articulant les récits recueillis en entretien et le traitement statistique d’un relevé d’offres
d’emploi, le chapitre 1 cherche a caractériser le degré de professionnalisation du domaine a 1’heure
actuelle, ainsi que la place occupée par les formateurs et formatrices dans le champ. A quoi
ressemble leur pratique au quotidien, et comment en rendent-ils compte ? Comment leur temps de
travail est-il structuré ? Dans quel systéme de contraintes sont-ils pris ? Quelle est leur marge de
manceuvre déclarée ?

Faisant I’hypothése qu’en I’absence d’¢éléments de connaissance sociologique dans leur
formation initiale et continue, les formateurs cherchant un outil de référence seront plus enclins a se
tourner vers un dictionnaire généraliste que vers un ouvrage spécialisé en sociologie, le chapitre 2
rendra compte des analyses menées sur un corpus d’extraits des définitions que deux dictionnaires

donnent des termes du paradigme INSERTION-INTEGRATION-ASSIMILATION-ACCULTURATION-INCLUSION.
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Ces définitions données par des dictionnaires de référence sont-elles des outils efficaces pour faire
face aux enjeux idéologiques soulevés par I’emploi des termes ?

Le chapitre 3 s’intéresse a la mise en discours et en sens du lexéme INTEGRATION dans
I’ensemble discursif FLI, articulant analyse énonciative, analyse de discours a entrée lexicale et
analyse de contenu. Que fait I’institution en publiant ce référentiel ancré dans un dispositif
législatif ? Quel éléments du programme de sens du lexéme INTEGRATION sont-ils actualisés dans le
référentiel 2 A quelles orientations idéologiques ce choix nominatif est-il 1ié ?

Pour finir, le chapitre 4 explore la fagon dont les formateurs mettent en discours ce que leurs
publics vivent. Si I’analyse de discours a entrée lexicale est le point de départ des analyses, il s’agit
plus largement d’observer le fonctionnement des discours des formateurs et formatrices sur leurs
publics, dans le cadre d’entretiens qui prennent pour objet leurs pratiques professionnelles. Dans la
mesure ou les normes et reégles partagées, 1’éthique et la déontologie sont partie intégrante de la
professionnalisation (Bretegnier, 2011a ; Leclercq, 2004), ces analyses constituent ainsi un

éclairage sur la professionnalisation des formateurs linguistiques.

Une conclusion synthétise les résultats en les articulant, et reprend les perspectives de

recherches ultérieures que ce travail annonce.
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Problématisation de la recherche
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Chapitre 1

Le domaine de la formation linguistique des
adultes migrants allophones : une structuration
complexe au carrefour de la « politique
d’accueil et d’intégration » et de Il'action

sociale

Il s’agit, dans le chapitre qui s’ouvre ici, d’analyser la structuration actuelle de la formation
linguistique des adultes migrants allophones en France (désormais FLmig). Je commencerai par
retracer ses évolutions depuis les années 50 (1.), montrant ainsi que le domaine est caractérisé par
une institutionnalisation récente et progressive ; ceci permettra de contextualiser la parution du
Référentiel Frangais Langue d'Intégration (Vicher et al., 2011), qui fera 1’objet d’analyses
ultérieures. Ce parcours historique sera suivi d’une présentation du panorama actuel des possibilités
de formation pour les publics migrants, dont les orientations et les critéres d’accés sont marqués par
les choix institutionnels (2.). Je finirai enfin par une exploration des caractéristiques principales des
situations didactiques spécifiques a la FLmig, qui jouent comme autant de potentialités mais aussi

de contraintes pour les formateurs, et s’ajoutent aux cadres posés par I’institution (3.).

1. Histoire des actions et des politiques de FLmig en France

depuis les années 50 : une institutionnalisation progressive

S’il existe relativement peu d’études documentant 1’histoire de la formation linguistique des
adultes migrants allophones en France, on doit saluer les travaux de synthése récents de Véronique
Leclercq et d’Hervé Adami (Adami, 2009, 2012a ; Adami et Leclercq, 2012a ; Leclercq, 2010,
2011, 2012) en la matiere. J'en rappelle ici les principaux apports, afin de montrer ce que la
structuration actuelle du champ doit a son institutionnalisation progressive, dont les derniéres étapes
en date ont ét¢ mises en place dans une perspective de convergence a 1’échelle européenne

(Extramiana, 2009, 2012 ; Van Avermaet, 2012)

L’histoire de la FLmig étant bien str liée a celle des flux migratoires, Leclercq comme
Adami en font tous deux débuter la chronique a la fin des années 1950. A cette époque, la volonté

de se démarquer de la xénophobie des années 1930 et du régime de Vichy, mais aussi et surtout la
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nécessité de reconstruire le pays apres la guerre, ont amené le gouvernement a encourager
I’embauche de travailleurs immigrés, d’abord italiens, puis algériens, dont la circulation est facilitée
du fait de la domination coloniale. Si les mouvements migratoires vers la France sont antérieurs a
cette période, il s’agit alors de « fonder une politique d’immigration et dessiner un nouveau cadre
institutionnel et juridique » (Ryegiel, 2014, p. 23). Mais il faut attendre les années 70 pour que la
langue devienne réellement I’objet de politiques publiques, méme si 1’ordonnance du 19 octobre
1945 avait d’ores et déja consacré I’exigence d’étre assimilé linguistiquement pour acquérir la

nationalité francaise.

Afin de baliser I’histoire des politiques de formation linguistique a destination d'adultes
migrants allophones, Leclercq (2010) propose de tenir compte non seulement de I’évolution du
contexte socio-économique, mais également de trois indicateurs plus spécifiquement liés au
développement et a la structuration du domaine que sont :

* son niveau de structuration et d’institutionnalisation ;
* le niveau de professionnalisation des intervenants et des structures ;

* le niveau d’articulation du champ avec le reste du secteur de la formation.

Le croisement de I’ensemble des analyses lui permet de caractériser six moments entre 1950
et 2010. Ces repérages sont complétés par des considérations concernant 1’évolution des aspects

didactiques saillants sur la méme période (Leclercq, 2011).

1.1. L'« alphabétisation » des années 1950-1960 : une trés faible

implication de I’Etat

Au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale, de nombreux travailleurs migrants en
provenance d’Italie (dés 1945), du Maghreb (deés 1950) ou du Portugal (a partir de 1964) s’installent
sur le territoire frangais. Peu ou pas scolarisés, faiblement qualifiés et n’ayant pas appris le francais
au préalable, ces derniers n’ont cependant aucun mal a trouver un emploi dans cette période de
reconstruction d’apres-guerre : 1’absence de qualifications et de connaissance du frangais n’est alors
pas un obstacle pour la réalisation du projet migratoire et I’acces a I’emploi (Leclercq, 2010). Par
ailleurs, il s’agit surtout de travailleurs venant seuls qui, pour certains, sont recrutés dans leur pays
d’origine par des agences de placement pour une période limitée dans le temps, ou font des allers-
retours entre leur pays d’origine et la France : la croyance en un retour proche au pays est
prégnante, et la perspective d’une installation durable et familiale n’est alors envisagée ni par 1’Etat

et les entreprises qui les embauchent, ni par les travailleurs eux-mémes.

La formation linguistique, appelée « alphabétisation » de fagon générique, est alors peu

reconnue, peu professionnalisée, peu institutionnalisée et faiblement financée ; Adami parle de
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« relégation aux marges » (2012a, p. 12) d’une discipline prenant en charge des apprenants
inhabituels car ayant atteint 1’dge adulte en ayant été peu ou pas scolarisés, et qu’on considere
encore en transition. Sur le plan juridique, aucune loi spécifique ne régit I’acces a la formation de
base des travailleurs étrangers. Quant a I’intervention de ’Etat, elle se limite a la création, en 1958,
du Fonds d’Action Sociale pour les Travailleurs Musulmans d’Algérie en Métropole et leurs
Familles, alimenté par les allocations familiales non versées aux travailleurs migrants du fait de
I’absence de leur famille sur le territoire ; devenu le Fonds d’Action Sociale pour les Travailleurs
Etrangers (FAS), il verra son action étendue a I’ensemble des travailleurs migrants en 1964. Il faut
également mentionner le soutien logistique apporté par I’Education Nationale a travers les travaux
du CREDIF", qui publie en 1959 la Méthode de lecture pour les adultes d’Afrique du Nord ainsi
que, en 1951, les fameuses Voix et images de France (Leclercq, 2010).

Face a cette situation, le réseau associatif et syndical est a I’inverse tres actif : les principaux
acteurs des formations de I’époque sont les syndicats et les associations, dont une partie seulement
est subventionnée par le FAS — qui constitue alors la seule aide de I’Etat disponible pour la
formation d'adultes migrants. Les militants syndicaux, formateurs bénévoles, tendent alors a mettre
I’accent sur I’émancipation et le soutien politique aux droits fondamentaux des travailleurs
étrangers, qui constituent non seulement un groupe particulieérement vulnérable face a I’exploitation
subie dans la sphére professionnelle, mais également un vecteur potentiel de politisation de leurs
compatriotes a leur retour au pays (Adami, 2012a); tandis que le monde associatif ressort
davantage d’une logique confessionnelle et charitable (Leclercq, 2010). De ce fait, les expériences
formatives restent isolées, ne répondant pas a une vision commune et structurée de la formation ; les
modeles de I’école, de I’aide sociale et de I’alphabétisation conscientisante s’opposent :

« Tantdt I’'immigré est considéré comme un travailleur vulnérable qui doit survivre en milieu
hostile et qui doit étre aidé, tantét comme un membre de la classe ouvriére a conscientiser, tantot
comme un salari¢ qui doit s’adapter au contexte frangais, notamment par la maitrise du frangais
oral et écrit. » (Leclercq, 2011, p. 21)

De leur coté, les formateurs sont pour la plupart des étudiants ou des militants, qui sont
fréquemment renouvelés, et qui n’ont a disposition, malgré les travaux du CREDIF, qu’un matériel
pédagogique tres scolaire et infantilisant. Bien que des initiatives émergent pour structurer et mettre
en réseau ce secteur avec la création du Comité de Liaison pour 1’ Alphabétisation et la Promotion
(CLAP) en 1967, I’analyse des besoins et 1’évaluation de I’efficacité des actions ne sont pas
formalisées ; la distinction entre didactique de 1’oral et didactique de I’écrit n’apparait pas non plus

clairement.

13 Centre de recherche et d’étude pour la diffusion du frangais, créé en 1959 et dissous en 1996.
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Pour toutes ces raisons, les travailleurs migrants accédent alors difficilement a une
formation de qualité. A la fin des années 1960, sur un total d’un million et demi de personnes
relevant potentiellement d’une formation, seuls 40 a 50.000 participent effectivement a des cours de

francais oral ou écrit a travers ce réseau associatif et militant.

1.2. Des années 1970 jusqu’'au milieu des années 2000 : I'émergence

et la consolidation d’'un encadrement institutionnel des pratiques

1.2.1. La décennie 70 : loi sur la formation continue et crise économique. Un

début de démarginalisation du secteur

Au début des années 1970, I’immigration se poursuit, alimentée par des travailleurs isolés
mais également des membres de leur famille, qui commencent a les rejoindre (Leclercq, 2011,
p. 22). Les travailleurs, majoritairement d’origine portugaise et algérienne, doivent faire face a des
conditions de vie et de travail précaires et a 1’émergence de violences racistes : des embryons
d’organisation apparaissent sous la forme de gréves en entreprise (par exemple chez Renault en

1972) et de protestations contre les mauvaises conditions de logement et le racisme.

Dans ce contexte, la loi du 16 juillet 1971 constitue un tournant politique majeur (Leclercq,
2010) : elle attribue aux étrangers les mémes droits a la formation professionnelle continue qu’aux
Francais. Elle a pour conséquence 1’évolution tant quantitative que qualitative du paysage de ce qui
est alors encore appelé « alphabétisation ». Les financements, qui peuvent désormais provenir des
entreprises, se diversifient, permettant I’augmentation du nombre de stagiaires pris en charge pour
atteindre 60.000 en 1973. Par ailleurs, de nouveaux acteurs apparaissent. Des centres de préparation
a ’entrée en formation qualifiante a I’AFPA' ouvrent leurs portes. Certaines usines proposent aux
travailleurs étrangers des formations a visée professionnalisante se déroulant dans le cadre méme de
I’entreprise et sur le temps de travail (Goledzinowski, 1994), enrichissant ainsi les formations d’une
visée de promotion professionnelle qui s’ajoute au seul objectif de survie au quotidien. De son c6té,
’Education Nationale s’investit davantage a partir de 1972, en commencant a éditer de la
documentation et a faire intervenir en entreprise des formateurs salariés par I’intermédiaire des
GRETA" ; les universités peuvent également mettre en place des équipes afin de répondre a des
demandes de formation. Enfin, grice a [’augmentation des financements, le secteur se
professionnalise : quelques organismes de formation (désormais OF) sont créés, qui recrutent des
intervenants formés et rémunérés. Le secteur bénévole reste néanmoins bien présent, proposant des

cours 2 dominante linguistique subventionné par le FAS, pour un public qui est souvent déja

' Association Frangaise pour la Formation des Adultes
'S GRoupements d’ETAblissements d’enseignement secondaire.
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francophone mais désire accéder aux compétences écrites et de calcul (Goledzinowski, 1994, p. 16) ;
ce secteur bénévole s’enrichit lui aussi de nouveaux acteurs avec la création de 1’ Association pour
I’Enseignement et la Formation des Travailleurs Immigrés (AEFTI) en 1972.

La deuxiéme moiti¢ des années 1970 est marquée par la crise économique qui se déclare a
partir de 1974 : elle inaugure une période de licenciements qui, touchant en priorité les salariés les
moins qualifiés, fait émerger une conscience des besoins de formation linguistique face a la difficile
réinsertion professionnelle des travailleurs licenciés. Dans un contexte de fermeture des frontieres a
partir de 1974'°, le gouvernement met en place un Secrétariat d’Etat chargé des Travailleurs
Immigrés. Son secrétaire, Paul Dijoud, prend alors I’initiative d’une véritable politique visant a
structurer la formation, ce qui passe par ’augmentation de I’enveloppe budgétaire du FAS ainsi que
I’émission de différents textes administratifs. Deux circulaires paraissent ainsi en mai 1975 ; ces
textes de cadrage définissent les orientations (objectifs, durées, modalités) de trois grands types
d’actions de formation: « Formation a Dominante Linguistique » (Leclercq, 2011, p.23),
préformation professionnelle et actions socio-éducatives a destination des femmes immigrées. Par
ailleurs, la mise en place d’une politique d’incitation au retour a partir de 1977 aura pour corollaire
I’introduction de contenus centrés sur I’agriculture dans les formations a destination des volontaires,
et ce afin de préparer leur réinstallation au pays (Goledzinowski, 1994, p. 17) ; mais cette politique
n’obtenant pas les effets escomptés'’, le gouvernement misera alors sur le développement de
I’employabilité des migrants au chomage. Une note de la Direction Populations et Migrations
(DPM) adoptée en 1979 confirme ainsi la définition de deux grandes finalités attribuées aux
formations, qui doivent non seulement permettre I’adaptation des travailleurs aux transformations
économiques et le développement de 1I’employabilité, mais également favoriser « I’insertion en
France », y compris des épouses de travailleurs.

L’augmentation des financements permet une nouvelle fois ’augmentation du nombre de
stagiaires accueillis, qui atteint 72.000 en 1975. D’autre part, grace a cette manne financicre et a
I’implication de nouveaux acteurs, le contexte des années 1970 est favorable a un certain renouveau
didactique (Leclercq, 2011, p. 23). Ce renouvellement se manifeste par la critique des pratiques
antérieures, la recherche nouvelle d’efficacité et de qualité¢ des pratiques, et la mobilisation des
résultats de recherches en linguistique et en didactique, perceptible notamment a travers I’influence
du courant communicatif et fonctionnel. La formation des formateurs bénéficie de I’implication du

CLAP et de I’AEFTI, ainsi que des recherches en sciences du langage, qui contribuent a mieux

!¢ Une circulaire émise en juillet 1974 entérine ainsi la fermeture compléte des frontiéres aux immigrés originaires de
I’extérieur de la Communauté Européenne, méme s’ils ont de la famille déja installée en France ; seuls les réfugiés
politiques échappent a cette mesure. Du fait de cette politique restrictive, le nombre d’entrées baisse drastiquement :
on passe de 225.000 admissions par an entre 1971 et 1973 a 77.000 entrées en 1975 (Leclercq, 2010). Les procédures
d’immigration familiale seront rétablies en 1975.

17 Jugée peu efficace puisque seules 60.000 personnes y participeront entre 1977 et 1981, cette politique sera ensuite
abandonnée.
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cerner la situation sociolinguistique et didactique des immigrés en s’intéressant aux usages oraux et
écrits du frangais, a la définition des besoins langagiers, aux modalités d’appropriation de la langue
en milieu naturel et a la constitution de 1’interlangue. Tout ceci a pour corollaire I’amélioration des
formations dispensées, qui se détachent progressivement d’une approche trop scolaire de
I’enseignement-apprentissage du frangais, remettent en question 1’ethnocentrisme, le paternalisme
voire le racisme des supports proposés antérieurement ; ils sont alors progressivement remplacés
par des écrits évoquant les conditions de vie des travailleurs immigrés (Leclercq, 2010) ainsi que
des documents authentiques issus de la vie quotidienne permettant de mieux prendre en compte les

besoins langagiers des stagiaires (Leclercq, 2011, p. 24). En guise de bilan,

«les années 1970 sont donc caractérisées par un cadrage institutionnel et pédagogique plus
explicite de la formation linguistique. Le contexte est plus favorable au développement de la
professionnalité de formateurs rémunérés qui ont 1’occasion de se former. La didactique des
langues et la linguistique, en prenant pour objet d’études ce secteur, contribuent a initier sa
démarginalisation. Des organismes de formation, des réseaux associatifs ou centres de recherche
participent a la conception de ressources visant une rupture par rapport aux modeéles dominants
antérieurs. Mais le paysage national reste contrasté. Les conditions de stages, les références
didactiques et I’efficacité des actions varient d’une région a I’autre ou d’un organisme a I’autre et
cela dans un contexte institutionnel peu coordonné et concurrentiel. Beaucoup d’intervenants
continuent a utiliser les anciens livrets de ’AMANA'® ou de ’AEE" ou créent leur propre matériel
sur ces modeles-la. La production de ressources reste encore artisanale et la diffusion restreinte. »

(Leclercq, 2011, p. 25-26)

1.2.2. Les années 80 : incorporation progressive de la FLmig dans la

formation continue et impacts des apports didactiques

Les années 1980 constituent, selon Adami, un tournant: ayant pris la mesure de
I’installation définitive des immigrés, « la France décide de faire le choix de I’intégration des
migrants et d’y mettre les moyens » (Adami, 2012a, p. 15). Cette décision est éclairée par deux
¢léments du contexte historique. D’une part, une crise économique durable s’est installée,
provoquant une augmentation importante du chomage qui frappe de fagon particuliere les secteurs
ou trouve a s’employer la main d’ceuvre étrangére : en 1985, si le taux de chomage de 1’ensemble
de la population avoisine les 10 %, celui des immigrés atteint ainsi 18,4 % (Leclercq, 2011, p. 26).
D’autre part, I’'immigration a progressivement changé de visage : les « rejoignants », immigrés au

titre du regroupement familial, sont devenus plus nombreux, et on a vu I’émergence des jeunes

18 Assistance Morale et Aide aux Nord-Africains, association créée en 1947.
! Amicale pour I’Enseignement aux Etrangers, association créée en 1961.
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qu’on nomme de la « seconde génération »*° ; les pays d’origine se diversifient et le nombre de
demandes d’asile augmente. La fermeture des fronticres en 1974 n’ayant pas réellement endigué les
flux migratoires, qui se sont poursuivis illégalement sous les pressions politiques et économiques
dans le pays d’origine, le nombre d’immigrés réduits a travailler de fagon non déclarée a augment¢ ;
face a cette situation, les pouvoirs publics décideront de régulariser 132.000 personnes en 1981-
1982 (Goledzinowski, 1994). Dans ce contexte,

« Pimmigration et la formation des migrants deviennent une préoccupation sociale et un enjeu
politique, au méme titre que I’insertion des jeunes (mise en place des dispositifs 16-18 ans et 18-25
ans) et I’illettrisme d’une partie de la population frangaise ayant été scolarisée » (Leclercq, 2012,
p. 181).

La formation linguistique fait alors 1’objet d’un programme de rénovation de la part du FAS
et de la DPM, sur la base de la critique de ses modalités de fonctionnement et de son efficacité
jugée relative. Les financements sont augmentés, mais en contrepartie d’un cadrage et
d’orientations plus précis : on passe peu a peu d’une logique de subvention a une logique de
commande* visant a faire de la formation linguistique un instrument de reconversion, de
qualification et de développement des compétences professionnelles a part entiere. L’orientation
suivie vise a sortir d’une conception dans laquelle la Formation & Dominante Linguistique est un
préalable a I’entrée en formation, pour au contraire intégrer la formation des migrants au cadre plus
général de la formation des populations peu scolarisées ou peu qualifiées. L’objectif consiste a
poursuivre la démarginalisation du secteur de [’alphabétisation — ce qui peut passer par le
développement et 1’amélioration d’actions de préformation professionnelle. L’idée de formations
modulaires émerge également, afin de permettre une plus grande individualisation ; on instaure
¢galement 1’établissement de bilans pour vérifier D’efficacité des formations. Cependant, pour
Goledzinowski, les pouvoirs publics ne prennent pas jusqu’au bout I’ampleur de la demande en
alphabétisation, et les orientations continuent a se faire vers des dispositifs de droit commun, qui ne
prennent donc pas en charge spécifiquement la question de I’entrée dans 1’écrit. Par ailleurs, les
actions ciblent particulierement les chomeurs, les financements étant accordés de fagon prioritaire

aux programmes intensifs se déroulant en journée — laissant donc de coté les personnes en emploi

(Goledzinowski, 1994)

Sur les plans didactique et pédagogique, la démarginalisation du secteur passe par
I’importation des orientations de I’ingénierie de la formation d’une part, et des démarches propres a

la pédagogie des adultes d’autre part. Des efforts particuliers sont ainsi faits pour promouvoir la

20 Cette catégorie désigne en réalité les enfants de parents immigrés : ils sont donc nés en France et frangais au méme
titre que des enfants nés de parents francais. La dénomination fait l'objet de contestations réguliéres ; pour Boutet, elle
est un « symptome de la difficulté de la société francaise a penser et a catégoriser cette fraction de la population »
(Boutet, 2010, p. 142)

2 Leclercq (2011, p. 26) signale qu’une note d’orientation générale de 1987 signale que le FAS doit désormais « passer
commande » pour favoriser 1’efficacité des formations.
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pédagogie par objectifs, la pédagogie de projet, I’individualisation de la formation par sa
modularisation, la remédiation cognitive* ainsi que I’analyse préalable des besoins, I’évaluation
précise des acquis et de I’efficacité des formations : des études et des recherches-actions sont
financées pour évaluer les dispositifs et les modalités de formation. En 1990 le Centre Université
Economie d’Education Permanente (CUEEP) de Lille finalise le Référentiel de Formation
Linguistique de Base, qui liste les objectifs a atteindre dans les quatre compétences (compréhension
et expression écrites, compréhension et expression orales) en les hiérarchisant selon quatre étapes.
Par ailleurs, les recherches sur 1’enseignement de I’écrit et la question de I’illettrisme, peu a peu
constituée en probléme social® (Lahire, 1999), font émerger les démarches idéo-visuelles et les
approches fonctionnelles ; on les discute dans des stages de formation de formateurs, des colloques
et des rencontres, fréquents entre 1985 et 1990. Des manuels nouveaux, inspirés de ces approches,

ainsi que des logiciels d’entrainement paraissent.

1.2.3. Au milieu des années 90, le passage a une logique de marché public

A la fin des années 80, la politique de régionalisation des subventions marque un premier
changement qui implique la création des Commissions Régionales pour 1’Insertion des Populations
Immigrées (CRIPI), instances locales chargées de structurer I’offre de formation en région. Dans le
contexte d’une crise économique qui se poursuit, mais aussi de flux migratoires qui perdurent, c’est
une véritable révolution (Adami, 2009, p. 21) qui intervient en 1995 avec la généralisation du
systtme des appels d’offres par le FAS, correspondant a la logique de commande publique
préconisée en 1987 (cf note 39 p.41): les financements sont alors assortis d’une obligation de
résultats. Les OF, placés en situation concurrentielle, dénoncent alors la libéralisation et la
marchandisation de leurs missions, qui s’opposent aux principes fondateurs de leur action. Un
mouvement de disparition des structures les plus petites, qui assuraient pourtant un maillage local
précieux dans les quartiers, est amorcg, les autres se regroupant pour survivre et occupant alors tout
I’espace local. En contrepartie, les structures qui survivent poursuivent la professionnalisation de
leurs acteurs et améliorent la qualité de leurs formations, tandis que des cursus universitaires voient
le jour.

Leclercq signale que cette décision découle de la volonté de réorganiser le secteur de la
FLmig, d’homogénéiser 1’offre de formation sur I’ensemble du territoire national et de mieux en

controler les objectifs, les contenus et la qualité, les structures existantes n’étant pas homogenes sur

22 En contexte formatif, la remédiation (ou éducation, ou éducabilité) cognitive vise « & améliorer le fonctionnement
intellectuel des personnes et ainsi a augmenter leur capacité d’apprentissage et, plus largement, leurs possibilités
d’adaptation » (Loarer, 1998, p. 121). En pratique, cela passe par un travail sur les structures logico-mathématiques
(raisonnement logique) ainsi que sur I’apprendre a apprendre.

2 L’année 1984 verra la constitution par I’Etat du Groupe Permanent de Lutte contre ’Illettrisme (GPLI), groupe de
travail interministériel chargé d’élaborer et de mettre en ceuvre une politique de lutte contre I’illettrisme. Il sera
remplacé en 2000 par 1I’Agence Nationale de Lutte Contre I’Illettrisme (ANLCI).
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les plans idéologique et didactique (2012, p. 184-185). Pour elle, méme si « la polarisation sur
I’illettrisme [...] a parfois contribué a faire passer a 1’arriére-plan les préoccupations concernant la
formation linguistique des migrants » (2011, p. 30), « cette préoccupation d’un meilleur cadrage
didactique constitue la principale tendance des années 90 » (2011, p. 29), ce qui se traduit par la
réédition du Référentiel de Formation Linguistique de Base sous une forme plus lisible et
accessible, accompagnée de stages de formation pour permettre aux formateurs et aux organismes
de s’approprier le document, ainsi que par la réalisation d’études permettant de mieux connaitre les
publics accueillis et d’améliorer les pratiques. Si la chercheuse salue 1’occasion de faire disparaitre
certaines approches didactiques discutables, on peut cependant voir dans cette décision la volonté
de mettre au pas les structures les plus militantes. Par ailleurs, dans un contexte de diversification
des publics, ou il s’agit de prendre en compte non seulement la variabilit¢ des situations
individuelles — travailleur isolé, épouse, fils ou fille né au pays et rejoignant, immigré sans-emploi,
etc. ; d’origines géographiques et socioculturelles variées ; avec des projets de mobilité divers
(Adami et Leclercq, 2012a) — mais aussi celle des contextes d’emploi locaux (centre urbain,
concentration industrielle, habitat rural), la tendance a I’homogénéisation peut étre discutée : ne
faudrait-il pas au contraire cultiver la diversité locale des réponses apportées, et donc des

dispositifs ?

La période 1970-2000, ouvertes par la loi sur la formation professionnelle de 1971, est donc
marquée par une implication croissante de I’Etat a travers le FAS et la DPM, dont les interventions
visent a piloter la formation et a 1’organiser selon une vue d’ensemble. Il en résulte une plus grande
professionnalisation du domaine, mais aussi une mise en concurrence des structures qui provoque la

disparition des plus petites d’entre elles, donc une réduction de leur diversité.

1.3. Une institutionnalisation renforcée a partir du milieu des années
2000

Alors que I’immigration se poursuit et continue a se diversifier, les années 2000 sont, en
France, le théatre de bouleversements institutionnels importants qui contribuent a transformer la
FLmig, dans le cadre d’une politique de gestion des flux migratoires tendant a €tre harmonisée a

I’échelle européenne.

1.3.1. La loi du 4 mai 2004 : le francais comme compétence professionnelle

Dans le contexte de I’émergence d’une préoccupation institutionnelle concernant le « droit a

la langue » (Leclercq, 2011, p. 31), la premiere étape de la décennie consiste en la parution de la loi
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du 4 mai 2004 sur la formation continue : en inscrivant en droit la reconnaissance de la maitrise du
frangais comme compétence professionnelle*, ce texte ouvre la possibilité, pour les salariés non
francophones natifs, de se former a la maitrise du frangais dans le cadre de leur formation
professionnelle. Cette problématique est portée par les institutions, et notamment par le Ministere
de I’Emploi, de la Cohésion Sociale et du Logement a travers la Direction de la population et des
migrations (DPM) et la Délégation générale de I’emploi et de la formation professionnelle, le
Ministére de la Culture et de la Communication a travers la Délégation Générale a la Langue
Francaise et aux Langues de France (DGLFLF), le Fonds d’Action et de Soutien a I’Intégration et a
la lutte contre les Discriminations (ancien FAS, devenu FASILD), 1’Agence Nationale de Lutte
Contre I'Tllettrisme (ancien GPLI) et le Centre International d’Etudes Pédagogiques (CIEP), qui
organisent des séminaires de réflexion (Délégation générale a la langue frangaise et aux langues de
France, 2006). La recherche didactique s’en empare également, pour partie en collaboration avec
ces institutions, et produit des travaux généraux sur I’enseignement du frangais comme compétence
professionnelle (p. ex. Mangiante & Parpette, 2004 ; Mourlhon-Dallies, 2008 ; Ferrari (de), 2011 ;
Richer, 2011 ; Adami & André, 2010) ainsi que des référentiels de compétences langagicres
spécialisées concernant des secteurs employant une forte proportion de main-d’ceuvre non
francophone (p. ex. André, 2009 ; Vicher, 2009 ; Mangiante, 2011a).

1.3.2. Création (2003) puis généralisation (2007) du Contrat d’Accueil et

d’Intégration et de son volet linguistique

La création du premier dispositif national cadré par I’Etat en matiére de formation
linguistique d'adultes primo-arrivants®, liée a ’instauration du Contrat d’Accueil et d’Intégration®
(désormais CAI), constitue la seconde étape de la décennie dans ce processus d’institutionnalisation
de la FLmig. Il s’agit d’une étape-phare dans la mesure ou elle s’appuie sur un dispositif 1égislatif
qui impose des dispositions réglementaires contraignantes pour I’ensemble des migrants non
européens. Expérimentée dans certains départements a partir du ler juillet 2003, puis sur ’ensemble
du territoire national a partir de 2005%, la signature du CAI a en effet été, en vertu de I’article L-
311-9 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA) modifiée par la
loi du 24 juillet 2006 relative a I’immigration et a 1’intégration, étendue au ler janvier 2007 a tous
les non-Européens agés de plus de 16 ans, a I’exception des étudiants ; un Contrat d’Accueil et
d’Intégration pour la Famille (CAI-F) voit le jour par la loi du 20 novembre 2007. L’obtention du

premier titre de séjour d’un an est conditionnée a la signature du CAI a I’arrivée sur le territoire, et

#* « Les actions de lutte contre I’illettrisme et en faveur de I’apprentissage de la langue frangaise font également partie
de la formation professionnelle tout au long de la vie. » (article L. 6111-2 du code du travail)

2 Une définition de « primo-arrivant » a été donnée en note 11 p. 26.

% Les versions de 2007 et de 2010 sont reproduites en annexe, ¢f table du volume 2.

2 Loi du 18 janvier 2005 relative a la cohésion sociale.
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le renouvellement du titre de s€jour est li¢ au respect des clauses du contrat a 1’issue de la premicre

année.

Présenté comme un outil tout a la fois facilitant et garantissant « I’intégration républicaine
dans la société francgaise » (Agence Nationale de 1’Accueil des Etrangers et des Migrations et
Ministére de I’Emploi, de la Cohésion Sociale et du Logement, 2007, p. 2 ; Office Francais de
I’Immigration et de I’Intégration et Ministere de 1’'Immigration, de I’Intégration, de I’Identité
Nationale et du Développement Solidaire, 2010, p. 2), le contrat impose a son signataire une série
de rendez-vous qui comprenait a minima, jusqu’en 2016, une réunion d’accueil collectif, une visite
médicale, une « journée de formation civique présentant les droits fondamentaux et les grands
principes et valeurs de la République, ainsi que les institutions de la France » (ibid., p. 2) et un
entretien d’évaluation linguistique : si son niveau de compétences en frangais est jugé insuffisant®,
il lui est « prescrit » une formation linguistique, qui est alors elle aussi obligatoire. De maniere
facultative, le signataire pouvait également bénéficier d’un bilan de compétences et assister a une
« session d’information sur la vie en France qui a pour objet de faciliter la compréhension de la
société frangaise et I’accés aux services publics » (ibid., p. 2). A partir de la signature du contrat, le
migrant bénéficie d’un délai d’un an pour effectuer sa formation linguistique et passer I’examen
final. Le non-respect des obligations par le signataire peut aboutir au non-renouvellement du titre de
séjour de ce dernier ; cependant, le CAI peut étre renouvelé une fois a la fin de la premiére année.
Par ailleurs, le méme marché réservait jusqu’en 2016 (cf infra 1.3.4. p. 55) des places en formation
pour des personnes non-signataires du CAI (désormais hors-CAl) étant a la recherche d’un emploi
ou n’ayant pas le niveau linguistique requis pour la naturalisation : les bénéficiaires avaient alors
acces a une formation destiné a les amener au niveau A2, voire B1 a partir de 2013 (¢f'infra 1.3.3. p.
52). Enfin, le dispositif a été étendu, dans le courant de 1’année 2009, au moyen de mesures
préalables a I’émigration s’appliquant dans certains pays d’origine. Il peut ainsi étre demandé au
candidat a I’immigration de suivre une formation linguistique en vue d’obtenir le visa lui permettant
I’entrée en France. Si seule 1’assiduité, et non les résultats a 1’évaluation finale, conditionne cette
obtention, le migrant peut cependant se voir dans 1’obligation de compléter sa formation a I’arrivée
en France.

Pour les bénéficiaires, la formation et le matériel pédagogique distribué sont gratuits. La
présence est controlée grice a des feuilles d’émargement mensuelles, relevées par 1I’OFIL
L’assiduité est obligatoire, les absences doivent étre justifiées et sont réglementées de fagon précise
en fonction de I’événement survenu. Si I’assiduité en formation, couplée au respect des principes et

des lois de la République, suffisent I¢également a garantir le renouvellement du titre de séjour, la

% Le niveau en-de¢ad duquel la formation est obligatoire est fixé par décret : il est donc amené a changer au gré des
appels d’offres. Depuis la création du volet linguistique du CAl, il a oscillé entre Al.1 et Al ; mais les évaluations,
réalisées par des agents de I’OFII, n’ont pas toujours €té trés précises.
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formation est cependant sanctionnée, jusqu’en 2016, par la passation d’un examen final national, le
Diplome Initial en Langue Frangaise (DILF), créé par décret en 2006 et adossé, sur le plan
didactique, au Niveau Al.1 pour le francais (Beacco et al., 2005). Ce nouveau référentiel, congu a
I’initiative de la DPM et du FASILD avec I’appui de la DGLFLF, est pensé comme une subdivision
du Cadre Européen Commun de Référence pour les Langues (Conseil de 1’Europe, Division des
Politiques Linguistiques, 2001). Le DILF comme le niveau Al.1 ont été créés pour I’occasion et
spécifiquement pour le public migrant, témoignant la encore de 1’implication grandissante des
institutions dans le domaine ; la passation obligatoire du DILF en fin de formation « lui confére de
fait un role treés structurant pour la programmation des contenus de formation et les modalités de
I’évaluation certificative » (Leclercq, 2011, p.32), ce qui dans la pratique entre parfois en
contradiction avec les exigences d’une formation de qualit¢ en poussant les formateurs et
formatrices a se focaliser sur la préparation de 1'examen (Mercier, 2017 ; Vadot, 2011, p. 249-251).

Dés sa création, le CAI s’est vu légitimé par 1’annonce de la mise en place du volet de
formation linguistique, qui semblait répondre aux revendications de « droit a la langue » portées par
certaines associations et une partie du milieu universitaire. Mais pour Gourdeau,

« ’insistance sur I’importance de la formation linguistique laisse a penser que celle-ci est centrale
dans le dispositif et que le CAI se justifie en partie par cette formation linguistique, qui ne concerne
pourtant en 2013, rappelons-le, que 21,8 % des signataires (OFII, 2014). Il y a donc un décalage
entre la place centrale accordée a la formation linguistique et I’'importance relative du nombre de
signataires concernés par cette formation. » (Gourdeau, 2015, p. 262)

Les propos de Gourdeau semblent d’autant plus justes que le CAI ne concerne pas les
migrants européens, pourtant nombreux a rejoindre le territoire frangais. En croisant les chiffres, on
peut établir que si en 2012, 46 % des migrants sont d’origine européenne (Brutel, 2014, p. 2), et si
seuls 24 % des signataires du CAI ont suivi une formation linguistique (Office Frangais de
I’Immigration et de 1’Intégration, 2012a, p. 12), alors seuls 13 % de 1’ensemble des migrants ont

bénéfici¢ d’une formation linguistique dans le cadre du CAI cette année-la.

Analysant la nature et le fonctionnement du Contrat d’Accueil et d’Intégration, on peut,
avec Debono (2013), le qualifier de contrat « lI€onin », c’est-a-dire dans lequel 1’'une des parties
contractantes, ici le migrant signataire, est quasi-totalement soumise a l’autre, n’ayant aucune
marge pour négocier le contrat. Plus profondément, la signature obligatoire d’un contrat dont les
clauses sont imposées par une seule des deux parties, ici 1’Etat, masque le rapport de pouvoir en
insistant sur la prétendue libre acceptation des conditions par les deux parties. Enfin, cette

« contractualisation des rapports sociaux »** qui s’étend peu a peu a tous les domaines de I’action

» Sur ce sujet, on peut aussi consulter la thése de Nadia Ouabdelmoumen, intitulée « Contractualisation des rapports
sociaux : le volet linguistique du Contrat d'Accueil et d'Intégration au prisme du genre » (Ouabdelmoumen, 2014).
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sociale (ibid.), 1égitimée par la nécessaire « responsabilisation » des acteurs qu’elle favoriserait, met
’accent sur la responsabilité individuelle du migrant qui, selon les termes du CESEDA, « s oblige
a suivre une formation civique et, lorsque le besoin en est établi, linguistique » (article L314-2, cité
par Debono, ibid., c’est moi qui souligne). Mélant étroitement devoirs, exigence, liberté¢ de choix,
volonté et engagement, le texte du contrat indique également (c’est moi qui souligne) :

« L’intégration de populations différentes exige une tolérance mutuelle et le respect par tous,

Francais comme étrangers, des régles, des lois et des usages.

Choisir de vivre en France, c’est avoir la volonté de s’intégrer a la société francaise et d’accepter

les valeurs fondamentales de la République.

C’est pourquoi vous devez préparer votre intégration républicaine dans la société frangaise en
signant, a cette fin, le contrat d’accueil et d’intégration prévu par P’article L-311-9 du code de

I’entrée et du s¢jour des étrangers et du droit d’asile. »

(Agence Nationale de 1’Accueil des Etrangers et des Migrations et Ministére de I’Emploi, de la
Cohésion Sociale et du Logement, 2007, p. 2 ; Office Francais de I’Immigration et de 1’ Intégration
et Ministére de I’Immigration, de I’Intégration, de 1’Identit¢ Nationale et du Développement
Solidaire, 2010, p. 2)

Cette « tension qui se joue entre le caractere obligatoire de la signature et le langage
volontariste utilis€ a 1’appui du “contrat” » (Hachimi Alaoui, 2012, p. 124) est transversale a
I’ensemble des étapes du parcours de 1’étranger telles que régies par le CESEDA, qui précise entre
autres que :

«la délivrance d’une premicre carte de résident est subordonnée a I’intégration républicaine de
I’étranger dans la société francaise, appréciée en particulier au regard de son engagement
personnel a respecter les principes qui régissent la République frangaise, du respect effectif de ces

principes et de sa connaissance suffisante de la langue francaise dans des conditions définies par

décret en Conseil d’Etat » (article L314-2, cité et souligné par Debono, ibid.)

Par cet article, seul « I’étranger » peut donc étre tenu responsable de 1’éventuel échec de son
« intégration républicaine » : 1’Etat, dégagé de toute responsabilité, peut a contrario sanctionner

I’individu en ne lui délivrant pas de carte de résident.

Deés sa mise en place, le volet linguistique du CAI a fait 1’objet de critiques portant tant sur
ses orientations idéologiques que sur son fonctionnement pratique. C’est sur ce dernier que je vais
maintenant m’arréter, pour mieux revenir ultérieurement sur les aspects idéologiques (cf infra 1.3.
p. 208). Les chercheurs dénongaient ainsi la « marchandisation d’un secteur militant » qui freine la
prise en compte de I’apprenant « dans sa globalité » (Etienne, 2004, p. 109-110) ; la focalisation sur

certains publics seulement, a 1’exclusion des autres ; la révision a la baisse des objectifs de
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formation et leur fixation a priori, qui amenent a perdre de vue la nécessit¢ d’une analyse fine des
besoins globaux des publics dans leur diversité ; enfin la mise en concurrence des organismes par la
pression a baisser les cofits (Etienne & Jendouby, 2007 ; voir aussi Vadot, 2011 ; Lebreton, 2014).
J'y reviendrai lorsqu’il sera question des conditions de travail et d’emploi des formateurs et
formatrices linguistiques (cf partie 3, chapitre 1).

Conformément a la logique introduite en 1995 (¢f supra 1.2. p. 40), I'organisation des
sessions de formation linguistique CAI et hors-CAlI est régie par un systéme d’appel d’offres. Si ce
dernier est national, le marché est divisé en lots correspondants a un département ou une région de
France métropolitaine et d’outremer. A travers I’appel d’offres, I’institution définit le cadre général
du fonctionnement du marché (objectifs généraux corrélés a des types de parcours, modalités de
contrdle et de gestion, obligations du titulaire du marché, etc.) et les orientations des formations.
Les OF, individuellement ou par groupements, élaborent alors des réponses pour chaque lot sur
lequel ils se portent candidats, en proposant des moyens et des modalités de formation et de
fonctionnement (parcours, taille des groupes, contenus de formation, locaux, matériel, etc.) et un
colt par heure et par stagiaire. Leurs réponses sont évaluées, notées et classés en fonction d’un
certain nombre de critéres pondérés fixés par 1’appel d’offres ; le colit unitaire compte pour 30 a 40 %
de la note®. Le marché est attribué a I’organisme ayant obtenu la meilleure note. La durée du
marché est d’un an renouvelable tacitement deux fois maximum, soit trois ans au total ; tous les
trois ans, un nouvel appel d’offres parait, ce qui est I’occasion pour I’institution de faire évoluer le
fonctionnement général et notamment les durées de parcours, les types de publics concernés ainsi
que le niveau minimal ouvrant droit a une formation; je reviendrai ultérieurement sur ces

évolutions (c¢f'infra 1.3.4. p. 55).

Pour finir, il faut souligner que la mise en place du CAI a lieu dans le contexte d’une refonte
administrative importante, qui constitue une caractéristique supplémentaire de cette période. Dans
un premier temps, la renomination du FAS — premier organisme créé par I’Etat pour financer des
actions en faveur des populations immigrées et dont I’origine remonte aux années 1960 (cf supra
1.1. p. 38) — en FASILD, en 2001, a fait disparaitre de son intitulé le syntagme « action sociale »,
devenu « aide et soutien ». Couplée a la réduction de son budget de fonctionnement, ces décisions
apparaissent comme participant d’un mouvement de « reprise en main » de 1’établissement public
d’Etat (Etienne et Jendouby, 2007, p. 99) jugé, dés 1993, trop autonome dans Dattribution de ses
financements par la Cour des Comptes : on lui reproche alors de ne pas étre assez sélectif, de
couvrir un champ d’action plus large que ses missions initiales et de ne pas assez controler ['usage

des financements attribués (Cour des Comptes, 2004, p. 120-124).

% La proportion a varié selon les appels d’offres. Fixée a 30 % pour les marchés 2010 et 2013 (Office Frangais de
I’Immigration et de I’Intégration, 2010, 2012b), elle est passée a 40 % pour le marché débutant en 2016 (Office
Francais de I'Immigration et de 1’Intégration, 2015a).
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Malgré ces transformations, le FASILD reste la cible du rapport de la Cour des Comptes de
2004 (ibid.) et ne résistera pas a la réorganisation administrative de la politique d’accueil et
d’intégration : il disparaitra en 2006. Ses missions seront redistribuées dans leur quasi-intégralité a
1’Agence Nationale de Cohésion Sociale et 1’Egalité des chances (ACSé), créée en 2006, et qui
assurera alors la formation des migrants déja installés ainsi que I’ensemble des missions dites de
« politique de la ville »*'. La mise en place du CAI, I’évaluation et la formation des primo-arrivants
en seront détachées et confiées a I’Agence Nationale de 1’Accueil des Etrangers et des Migrants
(ANAEM), créée en 2005 pour remplacer I’Office national des Migrations Internationales (OMI) et
le Service Social d’Aide aux Etrangers (SSAE). L’ANAEM disparaitra trés rapidement par la suite
pour laisser place a I’Office Frangais de I’Immigration et de I’Intégration (OFII), créé en mars 2009,
qui prendra alors en charge non seulement les missions de I’ANAEM mais également une partie de
celles de I’ACSé. Alors que la tutelle de ces agences était traditionnellement assurée par les
ministéres des affaires sociales, du travail et de la santé, I’OFII sera placé sous la tutelle de la
Direction de I’ Accueil, de I’Intégration et de la Citoyenneté (DAIC), alors subdivision du Ministere
de I’immigration, de I’intégration, de l’identité¢ nationale et du développement solidaire créé au
début de la présidence de Nicolas Sarkozy en mai 2007. Cette tutelle sera modifiée en novembre
2010 : a ’instar de toute la politique ayant trait a ’'immigration et a 1’asile, I’OF]II passera alors sous
la responsabilité du Ministére de ’intérieur, de 1’outre-mer et des collectivités territoriales. Ce
rattachement au Ministere de I’Intérieur est toujours en vigueur malgré les évolutions de

dénominations ultérieures du ministére, et la renomination de la DAIC en DAAEN en aott 2013.

En plus de la gestion des politiques nationales d’immigration (controle des flux, dont
attribution des visas), d’accueil des demandeurs d’asile et de retour’ (Office Frangais de
I’Immigration et de I’Intégration, 2015e), ’OFII centralise donc désormais le déploiement du
principal dispositif national de formation linguistique a destination des adultes migrants allophones,
dans le cadre d’une politique dite d’accueil et d’intégration : a partir de 2009, c’est lui qui passe
commande pour la formation des publics CAI et hors-CAl, regroupée en un seul marché. Si d’autres
financements, sur lesquels je reviendrai (¢f infra 2. p. 69), restent disponibles (dispositif porté par
’Education Nationale, marchés régionaux ou départementaux, subventions attribuées localement
dans le cadre de la Politique de la Ville), les refontes administratives des années 2000, outre les
multiples brouillages de repéres qu’elles ont provoqués pour les acteurs, témoignent d’ une volonté
institutionnelle de centralisation et de controle de la formation linguistique ainsi que de
I’accompagnement social des adultes migrants, et ce avec des effets discutés. Elles occasionnent en

effet des brouillages de repéres conséquents et successifs, qui constituent autant d’obstacles a une

31 Cf description de la structuration actuelle de la FLmig, infra 2.1.4. p. 73.
32 Gestion des centres de rétention administrative, de la mise en ceuvre des « mesures d’éloignement » (expulsion vers le
pays d’origine) et de 1’aide a la réinsertion sur place.
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orientation efficace des bénéficiaires, mais aussi et surtout I’émergence de tensions dans la culture

professionnelle des acteurs, qui passent du registre de I’aide a celui du contrdle™.

1.3.3. Octobre 2011 : modification du code de la nationalité et parution du

Référentiel Francais Langue d’'Intégration

Une succession de textes 1égislatifs introduit, dans le courant de I’année 2011, de nouvelles

modifications dans le dispositif réglementaire d’apprentissage du frangais par les publics migrants.

La loi n® 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I’immigration, a 1’intégration et a la
nationalité (2011a) pose ainsi que le niveau de frangais minimum pour obtenir la nationalité¢ sera
désormais fixé par décret : I'« assimilation linguistique », exigée progressivement en vue de la
naturalisation dans les colonies, puis en métropole a partir des années 1930 (¢f'infra 1.2. p. 202), est
alors objectivée. Le décret n°2011-1265 du 11 octobre 2011 relatif au niveau de connaissance de la
langue francgaise requis des postulants a la nationalité francaise au titre des articles 21-2 et 21-24 du
code civil et a ses modalités d’évaluation (2011c) établit ainsi qu’a partir du ler janvier 2012,
I’étranger de moins de 60 ans doit justifier par ses propres moyens d’un niveau B1 a 1’oral pour
acquérir la nationalité® : son niveau de langue n’est donc plus évalué lors de « I’entretien
d’assimilation » en Préfecture, mais le candidat doit en attester par un diplome, une certification ou

une attestation délivré par un organisme habilité*’, que le candidat doit solliciter.

Par la suite, ce texte sera complété par le décret n°2012-126 du 30 janvier 2012, qui fixe un
niveau de connaissance minimal de I’histoire, de la culture et de la société francaises pour
I’acquisition de la nationalité et prévoit de le tester au travers d’'un QCM lors de I’entretien réalisé
en Préfecture (2012a) ; mais aussi par le décret n°2012-127 approuvant la « Charte des droits et
devoirs du citoyen frangais »* qui doit étre signée par toutes les personnes accédant a la nationalité
francgaise (2012b). Au final, I’'usage de QCM sera abrogé en septembre 2012 a la suite des

changements gouvernementaux consécutifs aux €lections présidentielles et 1égislatives du printemps

3 Gourdeau écrit ainsi :
« Dans un contexte de suspicion a 1’égard des étrangers et de précarisation du droit au séjour, le CAI, plutot
qu’un soutien aux familles dans leur installation en France et leur accés aux droits, est devenu un rouage des
politiques restrictives, notamment a 1’égard de I’immigration familiale. Mais il est aussi un dispositif investi par
des agents qui souhaitent aider les migrants et s’inscrivent dans une conception de 1’accueil comme
accompagnement social. C’est donc dans ces tensions entre gestion administrative, coercition et action sociale
que s’inscrit la prise en charge des étrangers lors de leur arrivée en France. » (Gourdeau, 2015, p. 369)

3 Cas d’acquisition de la nationalité par mariage ou du fait d'un séjour d’au moins cinq ans sur le territoire.

33 Le décret n°2°11-1265 est consolidé et éclairci par le décret n°2012-794 du 30 aott 2013, qui précise plus clairement
quels diplomes, certifications ou tests sont reconnus par la Préfecture en vue d’attester du niveau de langue requis
pour I’acquisition de la nationalité.

36 Reproduite en annexe, cf table du volume 2.
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2012, bien que I’évaluation globale du degré d’assimilation et d’adhésion aux valeurs républicaines

demeure en vigueur et soit réalisée par I’agent préfectoral lors de I’entretien’’.

En plus du décret n°2011-1265, parait également le 11 octobre 2011 le décret n°2011-1266
relatif a la création d’un label qualité intitulé « Frangais langue d’intégration » — désormais FLI
(2011d). Ce texte est complété par ’arrété du 25 novembre 2011 portant définition du Référentiel
FLI — Frangais langue d’intégration (2011¢), élaboré par une équipe coordonnée par Anne Vicher
(Vicher et al., 2011), sur lequel est appuy¢ le label éponyme ; le label et son logo seront déposés a
I’Institut National de la Propriété Intellectuelle le 17 février 2012 par le Ministére de 1’Intérieur, de
I’Outre mer, des collectivités territoriales et de I’immigration. Délivré aux organismes de formation
qui le demandent aprés une procédure d’audit payante, le label FLI est alors présenté comme une
garantie de la qualit¢ des formations linguistiques pour migrants organisées par I’OF. Il est
¢galement la condition pour que la structure soit en mesure d’établir les attestations officielles de
niveau B1 oral pour les candidats a la nationalité. Par ailleurs, pour obtenir le label, les structures
doivent employer un certain nombre de formateurs ayant suivi une formation FLI (formation courte
de quelques jours, ou formation universitaire de type DU ou master) : la délivrance du label aux
organismes est donc, au moment de sa création, étroitement liée a une politique d’incitation a la
formation correspondante des formateurs. Enfin, bien que la mesure n’ait finalement jamais vu le
jour, le référentiel prévoyait la création d’un agrément FLI destiné aux associations de bénévoles.
Les dernicres évolutions semblent cependant dessiner un avenir incertain pour le label FLI : le
décret n°2015-870 du 16 juillet 2015, modifiant celui du 11 octobre 2011, prolonge en effet
jusqu'au 17 juillet 2018 la validité des labels décernés, initialement prévus pour étre valables trois
ans a compter de la date d'obtention. En outre, la commission de labellisation est désormais
convoquée par le ministre de 1'Intérieur en fonction des besoins recensés, et non plus sur demande
des organismes candidats a la labellisation. Le décret réaffirme cependant le role central, aux yeux

du ministere, du référentiel FLI dans 1'¢laboration d'une offre de qualité (2015b).

Elaboré sur commande de la DAIC avec la collaboration de la DGLFLF, qui ont choisi de
conserve I’appellation « Francais Langue d’Intégration » et en justifient la création dans 1’avant-
propos (Vicher et al., 2011, p. 4-5) le référentiel FLI constitue une tentative institutionnelle pour
formaliser le role et les orientations de la formation linguistique des migrants adultes allophones tels
qu’ils sont congus par I’institution, dans un domaine ou peu de consignes formelles existaient au
préalable : Adami, co-auteur du référentiel, considere ainsi que « le dispositif d’institutionnalisation
du domaine est parachevé en 2011 par [cette] initiative » (Adami, 2012a, p. 17). Comportant une
trentaine de pages, le document détaille ainsi différents aspects choisis de ce qui est nommé

« I’intégration », sur lesquels j'aurai I’occasion de revenir en détail (cf notamment 2.4. p. 457), et

37 Par exemple décret n°2013-794 du 30 aott 2013.
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tente avec plus ou moins de succeés de les lier aux compétences langagiéres a développer. Par
ailleurs, il explicite le role du « formateur FLI », du « coordinateur FLI » et de '« intervenant
bénévole FLI», et liste les missions de chacun. La deuxiéme moitié du livret énumére les
conditions d’obtention du label FLI, qui concernent tant la gestion globale de 1’organisme et son
organisation interne (statut, bilans, gestion des ressources humaines et matérielles), les conditions
matérielles d’accueil des publics (locaux,, matériel pédagogique, communication, suivis
administratif et pédagogique) que les contenus des formations dispensées et les compétences
attendues des formateurs et du coordinateur ; les rédacteurs du référentiel forment ainsi un collectif

compos¢ de qualiticiens et de didacticiens.

La parution du référentiel s’inscrit ainsi dans la droite ligne du processus
d’institutionnalisation de la FLmig que je me suis attachée a décrire ici, et plus particulierement des
formes qu’il a prises dans les années 2000 : la labellisation des organismes, qui impose le respect
des criteres listés dans le référentiel, dont le suivi d’une formation spécifique et spécialisée pour les
professionnels (formation courte FLI délivrée par un expert FLI, ou DU / master FLI délivré par
une université), est I'instrument d’une normalisation du domaine. Le référentiel apparait ainsi
comme l’instrument d’une technologie culturelle d’encadrement (Lefranc, 2015) visant a affermir
I’attribution d’une orientation institutionnelle a la formation linguistique des adultes migrants
allophones, ce qui passe par des formes de régulation des contenus. La notion d'« intégration
républicaine dans la société francaise » chére au CAI (¢f'supra 1.3.2. p. 46) est ainsi matérialisée par
ce que le référentiel définit comme la « démarche didactique » caractéristique du FLI (Vicher et al.,
2011, p. 13), qui lie développement des compétences langagicres et enseignement-apprentissage des
« valeurs de la France » ; un livret, sur lequel je reviendrai (¢f 3.3. p. 475), compléte le référentiel
en listant et en illustrant ces valeurs (Direction de 1’ Accueil, de I’Intégration et de la Citoyenneté,
2012). Le référentiel est en outre appuyé sur et complété par différents textes de lois, avec lesquels
il constitue un ensemble cohérent participant aux politiques de régulation et d’encadrement des flux
migratoires, de 1’accueil a la naturalisation, et ce avec des effets contestables. En effet, si le fait de
justifier de compétences langagicres par I’obtention d’un diplome ou la passation d’un test permet
d’éviter I’arbitraire de I’évaluation par un agent préfectoral non spécialiste du domaine, plusieurs
chercheurs questionnent actuellement la validité et la fiabilité des tests de langue, dits standardisés,
utilisés dans un nombre grandissant d’Etats membres de 1’Union Européenne, et qui semblent étre
loin de permettre une évaluation fiable et équitable des personnes concernées (p. ex. Lloyd et
Perlmann-Balme, 2017 ; Pochon-Berger et Lenz, 2014 ; Printschitz, 2017). Je reviendrai plus loin
(cf infra 1.2.1. p. 202) sur les conséquences financicres de cette évolution pour les candidats eux-

mémes.
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Pour toutes ces raisons, la parution du référentiel et les annonces qui I’ont accompagnée ont
fait 1’objet, entre novembre 2011 et octobre 2012, de réactions de la part d’'une partie du monde
associatif et universitaire (Huver et al., 2011 ; ASDIFLE, 2011 ; Les Invités de Médiapart, 2011a ;
Springer, 2011 ; Castellotti, 2011 ; Bruneau et al., 2012 ; Fédération des centres sociaux et
socioculturels de Paris, 2012). Ces discours, sur lesquels je reviendrai (¢f 1. p. 438), critiquaient
des aspects didactiques de la démarche FLI, et dénongaient également 1’idéologie assimilationniste
décelable dans le texte, notamment a travers la place centrale donnée a la langue et I’accent mis sur
I’enseignement des valeurs de la République. Les critiques contestaient en outre I’ingérence du
Ministere de 1’Intérieur dans des formations universitaires traditionnellement sous la responsabilité
du Ministere de I’Enseignement et de la Recherche. Ces différentes manifestations d’opposition,
auxquelles les concepteurs du référentiel ont répondu en s’associant a une quarantaine
d’universitaires et d’acteurs de terrain (Les Invités de Médiapart, 2011b), n’ont toutefois pas abouti

a I’annulation des décrets.

1.3.4. Dernieres évolutions du Dispositif d’Accueil et d’Intégration :
modification des parcours de formation et entrée en vigueur du Contrat

d’Intégration Républicaine

Au début de 1’année 2016, le Dispositif d’Accueil et d’Intégration a été impacté par deux
événements : d’une part la restructuration, au 1 février, du marché de formation linguistique li¢ au
CAl, devenu Contrat d’Intégration Républicaine (CIR) ; d’autre part, I’adoption de la loi du 7 mars

relative au droit des étrangers en France et son entrée en vigueur progressive.

L’appel d’offres régissant le marché de formation linguistique pour la période 2016-2018
(Office Frangais de I’Immigration et de 1’ Intégration, 2015b, 2015a), paru en juillet 2015 pour une
mise en application a partir du ler février 2016, modifie en effet la structuration du volet
linguistique ; le 1° juillet 2016, il est complété par un arrété d’application de la loi du 7 mars 2016
qui apporte des précisions sur les formations civique et linguistique et les certifications qui leur sont
liées (2016a). Contrairement aux précédentes modifications, advenues en 2013 lors de la parution
du précédent appel d’offres et qui, prenant en compte les nouveaux enjeux liés a I’exigence d’un
niveau B1 oral pour la naturalisation (c¢f supra 1.3.3. p. 52), élargissaient donc les possibilités de
parcours, les transformations intervenues début 2016 réduisent drastiquement le nombre d’heures de
formation disponibles, comme le montrent les tableaux suivants (cf Tableau 1 p. 57, Tableau 2 p. 58
et Tableau 3 p. 59). Cette restructuration fait en particulier disparaitre les places de formation
destinées aux publics hors-CAl : selon les termes de I’appel d’offres, « les parcours de progression

pourront étre complétés par des offres proposées par les acteurs locaux » (Office Francais de
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I’Immigration et de I’Intégration, 2015b, p. 6). Autrement dit, les possibilités de suivre une
formation linguistique financée par 1’Etat sont donc considérablement amenuisées : 1a ou il était
possible, sous certaines conditions, de bénéficier d’heures de formation dispensées par des
intervenants professionnels au sein d’'un OF permettant d’atteindre le niveau B1 oral, il devient
alors exclu de poursuivre au-dela du niveau A2 (voire Al, ¢f Tableau 3 p. 59) dans le cadre du
dispositif OFII. Si quelques autres dispositifs existent, les conditions requises pour y accéder ne
permettent pas a I’ensemble du public d’y entrer (¢f infra 2.2. p. 75) : sauf a payer ’inscription en
école de langues, ces modifications annoncent une situation dans laquelle les publics n’ont d’autre
choix que de se tourner vers les associations de bénévoles, dans des conditions d’enseignement-
apprentissage souvent précaires. Les parcours de formation réservés aux candidats a la
naturalisation, qui avaient été¢ annoncés comme gratuits et participant ainsi d’une logique égalitaire
d’acces a la langue censée légitimer I’évolution de la politique de naturalisation, semblent donc

avoir disparu dans ce marché.

56



LS

Tableau 1 : Possibilités de parcours dans le cadre du volet linguistique OFIl — marché 2010-2012

2010-2012 :

I’appel d’offres indique une fourchette horaire, que les OF déclinent dans leurs propositions de réponses.
public CAI : obligatoire niveau Al.l non atteint + non-scolarisé|environ 300h (max 400h)
primo-arrivant donc antérieurement parcours DILF
fies15dent depuis moins niveau Al.l non atteint + scolaris¢ de fagon| 150 a 200h

¢ o ans significative parcours DELF Al
originaire de
l'extérieur de l'espace niveau Al.1 atteint 20h
Schengen préparation au DILF
a partir de 16 ans uniquement
facultatif niveau compris entre Al.1 et Al 100 a 200h
parcours DELF Al
public hors CAI : obligatoire niveau Al.l1 non atteint + non-scolarisé|environ 300h (max 400h)
- déboute de la antérieurement parcours DILF
g?tlopal}i[ © pout defaut niveau Al.l non atteint + scolaris¢ de facon| 150 a 200h
assimilation significative parcours DELF Al

linguistique
a partir de 18 ans

public hors CAI :

- en recherche
d’emploi (>26 ans)

- résident depuis plus
de 5 ans et n’ayant pas
signé de CAI (>26
ans)

- poursuite de parcours
post CAI (>26 ans)

sur orientation d’un service social

en fonction du nombre de places

offertes par I’OFII

niveau Al.l non atteint + non-scolarisé

environ 300h

antérieurement parcours DILF
niveau Al.l non atteint + scolaris¢ de fagon| 150 a 200h
significative parcours DELF Al
niveau A1 atteint environ 100h
parcours DELF A2
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Tableau 2 : Possibilités de parcours dans le cadre du volet linguistique OFIl — marché 2013-2015

2013-2015:

I’appel d’offres indique une fourchette horaire, que les OF déclinent dans leurs propositions de réponses.

public CAI :
primo-arrivant donc
résident depuis
moins de 5 ans
originaire de
l'extérieur de
l'espace Schengen
a partir de 16 ans

obligatoire niveau Al.l non atteint + non-scolarisé|environ 300h (max 400h)
antérieurement parcours DILF
facultatif niveau Al.1 atteint + non-scolarisé antérieurement au moins150h

en fonction du nombre de places
offertes par I’OFII

niveau Al.l non atteint + scolarisé de fagon
significative

parcours DELF Al

niveau Al atteint

au moins 80h
parcours DELF A2

niveau A2 atteint

parcours DELF Bl oral

public hors CAI :

- débouté de la
nationalité pour
défaut d’assimilation
linguistique

a partir de 18 ans

obligatoire

niveau Al.1 atteint + non-scolarisé antérieurement

niveau Al.l non atteint + scolarisé de fagon
significative

au moins 150h
parcours DELF Al

niveau Al atteint

au moins 80h
parcours DELF A2

niveau A2 atteint

au moins 80h
parcours DELF B1 oral

public hors CAI :

- en recherche
d’emploi (>26 ans)
- résident depuis
plus de 5 ans et
n’ayant pas signé de
CAI (>26 ans)

- poursuite de
parcours post CAI

sur orientation d’un service social
en fonction du nombre de places
offertes par I’OFII

niveau Al.1 atteint + non-scolarisé antérieurement

niveau Al.l non atteint + scolaris¢ de facon
significative

au moins 150h
parcours DELF Al

niveau Al atteint

au moins 80h
parcours DELF A2

niveau A2 atteint

au moins 80h
parcours DELF Bl oral
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Tableau 3 : Possibilités de parcours dans le cadre du volet linguistique OFII — marché 2016-2018

public CIR :
primo-arrivant donc
résident depuis
moins de 5 ans
originaire de
l'extérieur de
l'espace Schengen
a partir de 16 ans

2016-2018 :
I’appel d’offres indique des durées horaires fixes.
obligatoire niveau Al.1 non atteint 200h
+ non-scolarisé antérieurement ou lettré | Niveau visé : A1
dans un autre alphabet / un systéme non | Certification :
alphabétique — jusqu’au 30 juin 2016, DILF
—a partir du 1° juillet 2016 : certification
facultative, inscription aux frais du candidat
niveau Al.1 non atteint 100h
+ scolaris¢ de fagon significative et|Niveau visé : Al
lettré dans 1’alphabet latin Certification :
— jusqu’au 30 juin 2016, DILF
—a partir du 1¢ juillet 2016 : certification
facultative, inscription aux frais du candidat
niveau Al.1 presque atteint 50h
+ scolaris¢ de facon significative et|Niveau visé : Al
lettré dans 1’alphabet latin Certification :
— jusqu’au 30 juin 2016, DILF
—a partir du 1° juillet 2016 : certification
facultative, inscription aux frais du candidat
facultatif niveau compris entre Al.1 et Al 50h
priorisant les personnes les plus Niveau visé : Al
en difficulté Certification :

— jusqu’au 30 juin 2016, DILF (ou DELF
Al aux frais du candidat)

—a partir du 1° juillet 2016 : certification
facultative, inscription aux frais du candidat

poursuite de parcours facultative
disponible a partir de fin 2016

apres une formation de 50, 100 ou 200h
+ si niveau A1 validé

Niveau visé : A2

public hors CIR

néant
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L’analyse de I’évolution des formulations contenues dans les documents régissant ou ayant
régi le marché au fil des périodes permet en outre de constater un renforcement certain des
exigences de I’institution vis-a-vis des contenus et du respect des principes républicains.

Si le marché de 2010 imposait déja au prestataire de respecter la laicité et la neutralité des
contenus, des intervenants et des locaux, et proscrivait « tout jugement a caractere moral, culturel et
religieux [...] tant de la part des bénéficiaires que des intervenants, notamment en matiére de tenue
vestimentaire et de comportement » (Office Francais de 1I’'Immigration et de I’Intégration, 2009,
p. 10), rien n’était annoncé en mati¢re de sanction des contrevenants a ces principes ; de plus, les
orientations concernant les contenus des formations se bornaient a indiquer que le dispositif
d’enseignement-apprentissage devait « permettre aux bénéficiaires d’acquérir les compétences
linguistiques de base, a I’oral et a 1’écrit, indispensables a leur intégration a la société francaise »
(ibid., p. 2, ¢’est moi qui souligne).

Les documents du marché 2013-2015 ajoutent deux éléments a cette exigence de neutralité
et a la prescription de tout jugement moral, culturel ou religieux. Premi¢rement, il est stipulé que
«le directeur territorial doit étre immédiatement informé des incidents intervenant durant les
prestations » (Office Francais de I’Immigration et de I’Intégration, 2012c, p. 14) : la nature des
incidents n’est pas précisée, mais la formulation pourrait concerner une éventuelle difficulté, pour le
prestataire, a faire respecter les exigences de neutralité ou de laicité sus-mentionnées. Par ailleurs,
sous I’influence de la parution du référentiel FLI, il est mentionné que le formateur doit avoir
« bonne connaissance de la problématique de 1’enseignement du francais en tant que langue
d’intégration et des enjeux liés au Contrat d’accueil et d’intégration » (ibid., p. 14, c’est moi qui
souligne).

Les documents du marché 2016-2018 enfin, franchissent un cap dans le renforcement du
controle que I’OFII annonce vouloir réaliser sur les formations. En ce qui concerne le respect des
exigences, I’organisme s’engage a

« informer, par écrit, le directeur territorial de tout comportement manifestement irrespectueux ou
contraire aux valeurs de la République du formateur, d’un tiers et/ou du bénéficiaire, qui
troublerait 1’organisation et le bon déroulement de la formation » (Office Francais de I’Immigration
et de I’Intégration, 2015b, p. 16).

La sanction envisagée va jusqu’a I’exclusion du stagiaire concerné, sa réintégration étant
conditionnée a la décision du directeur territorial de I’OFII ; de méme, le document indique que « la
delivrance de I’attestation d’assiduité devra étre conditionnée par une implication dans la formation
et un comportement respectueux » (ibid., p. 16). Dans la mesure ou la présentation de I’attestation
d’assiduité a la formation linguistique prescrite conditionne le renouvellement du titre de séjour, on

peut en conclure que le comportement en formation, et notamment le respect des valeurs de la
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République, influe directement sur le devenir du bénéficiaire, avec toute la marge que 1’évaluation
de la notion de « respect des valeurs » inclut.

Concernant les exigences programmatiques, les documents du marché incluent une annexe
contenant les « prescriptions thématiques » a respecter impérativement, déclinées selon trois grands
axes contenant chacun différents thémes (Office Francais de 1I’'Immigration et de 1’Intégration,
2015c). A chaque théme correspond une durée prescrite, variable selon la durée de formation
attribuée lors de I’évaluation initiale de 1’apprenant ; le document complet figure en annexe (cf
tableau du volume 2) et je reprends ci-dessous (Tableau 4) les intitulés des axes et des thémes. Je
reviendrai plus loin sur certains des contenus des sections « champs a explorer », « notions a

développer » et « mises en situation » indiquées (cf 3. p. 559).

Tableau 4 : Prescriptions thématiques du marché OFII FL-15 24007

Axes Themes sur S0h | sur 100h | sur 200h

Vie pratique le logement 2h 5h 10h
la famille Sh 10h 22h

I’éducation et la culture lh Sh 10h

la santé lh 1h 3h

les déplacements lh 1h Sh

TOTAL 10h 22h 50h

soit 20 % | soit 22 % |soit 25 %

Vie publique les symboles de la République 1h 3h 7h
la République frangaise Sh 10h 20h

la démocratie Sh 7h 15h

les institutions frangaises 2h Sh 10h

les valeurs de la République 6h 7h 15h

les droits induits par les valeurs de la France lh lh 3h

les devoirs induits par les valeurs de la France Sh 10h 20h

TOTAL 25h 43h 90h

soit 50 % | soit 43 % | soit 45 %

Vie le monde du travail 4h 10h 15h
professionnelle droits et devoirs des salariés lh Sh 10h
former un projet professionnel Sh 10h 15h

codes et postures Sh 10h 20h

TOTAL 15h 35h 60h

soit 30 % | soit 35 % |soit 30 %

Enfin, le document stipule qu’outre le « respect des objectifs et du contenu pédagogique de

la formation » (ibid., p. 15), le titulaire du marché « s’engage a faire porter par ses formateurs le

discours du Ministere de [’Intérieur et a le faire comprendre » (ibid., p. 16, c’est moi qui souligne).
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On assiste donc, a travers ces énoncés, a une réelle reprise en main du marché, qui passe par le
renforcement des exigences et la réaffirmation du cadre républicain dans lequel la formation

linguistique doit se dérouler.

Par ailleurs, la loi du 7 mars 2016 relative au droit des étrangers en France a introduit
différentes dispositions qui sont entrées progressivement en vigueur a partir de juillet 2016. Je
reprends ici celles qui concernent la réglementation de la formation linguistique et civique des

adultes migrants.

Le décret d’application n° 2016-900 du 1° juillet 2016 assure ainsi la modification du
contrat d’accueil et d’intégration, rebaptisé « Contrat d’Intégration Républicaine »* (désormais
CIR), et renforce le parcours de formation civique imposé (2016b). La durée en est doublée : les
deux modules « Principes et valeurs de la République Francaise » et « Vivre et accéder a 1I’emploi
en France », d’une durée d’une journée chacun, sont désormais obligatoires. En outre, le signataire

s’engage a «respecter les valeurs essentielles de la société francaise et de la République »

(Ministere de 1’Intérieur, 20164, p. 2), une formulation qui ne figurait pas sur le CAL

Le décret n°2016-1456 du 28 octobre 2016 modifie les conditions de vérification de la
connaissance de la langue frangaise pour I’obtention d’une carte de résident (titre de s€¢jour de 10
ans), prévue depuis la loi du 26 novembre 2003 (¢f infra 1.3.2. p. 211), et pose que c’est le niveau
A2 al’oral et a I’écrit qui sera exigé (2016d). Si pour I’instant, le DILF est cit¢é comme permettant
I’obtention du statut de résident, alors qu’il ne certifie qu'un niveau Al.l, un autre décret
d’application devait voir le jour en octobre 2016 pour modifier cette disposition®’. Au dernier
trimestre 2016, un second marché de formation linguistique a été mis en place afin d’offrir des
places permettant d’atteindre le niveau A2 (Ministére de I’Intérieur, 2016b), voire B1 (Ministere de
I’Intérieur, 2016c). Les apprenants les plus en difficulté, a savoir ceux qui n’ont pas réussi a valider
un niveau Al a I’issue de leur premicre formation, en sont cependant exclus, et renvoyés vers les
offres de type associative ; pour les candidats acceptés, les durées de parcours fixées semblent de
plus pour le moins optimistes (100h pour atteindre le niveau A2, 50h pour le B1). Enfin, le site de
I’OFII continue a exposer les modalités d’un des premiers marchés élaborés (Office Francgais de

I’Immigration et de I’Intégration, s. d.).

3% Reproduit en annexe, ¢f table du volume 2.

¥ D'aprés 1’échéancier de mise en application, consultable en ligne, le décret aurait dii voir le jour en octobre 2016.
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPubliee.do?
idDocument=JORFDOLE000029287359&type=echeancier&typeLoi=&legislature=14, derni¢re consultation le 18
octobre 2017).
D'aprés le site du Ministére de 1'Intérieur, c'est a partir du 7 mars 2018 que le niveau A2 devrait étre exigé.
(https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Accueil-et-accompagnement/Apres-le-contrat-d-integration-republicaine-
CIR/La-formation-linguistique-des-etrangers-primo-arrivants-apres-le-CIR, derniére consultation le 18 octobre 2017)
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Exigence du niveau B1 oral pour la naturalisation, réaffirmation du respect obligatoire des
principes et des valeurs républicains et enfin instauration d’un seuil minimal de maitrise
linguistique pour I’obtention d’une carte de résident: dans les toutes derni¢res années, les
contraintes posées par I’institution en matiére de compétences langagicres et de déroulement et de
suivi de la formation linguistique financée par I’OFII n’ont cessé de se renforcer. Parallelement, le
nombre d’heures de formation accessibles dans le cadre de ce dispositif a drastiquement baissé,
malmenant un « droit & la langue » déja fragile et pourtant brandi, en octobre 2011, comme
I’étendard légitimant la parution du référentiel FLI et le durcissement concomitant du code de la
nationalité. Cette évolution ne peut que rendre plus pertinente la remarque de Lucchini qui, en
postface d’un récent ouvrage, souligne que :

« Si les formations sont congues dans cette optique de FLI, elles ne peuvent que véhiculer une
injonction paradoxale. Comme si on disait « apprenez le frangais, cela vous sera nécessaire pour
vous intégrer », alors qu’on sait bien que cette maitrise ne sera pas suffisante pour 1’ intégration,
étant donné que 1’exigence linguistique est en réalité un outil qui sert a réguler et a choisir les
entrées, et que la maitrise de la langue n’empéchera pas la discrimination a 1’embauche et au

logement, et la ghettoisation scolaire et sociale. » (Lucchini, 2016, p. 319)

1.3.5. Des évolutions qui entrent dans le cadre d’'une convergence

européenne

Les institutions de 1’Union Européenne d’une part, le Conseil de I’Europe d’autre part,
jouent un rdle structurant dans la convergence, a 1’échelle européenne, des politiques nationales

d’accueil et d’accompagnement des migrants.

Sur le plan réglementaire, si les traités d’Amsterdam (1999) et de Lisbonne (2009)
contiennent des déclarations en faveur d’une politique européenne d’intégration des migrants
originaires des pays tiers*, faisant de la promotion de I’intégration un des objectifs officiels des
institutions européennes, ces deux documents n’ont pas doté 1’Union Européenne d’une véritable
compétence en la matiére. Ainsi, cette derniére « peut intervenir dans le domaine de 1’intégration
mais seulement pour soutenir ou coordonner des politiques nationales »*' (Pascouau, 2014a, p. 197).
Cependant, deux directives contraignantes (« hard law ») ainsi qu’un certain nombre de textes et
d’outils de droit non contraignant (« soft law ») aboutissent malgré tout a une harmonisation
certaine des politiques des Etats membres en matiére d’accueil et d’accompagnement, qui passe
notamment, comme on va le voir, par 1’établissement de mesures concernant 1’enseignement-

apprentissage de la langue et de la culture du pays d’accueil : « au final, il est possible de dire

4 C’est-a-dire des Etats qui ne sont pas membres de 1’Union Européenne.
4 « the EU can intervene in the field of integration but only in order to support, or coordinate, national policies »
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qu’une politique d’intégration a lieu au niveau européen, qui influence les politiques nationales »*

(Pascouau, 2014a, p. 198).

La directive 2003/86/CE du 22 septembre 2003, relative au droit au regroupement familial,
indique ainsi a 1article 7 que « les Etats membres peuvent exiger des ressortissants de pays tiers
qu’ils se conforment aux mesures d’intégration, dans le respect du droit national » (Conseil de
I’Union Européenne, 2003a). La formulation étant trés vague, le contenu de ces « mesures » n’est
pas précisé, pas plus que I’étape a laquelle elles doivent intervenir, avant ou apres 1’entrée sur le
territoire ; qualifiées de « mesures », elles ne peuvent cependant normalement pas étre considérées
comme des conditions pour étre admis sur le territoire. D’autre part, la directive 2003/109/CE du 25
novembre 2003 relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée vise
officiellement a favoriser I’intégration des migrants présents depuis au moins cinq ans sur le
territoire d’un Etat membre et souhaitant y rester. L’article 5 précise que « les Etats membres
peuvent exiger que les ressortissants de pays tiers satisfassent a des conditions d’intégration
conformément a leur droit national » (Conseil de I’Union Européenne, 2003b). De la méme fagon
que dans la directive précédente, le contenu de ces « conditions d’intégration » est laissé a
I’appréciation de chaque Etat ; il est cependant spécifiquement fait mention de cours de langue pour
préciser que si le résident longue durée souhaite par la suite s’établir dans un autre Etat membre, ce

dernier ne peut lui imposer de nouvelles conditions, a I’exception du suivi d’un cours de langue.

Face a cela, les instruments et textes non contraignants par lesquels une politique
d’intégration est développée a I’échelle européenne sont nombreux.

En novembre 2004, lors de la Conférence de Groningue, sont adoptés onze « principes
communs de base sur I’intégration » (PBC). Quatre d’entre eux, en soulignant I’importance de la
connaissance de la langue et de la culture pour I’intégration, mais aussi la nécessité de décliner les
politiques d’intégration a tous les niveaux des administrations et des services publics et d’évaluer
les politiques a travers des indicateurs, intéressent les politiques d’enseignement-apprentissage de la
langue du pays d’accueil telles qu’elles sont menées en France et en Europe :

«PBC 4: Des connaissances de base sur la langue, [’histoire et les institutions de la société

d’accueil sont indispensables a [’intégration,; permettre aux immigrants d’acquérir ces

connaissances est un gage de réussite de leur intégration.

PBC 5: Les efforts en matiére d’éducation sont essentiels pour préparer les immigrants, et

particuliérement leurs descendants, a réussir et a étre plus actifs dans la société.

2 « At the end of the day, it is possible to claim that an integration policy is taking place at EU level which influences
national policies. »
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PBC 10: Le recentrage des politiques et mesures d’intégration dans foutes les politiques
pertinentes et a tous les niveaux de ’administration et des services publics est un élément clé de la

prise de décisions politiques et de leur mise en ceuvre.

PBC 11 : L’¢élaboration d’objectifs, d’indicateurs et de mécanismes d’évaluation est nécessaire
pour adapter les politiques, mesurer les progrés en matiére d’intégration et améliorer 1’efficacité de
I’échange d’informations. » (Commission Européenne, 2016a ; ¢’est moi qui souligne)

Ces principes ont été réaffirmés en 2014 par les Etats membres, par I’intermédiaire du
Conseil Justice et Affaires intérieures, qui affirme remarquer « qu’alors que les mesures
d’intégration relévent de la compétence des Etats membres, elles doivent étre mises en ceuvre
conformément a I’acquis communautaire et peuvent étre financées par le biais d’instruments
financiers européens » (ibid.). Pour Pascouau,

« pendant que ces principes sont encore régulicrement cités, les documents adoptés par la suite
ainsi que les développements au niveau national ont montré certaines modifications visant a
augmenter la charge pesant sur les épaules des migrants plutot que sur celles de 1’Etat. C’est par
exemple le cas avec la connaissance de la langue qui est devenue obligatoire dans certains Etats
membres et conditionne 1’acces au titre de séjour de longue durée. Dans la méme veine, certains
Etats membres demandent aux migrants de prendre des cours de langue mais ne leur fournissent
aucun support financier ni matériel. »* (Pascouau, 2014a, p. 208-209).

A la suite de 1’adoption de ces principes, un « programme commun pour 1’intégration » sera
établi pour la période 2005-2010. Des conférences ministérielles auront lieu régulierement ; celle de
2008, intervenant sous la présidence francaise de I’Union Européenne, se déroulera a Vichy et
portera entre autres sur I’apprentissage de la langue, la promotion des valeurs des Etats membres et
I’acces a I’emploi. En 2011 sera ¢élaboré un « Agenda européen pour I’intégration », dont « la
communication met I’accent sur les programmes d’intégration ainsi que sur les mesures préalables
au départ, a I’image des sessions d’information et des cours de langue et de culture civique dans le
pays d’origine »* (Pascouau, 2014a, p. 211). Enfin, le Plan d’action sur I’intégration publi¢ le 7 juin
2016 définit des actions dans des domaines considérés comme clés pour 1’intégration, incluant le
soutien structurel aux programmes préalables au départ ainsi qu’a la mise en place de cours le plus
tot possible apres I’arrivée. 11 faut également noter que sa présentation a la presse, tout en rappelant
que les politiques d’intégration relévent des compétences de chaque FEtat, laisse entendre que la

situation sera amenée a changer :

# « While those principles are still quoted on a regular basis, documents adopted afterwards and developments at
national level have shown some modifications aimed at increasing the burden on migrants’ shoulders rather than on
the State28. This is for instance the case with language knowledge which has become mandatory in some Member
States and conditions the residence of migrants. In the same vein, some Member States are requesting migrants to
take language classes but do not provide for any financial or material support. »

# « the communication puts an emphasis on integration programmes as well as pre-departure measures such as
information packages and language and civic orientation courses in the country of origin. »
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« Les politiques d’intégration relévent encore, dans une trés large mesure, des compétences
nationales ; néanmoins, de nombreux Etats membres de I’UE sont a 1’heure actuelle confrontés a
des défis similaires et ’intervention structurelle et financiére de I’'UE peut a cet égard constituer

une valeur ajoutée. » (Commission Européenne, 2016b ; c’est moi qui souligne)

Outre ces textes d’orientation, I’Union Européenne s’est attachée a produire des outils
offerts aux FEtats membres, qui sont également de bons moyens d’influer sur les politiques
nationales. Des lieux d’échanges formels ont été mis en place : « points de contact nationaux » et
« groupes inter-services sur 1’intégration », « Forum Européen sur la Migration ». D’autre part, des
manuels, des « modules européens d’intégration » concus comme des cadres de référence ainsi que
des indicateurs communs destinés & mesurer 1’intégration dans les différents Etats membres ont été
élaborés et sont diffusés en ligne, notamment a travers le « portail européen sur 1’intégration »*.
Pour finir, les instances de financements telles que le Fonds Asile, Migration et Intégration (FAMI)
pour 2014-2020% ainsi que le programme « Europe pour les Citoyens », viennent parachever le
dispositif institutionnel dont I’Union Européenne s’est dotée afin de faire converger les politiques

d’intégration a 1’échelle européenne.

Sur cette base, plusieurs études comparatives se sont attachées a mesurer le degré de
convergence a 1’échelle européenne, dans les années 2000, des politiques d’accueil et d’intégration,
et notamment sur le plan des dispositifs de formation linguistique et civique, mais aussi des
restrictions a 1’entrée ou au maintien sur le territoire et a ’acces a la nationalité (voir Extramiana,
2012 ; Pochon-Berger et Lenz, 2014 pour des syntheses partielles). Extramiana montre ainsi
qu’entre 2007 et 2009, la proportion de pays ayant introduit des législations relatives a la maitrise
de la langue a connu un pic d’augmentation entre 2003 et 2008 en ce qui concerne les pays
d’Europe de 1’Ouest, et entre 2007 et 2009 pour les pays d’Europe de I’Est. Les mesures touchent
prioritairement la naturalisation, puis I’obtention d’une carte de résident permanent ; les dispositifs
préalables a I’entrée sur le territoire sont nettement moins nombreux. En guise de bilan, la derniere
¢étude en date souligne que :

«le domaine des connaissances linguistiques et civiques est 1’objet d’un réel phénoméne de
coordination entre les Etats européens. Ceci découle d’un phénoméne de convergence concernant
I’établissement de tels dispositifs dans de nombreux Etats. Cependant, le phénoméne est
contrebalancé par des divergences parfois significatives qui subsistent au regard des spécificités de

ces dispositifs nationaux. »*" (Pascouau, 2014b, p. 5)

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/home ? lang=fr

4 Qui remplace le Fonds Européen pour I’Intégration (FEI) de 2007 et 2013.

47 « The field of language and civic knowledge is subject to a real phenomenon of coordination between European
States. This derives from a phenomenon of convergence regarding the establishment of such schemes in many States.
However, this phenomenon is counteracted by remaining divergences — sometimes significant — regarding the
specificities of national schemes. »
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Ainsi, vingt-quatre Etats ont progressivement mis en place des programmes impliquant des
tests et des formations linguistiques, gratuites pour les bénéficiaires dans 75 % des cas, et
obligatoires dans onze pays (dont la France). Les sanctions encourues en cas de non-respect de cette
obligation incluent des amendes, le retrait ou la diminution des aides sociales, et/ou le retrait ou le
non-renouvellement du titre de séjour. Le niveau minimum est généralement plus élevé qu’en
France, et le nombre d’heures de formation proposé¢ va de 100 a 1400h. Quant aux formations
civiques, elles existent dans 18 pays. En outre, sur la base de la directive 2003/86/CE, des mesures
préalables a 1’émigration ont ét¢ mises en place dans cinq pays, dont la France, tandis que sept

autres Etats proposent des dispositifs d’information préalable.

Pochon-Berger et Lenz, qui notent la « prolifération des prérequis linguistiques » (2014,
p. 10) et augmentation de 1’'usage des tests standardisés, signalent également que ces pré-requis
sont généralement établis d’abord pour la demande de naturalisation, puis progressivement étendus
aux autres étapes du parcours migratoire. Comme on I’a vu, le cas de la France illustre parfaitement
cette régle : introduite en 2012 pour 1’accés a la nationalité, 1’exigence d’un pré-requis linguistique,

certes moindre, a ensuite été étendue a I’obtention d’une carte de résident en 2016.

Pour sa part, le Conseil de I’Europe, large organisation intergouvernementale instituée en
1949 dont le siége se trouve a Strasbourg, s’intéresse a la question de 1’enseignement-apprentissage
de la langue des pays d’accueil par les migrants, et a émis depuis 1968 de trés nombreux textes
(conventions, résolutions et recommandations) a ce sujet. Face a la généralisation de I’utilisation
des tests de langue pour 1’acces a la nationalité, voire a un titre de séjour permanent, au sein de ses
Etats-membres, le Conseil de I’Europe a lancé le projet ILMA — « Intégration Linguistique des
Migrants Adultes » — auquel correspond un site web dédié* ; ’objectif du projet consiste a

fournir aux Etats membres les moyens de répondre a leurs besoins en termes d’offres de formation
en langues et d’évaluation, dans le respect des valeurs partagées (notamment équité, transparence et
respect des droits fondamentaux) (Conseil de I’Europe, Unité des Politiques Linguistiques
(Strasbourg), s. d.).

Trois conférences intergouvernementales (2008, 2010 et 2014) ainsi que des enquétes
portant sur les politiques et les pratiques des Etats-membres en matiére d’« intégration linguistique »
des migrants adultes ont ainsi vu le jour dans le contexte de ce projet ; les résultats donnent lieu a
I’¢élaboration de documents d’orientation destinés a aider les pays qui recoivent des flux migratoires
a ¢laborer des politiques en faveur de I’intégration linguistique dans le respect des droits de
I’homme des migrants (par ex. pour les plus récents : Beacco, 2010 ; Beacco, Little et Hedges,
2014 ). Le site web fournit en outre des outils a I’intention des professionnels de la FLmig,

notamment une version du portfolio européen des langues (PEL) a destination des migrants adultes

8 Page d'accueil : https://www.coe.int/fr/web/lang-migrants/home (consultée le 6 septembre 2016).
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(Lazenby-Simpson, 2012a) accompagnée de guides d’utilisation (Lazenby-Simpson, 2012b ; Little,
2012a, 2012b). Le Conseil de I’Europe a par ailleurs récemment invité les chercheurs a faire
bénéficier les institutionnels de leurs recherches, a travers un colloque intitulé « L’intégration
linguistique des migrants adultes : les enseignements de la recherche » (Beacco, Krumm et
Thalgott, 2017).

1.4. Conclusion partielle : un encadrement renforcé des pratiques

On le voit : I’histoire de la formation linguistique des adultes migrants allophones est, en
France et a I’échelle européenne, marquée par une institutionnalisation croissante, en particulier
dans la derniére décennie. De I’absence de prise en charge par 1’Etat et de la revendication d’un
«droit a la langue », on est passé, via I’instauration de politiques dites d’intégration linguistique
dans les années 2000, a un régime d’obligation de formation pour les primo-arrivants aux
compétences les plus faibles, et de contraintes pragmatiques et programmatiques pour les
professionnels ; d’abord cantonné aux aspects pratiques et financiers, 1’encadrement des formations
s’est peu a peu déplacé sur le plan idéologique, avec des contenus sur lesquels je reviendrai. La
maitrise de la langue, et conséquemment 1’enseignement-apprentissage de compétences langagieres
en francais, sont ainsi devenus partie prenante de la politique dite d’accueil et d’intégration, elle-
méme objet d’une intense activité dont témoignent les refontes administratives successives et la
multiplication des rapports sur « I’intégration » : rapports et avis du Haut Conseil a I’Intégration
(HCTI) entre 1989 et 2012*, rapport Tuot en février 2013 (Tuot, 2013), rapport en cing volets sur la
refondation de la politique d’intégration en novembre 2013 (Boubeker et Noél, 2013 ; Dhume et
Hamdani, 2013 ; Khirouni et Talland, 2013 ; Lamarre et Maffessoli, 2013 ; Madelin et al., 2013).
La maitrise de la langue du pays d’accueil est ainsi ¢élevée au rang de « marqueur fort de
I’intégration » (Adami et Leclercq, 2012a, p. 11) et non plus seulement condition pour la
naturalisation, dans la mesure ou « la connaissance de la langue et de la culture des pays d’accueil
est considérée comme indispensable a I’instauration d’une meilleure cohésion sociale » (ibid., p. 10-
11). Les derniéres modifications en date du Code de I’Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit
d’Asile consacrent plus avant cette évolution en instaurant un niveau minimal pour I’obtention de la
carte de résident, et ce dans un contexte de restriction des moyens et donc des possibilités d’accéder
a une formation gratuite. Je reviendrai plus loin sur les fondements idéologiques de ces évolutions

et leurs manifestations dans les discours institutionnels (¢f'infra 1. p. 192).

4 Le Haut Conseil a I'Intégration, qui a existé de 1989 a 2012, était une instance de réflexion placée sous 1'égide du
Premier Ministre, chargée de produire des réflexions et d'étre force de proposition sur l'intégration des migrants. Il a
rassemblé des personnalités issus de divers champs, notamment politique, administratif, juridique, universitaire,
médiatique, associatif, intellectuel, économique et sportif (Gourdeau, 2015, p. 213-214). Dans ce chapitre, je me
référerai tout particuliérement au rapport de 2003 intitulé Le contrat et ['intégration, qui pose les bases de ce qui sera
le CAI ; ainsi qu’a celui de 2009 intitulé Faire connaitre les valeurs de la République, qu’on peut mettre en lien avec
la parution, en 2011, du référentiel FLI et du livret Enseigner les valeurs de la France dans le cadre du FLI.
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De cette institutionnalisation découle la professionnalisation progressive du domaine, qui
sera étudiée en détail ultérieurement : les formateurs linguistiques intervenant auprés d’un public
migrant apparaissent en effet comme « une catégorie dont les contours restent a définir » (Adami,
2012a, p. 31), dont le travail reléve non seulement de la didactique du frangais mais aussi du travail

social, de ’accompagnement vers I’emploi ou de I’ingénierie de formation (¢f'infra 5. p. 386).

2. Structuration actuelle de la FLmig en France : grands

principes

Si comme je 1’ai dit plus haut, si le marché de formation géré par I’OFII n’est pas la seule
source de financement existant dans le domaine de la FLmig, il s’agit néanmoins du principal
dispositif national. Plus qu’a dresser un panorama global de la structuration du domaine de la
FLmig>, la section qui s’ouvre vise a en exposer les grands principes : en effet, la déclinaison des
niveaux de gouvernance rend trés complexe la description d’un paysage de formation qui varie aux
niveaux régional, départemental et local. Afin d’illustrer cette structuration, je prendrai I’exemple
de la région Languedoc-Roussillon® et plus particuliérement celui du département du Gard, qu’une
expérience professionnelle en tant que chargée de mission®® a ’hiver 2015-2016 (¢f infra 1.2.3.

p. 256) m’a amenée a connaitre de maniére plus approfondie.

2.1. Niveaux de gouvernance et dispositifs

2.1.1. Les dispositifs nationaux

Au plan national, deux dispositifs de formation existent : le dispositif géré par I’OFII (CAI
et hors-CAl, désormais CIR) ainsi qu’un dispositif mis en place dans les établissements scolaires.
Leurs orientations sont définies a 1’échelle nationale, puis chacun des dispositifs est décliné a
I’échelle régionale et départementale par les relais adéquats (directions territoriales et délégations
départementales de I’OFII, rectorats et directions des services départementaux de 1’Education

Nationale).

Je ne reviendrai pas sur la présentation du dispositif OFII, de sa gouvernance, de ses

objectifs et de son fonctionnement, qui a été effectuée plus haut (c¢f supra 1.3.2. p. 46). Pour 2014,

%0 J'envisage ici uniquement les programmes dont les orientations prennent spécifiquement en compte les besoins des
publics migrants ; ce qui laisse de c6té les actions dites de « droit commun », qui s’adressent également aux
francophones et dont 1’acces requiert un niveau B1 oral et écrit.

1 Les données et études qui me servent de supports étant antérieures a la réforme des régions, je conserverai cette
dénomination pour plus de précision.

32 Au sein du Ceregard, centre de ressources gardois pour la maitrise des savoirs de base et ’apprentissage de la langue
francaise, dirigé par Sandra Solinski. Ceregard assure le rdle de centre de ressources illettrisme et FLE sur le
département du Gard.
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I’OFII estime a 22 % le taux national de prescription d’une formation linguistique parmi les
signataires du CAlI, soit 24688 bénéficiaires, pour des formations d’une durée moyenne de 229h
(Office Frangais de I’Immigration et de 1’Intégration, 2015f) ; en Languedoc-Roussillon, il monte a
30,5 % soit 789 bénéficiaires en 2014, tandis que dans le Gard il est de 28,9 %, soit 215

bénéficiaires pour la méme année (Office Francais de I’ Immigration et de 1’Intégration, 2015d).

Le second dispositif national est une initiative conjointe du Ministére de I’Intérieur (via la
DAIC puis la DAAEN) et du Ministére de I’Education Nationale (via la DGESCO®) mise en place
a titre expérimental dans 1’année scolaire 2008-2009, progressivement étendue pour couvrir
I’ensemble du territoire national en 2013 (Ministére de 1’Education Nationale, de I’Enseignement
Supérieur et de la Recherche, s. d.). Les formations, d’une durée de 120h maximum par année
scolaire™, ont lieu sur le temps scolaire ; les instructions officielles prévoient que les séances,
dispensées par des enseignants titulaires de 1’Education Nationale ou vacataires recrutés pour
I’occasion, visent a développer les compétences langagiéres écrites et orales des bénéficiaires, mais
aussi a leur faire connaitre les « valeurs de la République et leur mise en ceuvre dans la société
frangaise » ainsi que celle du « fonctionnement et des attentes de I’Ecole vis-a-vis des éléves et des
parents » (ibid.). D’abord intitulé « Ouvrir I’école aux parents pour réussir 1’intégration » (OEPRI),
il concernait alors tous les parents a condition que leur enfant soit scolarisé¢ dans un établissement
ayant mis en place le dispositif, basé¢ sur 1’adhésion volontaire des €coles, colleges et lycées ; 434
¢tablissements avaient rejoint le programme en 2012-2013. Renommé a la rentrée 2014 pour
devenir « Ouvrir I’école aux parents pour la réussite des enfants » (OEPRE), ses modalités d’acces
ont également évolué : les bénéficiaires sont désormais les mémes que ceux du volet linguistique du
CAl, a savoir les primo-arrivants (moins de 5 ans de séjour) originaires des pays tiers, donc hors
Union Européenne (Ministére de 1’Education Nationale, de 1’Enseignement Supérieur et de la
Recherche, 2014). Pour I’année 2015, 10 établissements gardois proposaient le dispositif, pour un
total déclaré de 180 places de formation ; il y aurait, au niveau régional, 650 places de formation
disponibles (Sourisseau et Patry, 2014, p. 2). Les ¢établissements s’étant portés volontaires étaient

principalement concentrés a Nimes, laissant non couvertes de grandes portions du territoire gardois.

2.1.2. Au niveau régional

Si la volonté de décliner la politique nationale d’intégration a 1’échelon régional a vu le jour
dans les années 1990, c’est dans la décennie 2000 que des Programmes Régionaux d’Insertion des
Populations Immigrées (PRIPI), vont réellement étre ¢laborés (Acadie coopérative conseil, 2014,

p. 1-2) par les Directions Régionales de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale

33 Direction Générale de I’Enseignement SCOlaire.
> Du fait des délais de mise en place des actions, les 120h annuelles sont loin d’étre toujours consommeées. Les parcours
effectifs des bénéficiaires sont donc souvent plus réduits.
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(DRJSCS), services de I’Etat en région placé sous la responsabilité des Préfets de Région ; d’abord
sous I’impulsion du Ministére des Affaires Sociales en 2003, puis du Ministere de I’Immigration, de
I’Intégration de 1’Identité Nationale et du Développement Solidaire en 2009 et du Ministére de
I’Intérieur via la DAIC par la suite. Les PRIPI et leurs éventuelles déclinaisons départementales, les
Plans Départementaux d’Intégration (PDI), ciblent, selon une circulaire émise le 7 janvier 2009, les
étrangers pendant leur cinq premicres années en France, ainsi que d’autres publics jugés prioritaires
(p. ex. femmes immigrés, migrants agés, candidats a la nationalit¢ déboutés pour défaut
d’assimilation linguistique). Les étrangers présents depuis plus de cinq ans sur le territoire sont
alors renvoyés, tout comme les nationaux, vers les actions relevant de la politique de la ville (¢f
infra 2.1.4. p. 73). Elaborés & partir d’orientations nationales, les différents PRIPI et PDI convergent
pour faire de la formation linguistique, de 1’acces a I’emploi et des publics prioritaires des objectifs
de travail. En Languedoc-Roussillon, le dernier PRIPI en date avait ciblé¢, en maticre
d’apprentissage de la langue, la réalisation d’une étude préalable a la mise en place d’un schéma
régional d’apprentissage du francais destiné a développer I’offre d’apprentissage et d’identifier les
ressources financiéres disponibles (Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion
Sociale du Languedoc-Roussillon, 2010). L’étude a, entre autres, mis en évidence les disparités
régionales en termes de moyens financiers alloués, au détriment global de la région Languedoc-
Roussillon — dont le PRIPI consacre a la formation linguistique d'adultes migrants allophones une
part bien moindre de ses financements que ceux de régions comparables (Coopérative Cisame,

2013, p. 31).

Du fait de leurs compétences en matiere de formation professionnelle et de lutte contre
I’illettrisme, réaffirmées par la loi du 5 mars 2014, les Conseils Régionaux peuvent également
mettre en place des actions de formation linguistique, a condition qu’elles soient orientées vers
I’emploi en débouchant sur le retour a I’emploi ou I’entrée en formation qualifiante ou pré-
qualifiante. En Languedoc-Roussillon, le programme Cap Compétences Clés offre ainsi depuis
2015 des places de formation pour demandeurs d’emploi inscrits au P6le Emploi et non ¢ligibles au
volet linguistique OFII ; la formation, d’une durée de 170 a 300h, vise a mener les bénéficiaires au
niveau Bl a l'oral et A2 a I’écrit. Le dispositif étant soumis au code des marchés publics, le
groupement d’organismes prestataires a €été sélectionné pour trois ans sur la base de sa réponse a
I’appel d’offres. A titre comparatif, le Conseil Régional de Haute Normandie a, pour sa part, initié
depuis quelques années un dispositif destiné aux demandeurs d’emploi, intitulé « Renforcer ses
savoirs de base » et comportant un parcours FLE, donnant acces a 495h de formation (CREFOR,
s. d.).

Enfin, bien que ce ne soit pas le cas en Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées, le Pole

Emploi peut également apparaitre comme un acteur de la formation linguistique au niveau régional :
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la direction régionale Pole Emploi Haute Normandie a ainsi mis en place un dispositif complétant
celui du Conseil Régional dont il vient d’étre question, d’une durée de 300 a 600h également

(CREFOR, s. d.).

2.1.3. Au niveau départemental

Chargé de la lutte contre ’exclusion, et donc du financement du RSA> et de la mise en
place de politiques dites « d’insertion », les Conseils Départementaux™ détiennent des compétences
qui, s’ils en font le choix, peuvent également les amener a étre des acteurs de la formation
linguistique. C’est le cas de celui du Gard, a travers deux initiatives toutes deux réservées aux

bénéficiaires du RSA.

La premicere, intitulée Plan de Formation Globale des Bénéficiaires du RSA, comporte un
volet « acceés aux savoirs de base et a 'usage de la langue francaise » spécifiquement dédié aux
publics peu francophones. Le dispositif allie donc développement des compétences en informatique
et en calcul, et travail sur les compétences de communication orale et écrite ; il vise le renforcement
de ’autonomie, le développement du projet professionnel et I’acces a une formation régionale pré-
qualifiante. Entre 2010 et 2012, le dispositif a accueilli 150 a 170 personnes sur le département,
pour des formations d’une durée de 100h environ. La encore, c’est par voie d’appel d’offres que les

organismes prestataires ont été sélectionnés. Le dernier marché s’est arrété courant 2016.

\

La seconde initiative consiste a inclure des ateliers linguistiques au sein des Actions
Collectives d’Insertion (ACI), programmes d’activités collectives proposés a des personnes isolées
et sans emploi. Sur I’ensemble du département, seules cinq structures bénéficient de financement
pour ce type d’action (2 Nimes et a Ales) : les places sont donc peu nombreuses, et sont loin de

couvrir I’ensemble du territoire.

> Revenu de Solidarité Active, anciennement Revenu Minimal d’Insertion (RMI).
¢ Anciennement dénommés Conseils Généraux.

72



Chapitre 1 - Le domaine de la formation linguistique des adultes migrants allophones

2.1.4. Au niveau local

L’institutionnalisation de la formation linguistique a destination des adultes migrants, en
donnant lieu a I’émergence de professionnels opérant au sein de structures reconnues comme OF et
au passage d’une logique de subvention a une logique de prestation, a ¢galement fait disparaitre une
grande partie du monde associatif : ainsi, « en dix ans, le nombre d’associations financées par 1’Etat
et ceuvrant expressément dans le domaine de I’intégration des immigrés et de leurs descendants
directs a diminué¢ de 80 % » (Haut Conseil a I’Intégration, 2012, p. 8). Dans le domaine de la
FLmig, les acteurs associatifs sont cependant loin d’avoir disparu et, financés ou non, jouent au

quotidien un rdle important dans le domaine.

La Politique de la Ville, sous la responsabilité¢ actuelle du Ministere de la Ville, de la
Jeunesse et des Sports, désigne la politique mise en ceuvre dans les territoires identifiés comme
« prioritaires » (anciennement Zones Urbaines Sensibles). Chaque commune ou intercommunalité
concernée ¢élabore un contrat qui définit les objectifs a atteindre (Contrat Urbain de Cohésion
Sociale, devenu Contrat de Ville en 2015). La thématique de la formation linguistique des adultes
migrants allophones est ainsi plus ou moins ciblée par les chefs de projet chargés de 1’¢laboration
du contrat de ville, en fonction des indicateurs de leur territoire et de leur analyse de la situation
locale ; elle peut par ailleurs 1’étre en tant que telle, ou mise en lien avec d’autres thématiques
comme celles de I’acces a I’emploi, de ’accés aux droits ou de la citoyenneté. L’¢laboration du
contrat de ville est suivie du lancement un appel a projets, auquel les associations du territoire
répondent pour obtenir des financements. Les associations peuvent également solliciter des
financements en dehors de la politique de la ville, auprés des Conseils Départementaux et
Régionaux, des communes, de services de I’Etat en région et de mécénes privés.

Bien que les OF puissent également ressortir d’un statut associatif, les associations dites
«de quartier » dispensant des « actions linguistiques de proximité », plus nombreuses et plus
diverses que les organismes de formation, se différencient de ces derniers sous plusieurs aspects.
Premic¢rement, leurs équipes sont composées majoritairement voire exclusivement de bénévoles,
souvent non qualifiés en FLE : 74 % de bénévoles dans les équipes, dont 10 % de détenteurs d’un
diplome en FLE en Languedoc-Roussillon en 2013 (Coopérative Cisame, 2013, p. 7).
Deuxiemement, leur rayon d’action se situe principalement a I’échelle locale (quartier ou ville) et
non départementale ou régionale. Leur budget annuel, beaucoup moins élevé (en moyenne 26000 €
par an en Languedoc-Roussillon, contre 146000 € pour un OF ; ibid.), provient de subventions et
non de marchés publics. Les actions qu’elles portent sont de fait différentes de celles des OF, et

peuvent également étre treés différentes d’une association a une autre : le degré de contrainte

73



Partie 1 - Problematisation de la recherche

caractérisant un appel a projets est en effet moindre que celui d’un appel d’offres visant a
I’attribution d’un marché, et les structures sont ainsi plus libres de proposer une action particuliére.
Sur le territoire de la métropole de Nimes, I’accés aux financements contrat de ville est
subordonné, depuis 2013, au respect d’un référentiel (Nimes métropole, 2012) construit sur la base
de la démarche pédagogique ASL (Ateliers Socio-Linguistiques) ¢laborée par la Fédération des
Centres Sociaux de Paris au milieu des années 2000 (Fédération des centres sociaux de Paris, 2010 ;
RADyA, s. d.). L’adhésion a ce référentiel, qui émane des institutions locales, vise a garantir la
qualit¢ des actions menées, qui doivent allier 1’apprentissage de la langue francaise au
développement de I’autonomie des bénéficiaires. De ce fait, un certain nombre d’associations
nimoises ceuvrant antérieurement dans le domaine de la formation linguistique ont adopté la
démarche ASL, tandis que d’autres ont conservé un fonctionnement moins réglementé ; d’ou la
diversité des pratiques déja évoquée. Le reste du territoire gardois n’est pas ailleurs pas concerné

par cette exigence.

Au total, les actions linguistiques de proximité auraient représenté environ 4450 places de
formation pour 2014 sur ’ensemble de la région (Sourisseau et Patry, 2014, p. 2). Ce chiffre est
cependant difficilement exploitable du fait de la diversité¢ des offres regroupées sous la méme
appellation. Il faut par ailleurs garder en téte que le volume horaire hebdomadaire de ces offres est

la plupart du temps tres faible, de 1’ordre de quelques heures seulement.

La rapide présentation qui précede permet de constater que la structuration de la FLmig en
France est un objet complexe, dépendant des variations liées aux contextes et aux politiques
régionales, départementales et locales. Il faudrait, pour approfondir ’analyse, évoquer plus avant
d’autres acteurs clés, tels que les centres de ressources départementaux ou régionaux, interlocuteurs
des institutions et des professionnels, mais aussi les professionnels de 1’accompagnement et de
I’orientation des publics, dont les pratiques conditionnent le repérage des besoins et 1’acces a la
formation des publics. A chaque niveau de gouvernance, les différentes institutions financeuses
¢laborent des cahiers des charges ou des appels a projets en fonction de leurs préoccupations, sans
ligne directrice commune (Coopérative Cisame, 2013, p. 8). Estimer les besoins de formation est
une tache particulierement difficile en I’absence d’indicateurs fiables ; cependant, un tiers de la
population immigrée active est au chomage en Languedoc-Roussillon (Coopérative Cisame, 2013,
p. 3), et la région pourrait compter 60000 immigrés « ne maitrisant pas suffisamment le francais »
(Sourisseau et Patry, 2014, p. 2). Le panorama qui a été dressé fait ainsi apparaitre que 1’offre de
formation est globalement trés réduite : les publics n’ont souvent d’autre choix que de se tourner

vers le réseau associatif de proximité, qui reste un interlocuteur crucial malgré un manque de
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moyens et de professionnalisation au moins en ce qui concerne la région (Coopérative Cisame,

2013, p. 7). Ces constats rendent d’autant plus central le r6le du marché de formation OFII.

2.2. Typologie des publics : des besoins aux catégories

administratives

Depuis les années 1990, des efforts ont été faits pour clarifier les besoins des publics
accueillis en formation linguistique, et de ce fait cerner plus finement les enjeux de cette derniere

pour chaque catégorie de public (Adami, 2009, p. 25-28). On définit ainsi trois problématiques :

* ’alphabétisation, qui concerne des apprenants n’ayant pas ou trés peu été scolarisés, et ne
sachant donc pas déchiffrer de message écrit, quel que soit la langue ou le systéme graphique
concerné ;

* I’illettrisme (ou analphabétisme fonctionnel), qui concerne des apprenants ayant été
scolarisés en frangais mais qui éprouvent de grandes difficultés a 1’écrit du fait de compétences
écrites non fixées ;

* enfin, le frangais langue seconde (renommé, comme on I’a vu précédemment, frangais langue
d’intégration), qui concerne des apprenants non francophones quel que soit leur niveau de
scolarisation antérieur, ayant migré en France et vivant donc dans un pays dont la langue

officielle et principale est le francais.

Un méme apprenant peut évidemment étre non francophone et non alphabétisé ; mais la
distinction entre les problématiques permet une premiére étape d’analyse des besoins de
I’apprenant, qui doit ensuite étre affinée en fonction des objectifs et des désirs mis en avant par

I’individu.

Cependant, ainsi qu’on a commencé a le voir (c¢f supra 2.1. p.69), chaque dispositif
correspond avant tout au besoin et au souhait de I’institution qui en a fixé les orientations et le
finance. Dans la pratique, ce qui prédomine, c’est donc une logique en termes de catégories
administratives, et non de besoins ou désirs.

Le tableau suivant (Tableau 5 p. 77) propose un récapitulatif des conditions d’accés des
dispositifs spécifiques aux migrants dont il a été question plus haut, en vigueur sur le département
du Gard a I’hiver 2015-2016 — hors actions linguistiques de proximité, dont les restrictions d’acces
sont rares, mais qui posent les difficultés déja soulignées. Il permet de constater a quel point, dans la
structuration actuelle de la FLmig, la combinaison de criteres tels que 1’origine géographique, la
durée de séjour en France et le statut par rapport a I’emploi ou aux minima sociaux aboutit a

restreindre drastiquement I’acces a une formation en OF. La rigidité de ces critéres pousse ainsi a ce
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que les groupes de formation soient formés sur la base du statut, de I’origine et de la durée de
séjour, et non de critéres pédagogiques tels qu’un niveau de départ ou d’objectifs de formation
communs ; il en résulte nécessairement une grande hétérogénéité du point de vue des besoins et des

désirs en formation.
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Tableau 5 : Conditions d’acces aux dispositifs FLmig disponibles sur le département du Gard a [’hiver 2015-2016

Conditions d’acceés Volume Niveau L. . L.
. g . e . Réinscription
Dispositif L e . . . A horaire | linguistique .
durée séjour origine| niveau statut age autre . s possible ?
total visé
OFII moins de 5 ans hors UE (?ra} ct/ou 50a200h |Al.1 ou Al non
écrit < Al
parent d’¢léve
OEPRE moins de 5 ans hors UE d’e . 60 a 120h [non fixé oui (3 années
I’établissement max)
concerné
- oral entre demandeur |relative a
d’emploi  |I’inscription 170a Bl oral +
Cap CC AletBl |~ " o . L ?
_écrit < A2 inscrit a P6le Emploi : 300h |A2 écrit
Pole Emploi|16-62/67 ans
relative a I’acces au relative a
RSA : . I’acces au meilleure complément
Plan de L . « frangais i I ,
Formation >3 mois si Européen non . RSA : ‘ maitrise d’heures
>5 ans si hors UE bénéficiaire |>25 ans sauf si 100h  |francgais oral  |éventuel en
Globale des e e courant » . . . . .
. . .. |sauf siréfugié, RSA parent isolé ou environ |écrit en lien fonction du
Bénéficiaires X . oral ou R .
apatride, protection . 2 ans d’activité avec objectifs |nombre de
du RSA e écrit . ;
subsidiaire ou parent sur 3 dernicres professionnels |demandeurs
isolé années
en fonction
relative a I’acces au des relative a
RSA : porteurs : I’accés au
>3 mois si Européen - Ales RSA :
ACI lin >5 ans si hors UE aucun bénéficiaire [>25 ans sauf si 6a12h non fixé o
g sauf si réfugié, -Nimes |RSA parent isolé ou hebdo '
apatride, protection >Al.1 oral 2 ans d’activité
subsidiaire ou parent - Vauvert sur 3 derniéres
isolé >A1-A2 années
oral




Partie 1 - Problematisation de la recherche

Trois oppositions administratives structurantes ressortent de I’étude des criteres d’acces aux
différents dispositifs : distinctions selon 1’origine (UE vs non UE), la durée de séjour (moins de cinq
ans de séjour vs plus de cinq ans de séjour) et le statut par rapport a I’emploi (salariés et inactifs vs
demandeurs d’emploi vs bénéficiaires du RSA). L’analyse de leur mise en application permet de
mettre en lumiere certains aspects de la politique de formation linguistique frangaise, ainsi que de
souligner certaines de ses contradictions.

Le premier critére peut a premicre vue paraitre surprenant : si, depuis 1’entrée en vigueur de
la convention d’application des accords de Schengen en 1995, les ressortissants des pays membres
de I’Union Européenne bénéficient de la libre circulation des personnes et sont donc soustraits a
I’obligation de requérir un visa pour venir vivre en France, il semble a contrario paradoxal de leur
interdire [’accés aux dispositifs nationaux de formation linguistique. L’examen des tendances
récentes en maticre de flux migratoires montre en outre que I’immigration a destination du sol
frangais est, depuis 2009, de plus en plus européenne ; en 2012, 46 % des immigrés étaient nés dans
I’Union Européenne (Brutel, 2014, p. 2). Un Espagnol, une Britannique, un Portugais ou une
Roumaine seraient-ils plus susceptibles qu’un Marocain, une Gabonaise, un Thailandais ou une
Américaine d’arriver avec des compétences langagieres en francais d’ores et déja solides, ou de les
développer sans accompagnement formatif, uniquement grace a leur immersion en milieu naturel ?
Le principe de libre circulation des personnes interdit certes de restreindre 1’installation d’un
Européen au titre de ses compétences en langue ; mais rien n’empéche pour autant d’offrir a ce
dernier la possibilité de suivre une formation financée par I’Etat, a fortiori a I’heure ol ce dernier
considére que la maitrise de la langue est une condition nécessaire a 1’intégration. Le paradoxe que
je viens de soulever est en réalit¢ un indice supplémentaire de la facon dont la politique de
formation linguistique actuelle est subordonnée aux politiques de gestion des flux migratoires : si
vis-a-vis des Européens, il s’agit de ne pas créer '« appel d’air» en facilitant davantage
I’installation, 1’instauration d’une formation obligatoire et de niveaux minimaux a atteindre visant
les ressortissants des pays tiers est un outil du renforcement des frontieres extérieures décidé par les
pays membres de I’Union Européenne, second volet des accords de Schengen dont il a été question
plus haut. Dans la pratique, I’ensemble des Européens se trouve donc exclu des dispositifs
nationaux ; les seuls dispositifs qui leur sont ouverts sont a la fois facultatifs (soumis a I’initiative
des Conseils Régionaux ou Départementaux, des directions territoriales Péle Emploi, etc.) et
réservés aux personnes considérées comme en difficulté face a I’emploi (demandeurs d’emploi et
bénéficiaires du RSA).

La deuxiéme opposition, généralisée a 1’ensemble des dispositifs avec 1’application de
nouveaux critéres pour les actions OEPRE ainsi que la restructuration récente du marché OFII, se

fonde sur la durée du séjour en France, le seuil distinctif ayant été fixé a cinq ans par I’institution.
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Le lien entre maitrise de la langue et intégration a été affirmé a de multiples reprises 1’Etat, la
logique qui sous-tend I’application d’un tel critére semble étre de considérer qu’au-dela de cinq ans,
apprentissage de la langue ainsi qu’intégration doivent étre des questions réglées. C’est pourtant
loin d’étre le cas, comme le révelent les enquétes ; ainsi «la durée de séjour, si elle influe
positivement sur 1’aisance en frangais a 1’oral, ne fait pas disparaitre les besoins langagiers a I’écrit.
[...] Le parcours langagier des personnes ne s’arréte pas au bout de cinq ans. » (Leconte, 2016,
p. 50) La également, les seuls dispositifs disponibles sont facultatifs et réservés aux personnes en
difficulté face a I’emploi.

Concernant le dernier critére, qui distingue les publics en fonction de leur statut par rapport
a ’emploi, on constate que pour ’institution, ’attention et les efforts faits en matiére de formation
linguistique des adultes migrants allophones sont intimement liés au développement de leur
employabilité : on n’oublie pas que dans les années 1970, c’était également la crise économique qui
avait été un des déclencheurs du début de I’institutionnalisation de la FLmig et de 1’augmentation
des crédits qui lui étaient alloués. Parmi les Européens et les ressortissants des pays tiers présents
depuis plus de cinq ans, seuls les demandeurs d’emploi et les bénéficiaires du RSA peuvent entrer
en formation ; d’autre part, méme s’il ne prévoit aucune distinction de ce point de vue, le dispositif
OEPRE est en réalité lui aussi peu accessible a des salariés dans la mesure ou les cours se déroulent
sur les temps scolaires. Au-dela du dispositif OFII, dont le cahier des charges prévoit normalement
I’organisation de cours du soir ou du samedi pour les personnes en emploi, et sauf initiative locale
spécifique, I’ensemble des salariés est donc exclu des dispositifs existants. La également, dans le
contexte de I’affirmation du lien langue-intégration, faut-il considérer qu’avoir un emploi permet
systématiquement de développer suffisamment ses compétences langagicres, ou encore que le

travail suffit a lui seul a garantir I’intégration ?

Le panorama des publics qui vient d’étre dressé appelle une derniére remarque, et non des
moindres. En effet, les criteres érigés comme conditions d’acces aux différents dispositifs excluent
de fait deux catégories de populations migrantes : d’une part, les demandeurs d’asile, dont le délai
de traitement de la demande peut atteindre plusieurs années ; d’autre part, les migrants « sans-
papiers », entrés illégalement sur le territoire ou dont le visa a expiré, ou encore dont la demande
d’asile a été rejetée. Si les témoignages de formateurs recueillis en entretien montrent que via
I’établissement scolaire de leur enfant, certains parents sans papiers avaient acceés au dispositif
OEPRI, la restriction de ses conditions d’acces en 2014 (cf supra 2.1.1. p. 69) renvoie I’ensemble
des publics demandeurs d’asile et migrants sans papiers vers les seules propositions associatives de

proximite.
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3. Les publics migrants au prisme de la didactique des langues :

caractéristiques et spécificités principales

Il n’est pas question ici de faire 1’analyse d’une situation didactique précise, qui serait
nécessairement située, mais de passer en revue, sans prétendre a 1’exhaustivité, les caractéristiques

principales des situations didactiques auxquelles les formateurs FLmig sont confrontés.

3.1. Les publics migrants : une tres grande diversité de situations

individuelles

Avant le départ, pendant le voyage (qui peut étre long), a ’arrivée et au cours du processus
d’installation, d’acculturation et d’enracinement, régne une treés grande diversité de situations, mais
aussi de parcours migratoires individuels®’. Cette diversité influe sur I’hétérogénéité a laquelle les
formateurs doivent faire face au sein d’un méme groupe de formation, ainsi que sur la durée et les

modalités du processus d’appropriation de la langue du pays d’accueil par le migrant.

3.1.1. Avant le départ

Du fait de la diversité des pays d’origine des migrants, ainsi que des raisons qui peuvent
pousser un individu, un couple ou une famille a émigrer (par ex.: fuir un conflit armé, des
persécutions politiques, une situation économique difficile, les conséquences d’une catastrophe
naturelle ; rejoindre un membre de sa famille ou son conjoint, etc.), I’expérience migratoire
concerne des individus dont les pratiques sociolangagicres, les niveaux de scolarisation et les

situations socio-professionnelles dans le pays d’origine sont trés divers.

Une étude conduite par I’'INSEE montre ainsi qu’en 2008, si 38 % des immigrés de 30 a 49
ans toutes origines confondues possédaient au plus le certificat d’études primaires (contre 15 % des
non-immigrés), ils étaient cependant aussi nombreux que les non-immigrés a avoir un diplome de
niveau bac+3 au moins (INSEE, 2012b, p. 164-165). En outre, seuls 2 % des immigrés de cette
tranche d’age n’avaient jamais fait d’études : la majorité était donc passée par I’école, méme si c’est
pour des durées, avec une assiduité et pour des résultats qui peuvent varier, les conditions de
scolarisation étant loin d’étre homogenes selon les pays d’origine, voire les régions au sein d’un
méme pays™. La méme étude montre par ailleurs que le niveau de diplome des immigrés n’a cessé

de progresser sur les vingt dernic¢res années.

37 Pour une illustration de quelques parcours, on pourra se reporter & Adami (2011, p. 48-52).
8 Qu’on pense aux effectifs surchargés que peuvent subir les classes primaires en Afrique sub-saharienne, ou aux longs
trajets a parcourir pour se rendre a 1’école dans des zones rurales.
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L’INSEE fait remarquer que le niveau du diplome détenu par les immigrés différe selon
’origine de ces derniers : ainsi, 65 % des immigrés originaires de Turquie, 53 % du Portugal, 46 %
de Tunisie et 42 % du Maroc détiennent au plus le certificat d’études primaires, tandis que 24 % a
35 % des immigrés venus d’Europe (hors Espagne et Portugal) sont diplomés du supérieur.
Cependant, si ’on considére ensemble les ressortissants des pays tiers, seuls concernés par les
dispositifs nationaux (cf supra 2.1.1. p. 69), les chiffres sont quasiment les mémes que pour
I’ensemble des immigrés : en moyenne 41 % détenant au plus le certificat d’études primaires, et 16 %
ayant un diplome de niveau bac+3 au moins.

La diversité des niveaux de scolarisation antérieure des migrants composant un méme
groupe de FLmig entraine nécessairement une hétérogénéité en termes de compétences
linguistiques et scolaires (notamment a I’écrit et en termes de savoir apprendre : compétences
métalinguistiques et métacognitives, habitus scolaire), mais aussi de rapport subjectif a I’école et a
I’apprentissage guidé. Boivin (2016) met ainsi en évidence, dans une analyse fine des
caractéristiques de deux groupes d’apprenants en région rouennaise, 1’influence du parcours scolaire
antérieur sur les stratégies d’apprentissage des adultes ayant pris part a 1’étude. Pour le formateur, il
s’agira donc de savoir faire face aux éventuelles représentations que les apprenants ont d’eux-
mémes comme sujets plus ou moins capables d’apprendre de fagcon scolaire, mais aussi de savoir
enseigner la langue sans nécessairement avoir recours a D’écrit et, enfin, d’étre en capacité
d’accompagner I’entrée dans 1’écrit, qui nécessite un travail spécifique. En outre, dans une société
ou I’écrit est omniprésent, un faible niveau de compétences a 1’écrit a des conséquences importantes
sur la capacité de I’individu, une fois arrivé en France, a se repérer et a étre autonome dans
I’ensemble des domaines sociaux courants : pour Adami, le niveau de scolarisation antérieure des
migrants est ainsi « un facteur déterminant dans le processus d’intégration » (Adami, 2007, p. 71).
La diversité des niveaux de scolarisation antérieure est donc source d’hétérogénéité sur plusieurs
plans.

La diversité des pays d’émigration représentés est en outre a 1’origine de la diversité des
langues parlées par les migrants. Les adultes interrogés lors de 1’enquéte Trajectoires et Origines (cf
infra p. 130) nomment ainsi 252 langues apprises pendant ’enfance, les plus fréquentes étant
I’arabe et ses dialectes (28 %), le portugais (13 %), les langues de la famille du Niger-Congo (9 %),
le berbere (7 %), le turc (6 %) et 1’espagnol (5 % ) (Condon et Régnard, 2015). Si 63 % des
immigrés déclarent n’avoir regu de leurs parents qu'une seule langue (ibidem.), la diversité des
répertoires langagiers des migrants est en outre issue de la multitude des situations
sociolinguistiques existant dans les pays d’origine : situation de monolinguisme ou de
plurilinguisme, cas de diglossie, statut du francais dans le pays d’origine, politiques scolaires

d’enseignement des langues étrangeres, etc. Les individus rejoignant le territoire frangais entrent
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donc en formation avec des répertoires plurilingues riches et diversifiés que le formateur doit
pouvoir mettre au jour et prendre en compte pour en tirer parti : les compétences dans une langue
autre que le francais mais que le formateur connait peuvent notamment étre une ressource, comme
le montre Gonac'h au sujet du recours a I’anglais dans un groupe de demandeurs d’asile en
formation (Gonac’h, 2016).

De la méme fagon, du fait des multiples raisons d’émigrer, les situations
socioprofessionnelles antérieures des migrants sont loin d’étre homogenes. Leurs expériences
professionnelles leur fournissent donc des ressources plus ou moins facilement valorisables une fois
arrivés en France, ce qui impacte leurs projets professionnels a 1’arrivée. Confrontés, pour un
certain nombre de professions, a 1’impossibilité de faire reconnaitre leur dipldome et donc a
I’obligation de reprendre leurs €tudes, mais encore aux discriminations a 1’embauche ou a un
marché de I’emploi saturé, certains d’entre eux font plus durement que les autres I’expérience du
déclassement (Chamozzi, 2009). La encore, ces vécus peuvent avoir une influence sur la fagon dont
ils envisagent 1’apprentissage de la langue frangaise et 1’éventuelle prescription d’une formation

obligatoire.

Pour finir, si quitter son pays de naissance et de vie comporte pour la plupart des individus
une dimension douloureuse, les raisons qui poussent a 1’émigration peuvent €tre plus ou moins
lourdes, violentes et traumatiques ; il en va de méme pour le voyage également, plus ou moins long

et difficile. Les individus arrivent donc inégalement chargés d’expériences subjectives a surmonter.

3.1.2. A l'arrivée

Je I’ai évoqué plus haut: en France, I’accés a la formation linguistique est régi par
I’appartenance a telle ou telle catégorie administrative, qui s’ajoute voire prend le pas sur les
considérations concernant les compétences de I’apprenant. Une fois arrivé sur le sol francais,
I’expérience migratoire est donc marquée par le statut accordé au migrant, non seulement en
matiere de droit/devoir de formation, mais également en termes de droit au séjour et de démarches
administratives obligatoires. Les incertitudes liées a I’octroi du statut de réfugi¢ ou la délivrance du
titre de séjour peuvent faire peser des hésitations importantes quant au droit a rester sur le territoire,

et influer sur I’investissement subjectif en formation.

L’insertion dans un réseau familial ou amical d’entraide constitue un second €lément qui
influe sur I’expérience a I’arrivée. Pour les migrants les moins a 1’aise avec le frangais, c’est en effet
par I’intermédiaire du réseau de proches que 48 % d’entre eux trouvent un emploi, contre 28 % pour
ceux n’éprouvant pas de difficultés en francais (Bechichi et al., 2016, p. 41-42). Disposer de la

ressource d’un tel réseau permet donc de pallier en partie I'urgence créée par 1’expérience
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migratoire ; le confort relatif qu’il crée, ou au contraire la volonté de s’émanciper de cette
dépendance, a une influence sur la fagon dont I’individu envisage 1’apprentissage de la langue
francaise et I’entrée en formation.

Le niveau de compétences en frangais a I’arrivée constitue bien siir un troisiéme critére dont
I’influence est importante sur I’expérience vécue a I’arrivée. Au total, un immigré sur trois déclare
étre entré sur le territoire frangais sans aucune connaissance préalable du frangais, tandis qu’un
immigré sur quatre déclare avoir recu le francais en plus d’au moins une autre langue durant son
enfance (Figure 1). Enfin, les hommes et les femmes présentent des niveaux de compétence
préalable en frangais a I’oral distincts : si pour les migrants originaires du Maghreb, les hommes se
déclarent plus a l’aise a leur arrivée, c’est le contraire pour les migrants originaires de 1’Union
Européenne (a I’exception du Portugal ou les compétences déclarées ne varient pas en fonction du
sexe). La également, I’hétérogénéité est donc de mise, influant sur les possibilités en maticre

d’autonomie dans 1’ensemble des domaines sociaux.

Immigrés
100 %

Uniguement Plusieurs langues Une seule langue Plusieurs langues
le francais recu regues durant I'enfance étrangeére recue étrangeres regues
durant I'enfance dont le francais durant I'enfance durant I'enfance

4% 25% 59 % 12%
1% 18%
utilisaient utilisaient
principalement principalement
le frangais une langue étrangére
Le frangais a été recu :

ou a été la langue 89 % des immigrés
principalement utilisée utilisaient principalement

| durant'enfance pour une langue étrangére
| 11%des immigrés durant I'enfance

Figure I : « Plurilinguisme et place du francais dans [’enfance des personnes immigrées »,
enquéte TeO, INED-INSEE 2008 (Condon & Régnard, 2015, p. 121)

Enfin, il est évident que I’age de I’individu a son arrivée, son sexe, sa situation familiale
ainsi que son vécu antérieur définissent des projets professionnels et personnels divers, qui influent

¢galement sur la facon dont il aborde la formation et I’apprentissage de la langue frangaise et les
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objectifs qu’il se fixe. La formation linguistique offre-t-elle des possibilités d’accéder a des
perspectives professionnelles valorisées et valorisantes ? Un moyen d’accompagner la scolarité des
enfants ? D’étre autonome dans les démarches du quotidien ? De participer a des activités
associatives, politiques, ou de loisirs ? De rencontrer des locuteurs francophones ? La diversité des
projets et des désirs des apprenants migrants doit étre prise en compte lors de la définition des

orientations et des contenus du programme de formation.

3.1.3. Au long du processus d’installation, d’acculturation et d’enracinement

A travers les expériences successives qu’il vit en France, marquées par la diversité des
situations socio-professionnelles et familiales, le migrant est plongé dans différentes situations
sociolangagicres au sein desquelles il développe, sans forcément étre guidé, ses compétences en
francais. La diversité de départ dont il vient d’€tre question, loin de s’estomper au fil du temps de
I’installation pour aller vers une homogénéité, est donc génératrice d’une diversité des compétences
langagiéres des migrants qui peut perdurer au fil des années. Qualité ainsi que quantité des contacts
avec les natifs dans le pays d’accueil, suivi éventuel de formation(s) linguistique(s), densité de la
présence et des contacts avec des personnes de la méme origine dans le pays d’accueil, type de
projet migratoire, la volonté et le désir plus ou moins affirmés de se projeter dans le pays d’accueil :
tout ces facteurs sont a I’origine d’une grande diversité de profils, de compétences et de pratiques.
Ainsi

«le processus d’appropriation de la langue dépend donc trés étroitement des biographies
sociolangagieres des migrants [...] le temps de présence ne dit pas grand-chose en soi quant au
niveau de maitrise de la langue [...] et toute généralisation semble a priori trés risquée »(Adami,
2012b, p. 59)

Cette diversité concerne tout autant un niveau général que des compétences spécifiques.
Ainsi, si 87 % des hommes et 91 % des femmes immigrés arrivés en France avant 1974 se déclarent
«a laise» a l'oral en francais au moment de I’enquéte Trajectoires et Origines (Condon et
Régnard, 2015), les immigrés originaires de Turquie et se disent beaucoup plus en difficulté que les
autres. Dans une moindre mesure, il en va de méme les immigrés en provenance des pays de
I’Union européenne autres que le Portugal, ’Espagne et I’Italie. Il faut ajouter a ces disparités de
niveau global des distinctions selon le domaine social concerné, mais aussi selon la compétence

envisagée (réception, production, interaction ; a I’oral ou a I’écrit).

Pour toutes les raisons qui viennent d’étre évoquées, un méme groupe de FLmig présente
souvent une hétérogénéité large, et ce y compris sur un dispositif tel que celui de I’OFII, qui ne

prescrit pourtant de formation qu’aux migrants dont les compétences langagieres en frangais sont
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les plus faibles. Dans un méme groupe, on peut ainsi retrouver un ingénieur péruvien diplomé du
supérieur, une adolescente algérienne de seize ans n’ayant pas trouvé de place dans une classe
d’accueil en lycée, une jeune femme colombienne titulaire de I’équivalent du bac, mariée a un
Francgais et attendant un enfant, un couple asiatique travaillant dans le commerce venu avec leur
premier enfant, une Marocaine agée n’ayant suivi que quelques années d’enseignement primaire,
venue de rejoindre son mari venu travailler en France il y a des dizaines d’années, etc. ; pour un
certain nombre d’entre eux, un travail spécifique sur 1’écrit sera nécessaire®. Qu’ont en commun
ces individus réunis en formation ? Un projet plus ou moins choisi (vivre en France), une origine
(au sens large : un pays tiers vs le territoire de 1’Union Européenne), une situation administrative
(signataire du CAI/CIR) et une expérience : le vécu d’un ou plusieurs déplacements frontaliers.
L’ hétérogénéité décrite ici peut facilement étre encore plus prononcée dans les actions linguistiques
de proximité proposées par les associations, dont les critéres d’acces sont généralement moins
restrictifs ; tous ces éléments font dire a Adami que « la catégorie générale des migrants n’est

qu’une illusion d’optique » (Adami, 2012c, p. 83).

Qu’elle soit vue comme une richesse ou comme une contrainte®, I’hétérogénéité est donc
une composante a part entiére des groupes FLmig. Son ampleur est cependant renforcée par les
modalités d’acces aux formations et notamment les dispositifs nationaux, dont les documents
d’orientation ne prévoient pas de prendre en compte les projets personnels et professionnels de

I’individu.

3.2. Immersion et apprentissage en milieu naturel : conséquences

didactiques

3.2.1. La situation d'immersion : apprentissage libre vs apprentissage guidé

Contrairement aux publics scolaires ou aux adultes qui apprennent le frangais en tant que

langue étrangére dans un pays non francophone®, les adultes migrants sont en situation

% Le nécessaire travail sur le développement des compétences a 1’écrit est également une caractéristique récurrente des
situations didactiques en FLmig ; je ne développerai cependant pas cet aspect dans le présent travail.

% Pour Adami, I'hétérogénéité est un « probléme majeur qui est trés souvent a l'origine des abandons et de la
démotivation de ceux qui n'y trouvent pas leur compte » (Adami, 2012c, p. 78). Je reviendrai plus loin sur les
conséquences de 1'hétérogénéité du point de vue du travail des formateurs et formatrices (¢finfra 3. p. 357).

6! Certains chercheurs ainsi que les auteurs du référentiel FLI oppose publics migrants d’une part, et étudiants (des
écoles privées de FLE en France ou en programme d’échange universitaire) d’autre part. La durée de leur séjour ainsi
que leurs objectifs différent effectivement en partie ; cependant, cette distinction doit étre relativisée. Premiérement,
une partie du public des écoles de FLE fait des projets a long terme en France, mais a dépassé le niveau maximal
permettant I’accés a un dispositif et dispose de suffisamment de ressources pour s’inscrire dans une école privée : ce
public, migrant également, partage donc un grand nombre de caractéristiques avec celui des dispositifs publics. Par
ailleurs, les étudiants qui passent une année universitaire en France ont également affaire a 1’administration
(université, CAF, éventuellement sécurité sociale, CROUS, etc.) ; ils s’insérent éventuellement dans un milieu
professionnel dans lequel ils ont un emploi a temps partiel ou bien effectuent un stage. On le voit, les besoins de ces
publics, qui ne se croisent pas souvent en formation, sont pourtant en partie communs : les catégories sont donc
poreuses.
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d’immersion dans un milieu francophone. Leur acquisition du francais se réalise donc en grande
partie en milieu naturel, ce qu’on qualifie d’apprentissage libre — par opposition a 1’apprentissage
guidé, qui s’effectue a partir de matériaux sélectionnés pour [’apprentissage. Inversement,
I’apprentissage libre a lieu « par le contact direct avec la communauté cible » : « la langue n’est pas
étudiée, elle est vécue » (Tyne, 2012, p.28); autrement dit, « les migrants apprennent en
communiquant alors que les apprenants en situation d’apprentissage guidé apprennent a
communiquer » (Adami, 2009, p. 39). Dans cette modalité d’apprentissage,
«la langue a apprendre apparait généralement sous forme d’instances de communication, de
messages produits dans des contextes donnés et il s’agit trés souvent d’un tout, incluant des gestes,
des situations bien particulieres, etc. Par ailleurs, 1’apprenant libre est constamment amené a faire
fonctionner tout ce dont il dispose et ne peut centrer son attention sur un seul point de langue donné
comme lors d’un exercice : il doit essayer de comprendre et de se faire comprendre avec les
moyens du bord. » (Tyne, 2012, p. 42)

L’apprenant, qui est alors avant tout locuteur de la langue-cible, se retrouve ainsi face a des
situations qui, a I’inverse de ce qui est vécu en classe, n’ont pas été pensées pour ’apprentissage, et
dans lesquelles il a avant tout un role social a jouer. Il lui faut alors a la fois interagir pour
comprendre et se faire comprendre ; mais aussi engranger les informations nécessaires pour faire
mieux la prochaine fois et se libérer progressivement de la lourde charge cognitive liée au
déchiffrage de chaque situation nouvelle. Il est ainsi dans une « "débrouille existentielle"
permanente » (ibid., p. 30), qui définit une situation d’urgence liée tout autant a la nécessité de
survivre dans un milieu dont il ne parle pas (ou pas suffisamment la langue), qu’a celle de
développer rapidement ses compétences langagiéres dans les différents domaines sociaux qu’il

fréquente.

3.2.2. La construction de l'interlangue en immersion

Du fait des modalités d’apprentissage qui viennent d’étre évoquées, la situation
d’immersion en contexte post-migratoire laisse d’autant plus de place aux compétences antérieures,
ainsi qu’aux déterminants socioculturels et familiaux dont il a été question plus haut. La langue
qu’apprend le migrant est celle des situations qu’il a [occasion ou 1’obligation de vivre, son
parcours de vie déterminant ainsi son parcours d’apprenant « libre » :

« Ainsi, la gamme d’expressions dont dispose ou se sert tout locuteur serait en quelque sorte
fagonnée par sa participation sociale : ce qu’il est amené a faire, a vivre dans sa langue, avec qui,
dans quelles situations, etc. [...] Il semblerait donc que le type de participation sociale en L2 joue

un role important dans I’acquisition. » (ibid., p. 38-39)
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Ce que Tyne nomme ici « gamme d’expressions » ou « variété de base » (ibid., p. 37-38),
Adami (2009, p.45-46) I’analyse en termes d’interlangue : le chercheur affirme ainsi que la
construction de I’interlangue dépend des interactions vécues par le migrant, et donc des natifs qu’il
est amené a rencontrer. Or, du fait du déclassement inhérent a la situation professionnelle post-
migratoire®, les migrants rencontrent majoritairement des locuteurs issus des classes populaires,
pour qui le langage est davantage un moyen d’action qu’un objet qui existe en soi et pour soi.
Adami en conclut qu’en dehors des situations d’incompréhension, le migrant ne regoit pas souvent
de réaction sur ses énoncés, ce qui pourrait pourtant accélérer son apprentissage. Dans le méme
sens, Tyne ajoute que

« pour les apprenants libres, les études ont montré que 1’évolution en milieu naturel semble aller de
pair avec le développement d’un systéme particulier caractérisé a la fois par une organisation
linguistique basique et par une compétence sociolinguistique plutot réduite. Ainsi on pourra dire
que, de fagon paradoxale, le fait de ne pas étre guid¢ par des dispositifs spécifiques est, dans bien
des cas, tout sauf une liberté. » (ibid., p. 45)

L’accompagnement de 1’apprentissage en milieu naturel apparait donc comme nécessaire
afin de faire évoluer I'interlangue et de dépasser 1’insécurité langagiére générée par les contextes

sociaux les moins habituels pour chaque apprenant (Adami, 2011, p. 52-54).

3.2.3. Formation linguistique en contexte d'immersion : logique de parcours

et définition des besoins

Dans ce contexte, une formation linguistique vécue par un adulte migrant allophone
constitue « un épisode qui s’insere dans un temps long d’apprentissage en milieu naturel » (Adami,
2009, p. 38) ; ce temps d’enseignement-apprentissage du francais peut étre le premier, ou s’inscrire
dans un parcours comprenant plusieurs épisodes de formation, parfois selon dans des types de
structures et selon des modalités différentes. Examinant les expériences de formation de femmes
migrantes, Bruneau (2017) constate ainsi que sur son terrain, quatre types de parcours se dessinent,
qui vont du seul accompagnement par les associations de proximité au cumul de formations en OF
uniquement, en passant par le passage de I’action linguistique de proximité a la formation intensive
en OF et inversement. Elle remarque également que la multiplication des heures de formation n’est
pas toujours porteuse de résultats sur le plan linguistique, du fait de 1’absence de prise en compte

des parcours. Pour améliorer les résultats des actions menées, les acteurs de la FLmig, de

52 En France, le taux de chomage des immigrés est le double de celui des natifs, tandis que leur taux de pauvreté est trois
fois plus élevé. Leurs emplois sont plus précaires, leur probabilit¢é de promotion est moindre, et leur taux de
déclassement est 1,4 fois plus élevé que celui des natifs. Ces constats sont aggravés pour les ressortissants originaires
d’Afrique. Selon un rapport de I’OCDE, la situation d’emploi des immigrés en France est I’une des pires parmi les
pays occidentaux (Observatoire des Inégalités, 2009).
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I’institution au formateur, ont donc tout intérét a éviter les déléteres ruptures de parcours d’une part,

et a tenir compte des formations antérieures de I’apprenant d’autre part.

D’autre part, les formations étant d’une durée réduite (quelques centaines d’heures tout au
plus), et pour ne pas isoler le temps de formation du reste des situations sociales vécues mais au
contraire tirer parti de ces dernicres, le milieu naturel doit étre pris comme support d’apprentissage.
Dans I’idéal, il faudrait que les apprentissages faits en dehors de la classe (avant, pendant et apres la
formation) puissent étre mis a profit en classe, en tenant compte des quatre « voies principales
d’acculturation linguistique en milieu naturel » (ibid., p. 103), que le chercheur appelle ailleurs
« voies sociolangagieres de I’insertion sociale » (Adami, 2012c, p. 63) : voie professionnelle, voie
transactionnelle (relations de service), voie interpersonnelle (relations amicales et de voisinage) et
voie médiatisée (actes de parole a sens unique : lecture de la presse, utilisation d’un répondeur,
etc.). Il s’agit alors de « didactiser ’immersion » (Ferrari (de), Laurens et Bruley, 2016), en mettant
’accent sur les outils permettant aux apprenants, hors situation de classe, de construire activement
du sens (inférences, approximations successives), et en incitant les apprenants a ramener ensuite

vers la classe leurs découvertes et leurs interrogations.

Du fait de I’hétérogénéité dont il a été question plus haut, a laquelle s’ajoute la diversité des
interlangues des migrants ainsi que des domaines sociaux dans lesquels les individus doivent
interagir, la définition des besoins langagiers qu’une formation linguistique se doit de travailler est
une tache assez complexe. Sa progression ne peut pas étre établie a priori ; en effet,

«I’interlangue de chaque migrant correspond, a un moment donné de son parcours, a
I’accumulation des expériences sociolangagieres empiriques qui ont permis sa construction. Les
compétences sont donc extrémement complexes a définir et a classer selon des niveaux, fussent-ils
ceux du tres structuré et trés complet Cadre Européen Commun de Référence pour les Langues
(CECRL). Les compétences acquises par les migrants en milieu naturel sont asymétriques et sont
difficilement intégrables a un modéle général de progression. » (Adami, 2011, p. 53)

Lebreton fait ainsi remarquer que de la diversité des publics et de leurs parcours, quel que
soit le dispositif étudi¢, découle ainsi une diversité de besoins (Lebreton, 2016), qui ne sont en outre
pas pergus et définis de la méme fagon par les différentes catégories d’acteurs a I’ceuvre (Lebreton,
2017). Si les prescripteurs ne mentionnent pas de besoins individuels, faisant primer les finalités de
la formation (« maitriser la langue ou les savoirs de base », « connaitre le systéme sociétal »,
« communiquer »), les institutionnels sont focalisés sur un objectif d’insertion professionnelle et
n’envisagent pas pour leur part les besoins langagiers, laissant cette tiche aux formateurs. Quant a
ces derniers, ils semblent mettent 1’accent sur les difficultés sociales et la réponse aux besoins
exprimés dans I’instant. Complétant cette analyse, Guernier, Ciotto et Lachaud (2017) ajoutent que

les besoins des apprenants ne correspondent pas forcément a ceux du milieu qui les a envoyés en
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formation : sont alors opposés besoins langagiers en général d’une part, et développement
spécifique de I’employabilité d’autre part.

Enfin, du fait de la situation d’urgence a laquelle le migrant fait face lors de son installation
et jusqu’a ce qu’il ait trouvé une certaine forme de stabilité, les besoins qu’il exprime spontanément
en formation relévent souvent autant du domaine linguistique que du domaine de
I’accompagnement social et de I’insertion professionnelle : remplir un formulaire de demande
d’allocation, répondre & un courrier administratif, faire un CV et rechercher un emploi, inscrire un
enfant a la cantine, etc. Si I’ensemble de ces demandes peuvent, a condition d’étre didactisées,
fournir de trés bons supports de formation, I'urgence de la survie peut parfois étre tellement
envahissante qu’elle laisse alors peu de place pour I’investissement cognitif dans un apprentissage.
D’autre part, les besoins seront différents selon les situations vécues ainsi que les compétences des
individus composant le groupe. Leur émergence ne se fera également pas au méme rythme, et ne
correspondra certainement pas au rythme idéal de formation tel que congu par le formateur, qui
devra alors adapter les contenus de ses ateliers, mais aussi savoir renvoyer vers ’interlocuteur
correspondant lorsque la demande le dépasse. Dans ce dernier cas, les frontiéres sont parfois
délicates a tracer, d’autant plus en 1’absence d’une coordination globale des professionnels

concernés.

3.3. Migration, affects et apprentissage

3.3.1. Migration, langue et reconfigurations subjectives

Au-dela de la diversité des situations et des parcours qui a ét¢ mise en évidence plus haut
(cf'supra 3.1. p. 80), les migrants partagent un point commun : ils ont traversé des fronti¢res, qui ne
sont pas seulement géographiques mais également « économiques, sociales et symboliques »
(Adami, 2011, p. 44). A cela s’ajoute 1’entrée dans une nouvelle langue, apprentissage qui, plus que
tout autre, est le lieu d’une reconfiguration subjective : ’apprentissage d’une langue nouvelle
mobilise en effet non seulement un rapport au savoir mais un rapport a soi-méme, en amenant le
sujet a transformer son rapport au monde du fait du lien entre langue et structuration psycho-
affective (Anderson, 1999). Ainsi,

« Toute tentative pour apprendre une langue vient déranger, interroger, modifier ce qui s’est inscrit
en nous avec les mots de cette langue premicére. Bien avant d’étre objet de connaissance, la langue

est le matériau fondateur de notre psychisme et de notre vie relationnelle. » (Revuz, 1991, p. 26)

Les multiples déplacements induits par 1’expérience migratoire ne laissent pas donc

indemne I’individu : « la migration induit inévitablement une reconfiguration en profondeur des
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modes de vie et de pensée des migrants » (Adami, 2011, p. 45). Pour De Leener, il s’agit d’un
véritable apprentissage, qui se déroule en plusieurs étapes : la premiere consiste a réaliser « que les
autres autour de soi ne vivent pas dans le méme registre de subjectivité, qu’ils sont différents par
nature » (Leener (de), 2009, p. 64). La deuxiéme étape passe par la compréhension de « ce qu’une
telle différence implique en termes d’organisation de la vie sociale et de fonctionnement des
institutions » (ibid.), tandis que la troisiéme pousse a agir de fagon dédoublée, en changeant de
régime de normes selon le groupe socioculturel a qui on s’adresse ; la quatriéme et derniére étape
consiste a réconcilier les répertoires de normes pour ne plus étre perpétuellement en conflit. Le
chercheur insiste sur le fait que cet apprentissage complexe dépasse la seule acquisition de
procédures ou de connaissances nouvelles ou le développement de compétences :

«il s’agit d’une véritable refonte de la subjectivité et, par voie de conséquence, de 1’élaboration

d’un nouveau sentiment de soi en méme temps que d’un nouveau concept de soi. Il s’agit de

devenir autrement soi-méme, mais en phase avec un univers radicalement autre ou le rapport aux

régles et a I’action exige une refonte brutale de son univers mental. » (ibid., p. 64-65)

Face a la nécessité et a 'imminence d’une telle reconfiguration, voire d’une rupture avec
son mode d’étre et de vivre antérieur, I’individu doit souvent affronter des affects susceptibles de
freiner ses apprentissages, en particulier la crainte de perdre le lien avec son passé culturel et
familial et de diluer ce qu’il se représente comme son identité. Les habitudes du pays d’accueil,
telles qu’elles sont observées et pergues par le migrant, sont alors vécues comme une menace,
d’autant plus lorsqu’un conflit de normes se fait sentir. Pour sa part, le groupe de pairs (famille ou
compatriotes), tout autant qu’il peut étre le lieu ou se ressourcer et se retrouver, peut ¢galement
exercer une pression allant dans le sens d’une résistance au changement. L’apprentissage de la
langue du pays d’accueil, moyen d’interagir davantage et mieux dans différents domaines sociaux,
mais aussi d’ancrer son devenir sur un territoire et de mieux percevoir les modes d’étre et de vivre
des natifs, peut alors apparaitre comme une menace : en effet, si « I"'entre-deux-langues" (...) peut
étre passage de vie, passage de création » (Prieur, 2006, p. 115), il

«est souvent vécu comme un espace d'oppression psychique, comme la marque d'un clivage
radical de la subjectivité, d'une disjonction exclusive et négative entre la langue "d'origine", intime,
privée, enfouie, et une langue "publique", d'adoption et d'usage » (ibid., p. 116).

Il faut ajouter a cela le fait que cette refonte subjective, cet apprentissage d’un monde
langagier et culturel au moins en partie inconnu nécessite un temps d’adaptation (Gloaguen Vernet,
2009, p. 64) apres I’arrivée, pour devenir progressivement capable de se projeter dans 1’avenir et
faire son deuil. Métraux (2011, p.49) considére ainsi que le phénomene de migration suit

nécessairement une séquence temporelle constituée de six étapes :
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* vivre dans un monde et en étre

* quitter ce monde

* passer d’'un monde a ’autre

* entrer dans un autre monde

* vivre dans cet autre monde

* ¢&tre de cet autre monde — ce qui n’advient pas toujours.

Le chercheur insiste sur le fait qu’on ne « quitte pas un monde » seulement en franchissant
une frontiére : le passage d’un monde a 1’autre, la transition, se réalise par étapes ; I’entrée « dans
un autre monde » ne peut avoir lieu tant que la survie requiert trop d’attention. Prescrire une
formation linguistique prescrite juste apres 1’arrivée, comme dans le dispositif OFII ou elle doit
normalement commencer au plus tard deux mois apres 1’entrée sur le territoire, peut donc se révéler
compleétement en décalage pour certains migrants :

« Les autorités des pays d’Europe occidentale stigmatisent aujourd’hui la lenteur de nombreux
étrangers a apprivoiser la langue locale, croient y déceler une vulgaire paresse ou un manque
d’entrain a s’intégrer. Dans un élan volontariste, elles pronent des mesures dites d’intégration dont
des cours de frangais, de néerlandais ou de danois constituent le fer de lance. Et, joignant le baton a
la carotte, elles conditionnent I’octroi d’un permis de sé€jour a la maitrise de la langue. Le succes de
cette politique s’avere limité. Tout apprentissage d’un nouvel idiome requiert chez les adultes la
certitude de vivre dans un autre monde, sentiment tributaire des occasions de le rencontrer, de s’y
méler. En outre, la décision de s’y mettre dépend de I’habileté a se projeter dans le futur : sachant
que je ne parviendrai pas a parler ’arabe, I’arménien ou le wolof avant plusieurs mois,
probablement années, je dois pouvoir imaginer 1’avenir, mes possibles mondes a cette époque
encore lointaine. Or la persistance des dangers et la congélation des deuils qui s’en suit rivent au
présent I’attention des “migrants”, tuent dans 1’ceuf toute éventuelle velléité de se familiariser avec
vocabulaire et grammaire. De méme, un deuil bloqué a sa phase du refus — dans la posture des
retrouvailles — ensable 1’étranger dans ses appartenances passées et inhibe toute séduction

éventuelle par le charme d’une langue étrangere. Dans cette affaire, la volonté n’a guére son mot a

dire. » (ibid., p. 72)

3.3.2. Parcours migratoire, affects et apprentissage

Outre les aspects qui viennent d’étre évoqués, d’autres ¢éléments liés a certaines
caractéristiques des expériences migratoires décrites plus haut dans leur diversité peuvent étre

générateurs d’affects impactant 1’efficacité de I’apprentissage ainsi que son déroulement.
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Adami décrit ainsi (2011, p. 48-49) le cas de Said, médecin d’origine palestinienne ayant
fait ses études en Grande Bretagne et immigré dans un pays du Golfe, puis en France au moment du
déclenchement de la premiere guerre du Golfe. Obligé de repasser ses diplomes pour exercer en
France, il vit une situation qu’il juge humiliante et injuste, qui 1’oblige a vivre I’expérience du
déclassement : privé de revenus, il vit dans un quartier populaire habité par d’autres immigrés
originaires du Maghreb, qu’il méprise. De ce fait, il refuse de se méler aux autres apprenants du
groupe et concentre ses efforts sur I’apprentissage de la langue écrite, tout en regrettant de ne pas
pouvoir avoir d’échanges oraux avec des natifs ; constatant 1’écart entre langue écrite et langue
orale, il en déduit que les Francais parlent mal leur langue tout comme les immigrés maghrébins
parlent, selon lui, mal leur langue commune. Si pour Said, 1’intégration consiste a dépasser le
déclassement et a retrouver la place sociale qu’il avait avant de migrer, sa fagon d’apprendre est

marquée par cette conception, I’empéchant de progresser a 1’oral.

L’expérience migratoire, avec toute I’adversité qu’elle convoque, peut facilement étre le lieu
d’expériences dévalorisantes pour le migrant. Il en est ainsi lorsque, n’ayant bénéficié que d’une
scolarisation courte qui n’a pas favoris¢ la stabilisation de ses compétences a 1’écrit, la personne
migrante se trouve plongée dans un monde ou I’écrit domine, et ou la démarche la plus quotidienne
et anodine nécessite alors de se faire aider avant de développer ses propres tactiques. De méme, la
difficulté & communiquer, a s’exprimer, a se dire peut étre génératrice d’une intense frustration et
d’une « impression de “médiocratisation” de soi » (Gloaguen Vernet, 2009, p. 68), d’autant que
tous les interlocuteurs ne sont pas également coopératifs et bienveillants : en situation exolingue, le
jeu se joue toujours sur le terrain de 1’autre (Adami, 2009, p. 45). Bruneau (2017) note ainsi que
bien qu’elles soient capables de participer a un entretien en frangais, les migrantes aupres de qui elle

enquéte se disent mal a 1’aise, honteuses, incompétentes et incapables d’agir en frangais.

Enfin, du fait de I’organisation lacunaire du domaine qui a ¢été¢ mise en évidence plus haut
(cf supra 2. p. 69), les ruptures de parcours sont fréquentes pour les migrants : Bruneau (ibid.)
constate ainsi que la multiplication des heures de formation n’est pas nécessairement garante de
progression sur le plan linguistique, les temps de latence entre les formations occasionnant une

perte au moins partielle des compétences acquises.

La section qui s’achéve a montré a quel point les situations individuelles, les expériences
migratoires et les parcours de formation étaient caractérisés par une large diversité. A cela s’ajoute
I’implication profonde, et a divers titres, d’aspects subjectifs dans 1’ensemble des processus vécus
par les migrants. Il apparait dés lors particulierement nécessaire de prendre le temps, en formation,
de faire émerger les besoins, les demandes et les désirs individuels ainsi que d’envisager les

individus dans une approche biographique qui prend en compte leurs vécus antérieurs. Le travail
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biographique peut également étre lui-méme support de formation, comme le fait de plus en plus la
formation continue d’adultes (pour une synthése des approches, voir Delory-Momberger, 2006)

ainsi que la didactique des langues (p. ex. Molinié, 2006).

4. Conclusion du chapitre

Le champ de la formation linguistique a destination des adultes migrants allophones s’est
donc progressivement constitu¢, en France, comme domaine institutionnel et formatif a part entiére.
Du réseau associatif des années 60, trés peu subventionné, peu formé et peu professionnalisé, on a
abouti a une structuration plus €élaborée, composée d’organismes aux statuts variés, financés par des
acteurs institutionnels a différents niveaux (Etat, région, département, commune, voire mécénat) et
employant des salariés en général formés. Les orientations des formations font désormais I’objet de
réflexions a 1’échelle institutionnelle, en lien avec les politiques d’immigration et d’intégration
définies par ’OFII ou la DAAEN. L’¢édifice institutionnel et didactique actuel apparait ainsi comme
le résultat d’un processus complexe, dont les évolutions ne sont pas étrangeres au contexte
politique, économique et social : ainsi Leclercq écrit-elle que

« les évolutions des politiques de formation sont toujours liées au contexte politique et dépendent
largement de facteurs externes: contexte économique, nature de I’immigration, politiques
d’immigration, état de 1’opinion et du débat public. Elles sont aussi impactées par les politiques

européennes de formation. » (Leclercq, 2012, p. 192)

« Au-dela des discours sur la langue comme moyen indispensable d’intégration et de
développement de la citoyenneté, ces orientations [du dispositif d’accueil et d’intégration]
s’interprétent au vu de la politique d’immigration sélective et régulée de la France et des pays
européens dans leur ensemble. La situation présente montre bien que, comme dans le passé, la

question linguistique reste indissolublement liée aux choix politiques. » (Leclercq, 2010, p. 185)
La législation concernant 1’obligation de se former, puis de justifier un niveau de frangais,
apparait ainsi comme ayant maille a partir avec le contrdle des flux migratoires : si un seuil minimal
de francais a d’abord été instauré pour I’obtention de la nationalité, puis pour 1’octroi d’une carte de
résident, la logique voudrait qu’il soit, d’ici quelques années, exigé pour la délivrance du titre de
séjour succédant au CIR, voire pour I’entrée méme sur le territoire. De la méme fagon, le choix des
publics admis en formation, excluant notamment les Européens, les demandeurs d’asile et les
migrants sans-papiers, est intimement li¢ a des décisions relevant de politiques migratoires : les
dispositifs nationaux de formation existants sont effectivement placés sous la responsabilité au
moins partielle du Ministere de ’Intérieur, qui les organise selon la méme logique discriminante qui

est appliquée au reste des dispositifs d’accueil et d’accompagnement (Poinsot, 2014).
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Si I’encadrement des pratiques a été renforcé, la structuration actuelle du domaine laisse
donc a désirer, rendant souvent difficile d’accéder a une formation adaptée et occasionnant des
ruptures de parcours délétéres. Sur le dispositif OFII, 1’augmentation des exigences
programmatiques, qui a pu inciter a penser que I’Etat avait décidé de mieux prendre en charge la
formation des primo-arrivants, a été suivie d’une baisse des financements dans le cadre du dernier
marché. Si les objectifs fixés restent les mémes, le nombre d’heures attribuées pour les atteindre a
été drastiquement réduit, occasionnant une disjonction entre objectifs visés, public potentiel a
prendre en charge, et enfin moyens alloués. La encore, ce décalage s’inscrit dans la logique qui est
appliquée a I’ensemble des dispositifs d’accueil et d’accompagnement (ibidem.). Des investigations
plus poussées seraient a mener pour mesurer les effets des formations linguistiques, au regard des
besoins mais aussi des objectifs fixés : étudiant une cohorte de signataires du CAI en 2009, Le
Quentrec-Creven (2013) avait montré que la formation linguistique ne semblait pas étre le facteur le
plus déterminant sur 1’aisance en francais parmi les signataires, mais qu’elle avait quand méme un
effet significatif, notamment sur les hommes. La formation linguistique avait ainsi permis aux
bénéficiaires de faire évoluer leurs pratiques linguistiques, notamment en parlant davantage francais
avec leurs amis.

On a vu enfin que sur le plan didactique, la prise en compte d’un certain nombre des
caractéristiques spécifiques au domaine de la FLmig a été esquissée. De nombreuses pistes de
recherche restent malgré tout a explorer. Dans le présent travail, c’est la caractérisation de la
catégorie professionnelle des formateurs, et en particulier de ses conditions de travail et d’emploi,
qui retiendra mon attention, comblant en partie une méconnaissance relevée par plusieurs auteurs

(cfinfra 1.p. 333).
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Au cceur des discours sur l'immigration, le lexeme
INTEGRATION et ses concurrents paradigmatiques.

Sociologie et politiques publiques

Ainsi que je 1’ai montré dans le chapitre précédent, a travers son institutionnalisation
progressive, la formation linguistique des migrants adultes allophones est peu a peu devenue partie
intégrante des politiques d’immigration, et notamment de la politique dite « d’accueil et
d’intégration ». De ce fait, les derniéres étapes en date de cette institutionnalisation, intervenues
dans les années 2000, ont consacré 1’usage du lexéme INTEGRATION en I’employant de maniere
récurrente, et ce malgré les remaniements gouvernementaux dont auraient pu découler des

évolutions terminologiques.

Ainsi, comme je I’ai mentionné plus haut, en 2001, le FAS est renommé en FASILD —
Fonds d’Action et de Soutien a 1’ Intégration et a la lutte contre les Discriminations. Puis, en 2003,
c’est par décision du comité interministériel a I’intégration, et dans le cadre de la mise en place du
Contrat d’Accueil et d’Intégration (CAI) qu’un module linguistique est instauré. Au moment de la
généralisation du CAI en 2007, le Ministére de I’'Immigration, de I’Intégration, de 1’Identité
nationale et du Développement solidaire confie sa mise en ceuvre a I’ANAEM, elle-méme sous
tutelle de la Direction de 1’ Accueil, de I’ Intégration et de la Citoyenneté (DAIC) a partir de janvier
2008 ; 'ANAEM sera restructurée et renommée Office Francais de I’Immigration et de
I’ Intégration en 2009. Quant a ’initiative conjointe des ministéres de I’Education Nationale et de
I’Intérieur a la rentrée 2008, c’est sous D’intitulé « Ouvrir 1’école aux parents pour réussir
Iintégration » qu’elle a été lancée ; renommée a la rentrée 2014, son nouvel intitulé ne contient
cependant plus le terme INTEGRATION. Puis, en 2011, ¢’est en réponse a une commande de la DAIC
qu’a été publi¢ le Référentiel FLI — Frangais Langue d’Intégration, ayant pour visée annoncée
I’amélioration de la qualit¢ des formations dispensées aux adultes migrants. Si la DAIC a été
renommée en Direction de 1’Accueil, de I’ Accompagnement des Etrangers et de la Nationalité en
aolt 2013, faisant ainsi disparaitre le terme INTEGRATION de son intitulé, 1e Contrat d’Accueil et

d’Intégration a pour sa part été rebaptisé Contrat d’Intégration Républicaine le ler juillet 2016.

Le recours répété au lexéme INTEGRATION n’est cependant pas sans poser probléme, dans la
mesure ou il est au cceur d’une querelle de mots durable au sein des discours portant sur

I’immigration. La thématique de I’immigration constitue en effet un lieu particulier, objet privilégié
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de ’agenda politico-médiatique comme des discours ordinaires ; lieu d’affrontements idéologiques
en constante reconfiguration, elle est également le théatre de querelles de mots récurrentes. Si
certaines font irruption a la faveur d’événements particuliers, & I’instar des contestations de la
formule IDENTITE NATIONALE a la fin des années 2000, d’autres sont plus anciennes : il en est ainsi
des débats portant sur ’emploi des termes du paradigme INSERTION, INTEGRATION, ASSIMILATION —

auquel on adjoint parfois INCLUSION, ACCULTURATION, VOire MULTICULTURALISME.

Dans les deux dernic¢res décennies, de nombreux chercheurs ont analysé, parfois de fagon
contradictoire, les difficultés induites par le recours au lexéme INTEGRATION ou a ses concurrents.
Certains ont souligné que, I’immigration étant objet de discours de divers ordres, le terme
INTEGRATION est mobilisé dans différents domaines de productions discursives — notamment
sociologique, politique, juridico-administratif et médiatique —, ce qui contribue ainsi au brouillage
sémantique (voir p. ex. Galloro, 2005 ; Guénif-Souilamas, 2003 ; Schnapper, 2007 ; Wieviorka,
2001). D’autres ont montré 1’'imprécision sémantique et la confusion qui régissent les usages des
différents termes du paradigme (p. ex. sur intégration : Bonnafous, 1990, 1992 ; de Wenden, 1997 ;
Flubacher et Yeung, 2016 ; sur insertion : Dubar, 1999 ; sur assimilation : Beaud et Noiriel, 1989,
1990) ; Flubacher et Yeung écrivent par exemple que I’intégration est « un concept hautement
contesté, particulierement difficile a cerner et, de cette fagon, extrémement productif en matiere de
débats au sein du spectre politique »® (Flubacher et Yeung, 2016, p.2). A I’inverse, certains
chercheurs attribuent a chaque lexéme des éléments de sens spécifiques et identifiés (p. ex. Costa-
Lascoux, 1989 ; Grange, 2005). Les uns comme les autres s’accordent en tout cas a reconnaitre
I’ampleur des enjeux politiques et idéologiques (p. ex. Laacher et Sayad, 1999 ; Lapeyronnie, 2003
; Grange, 2005 ; Lochak, 2006 ; Garson et Thoreau, 1999) liés a I’emploi de tel ou tel terme,
observant la fluctuation des emplois et ses conséquences en matiére de sémantisme (Gaspard, 1992)
ou de politiques publiques et d’action sociale (Lemiere, 2006 ; Logez, 2005). Comme on le voit, du
fait des enjeux sociopolitiques liés a ’immigration et aux politiques publiques afférentes, le choix

du lexéme INTEGRATION est loin d’aller de soi, suscitant curiosité scientifique, débats et polémiques.

L’objectif du présent chapitre consiste a baliser le domaine des discours, notamment
sociologiques et politiques, mobilisant les termes étudiés, afin de donner au lecteur des repéres
quant a I’histoire des usages sociopolitiques des termes, aux idées circulantes et aux polémiques
éventuelles. En 50 ans de discours sur I’immigration, quelles sont les grandes balises qui ont
marqué 1’évolution de I’emploi du lexéme INTEGRATION et de ses concurrents paradigmatiques ? De
quels principaux ¢éléments d’interdiscours sont-ils chargés ? Quels enjeux politiques et idéologiques

sous-jacents cela permet-il de dessiner pour le contexte actuel ?

83 Originellement : « that makes the concept highly contested, exceedingly difficult to pin down, and as such,
tremendously productive for arguments across the political spectrum » (c’est moi qui traduis).
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Vu I’ampleur de la question ainsi que son degré de spécialisation, cet état de 1’art ne peut
étre exhaustif ; il cherche néanmoins a rendre compte d’éléments qui entrent en résonance avec
I’objet de la présente theése et font partie intégrante de la mémoire interdiscursive (cf infra
2.2.1.p. 300) des lexémes qui en sont le pivot, signalant « le poids d’autres discours qui se sont en
quelque sorte “empilés” » (Moirand, 2003, p. 45) dans les termes considérés. Je reviendrai d’abord
sur la circulation du terme INTEGRATION entre sociologie et politique, afin d’en examiner les
contours et les conséquences (1.); puis je passerai en revue les principales caractéristiques des
usages sociologiques du lexéme (2.). Je retracerai enfin de fagon critique 1’histoire des politiques
publiques frangaises en examinant de fagon croisée tant leurs recours aux différents lexemes que les

mesures qu’ils recouvrent (3.).

1. INTEGRATION : un lexeme circulant dans différents domaines de

productions discursives

Comme le font remarquer de nombreux chercheurs, le lexéme INTEGRATION est en usage
dans différents domaines de productions discursives, avec des intentions et des enjeux distincts. La
sociologie, discipline qui prétend caractériser et objectiver le réel, y a ainsi recours pour décrire et
analyser les fonctionnements sociétaux depuis les écrits fondateurs d’Emile Durkheim (1858-1917),
et notamment les rapports entre individu et collectif(s) et les modes d’organisation de la collectivité.
Le discours sociologique I’emploie donc logiquement pour évoquer le devenir des membres de cette
société n’étant pas nés sur le sol national (les immigrés, étrangers ou naturalisés), mais aussi et plus
largement 1’ensemble des individus, notamment ceux considérés comme exclus. D’autre part, le
lexéme est également en usage dans les discours politiques traitant d’immigration et des politiques
publiques qu’ils sous-tendent, mises en place en France a partir des années 1970 ; les emplois du
lexéme visent alors a définir des objectifs et des obligations. Ces deux catégories d’emplois sont
susceptibles enfin de se refléter dans les médias, selon le sujet de ’article considéré et la maniere
dont il est traité par son auteur. Par ailleurs, le lexeme est également fréquemment employé pour
traiter d’autres questions politiques saillantes dans la méme période, qu’il s’agisse d’intégration (au
sens de construction) européenne, comme le font remarquer Bolon Pedretti (1999, p. 19-22) et
Guénif-Souilamas (2003, p. 31-33), ou de degré d’intégration d’un marché économique (ibid., p.
30-31).
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1.1. Du sociologique au politique : des conséquences d'un transfert

conceptuel

Selon Schnapper, jusqu’aux années 1980, c’est le lexéme ASSIMILATION qui prévalait dans la
recherche sociologique sur I’immigration, notamment nord-américaine, « pour désigner le processus
par lequel les nouveaux immigrés devenaient progressivement des membres de la société
d’installation » (Schnapper, 2007, p. 13) ; ¢’est alors aussi le terme employé par I’Etat francais (j'y
reviendrai, ¢f infra 3. p. 80). A partir des années 1980, confrontés a I’idée qu’ASSIMILATION puisse
recouvrir un projet de destruction des particularités des nouveaux arrivés, les sociologues francais
de I’immigration adoptent 1’'usage du lexéme INTEGRATION, tandis que les chercheurs nord-
américains conservent celui d’ASSIMILATION. L’assimilation apparaissant « connotée avec le
nationalisme, le colonialisme et 1’impérialisme » (ibid., p. 14) et les termes INSERTION,
INCORPORATION €t ACCOMMODATION étant rejetés parce qu’ils véhiculaient 1’idée de la conservation
de leurs spécificités par les immigrés et leurs descendants, ce qui « n’était conforme ni a
I’observation des faits ni a I’'idéologie des sociétés démocratiques », « on se rallia donc finalement a

celui d’intégration aussi bien dans la vie publique que dans les milieux scientifiques » (ibidem.).

Pour les chercheurs, I'importation du lexéme INTEGRATION du discours sociologique vers le
discours politique n’est pas sans conséquence : la premiére réside dans son imprécision sémantique.
Galloro souligne ainsi que

« Deés lors que son emploi est varié et sert de prétexte a des politiques variées a destination de
groupes ou catégories sociales hétérogeénes, il y a un risque de vider le terme de son contenu.
Tenter alors de le manipuler avec efficience revient a s’accommoder avec la géométrie variable de
la notion. » (Galloro, 2005, p. 311)

Pour Schnapper, « le terme d’intégration est particulierement ambigu parce qu’il appartient
a la fois au langage politique et a celui de la sociologie » (2007, p. 11) ; sa trop grande généralité
explique qu’il soit rejeté par une partie des sociologues. De la méme facon, Streiff-Fénart considere
qu’il est difficile de « distinguer clairement son intérét comme outil théorique des jugements
normatifs sur son usage dans le champ politique » (Streiff-Fénart, 2013, p. 56). Guénif-Souilamas
critique pour sa part « une notion polysémique » (ibid., p. 22) et appelle a « dénoncer les effets
troublants » de « ce qui au mieux peut s’appeler un transfert utilitariste du champ sociologique vers
le champ politique et au pire une contamination du scientifique par 1’idéologique » (ibid., p. 24). Ce
qui est visé par les auteurs, c’est I’ambivalence entre description objectivante d’un processus a
I’ceuvre (usage sociologique) et formulation d’objectifs et de moyens pour atteindre ces derniers

(usage politique) : Wieviorka écrit ainsi que du fait de la multiplicité des usages, « on ne sait jamais
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trés bien, des lors, si [I’intégration] constitue une valeur, un enjeu qu’il faudrait atteindre, un

horizon, ou une caractéristique objective d 'un modele réel » (2001, p. 20 - ¢c’est moi qui souligne).

Par ailleurs, 1’'usage politique du lexéme débouche nécessairement sur une interprétation
non problématisée, restrictive et plus directement normative, voire morale, du processus, que des

prétentions technicistes voudraient pouvoir mesurer, contrdler, rectifier :

« Dés lors, I’intégration n’est plus questionnée, n’est plus déconstruite : elle s’impose comme une
évidence, elle est un horizon indépassable dont on ne peut se détourner sans risquer d’introduire
une angoisse du vide et un sentiment de trahison. Elle doit étre repérée a 1’aide de catégories et de
parameétres indiscutés et indiscutables, mesurée dans ses expressions et ses effets, tout comme son
“déficit” doit étre évalué et corrigé. Sa capacité d’explication des changements se meut en une
normativité instituée, son potentiel de saisie de la complexité des sociétés modernes se fige en une

interprétation univoque du monde et de sa vocation. » (Guénif-Souilamas, ibid., p. 27-28)

Lemicre souligne ainsi 1'« incontestable responsabilité des sciences sociales, qui n’ont pas
toujours su et ne savent pas toujours tirer les conséquences de la [I]a dimension politique et

prescriptive [de la catégorie d’intégration] » (Lemiere, 2007, paragr. 34).

L’usage politique du lexéme a ainsi sédimenté, a travers les notions d'« intégration
républicaine », de « modele frangais d’intégration » (Haut Conseil a I’Intégration, 1991) ou
d'« intégration a la francaise » (Haut Conseil a I’Intégration, 1993), I’idée d’une conformité critériée
et non négociable que les nouveaux arrivants, et plus encore leurs enfants, doivent progressivement
atteindre ; au final, les reproches qui lui sont adressés sont donc les mémes que ceux qui ont conduit

a I’abandon du lexéme ASSIMILATION.

« Méme si I’intégration est d’abord congue comme un processus d’adaptation et d’acceptation
mutuelle, continu et aléatoire, dont il convient d’évaluer la faisabilité et la réalisation, elle aura
avant tout été synonyme d’un conformisme a des normes imposées sans possibilité de réforme,
sans debat déemocratique, par un pouvoir qui tire sa légitimité des institutions qu’il contréle pour
se maintenir. C’est 1a encore le signe d’un tropisme idéologique qui a eu raison de 1’ intégration en
tant qu’outil d’analyse sociologique pour n’en faire que I’arme d’une société devant préserver ses
fondements moraux au risque de les disqualifier aux yeux du plus grand nombre. » (Guénif-

Souilamas, ibid., p. 38 — c¢’est moi qui souligne)

Le mot est ainsi porteur d’une charge politique forte en ce que « I’intégration est le point de
vue du dominant sur le dominé » (Lapeyronnie, 2003, p.95); ce dernier étant défini
« essentiellement par ce qu’il [n’est] pas, par le manque et la distance par rapport & une norme
centrale » (ibidem.). Le poids politique du lexéme légitime alors son rejet, et notamment par « ceux

qui en ont subi la rhétorique assassine » (Guénif-Souilamas, ibid., p. 27), et continuent a étre les
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victimes « [d]es dégats d’un mot d’ordre qui a été décliné aussi bien dans I’institution scolaire, dans
le secteur social de la solidarité et de I’emploi que dans la politique de la ville » (ibid., p. 26). La
surproduction de discours sur I’intégration apparait alors aux premiers concernés comme un geste
montrant leur déficit d’intégration et les enjoignant a se conformer (Sayad, 1994) ; injonction qui
désigne les immigrés (et les « exclus » en général) tout a la fois comme pas ou mal intégrés, et
responsables de ce déficit d’intégration, et ce afin de dédouaner I’Etat et ses institutions (Tissot et
Tévanian, 2010 ; Wieviorka, 2001). Pour Laacher, entre discours politiques et scientifiques, les
différences sont «rares et faibles » lorsqu’il s’agit de traiter d’immigration et d’intégration
(Laacher, 1991, p. 53).

1.2. Distinguer les emplois ?

Du fait des constats critiques exposés ci-dessus, certains chercheurs prescrivent d’éviter le
recours au lexéme ou d’en distinguer les emplois pour en clarifier le sémantisme. Polémiquant avec
Lapeyronnie qui, apres avoir employé sans difficulté le concept dans les années 1990 (voir p. ex.
1992), désormais « estime qu’il convient d’éviter ce mot d’intégration quand on parle du monde
populaire frangais et de la population immigrante ou d’origine immigrée » (2003, p. 95), Schnapper

considere au contraire que les sociologues ne peuvent se passer du concept :

« C’est soulever la un probléeme fondamental auquel les sociologues ne cessent de s’affronter :
comment recourir de maniere rigoureuse aux mots qui appartiennent au vocabulaire social et
politique et sont, en conséquence, iné¢vitablement chargés de sens social ? La solution ne va pas de
soi, mais peut-on conclure dans le méme sens et supprimer dans 1’analyse sociologique tous les
mots de la vie publique ? (...) Le sociologue ne peut inventer de nouveaux termes qui seraient
incompréhensibles a tous, il ne peut que se servir des mots de la vie sociale en les critiquant (méme
si la critique n’est pas toujours entendue). (...) Ce qui s’impose au sociologue soucieux de
contribuer a la connaissance rationnelle, c’est de définir le sens dans lequel il fait usage d’un
concept et de vérifier si ce concept se révele, dans la pratique de la recherche, plus ou moins fécond

pour contribuer a I’intelligibilité des conduites des hommes. » (2007, p. 18-21)

Selon la chercheuse il s’agit alors, pour éviter le risque de confusion entre sens politique et
sens sociologique, de distinguer entre politiques d’intégration d’une part, et fait sociologique du
processus d’intégration d’autre part. Noiriel, revenant sur la réception de ses travaux dix-huit ans
aprés leur premiere publication, et bien qu’il considére que Schnapper se range du coté des
chercheurs qui « défendent ’intégration », formule lui aussi cette prescription : il « plaide pour que
les historiens abordent la question de "l’intégration", en se tenant résolument a distance des

présupposés politiques des uns et des autres » (Noiriel, [1988] 2006, p. VII)
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Quant a Lapeyronnie, qui en début d’article prescrit de renoncer au lexeme du fait d’un
poids politique trop important, il y a finalement recours dans un sens descriptif dans les pages
suivantes de son texte (p. ex. « les Bretons se sont intégrés a Paris », ibid., p. 96 ; « notre société
integre trés fortement les personnes », p. 97 — c’est moi qui souligne). De la méme fagon
Wieviorka, qui intitule son texte « Faut-il en finir avec la notion d’intégration ? » et la dernicre
section de I’article « Pour en finir avec la notion d’intégration » (ibid., p. 19), a lui aussi recours au
lexéme pour décrire la réalité (p. ex. « ’existence de mécanismes qui assuraient leur intégration »,
p. 11 ; «les difficultés dans [’'intégration doivent €tre imputées non pas tant a ceux qui sont accusés
de ne pas pouvoir ou de ne pas vouloir s’intégrer », p. 18 — c’est moi qui souligne). L’un comme
I’autre se rangent donc, dans la pratique de leurs écrits, du coté de la séparation des emplois et des

sens.

Mais est-il réellement possible d’avoir recours au lexéme dans un emploi « purement »
sociologique, sans que ce fil ne mobilise I’ensemble de I’écheveau de sens — incluant alors les
¢léments politiques et normatifs dont il a été question plus haut ? Si Guénif-Souilamas propose de
distinguer entre « outil sociologique », « idéologie républicaine » et « principe d’organisation »
(ibid., p. 23), ce n’est que pour des raisons heuristiques : la chercheuse considere que 1'« ambiguité
fondatrice » (p. 24) de la notion d’intégration est aussi celle qui préside a la fondation de la
sociologie moderne. C’est, écrit-elle,

dans « ’ambiguité entre la volonté de faire une place institutionnelle a la sociologie, illustrée par
I’adoption d’un vocabulaire ésotérique, tout en cherchant une audience pour les analyses inédites
sinon dérangeantes qu’elle élabore (...) qu’il faut chercher les raisons pour lesquelles les concepts
sociologiques vont étre si facilement captés par le champ politique et tout aussi promptement
convertis dans une rhétorique sacralisée de la République. » (ibid., p. 24)

Pour comprendre jusqu’au bout les écrits de Durkheim, il faut analyser le contexte
sociopolitique et académique dans lequel il intervient, et restituer 1’objectif qu’il poursuit : dans une
période marquée « par le développement de tensions de plus en plus fortes entre Républicains de
progrés et courants socialistes » (Rhein, 2002, p. 196), le pere de la sociologie moderne « veut
contribuer a 1’¢laboration d’une troisiéme voie entre libéralisme et socialisme ». Il cherche en outre
a fonder « une morale laique qui pourrait étre substituée a la morale chrétienne » et a élaborer un
« vouloir-vivre ensemble » (ibidem.) dans les sociétés industrielles complexes, ou la division du
travail avancée mene selon lui a la différenciation des fonctions et aux tendances a I’individuation.
Durkheim est ainsi « un acteur engagé dans le champ politico-idéologique » dont les interventions
« contribuent a 1égitimer I’idéologie laique et républicaine de la III° République, parfois a posteriori,
mais de toute évidence de fagon tres spécifique a la France » (ibid., p. 197). Dés lors, ses écrits

trahissent ainsi « une tension entre I’effort pour construire des outils d’analyse de la société fiables
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en les dégageant de tout moralisme et la légitimation d’'une conception de la cohésion sociale qui
s’oppose sans se l’avouer a toute forme d’innovation » (Guénif-Souilamas, ibid., p. 24 — ¢’est moi
qui souligne). C’est ainsi qu’est introduit dans la modélisation sociologique 1’impératif de
subordination et de mise en conformité des individus par rapport au systéme, afin de préserver ce
dernier : « sans doute est-ce 1a que git la racine idéologique d’une injonction a I’intégration faite
aux plus vulnérables, aussi considérés comme les plus menagants pour la cohésion sociale » (ibid.,
p. 33).

Un autre moment des sciences sociales illustre ce que Guénif-Souilamas nomme « cette
ambivalence fondatrice de la sociologie, entre scientificité et implication dans 1’action publique,
[qui] fut longtemps gommée par le parti pris académique de cette discipline » (ibid., p. 26).
Examinant la sociologie du début des années 1990, Lorcerie note ainsi chez un certain nombre de
chercheurs (dont Dominique Schnapper, Pierre-André Taguieff, Gérard Noiriel, Patrick Weil,
Stéphane Beaud, Rémy Leveau) la méme volont¢ d’intervenir sur la scéne politique. En
I’occurrence, dans un contexte ou le débat politique autour de I’intégration s’ouvre, et ou
I’orientation gouvernementale qui se dessine semble aller vers plus de décentralisation et de
reconnaissance du pluralisme, les interventions de ces chercheurs, sans €tre totalement homogenes,
s’inscrivent dans un méme mouvement de réaction : « leur orientation propre s’oppose a la
perspective réformatrice du gouvernement » (Lorcerie, 1994)%.

La chercheuse qualifie de « nationaliste républicain » ce moment des sciences sociales au
cours duquel ces derniéres sont mises « au service de I’identité nationale » : affirmant, au travers de
leurs écrits, que 1’assimilation doit avoir lieu et s’opére, voulue ou non, ces auteurs valident le fait
qu’il s’agit bien, pour les immigrés, de se conformer a ce qui est exigé par la société¢ d’accueil. Ils
excluent par ailleurs toute alternative en matiére de politique suivie : « I’intégration nationale
(comme processus) et la politique d’intégration sont ramenées 1’une a I’autre ». La sociologie vient
ici valider « scientifiquement » I’axiome programmatique de 1’intégration en tant que principe et
objectif d’organisation cohérente d’une société, dont le cadre et la forme juridique sont
nécessairement ceux de ’Etat-nation ; les chercheurs nient ainsi, volontairement ou non, le fait que
les cadres et les formes de participation, d’identification et d’intégration a la société ne soient pas
seulement nationaux. Pour Lorcerie, c’est contre la généralisation de cette tendance a la
multiplication des identifications que les chercheurs « nationalistes républicains » s’élévent : « leur
geste prend le sens d’une restauration symbolique de 1’appartenance nationale ».

Lorcerie signale enfin qu’un certain nombre des notions auxquelles ils ont recours ne sont
pas définies. Il en est ainsi de la locution « valeurs républicaines » : ces dernieres sont régulierement
invoquées, mais jamais listées, ce que Lorcerie qualifie de fonctionnement « autonymique » : les

valeurs républicaines n’existent que du fait qu’on les nomme comme telles, sans étre étayées

8 La version informatisée du texte, archivée sur HAL, ne fait malheureusement pas apparaitre la pagination originelle.
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d’aucune sorte. De méme, la dichotomie socio-spatiale républicaine entre « sphere privée » et
« sphére publique », mobilisée dans les écrits de ces chercheurs, ne fait jamais [’objet de
développement ; censée régir les pratiques sociales en faisant du privé le lieu du religieux et de
1'« ethnique », elle permet également de taire le caractere « ethnique » ou « pluriethnique » — en tout
cas spécifique et non universel — de la culture nationale.
Pour Lorcerie, ces sociologues ont eu un impact sur la construction de I’identité nationale :
« En prenant position sur I’identité nationale et en acquérant une audience publique, les chercheurs
restreignent ou étendent les ressources de légitimation de la décision politique, et par suite ils
affectent sa faisabilité. En 1’occurrence, la mobilisation « nationaliste républicaine » dans les
sciences sociales a contribu¢ a restreindre la marge de liberté dont le gouvernement Rocard
disposait initialement pour promouvoir une représentation de la société frangaise plus conforme a
ce qu’elle est et & ce qu’elle a droit d’étre. (...) Dans I’immédiat, en tout cas, la mobilisation
« républicaine » de gauche et de droite a accru la domination symbolique que subit la

« communauté musulmane » en tant que telle. »

Si au terme de son analyse, Lorcerie ne se prononce ni sur la pertinence de continuer a
employer le concept d’intégration, ni sur le caractére intrinseéque ou extrinseque des rapports entre
sociologie et idéologie politique, Rhein affirme pour sa part que «le concept durkheimien
d’intégration gardera toujours, par les conditions de sa création, un statut épistémologique un peu
particulier » (ibid., p. 197). Quant a Guénif-Souilamas, elle est plus catégorique :

« I’intégration est un parfait exemple de captation, d’accaparement d’un terme, interdisant a ceux
qui I'utilisent de préserver une quelconque autonomie a 1’égard du champ politique et idéologique.
Le rapport de fécondation s’est inversé, octroyant a 1’intégration dans tous ses usages, y compris
théoriques, le sens qu’il a dans la conception républicaine frangaise. » (ibid., p. 27)

Qualifiant 1’intégration, en ouverture de son texte, d'« utopie » qui « se défait » avec le
XX siécle (ibid., p. 22), de notion « obsoléte [qui] s’est dégradée en idéologie » (ibidem.), on peut
en déduire que la chercheuse prone son abandon au profit de concepts neufs permettant
I’émancipation de la sociologie vis-a-vis du champ politique. C’est €galement I’incitation
programmatique qui découle de la conclusion du texte, dans laquelle 1’auteure salue I’effort de ceux
qui « n’ont cessé de lutter contre la captation idéologique dont leurs concepts continuent d’étre
I’objet » (ibid., p. 38) et exhorte les sociologues a ne pas « devenir eux-mémes des idéologues,
fascinés qu’ils sont [...] par le pouvoir politique, par ce qu’il fut, dés cette époque de la naissance
gémellaire d’une discipline aux résonances politiques et d’un pouvoir aux aspirations sociales,
investi de cette « religion morale" » (ibid., p. 38-39). Pour sa part, la sociologue Hélene Bertheleu,
apreés avoir montré en quoi INTEGRATION, EGALITE et CITOYENNETE sont des « termes fourre-tout »

(2008, p. 30), estime également qu'il faut
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«se séparer de ces notions trop lourdes de multiples sens sédimentés, trop larges et trop
consensuelles pour décrire finement les situations sociales que l'on rencontre. Mieux, il faut
s'atteler a leur déconstruction, de fagon a saisir pourquoi ces mots sont dévoyés ou utilisés a
rebours, imprégnés de sens ou d'injonctions que seule la situation sociale ou ils prennent sens,

permet de décrypter. » (ibid., p. 31)

Si je ne souscris pas a priori a l'affirmation de Bertheleu selon laquelle le lexéme
INTEGRATION serait « dévoyé€ », en ce qu'elle sous-entend qu'on pourrait distinguer un « vrai » et un
« faux » sens du lexéme, un projet du présent volume est cependant bien d'examiner les usages du
lexéme afin de faire émerger les éléments du programme de sens qu'il permet de mobiliser, ce qui
contribue a une certaine « déconstruction » de la notion. Le schéma suivant (Figure 2 p. 105) tente,
dans un premier temps, de récapituler les liens qui ont été¢ décrits entre emploi sociologique et
emploi politique du lexéme. C’est ici I’intention poursuivie, et non le statut professionnel du
locuteur, qui détermine le type d’emploi: il ne s’agit pas de représenter les emplois « des
sociologues » ou « des politiques », mais de distinguer heuristiquement emploi sociologique a des
fins de description du processus vs emploi politique sous-tendant un projet de société ; le méme

acteur social pouvant mobiliser conjointement les deux emplois.
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Figure 2 : Modélisation des rapports entre emploi sociologique et emploi politique du lexeme intégration

Remarque : 1’élaboration et la mise en ceuvre des politiques publiques, tout comme les productions sociologiques, sont elles aussi des pratiques sociales, qui sont

susceptibles a ce titre d’étre d’observées et d’analysées par les sciences humaines et sociales. Elles sont ici distinguées du reste des pratiques sociales pour la

lisibilité du schéma, qui cherche a refléter les emplois du lexéme INTEGRATION et non a synthétiser I’activité d’un ensemble de disciplines.
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Pour conclure, la distinction entre emploi sociologique et emploi politique du lexéme
INTEGRATION a des vertus heuristiques certaines, notamment afin de penser une épistémologie des
sciences humaines et sociales et de I’intervention sociale : c’est la raison pour laquelle Ia
présentation qui va suivre s’attachera a approfondir I’exploration du lexéme en mettant a profit cette
distinction. Il semble néanmoins que I’histoire des emplois du lexéme par la discipline sociologique
montre que la distinction est difficile a maintenir dans la pratique. La description et I’analyse de
pratiques sociales, de fonctionnements collectifs et de modes de régulation peuvent-elles étre
menées indépendamment d’une quelconque orientation idéologique ? Je prolongerai plus loin (c¢f
« Préambule » p. 241) la réflexion sur le rapport entre sciences humaines et sociales et intervention
politique. Dans I’immédiat, il s’agit de prendre acte de I’intrication des éléments de sens sédimentés
dans le lexéme a I’heure actuelle, dont découle la nécessité de problématiser systématiquement son

emploi face aux enjeux politiques qu’il charrie.

2. Les usages sociologiques du lexéme INTEGRATION : décrire et

analyser un processus, mesurer ses résultats

Présenter le concept sociologique d’intégration n’est pas chose aisée : en effet, il est loin de
recevoir une définition unifiée et de faire I’objet d’usages homogeénes au sein méme de la discipline.
En guise de synthese conclusive d’un ouvrage regroupant les actes d’un colloque intitulé 20 ans de
discours sur l’'intégration, Galloro (2005, p. 311-312) écrit ainsi :

« Concept fondateur de la sociologie depuis I’importance que lui a accordé Durkheim — méme si ce

dernier ne se focalise pas sur la place des étrangers en ’employant — 1’intégration reste pourtant

d’une utilisation difficile dés lors qu’il s’agit de la rendre opératoire. (...)

Finalement, la question essentielle qui émerge de 1’ensemble des communications reste sans doute
celle de la conceptualisation du terme intégration. Malgré le fait qu’il soit constamment employé, il

n’existe pas de plate-forme commune de sens entre chercheurs et au sein méme des disciplines. »

Dés lors, il s’agit ici de donner au lecteur quelques repéres, notamment issus de la recherche
francaise, sans prétendre a 1’exhaustivité. Je m’appuierai notamment, de fagon critique, sur les
travaux de Dominique Schnapper, sociologue francaise souvent citée dans les recherches sur la
formation linguistique des adultes migrants allophones et ayant participé a un ouvrage collectif sur
le sujet dans les dernieres années (Schnapper, 2009) ; je les compléterai par les écrits d’autres
sociologues ayant contribué a 1’analyse des situations, des contextes et des processus post-

migratoires.
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2.1. Emergence de la sociologie aux Etats-Unis et en France :

combattre les theéses raciales et racistes

Pour Beaud et Noiriel, c’est dans un méme contexte de montée des nationalismes
xénophobes, et selon un méme mouvement militant visant a invalider les theses raciales et racistes,
que se sont fondées et autonomisées, dans les années 1890-1920, les sociologies nord-américaine et
francaise, autour respectivement des travaux de 1’Ecole de Chicago pour la premiére, et des écrits
de Durkheim pour la seconde : «la science sociologique est vue elle-méme comme une arme
nécessaire au combat » (Beaud et Noiriel, 1989, p. 66). Les mémes auteurs soulignent cependant
que les différences qui existent sur plusieurs plans entre les situations américaine et francaise ont eu
des conséquences en termes de choix des thématiques et des perspectives : si les thématiques
migratoires sont au cceur de la fondation de la sociologie nord-américaine, elles ne sont abordées

que de facon annexe dans le contexte francais.

Confrontée a des flux pensés comme résultant d’une immigration de peuplement, la société
américaine est traversée par des questionnements formulés en termes d’ethnies et de quotas. Du fait
de la prépondérance des actions émanant des pouvoirs locaux ou de I’initiative privée, la sociologie
naissante, qui mobilise le lexéme ASSIMILATION, peut aisément mener des travaux de terrain et des
études de cas directement au service des communautés étudiées ; elle doit néanmoins faire face a
I’influence de 1’anthropologie physique, qui développe des théories raciales fondées sur
I’apparence. Ainsi fondée sur des approches empiriques, et congue plus comme un processus que
comme un résultat, la notion d’assimilation ne recevra pas de définition claire et opératoire. Les
sociologues de I’Ecole de Chicago mettront I’accent sur les aspects collectifs, et sur le fait que la
« communauté » ethnique ou culturelle dans le pays d’accueil est une reconstruction, qui joue
comme un espace de médiation vers la société américaine. Ils envisagent ainsi un processus
inconscient d’adaptation des normes et des valeurs, qui ne se déroule cependant pas sans heurts : le
processus est donc pour eux évolutif. Robert E. Park (1864-1944) modélisera un « cycle des
relations raciales » se déroulant selon quatre étapes qui se succédent : compétition, conflit,
accommodation/adaptation et enfin, assimilation — raciale permettant de devenir invisible, ou

économique liée a la mobilité sociale (enrichissement permettant la sortie du ghetto).

A contrario, en France, I’immigration est pensée comme une immigration de travail, donc
non permanente ; I’Etat y est centralisé et appuyé sur 1’héritage historique de la Révolution
francaise, qui fonde I’existence de la Nation sur le droit républicain, et I’appartenance a la Nation
par Dattribution des papiers d’identité. L’université, institution d’¢élite, construit des pratiques de
recherche coupées de I’expérience pratique, ce qui pousse Durkheim, pour étre reconnu par ses

pairs, a fonder une sociologie théorique. Le pere de la sociologie frangaise prend donc une focale
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plus large, situant sa perspective au niveau de I’ensemble de la société, sans traiter spécifiquement
des phénoméenes migratoires. Analysant les mutations de la société qui lui est contemporaine, et
notamment les transformations du lien social, ses écrits visent a réfuter les théses ethnicistes en
affirmant la nature organique de la solidarité contemporaine. Pour lui, des transformations induites
par I’émergence de la société industrielle, avec 1’approfondissement de la division du travail et
I’accroissement du role de 1’Etat, résultent des liens sociaux contemporains fondés sur le politique
et le juridique, et non plus sur I’ethnique — contrairement a 1’ancien régime de solidarité, qu’il
qualifie de mécanique. Dans sa these sur le suicide (1897), il expliquera les variations des taux de
suicide par le caractére plus lache des liens sociaux au sein d’un groupe, réfutant ainsi les theses qui
attribuaient ces variations a la « race » des suicidés. Durkheim ne traite donc pas directement
d’immigration, mais fonde le concept d’intégration comme principe d’organisation de la société
dans son ensemble (cf infra 2.2.1. p. 109), et place le role de ’Etat au centre du processus,

notamment a travers la scolarisation permettant de modeler les futurs citoyens.

Pour Streiff-Fénart, « en France, ¢’est donc comme doctrine juridique et outil de gestion de
la force de travail plutdt que comme concept scientifique que la notion d’assimilation va s’imposer »
(Streiff-Fénart, 2013, p. 42) — je reviendrai plus loin sur les politiques publiques menées et les
catégories qu’elles ont mobilisées. Dans les années 1970, lorsque les questions migratoires seront
constituées en objet de recherche dans la sphere académique, les élaborations nord-américaines ne
seront que peu mobilisées ; selon Streiff-Fénart, les chercheurs prennent leurs distances avec les
idéologies nationales de I’intégration. A la fin des années 1980, Beaud et Noiriel affirmaient
cependant étre en mesure de repérer plusieurs centaines de travaux de recherche publiés dans la
décennie, mobilisant de facon préférentielle et d’une fagon trés large le lexéme INTEGRATION ;
ASSIMILATION apparaissait beaucoup moins, mais les lexémes semblaient interchangeables non
seulement entre eux mais aussi avec ACCULTURATION, ADAPTATION et INSERTION (Beaud et Noiriel,
1989, p. 64). Dénoncant la confusion terminologique régnant dans les travaux repérés, mais
n’introduisant pas vraiment plus d’ordre dans le leur, les chercheurs plaidaient alors pour un retour
au lexéme ASSIMILATION, dont ils voulaient faire un hyperonyme : comme on le verra, leur appel n’a
pas été suivi d’effet, et seuls les démographes conserveront la notion d’assimilation (Streiff-Fénart,
2013, p. 44).

2.2. Intégration pEe la société vs intégration A la société

Nombreux sont les chercheurs (voir p. ex. Guénif-Souilamas, 2003 ; Bouamama, 2005 ;
Schnapper, 2007) qui le rappellent : 1’outil d’analyse que constitue le concept d’intégration est, dans

les sciences sociales en France, mobilisé a deux niveaux distincts, souvent confondus mais dont les
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mises en mots respectives ont recours a des prépositions distinctes. On peut en effet, a la suite de
Durkheim, analyser 1’intégration DE la société en tant que systéme : 1’intégration est alors une
propriété du groupe considéré dans son ensemble. Par ailleurs, a un autre niveau, 1’intégration peut
caractériser la relation d’une unité — individu ou sous-groupe — A la société, c’est-a-dire au systéme :
I’intégration est alors la propriété de I’unité envisagée. On va ici envisager séparément ces deux

niveaux.

2.2.1. L'intégration comme principe d’organisation collective : I'intégration pe

la société

Je I’ai évoqué plus haut: la paternité du concept d’intégration en tant que principe
d’organisation de la société revient a Durkheim, dont les théses ont profondément marqué la
sociologie francaise naissante. Comme le fait remarquer Grange (2005), qui signale que Spencer a
¢été, a la fin du XIX° siecle, le premier a le faire, le choix lexématique de Durkheim correspond en
fait a I’'usage qui est fait du terme en mathématiques : 1’intégration, dont le résultat est I’intégrale, y
est I’opération inverse de celle qui décompose ; elle permet de passer d’une myriade de points
indiscernables a la ligne (le Tout continu) qu’ils composent. Un systéme est alors dit intégré si ses
différents composants se coordonnent dans un mouvement d’ensemble : I’intégration consiste en le
passage d’un état diffus a un état concentré, via le développement d’une unité interne et d’une
identité propre. Ainsi, « a ’aube de la sociologie, la question de I’intégration se pose d’abord et
avant tout au systéme et a la fonctionnalité des institutions qui I’incarnent » (Guénif-Souilamas,
2003, p. 29). Comme je 1’ai dit plus haut, cette conception de I’intégration n’est donc absolument
pas limitée a ’immigration en tant que telle, mais prend au contraire pour cible la société dans son
ensemble ; on peut alors comprendre la notion d’intégration comme 1’antonyme de celles de
désintégration, d’anomie, de fragmentation, d’éparpillement.

Considérant que le partage d’une citoyenneté commune, définissant une égalité de droits
civils, juridiques et politiques, n’est pas suffisante pour assurer le lien social, I’intérét de Durkheim
porte sur ce qui, selon lui, permet de faire collectif dans la société qui lui est contemporaine. Ses
réflexions visent ainsi a analyser comment sont tissés les réseaux de relations et d’échanges. Pour
lui, la solidarit¢é mécanique, ancien régime indexant les liens sociaux sur la similitude des étres
humains d’un groupe — c’est-a-dire la ressemblance ethnique —, a laissé place a un régime de
solidarité organique, forme de cohésion moderne assurée par la complémentarité des fonctions des
membres de la société. Sous ce nouveau régime, la dépendance entre les individus est plus étroite
du fait d’une plus grande division du travail, mais I’activité¢ de I’individu est plus personnelle dans

la mesure ou elle est plus spécialisée.
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Deux parametres sont identifiés par Durkheim pour définir 1’intégration d’un groupe. Le
premier est le nombre des interactions internes au groupe : il s’agit donc d’une propriété
morphologique du groupe. Le second repose dans le partage de valeurs communes et la formulation
de buts communs, qui fonde 1’unité morale du groupe. Une société bien intégrée se définit donc par
une forte cohésion interne du fait de facteurs objectifs et symboliques. Ces deux parametres,
distingués heuristiquement par Durkheim, sont toutefois, selon Schnapper, inséparables :

« Si Philippe Besnard a montré que, pour Durkheim, 1’intégration, définie comme I’intensité
quasiment quantitative des relations entre les individus, se distinguait analytiquement de la
normativité, ou production de regles sociales, il n’en reste pas moins que la distinction ne peut étre
maintenue lorsqu’il s’agit de procéder a des analyses portant sur des cas concrets. L’intensité des
relations entre les individus conduit a 1’élaboration de régles communes dont I’existence, & son
tour, renforce I’intensité des relations interpersonnelles a I’intérieur du groupe, qui, a leur tour,
accroissent le contrdle que le groupe exerce sur les individus. » (Schnapper, 2007, p. 35)

Comme je ’ai signalé également (cf supra 1.2. p. 100), le projet scientifique de Durkheim
est inséparable de son projet politique, dont 1’objectif consiste a « conserver la cohésion
intellectuelle et morale qu’assurait la solidarit¢ mécanique », « rétablir les liens d’interdépendance
dans les sociétés modernes ou la spécialisation des fonctions sociales peut menacer les échanges qui
unissent les hommes » et a « retrouver le consensus, ¢’est-a-dire 1’unité cohérente de la collectivité »
(Schnapper, 2007, p. 29) Le chercheur met donc I’accent sur la préservation et la facilitation du
fonctionnement de la société en tant que systéme et collectif, contre la menace de I’anomie, dont le
suicide est une conséquence : Durkheim constate en effet que les taux de suicide sont plus €levés
dans les groupes moins intégrés — ou les relations sont moins fréquentes et moins contraintes. Ainsi,
pour Durkheim, le groupe bien intégré controle mais protege a la fois ; il attache 1’individu au
groupe sans pour autant aliéner I’autonomie du premier. A I’inverse, une société affaiblie, pas assez
intégrée, n’est pas en mesure de donner a I’individu le sentiment d’étre solidaire d’un étre collectif

qui le dépasse et le préserve.

La sociologie nord-américaine s’inspirera des analyses de Durkheim, et mettra les
difficultés d’intégration systémique sur le compte de décalages entre valeurs et normes d’une part,
et structure sociale d’autre part. Robert King Merton (1910-2003) distinguera ainsi 1’intégration
systémique basée sur I’interdépendance fonctionnelle liée a la division du travail, qui constitue la
structure sociale, et I’intégration systémique basée sur la cohérence interne logique et sensée, qui
constitue la culture commune. Pour Parsons (1902-1979), « la société est intégrée quand [l]es
valeurs communes sont institutionnalisées dans les éléments structurels du systéme social »
(Schnapper, 2007, p.55); les individus ne peuvent coordonner leurs actions que grice a la

socialisation commune, qui vise a mettre en adéquation la culture, la société et la personnalité. La
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encore, les analyses ne sont pas exemptes de jugements moraux et de considérations politiques :
Schnapper ajoute ainsi que « chez Parsons, 1’idée de société intégrée devient le critére sociologique
du bien et du mal ; les exigences du fonctionnement de la société risquent de devenir la morale du

sociologique » (2007, p. 56).

Influencé par le contexte frangais qui est le sien, Durkheim met 1’action de I’Etat-nation,
notamment a travers le droit et I’éducation, au centre de la création de la solidarité organique. De
répressif, le droit doit devenir redistributif : Durkheim, défendant le « solidarisme® », fait valoir que
les mécanismes de 1’Etat-providence sont un outil de I’intégration de la société (Rhein, 2002,
p. 195-196). En outre, pour le chercheur, I’éducation est la voie royale pour parvenir & une
intégration harmonieuse de la société. Durkheim considére d’ailleurs que 1’assimilation® des
immigrés ne peut, dans les sociétés a solidarité organique, qu’étre plus complexe et plus longue que
dans les sociétés a solidarité mécanique, et que seuls les enfants des immigrés, via I’éducation et la
socialisation dans le pays d’accueil, pourront réellement devenir des nationaux. A la suite de
Durkheim, son neveu, Marcel Mauss (1872-1950), poursuivra les é€laborations sur le sujet en
définissant la société moderne par son intégration, elle-méme résultat de 1’existence d’un pouvoir

centralisé :

« L’organisation stable de la société politique marquée par la présence, la force et la constance d’un
pouvoir central, c’est ce que Spencer appelait I’intégration et ce que I’on peut continuer d’appeler
ainsi en distinguant les sociétés non intégrées, qui sont les sociétés a base de clans, et les sociétés
intégrées. » (Mauss M., 1969 (1920), Oecuvres, 3. Cohésion sociale et division de la sociologie,
Paris, Minuit, p. 581, cité par Schnapper, 2007, p. 37)

Les critéres que Mauss pose comme assurant et matérialisant ce pouvoir central, donc
assurant 1’intégration et en derni¢re instance la pérennit¢ méme de la société, sont I’existence d’un
Etat central, de frontiéres culturelles, linguistiques et raciales déterminées et d’une citoyennetg,
ainsi que 1’absence de corps politiques intermédiaires (clans, cités, tribus, royaumes, etc.). Pour que
la société moderne se maintienne et fonctionne, 1’Etat doit pouvoir assurer la souveraineté
nationale. Il ne doit en outre pas exister d’intermédiaire entre 1’Etat-nation et le citoyen ; je
reviendrai sur ce dernier point ultérieurement, car il constitue un point d’achoppement important
dans les conflits portant sur les « modeles d’intégration » sur la scéne institutionnelle et politique
(cfinfra 3. p. 144).

La centralit¢ donnée par Durkheim, puis par Mauss, au role de I’Etat-nation a été

réactualisée dans les années 1990, en méme temps que le concept d’intégration®, a travers les écrits

5 Le solidarisme, en philosophie politique, est une « doctrine fondée sur le principe de la solidarité, en tant que devoir
social, entre les hommes » (ATILF, 2004c).

% Si Durkheim emploie le lexéme INTEGRATION pour analyser la société dans son ensemble, il a recours a celui
d'ASSIMILATION pour traiter du cas particulier des étrangers immigrés (Schnapper, 2007).

57 Rejeté par les sociologues néomarxistes des années 60-70 (Rhein, 2002, p. 198).
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des sociologues que je qualifiais plus haut, a la suite de Lorcerie, de « nationalistes républicains »
(cf supra p.102), auxquels il faut ajouter Jacques Donzelot et Philippe Estebe (1994, L’Etat-
animateur, essai sur la politique de la ville. Paris : Editions Esprit - cité par Rhein, 2002, p. 200).
Lapeyronnie écrit ainsi que « la société intégrée est donc le mode particulier d’organisation de la vie
sociale & I’intérieur d’un territoire national contrélé par I’Etat » (1992)% ; pour lui, si la société « est
une construction fragile et nécessairement instable », « la solution de ce probléme [a savoir, celui
d’assurer la pérennité de la société¢] (...) est I’institution » (ibid.). De la méme fagon, pour
Schnapper (2007), ce sont les institutions de la République® qui ont, du milieu du XIXe siécle
jusqu’aux années 1980, assuré I’intégration de la population nationale a partir de populations
d’origine géographique (régionales ou étrangeres) et sociales différentes ; je reviendrai plus loin sur
les conséquences de cette affirmation quant a 1’analyse de 1’actuelle « crise de 1’intégration » (cf
infra 2.2.3. p. 116). Les écrits de ces sociologues promeuvent, « dans le droit fil de la tradition
durkheimienne » (Rhein, 2002, p. 199), une intégration se réalisant a travers le partage d’une
nationalité, donc de droits et de devoirs, d’une langue et d’une culture, donc de normes communes,
et par la participation de I’individu aux processus de production (travail), qui ouvre le droit a une
protection sociale associée. S’opposant aux tenants du « communautarisme» et du
« multiculturalisme », ils défendent le « modele républicain d’intégration a la francaise », ayant
ainsi partie liée avec les politiques francaises d’intégration sur lesquelles je reviendrai (¢f infra 3. p.

144).

2.2.2. L'intégration comme propriété de l'individu ou du sous-groupe :

I'intégration A la société

La définition de I’intégration en tant que propriété de ’'unité — individu ou sous-groupe —
donnée par Schnapper est la suivante :
« La notion d’intégration désigne en effet les processus par lesquels les individus participent a la
société globale par D’activité professionnelle, 1’apprentissage des normes de consommation
matérielle, I’adoption des comportements familiaux et culturels, les échanges avec les autres, la
participation aux institutions communes. » (Schnapper, 2007, p. 68-69)
Pour la chercheuse, ce second aspect de I’intégration est présent des les écrits de Durkheim,
dans la mesure ou c’est la participation des individus a la société qui les protége, notamment du
suicide. A cette acception de la notion, on peut alors opposer celles d’exclusion, de ségrégation, de

désaffiliation. La aussi, le concept ne concerne, a I’origine, pas seulement les immigrés, mais bien

% La version informatisée du texte, archivée sur revues.org, ne fait malheureusement pas apparaitre la pagination
originelle. .

% Au titre desquelles l'auteure cite 1'école, 'armée, I'Etat, les syndicats, les partis politiques et, de fagon plus étonnante
vu l'importance accordée par Schnapper a la laicité, I'Eglise (Schnapper, 2007, p. 146).
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I’ensemble des membres de la société : pour Khellil, « tous les nationaux ne se retrouvent pas
toujours dans le modele qu’on leur offre et ils peuvent rencontrer eux aussi des problémes
d’intégration » (2005, p.4). Le chercheur considére alors que la question de 1’intégration a la
société recouvre celle de la socialisation (ibid., p. 7), passant notamment par les interactions avec
les pairs au sein de cadres de socialisation : famille, médias, travail, école, service militaire avant sa
suppression (ibid., p. 53). Pour les immigrés, déja socialisés dans leur pays d’origine, il s’agit
cependant d’une re-socialisation, ou socialisation secondaire, « processus adaptatif » (ibid., p. 5).
De ces ¢léments définitoires, on peut déduire que 1’intégration d’un membre a la société est

susceptible de se réaliser et d’étre observée selon deux plans, la aussi li€és mais qu’on peut
distinguer heuristiquement. Le premier concerne la participation effective de I’individu a la société,
a travers ses cadres et ses instances : participation a un réseau familial et/ou amical, activité
scolaire, estudiantine ou professionnelle, participation a la vie associative et politique, etc.
L’intégration de I’individu a la société est donc matérialisée par la place qu’il occupe — qu’il se fait
ou qu’on lui fait — et les liens sociaux qu’il entretient. Le second plan de I’intégration a la société
concerne la culture et l’identité de I’individu : il se matérialise par I’adoption de normes et de
valeurs, donc par une mise en conformité culturelle. Schnapper signale que les recherches ont
d’ailleurs amené, dés les travaux de 1’Ecole de Chicago, a séparer ces plans pour distinguer :

* d’une part, la participation aux instances de la vie sociale, nommée, selon les auteurs,

ASSIMILATION STRUCTURELLE, ASSIMILATION SOCIALE OU INTEGRATION STRUCTURELLE ;

* d’autre part, ’adoption de traits culturels de la société concernée, nommée ACCULTURATION,

ASSIMILATION, ASSIMILATION CULTURELLE voire INTEGRATION CULTURELLE,

Si comme je I’ai dit, de nombreux sociologues signalent que la question de I’intégration est
susceptible de concerner 1’ensemble des membres de la société, il reste que dans le sens courant
ainsi que dans de nombreux travaux, 1’intégration a la société est de fagon préférentielle considérée
au prisme de I’immigration. C’est vrai pour Khellil, qui malgré les réserves signalées plus haut, finit
par définir I’intégration comme un processus concernant « un ou plusieurs individus vivant dans
une société, étrangere par définition » (2005, p.6 - c’est moi qui souligne) mais aussi de
Schnapper, dont le chapitre sur 1’intégration a la société est tout entier consacré aux « migrants et

leurs descendants » (2007, p. 71)

La double interprétation que je viens de mettre en évidence (intégration comme
participation vs intégration comme mise en conformité culturelle et identitaire) influe sur les écrits
des chercheurs qui peuvent, sans nécessairement le signaler ni avoir recours a la terminologie que je
viens d’exposer, donner la préférence a une dimension au détriment de 1’autre. Sayad par exemple,

tout en dénoncant le fait que tout discours sur 1’intégration porte intrinséquement en lui le soupgon
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d’un déficit d’intégration qui pese sur les immigrés, donne ainsi une définition du phénomene toute
entiere tournée vers 1’identité. Pour lui, 1’intégration est « un processus qui consiste, idéalement, a
passer de I’altérité la plus radicale a I’identité la plus totale (ou voulue comme telle) » (1994, p. 8).
De méme Wieviorka, en écrivant que « ’immigré, ou plutot sa descendance sont totalement inclus
dans la société francaise, mais poussés a sa marge par les forces du racisme et les logiques de
fragmentation sociale et culturelle » (2001, p. 13), mobilise le concept d’intégration au sens
d’intégration culturelle uniquement, la fragmentation sociale empéchant la participation.
Lapeyronnie (2003)" fait le méme usage du concept, affirmant que « les difficultés dont souffre la
population ne sont pas dues a un probléme d’intégration » dans la mesure ou « les habitants des
quartiers populaires sont, en réalité, surintégrés a des univers symboliques, par exemple le monde
de la consommation, ou a des valeurs comme la réussite et I’argent » ; le chercheur met I’accent sur
le fait que leurs difficultés trouvent leur source dans leur exclusion du monde du travail faute de
ressources culturelles et sociales suffisantes (ibid., p. 97). En fait, bien que les auteurs cités ne
mobilisent pas la terminologie discutée ici, et méme si participer implique, comme condition de
réalisation, I’adoption méme incompléte de normes de comportement adéquates, la lecture de ces
extraits montre que la distinction entre intégration structurelle d’une part, et intégration culturelle

d’autre part, est éclairante pour modéliser, analyser et discuter les faits sociaux considérés.

La sociologie nord-américaine des années 1950-1960 en fournit un exemple supplémentaire
et met en évidence un autre paramétre, & savoir le niveau auquel 1’ intégration est observée. A cette
époque, les chercheurs nord-américains ont en effet cherché a expliquer les comportements des
jeunes identifiés comme délinquants, qualifiés de phénoménes de « déviance», par
I’affaiblissement des liens sociaux dans la société en général, dont ces jeunes seraient les premiers a
souffrir : les individus dits « déviants » (plan culturel) seraient donc des individus « désocialisés »
(plan structurel), ne participant que faiblement a la société. Cependant, les recherches ont ensuite
montré que ces jeunes combinaient en fait une faible intégration a la société globale avec une forte
intégration structurelle dans leur groupe de pairs : il faut donc plutét parler de socialisation
différentielle, développant des normes comportementales différentes, que d’absence de
socialisation. Cette socialisation différentielle améne les individus concernés a adopter un systeéme
de normes et de valeurs différent du systéme majoritaire, qui correspond au maintien de 1’ordre

social ; la « déviance » résulte donc de I’échec de I’intégration sociale globale (Schnapper, 2007).

L’intégration a la société apparait donc comme un processus comportant plusieurs
dimensions, diversement modélisées selon les chercheurs et qui, s’il concerne théoriquement tous

les membres de la société, est étudié plus particuliérement pour les populations immigrées.

™ Les deux articles de Lapeyronnie mobilisés dans le présent travail, distants 1'un de 1'autre de deux décennies, illustrent
une évolution certaine du chercheur sur la question de 1'intégration. Un travail d'exégése, dont cette thése ne peut étre
le lieu, serait nécessaire afin de retracer le parcours intellectuel du sociologue et d'éclairer I'évolution de ses analyses.
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Lapeyronnie (1992) distinguait ainsi les dimensions sociale (mixité du réseau de relations),
économique (niveau de vie, conditions de logement, formation et emploi), politique (citoyenneté) et
culturelle (reconnaissance et dignité), et signalait en outre que ces dimensions pouvaient &tre
indépendantes. Pour leur part, prolongeant le modéle bidimensionnel de 1’Ecole de Chicago, des
chercheurs nord-américains ont, plus récemment, affiné la modélisation du processus, nommeée
théorie de « I’assimilation segmentée » (Safi, 2006), dans le but de rendre compte des différences
de parcours et de trajectoires d’intégration qu’on constate entre les différentes vagues
d’immigration ainsi que leurs descendants. Les chercheurs distinguent ainsi trois mode¢les
multidirectionnels :
* une intégration économique au sein de la classe moyenne (ie intégration structurelle),
accompagnée d’une acculturation’' réussie (ie intégration culturelle) — soit une intégration
correspondant au modele classique ; en France, ce mod¢le est illustré par le cas des immigrés
espagnols.
* des difficultés d’intégration sur le plan économique (ie une intégration structurelle difficile),
accompagnées d’une acculturation réussie (ie intégration culturelle) — soit une intégration
qualifiée d'« infériorisante » ; en France, ce modele est illustré par le cas des immigrés
africains, et maghrébins dans une moindre mesure.
* une intégration économique au sein de la classe moyenne (ie intégration structurelle)
accompagnée de la préservation délibérée des référents culturels d’origine et la préférence pour
les liens communautaires (ie intégration culturelle difficile) — soit une intégration dite « sur le
mode du pluralisme culturel » ; en France, ce modele est illustré par le cas des immigrés

portugais, asiatiques et turcs.

Pour conclure sur ce point, on doit remarquer que le concept d’intégration a la société, quel

que soit le degré de complexité du modele envisagé, comporte une composante normative a laquelle

"' Tei, ACCULTURATION désigne manifestement la mise en conformité progressive des immigrés et de leurs descendants.

11 faut néanmoins signaler que la recherche anthropologique offre depuis plusieurs décennies de riches travaux sur les
situations de contacts culturels et les processus qui en découlent, aboutissant a une problématisation fine du concept
d'acculturation, et a de riches élaborations de celui de culture (pour une introduction, voir Cuche, 1996). Les
anthropologues nord-américains ont ainsi recours au lexéme ACCULTURATION depuis les années 1930 pour désigner le
processus de rapprochement entre des cultures différentes. En 1936, le Conseil de recherche en sciences sociales des
Etats-Unis distingue « processus d'acculturation », dont les causes sont exogénes, et « processus de changement
social », aux causes endogenes. En 1948, I'anthropologue Melville Herskovitz propose le concept de
« réinterprétation » pour désigner un double processus : d'une part, le processus par lequel des pratiques sociales
exogenes sont insérés tout en recevant de nouvelles significations ; d'autre part, celui par lequel des pratiques sociales
endogenes sont investies d'une nouvelle signification du fait de I'import de valeurs exogénes. En France, c'est Roger
Bastide qui le premier emploiera le lexéme, dans ses travaux sur les Afro-brésiliens. L'objectif du chercheur est de
mettre l'accent sur l'interpénétration culturelle, ainsi que sur les conséquences secondaires que tout changement
culturel induit sur les pratiques sociales et culturelles (Boucher et Belgasmi, 2008, p. 59-62).
Si ces travaux permettent de corriger l'interprétation d'une situation post-migratoire trop souvent pensée comme une
adaptation a sens unique — des migrants a la culture du pays d'accueil —, il faut néanmoins garder a I'esprit les
différences que les situations étudiées présentent. Les contacts entre cultures se déroulent en effet selon des modalités
différentes en fonction des rapports de force et des places occupées dans l'espace social par les groupes en présence.
Les savoirs élaborés a partir de 'analyse d'une situation coloniale ou post-coloniale ne peuvent donc pas étre
transférés tels quels sur un contexte migratoire ou post-migratoire : chaque situation demande d'étre analysée a partir
de faits concrets.
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il est difficile d’échapper. En effet, que 1’analyse cherche a décrire et caractériser 1’identité
culturelle d’un individu ou d’un groupe comme a saisir ses modalités de participation a la société, le
risque est grand de poser les pratiques du groupe majoritaire — la société d’accueil — comme étalon,
voire comme modele a suivre et norme a atteindre. Cette tendance repose non seulement sur une
généralisation et une homogénéisation des pratiques culturelles et sociales du groupe dominant,
mais aussi sur une analyse du changement comme unidirectionnel : seul les immigrés, groupe
minoritaire, sont censés changer sous I’impact de la migration. Cette conception légitime alors
aisément I’injonction a se conformer dénoncée par les chercheurs cités plus haut (¢f supra 1.1. p.
98). La mesure de I'intégration via 1’évaluation des résultats de cette mise en conformité, sur
laquelle je reviendrai (c¢f infra 2.3. p. 120), débouche également sur la distinction entre les individus
ou groupes dont le processus de mise en conformité s’effectue rapidement et sans heurt notable, et
celles et ceux pour qui il prend plus de temps et/ou suscite plus de résistance. L’étape suivante
consiste enfin a attribuer cet écart avant tout & la bonne ou la mauvaise volonté des migrants
concernés, comme |’illustre I’extrait suivant, dans lequel Khellil définit I’intégration comme
«un processus plus ou moins long grace auquel un ou plusieurs individus vivant dans une sociéte,
étrangere par définition, manifestent leur volonté de participer a 1’édification de 1’identité nationale
de celle-ci qui, sur le plan économique et social, prend a leur égard toute une série de dispositions
propres a atteindre cet objectif » (Khellil, 2005, p. 6-7 — ¢’est moi qui souligne).
En outre, si le role de la société d’accueil est bien mentionné dans cette définition, c’est en
second lieu seulement : les « dispositions » prises par la société semblent ainsi dépendantes de cette

« manifestation de volonté » demandée aux migrants.

2.2.3. Intégration pE et intégration A : un rapport dialectique

Le concept d’intégration est, comme on vient de le voir, une médaille a double face. Coté
pile, c’est la cohérence et la cohésion internes de 1’ensemble de la société qui sont envisagées ; le
pole opposé de I’intégration est alors ’anomie. Coté face, la perspective se focalise sur I’individu
(ou le sous-groupe), afin d’évaluer son degré de participation et de ressemblance culturelle par
rapport a la norme majoritaire ; 1’intégration est alors le contraire de 1’exclusion. Mais du fait de
cette complexité, le concept comporte un risque majeur : celui de voir cette dualité réduite a un plan
au détriment de I’autre. Selon Bouamama (2005), on constate en effet la généralisation, dans les
discours médiatiques, politiques mais également scientifiques, de la restriction du sens du lexéme
aux processus d’intégration a la société ; une partie des extraits cités dans la section précédente en

témoigne. Il en découle alors une interprétation individualisante, normative et capacitaire” de

72 Sont intégrables uniquement ceux qui sont considérés en détenir la capacité ; les autres sont déclarés inintégrables, ce
qui dédouane la société de toute responsabilité.
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I’intégration, qui en outre vise spécifiquement les migrants et les rend entierement responsables des
résultats du processus — qui découleraient alors uniquement des intentions et des capacités de ces

derniers.

Prenant le contrepied de cette interprétation, différents chercheurs postulent un lien
intrinséque entre les deux faces de la médaille. Pour Elias (1897-1990), « l’intégration [de
I’individu] a la société est inséparable de 1’intégration de cette derniére » (Schnapper, 2007, p. 49).
Pour sa part, Sayad affirme que c’est I’intégration de la société qui permet ’intégration (de
I’individu) a la société :

« Et sans doute, I’intégration ainsi comprise, I’intégration comme réalité sociale et par conséquent
collective, est-elle la condition méme de I’intégration au second sens du terme, l’intégration
individuelle des parties au tout. Plus grande et plus forte est I’intégration du tout, plus fort et plus
grand est le pouvoir intégrateur de ce groupe, plus nécessaire et plus facile a réaliser est
I’intégration a ce groupe de chacune de ses parties constitutives, anciennes ou nouvelles. » (Sayad,
1994, p. 12)

Les individus ne peuvent donc étre bien intégrés si la société n’est pas elle-méme bien
intégrée ; dit autrement, une société¢ mal intégrée n’est pas en mesure de fournir les instances
nécessaires a I’intégration des individus en son sein. Il y a donc un enjeu a maintenir la distinction
entre intégration de et intégration a la société, et a s’assurer que les deux faces de la médaille soient
prises en compte dans 1’analyse : si I’intégration a la société tend a étre imputée a la responsabilité
de I’individu, la prise en compte du degré d’intégration de la société permet de mettre en évidence

et de garder en mémoire le role du collectif et de ses caractéristiques.

Pour les chercheurs qui identifient une « crise de 1’intégration » venant aprés une période
plus faste, il en résulte que celle-ci est due a I’amoindrissement de la capacité de la société a
intégrer, dans les deux sens mis en évidence plus haut — et non a ’ampleur des flux migratoires, ou
a la distance des religions et des cultures qui sont souvent invoquées (Grange, 2005). L’enjeu est
alors d’identifier les mécanismes intégrateurs d’antan et, a défaut de pouvoir les réactiver,
d’envisager leur remplacement. J'ai montré plus haut que pour un certain nombre de sociologues,
qui plus est prolixes sur la question de I’immigration et de 1’intégration, le cadre sociétal ne peut
étre que celui de I’Etat-nation ; en outre, dans la droite lignée de Durkheim, ces chercheurs placent
les institutions de la République au fondement des conditions de possibilité du collectif moderne, et
donc des mécanismes d’intégration. Pour Lapeyronnie par exemple, si 1’intégration « s’est
accompagnée de ratés et de difficultés », elle « a finalement fonctionné » ; le chercheur ajoute qu’
« en France, cette construction s’est faite sous 1’égide d’un Etat modernisateur et libérateur, contre

les communautés locales et les résistances de I’Eglise catholique. L’idéologie républicaine a offert

le support direct de cette identification de la nation et de la modernité avec la vie sociale autour de
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I’Etat, donnant la priorité a I’égalité et I’intégration individuelle sur la “juxtaposition” des
minorités, la hiérarchie des cultures de classes et I’incorporation par le marché. » (Lapeyronnie,
1992)

Si pour ces auteurs, les institutions sont, ou ont été, au fondement de 1’ intégration, leur crise
et notamment la remise en cause de leur autorité ou de leur efficience a partie liée avec la crise de
I’intégration. Mais les chercheurs ne posent pas tous dans le méme sens le rapport causal. Pour
Schnapper, le développement de la critique des institutions ainsi que les processus de
décentralisation de 1’action étatique expliquent les difficultés actuelle d’intégration ; la chercheuse
affirme que c’est le développement conjoint d’une part des aspirations démocratiques, et d’autre
part d’un individualisme moral favorisant les différences et poussant a I’affirmation d’une identité
individuelle, qui a incité les individus a critiquer les institutions et 1’autorité. Ainsi,

« I’invocation des difficultés de 1’intégration structurelle liées a la crise économique, aux troubles
sociaux et a la situation géopolitique mondiale avec 1’opposition entre 1’islamisme et le monde
démocratique ne suffit pas pour expliquer cette situation nouvelle [...]. C’est le lien social lui-
méme qui s’est transformé avec la diffusion des exigences démocratiques. » (Schnapper, 2007,
p. 146)

Dans un récit qui, sans déplorer ouvertement les transformations, insiste sur les problemes
du présent et passe quasi-systématiquement sous silence les difficultés et les inégalités du passé,
Schnapper juge délétere cette critique ainsi que les manifestations et mouvements sociaux, qu’elle
qualifie de « contestation de toute autorité [qui] affaiblit méme la Iégitimité des gouvernements
issus de I’¢lection contrdlée par les régles de droit » (ibid., p. 148). Pour elle, si I’institution scolaire
prolonge les inégalités sociales, c’est un phénomene nouveau a mettre sur le compte de
I’affaiblissement du caractere autoritaire de I’éducation :

« On constate que les enfants des classes populaires ont moins de chance aujourd’hui d’atteindre
les niveaux scolaires les plus élevés, n’est-ce pas parce qu’ils sont victimes d’une absence de
socialisation imposée par des institutions fortes ? Une Ecole et une éducation familiale autoritaires
leur donnaient de meilleures chances de compenser leurs handicaps de départ. N’est-ce pas aussi la
raison pour laquelle s’accroissent la délinquance et les incivilités ? » (ibid., p. 170)

Les difficultés d’intégration, cause de la délinquance, sont donc dues a I’inefficacité de la
socialisation qui a lieu dans les institutions au sens large ; cet échec laisse les individus « a 1’état
brut ». Contrairement a ce qu’avait montré la sociologie nord-américaine des années 1950-1960 (cf
supra p. 114), la chercheuse envisage donc les institutions comme seul cadre possible de cette
socialisation :

« Les trafics de drogue, les incivilités, agressions verbales, bousculades, violences, viols,

dégradations de I’espace public, se développent dans les banlieues pauvres majoritairement

118



Chapitre 2 - Au coeur des discours sur l'immigration, le lexeme intégration et ses concurrents

occupées par des immigrés, renforcés par les rivalités ethniques. Dans les communes les plus
riches, dans les centres-villes ou les villes de villégiature sur la Céte d’Azur, les taux de criminalité
sont globalement plus élevés que dans les communes de la périphérie des grandes villes, mais il
s’agit essentiellement de vols et de cambriolage. La part de la population marginale, non
socialisée, laissée a l’état brut, ne cesse de s’accroitre. » (ibid., p. 170-171 — c’est moi qui

souligne)

En outre, pour I’auteure, 1’évolution des modes de redistribution des richesses, a travers les
politiques d’aide sociale, donne lieu a une « intégration humiliante » (ibid., p. 157). L’ attribution du
RMI” (devenu RSA™), déconnectée de ’exercice antérieur d’un emploi, a selon elle transformé la
solidarité garantie par I’Etat-providence en assistance : « de maniére inévitable, la politique sociale
disqualifie ceux auxquels on apporte des secours » (ibid., p. 158).

Pour sa part, sans remettre en question 1I’importance du role des institutions dans ce qui
serait un modele idéal de société, Lapeyronnie pose cependant le rapport causal dans I’autre sens :
pour lui, «l’individualisme est un des résultats de cette désintégration institutionnelle »
(Lapeyronnie, 1992), elle-méme repérable aux écarts en termes de niveau de vie qui subsistent
malgré ’action institutionnelle. Wieviorka appuie ce constat en mettant en avant 1’incapacité des
institutions a mettre réellement en ceuvre une politique égalitariste selon le principe d’universalisme
abstrait de la République. Pour lui, si le sens commun veut « qu’il existe en France de bonnes
institutions dont le fonctionnement serait efficace si ne surgissaient pas diverses difficultés venues
du dehors, et portées notamment par I’immigration » (Wieviorka, 2001, p. 16), la réalité consiste en
ce que les institutions sont en fait « co-productrices des difficultés qu’elles combattent » (ibid.).
Wieviorka conclut ainsi sur le fait que

« la notion d’intégration vient aveugler 1’analyse, en minimisant, voire gommant, les carences des
institutions supposées 1’assurer, en grossissant, au contraire, les obstacles qui proviendraient des
intéressés, les immigrés, et en leur faisant porter la charge des difficultés de son projet. » (ibidem,
p- 20).

Je reviendrai plus loin (¢f infra 2.4. p. 139) sur les présupposés de cette modélisation de la

société et ses conséquences en matiere de maintien de 1’ordre social. Enfin, I’identification de la

¥ Le Revenu Minimum d'Insertion, en vigueur entre le 1¢ décembre 1988 et le 31 mai 2009, était versé aux adultes
(sauf étudiants et éléves) de plus de 25 ans ayant pergus, sur les trois derniers mois, des revenus inférieurs au RMI
lui-méme (soit 454,63€ par mois pour une personne seule sans enfant au 1* janvier 2009). A l'inverse des allocations
chomage, ni son attribution ni son montant n'étaient donc conditionnés par 1'exercice d'un emploi antérieur. Entre
950.000 et 1,1 million de personnes en ont bénéficié chaque année dans la période 1997-2009.
(Source : http://www.data.drees.sante.gouv.fr/ReportFolders/reportFolders.aspx?IF _ActivePath=P,335,336)

™ Le Revenu de Solidarité Active remplace le RMI et ' API (Allocation Parent Isolé) depuis le 1 juin 2009, et comptait
deux volets jusqu'a début 2016 : le RSA socle et le RSA activité, versé au titre de complément en cas de revenu
faible, devenu désormais Prime d'Activité. Les conditions d'accés au RSA socle sont sensiblement les mémes que
celles de I'ancien RMI ; en 2015, on comptait 1,7 millions d'allocataires. Au ler septembre 2016, son montant est de
535,17€ par mois pour une personne seule sans enfant.
(Source : http://www.data.drees.sante.gouv.fr/ReportFolders/reportFolders.aspx?IF _ActivePath=P,335,336)
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société a lanation amene alors a certains chercheurs a proner la résolution de la « crise de

I’intégration » par la redéfinition, considérée comme prioritaire, de 1’identité nationale :
« La transformation des sociétés rurales d’ Ancien Régime et leur intégration a [’unité de la nation,
tout autant que 1’assimilation des immigrés italiens, espagnols, polonais, portugais au XXe si¢cle
ne se fit pas sans difficultés. Si celles-ci furent surmontées, cela est dii a la capacité de la nation de
créer et de recréer sa propre identité. C’est aussi a sa capacité spécifique de créer du social, voire
du culturel au travers de la reconnaissance de la citoyenneté des individus. [...] Les difficultés

récentes de ’intégration tiennent a la fragilité et a la frilosité de la définition de l'identité de la

sociéte frangaise et de la nation. » (Grange, 2005, p. 45 - ¢’est moi qui souligne).

Pour conclure cette section, il faut souligner que quelle que soit I’acception envisagée, les
auteurs s’accordent a dire que D’intégration est un processus long, voire « toujours inachevé »
(Taguieff P.-A., 1996, La République menacée, Paris, Textuel, p. 14 - cité par Boucher et Belgasmi,
2008, p. 63), un « concept-horizon » (Schnapper, 2007, p. 59). Mais saisir ce processus dans son
déroulement, le penser dans la durée, se révele une tache délicate. Le paradoxe contenu dans la
citation suivante en témoigne ; Sayad y présente I’intégration comme

«un processus dont on constate le terme, le résultat, mais qu ‘on ne peut saisir en cours
d’accomplissement car il engage tout I’étre social des personnes concernées (ie toute leur identité)
et aussi de la société dans son ensemble. C’est un processus continu auquel on ne peut assigner ni
commencement ni aboutissement, un processus de tous les instants de la vie, de tous les actes de
I’existence. » (Sayad, 1994, p. 8 - ¢’est moi qui souligne)

De Dl’intégration, il est d’abord dit qu’on ne peut pas la saisir en cours d’accomplissement,
mais seulement en constater le terme ; mais la phrase suivante contredit cette affirmation, mettant
en doute la possibilité d’un aboutissement de I’intégration (tout comme celle d’'un commencement).
Face a ces difficultés, des modeles visant a mesurer 1’intégration de fagon critériée et quantifiable

ont été ¢laborés : la section suivante propose de passer en revue les principaux.

2.3. Mesurer l'intégration

La mesure de I’intégration des migrants a la société est un sujet de préoccupation a 1’échelle
nationale comme supra-nationale ; I’¢laboration d’indicateurs et de criteres de mesure est le fruit de
I’activité des chercheurs, mais également de celle d’institutions telles que le Haut Conseil a
I’Intégration et le Ministére de I’Intérieur (France), le British Council (Royaume-Uni), les
institutions de 1’Union Européenne ou encore le Conseil de I’Europe, qui financent des études ou
publient leurs propres travaux. La mesure de I’intégration est donc au carrefour du domaine

scientifique et de celui des politiques publiques, sur lequel je reviendrai plus loin (¢f'infra 3. p. 144).
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Elle pose cependant de sérieuses difficultés du fait de I’hétérogénéité des populations et des faits

étudiés, ainsi que des présupposés auxquels elle fait appel (Garson et Thoreau, 1999)

2.3.1. Un travail pionnier pour le contexte francais : les enquétes de Girard et

Stoetzel dans les années 1950

Les enquétes publiées par Girard et Stoetzel en 1953-1954 sous le titre « Frangais et
Immigrés » constituent non seulement une source de données sur la situation des immigrés dans la
France d’alors, mais permettent également d’analyser la fagon dont les populations immigrées ont
été appréhendées en tant qu’objet scientifique (Escafré-Dublet et Kesztenbaum, 2011). Elles sont
réalisées au sein de I’Institut National d’Etudes Démographiques (INED), institut créé par
ordonnance en octobre 1945, et qui est alors sous tutelle étroite des pouvoirs publics : dans un
contexte d’inquié¢tude sur la baisse de la natalité¢ francaise, c’est de Gaulle qui en a nommé¢ le

premier directeur, Alfred Sauvy.

Pensées comme un instrument visant a peser sur la politique d’immigration frangaise, les
enquétes Girard-Stoetzel témoignent également d’un changement de grille d’analyse : d’une
conception biologisante de 1'« adaptation» conduite a partir d’indicateurs concernant la
physionomie du migrant, on passe progressivement a une approche culturelle et psychologique qui
se préoccupe des « opinions et attitudes » du migrant. Dans le contexte colonial de I’époque, une
attention particuliére est portée aux Nord-Africains, d’autant plus que I’attribution de la citoyenneté
francaise en 1947 aux Algériens facilite leur libre installation en métropole. Ainsi, pour Escafré-
Dublet et Kesztenbaum, « le questionnement scientifique qui guide les enquétes Girard-Stoetzel
repose donc sur une interrogation centrale : comment les immigrés, en particulier les Algériens,
peuvent-ils se mélanger a la population francaise ? » (Escafré-Dublet et Kesztenbaum, 2011,
p. 101).

Les chercheurs considérent en effet qu’au vu des moyens déployés pour étudier les
différentes catégories de population concernées par 1’enquéte, on peut percevoir une hiérarchie
implicite — au sein de laquelle les Nord-Africains constituent le centre d’intérét le moins
soigneusement €tudié, « comme si une esquisse a grands traits suffisait » (ibid., p. 105). Par ailleurs,
si pour toutes les autres nationalités, 1’enquéte s’attache a décrire des parcours d’intégration, a
travers des domaines tels que le logement et 1’acces a 1’éducation et a I’emploi, et non a donner une
mesure chiffrée de la réussite du processus, les Nord-Africains rencontrés sont classés en deux
catégories : ceux qui sont déja « bien adaptés » s’opposent a ceux qui ne sont pas voués a rester en
France. L enquéte passe par la comparaison des modes de vie dans le pays d’origine et en France,

ainsi que les relations avec les Frangais ; les épisodes discriminatoires rapportés par les enquétés
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sont pris comme des indices de I’incapacité¢ a s’adapter, et non comme des freins posé€s par la
société d’accueil. Dans les conclusions des enquétes, les capacités d’intégration ne sont mises en
doute que pour les Nord-Africains ; d’ailleurs, seul un tiers de 1’échantillon est considéré comme
adaptable. Enfin, le critére de I’apparence physique, qui a disparu dans les questionnaires
administrés a la plupart des immigrés, est conservé dans I’étude sur les Nord-Africains. Les
catégories d’analyse choisis par Girard et Stoetzel témoignent donc du fait que les coloniaux sont

donc pensés comme différents non seulement des Frangais, mais surtout des autres immigrés.

Au final, pour Escafré-Dublet et Kesztenbaum, ces enquétes qui « participe[nt] d’un projet
d’affichage scientifique et d’argumentaire contre la migration des sujets coloniaux » (ibid., p. 107)
ont « eu un effet a plus long terme et contribué a fixer des catégories d’immigrés et a tracer une

« ligne de couleur » entre immigrés européens et non-européens » (ibidem.).

2.3.2. En France depuis les années 1990 : des définitions institutionnelles et

deux grandes enquétes nationales sur l'intégration

Les ¢études quantitatives visant 2 mesurer I’intégration a 1’échelle nationale sont, en France,
relativement rares (Safi, 2006, p. 3), ce qui peut étre mis sur le compte du coiit élevé d’enquétes
vastes se dotant d’objectifs ambitieux, mais aussi de I’hostilité persistante, en France face a la
question des « statistiques ethniques », dont le recueil reste soumis a dérogation (Héran, 2015,
p. 11). Les positions des chercheurs en sciences sociales semblent cependant avoir récemment
convergé pour plaider, afin mesurer ’existence de pratiques discriminatoires et la logique de leur
fabrique, en faveur du recueil de données concernant '« ethnie » ou la « race », tout en le faisant
d’une facon respectueuse des enquétés et prenant en compte la dynamique et le pluralisme des

processus identificatoires (Safi, 2008a).

La perspective d’une mesure de 1’intégration des immigrés était pourtant incluse dans la
réflexion du HCI dés ses débuts (Haut Conseil a 1’Intégration, 1991). Mettant a profit des données
pré-existantes, le Ministére de I’Intérieur a publié¢ en 2010 un « tableau de bord de I’intégration »
basé sur la définition d’un certain nombre de critéres (Ministére de 1’Intérieur, de 1’outre-mer, des
collectivités territoriales et de I’immigration et Secrétariat Général a I’immigration et a 1’intégration,
2010). Par ailleurs, deux grandes études longitudinales menées une quinzaine d’années d’écart a
I’échelle nationale fournissent des données scientifiques plus approfondies (premicre enquéte :
Tribalat, 1995 ; Tribalat et Simon, 1996 ; seconde enquéte : Beauchemin, Hamel et Simon, 2010,

2015). Cette section propose de passer en revue successivement ces quatre travaux.
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» Pour un modéle francais d’intégration : le travail du Haut Conseil a I’Intégration
(1991)

Dans son premier rapport annuel au Premier Ministre, rendu en 1991, le Haut Conseil a
I’Intégration s’attache a poser un cadre pour une étude de 1’intégration, qu’il ne menera cependant
pas lui-méme. Le rapport définit « quatre dimensions liées a I’intégration : nationalité, famille,
promotion sociale, vie en société » (Haut Conseil a 1’Intégration, 1991, p. 38), que le HCI préconise
d’étudier de facon longitudinale au sein d’un méme groupe-cible, ou bien a un instant T, aupres de
groupes-cibles d’origines distinctes, dans une perspective comparative ; un groupe-cible inclurait
non seulement les immigrés, mais aussi leurs descendants. Pour chaque dimension, le HCI propose

des criteres et des indicateurs résumés dans le tableau suivant.

Comme on pourra le voir, le modele sous-jacent est, de fagon tres claire, celui de la mise en
conformité du groupe-cible avec les habitudes culturelles de la population majoritaire. La question
de 1’accueil des immigrés par la population majoritaire (sondages d’opinion, pratiques
discriminatoires en matiére d’embauche, établissement de relations interpersonnelles
préférentielles) ou par les institutions (politiques spécifiques) n’est pas prise en compte méme si,
ailleurs dans le rapport, le HCI porte un intérét tout particulier aux politiques du logement et aux

prestations sociales spécifiquement allouées aux étrangers.
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Tableau 6 : Dimensions, criteres et indicateurs de |’intégration définis par le Haut Conseil a [’ Intégration en 1991

Dimensions

Critéres

Indicateurs

A. Nationalité

«Nous dirons que le degré
d’intégration d’un groupe-cible
est ¢élevé si l'on observe un
relachement des liens du pays
d’origine et a [’inverse un
rapprochement vis-a-vis de la
nation francaise. » (Haut Conseil
a I’Intégration, 1991, p. 175)

A.1. Rapport au pays d’origine

Al.1. Durée de séjour en France

A.1.2. Importance du motif familial parmi les motivations migratoires

NB : Pour le HCI, « la recherche d’un emploi ou un motif politique apparaissent
moins significatifs de la volonté d’intégration que le regroupement familial. »
(ibid., p. 176)

A.1.3. Part des revenus transférés vers le pays d’origine dans les revenus
totaux acquis en France

A.2. Acquisition de la nationalité

francaise

A.2.1. Pourcentage, parmi I’ensemble des acquisitions de la nationalité
francaise dans le groupe-cible, des acquisitions ayant demandé une
démarche

A.3. Usage de la langue francaise

A.3.1. Pourcentage des membres du groupe-cible parlant frangais

B. Famille

«On dira que le degré
d’intégration du groupe-cible est
¢levé si le comportement
familial est voisin ou se
rapproche du comportement
moyen de [’ensemble de la
société¢ francaise. » (ibid., p.
177)

B.1. Mariages

NB : le HCI considére que « la polygamie
si elle était mesurable serait sans doute
critére de non intégration » (ibid., p. 177)

B.1.1. Pourcentage des mariages mixtes dans I’ensemble des mariages du
groupe considéré

B.2. Natalité

B.2.1. Taux de fécondité¢ des femmes du groupe-cible




GCl

(suite Tableau 6)

Dimensions

Critéres

Indicateurs

C. Promotion sociale
«On dira que le degré
d’intégration du groupe-cible est
¢levé si son niveau d’instruction,
sa qualification professionnelle
et, partant, ses capacités de
réussite sociale se rapprochent
de celles existant dans
I’ensemble de la société
francaise. » (ibid., p. 178)

C.1. Réussite scolaire

C.1.1. Taux de scolarisation pré-élémentaire

C.1.2. Pourcentage d’enfants du groupe-cible scolarisés dans
I’enseignement spécial et en lycée professionnel

C.1.3. Pourcentage de bacheliers dans le groupe-cible

C.1.4. Pourcentage de dipldmés bac+3 au moins dans le groupe-cible

C.2. Qualification professionnelle

C.2.1. Taux de chomage

C.2.2. Pourcentage de la population active du groupe-cible dans la
catégorie « cadres, professions intellectuelles supérieures et professions
intermédiaires »

C.2.3. Taux d’activité des femmes du groupe-cible

C.3. Revenus

C.3.1. Rapport des gains mensuels bruts des ouvriers du groupe-cible aux
ouvriers frangais

C.3.2. Pourcentage des ménages aux revenus supérieurs a 80.000F/an

D. Vie en société

«On dira que le degré
d’intégration du groupe-cible est
élevé si ses conditions de vie
courante sont voisines de celles
observées dans la société
francaise, sans méconnaitre pour
autant les différences culturelles
existantes. » (ibid., p. 179)

D.1. Consommation générale

D.1.1. Poids des dépenses d’alimentation et d’habillement dans la
consommation totale

D.1.2. Taux d’équipement en lave-linge

D.2. Logement

D.2.1. Pourcentage des propriétaires de leur logement dans le groupe-
cible

D.2.2. Concentration géographique du groupe-cible

D.3. Santé

D.3.1. Mortalité infantile dans le groupe-cible

D.3.2. Dépense annuelle de santé dans le ménage

D.4. Délinquance

D.4.1. Pourcentage de population carcérale dans le groupe-cible
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» L’enquéte Mobilité Géographique et Insertion Sociale de I’INED (1992)

L’année suivante (1992) marque le début de 1’enquéte MGIS — pour Mobilité Géographique
et Insertion Sociale — conduite par Michele Tribalat pour I’'INED, avec la collaboration de I’'INSEE,
dont les résultats seront publiés en 1995 et 1996 (Tribalat, 1995 ; Tribalat et Simon, 1996). Dans un
contexte francais marqué par la faiblesse des données statistiques permettant de repérer
d’éventuelles spécificités concernant les immigrés et leurs descendants, I’enquéte MGIS constitue

un « grand tournant » (Safi, 2006, p. 10)

Le modele sous-jacent est, de facon assumée, qualifi¢ d’assimilationniste, 1’assimilation
étant définie comme une « réduction des spécificités par les mélanges de populations et par la
convergence des comportements » (Tribalat, 1995, p. 13) ; pour que le processus d’intégration soit
réussi, il faut donc qu’une acculturation (plus ou moins intense) le précede. Cette mise en
conformité est 1égitimée par le risque que les spécificités des immigrés font courir a la société
francaise et a son mod¢le d’assimilation des étrangers :

« la persistance de pratiques linguistiques et culturelles proches de celles du pays d’origine et les
réseaux de sociabilité ethniques, au fil du temps (de la génération des immigrés a celle de leurs
enfants), met en cause le fonctionnement du creuset frangais » (ibidem.)

Ayant constitué des échantillons en fonction de la nationalité d’origine des immigrés, la
chercheuse mesure le « niveau d’intégration » des différents groupes d’origine, qu’elle peut ensuite
comparer entre eux ; grace a ’approche statistique, elle établit également des liens de corrélation
entre certaines variables. Pour ce faire, des sphéres et des domaines de 1’intégration sont distingués ;
le tableau en page suivante (cf infra Tableau 7 p. 127) synthétise la présentation qui en est faite dans
le premier ouvrage publié. La méthodologie de recueil employée est I’entretien”. En conclusion,
ayant observé que les pratiques linguistiques, matrimoniales, sociales et religieuses rejoignaient
celles de la population majoritaire, qu’il existait une certaine mobilité sociale chez les enfants
d’immigrés, que les acquisitions de la nationalité francaise allaient bon train et que les jeunes
d’origine immigrée étaient majoritairement inscrits sur les listes électorales, la chercheuse avance
que « I’assimilation est a 1’ceuvre » (Tribalat, 1995, p. 216), a ’exception du cas particulier de la
population d’origine turque, rétive a 1’assimilation.

Comme le font remarquer les commentateurs de ce travail, Tribalat « reste tributaire d’une
vision uniforme de 1’évolution du processus d’intégration » (Safi, 2006, p. 10), I’étude visant a
classer les immigrés et leurs enfants « selon une échelle unique de proximité d’avec la culture
locale » (Schnapper, 2007, p. 106). J'ajouterai que I’effectif de 1’échantillon témoin, constitué¢ de

Francais nés en France, est assez faible, ce qui ne permet donc pas de prendre en compte les

" Immigrés : 8522 questionnaires exploitables ; enfants d'immigrés nés en France : 1921 questionnaires exploitables ;
Francais nés en France : 1822 questionnaires exploitables.
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différences sociales et culturelles internes au groupe témoin : la « culture frangaise » fait ainsi
I’objet d’une homogénéisation importante, résultat de la représentation particulicre de Ia

chercheuse.

Tableau 7 : Spheres, domaines et indicateurs de [’assimilation utilisés dans [’enquéte MGIS
(Tribalat, 1995)

Spheéres Domaines Indicateurs
Degré de maitrise du frangais
;ra;igcillféses Langue(s) parlée(s) a la maison
Fréquence d’utilisation de la langue d’origine
Pratique de la polygamie
Pratique du mariage préférentiel dans la parenté
Pratiques Pratique du mariage arrangé

Sphere ) ol - - :
privée matrimoniales | Existence d’unions mixtes

Mode de mise en couple (union libre vs mariage)

Acces a ’emploi des femmes mariées

Pratiques Fréquentation des lieux de culte
religieuses

NB : le chapitre est
centré sur la|Lieu d’enterrement
pratique de I’islam

Respect des obligations religieuses (prescriptions alimentaires, jetine)

Fréquence des sorties nocturnes

Pratique de la sociabilité de voisinage

Sociabilité
et ouverture a la|—— — - .
société francaise Fréquence des visites de collegues ou d’amis

Pratique de la sociabilit¢ communautaire

Habitudes culinaires

Appartenance a une association et type(s) fréquentés

Aspirations scolaires des familles

Scolarisation Durée de la scolarité des enfants

Sphére Niveau d’¢études a la sortie du systéme scolaire
publique

Catégorie socio-professionnelle des enfants par rapport a celle des
parents

Acces a ’emploi | Taux d’accés a I’emploi des femmes
et mobilité
sociale

Importance relative du réseau communautaire dans 1’acces a I’emploi

Taux de chomage

Taux de précarité (part des CDD dans 1’emploi)

Taux d’acces a la nationalité frangaise

Lien national

avee la France Désir d’installation dans le pays d’origine des parents

Inscription sur les listes ¢lectorales
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Enfin, comme 1’indique le tableau ci-dessus, 1’enquéte ne laisse aucune place a la prise en
compte des représentations des populations étudiées, ou encore au role des institutions de la société
d’accueil a travers leurs politiques et leurs dispositifs. Cette absence concourt a « occulter 1’effet
discriminant (discrimination positive et négative) des politiques publiques, de la montée du racisme

et de la xénophobie, du regard stigmatisant posé sur certaines populations » (Bier, 1995, p. 128).

» Le Tableau de bord de l’intégration du Secrétariat Général a 'immigration et a
Uintégration (Ministére de [!’Intérieur, de [!’outre-mer, des collectivités territoriales et de
immigration)

A la suite de I’impulsion donnée a 1’échelle européenne dans le cadre de conférences
ministérielles européennes sur 1’intégration organisées régulierement a partir de 2004, le Ministere
de I’'Intérieur, de ’outre-mer, des collectivités territoriales et de I’immigration a confi¢ a son
Secrétariat Général a I’immigration et a 1’intégration 1’élaboration d’un « tableau de bord de
I’intégration » rendu public en 2010 (Ministére de I’Intérieur, de I’outre-mer, des collectivités
territoriales et de I’immigration et Secrétariat Général a I’'immigration et a 1’ intégration, 2010). S’il
n’est plus question de déterminer des « niveaux d’intégration », le modele sous-jacent reste celui de
la comparaison des immigrés a la population majoritaire selon des indicateurs définis :

« L’objectif, des lors, n’était pas tant de déterminer le niveau de I’intégration des migrants, a peu
pres impossible a réaliser, que de comparer les performances des populations immigrées a celle
d’une population référence, les Frangais nés de parents nés Frangais, dans un certain nombre de
domaines jugés indiscutables. » (ibid., p. 3 — c’est moi qui souligne)

Les catégories de population retenues pour 1’étude distinguent les étrangers originaires de
I’UE, les ressortissants des pays tiers, les Francgais par acquisition et les descendants d’immigrés. La
population témoin choisie mérite qu’on s’y arréte car elle révele une représentation particuliere de
I’identité francaise : elle est constituée des Frangais nés de parents eux-mémes nés francais.

Reprenant le cadre posé dans le projet européen de mesure de 1’intégration, 1’étude frangaise
lui adjoint trois domaines : ’accueil par la société francaise, 1’acquisition de la langue francaise et
les indicateurs démographiques (notamment indice de fécondité). L’enquéte étant prévue pour étre
réalisable a partir des bases de données dont disposent I’administration et les instituts de recherche
nationaux (notamment INSEE) sans collecte de données supplémentaire, les indicateurs retenus sont
modelés par les données que les concepteurs du document savent disponibles. Le tableau suivant (cf
Tableau 8 p. 129) présente de fagon synthétique les domaines, les thémes et les indicateurs

proposés.
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Tableau 8 : Domaines, themes et indicateurs du Tableau de bord de I’intégration (2010)

Domaines Themes Indicateurs
Taux d’activité
Taux d’emploi
L1, . Taux de chomage
Insertion ; . . .. . )
professionnelle Répartition de la population en catégories socio-professionnelles
I Part des étrangers parmi les créateurs d’entreprises
Intégration Temps d’accés au premier emploi stable
cconomque Part des actifs en situation de sous-emploi
I'?" Condltlons Part des actifs en contrat précaire
d’emploi
Part des actifs déclassés
Part de la population vivant sous le seuil de pauvreté
I.3. Revenus - R
Niveau de vie médian
I.1. Part de ménages vivant en zone urbaine sensible (ZUS)
I Concentration | part de la population vivant en logement social
Intégration |, Part de la population propriétaire
résidentielle Conditions de |Part de la pop. vivant dans un logement de mauvaise qualité
logement Part de personnes vivant dans un logement surpeuplé
L1, Part des éleves fréquentant un collége de ZEP a I’entrée en 6°
Fréquentation | part des éléves fréquentant un collége de REP & I’entrée en 6°
| t'HLt' Part des éléves présentant un retard scolaire a I’entrée en 6°
ntégration — — X : :
scolaire |1I1.2. Réussite |Part des €éléves orientés vers I’enseignement professionnel post-3°
scolaire Part des éléves arrivés en T (g ou technologique) sans redoubler
Répartition de la population par niveau de diplome
P pop P p
Iv. IV 1. Acces Taux de couverture complémentaire
Integ.ra.tlon aux soins Taux de fréquentation de la médecine de ville
sanitaire
V. V.1. Acces a la | Part des immigrés ayant acquis la nationalité frangaise
In.tégr ation nationglité Anciennet¢ moyenne en France des personnes ayant acquis la
citoyenne | francaise nationalité francaise
VI. Accueil |VL1. Part de la population se disant méfiante vis-a-vis des étrangers ou
de la société | Acceptation  |des immigrés
V.II.. . (pas de theme (pas d’indicateurs définis)
Acquisition |, . .
défini)
de la langue
VIII Indice conjoncturel de fécondité
Indicateurs |(pas de théme | Part des mariages mixtes
démogra- | défini) Age moyen au mariage
phiques

Part des célibataires
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Si « P’accueil par la société francaise » fait partie des domaines retenus par 1’enquéte
francaise, enrichissant ainsi le cadre posé par le projet européen, le document précise qu’

«il n’a pas non plus été retenu la construction d’indicateurs prenant en compte le degré de
facilitation de l’intégration offerte par les textes législatifs et/ou réglementaires (par exemple :
conditions de I’acceés a I’emploi, reconnaissance des diplomes universitaires, droits d’adhésion a
des organisations syndicales et associatives, droits de vote, etc.) » (p. 4)

Qui plus est, I’analyse des données ne prend pas en compte I’influence d’autres variables
telles que la condition sociale (catégorie socio-professionnelle, niveau de vie, etc.) ; une synthese
des résultats « toutes choses égales par ailleurs » est donc impossible. L.’étude menée vise donc a la
description d’un état des pratiques des immigrés et de leurs enfants, et non a 1’explication des
résultats observés. Pour les domaines dans lesquels les indicateurs sont disponibles, la synthése
finale conclut a des résultats globalement positifs, mais reléve des difficultés sur les plans de
I’insertion professionnelle et du niveau de vie (immigrés non européens ainsi que leurs descendants
dans une moindre mesure) et de la réussite scolaire (descendants d’immigrés). De fagon liée, les

écarts sont importants sur le plan de I’intégration résidentielle, la situation persistant dans le temps.

» L’enquéte Trajectoires et Origines de I’INED et de I’INSEE

L’enquéte TeO — pour Trajectoires et Origines — constitue, a I’heure actuelle, 1’étude
statistique la plus récente et la plus vaste jamais menée sur I’intégration et les discriminations en
France. Répondant a une demande institutionnelle exprimée a plusieurs reprises apres la parution de
I’enquéte MGIS (INED, s. d.), elle a été ¢laborée conjointement entre fin 2004 et septembre 2008
par I’'INED et 'INSEE, qui ont pour ce faire réuni une équipe de 24 chercheurs. La passation du
questionnaire final s’est déroulée au dernier trimestre 2008 aupres d’un échantillon de 21000
personnes, via des entretiens en face-a-face d’une durée moyenne d’une heure et quart ; les données
recueillies ont donné lieu a de multiples exploitations et publications, non seulement par les
concepteurs de I’enquéte (notamment Beauchemin, Hamel et Simon, 2010, 2015) mais également
par d’autres chercheurs (INED, 2015). Un site dédié” présente I’histoire de I’enquéte, sa
méthodologie ainsi que les possibilités d’acces aux données brutes et liste les publications donnant
acceés aux résultats ; des projets d’enquétes qualitatives complémentaires ont été retenus deés
septembre 2009 pour approfondir les résultats de TeO dans différents domaines (INED et INSEE,
2009).

Le sous-titre des deux principales parutions présentant des syntheses détaillées des résultats,
Enquéte sur la diversité des populations en France, annonce la couleur : tout en constituant bien

une nouvelle étude sur 1’intégration en France (Beauchemin, Hamel et Simon, 2010, p. 7), il ne

78 http://teo.site.ined.fr/fr/ (consulté le 19 septembre 2016)
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s’agit en aucun cas de mesurer I’intégration, que sa mod¢lisation soit envisagée sur un axe unique
ou de fagon plus fine, mais de « décrire la diversité des populations en France métropolitaine » sous
I’angle « des trajectoires d’intégration et de I’expérience des discriminations » (Beauchemin, Hamel
et Simon, 2010, p. 11). L’ambition principale est de mesurer I’impact des origines nationales et/ou

géographiques sur les trajectoires de vie et ’accés aux ressources :

« L’enquéte Trajectoires et Origines cherche a appréhender dans quelle mesure les origines
migratoires (géographiques ou nationales) sont susceptibles de modifier les conditions et chances
d’acces aux biens, services et droits qui fixent la place de chacun dans la société : logement,
éducation, emploi et promotion, services publics et prestations sociales, santé, relations sociales,
nationalité et citoyenneté... L’enquéte traite de la situation sociale des personnes au moment de
I’enquéte et s’intéresse aux conditions de vie ainsi qu’aux expériences. Le titre de I’enquéte
contient le terme « trajectoires » au pluriel, ce qui renvoie a la volonté d’étudier les parcours de vie,
dans tous les aspects de la vie en société. L enquéte accorde, de ce fait, une grande importance a
retracer les trajectoires de vie des individus : trajectoires scolaires, professionnelles, résidentielles,

matrimoniales ou de santé. » (ibid., p. 5 — c’est moi qui souligne)

La perspective adoptée par I’enquéte TeO différe donc de celle des travaux présentés
précédemment, en mettant 1’accent sur deux notions placées au centre de I’étude : celle de
discrimination, qu’elle soit objectivement attestée ou déclarée ressentie par 1’enquété (cf infra
p. 133), et celle de trajectoire, envisagée dans toute sa complexité et sa pluralité. Le questionnaire
de 154 pages est articulé autour de trois thématiques principales, saisies a travers différents modules
et une multitude de questions trés précises (INED et INSEE, 2008, s. d.) ; le tableau suivant (c¢f
Tableau 9 p. 131-133) les synthétise corrélées aux questions de recherche auxquelles I’ensemble

vise a répondre.

Tableau 9 : Themes, questions de recherche et modules de l’enquéte TeO

1. L’environnement familial et social

« Le questionnaire entend saisir le contexte familial dans
lequel vit I’individu enquété au moment de I’enquéte, mais

Tableau des habitants du logement

Enfants de I’enquété

aussi le contexte dans lequel il a grandi.

Le module « Vie Matrimoniale » vise a étudier I’histoire
conjugale des personnes en focalisant I’attention sur I’union
actuelle d’une part et sur la premiére union d’autre part. [...]
Quel réle jouent les réseaux de sociabilité (amicaux, familiaux,
professionnels) dans la rencontre du futur conjoint ? On
cherchera, en parallele de ces informations sur la vie
matrimoniale a voir dans quelle mesure les pratiques
contraceptives sont en accord avec le désir d’enfant. Outre
I’entourage familial, le questionnaire s’attache également a
décrire les relations sociales des individus. »

(INED et INSEE, s. d., p. 1)

Vie matrimoniale :

modalités de formation des
couples,

pratiques contraceptives et désir
d’enfant

Relations sociales :

fréquence des rencontres, nombre
d’amis, caractéristiques sociales et
culturelles des différents cercles
de relations
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(suite Tableau 9)

2. L’accés aux différentes ressources de la vie

« Le parcours d’intégration des immigrés et de leurs descendants est,
comme celui des descendants de natifs, trés lié a la trajectoire scolaire :
acces des immigrés a I’école, orientation scolaire, arrét précoce ou tardif
de la scolarité, passage éventuel par des filieres d’excellence,
réorientations et redoublements. Le questionnaire n’enregistre pas
seulement les diplomes obtenus mais s’attache aussi a caractériser la
trajectoire scolaire dans sa complexité pour assurer une meilleure mesure
des écarts entre groupes. » (ibidem.)

Education :
diplomes obtenus et
trajectoire scolaire

« La section consacrée au parcours professionnel décrit pour sa part
I’insertion sur le marché du travail, en couvrant la période qui va de la fin
des études a I’emploi actuel. Celui-ci ainsi que le premier emploi sont
détaillés, tandis que le parcours professionnel est résumé dans une grille
biographique. Au-dela du seul accés a I’emploi, les conditions de travail
et de promotion au sein de I’emploi sont également abordées. On cherche
a repérer les phénomenes de concentration dans certains secteurs
d’activité, le degré de précarité ou de sécurité professionnelle, les rapports
aux institutions intervenant dans la recherche d’emploi (ANPE et sociétés
intérimaires), ainsi que le role des réseaux de sociabilité et d’entraide dans
I’acces a I’emploi. » (ibid., p. 1-2)

Vie professionnelle :
modalités d’insertion
professionnelle,
trajectoire
professionnelle,
conditions de travail et
d’emploi

Revenus du ménage

«Le logement et le cadre de vie sont décrits soit en interrogeant
directement ’enquété, soit en puisant a des sources contextuelles
(notamment sur les équipements, la composition sociale du quartier, la
situation de I’emploi...). La concentration sur quelques zones des
immigrés est un phénomene bien connu et que le recensement permet de
connaitre. En revanche, la trajectoire résidentielle des immigrés et de
leurs descendants est mal étudiée. [...] Outre la simple mobilité
géographique, on cherche aussi a connaitre une forme de mobilité que
I’on peut appeler « sociale » : de I’appartement vers la maison, du statut
de locataire a celui de propriétaire, par exemple. » (ibid., p. 2)

Logement et cadre de
vie :

conditions de
logement,

trajectoire
résidentielle,

mobilité¢ géographique
et sociale

« Le module santé vise a déterminer quel est 1’état de santé des enquétés,
a étudier comment ils utilisent les services de santé quand ils en ont
besoin et a repérer les discriminations dans 1’acces aux soins. » (ibid., p.
2)

Santé :

recours aux services de
santé,

discriminations vécues

« Le questionnaire s’intéresse aussi a la « vie citoyenne » des enquétés en
interrogeant la fagon dont les personnes se situent dans la vie politique. »
(ibid., p. 2)

Vie citoyenne :
participation a la vie
politique et associative,
rapport aux grandes
institutions publiques
(justice, police,
services sociaux, etc.).
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(fin Tableau 9)

3. Les différentes dimensions des origines et appartenances culturelles et les discriminations

« Pour rapporter les discriminations déclarées par les enquétés aux personnes
susceptibles de les connaitre, il est nécessaire de poser des questions sur les
caractéristiques au cceur des discriminations. Nous connaissons déja le sexe, 1’age,
le pays de naissance et la nationalité des enquétés et de leurs parents, mais il nous
faut également aborder la question des origines, réelles ou supposées. Un module
est donc consacré a I’enregistrement de différents niveaux d’identification :
I’origine familiale, la couleur de peau (percue par les autres, déclarée
subjectivement par 1’enquété), la nationalité et d’autres éléments qui composent
I’identité¢ d’une personne (son sexe, sa profession, son niveau d’éducation, sa
région ou son quartier de résidence, ses opinions religieuses,...). La construction
de « références identitaires » (nation, communauté d’origine, classe sociale, genre,
communauté religieuse) résulte autant des effets d’étiquetage (attribution par
autrui) que de la transmission d’un héritage culturel et historique a travers
I’éducation familiale et la socialisation dans 1’école ou le quartier. Il s’agit ici
d’explorer la facon dont ces processus se conjuguent et, plus précisément,
comment se combinent les références a la nationalité francaise et a la nationalité
des parents, le souvenir entretenu ou effacé de I’histoire migratoire, le role de la
religion ou des pratiques culturelles. » (ibid., p. 3)

Nationalité et
origine des
parents

Relations
familiales et
transmission :
transmission
d’un
patrimoine
culturel et
historique

Image de soi
et regard des
autres :
effets
d’étiquetage

« Pour les immigrés, I’enquéte se préoccupe surtout de ce qu’il advient apres la
migration et de ce qui est utile pour 1’étude de I’insertion sociale et économique.
Cette optique justifie un questionnement sur les ressources disponibles a 1’arrivée
(réseaux et connaissances), mais aussi sur le statut a I’entrée en France, statut qui
conditionne ¢galement les trajectoires d’insertion sociale. Par ailleurs, le parti-pris
dans I’étude du transnationalisme est de s’adresser autant que possible a tous, pour
saisir I’ensemble des relations que des individus vivant en France peuvent
entretenir avec 1’étranger, qu’il s’agisse d’une conséquence de leur expérience
migratoire ou des liens qu’ils peuvent avoir avec d’autres pays. » (ibid., p. 3)

Trajectoires
migratoires et
transnationa-
lisme :
ressources
disponibles et
recours a ces
ressources

« Nous cherchons a savoir dans quelle mesure la religion joue un rdle important
dans la vie des enquétés tout en décrivant de fagon schématique leurs pratiques
religieuses. Toutes les religions sont concernées, tout comme 1’absence de
croyances ou de pratiques religieuses qui doit pouvoir étre déclarée. La religion est
vue comme un facteur qui a la fois fournit des valeurs qui influencent les
comportements des individus, insére dans un réseau relationnel et modele les
relations qu’entretiennent les individus avec les autres, aussi bien par les
accommodements qu’ils doivent fournir pour vivre dans une société sécularisée
que par les discriminations qu’ils peuvent subir. » (ibid., p. 3)

Religion :
pratiques,
place et role
dans la vie de
I’enquété

« Les discriminations sont abordées de deux facons différentes : de facon indirecte
a travers la situation des enquétés et en la comparant avec celle de personnes ayant
des caractéristiques différentes (sexe, origines, age, milieu social des parents) ; de
facon directe en demandant aux enquétés quelles ont été leurs expériences des
discriminations. [...] Mesurer le sentiment d’étre exposé a des discriminations est
une variable explicative de certaines pratiques et participe a la construction des
identités. » (ibid., p. 2)

Discrimina-
tions
objectives et
ressenties

« L’étude de la transmission familiale des langues, des relations sociales, du
rapport aux pays d’origine s’inscrivent également dans cette étude de la
construction identitaire, tout en enrichissant notre appréhension des ressources
mobilisables et mobilisées par les enquétés. » (ibid., p. 3)

Langues :
pratiques et
transmission
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Les catégories de populations retenues pour I’enquéte distinguent immigrés, natifs d’un
DOM, descendants d’immigrés et descendants d’originaires d’un DOM ; la population majoritaire
retenue est constituée des natifs de métropole sans ascendance immigrée ou DOM directe, des
rapatriés’’ et leurs descendants et des Frangais nés hors métropole (sauf DOM) et leurs descendants
(Beauchemin, Hamel et Simon, 2010, p. 7-9). Un échantillonnage précis a été élaboré, qui tient
compte des pays d’origine des immigrés afin de rendre possibles des distinctions fines.

Il n’est pas question de présenter ici les résultats détaillés de I’enquéte, qui ont fait I’objet
d’une parution particulierement volumineuse (Beauchemin, Hamel et Simon, 2015). Je soulignerai
cependant la conclusion des auteurs, pour qui

«on ne peut qu’étre frappé par la récurrence des résultats présentés dans cet ouvrage. De chapitre
en chapitre, ce sont toujours les mémes groupes qui apparaissent en situation de désavantage, y
compris lorsque les analyses sont réalisées "toutes choses égales par ailleurs”, notamment pour
tenir compte des origines sociales, des situations familiales, des effets de quartier, etc. »
(ibid., p. 607)

Les descendants de personnes originaires du Maghreb, de Turquie et d’Afrique
subsaharienne ont ainsi plus de chance de ne posséder aucun diplome du secondaire. Les immigrés
originaires de ces zones géographiques sont, a qualification égale, plus fréquemment au chomage et,
pour ceux qui accedent a I’emploi, les salaires des hommes immigrés non-européens sont plus bas,
a qualification égale encore ; ces caractéristiques objectives sont corrélées a des expériences de
traitement discriminatoire et de racisme plus fréquemment rapportées. De plus, les immigrés non-
européens et leurs descendants sont également particulierement concentrés dans les zones de
relégation sociale (ZUS et habitat social). Cependant, les chercheurs notent qu’« en dépit de cette
expérience de rejet, les immigrés et descendants d’immigrés adhérent massivement a 1’identité
frangaise » (ibid., p. 610). Ces deniers font coexister les appartenances culturelles et identitaires :
ainsi, « I’adhésion des immigrés et de leurs enfants a I’identité frangaise ne signifie pas un abandon

de leur sentiment d’appartenance a leur pays d’origine » (ibid., p. 611).

Enfin, tout en notant que les modalités de collecte des données n’ont pas été construites
pour permettre de comparer les enfants a leurs propres parents dans la mesure ou seul un quart des
immigrés enquétés sont parents d’enfants qui ont peut-étre été enquétés, les chercheurs remarquent
que la situation des descendants d’immigrés est loin d’étre préférable sur tous les plans a celle des
immigrés. Si des progrés sont faits sur le plan résidentiel, la situation socio-économique offre des
constats plus nuancés. Le parcours scolaire des fils de migrants est ainsi souvent inférieur a celui
des péres, tandis que celui des filles est supérieur a celui des meres ; les écarts se mettent en place

trés tot dans la trajectoire scolaire des individus : « tout se passe comme si 1’institution scolaire ne

" « Personnes nées francaises dans 1’un des anciens territoires coloniaux avant les indépendances » (Beauchemin,
Hamel et Simon, 2010, p. 7).
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produisait pas de désavantages li€s a I’origine pour les filles, mais en créait pour les garcons ou se
montrait dans I’incapacité de les juguler » (ibid., p. 612-613). Cette différence se retrouve dans la
vie active : si le taux d’emploi des descendantes d’immigrés reste inférieur a celui de leurs hommes,
«les fils d’immigrés ont connu relativement a leur pére une ascension sociale comparable aux
hommes de la population majoritaire » alors que « les filles d’immigré(s) ont vécu relativement a
leur mére une ascension supérieure a celle des femmes de la population majoritaire » (ibid., p. 613).
Les situations de surchomage affecte les filles comme les fils d’immigrés, mais 1’écart avec la
population majoritaire est plus grand dans le cas des hommes. Quant a la convergence
socioculturelle souvent souhaitée dans les modeles d’intégration a la francaise, les chercheurs
notent que 1’observation des pratiques religieuses montre une sécularisation progressive au fil des
générations ; sur le plan des pratiques matrimoniales, si les comportements des immigrés sont
généralement tres ¢loignés de ceux de la population majoritaire, leurs descendants sont dans une
situation d’entre-deux, pris entre 1’influence de leur famille d’une part et des habitudes majoritaires

d’autre part, et ce d’autant plus qu’ils sont arrivés jeunes en France voire nés sur place.

La présentation de ces quelques travaux, qui ambitionnent de mesurer I’intégration dans le
contexte national frangais, n’est pas exhaustive ; elle pourrait par ailleurs étre complétée par 1’étude
comparée de travaux menés ailleurs, notamment la définition d’indicateurs de 1’intégration par le
British Council en Grande-Bretagne en 2002, 1’étude sur I’intégration des immigrés a Athenes
publiée par 1I’Observatoire européen de la migration en 2005, ou encore le Baromeétre de
I’Intégration élaboré par la ville de Copenhague pour la période 2007-2010 (Tardis et Observatoire
de I’intégration des réfugiés, 2009, p. 50-52, 62-63 et 64-66). La présentation que je viens de faire
permet néanmoins de constater a quel point les résultats et conclusions tirés de ce type de mesures
sont dépendants de la modélisation de I’intégration qui leur est sous-jacente. Une mesure sérieuse
de I’intégration ne peut ainsi pas faire I’économie d’un modéle multidimensionnel qui examine, a
I’aide de multiples indicateurs et toutes choses égales par ailleurs, les différents domaines dans
lesquels se déploie la vie d’un individu. En outre, les indicateurs retenus témoignent de la facon
dont les roles sont répartis entre les actants du processus : tandis que certains modéles attribuent
implicitement aux migrants une responsabilité¢ intégrale de la réussite du processus, d’autres
prennent davantage en compte les interactions entre migrants et société d’accueil, et ainsi le role de
cette derniére. A ce titre, I’enquéte TeO apparait comme radicalement différente des autres travaux
présentés ; mettant en évidence 1’existence de nombreuses disparités dans I’acceés aux ressources, au
moins en partie liées a des pratiques discriminatoires, elle est de ce fait davantage en mesure de

constituer une ressource pour les populations enquétées et leurs soutiens.
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2.3.3. Mesurer les immigrés ou les politiques ? Des études comparatives a

I’échelle européenne

Du fait de I’influence du modele sous-tendant n’importe quel dispositif de mesure de
I’intégration sur les résultats obtenus, les comparaisons entre les différentes études congues et
menées dans des contextes nationaux distincts sont difficiles. En outre, les statistiques disponibles
dans les différents pays sont fondées sur des définitions différentes : par exemple, les demandeurs
d’asile entrent dans la catégorie « migrants » pour certains Etats, tandis que d’autres ne prennent en
compte que les réfugiés ayant obtenu leur statut (Tardis et Observatoire de 1’intégration des
réfugiés, 2009, p. 24). Les comparaisons entre pays, méme a partir d’un méme modele appliqué aux
différentes situations nationales, ne sont donc pas en mesure d’étre réellement fiables. Une autre
approche consiste alors a évaluer le role des politiques mises en place par les institutions, qu’elles
soient locales ou nationales, dans le processus d’intégration des migrants. Le contexte, la
structuration et les caractéristiques de la société considérée favorisent-ils 1’ intégration des immigrés
et leur acces aux ressources ? Existe-t-il des politiques d’intégration spécifique ? Si oui, quel est
leur impact sur I’intégration des populations immigrées ? Il va de soi que la encore, les indicateurs
de mesure utilisés ne peuvent étre indépendants des modeles d’intégration et de société sous-
jacents. Je passerai briévement en revue, a partir du fascicule publié par 1’Observatoire de

I’intégration des réfugiés (ibid.), deux exemples d’études menées dans les années 2000.

» L’Index des politiques d’intégration des migrants (MIPEX)" — depuis 2007

Sous 1’égide du British Council et du Migration Policy Group™, I’année 2007 a vu la
publication de la premiére version de I’Index des politiques d’intégration des migrants (MIPEX),
prolongement de 1’ Index d’inclusion européen publié en 2005, dont la derni¢re actualisation date de
2015. L’ambition du MIPEX est de rendre compte des politiques d’intégration menées dans les
trente-huit pays concernés par I’enquéte®’, de comparer les normes qui les sous-tendent, mais aussi
de mesurer les performances des différents pays dans la durée afin de promouvoir les bonnes
pratiques. Pour ce faire, dans la version de 2015, 167 indicateurs politiques et légaux ont été
déterminés, qui couvre huit domaines du parcours d’un migrant ; les indicateurs choisis sont centrés
sur les conditions d’acces aux ressources, favorisé ou non par les politiques. Les huit domaines
retenus sont ceux de la mobilité sur le marché du travail, des conditions de résidence de longue

durée, des conditions de réunification familiale, de I’accés a I’éducation et a la formation, de 1’acces

78 http://www.mipex.eu/ (consulté le 22 septembre 2016)

” Organisation européenne indépendante a but non lucratif (http://www.migpolgroup.com/about-us/, consulté le 21
septembre 2016).

% Etats membres de 1'Union Européenne, Suisse, Norvége, Australie, Nouvelle-Zélande, Canada, Islande, Turquie,
Japon, Etats-Unis et Corée du Sud.
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a la santé, de I’accés a la nationalité, des mesures de lutte contre les discriminations et des
conditions de participation politique des immigrés ; le tableau suivant (¢f Tableau 10 p. 137-138)

récapitule les indicateurs choisis en 2015 pour deux des domaines cités.

Tableau 10 : Indicateurs du MIPEX 2015 pour deux des domaines définis (Barcelona Center for
International Affairs et Migration Policy Group, 2015a)

Domaine Indicateurs
Acces au Acces immédiat au marché du travail
marché - \ .
arche du Conditions d’acces au secteur privé
travail
Conditions d’acces au secteur privé
Acces immédiat aux professions non salariées
Conditions d’acces aux professions non salariées
Acces aux Services publics de 1’emploi
mesures de Education et formation professionnelle
soutien tous
publics Bourses d’étude
Reconnaissance des diplomes universitaires
Reconnaissance des qualifications professionnelles
Mobilité Validation des compétences
sur l’e Egalit¢é d’accés a la formation professionnelle et aux bourses
marché du y
. d’étude
travail .
Acces aux Facilitation par I’Etat de la reconnaissance des compétences et
mesures de qualifications obtenues avant I’entrée dans I’'UE
501’1t1'en Mesures d’intégration économique des migrants
spécifiques . ' . . . .
Mesures d’intégration économique spécifiques aux jeunes migrants
et aux femmes migrantes
Mesures d’aide a I’acces aux services publics de I’emploi
Politique active d’information
Droit du travail | Acces aux syndicats
Acces a la sécurité sociale
Acces au logement
Conditions de travail
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(suite Tableau 10)

Domaine Indicateurs
Droits Droit de vote aux élections nationales
¢lectoraux Droit de vote aux ¢€lections régionales/départementales
Droit de vote aux élections locales
Droit de se présenter aux €lections locales
Libertés Droit d’adhérer aux associations (y compris politiques a destination
politiques des résidents étrangers)
Droit d’adhérer aux partis politiques
Organismes | Force moyenne des organismes consultatifs au niveau national
consultatifs Force moyenne des organismes consultatifs au niveau régional
Conditions Force moyenne des organismes consultatifs au niveau local dans
de les capitales
parti?ipation Force moyenne des organismes consultatifs dans les villes autres
politique que capitales
Politiques Politique active d’information sur les droits politiques
gc}lilsverseen Financement public ou soutien des organisations de migrants au

niveau national

Financement public ou soutien des organisations de migrants au
niveau régional

Financement public ou soutien des organisations de migrants au
niveau des capitales

Financement public ou soutien des organisations de migrants au
niveau des villes (autres que capitales) dont la part de résidents
étrangers dans la population est élevée

L’¢étude aboutit au final au classement des trente-huit pays considérés, les politiques

suédoises apparaissant comme particuliérement performantes, suivies par les politiques portugaises,

néozélandaises, finlandaises, norvégiennes, canadiennes, belges et australiennes. La France, quant a

elle, figure au dix-septiéme rang du classement, son score (54/100) ayant augmenté d’un point

depuis le classement de 2010 (Barcelona Center for International Affairs et Migration Policy Group,

2015b). Si ses politiques de lutte contre les discriminations ainsi que, dans une moindre mesure,

d’acces a la nationalit¢ sont saluées (respectivement 77 et 61 points sur 100), elle est

particulierement épinglée en matiere d’acces a 1’éducation et a la formation (36/100). Les cinq

autres domaines (acces la participation politique, acces a la santé, mobilité sur le marché du travail,

modalités de réunification familiale et a la résidence permanente) affichent des scores compris entre

48 et 54 points (Barcelona Center for International Affairs et Migration Policy Group, 2015c).
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» INTI-Cities : une évaluation comparative de la gouvernance de l’intégration dans les
villes d’Europe

Le projet INTI-Cities® est issu d’un partenariat entre la Commission européenne et le réseau
de grandes villes européennes Eurocities®, composé de membres élus des municipalités et qui
réunit actuellement 130 villes, afin de promouvoir I’application des onze « Principes Communs de
Base sur I’intégration » définis en 2004 par les institutions de I’Union Européenne (cf supra 1.3.5 p.
63). Visant a évaluer les structures de gouvernance de 1’intégration, le projet a donné lieu a une
¢évaluation par les pairs des programmes, des politiques et des pratiques de chacune des douze villes
participant au projet, puis a 1’¢laboration d’un référentiel commun permettant de fixer des normes a
I’issue de ces évaluations. Au final, ce référentiel comporte 75 indicateurs articulés autour des
quatre piliers suivants, 1a aussi portant sur la responsabilité¢ de la commune et non des migrants : la
gouvernance générale (approche stratégique adoptée par la municipalité en termes de gouvernance
de Dl’intégration), la facilitation de 1’autonomisation individuelle des immigrés, la coopération
administrative dans le but de fournir des services cohérents a toutes et tous, et enfin les partenariats
de travail développés avec des acteurs de la société civile ou du secteur privé. Une attention est

portée a la promotion de la diversité au sein de ’administration de la ville.

Si les études dont il vient d’étre question restent nécessairement sous-tendues par un modele
d’intégration, ainsi que par des catégories sociales sous-jacentes (par exemple, la focalisation sur les
ressortissants des pays tiers bénéficiant d’un titre de séjour, ce qui conduit a écarter les migrants dits
sans-papiers ou les Européens), elles ont le mérite de remettre au centre de 1’analyse le role de la
société d’accueil. A travers la mise en évidence des instruments visant a apporter aux immigrés une
aide spécifique, mais aussi des restrictions des droits qui touchent spécifiquement les non-
nationaux, elles font émerger tant les facilitations que les entraves a 1’intégration, et ce dans une
optique comparative a I’échelle internationale. Ces enquétes permettent ainsi de se pencher, avec
des méthodes statistiques qui doivent étre complétées par des enquétes qualitatives, sur I’analyse

des modalités du processus d’intégration et les places auxquelles il assigne ses protagonistes.

2.4. Le concept d’intégration contre la lutte des classes

Les pages qui précedent ont montré a quel point les tentatives de mesure de I’intégration des
migrants (ou d’un groupe spécifique de migrants) a la société sont dépendantes du modeéle
d’intégration qui leur est sous-jacent, ainsi que de la fagon dont ce modele distribue les rdles et

responsabilités en matiére de résultat du processus. Mais la modélisation de 1’intégration est elle-

8! http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/home (consulté le 21 septembre 2016)
82 http://www.eurocities.eu/eurocities/about_us (consulté le 21 septembre 2016)
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méme dépendante de la facon dont la société est modeélisée : les mesures statistiques de 1’intégration
sont également la traduction chiffrée d’un ensemble de représentations collectives sur la société
mobilisé par les chercheurs. Schinkel a montré, prenant le cas du discours néerlandais contemporain
sur I’intégration, comment cet imaginaire fixe des frontiéres, rejetant a 1’extérieur de la société les
individus considérés comme non-intégrés (immigrés et criminels asociaux) ainsi que les problémes
sociaux qui les concernent (Schinkel, 2013). Les conclusions de ce genre d’étude contribuent
dialectiquement a renforcer 1’imaginaire social mobilis¢ :

« Le passage du concept & I’indicateur jusqu’aux chiffres puis, en retour, des chiffres aux calculs

statistiques jusqu’aux concepts et aux conclusions, est guidé par des présuppositions dérivées des

images de ce en quoi la société consiste, et des conditions auxquelles on peut légitimement dire

qu’un individu y appartient™. » (ibid., p. 1147)

Bihr et Pfefferkorn montrent de méme comment les différents courants historiques de la
sociologie francaise — de Durkheim et sa théorisation de 1’intégration comme principe
d’organisation de la société, jusqu’aux sociologues contemporains qui mobilisent plus couramment
la notion d’exclusion — partagent pour la plupart une vision du social fondée sur « une commune
dénégation du schéme du conflit, et tout particulierement de la lutte des classes » (Bihr et
Pfefferkorn, 2001, p. 127). La vision de la sociét¢ que mobilise Durkheim — basée sur la
complémentarité des fonctions entre les individus, la cohésion et la cohérence, le partage de valeurs
et de buts communs, le consensus, le renforcement du lien social — est ainsi toute entiére fondée sur
un présupposé organiciste, qui n’est pas sans lien avec I’idéologie du libéralisme économique :

« Sous la forme de la solidarité organique, ce qu’Emile Durkheim pense et propose, c’est une fois
de plus une vision harmonique de la société capitaliste, dans laquelle, conformément aux principes
du libéralisme, les intéréts particuliers des individus et des groupes, tels qu’ils sont déterminés par
la division du travail, viennent se conjuguer pour constituer et assurer I’intérét général du tout
social. » (ibidem.)

Les conflits sont alors considérés comme des « manifestations aberrantes » (ibidem.), des
éléments afonctionnels, des « symptdmes de 1’anomie sociale, concept qu’Emile Durkheim a
spécialement formé pour rendre compte de ce type d’affrontements, tout en les dévalorisant® »
(ibidem.). Les chercheurs en concluent que la sociologie durkheimienne, ainsi que le solidarisme
républicain® auquel Durkheim cherchait a contribuer, ont joué le role de « contre-feu a la diffusion

des idéologies socialistes et syndicalistes et, a travers elles, a I'idée de lutte des classes

8 « The transformations from concept to survey item to numbers, and from numbers through statistical calculations
back to concepts and images of outcomes, are guided by presuppositions derived from images of what society is and
when one can legitimately be said to belong to it. » (c'est moi qui traduis)

8 On peut donc en conclure que Schnapper, lorsqu'elle juge délétére la critique et les mouvements sociaux (cf supra p.
118), ne fait que prolonger la tradition durkheimienne.

% Cfnote 65 p. 111.
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précisément » (ibidem.). Ce role faisait d’ailleurs partie des buts conscients de Durkheim : engagg,
bien que discrétement, sur la sceéne politico-idéologique, le pére de la sociologie appartenait
effectivement a « une tendance trés modérée du socialisme » (Rhein, 2002, p. 196) et cherchait a
¢laborer « une troisiéme voie entre libéralisme et socialisme » (ibidem.).

Dans le prolongement de cette analyse, Bihr et Pfefferkorn consideérent que 1’usage récurrent
du concept d’exclusion®® par les sociologues des années 1980-1990 a joué la méme « fonction
idéologique fondamentale » (Bihr et Pfefferkorn, 2001, p. 123) d’enterrement de la théorie marxiste
et, dans le méme temps, de ’analyse de la structuration classiste de la société. La notion
d’exclusion se contente ainsi, selon les chercheurs, de deécrire des faits considérés comme
nouveaux. Bihr et Pfefferkorn contestent d’ailleurs ce caractére de nouveauté : pour eux, « la soi-
disant exclusion [...] n’est tout au plus qu’une nouvelle manifestation du processus permanent sur
lequel repose in fine le travail salarié¢ » (ibid., p. 124). Chomage de masse et de longue durée,
développement des formes précaires de travail, relégation a la marge ne sont ainsi que des
symptomes de « la crise de cette configuration particuliére des rapports de classe qu’a été le rapport
salarial fordiste » (ibidem.), de la fin du compromis social mis en place aprées les luttes ouvrieres qui
ont traversé le XX siecle. Si les faits sociaux ne sont pas nouveaux, I’imposition du concept
d’exclusion par la sociologie hégémonique dans les années 1980-1990 visait donc a évincer et a
délégitimer le paradigme marxiste tout en «rend[ant] indéchiffrables les phénomenes dits
d’exclusion en termes d’aggravation et de renouvellement des formes d’exploitation et de
domination, ce qu’ils sont pourtant fondamentalement » (ibid., p. 125). Lemiére considére pour sa
part que la catégorie d’intégration « est devenue la référence dominante pour autant que s’effagait le
dispositif classiste des représentations de la société (classes sociales), de la politique (conflits de
classes, alliances de classes) et de I’Etat (I’Etat de classe) » (Lemiére, 2007, paragr. 11).

Relevant d’une conception irénique de la société, la notion d’intégration — ainsi que celle
d’exclusion, qui en est un antonyme — relévent donc d’un récit collectif mythique qui masque
I’existence de rapports sociaux®” conflictuels, qu’il s’agisse de relations de classes ou de la relation
coloniale (Gaspard, 1992). L’intégration est ainsi un « objet de croyance » (Laacher, 1991), un
«unique principe explicatif totalitaire » (ibid., p. 54), une « catégorie centrale [...] au fondement de
’ordre national de I’Etat-nation » (ibid., p. 56) qui organise et assure, via les institutions, la
« fabrication d’un habitus national » (ibidem.). Guénif-Souilamas renchérit en considérant que la
traduction individuelle I’intégration sociale (synonyme pour elle d’intégration de la société) soumet

I’individu qui n’en tire aucune contrepartie : « le controle des actes et des paroles n’offre aucune

8 Qui, on le rappelle, est un des antonymes possibles du lexéme INTEGRATION.

87 Bihr et Pfefferkorn considérent d'ailleurs que la notion de « lien social », qui est venue remplacer celle de « rapport
social » mobilisée par Marx, sert elle aussi le méme but : alors que le concept marxiste met en évidence tant ce qui
rapproche les membres d'une société que ce qui les divise et les oppose, celui de lien social, élaboré en opposition au
marxisme, ne retient que ce qui lie les individus (Bihr et Pfefferkorn, 2001, p. 126)
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transaction gratifiante, il ne fait que pérenniser une dépendance a 1’égard de principes que 1’individu
ne peut ni définir, ni contester » (Guénif-Souilamas, 2003, p. 35). La chercheuse s’interroge alors :
« qui doit en derniére instance étre I’opérateur de 1’intégration et au bénéfice de qui : I’individu ou
le systéme ? » (ibidem.)

Les ¢léments avancés plus haut permettent de répondre : si le « systéme » ne peut étre par
lui-méme bénéficiaire de quoi que ce soit, les bénéfices du mythe de I’intégration reviennent
cependant a ceux qui le contrélent. L’intégration ne sert donc au final pas le collectif, mais des
intéréts politiques, économiques et sociaux particuliers — et ce de facon masquée du fait de son

fonctionnement comme idéologie dominante :

« Elle laisse de coté les conflits et les luttes au fil desquels une société se produit elle-méme pour
ne se préoccuper que du passage de I’extérieur vers I’intérieur, et du fonctionnement sans heurts de
la société, réduite a I’image de processus de reproduction, de socialisation et de maintien de I’ordre
assurés par les institutions. Ce qui rapproche la notion d’intégration d’une idéologie, c’est-a-dire
d’une vision orientée du réel, compatible avec les intéréts de certains groupes sociaux, et
indifférente, voire hostile a [’expérience concréte d’autres groupes.» (Wieviorka, 2001, p. 20 —
c¢’est moi qui souligne)

En suivant Bouamama, si on voulait alors conserver le concept d’intégration en le rendant
véritablement opératoire, il faudrait s’intéresser a ses modalités, aux places et aux assignations que
le processus implique : ainsi, « la question n’est donc pas « intégration » ou « non intégration »,
mais intégration selon quelles modalités, a quelles places et avec quelles assignations sociales »
(Bouamama, 2005). Tissot et Tévanian ne disent pas autre chose en formulant l'interrogation
rhétorique suivante : « pourquoi devrait-on se satisfaire d'étre inclus plutét qu'exclu, si cette

inclusion nous réserve une place de subalterne et d'exploité-e ? » (Tissot et Tévanian, 2010, p. 240)

En définitive, faire adhérer a I’'image d’une société apaisée ou tout le monde peut trouver sa
place permet de passer sous silence les conflits de classes inhérents a la structuration des sociétés
contemporaines, mais aussi le caractére structurel des oppressions (racisme, sexisme, homophobie,
etc.) ; I’adhésion au mythe républicain d’une société intégrée incite a la reproduction de la société
telle qu’elle est via la transmission des valeurs et des normes qui, ainsi, permettent sa reproduction.
Cela incite en outre, une fois de plus, a reporter la responsabilité de 1’échec de 1’intégration sur les
migrants (et tous les « exclus », notamment du travail) ; et ce alors que les faits sociaux qui
alimentent ce constat d'« échec » ne sont en fait que la conséquence des conflits de classe qui sont

passés sous silence par le mythe de I’intégration.
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2.5. Conclusion partielle : une ambiguité persistante

La synthese qui précede visait a faire émerger les éléments récurrents d’un ensemble de
discours sociologiques mobilisant le concept d’intégration et ses éventuels concurrents
paradigmatiques. J'ai ainsi évoqué les recherches pionniéres de 1’Ecole de Chicago sur
I’assimilation et reconstitué¢ I’histoire de la constitution de la notion dans la sociologie francaise
depuis les travaux d’Emile Durkheim jusqu’aux réactualisations récentes ; j'ai ensuite exposé la
distinction courante entre intégration de la société comme principe d’organisation et intégration a la
société comme participation et mise en conformité culturelle, tout en montrant que ces deux facettes
étaient liées par un rapport dialectique. J'ai enfin présenté une sélection des tentatives de mesure de
I’intégration découlant de ces modélisations sociales. La synthése proposée comporte en outre un
approfondissement critique de certains éléments de discours, ce qui contribue a positionner le

présent travail dans la sphere des discours sur 1’intégration.

Je voudrais pour finir analyser deux citations, issues d’ouvrages sociologiques récents cités

a plusieurs reprises ci-dessus, et qui peuvent étre considérés comme des références en la matiere® ;

ces deux extraits témoignent de la méme ambiguité majeure subsistant au sujet du concept
d’intégration :

(1) «Qu’on évoque la régulation, [’intégration, le « faire société », le « vivre ensemble » ou le « lien

social », I’interrogation reste la méme, elle porte a la fois sur ['intégration des individus a la société

et sur l'intégration de la société dans son ensemble.» (Schnapper, 2007, p. 16 - c’est moi qui

souligne)

(2) « Nous avons considéré par ailleurs que les quatre termes (cohabitation, insertion, intégration,
assimilation) correspondaient a des étapes que franchissaient les immigrés au cours de leur exil pour

passer du simple stade de cohabitation a une situation d’assimilation, terme extréme aboutissant a

une intégration parfaite. » (Khellil, 2005, p. 81-82 - ¢’est moi qui souligne)

A premiére vue, les deux citations s’opposent sur un point : si la formulation de Schnapper
tend en effet a laisser entendre que le choix des mots employés pour nommer la réalité n’est en fin
de compte pas tres important, chez Khellil par contre, les quatre termes présentés nomment des
stades différents du méme processus, 1’auteur adhérant a une mesure graduée du phénoméne. Mais
au-dela de cette divergence, les deux extraits partagent une caractéristique : dans I'un comme dans
I’autre, I’auteur a ensuite recours au lexéme INTEGRATION pour nommer le processus de fagon
générique. Le lexéme INTEGRATION y est donc présenté comme faisant partie d’un paradigme au sein

duquel il a des concurrents, et dans le méme temps employé pour nommer ce qui est commun aux

88 Schnapper D., 2007, Qu'est-ce que l'intégration ?, Paris, Gallimard
et Khellil M., 2005, Sociologie de l'intégration, Paris, Presses Universitaires de France, coll. Que sais-je ?
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termes de ce paradigme, ce qui le constitue donc, de fagon paradoxale sur le plan de la logique, en

hyperonyme de ses concurrents paradigmatiques.

3. L’intégration comme objet de politiques publiques

Pour Sayad, si I’intégration est un processus qui peut étre contrarié, « il n’est pas sir qu’il
puisse étre orienté, dirigé, volontairement favorisé » (Sayad, 1994, p. 8). Le chercheur affirme en
effet que I’intégration « ne dépend pas objectivement de la volonté des agents », ne peut se réaliser
« que comme effet secondaire d’actions entreprises a d’autres fins » et donc « ne peut étre le résultat
direct de cela qui est fait et dit dans cette intention » (ibid., p. 13). Ces lignes constituent une prise
de position contre I’action volontariste de I’Etat car, selon D’auteur, le discours politique est
davantage « I’expression d’une vague volonté politique, et doit étre regardé comme tel, que d’une

action vraie sur la réalité » (ibid., p. 9).

Pourtant, I’histoire des politiques publiques francaises depuis la seconde moiti¢ du XX°¢
siecle est traversée par plusieurs ensembles de décisions visant spécifiquement les migrants. Ces
politiques sont, selon qu’on écoute leurs défenseurs ou leurs détracteurs, considérées comme ayant
joué en faveur de I’intégration ou, au contraire, ayant semé d’embiiches le parcours des migrants. Il
est en effet souvent affirmé qu’en matiére de modeles de politiques publiques on est passé, au
tournant des années 1980, d’un modele dit « d’assimilation » (3.1.) a des politiques dites
« d’insertion » (3.2.1.) puis, rapidement, « d’intégration » (3.2.2.), le lexéme ASSIMILATION étant
alors devenu tabou (Gaspard, 1992). Le modéle d’intégration peut par ailleurs étre vu comme
articulé ou, au contraire, contradictoire aux politiques de lutte contre les discriminations (3.3.) ; il
fait enfin 1’objet de critiques et de remises en cause portant sur différents aspects (3.4.). Il s’agit ici
de passer en revue les politiques menées et les discours dont elles ont fait I’objet, en retracant les

1¥. Cela me conduira a présenter les

logiques qui ont présidé aux changements de référentie
oppositions structurantes qui sont régulierement invoquées pour rendre compte de la cohérence du

« modele frangais d’intégration » (Haut Conseil a I’Intégration, 1991).

3.1. Les usages du lexéme AssIMILATION entre colonies et métropole

I1 est en général admis que le concept d’assimilation a été forgé dans le contexte colonial,
puis transféré vers la métropole (voir p. ex. Sayad, 1994) : les colonies auraient ainsi servi de

laboratoire d’expérimentation de la politique qu’il recouvre. Mais pour Hajjat, auteur d’une these

% Le concept de référentiel permet aux analystes de I'action publique de mettre en évidence le fait que les politiques
publiques sont tributaires de représentations de la réalité. Un référentiel est ainsi « une structure de sens » (Muller,
2014, p. 556) qui véhicule une certaine compréhension de la réalité et aboutit a la formulation de prescriptions.
« [Elxprim[ant] a la fois les intéréts et la vision du monde du groupe dominant au sein d’un systéme d’action
publique » (ibid., p. 562), il constitue non pas seulement un ensemble d'idées, mais « des idées en action » (ibidem.).

144



Chapitre 2 - Au coeur des discours sur l'immigration, le lexeme intégration et ses concurrents

récente sur la naissance et les évolutions de la « condition d’assimilation » dans les procédures de
naturalisation entre 1927 et 2007 (Hajjat, 2009, 2012), et qui s’est attaché a retracer la « généalogie
du concept d’assimilation » (Hajjat, 2011), le discours de 1’assimilation trouve son origine des la
Révolution frangaise, dans un discours tout autant métropolitain que colonial. L origine du concept
étant 1’objet d’interprétations divergentes, le chercheur s’attache a « comprendre dans quelles
conditions historiques, sociales et politiques il apparait dans la langue francaise, et quelle fonction il
peut remplir dans les discours cherchant a analyser le monde social » (Hajjat, 2011, paragr. 3). En
s’appuyant sur différents travaux, et notamment sur ceux de Hajjat, je retracerai ici le parcours
socio-historique du lexéme pour dégager les différents éléments de sens dont il s’est enrichi,

jusqu’au changement de référentiel des années 1980.

3.1.1. Emergence du concept et usage dans les sciences naturelles :

communion, similitude, absorption et imitation

Le lexéme ASSIMILATION, hérité du latin adsimulatione, est attesté pour la premiere fois en
francais en 1374 dans un écrit religieux. Dans le discours théologique chrétien, 1’assimilation
désigne alors « le moyen d’entrer en communion entre les croyants et le Christ, dans les deux sens
du terme communion » (ibid., paragr. 7): le concept a alors une signification spirituelle
(communion avec Dieu) tout autant que sociale (communion avec la communauté des croyants). Par
la suite, le XVII® siecle voit advenir une sécularisation du concept, auquel deux champs discursifs
ont alors recours : les sciences naturelles d’une part, les discours coloniaux britanniques et frangais

d’autre part.

Dans le domaine des sciences naturelles, ASSIMILATION signifie d’abord comparaison et
ressemblance ; a la fin du XVIII*™ siécle, I’assimilation devient « ’action par laquelle des choses
sont rendues semblables » (Encyclopédie, 1751, t. 1, p. 770 - cité par Hajjat, 2011, paragr. 11). Mais
Hajjat reléve que si la définition insiste sur 1’idée de similitude, « il s’agit moins de similitude d’une
matiere par rapport a une autre que de la disparition de la substance d’une matiere dans un
organisme vivant » (Hajjat, 2011, paragr. 13 - c’est moi qui souligne). Or, du fait de I’influence
qu’exercent a 1I’époque les sciences naturelles sur I’ensemble des idéologues, le concept entre peu a
peu en usage pour étudier les relations humaines : ainsi Diderot décrit-il Paris comme une ville ou
’assimilation, par imitation des catégories sociales plus élevées, brouille les distinctions, méme si
les plus pauvres ne peuvent participer au processus. Lavater (1797), quant a lui, considére que les

peuples en contact s’assimilent sous 1’effet du climat, de I’imitation et de I’habitude®.

% Si Lavater considére que les mceurs des peuples en contact se rapprochent, il affirme également que leur « caractére
national » demeure, ce qu'il décéle dans certaines particularités physiques — notamment la forme du visage et du crane
(Hajjat, 2011). Ce qui est considéré comme assimilé est donc ce qui n'est plus visible.
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3.1.2. AssIMILATION pendant la premiere période de conquétes coloniales :

contextes britannique et francais

A la méme €poque, et sans étre directement influencés par les discours émanant des sciences
naturelles, les discours coloniaux britanniques et frangais développent leur propre définition, et ce

« en fonction des impératifs de conquéte et de domination coloniale » (Hajjat, 2011, paragr. 23).

Dans le discours britannique, ’assimilation apparait d’abord, sous la plume de Howell
(1642), comme la qualité collective d’un peuple capable de se fondre dans un autre qui lui est
supérieur ; un peu plus tard, Eton (1799) utilisera dans la méme veine le concept de « non-
assimilation » pour évoquer la différence irréductible des Ottomans par rapport aux Grecs et, par
conséquent, I’impossibilité¢ que les deux peuples cohabitent sur un méme territoire. Enfin Samuel
Johnson (1775) considére pour sa part que les habitants des royaumes de Grande-Bretagne se sont
assimilés les uns aux autres par I’imposition d’une seule et méme langue dans 1’espace public — ce
qui revient a I’imposition de la langue des uns et a la minoration de(s) (la) langue(s) des autres.

Par ailleurs, le contexte colonial britannique, et notamment le cas de la Jamaique plaidé par
Long en 1774, donnera lieu a 1’émergence d’une définition administrative de 1’assimilation, qui
porte alors sur /’assimilation d’un territoire par l’'implantation des institutions propres au pouvoir
colonial. Cette assimilation territoriale n’implique cependant pas 1’assimilation des peuples conquis

qui sont d’ailleurs, dans le cas jamaicain, rejetés en dehors de I’humanité.

Du fait des enjeux propres au contexte colonial francais, le concept d’assimilation prend au
XVII® et XVIII*™ siécles « une signification particuliére qui s’inscrit dans le cadre des relations de
domination coloniale » (Hajjat, 2011, paragr. 35), et qui, a partir de [I’équivalence avec la notion

d’imitation, s’enrichit progressivement de la notion d’égalité de traitement juridique.

Le cadre posé par 1’édit de 1643 stipule en effet que les « sauvages» convertis au
christianisme seront considérés comme « naturels frangais », ce qui leur confére un certain nombre
de droits dont disposent les Frangais et descendants de Frangais. L’égalité sociale et raciale est
cependant loin d’étre établie, d’autant que les colons entendent bien conserver leur supériorité : face
a I’expansion numérique des mulatres, le plus souvent nés des relations entre des hommes blancs et
des femmes noires, et aux droits que le Code noir (1685) accorde aux esclaves affranchis, les Blancs
réclament et obtiennent, dés 1720, la mise en place de mesures 1égales visant a restreindre 1’égalité
des « gens de couleur libres » (ibid., paragr. 40). Ce qui est alors dénoncé et craint, c’est
« I’assimilation des gens de couleur avec les personnes blanches » (réglement de Saint Domingue, 9
février 1779 - cité par Hajjat, 2011, paragr. 41). La signification du lexéme ASSIMILATION recouvre

alors la notion d’imitation et le fait d’adopter les manicres et les vétements des Blancs, de se
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distinguer pour prétendre aux mémes droits : « I’assimilation signifie la tendance chez les gens de
couleur a adopter des signes extérieurs de distinction sociale et raciale spécifiques aux Blancs »
(Hajjat, 2011, paragr. 44). Si I’assimilation est alors constituée en enjeu politique par les Blancs,
c’est « parce qu’elle relativise les hiérarchies sociales et raciales et, par conséquent, dénaturalise
leur domination exercée sur les esclaves » (ibid., paragr. 46) : la prétention a 1’égalité des Noirs et
des métisses constitue ainsi une menace pour le systéme esclavagiste qui bénéficie aux Blancs. Par
la suite, au début du XIX® siecle, le gouvernement francais tentera de récupérer le pouvoir perdu en
Haiti en cultivant les rivalités internes et en pratiquant la cooptation pour mettre en concurrence les
Haitiens, proposant aux chefs et a leurs proches ’assimilation totale, c’est-a-dire /’égalité de
traitement juridique avec les Blancs. Dans les Antilles frangaises a partir des années 1820,
I’assimilation en tant qu’égalité de traitement juridique constituera « une revendication politique

pour les gens de couleur et les esclaves des Antilles francaises » (ibid., paragr. 50).

Ces tensions politiques existant dans les colonies frangaises ont en outre des effets sur les
discours tenus en métropole : deés la période de la Révolution francaise, les dictionnaires associent la
notion d’égalité a celle d’assimilation, ce qui selon Hajjat constitue une spécificité du vocabulaire et
de la pensée politique francais. En outre, si les révolutionnaires ont peu recours au lexeme,
Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836) avance pour sa part qu’un processus d’assimilation
nationale est nécessaire pour garantir la paix et la cohésion sur le territoire et mettre fin a la guerre
des races, théorie trés en vogue a 1’époque (Hajjat, 2012, p. 36 et suiv.) : « autrement dit, un Etat-
nation ne peut survivre qu’a la condition que vainqueurs et vaincus s’assimilent dans une méme
communauté politique » (Hajjat, 2012, p. 44). Pour Sieyées, qui ne considere pas le cas des colonies,
mais celui du territoire national métropolitain, 1’assimilation garantit le fait que les individus aient
les mémes mceurs, et doit étre réalisée par une politique consciente, notamment linguistique et
éducative. Plusieurs historiens lui emboiteront le pas, considérant que la Révolution francaise a
permis 1’avénement d’une nation unie par [’assimilation des races (ou des classes); on peut
également remarquer que par la suite, les élaborations théoriques de Durkheim sur le concept

d’intégration s’inscrivent dans un cadre similaire.

3.1.3. AssIMILATION pendant la seconde période de conquétes coloniales
francaises : d'une théorie sociale de I'apaisement a des pratiques d’exclusion

revendiquées

Pour les historiens des années 1820-1860, et notamment Francois Guizot (1787-1874), la
victoire d’un peuple sur un autre ne peut étre totale et stabilisée que si elle débouche sur

I’assimilation des vaincus qui, en mettant juridiquement et culturellement a égalité vaincus et
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vainqueurs, vient légitimer la victoire et éteindre les velléités de résistance. La politique
d’assimilation est donc « une nécessité politique tres prosaique » (Hajjat, 2012, p. 47) au service des
vainqueurs, et n’est pas pergue comme nécessairement contradictoire avec une politique de
conquéte militaire plus violente. Basée sur le principe de 1’égalité des hommes®', qui doit se traduire
par ’égalité des droits, cette politique se concrétisera par des expériences d’octroi collectif de la
nationalité francgaise au Sénégal et dans les Antilles en 1848, en Algérie en 1865 (pour les Juifs
seulement) et a Tahiti en 1880 ; mais le nombre restreint de ces exemples atteste du fait que cette
politique est loin d’avoir été¢ systématique. Dans le contexte colonial frangais de cette seconde
période, le lexéme ASSIMILATION recouvre ainsi deux significations distinctes : d’une part une
acception culturelle et raciale, qui correspond a 1’adoption des mceurs et de 1’esprit francais et se
concrétise par la naturalisation ; d’autre part une acception politico-administrative, qui correspond a
I’instauration sur le territoire colonisé des mémes institutions qu’en métropole, et améne a passer

d’un régime d’administration militaire & un gouvernement civil.

Cependant, la politique d’assimilation des colonisés est trés rapidement disqualifiée, son
résultat étant considéré comme inatteignable : les « races inf€rieures » seraient « inassimilables »
(Hajjat, 2012, p.48). Pour le chercheur, les « analyses pseudo-scientifiques » des « militaires
érudits, qui cherchent a mieux connaitre les colonisés pour mieux les dominer » (ibid., p. 52) ont
trés fortement participé a cette disqualification, affirmant [ impossibilité de [’assimilation culturelle
et raciale des Arabes du fait de leur religion, de leur race et des effets du climat : « la conviction de
I’impossibilité de 1’assimilation s’approfondit & mesure que le savoir militaire s’étend et construit
I’idéologie de I’irréductibilité raciale » (ibid., p. 54). Constatant en outre que les Britanniques et les
Hollandais ont adopté, avec un certain succes, une autre fagon de gouverner leurs colonies, les
administrateurs coloniaux frangais, préoccupés avant tout par la prospérité économique de leur
territoire, pronent I’abandon pragmatique de la politique d’assimilation universaliste, qui est
devenue moins nécessaire du fait de I’épuisement des forces de la résistance anti-coloniale.
L’assimilation des colonisés apparait alors comme une erreur, une « illusion puérile et
sentimentale » (ibid., p. 57); a la fin du XIX°® siccle, le rejet du concept est entériné par les

administrateurs, les juristes et les sociologues coloniaux.

Dans la premiere moitié du XX° siécle, 1’assimilation devient une catégorie réglementaire
du droit colonial, a travers un dispositif qui va rapidement étre mise au service d’une politique de
ségrégation. En effet, si ’assimilation des colonisés au sens large est jugée impossible, le systeéme
juridique autorise la naturalisation de quelques-uns; ce mécanisme permet de légitimer la
domination coloniale et les structures de subordination en ce qu’il entretient chez les colonisés

I’espoir d’une ascension sociale. Les demandes de naturalisation sont cependant soumises a une

' 11 est bien entendu que 1'égalité affirmée en discours se heurte a la réalité des faits antérieurs — la conquéte militaire
d'un territoire déja habité venant nécessairement disqualifier les principes d'égalité et de liberté du peuple vaincu.
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sélection particulierement rigoureuse, qui fait appel, a partir de 1881, a I’évaluation de « critéres de
civilisation » attestant d’une « aptitude a s’assimiler » (Henry Solus - cité par Hajjat, 2012, p. 66).
Ces criteéres, que I’administration durcira au fil des années et des textes réglementaires, autorisent
donc de fagon restrictive 1’accés au groupe des vainqueurs, ce qui permet de le 1égitimer : il est
demandé de connaitre la langue frangaise y compris a 1’écrit (j'y reviendrai, ¢/ 1.3. p. 208), de
posséder un diplome francais, d’étre en relation avec des Francais, d’avoir travaillé pendant dix ans
dans une entreprise francaise, d’étre « de bonnes mceurs », de s habiller a I’européenne, de pouvoir
subvenir a ses besoins, d’avoir des loisirs et des intéréts comparables a ceux des Frangais, etc.
L’adoption et le raffinement de ces « critéres de civilisation » atteste d’une logique qui existe
également sur le sol métropolitain : c’est d’ailleurs I’action du droit frangais métropolitain qui,
parallelement a son application au niveau réglementaire dans les colonies, constitue véritablement

I’assimilation en catégorie juridique®.

3.1.4. La constitution d’assiMiLATION comme catégorie juridique et politique en

métropole a partir de la fin du XIX® siecle

En métropole, la constitution de I’immigration et de 1’assimilation en problémes publics a
lieu dans les années 1870-1880, a la suite de l’arrivée en nombre de travailleurs immigrés
européens : pour Hajjat, « on peut ainsi parler d’institutionnalisation de la conscience du clivage
national/étranger dans les formes d’identification et le droit social, voire d’approfondissement du
sentiment d’appartenance a la nation frangaise » (Hajjat, 2012, p. 83). Pour les intellectuels qui
observent et commentent la situation, cherchant a influencer la politique menée, [ assimilation de
ces étrangers est a la fois possible du fait de la proximité « raciale », et nécessaire pour éviter les
conflits qui ne peuvent manquer de se produire du fait de la guerre des races (cf supra p. 147), et
dont I’affaire dite des « Vépres marseillaises »” est un symptome. L’assimilation doit étre facilitée
et accélérée par des politiques, afin de contre-balancer les effets du regroupement en nombre des
immigrés sur un méme territoire, par exemple la ville de Marseille : 1a loi de 1889 apporte en ce

sens un changement profond en disposant que tous les jeunes étrangers nés en France et qui, a

2 Entre 1955 et 1956, dans le contexte particulier de la guerre d'Algérie, c'est le lexéme INTEGRATION qui sera
briévement employ¢ par Jacques Soustelle, alors gouverneur général de I'Algérie pour qualifier une politique visant a
établir 1'égalité politique et juridique des droits et des devoirs pour tous les habitants du territoire algérien (Stora,
2005, p. 68-69) tout en garantissant la préservation des traditions culturelles des populations locales (Heuré et
Zarachowicz, 2015). L'indépendance de 1'Algérie écartera provisoirement le lexéme du débat public (Stora, ibid.).

% A Marseille en juin 1881, les troupes frangaises défilent de retour de Tunisie, ou elles ont contribué a la victoire de la
France sur 1'lItalie. Quelques coups de sifflet se font entendre ; ils sont attribués par la foule aux membres d'un club
privé italien. Il s'en suit un épisode de violence xénophobe de trois jours ; le club privé est fermé par le Préfet sans
que l'enquéte puisse prouver que les sifflets en provenaient, et des groupes de Marseillais se livrent, a plusieurs
reprises, a la chasse aux Italiens dans la ville. Un petit groupe d'ouvriers italiens finit par s'organiser pour se défendre,
donnant lieu a des affrontements au couteau. Le bilan officiel des hostilités est de trois morts (deux Francais et un
Italien) et 21 blessés (dont 15 TItaliens). La justice frangaise poursuivit ensuite, pour participation aux faits, 45
Frangais et 175 Italiens ; elle condamna finalement 27 Francais et 29 Italiens. La population italienne constituait a
I'époque 16% de la population de la commune et était réputée faire baisser les salaires en acceptant les travaux les
plus difficiles (Liens, 1967).
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I’époque de leur majorité, sont domiciliés en France, seront francais, a moins qu’ils n’aient décliné
la nationalité francgaise dans 1’année précédant leur majorité (Weil, 2003). La constitution du jus
solis, ou « droit du sol » présente ¢galement I’avantage, du point de vue de I’Etat francais, d’enroler
plus largement pour le service militaire, puisque tous les jeunes hommes nés sur le sol et y étant
demeurés sont désormais concernés ; les naturalisations d’adultes étrangers non nés en France
restent par contre peu nombreuses car sélectives. Ainsi,
« les enfants d’étrangers deviennent francais contre leur volonté parce qu’on est slir que 1’école et
le service militaire assureront leur loyauté et leur assimilation aux meeurs frangaises, mais les
étrangers adultes restent suspects jusqu’a ce qu’une enquéte administrative prouve qu’ils ne le sont
pas » (Hajjat, 2012, p. 89).

On peut ainsi affirmer qu’« en France, c’est comme doctrine juridique et outil de gestion de
la force de travail plutét que comme concept scientifique que la notion d’assimilation va s’imposer »
(Streiff-Fénart, 2013, p. 42) ; dans ’entre-deux-guerres, des spécialistes travaillent a 1’¢laboration
de critéres de sélection adéquats. Le principe d’une enquéte administrative réalisée au sujet de
I’étranger requérant la nationalité est admis depuis 1849 ; cependant la circulaire du 13 aott 1927,
tout en réduisant a 3 au lieu de 10 les années de séjour nécessaires pour acquérir la nationalité
francaise (Weil, 2003), vient durcir les pratiques. Elle voit en effet le jour dans un contexte
d’inquiétude sur la « régénération » de la population frangaise alors en déclin numérique, qui pousse
a un travail de définition de plus en plus précis de la notion d'« assimilation culturelle » (Hajjat,
2012, p. 92). 1l s’agit alors de concilier la logique du repeuplement avec celle de la sélection des
étrangers désirables car assimilables, soit les Européens. Du point de vue de la politique de
naturalisation, il est ainsi réaffirmé qu’« a I’assimilation de fait devrait seulement succéder une
assimilation de droit » ; mais dans le méme temps, du fait de I’urgence et du « danger pour la vie et
la sécurité du pays », mais aussi parce que les étrangers concernés appartiennent a des « races
sceurs » considérés proches et assimilables, une politique plus massive de naturalisation est jugée
acceptable (Circulaire du 13 aotlt 1927 - citée par Hajjat, 2012, p. 81-82). L’assimilation est alors
une qualité personnelle et un critere qui permet d’entrer dans le groupe dominant, mais aussi une
politique plus générale de pacification d’une société dont la composition évolue; le moyen
envisagé de cette pacification consistant en « 1’absorption plus compléte et parfaite des éléments
étrangers dans la nation » (ibidem.).

Cette notion d’absorption pousse plusieurs auteurs a commenter le modele en termes de
métaphore digestive, qui « représente la sociét¢ comme un corps vivant humain et 'immigré
comme un corps étranger a digérer » (Streiff-Fénart, 2013, p. 32). Par cette « sorte de digestion
sociale », processus irréversible, I’¢élément originel change de nature, devient « naturalisé », c’est-a-

dire assimilé aux « naturels » du pays; 1’identit¢ originelle de 1’¢élément inséré disparait ainsi
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completement tandis que la société s’approprie 1’¢élément sans changer de nature, tout comme un
corps vivant ne se transforme pas en ce qu’il absorbe (Grange, 2005, p. 42). Sur le plan heuristique,
cette métaphore pose cependant probléme, dans la mesure ou elle induit un réle complétement
passif des ¢léments absorbés : Sayad (1994) affirme ainsi qu’on considére généralement que les
étrangers ne peuvent avoir un role que passif ou récalcitrant, la réussite de 1’assimilation étant mise
sur le compte de la société, tandis que son échec est reproché a 1’étranger. Pourtant, comme on I’a
vu plus haut, les candidats a la naturalisation sont soumis depuis longtemps a 1’évaluation de leurs
qualités d’assimilation potentielle, ce qui atteste bien d’un rdle actif et d’une responsabilit¢ de
I’étranger dans le processus. Jusqu’aujourd’hui, les postulants peuvent ainsi étre déboutés faute
d’une connaissance jugée suffisante de la langue frangaise, ou du fait de pratiques culturelles jugées

incompatibles telles que la polygamie, '« islamisme » ou le port du hijab (Hajjat, 2012, chap. 5).

L’assimilation apparait donc, dans le contexte frangais métropolitain et dans la période
allant de la fin du XIX° siecle jusqu’aux années 1980, comme nommant a la fois :

* un horizon : la pacification d’une société composite via I’uniformisation culturelle et sociale
des ¢léments qui la composent ;

* une politique visant a atteindre ce but: sélection des étrangers « assimilables» et
transformation en « Francais » des individus qui composent la société, avec un effort
particulier portant sur les immigrés et leurs descendants via la naturalisation des parents et
I’assimilation culturelle de tous ;

* une qualité individuelle distinguant les étrangers qui peuvent étre gardés de ceux qui ne
doivent pas rester.

On peut ainsi remarquer que si 1’horizon sociétal posé suscite facilement le consentement (la
perspective de la paix étant généralement considérée comme préférable a la guerre), les aspects qui
concernent uniquement les immigrés, soit la sélection et 1’acculturation obligatoire, posent plus de
difficultés sur le plan moral. C’est ce qui explique la vigueur des débats sur le modele
assimilationniste, qui persistent jusqu’a nos jours.

L’usage du lexéme, et avec lui la question de la sélection, perdure en effet tout au long du
XX¢ siecle : Mauco parlera ainsi, dans I’entre-deux-guerres, d'« assimilabilité » plus ou moins
grande des différents groupes d’immigrés (Streiff-Fénart, 2009, p. 217) ; par ailleurs les enquétes
Girard-Stoetzel dont il a été question plus haut (¢f2.3.1. p. 121) constituent un autre exemple dans
les années 1950. Dans les années 1960, en actualisant le lexéme sous sa forme verbale transitive, ce
sont le rythme et les exigences de travail dans I’industrie qu’on demande au travailleur migrant
d'« assimiler » (Streiff-Fénart, 2013, p. 43). En outre, méme si, comme on va le voir, un tournant est

opéré dans le courant des années 1980 avec 1’abandon officiel du référentiel de 1’assimilation au
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profit de celui de I’intégration (cf infra 3.2. p. 155), j'ai mentionné €galement que Tribalat n’avait
pas hésité, dans les années 1990, a revendiquer le « modele assimilationniste » (cf supra p. 126).
Elle est appuyée en ce sens par Todd ainsi que Taguieff, qui dans la méme période défendent
¢galement cette perspective — résumée ainsi par Boucher :
« Les assimilationnistes réfutent 1’idée que la société frangaise puisse se décomposer socialement,
politiquement et culturellement au profit de « communautés particuliéres » antagonistes ou
simplement juxtaposées les unes a coté des autres au sein d’un espace politique dérégulé par les
lois du marché économique libéral. En revanche, ils réaffirment leur volonté, d’une part, de
construire un « contrat jacobin universel » (E. Todd) ou de « repenser un nationalisme républicain »
(P-A. Taguieff) et d’autre part, ils soulignent la nécessité de favoriser la réalisation du processus
social d’assimilation (rendre semblable sur le plan social et culturel) des migrants se traduisant par
I’abandon progressif et définitif de leurs spécificités culturelles au profit de 1’intériorisation des

principes fondateurs de la nation et des normes sociales et culturelles du pays d’accueil. »
(Boucher, 2007, p. 25)

Le lexéme ASSIMILATION reste enfin couramment en usage dans la terminologie
administrative, notamment concernant les procédures d’acquisition de la nationalité par
naturalisation et par déclaration®. Le Code Civil stipule en effet que « nul ne peut étre naturalisé s’il
ne justifie de son assimilation a la communauté frangaise » (2011b) ; un « entretien d’assimilation »
individuel et obligatoire sert ainsi a « contrdler 1’assimilation » du candidat a la nationalité,
notamment a travers sa connaissance de la langue francaise et son adhésion aux valeurs de la

République (2015¢). En outre, le Gouvernement peut s’opposer a une acquisition de la nationalité

par déclaration du fait d’un mariage pour « défaut d’assimilation » (2006a).

S1 ASSIMILATION nomme donc conjointement, jusque dans les années 1980, un modéle de
société ainsi qu’une politique censée garantir la réalisation de ce modéle, on doit noter que 1’accueil
et ’accompagnement des populations immigrées ne sont alors quasiment pas pris en charge par
I’Etat (Poinsot, 2014): il n’existe donc pas de politique d’accueil et d’accompagnement a
proprement parler. L’Office National de I’Immigration (ONI), créé en 1945, est en effet chargé du
recrutement et de I’acheminement vers la France des travailleurs étrangers sélectionnés, dans une

visée d’encadrement du marché du travail” (Gourdeau, 2015, p. 42) : des antennes sont implantées

% L'acquisition de la nationalité francaise reléve en effet de procédures différentes selon le cas considéré.

L'administration distingue ainsi :
* acquisition par déclaration, qui concerne les conjoints, ascendants et fréres et sceurs de Frangais
* acquisition de la nationalité par un enfant né en France de parents étrangers, ou adopté ou recueilli par des
parents francais
* acquisition par naturalisation, qui concerne la majorité des autres cas
* réintégration dans la nationalité frangaise, qui concerne notamment les conjoints d'étrangers ayant perdu la
nationalité du fait de leur mariage et les mineurs dont les parents ont changé de nationalité.

(Source : https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N111, consulté le 6 décembre 2016)

% Beaucoup d'entreprises contournent cependant les procédures de sélection, les travailleurs recrutés échappant alors au
contrdle de I'ONI. A partir de 1956, devant la pression du patronat francgais, 1'Etat procédera a plusieurs reprises a des
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dans les pays d’origine dans les années 1950. Mais les missions de I’ONI s’arrétent au moment de
I’entrée du travailleur sur le sol frangais, et aucun autre organisme d’Etat n’est chargé de prendre la
suite, ce qui révele « I’absence d’une politique volontaire et précise des pouvoirs publics dans le
domaine de I’immigration » (Mahjoub-Guélamine, 1997, Le role des services sociaux spécialisés
dans la gestion pratique et symbolique de l'immigration en France. L'exemple du SSAE et du
SSFNA (1920-1980), thése de doctorat de sociologie, sous la direction de Maryse Tripier,
Université Paris 7 - cité par Gourdeau, 2015, p. 60). Les étrangers doivent donc compter surtout sur
eux-mémes pour atteindre les objectifs qui leur sont fixés.

Quelques associations interviennent cependant des les années 1930, notamment le Service
International d’Aide aux Emigrants (SIAE), lié aux pouvoirs publics dés 1928. Devenu Service
Social d’Aide aux Etrangers (SSAE) et reconnu d’utilit¢ publique en 1932, ses tiches sont
qualifiées de « missions de service public» a partir de 1946: le SSAE devient ainsi
progressivement un instrument de la politique sociale de I’Etat vis-a-vis des migrants. Les
orientations de 1’association semblent en effet s’inscrire dans le modele assimilationniste présenté
plus haut : les objectifs consistent a « favoriser le recrutement, favoriser 1’assimilation progressive
de travailleurs indispensables a 1’économie, faciliter 1’adaptation des travailleurs étrangers » (cité
par Gourdeau, 2015, p. 64). Face a la pénurie de logements et au développement des bidonvilles, le
gouvernement crée la Société Nationale de Construction de Logements pour les Travailleurs
Algériens et le Fonds d’Action Sociale pour les Travailleurs Musulmans d’Algérie en Métropole et
leurs Familles dont il a été question au chapitre précédent (cf supra 1.1. p. 38); mais leur action
reste largement insuffisante (Mahnig, 1999, p. 23).

En 1963, le Haut Comité consultatif de la population et de la famille (créé en 1945) rend un
rapport intitulé L accueil des étrangers en France. S’alarmant d’une situation dans laquelle un
grand nombre d’étrangers arrivent en France sans contrat de travail, du fait des procédures de
regroupement familial, mais également sans titre de s€jour (cf note 95 p. 152), le rapport préconise
le renforcement de la sélection préalable des étrangers : les difficultés d'« adaptation » sont la
encore mises sur le compte de 1’origine nationale ou raciale des individus (Gourdeau, 2015, p. 49).
En matiere d’accueil, le rapport préconise de donner la responsabilité a un opérateur unique au sein
de ’administration, afin que I’Etat puisse en garder le contrdle, tout en conservant un partenariat
avec le SSAE. Les mesures d’accueil proposées doivent trouver place avant le départ et dans les
premicres années du séjour de 1’étranger, et viser a I'« adapter », a le « stabiliser », a ’accompagner
dans son « apprentissage de la vie en France » : initiation a la langue, informations diverses et
« initiation ménagere » pour les femmes (ibid., p. 49-50). Le rapport insiste sur le fait que ces
mesures d’accompagnement doivent nécessairement étre accompagnées d’un meilleur controle des

flux afin de ne pas accélérer I’arrivée de travailleurs étrangers sur le territoire. Par ailleurs, la

régularisations collectives de travailleurs entrés illégalement sur le territoire.
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politique menée sur le plan du logement consiste a expulser les bidonvilles ; quand les populations
sont relogées, cela se fait dans des cités dites « de transit » destinées a la « rééducation sociale des
habitants pour les adapter aux logements normaux qui leur seraient éventuellement fournis plus

tard » (Mahnig, 1999, p. 23 - c’est moi qui souligne).

Le 30 mai 1973, une circulaire du Ministére du Travail crée le Réseau national pour
I’accueil, I’information et I’orientation des travailleurs étrangers en France : impliquant, entre
autres, I’ONI ainsi que le SSAE, ce réseau constitue un premier pas vers la structuration d’une
réelle politique gouvernementale d’accueil en France (ibid., p. 98). C’est aussi en 1973 que sont
mises en place les premieres classes d’accueil pour les enfants non francophones (Poinsot, 2014).
L’année suivante voit cependant le controle des flux se durcir, puisqu’a la suite du premier choc
pétrolier, le gouvernement annonce la suspension de I’entrée de travailleurs permanents et de
rejoignants familiaux. Si le regroupement familial est rétabli en avril 1976, un rapport publié en
1978 par le Secrétariat d’Etat aux travailleurs immigrés affirme qu’il faut stabiliser le nombre
d’immigrés présents en France pour que ces derniers puissent trouver a s’employer ; ainsi, « toute la
décennie soixante-dix sera marquée par la volonté d’inverser la politique d’appel a I’immigration de
travailleurs comme des migrations familiales » (Anstett, 2006, p.50-51). Parallelement, les
immigrés sont, jusqu’au début des années 1980 et de diverses manieres, intégralement exclus des
processus de représentation politique : ils ne jouissent pas du droit de libre association®, sont
assignés a la neutralité politique, et ne sont intégrés a aucun mécanisme de consultation dans des
instances les concernant (Blatt, 2000, p. 140-143). On peut donc considérer que le lexeme
ASSIMILATION, dans cette période, ne nomme pas une politique d’accueil et d’accompagnement, la
politique d’assimilation se limitant quasi-exclusivement a 1’élimination des étrangers indésirables

par le recrutement des seuls étrangers « assimilables » et par I’attribution sélective de la nationalité.

3.1.5. Conclusion partielle : I'assimilation comme instrument du maintien de

la dualité

L’évolution des usages du lexéme ASSIMILATION est donc marquée, dans la période allant du
XIV® au XX°¢ siecles, par le passage du discours religieux au discours scientifique, puis administratif
— qu’il s’agisse du domaine colonial ou métropolitain. Les sens de similitude, d’imitation et
d’absorption, présents des les premieres attestations du lexéme, persistent tout au long de 1’histoire
des usages, qu’il s’agisse de la fusion d’un peuple dans un autre (discours colonial britannique), de

I’imitation des colons blancs par les indigénes (discours colonial frangais des XVII® et XVIII™

% Un décret-loi d'avril 1939 amende en effet la loi sur les associations de 1901, précisant que la création d'une
association dont au moins un quart des membres sont de nationalité étrangeére est soumise a autorisation préalable ;
cette autorisation d'existence peut par ailleurs lui étre retirée a tout moment par le Préfet. Ce décret-loi ne sera pas
abrogé aprés la guerre, et les contextes de la Guerre froide et de la Guerre d'Algérie seront autant de raisons pour
justifier sa conservation (Ponty, 2003).
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siecles) ou de I’absorption dans la société¢ francaise des individus considérés comme conformes
(discours métropolitain sur I’immigration des XIX® et XX° siécles). Il faut y adjoindre, des le XVII®
siecle, ceux d’assimilation nationale (qui doit étre rapproché du concept d’intégration développé
par Durkheim ultérieurement), d’assimilation administrative d’un territoire (qui ne concerne pas
nécessairement sa population) ainsi que d’égalité de traitement juridique légitimée par une mise en
conformité socio-culturelle préalable, d’abord considéré comme souhaitable et nécessaire, puis
rejeté car déclaré impossible et inutile. L’ assimilation, réalisée ou potentielle, en tant que qualité de
’individu deviendra alors le critére sur lequel repose une politique de tri des populations étrangeres,
légitimée par un modele sociétal ayant pour objectif affiché 1’absorption des différences, et dont on
célebre la vertu assimilatrice (Streiff-Fénart, 2013, p. 37), et ce malgré I’absence d’une véritable
politique d’accueil et d’accompagnement des populations étrangeres. Les faits historiques
démentent ainsi un certain discours visant a légitimer le mod¢le assimilationniste, qui met en avant
ses prétentions progressistes’” et son opposition aux théses raciales selon lesquelles certains peuples
seraient définitivement inférieurs (cf supra 2.1. p. 107). Enfin, la rhétorique de 1’assimilation est,
comme le fait remarquer Streiff-Fénart, partie prenante de la production et du maintien de frontieres
territoriales et culturelles : ceux du dedans sont opposés a ceux du dehors, tandis que « le
franchissement de la frontiere (I’assimilation) laiss[e] inchangée cette dualité » (Streiff-Fénart,

2013, p. 46)

3.2. Changements de référentiel au tournant des années 1980 : de

« l'insertion » au « modéeéle républicain d’intégration »

3.2.1. L'émergence du référentiel de l'insertion a I'aune du changement de

contexte politique

Les premiers usages du lexéme INSERTION dans les discours politiques et institutionnels
francais remontent aux années 1960 ; mais c’est dans les décennies 1970-1980 qu’ils se généralisent
(Guyennot, 1998 ; Loriol, 1999). Dans un contexte de crise croissante du marché du travail et donc
d’augmentation du taux de chomage, qui touche avant tout les catégories de population les plus
fragiles, I’entrée des plus jeunes, et notamment des moins qualifiés, sur le marché du travail devient
plus difficile. Une « allocation d’insertion » est créée en 1972 pour les jeunes travailleurs (OREF,

1995), dans une logique de réajustement entre 1’offre et la demande de travail (Dumat, 1999), ¢’est-

7 Commentant de fagon critique le modéle, Streiff-Fénart le qualifie de « conception évolutionniste qui vise a intégrer
les autres en les faisant accéder a I’universel ». L'auteure note également qu'« enracinée dans la tradition sociologique
de I’organicisme, la métaphore de 1’assimilation doit aussi beaucoup a une vision "progressiste" du changement et de
la diversité humaine : le méme chemin parcouru par I’humanité sur une échelle temporelle du progrés peut étre
parcouru en accéléré par la rencontre entre des groupes humains situés a des stades différents d’évolution » (Streiff-
Fénart, 2013, p. 34).
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a-dire de remédiation individuelle aux défaillances des mécanismes intégrateurs classiques (Loriol,
1999). INSERTION désigne alors la période de tramsition se situant entre la fin de la formation et
I’entrée dans I’emploi stable, période qui va alors en s’allongeant et en se complexifiant. Mais avec
I’augmentation brutale du chomage en 1974 (Abhervé et Labbé, 2005), la seconde moitié¢ des
années 1970, et plus encore les années 1980, voient s’étendre les usages du lexéme dans deux

directions.

D’une part, les catégories de population concernées sont progressivement élargies. On se
met a parler d’insertion non plus seulement des jeunes, mais aussi d’autres catégories de population
privées d’emploi ou confrontées aux emplois précaires : chomeurs de longue durée, travailleurs
immigrés (qui sont les premiers licenciés en période de crise), femmes au foyer voulant (re)trouver
un emploi (Dubar, 1999). Il est ainsi question, en 1974, d'« handicapés sociaux », ou « inadaptés
sociaux », qu’il s’agirait non plus d’assister, mais d’insérer professionnellement (Fleury, 1999) ; la
loi de 1975 en faveur des personnes handicapées fait pour sa part référence a « I’insertion ou la
réinsertion professionnelle des handicapés » (Boucher et Belgasmi, 2008, p.66). Le lexéme
INSERTION est donc employé, dés son émergence et au-dela, comme catégorie de [’action publique
en faveur de I’emploi, d’abord des jeunes puis de tous les « inadaptés » ; les mesures envisagées
concernent autant le soutien a la création d’emplois par les entreprises que 1’accompagnement des
individus «exclus » (Baron et al.,, 1998). Néanmoins, les politiques menées ¢évolueront
progressivement vers un traitement individuel de 1’insertion, et non une intervention structurelle sur
le marché de I’emploi (Loriol, 1999).

D’autre part, la formule INSERTION SOCIALE apparait dés 1975 dans un rapport
gouvernemental, pour envisager des actions plus larges, en lien avec la vie familiale, la
socialisation, I’autonomie des personnes agées et la lutte contre la ségrégation, notamment des
immigrés (Guyennot, 1998) La formule ne percera cependant pas tout de suite : c’est au début des
années 1980 que le lexéme, auparavant restreint au domaine professionnel, voit son sens étendu a
d’autres dimensions de la vie sociale. Si I’insertion est avant tout professionnelle, différentes
problématiques sociales pré-existantes sont en effet révélées ou accentuées du fait de la
généralisation des situations de chdmage (Loriol, 1999) et de I’évolution des modes d'« étre adulte »
lice a entrée différée sur le marché du travail (Dubar, 1999). Les politiques d’action sociale en
matiere de logement, de santé et d’accés aux droits et aux ressources sont donc progressivement
regroupées sous le lexéme INSERTION, comme en témoigne le sous-titre du Guide pratique de
[’insertion publié en 1996 (UNIOPSS, 1996), dans une logique consistant a lier les problématiques.
De nombreuses publications promeuvent également 1’insertion par le sport, notamment pour les
jeunes (voir p. ex. le dossier documentaire du Centre de documentation de I’'INJEP, 2006), voire des

vacances comme « facteur d’insertion sociale » pour les familles les plus fragilisées et paupérisées
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(Matteudi, 1998). Deux conceptions s’affrontent cependant (Loriol, 1999). La premicre considere
que I’insertion professionnelle est prioritaire, car le travail amene les « exclus » a (ré)apprendre le
gout de I’effort, le respect des horaires et des contraintes, etc. : il faudrait donc créer des structures
d’insertion par 1’économique, offrant des emplois temporaires réservés spécifiquement aux
personnes concernées. La seconde avance que c’est grace aux activités en commun et a la création
de liens, qui jouent comme support social, que 1’individu disposera des bases sociales pour aller par
la suite vers I’emploi. Les politiques dites « d’insertion sociale » sont en tout cas, 1a encore sous-
tendues par une conception en termes de handicap, de maladie et de manque individuels, visent
alors a transformer l'individu en comblant un déficit, a « rattraper cette distance par rapport a une
intégration accomplie (un cadre de vie décent, une scolarité¢ “normale”, un emploi stable, etc.) »
(Castel, 1995, p.676), a «normaliser [les personnes] en vue d’une adaptation a la vie
professionnelle et sociale » (Loriol, 1999, p.11) Le champ lexical du mouvement est
particuliecrement mobilisé : il est question de « parcours d’insertion », de « trajectoire », de
« dynamique » (Abhervé et Labbé, 2005, p. 82). Avec la crise et le chomage persistants, qui fixent
dans le temps des mesures présentées a 1’origine comme temporaires (Fleury, 1999), ’acceptation
du cadre de I’intervention corrective par 1I’individu « exclu », et son accession au statut de « malade »
social, vaut alors comme mode d’inscription dans 1’ordre social (Loriol, 1999), remplacant une

inscription professionnelle défaillante.

Les politiques que je viens de décrire bricvement n’ont pas pour cible les immigrés
uniquement, mais bien différentes catégories de population identifiées comme vulnérables ou
« exclues » — dont les immigrés. Dans la période 1979-1985, le recours au lexéme INSERTION pour
nommer les politiques menées (ou a mener) en faveur des immigrés et de leurs descendants
correspond cependant, comme 1’a montré Gaspard, au rejet du référentiel assimilationniste. Il
témoigne en outre du positionnement partisan du locuteur dans le champ politique : pendant que les
parlementaires et ministres socialistes emploie a cette époque le lexéme INSERTION, la droite a
recours a celui d’INTEGRATION (GASPARD, 1992). L’arrivée incontestée au pouvoir du Parti
Socialiste, d’abord a travers 1’¢élection de Francois Mitterrand en mai 1981, puis I’obtention de la
majorité aux élections législatives le mois suivant, marque un tournant relatif dans les politiques
instaurées a 1’égard des populations immigrées et de leurs descendants : I’'immigration de travail
reste suspendue (Anstett, 2006), mais des améliorations ont lieu notamment sur le plan de la
représentation politique, du droit au séjour et des programmes sociaux. Si pour Mahnig, « les
socialistes utilisent [ainsi] le théme de I’immigration pour afficher leur engagement aux cotés des
exclus » (Mahnig, 1999, p. 24), Blatt affine 1’analyse en considérant que ces décisions sont guidées
par plusieurs objectifs distincts mais liés (Blatt, 2000). Les mesures prises par les socialistes au

début du mandat de Mitterrand constituent ainsi la traduction pratique d’une volonté de réforme
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allant vers 1’¢largissement des droits des immigrés et la solidarité sans discrimination ; mais I’octroi
de ces nouveaux droits correspond également a un objectif de prévention sociale, les populations
immigrées ayant montré leur pugnacité a plusieurs reprises dans les années 1970. Les
régularisations collectives et I’assouplissement relatif des reégles du séjour, mais aussi la promotion
d’une intermédiation via I’inclusion de représentants des immigrés, sélectionnés parmi une « élite
associative » (Blatt, 2000, p. 148), dans certaines instances consultatives, viennent ainsi notamment
satisfaire des revendications de longue date, dans 1’objectif de désamorcer les menaces de

« désordre social » qui émergent a partir de 1’été 1981,

Dans un contexte ou, comme je 1’ai dit plus haut, les étrangers ne disposent d’aucun droit
politique sur le sol francais, 1’¢largissement du droit de vote aux étrangers pour les €lections locales
fait partie des promesses de campagne de Francois Mitterrand. Bien qu’au final, le projet n’ait
jamais vu le jour, certaines concessions seront néanmoins mises a exécution : ainsi, en octobre
1981, les immigrés obtiennent la liberté totale d’association par abrogation du décret-loi d’avril
1939 (cf note 96 p. 154) ; cette mesure est complétée par la mise en place, par I’intermédiaire du
FAS, de programmes de financement des nombreuses associations nouvellement créées. En outre,
contrairement a la politique menée jusque la, le gouvernement fait entrer des représentants des
immigrés dans des instances consultatives concernant les problemes des immigrés ; enfin, le
mouvement social contre le racisme et les discriminations trouvera par ailleurs un appui parmi
certains membres du gouvernement dans les années 1983-1984 (Blatt, 2000).

Sur le plan du droit au séjour, différentes lois promulguées entre 1981 et 1983 améliorent la
protection des étrangers résidant en France : suppression de la possibilité d’expulser sans jugement,
interdiction des expulsions d’étrangers nés en France ou entrés avant I’age de 10 ans, renforcement
de la protection des mineurs (qui ne peuvent plus faire 1’objet de mesures d’expulsion),
régularisation exceptionnelle de 105.000 étrangers sans-papiers qui obtiennent un titre de séjour
d’un an (2015f).

Le gouvernement annonce enfin le développement de programmes sociaux en faveur de
'« insertion sociale et culturelle » des immigrés, définie comme recouvrant les problématiques de
I’alphabétisation, de 1’éducation, de la formation professionnelle, du logement (réhabilitation de
I’habitat), et de 1’acceés aux services sociaux, a la culture et a I’information (Blatt, 2000 ; Gaspard,
1992), et ce dans le cadre d’une « politique d’insertion des communautés immigrées en France »

selon la formule de Frangois Autain, secrétaire d’Etat en charge des immigrés entre juin 1981 et

% Pour Blatt, « le moment crucial de la "découverte" de la jeunesse immigrée eut lieu pendant "I'été chaud de 1981",
dans la banlieue de Lyon, avec ce que l'on appela des "rodéos". Tard dans la nuit, des groupes de jeunes,
principalement arabes, volaient des autos de grosse cylindrée, les conduisaient a grande vitesse tout pres des forces de
sécurité et y mettaient le feu a I'aube. Le "régne d'une totale anarchie" dans les banlieues souleva l'indignation des
politiciens conservateurs et attira l'attention de la presse de droite. Bien que de plus petite dimension et moins
destructeurs, les "rodéos" €évoquaient les mémes spectres et suscitaient beaucoup des mémes réactions que les
émeutes des ghettos urbains américains des années 60. » (Blatt, 2000, p. 146)
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mars 1983 (2012c). On retrouve le recours systématique au lexéme INSERTION dans le document de
bilan publié en 1986 par la Direction des Populations et des Migrations, qui s’attache a faire le bilan
de la « nouvelle politique de I’immigration » menée entre 1981 et 1986 (Ministére des Affaires
sociales et de la Solidarité¢ nationale et Direction de la Population et des Migrations, 1986) en
annongant une « politique d’insertion des communautés étrangéres en France plus audacieuse et
mieux expliquée » (ibid., p. 41). Le discours de Georgina Dufoix, prononcée en juin 1985 a
I’ Assemblée Nationale et choisi comme introduction de cette brochure, plaide de la fagon suivante :
« L’insertion est prioritaire pour construire la société de demain. Certes, elle n’est pas facile, mais
elle est possible si nous savons répondre a cinq questions essentielles : le statut juridique, le travail
et la formation professionnelle, le logement, 1’insertion culturelle, la participation a la vie sociale et
publique. » (ibid., p. 12)
Des domaines qui viennent d’étre listés, on peut déduire que ces programmes dits
« d’insertion » s’adressent non seulement aux immigrés, mais aussi et surtout a leurs descendants,
nés et socialisés en France, mais dont I’extranéit¢ semble figée par un certain sens commun qui
continue a les nommer « immigrés ». En fait, selon Anstett, les années 1980 sont dominées par
I’idée selon laquelle I’immigration est contenue et maitris€e, qui conduit a privilégier les politiques
s’adressant aux descendants d’immigrés plutét qu’aux nouveaux arrivants (Anstett, 2006). Pour
Blatt, ces programmes sociaux, pour lesquels les associations nouvellement autorisées regoivent
alors des financements généreux, ont constitué « un axe majeur de [la] stratégie de paix sociale [du
gouvernement] » (ibid., p. 146-147) apres 1’épisode de 1’été 1981 (cf note 98 p. 158) ; ainsi, pendant
I’été 1982, 15.000 jeunes furent pris en charge dans des centres de vacances ou des clubs de loisirs
afin d’éviter la reproduction du scénario intervenu 1’année précédente, dans une logique de
prévention de la délinquance. On assiste alors au renforcement d’une politique fondée sur une
approche territoriale : a travers les « zones d’éducation prioritaire » d’une part, le « développement
social des quartiers » (devenu « politique de la Ville », cfsupra 2.1.4. p.73) d’autre part, les
quartiers urbains jugés défavorisés se voient attribuer des ressources supplémentaires afin de faire
face au cumul des difficultés. Ce choix correspond a la volonté de ne pas développer les dispositifs
dits « spécifiques » ciblant uniquement les populations immigrées (Anstett, 20006) : la tension entre
dispositifs spécifiques et dispositifs dits « de droit commun » traverse en effet jusqu’aujourd’hui les
discours institutionnels concernant I’action sociale et la formation. Ainsi,
«la question de I’'immigration s’efface derriere le traitement général de problémes urbains et
s’insére dans les objectifs de la politique de la Ville. [...] Explicitement, la loi ne concerne donc
pas les immigrés en tant qu’immigrés, elle les touche uniquement en tant que membres des couches

sociales défavorisées. » (Mahnig, 1999, p. 24)
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Ainsi, si le recours au lexéme INSERTION est d’abord restreint au contexte professionnel, son
usage est rapidement étendu a 1’ensemble de la vie sociale ; cela est notamment vrai pour un secteur
spécifique de la population — les immigrés et leurs descendants — bien que 1’Etat francais rechigne &
accepter le principe d’une différence de traitement catégorielle. Ces éléments font de I’insertion
«une notion du débat social et politique, historiquement datée et sémantiquement floue » (Dubar,
1999, p. 33) qui se rapproche de celle d’intégration. C’est d’ailleurs cette derniére qui va é&tre

imposée a partir du milieu des années 1980.

3.2.2. La construction discursive du « modéle frangais d’intégration

républicaine » a partir du milieu des années 1980

Comme on vient de le voir, le traitement juridique et politique des immigrés en France
connait de relatives améliorations au tout début des années 1980. Ces ouvertures sont cependant
rapidement suivies d’un durcissement des discours gouvernementaux et des politiques qu’ils
accompagnent. En janvier 1983, la gréve des ouvriers spécialisés de Renault a Flins, dont la
revendication est purement professionnelle, est ainsi qualifiée de « gréve chiite » par Gaston
Deferre, alors ministre de I’Intérieur, et de gréve « étrangere aux réalités sociales de la France » par
Pierre Mauroy, Premier ministre — tous deux socialistes (Lemiére, 2007, n. 3). Les élections
municipales qui suivent, au mois de septembre, sont marquées par la montée en puissance du theme
du contrdle d’une immigration qualifiée de « sauvage », dans un contexte de développement des
crimes racistes, mais aussi d’augmentation du chomage. L’accumulation de ces ¢éléments sera la
toile de fond de la « Marche pour ’Egalité et contre le Racisme », ou « Marche des Beurs », qui
part de Marseille le 15 octobre 1983 et connait un succeés retentissant. Cette initiative n’est
néanmoins pas suffisante pour empécher la montée du Front National, qui obtient un score de 11 %
aux ¢lections européennes de 1984 en exploitant les peurs populaires (misére, insécurité, défense de

I’identité et de la souveraineté face a I’immigration et la construction européenne).

Pour Blatt, c’est confronté aux succes de la droite modérée et au regain de vigueur rencontré
dans I’opinion par les thémes de prédilection par I’extréme-droite que « le gouvernement prit
conscience des enjeux politiques des questions d’immigration » ; ce dernier « fut [alors] porté a agir
avec une extréme prudence dans ce domaine » (Blatt, 2000, p. 151). Sur le plan politique, la
stratégie gouvernementale consista alors a chercher de nouveaux intermédiaires, représentants
reconnus et 1égitimés par les immigrés et descendants d’immigrés alors en train d’émerger en tant
que sujets politiques, mais qui accepteraient néanmoins de travailler dans le cadre institutionnel pré-
établi, de modérer leurs demandes et de s’identifier aux objectifs politiques du parti. En cela, les

meneurs de la « Marche », désireux de conserver leur autonomie politique, mais aussi critiques du
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mouvement antiraciste et de la gauche francaise, « s’avérerent rapidement €tre des partenaires
politiques peu satisfaisants » (ibid., p. 152). A I’inverse, 1’association SOS-Racisme, créée en 1984
par des militants du Mouvement des Jeunes Socialistes et de 1’Unef-ID* (Juhem, 1998, p. 12-13),
acceptait de jouer le jeu des relations politiques et institutionnelles et de la proximité avec
Mitterrand et le PS. Plus modérée dans son discours, se proclamant dans un premier temps
apolitique et favorisant une approche uniquement morale du racisme, elle sera rapidement portée
par les médias et le gouvernement, qui s’en saisira pour « marginaliser et déstabiliser les
associations de jeunes d’origine immigrée en leur 6tant la ressource d’une reconnaissance publique
sur laquelle ils avaient, pour une large part, fondé leur fragile existence » (Battegay A., 1990, « La
déstabilisation des associations Beurs en région Rhone-Alpes », Annales de la recherche urbaine,
n°49, p. 104-113 - cité par Blatt, 2000, p. 153)

Sur le plan du droit au séjour, ’année 1984 voit également la création du titre unique de
séjour et de travail de 10 ans, qui dissocie le droit au séjour du fait d’occuper un emploi (2015f).
Parallélement, le regroupement familial fait cependant I’objet de mesures restrictives annoncées en
1983 et mises en place a partir de janvier 1985 ; I’étranger déja installé doit alors justifier de
conditions de ressources et de logement suffisantes, et les rejoignants sont soumis a un controle
médical dans le pays d’origine (1984). Ces mesures conduisent & une diminution des entrées des
I’année 1985 (Anstett, 2006). De maniére concomitante a la restriction des entrées, les modalités de
I’action sociale vis-a-vis des familles sont redéfinies : sont alors instaurées une visite des services
sociaux au chef de famille préalable a I’arrivée des rejoignants, ainsi que des visites une fois la
famille installée, la remise d’un guide et enfin des réunions collectives s’adressant aux femmes. La
logique qui préside a ces mesures consiste a faciliter 1’accés aux droits et aux services publics.
Cependant, le bilan qui en est fait en 1988 montre que moins de la moitié des familles en bénéficie,
et que le déroulement laisse a désirer ; d’ou une redéfinition a partir de 1989, notamment a partir
des préconisations formulées par le Haut Conseil a 1’Intégration dans ses différents rapports, pour
aboutir, a partir de 1992, a la formulation d’une nouvelle politique d’accueil (Anstett, 2006 ;
Poinsot, 2014). Par ailleurs, la victoire de la droite aux 1égislatives de 1986 est I’occasion de revenir
sur les acquis de 1981 en mati¢re de droit au sé€jour a travers la loi dite « Pasqua » (1986), mais
aussi de mettre en place la commission Marceau Long chargée de préparer une réforme du code de
la nationalité — qui verra le jour en 1993. Apres la seconde victoire de Francois Mitterrand aux

présidentielles, en mai 1988, la loi Pasqua sera assouplie — mais non abrogée.

Dans ce contexte, Gaspard (1992) identifie une évolution progressive des lexeémes

employés : pendant la campagne préparant les élections législatives de 1986, qui ameneront au

% L'Union nationale des étudiants de France Indépendante et Démocratique (Unef-ID) a existé en tant que syndicat
étudiant francais de 1980 a 2001, date a laquelle elle a fusionné avec 1'Unef-SE pour donner I'actuelle UNEF.
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pouvoir une majorit¢é de droite, les argumentaires de la gauche socialiste et de la droite
parlementaire ont, les uns comme les autres, plutdt recours a INTEGRATION. S’en suivent des
hésitations sur les mots pendant deux ans, dans le contexte de la trés forte présence du théme de
I’immigration dans les débats nationaux ; puis, avec le retour au pouvoir de la gauche socialiste en
juin 1988, INTEGRATION devient peu a peu le terme officiel pour parler de I’immigration
sédentarisée, tandis que la droite se replie pour un temps sur ’emploi d’INSERTION. A la suite de

'« affaire des foulards »'®

a l’automne 1989, INTEGRATION est mis en jeu dans le processus de
nomination de plusieurs administrations. Fin 1989, ce sont ainsi le Comité interministériel a
I’intégration, le Secrétariat général a I’intégration, ainsi que le Haut Comité a I’Intégration qui
voient le jour ; puis, en 1991, on assiste a la création du Ministére des Affaires sociales et de
I’Intégration (ibidem.). Ces choix nominatifs officiels n’excluent cependant pas un certain flou en
discours. Ainsi, si Gaspard signale que Michel Rocard, qui avait dix ans plus tot contribué¢ a
imposer au sein de la gauche une conception plus souple autour du lexéme INSERTION, intitule en
1991 son discours sur I’immigration « Le devoir d’intégration » (ibidem.), Bonnafous compléte en
montrant que « le Premier ministre passe de I’un a 1’autre en deux phrases et finit méme par nier la

spécificité de D’intégration des étrangers » (Bonnafous, 1992, p. 28). Pour la chercheuse, « la

généralisation du terme [...] s'accompagne d'une s€émantisation treés hétérogene » (ibid., p. 24).

Cette évolution lexicale accompagne en fait la critique de ce qui constituerait le référentiel
de I’insertion, au profit de la constitution du modele républicain d’intégration — qui émerge donc
seulement dans les années 1980, bien que son évocation soit souvent accompagnée de « la
réactivation d’une histoire longue de la “République” » (Bertossi, 2009, p. 59). L’insertion est alors
décriée en ce qu’elle serait une opération réversible induisant nécessairement la conservation, par
I’¢lément étranger inséré, de ses caractéristiques et son identité. Costa-Lacoux le résume
parfaitement dans les lignes suivantes, qui s’achevent sur la menace des « effets pervers » d’une

« valorisation excessive de la différence » :

«Dans le jeu des représentations collectives, les mesures d’insertion en faveur des immigrés
supposent que ceux-ci conserveront leur identité, mais également qu’ils ne se fondront pas dans le
corps social. [...] Dans la logique de I’immigration, I’insertion respecte 1’identité premicre de

I’étranger. Cependant, elle souligne [’extranéité de |’'immigré, avec le risque d’une valorisation

197 'année 1989 marque 1'entrée du théme du « foulard coranique » dans le discours médiatique et politique frangais, a
partir du mois de juin mais plus encore a la rentrée scolaire. Dans un premier temps, en novembre 1989, le Conseil
d'Etat tranche en faveur de la liberté de porter le voile a 1'école ; mais une circulaire précise en décembre que les
enseignants et le proviseur sont libres de leur décision. En 1994, la circulaire Bayrou distingue symboles discrets et
ostentatoires, les premiers étant jugés acceptables tandis que les seconds sont bannis. Face a la multiplication des cas
d'exclusion scolaire de jeunes filles, et de procés intentés aux établissements scolaires par les parents en réponse, le
président Chirac mettra en place en 2003 la commission Stasi, chargée de faire respecter de le principe de laicité a
I'école, dont les propositions déboucheront sur I'adoption de la loi sur les signes religieux dans les écoles publiques en
mars 2004. Cette loi ajoute au Code de 1'Education un article selon lequel « dans les écoles, les colléges et les lycées
publics, le port de signes ou tenues par lesquels les éléves manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est
interdit » (Code de I’éducation, 2004a).
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excessive de la différence et de ses effets pervers. » (Costa-Lascoux, 1989, p. 11 - c’est moi qui
souligne)

L’évolution lexicale est alors présentée comme un changement de référentiel progressiste et
favorable aux immigrés, dans la mesure ou le recours a INSERTION induirait que « la société
d’accueil pourra rompre le lien et expulser tel ou tel élément étranger. Au mieux celui-ci enrichira
la société sur laquelle il est venu se greffer, mais elle aurait pu vivre sans lui et pourra décider de
s’en défaire » (ibidem.). Accepter le référentiel de 1’insertion serait alors « accepter I’idée d’un
détachement possible par le refus d’assimilation, la réinsertion dans le pays d’origine, ou
[’expulsion de la société d’accueil » (ibid., p. 12 — ¢’est moi qui souligne). C’est cependant balayer
un peu rapidement la politique de tri et d’expulsion menée tout au long du XX°¢ si¢cle au nom de
I’assimilation (cf'supra 3.1. p. 144).

La définition de I’insertion formulée par Costa-Lacoux et reproduite ci-dessus correspond-
elle 2 un modéle d’accueil et d’accompagnement des immigrés formulé comme tel, et matérialisé
dans une politique cohérente ? On a vu plus haut (¢f supra 3.2.1. p. 155) qu’il était permis d’en
douter. Néanmoins la disqualification du référentiel de I’insertion, quel que soit le degré de
cohérence qu’on peut attribuer aux politiques menées durant la période correspondant a son
utilisation, sert la promotion du modele républicain d’intégration, dont I’émergence se situe au
milieu des années 1980 et au sujet duquel un relatif consensus politique semble se dessiner dans les
années 1990 (Blatt, 2000 ; Gaspard, 1992 ; Mahnig, 1999). Ce mod¢le est fond¢é sur une approche
dite « universaliste abstraite » et sur la centralité du role donné a 1’ Etat-nation, dont les institutions
doivent assurer la construction et le renforcement d’une nation unie et homogene grice au
développement d’une identité collective forte ; pour y parvenir, ces mémes institutions sont censées
s’adresser a tous et a chacun en tant qu’individu, et non en tant que membre d’'une communauté
particuliere. Le modele d’intégration républicain prone ainsi I’intégration de 1’individu ainsi que le
respect de ’égalité des droits et des devoirs, dont 1’Etat est garant, tout en repoussant fermement la
perspective de mesures spécifiques a un groupe défini quel qu’il soit (Boucher, 2008). Enfin, la
revendication d’un « droit a la différence » est facilement percue comme une menace (Gaspard,
1992) dans la mesure ou «les particularismes ne sont vus que comme des obstacles a
I’émancipation » (Streiff-Fénart, 2009, p. 216).

Prise dans cette acception, qui n’est pas sans rappeler le cadre théorique durkheimien et ses
réactualisations (et pour cause, ¢f supra 1. p.97), I’intégration est un processus qui devrait
concerner I’ensemble de la société francaise. On retrouve cependant I’ambiguité déja signalée plus
haut (p. 113) : Boucher note ainsi que les étrangers €tant des « nouveaux arrivants », ils sont des
« citoyens particuliers », d’ou le fait que « dans ce cadre, I’intégration renvoie & un ensemble de

processus et de dispositifs spécifiques » (Boucher, 2008, p. 63). Des plans départementaux
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d’accueil sont ainsi instaurés en 1993 dans six départements pilotes : placés sous la responsabilité
des préfets et visant a mobiliser ’ensemble des services sociaux susceptibles d’intervenir, ils
témoignent en outre de 1’affirmation de la responsabilité que 1’Etat souhaite prendre dans ce
domaine (Anstett, 2006). On attend par ailleurs des immigrés qu’ils s’approprient les valeurs
fondamentales de la nation francaise — les débats subsistant alors sur la définition de ces dites
valeurs — et, face aux soupgons dont ils font 1’objet, manifestent leur volonté de s’intégrer : la
réforme du code de la nationalité, finalement introduite en 1993, subordonnera ainsi I’acquisition de
la nationalité des jeunes nés en France de parents étrangers a une manifestation de volonté a réaliser

entre 1’age de 16 et de 21 ans. Au final,

« la notion de modele d’intégration, telle qu’elle est articulée dans le débat public francais depuis la
fin des années 1980, reste essentiellement une affaire d’intégration des immigrés, ou de groupes
ethno-nationaux, au sein de la société réceptrice, en attendant qu’elle s’ouvre davantage vers une
perspective qui tienne compte d’autres formes d’inégalité fortement enracinées dans les rapports
sociaux'' » (Cohen, 2005, p. 44)

Afin d’illustrer la mise en mots de ce modéle, on considérera la définition fondatrice
¢laborée par le HCI dans son premier rapport, qui est exemplaire a plusieurs titres. Si le premier
paragraphe est souvent donné en exemple, cit¢é comme développant une conception progressiste de
I’intégration dans le respect des différences, il est éclairant de considérer le mouvement opéré par

les deux suivants, qui sont a I’inverse rarement mentionnés :

« Le Haut Conseil estime qu’il faut concevoir I’intégration non comme une sorte de voie moyenne
entre I’assimilation et 1’insertion, mais comme un processus spécifique : par ce processus, il s’agit
de susciter la participation active a la société nationale d’éléments variés et différents, tout en
acceptant la subsistance de spécificités culturelles, sociales et morales et en tenant pour vrai que
I’ensemble s’enrichit de cette variété, de cette complexité. Sans nier les différences, mais sans les
exalter, c’est sur les ressemblances et les convergences qu’une politique d’intégration met 1’accent
afin, dans 1’égalité des droits et des obligations, de rendre solidaires les différentes composantes
ethniques et culturelles de notre société et de donner a chacun quelle que soit son origine, la
possibilité¢ de vivre dans cette société dont il a accepté les regles et dont il devient un élément
constituant.

Bien entendu, une politique d’intégration implique 1’adhésion de tous & un minimum de valeurs
communes. L’une des difficultés actuelles de 1’intégration vient du fait que, 1’immigration
provenant de régions plus éloignées, le systéme de valeurs sociales, culturelles, juridiques,
religieuses des immigrés récent est plus éloigné que par le passé du systeme de valeurs
traditionnellement dominant dans notre pays et d’ailleurs contesté a son tour par une bonne partie

des nouveaux prolétaires. Le pari de 1’intégration est que cette contestation peut étre surmontée et

“Dans le paragraphe précédent, l'auteur évoquait notamment les inégalités de genre (oppressions des femmes et des
« minorités » de genre).
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des valeurs de tolérance et de respect des droits de I’homme affirmées avec assez de force pour que
la fusion des immigrants dans la collectivité nationale continue & 1’enrichir et & contribuer a son
rayonnement.

Conformément a ce pari, le Haut Conseil affirme sa conviction que la conception francaise de
I’intégration doit obéir a une logique d’égalité et non a une logique de minorite. » (Haut Conseil a
I’Intégration, 1991, p. 18-19)

Cette citation un peu longue mérite qu’on s’y arréte, car elle contient de nombreux éléments
de la rhétorique régulierement mobilisée par le modele républicain ; dans la mesure ou elle est
souvent citée, bien que tronquée, comme définition de référence, je le livrerai ici & un commentaire
critique de I’ensemble de 1’extrait sélectionné.

Ainsi, on constate pour commencer que le Haut Conseil n’adhére pas a la conception d’une
intégration par étapes, mais pose le concept comme un modele distinct de celui de 1’insertion ainsi
que de I’assimilation, dans la continuité de 1’extrait de Costa-Lacoux'® cité plus haut. Il est en outre
question de « participation active » et non de mise en conformité, de création de solidarité et non
d’identité. Cependant, si le Haut Conseil inclut effectivement dans ce modéle 1’acceptation de la
subsistance de spécificités, c’est avec prudence : il s’agit malgré tout de « ne pas les exalter ».
Enfin, le premier paragraphe se termine par un recours au pronom « chacun », qui témoigne de
I’adresse intégrationniste faite a I’individu et non au groupe ; I’individu est de plus sommé d’avoir
«accepté les regles », dont ni les modalités d’¢laboration ni la remise en question ne sont
envisagées.

Le deuxiéme paragraphe, articulé au premier par un recours a I’évidence (« bien entendu »),
donc un rapport logique incontestable, affirme néanmoins que 1’adhésion & « un minimum de
valeurs communes » est nécessaire ; ce socle de valeurs communes n’est pas défini, pas plus que ce
que serait sa version « minimale ». En outre, dans un contexte d’accroissement du chomage et des
violences racistes, le principal probléme mis en mots par les locuteurs consiste en la contestation du
« systéme de valeurs traditionnellement dominant dans notre pays » : I’ensemble des difficultés
socio-économiques rencontrées par les classes populaires, et notamment les immigrés, ne semble
donc pas faire partie de l’équation envisagée. Cela permet alors logiquement d’imputer la
responsabilité de cette contestation a la distance géographique et culturelle supposée qui séparerait
les Francais des « nouveaux » migrants ; leur origine est ici pudiquement tue, mais on verra plus
loin que les rapports suivants ont réitéré cette affirmation en précisant les caractéristiques des
populations désignées (cf infra p. 180). Si les chercheurs signalent malgré tout qu’« une bonne
partie des nouveaux prolétaires » (dont 1’identité ou les caractéristiques ne sont pas précisées) se

joint a ce mouvement de contestation, ce n’est pas pour envisager que ce dernier puisse avoir un

12 ¢ paragraphe qui précéde cette longue citation se référe d'ailleurs aux travaux de Costa-Lacoux, qui semblent avoir
été pris comme cadre théorique de référence par les membres du HCI de 1'époque.
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fondement ou des revendications justes : le texte affirme ensuite qu’une intégration réussie
permettra de « surmonter » (de calmer ? de faire taire ? d’étouffer ?) cette contestation en affirmant
des « valeurs de tolérance et de respect des droits de I’homme » alors présentées comme 1’apanage
de 1’Etat-nation intégrateur. Pour finir, le recours au lexéme FUsION en fin de deuxiéme paragraphe
est difficile a interpréter dans la mesure ou il n’est pas glosé ; les images qu’il évoque sont
cependant celles d’une disparition, dans un méme matériau liquide, des spécificités des matériaux
solides qui le composent. La derniére phrase de la citation, enfin, réaffirme 1’opposition entre

égalité et minorité, c’est-a-dire entre universalisme et multiculturalisme.

Le mode¢le républicain d’intégration est en effet congu et promu en opposition au mod¢le dit
multiculturel ou multiculturaliste, voire communautariste — des distinctions pouvant étre faites entre
ces variantes et leur mise en application dans les pays réputés les pratiquer. Dans les débats, qui se
poursuivent jusqu’aujourd’hui, les exemples anglo-saxons sont souvent cités, notamment pour
servir de repoussoir : on oppose alors 1’intégration a la francaise a la fragmentation sociale et au
communautarisme qui régnerait dans les pays anglo-saxons, et notamment aux Etats-Unis ou en
Grande-Bretagne (voir p. ex. Cohen, 2005 ; Dhume-Sonzogni, 2016 sur la fonction idéologique de
I’invocation du « modele d’intégration » nord-américain). Le modele multiculturel est ainsi défini

comme une sorte de miroir inversé du modele frangais, produit d’une histoire nationale différente.

Ainsi, pour Noiriel, «la grande originalité de la France par rapport aux Etats-Unis »
(Noiriel, [1988] 2006, p.334) consiste en ce que I’immigration nord-américaine y est
contemporaine de la formation de la nation ; a I’inverse, la France a eu recours a une immigration
nombreuse alors que son modé¢le national était déja achevé. Costa-Lacoux (2006) considere pour sa
part que I’histoire de I’Amérique du Nord, de la Nouvelle Z¢lande ou de I’ Australie, caractérisées
par une immigration de peuplement clairement sélectionnée a son arrivée afin de participer a la
conquéte du territoire, a favorisé la constitution de communautés dans le pays d’arrivée, dans la
mesure ou ce processus atténuait la rupture violente avec le pays de départ. Cette histoire du
peuplement a ainsi engendré 1’émergence du modele multiculturaliste, également en vigueur en
Grande-Bretagne ou aux Pays-Bas, qui ne craint pas de rendre visibles certains groupes dits
minoritaires ; ce modele est sous-tendu par un traitement spécifique de la différence, qui y recoit
une acception statistique et juridique (recensement ethnique et affirmative action'”). Le « modéle
multiculturaliste » est donc celui de la reconnaissance officielle des minorités ethno-raciales, de

leurs possibilités d’auto-organisation'®, ainsi que de Iattribution de droits « ethniques » ou

%Traduit en frangais par la notion de discrimination positive, dont par exemple le controle de la représentation des
minorités ethniques dans 1'emploi public en Grande-Bretagne.

%Par exemple le Black Congressional Caucus, I’Hispanic Congressional Caucus, la National Association for the
Advancement of Colored People ou le National Council of La Raza (Cohen, 2005, p. 47)

166



Chapitre 2 - Au coeur des discours sur l'immigration, le lexeme intégration et ses concurrents

« communautaires », qui peuvent par exemple favoriser leur représentation politique'® ; il est donc
logiquement combattu en France par les tenants du modele d’intégration républicain. Costa-Lacoux
considere ainsi que I’inflation du discours du « droit a la différence » dans les années 1990, couplée
au développement des mesures visant des publics et des zones prioritaires, a encouragé
I’ethnicisation, le communautarisme, le repli identitaire, le racisme et le sexisme dans les quartiers
populaires. Ce « différentialisme » est, pour la chercheuse, un frein important a 1’émancipation
individuelle (Costa-Lascoux, 2006).

Pour finir, le succés du référentiel de I’intégration dans le courant des années 1980
s’explique, selon Blatt, par la place qu’il occupait alors, dans le champ idéologique, en tant que voie
moyenne entre assimilation, insertion et multiculturalisme. Cette « approche médiane » faisait alors
du modéle républicain d’intégration une ressource politique pour les acteurs de droite comme de
gauche, confrontés au « probléme » de I’immigration et désireux d’apparaitre tout a la fois comme
distincts des propositions de I’extréme-droite, mais pas trop laxistes.

« L e modéle républicain d’intégration, qui repousse fermement la reconnaissance officielle des
identités ethniques tout en acceptant I’intégration des immigrés en tant qu’individus, offrait une
solution politique attrayante en raison de sa congruence avec un discours et une pratique,
anciennement et largement acceptés, de sa position centrale entre des alternatives opposées, et de sa
séduisante promesse de résoudre le conflit de I’intégration en tenant simplement 1’ethnicité (et les
immigrés) hors de la politique. » (Blatt, 2000, p. 157)

Le chercheur note cependant que le modéle, loin d’étre réellement innovant, constitue en
réalit¢ un renforcement des pratiques antérieures, puisque toute représentation politique
« communautaire » est refusée. Les difficultés rencontrées par les immigrés ne sont donc pas prises
en considération dans leurs spécificités, mais elles sont assimilées a celles de secteurs plus larges, et
traitées dans des instances « universalistes » (ibid., p. 158) — bien que, comme je I’ai souligné plus
haut, quelques dispositifs d’accompagnement social spécifiques aux immigrés aient également fait
I’objet d’une mise en place progressive. Ainsi, pour Blatt, « une telle politique ne faisait que
refléter, en I’aggravant, 1’absence de représentants reconnus au sein de la population immigrée, qui

¢tait déja apparente avant I’adoption du modele républicain » (ibidem.).

% emprunte & Cohen cet exemple concret : « En raison du Voting Rights Act (1965) et d’amendements a cette loi
adoptés depuis les années quatre-vingt, il est possible pour les minorités noire et hispanique de réclamer la création de
circonscriptions sur mesure dans les Etats ou leur présence dans les assemblées élues est en net décalage avec leur
poids démographique. Par cette méthode, depuis les années quatre-vingt, des élus noirs (presque tous démocrates) ont
obtenu des dizaines de circonscriptions, portant ainsi leur représentation a la Chambre des représentants a quarante
siéges environ, ce qui représente un taux presque proportionnel a leur population globale. Les Hispaniques, plus
nombreux encore (environ quarante millions en 2004, entre citoyens et immigrés non naturalisés), ont actuellement
environ vingt-trois siéges (dont vingt appartenant aux démocrates), dont plusieurs ont été créés par la méme méthode.
Cette question de la représentation politique des minorités s’apparente a celle de 1’ affirmative action en ceci que dans
les deux cas, il s’agit de compenser un manque de ressources (emplois, places a I’université, contrats ou postes
électifs) par le recours a une méthode quantitative. » (Cohen, 2005, p. 45)
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3.3. A partir de la fin des années 1990 : de « l'intégration » a la

« lutte contre les discriminations », et retour

Les plans départementaux d’accueil dont il a été question plus haut, initiés en 1993, seront
étendus en 1995 a « dix départements particulierement concernés » (Anstett, 2006, p. 55); un
nouveau guide, a destination des professionnels cette fois, sera ¢laboré, et des mesures permettant
aux femmes rejoignantes d’apprendre le francais seront inaugurées. Cependant, le bilan en reste
insatisfaisant : le dispositif ne touche en effet que les rejoignants familiaux, et encore trés
partiellement. Par ailleurs, la structuration en vigueur révele une disjonction grandissante entre les
exigences des institutions d’une part, et le fonctionnement et la culture associative d’autre part. Cet
ensemble d’éléments pousse le gouvernement a annoncer, par la voix de la Ministre de I’Emploi et
de la Solidarit¢é Martine Aubry lors du Conseil des Ministres du 21 octobre 1998, le lancement
d’une nouvelle politique d’accueil, testée dans deux départements puis élargie a douze départements
en 2000. Cette politique repose sur la mise en place de plateformes d’accueil permettant de
coordonner I’action des partenaires ; les dispositifs sont en outre ¢largis aux conjoints étrangers de
Frangais, dont le nombre n’a fait que croitre dans les années 1990, ainsi qu’aux familles de
réfugiés'® qui ne sont pas hébergées par I’Etat. Enfin, les services sociaux sont incités & développer
des partenariats avec le réseau associatif local (Anstett, 2006) qui conduit des actions dites de
proximité (cf supra 2.1.4. p. 73). Mais ’année 1998 est aussi celle de 1I’émergence, dans le domaine
de I’action publique et dans 1’espace politico-médiatique, d’un nouveau référentiel : celui de la lutte

contre les discriminations.

3.3.1. La découverte publique des discriminations a la fin des années 1990

Bien que plusieurs travaux pionniers ait tenté, deés le début des années 1990, de porter la
problématique des discriminations sur le devant de la scéne en mettant en évidence des inégalités de
traitement, notamment dans le domaine de 1’emploi, il faut attendre la fin des années 1990 pour que
la persistance, voire le renforcement des discriminations soit constitué en objet de discours et de
politique (Dhume et Noél, 1999 ; Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006 ; Noé&l, 2006). Les
déclarations d’Aubry en Conseil des Ministres, citées précédemment, s’accompagnent en effet de la
reconnaissance officielle de [I’existence de discriminations, et annoncent la création d’un

observatoire pour lutter contre ce phénomene ; la ministre s’appuie pour ce faire sur le rapport du

1%Je rappelle que dans la terminologie officielle, on nomme « réfugiés » les étrangers dont la demande d'asile a été
acceptée par l'administration - en I'occurrence 1'Office Frangais de Protection des Réfugiés et des Apatrides (OFPRA).
Les réfugiés bénéficient alors d'une carte de résident valable 10 ans et renouvelable. Les étrangers dont la demande
est en cours d'examen sont pour leur part nommés « demandeurs d'asile » ; s'ils sont autorisés a séjourner sur le
territoire pendant le temps de I'examen de leur demande, leurs droits sont cependant réduits - ils n'ont notamment le
droit de travailler 1également que dans certaines conditions (2015d, 2015¢).
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HCI remis la méme année et intitulé « Lutte contre les discriminations : faire respecter le principe
d’égalité » (Haut Conseil a I’Intégration, 1998). Quelques mois plus tot, le numéro de janvier 1998
de la revue Hommes&Migrations, alors co-financée par le FAS, titrait « Le racisme a 1’ceuvre » et
réunissait des contributions s’attachant a mettre en lumiere I’existence d’un « tabou dans la
République » (Dewitte, 1998). Il y était ainsi question de « production institutionnelle du racisme »
(Wieviorka, 1998) mettant en cause les pratiques de la police, des enseignants, des travailleurs
sociaux ou encore des agents de la politique du logement (Simon, 1998), et cherchant surtout a
comprendre en quoi le service public n’était alors structurellement pas en mesure de produire la
justice sociale et 1’égalité auxquelles la devise républicaine semble le destiner. Ces travaux étaient
complétés par des contributions se situant sur le terrain du privé, montrant les pratiques de
discrimination ayant cours dans 1I’emploi, tant a I’embauche que dans le déroulement de la carriére,
en passant par les propos tenus dans les espaces de sociabilit¢ (Bataille, 1998 ; De Rudder, Poiret et
Vourc’h, 1998). Des travaux publiés en dehors de ce numéro permettent en outre de constater que
ces pratiques discriminatoires a 1’embauche rejaillissent sur les pratiques des intermédiaires de
I’emploi, tant publics (acteurs de I’accompagnement social vers I’emploi) que privés (recruteurs des
agences d’intérim), qui se trouvent au carrefour des exigences racistes des employeurs d’une part, et
des besoins des individus discriminés d’autre part (No€l, 1996, 2006) : de fagon inconsciente, ils
participent alors parfois a la production de la discrimination (Dhume et Noél, 1999). Enfin, un
examen attentif des droits individuels permet de mettre en évidence les différences qui existaient
alors entre nationaux et étrangers, conséquences de dispositions juridiques différenciées (Lochak,

1999).

Les annonces faites en 1998 par Martine Aubry seront suivies d’un certain nombre de
mesures, notamment sur les plans normatif et organisationnel (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006) :
¢laboration de circulaires en 1998 et 1999, inscription de la lutte contre les discriminations au
programme de la Politique de la Ville, « Déclaration de Grenelle sur les discriminations raciales
dans le monde du travail » ratifiée par 1’Etat et les partenaires sociaux en mai 1999, mise en place
de commissions d’acces a la citoyenneté¢ (CODAC) en 1999 puis d’un numéro d’appel national en
mars 2000. La loi du 16 novembre 2001, qui correspond a la transposition en droit francais de
dispositions européennes (No€l, 2006) et fait suite a un rapport de la Commission européenne
contre le racisme et 1’intolérance qui pointe les discriminations subies par les jeunes issus de
I’immigration en mati¢re I’acces a I’emploi, de logement et de comportement des forces de police
(2015f), constitue également une étape importante : elle élargit le champ des discriminations

reconnues, aménage la charge de la preuve'”’, introduit la notion de discrimination indirecte, étend

'Contrairement au cas général du droit commun ou la charge de la preuve incombe exclusivement au plaignant, la
charge de la preuve en cas de discrimination est partagée entre le salarié et I'employeur. A partir de la liste des faits
établis par la victime, I'employeur doit prouver que sa décision ne reléve pas d'un motif discriminatoire ; le juge
tranche ensuite.
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les possibilités d’action pour les syndicats et les inspecteurs du travail, et enfin prévoit la mise en
place de mesures de prévention dans les conventions collectives (Noé€l, 2006). En parallele, des
programmes de recherche, d’expérimentation et de formation sont élaborés afin d’approfondir les
connaissances et de contribuer a leur diffusion (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006), notamment
aupres des intermédiaires privés et publics de 1’emploi (Noél, 2006). Mais le seul appel au
volontariat, face au caractére non contraignant des mesures, ne sera pas suffisant pour que les
acteurs se saisissent en profondeur de la question (Daugareilh, 2014 ; Noél, 2006). Par ailleurs, les
avancées sur le plan judiciaire restent confrontées a de sérieuses faiblesses, qui limitent
I’applicabilité du principe de non-discrimination (Daugareilh, 2014). Au final, les mesures prises en
matiere de lutte contre les discriminations au tournant des années 2000 correspondent a un
traitement juridique et individuel d’un probléme dont les origines sont pourtant structurelles, et qui
nécessiterait une réponse systémique : les dispositifs mis en ceuvre sont donc incapables de régler
définitivement le probléme. Pour Dhume et Sagnard-Haddaoui, agir efficacement contre les
discriminations ne peut passer que par la transformation en profondeur des pratiques
professionnelles, a I’intérieur méme des institutions, et dans le public comme dans le privé ; et ce
afin que les valeurs républicaines ne constituent plus seulement un cadre formel démenti par
I’observation de la réalité et des pratiques, mais deviennent un véritable outil de travail en trouvant

une concrétisation (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006).

Cette reconnaissance publique des discriminations qui a lieu en contexte frangais a la fin des
années 1990, bien que « tardive et difficile » (Noél, 2006) marque cependant un tournant, dans la
mesure ou elle ouvre la possibilité¢ de questionner 1’efficience du référentiel de 1’intégration, et ce

sous plusieurs aspects.

Si la confiance dans I’effectivit¢ du modele d’intégration explique en partie le caractére
tardif de la prise en compte des discriminations, I’objectivation et la mise en lumicre de leur
ampleur, dans le public comme dans le privé, indiquent en effet que le principe maitre du modéle
républicain d’intégration n’est pas respecté en pratique. Les individus ne sont de fait pas traités a
égalité, c’est-a-dire sans qu’on tienne compte de leur appartenance réelle ou supposée a une
« communauté » d’origine'®™: Noél et Dhume parlent ainsi de « faill(it)e des principes de la
République » (1999, p. 42). Les valeurs mises en avant par le modéle républicain s’effondrent
également, puisque

« ’existence méme de discriminations montre avec une grande acuité 1’écart qui peut se creuser

entre le discours sur les valeurs et la réalité des valeurs mises en acte. La réalité est une réalité

%] méme constat pourrait étre — et est — fait au sujet d'autres critéres de discrimination : sexe, genre, orientation
sexuelle etc.
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ethnicisée, et il y a un enjeu a reconnaitre cette réalité, pour éviter qu’elle ne cristallise sur un mode
plus ouvertement racisant. » (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006, p. 56)

La responsabilité de la « non-intégration » se trouve en outre déplacée du coté de la société
d’accueil, qu’il s’agisse de ses institutions ou des membres de la société civile ; ce qui tranche avec
les modeles présentés plus haut qui, en exigeant une adhésion aux « valeurs de la société frangaise »
et une conformation a ses normes, laissent toujours planer le doute quant a « I’inadéquation
culturelle des groupes minoritaires » (Streiff-Fénart, 2009, p. 222) ainsi que la quantité et la qualité
des efforts qu’ils fournissent.

La prise de conscience du caractere tardif de cette reconnaissance met d’autre part en
évidence le fait que le racisme et les pratiques discriminatoires avaient depuis longtemps été
banalisés : les sciences sociales comme les politiques publiques ont ainsi occult¢ pendant des
années la question de I'« ethnicisation des rapports sociaux » (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006,
p.5), dont les effets étaient pourtant observables au quotidien, et ce du fait d’un « prisme
idéologique qui fait d’une norme idéale de citoyenneté une logique performative » (ibidem.). Sur le
plan militant, Wieviorka affirme pour sa part que « la mobilisation antiraciste en France est
compliquée par la résistance a reconnaitre de telles identités [collectives, ethniques ou raciales], au
nom d’un principe universel qui est le plus souvent associ¢ a 1’idée de République » (Wieviorka,
1998, p. 6). J'ajouterai enfin que la persistance du débat sur les statistiques ethniques, liée 1a encore
au principe républicain d’une égalité¢ de traitement individuelle, empéche la comptabilisation des
cas et I’émergence d’une « preuve statistique » (Noél, 2006). Il n’est d’ailleurs pas anodin que la
controverse ait été ouverte dans la méme décennie, en 1993, a la suite de la parution dans Le Monde
d’un article de Patrick Simon plaidant pour la formalisation d’un outil permettant de rendre visible
la ségrégation raciale et ethnique (Simon, 1993 ; pour une bréve présentation des débats, voir

notamment Simon, 2014). Ainsi, pour Streiff-Fénart,

«Non seulement la rupture avec la précédente conception culturelle de 1’intégration est [alors]

6o

clairement et pleinement reconnue, mais le concept d'“intégration” lui-méme est également rejeté

comme contraire au « modele républicain ». » (2009, p. 222)

La chercheuse signale cependant que si le concept d’intégration est — temporairement —
récusé, il ne s’agit pas pour autant de proner 1’adoption du modéle multiculturaliste a 1’anglo-
saxonne. Au contraire méme, I’examen des discours et des logiques d’action publique montre que

«la politique de lutte contre les discriminations doit étre comprise comme une tentative pour
préserver le mythe d’'un « modéle francais » républicain, fondé sur I’engagement individuel envers

un contrat national. En donnant aux « jeunes issus de I’immigration » les outils pour lutter contre

I’inégalité et le racisme, la nouvelle politique publique vise a restaurer la confiance en I’ Etat-
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nation, pergue comme | a condition préalable a leur propre identification comme individus-citoyens
plutdt que comme membres d’un groupe minoritaire » (ibid., p. 222-223 — ¢’est moi qui souligne).
Streiff-Fénart repére ainsi, dans les discours qui s’inscrivent dans ce référentiel, une
oscillation entre différents modes de désignation des personnes discriminées. Ainsi, si des
catégories ethniques ou raciales sont mobilisées lorsque les discours appellent a la mobilisation
contre la discrimination raciale, « toute référence a des groupes “raciaux” ou “ethniques”
spécifiques est évitée avec soin lorsqu’il s’agit d’identifier ceux qui sont susceptibles de bénéficier
des politiques de lutte contre les discriminations » (ibid., p. 223) ; ce qui donne parfois lieu a des
contorsions périphrastiques, les textes citant alors « les jeunes » ou les « jeunes des quartiers » voire
les «jeunes issus des quartiers populaires, notamment ceux nés des dernieres vagues de
I’immigration » (cité par Streiff-Fénart, ibid., p. 224). De fagon moins critique, mais aboutissant a
une conclusion proche, Boucher fait pour sa part le constat que certains sociologues, qu’il qualifie
de « multiculturalistes raisonnables » (2007, p.27), ont tent¢ d’opérer une synthése entre les
modeles, partant du constat que la société frangaise était désormais entrée dans une « ere des
identités » (ibid., p. 27). Ces auteurs plaidaient ainsi pour « une modernisation de 1’Etat et un
traitement plus démocratique et ouvert des différences culturelles » que Boucher oppose a « la
reconnaissance institutionnelle, « politiquement correcte » et culturaliste de communautés figées
laissant peu de place au changement et a I’innovation » (ibidem.). Dhume et Sagnard-Haddaoui
(2006) considérent pour leur part que le référentiel de la lutte contre les discriminations n’a jamais
remplacé celui de I’intégration, les logiques d’action publique ayant fait cohabiter les deux ou, dans
le meilleur des cas, cherché a les combiner. La renomination du FAS en FASILD — Fonds d’Aide et
et de Soutien pour I’Intégration et la Lutte contre les Discriminations — est 1a pour en témoigner.
Au final, les efforts faits pour intégrer la politique de lutte contre les discriminations dans le
modele de citoyenneté républicain ont donc conduit a rendre cette politique « intrinsequement
contradictoire » en ce qu’« elle reconnait la pertinence de la “race” et de 1'"“ethnicité” pour classer
les individus dans la société frangaise, sans lever pour autant I’interdiction des désignations raciales

et ethniques » (Streiff-Fénart, 2009, p. 224) en termes d’action publique.

3.3.2. Depuis 2002 : référentiel de « I'égalité des chances » et appels

successifs a la « refondation de la politique d’intégration »

Noél (2006) d’une part, Dhume et Sagnard-Haddaoui (2006) d’autre part, identifient, a
partir de 2004, un glissement du référentiel de la « lutte contre les discriminations » a celui de la
« promotion de 1’égalité des chances », formule consacrée par la loi pour I’égalité des chances du 31

mars 2006. Dans le méme temps, dés 2002, le gouvernement annonce une refondation de la
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politique d’intégration, qui ouvre la voie vers la mise en place du CAI devenu, quelques rapports
sur la « refondation de la politique d’intégration » plus tard, CIR en 2016. Le HCI, quant a lui,
considere que le référentiel de la lutte contre les discriminations est a 1’origine de replis identitaires

et, en derniere instance, de la crise du modéle d’intégration (Bertossi, 2009).

Les Commissions D’Acces a la Citoyennet¢ (CODAC), créées en 1999 pour « aider les
jeunes nés de I’immigration a trouver un emploi et une place dans la société » (Ministre de
I’Intérieur, 1999) sont transformées en 2004 en Commissions pour la Promotion de 1’Egalité des
Chances et la Citoyenneté (COPEC) : elles voient leur champ d’action €largi a toutes les formes de
discrimination, et doivent plus qu’avant faire appel a la mobilisation de la société civile via les
associations et les entreprises (Ministere de 1’Intérieur, de la Sécurité Intérieure et des Libertés
locales, Ministere de I’Emploi, du Travail et de la Cohésion Sociale et Ministére de la Justice, 2004).
La problématique des discriminations se trouve donc €largie, ce qui conduit a une « disparition de la
question spécifique de ’ethnicité » (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006, p. 13). Par ailleurs, le
déplacement de la responsabilité du traitement des discriminations, de I’Etat vers les associations et
les entreprises, s’inscrit dans une logique (néo)libérale qui conduit a 1’adoption, dans de plus en
plus de domaines, du « prisme entreprenarial » (ibid., p. 14) et qui conduit a la valorisation des
exemples de réussite individuelle, des exceptions méritantes qui ont réussi malgré 1’adversité.
Enfin, en décembre 2004, la Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I’Egalité
(HALDE) voit le jour : si elle présentait alors 1’avantage de constituer une autorité administrative
indépendante et médiatisée, ses activités sont 1’objet d’un bilan mitigé. Ne disposant d’aucun
pouvoir coercitif, elle n’a jamais ¢ét€¢ en mesure de sanctionner elle-méme les auteurs de
discriminations ; au final, seule une infime proportion des réclamations traitées ont abouti a une

condamnation (Leandri, 2011).

La reformulation dont il est ici question constitue en outre le passage d’une approche en
termes de traitement juridique de la discrimination a une approche visant a la « promotion de la
diversité » (No€l, 2006), qui dilue encore I’'idée d’une responsabilité institutionnelle dans Ia

production structurelle des mécanismes de discrimination :

« Ainsi, la notion d’égalité des chances traduit, dans une apparente positivation — de la "lutte contre
les discriminations" a la "promotion de 1’égalité des chances" — une disparition de la référence au
Droit, au profit d’une notion de portée sociale. La question des discriminations se référe a des
processus de domination du groupe Majoritaire sur des groupes minorisés (et ethnicisés), lesquels
conduisent a des privations de droit de fait. En passant a la question de "I’égalité¢ des chances", on
occulte cette dimension de nature politique pour requalifier le phénomeéne en supposant une simple

perturbation d’une réalité théoriquement égalitaire et symétrique. On occulte ainsi la question de
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I’ethnicisation et I’asymétrie radicale dont elle témoigne, et qui en constitue justement le caractere
politique. » (Dhume et Sagnard-Haddaoui, 2006, p. 14 - ¢’est moi qui souligne)

Si comme je 1’ai mentionné plus haut, le référentiel de la lutte contre les discriminations
mettait en lumiére I’échec de celui de I’intégration sans pour autant constituer une rupture avec le
modele dit républicain, on constate que le glissement vers la promotion de I’égalité des chances et
de la diversité est, de fagon encore plus flagrante, compatible avec la logique d’action publique

sous-tendue par le concept d’intégration.

Cette compatibilité se traduit d’ailleurs dans les politiques menées, qui allient promotion de
I’égalité des chances (comme je viens de le décrire) avec réaffirmation du modéle d’intégration.
Dés octobre 2002, I’heure est en effet aux annonces de refondation de la « politique d’intégration » :
une note d’Yves Jégo, déput¢é UMP, divulguée le 9 octobre, propose « une logique de
contractualisation entre le nouvel arrivant et la République » (cité par Lochak, 2006, paragr. 36).
Cette idée sera reprise par Jacques Chirac le 14 octobre a Troyes (Anstett, 2006) : dans une
déclaration dont le titre méle références au « renforcement de 1’égalité des chances a I’école » et a
« I’intégration sociale des immigrés », le président appelle a « donner une nouvelle vigueur a notre
modele d’intégration », et ce a travers 1’engagement de chaque nouvel arrivant « dans un véritable
contrat d’intégration » (Chirac, 2002). Le HCI, dont les membres sont renouvelés en 2002 pour en
faire un organisme coproducteur de 1’action publique, au service des demandes gouvernementales
(Gourdeau, 2015, p. 214), promeut également cette logique de contractualisation dans son rapport
2003, intitulé « Le contrat et I’intégration » (Haut Conseil a I’Intégration, 2003) ; le dispositif du
CAI dont il a déja été question au chapitre précédent sera d’ailleurs expérimenté a partir de 1’année
2003 dans certaines départements, avant d’étre généralisé et rendu obligatoire au 1¢ janvier 2007.
Ce contrat, en ce qu’il consacre une logique de contractualisation individuelle entre le migrant et
I’Etat, s’inscrit en plein dans la conception républicaine qui raisonne & partir des situations
particuliéres et non catégorielles : c’est d’ailleurs ce qui est mis en avant par ses défenseurs (voir p.

ex. Costa-Lacoux, 2006).

Pour appuyer cette logique, le principe selon lequel I’accueil constitue une priorité décisive
pour I’intégration est répété a de nombreuses reprises entre 2001 et 2005'”, développé de la fagon
suivante :

« La politique d’accueil des étrangers qui arrivent en France dans un cadre légal est une des

priorités de la politique d’intégration. [...]

'“Une rapide recherche internet a montré que la premiére phrase du second paragraphe est notamment repérable dans
huit documents émanant d'institutions ou de chercheures travaillant pour ces institutions (Candide, 2001 ; Direction
de la Population et des Migrations, 2001, 2003 ; Bisson, 2004 ; Ministére de ’Emploi, du Travail et de la Cohésion
Sociale, 2004 ; Premier Ministre, 2004 ; 2004b ; Sénat, s. d.). La récurrence de cette reprise témoigne d'une
régularité discursive dont I'é¢tude mériterait un travail plus approfondi, dans la perspective d'une « archéologie de la
dominance discursive » dont témoignent les travaux de Dufour (2007, p. 195).
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Les premiers contacts avec la société d’accueil sont en effet décisifs pour la suite du processus
d’intégration. L’enjeu est de faciliter 1’insertion de ces familles & un moment ou elles sont
nécessairement fragilisées et ou des besoins d’accompagnement s’expriment en matiére de
connaissance des régles de la vie en France, d’apprentissage de la langue ou d’accés aux droits
sociaux, a I’emploi et au logement. » (cité par Anstett, 2006, p. 57)

De ce principe découle 1’idée, elle aussi répétée dans de nombreux écrits (voir par ex. Costa-
Lacoux, 2006 ; Anstett, 2006), que I’expérimentation puis la généralisation du CAI prouvent que le
gouvernement a enfin fait de I’intégration une priorité¢. Le HCI appelle alors, dans ses rapports, a
une nécessaire « refondation » (2004) ou « rénovation » (2006) de la politique d’intégration
(Gourdeau, ibidem.), au motif que les politiques antidiscriminatoires auraient « occulté sciemment »
le lexéme INTEGRATION, dépolitisé la question de 1’intégration et empéché de faire face aux « replis
et tensions identitaires », mettant ainsi en crise le modéle d’intégration (Haut Conseil a
I’Intégration, 2006, Le bilan de la politique d’intégration : 2001-2005, p. 17 - cité par Bertossi,
2009, p. 68). 1l s’agirait alors, par I’intermédiaire du CAI, de renforcer une cohésion nationale
menacée (Vandermeulen, 2013) Dans le méme temps, ladite politique d’intégration pronée se
traduit donc dans les faits par des mesures d’accueil, et ce a destination des migrants soumis a
I’obtention d’un titre de s€¢jour uniquement — puisqu’ils sont les seuls pour qui la signature du CAI
est obligatoire.

Parallélement a cette évolution, on assiste a une réorganisation administrative qui sépare la
gestion de la politique d’accueil et d’intégration de celle de la politique de promotion de 1’égalité
des chances. La loi de 2006 sur 1’égalité des chances fait en effet disparaitre le FASILD (¢f p. 50),
dont le nom contenait a la fois les unités lexicales INTEGRATION e tLUTTE CONTRE LES
DISCRIMINATIONS, pour laisser place a 1’Agence pour la Cohésion Sociale et 1’égalité des chances
(ACS¢), dont I’intitulé ne comporte donc plus de référence ni a 1’intégration, ni aux discriminations.
Pour Noé€l (2006), « ce changement d’appellation s’accompagne d’une minimisation de sa mission
en terme d’intégration et de lutte contre les discriminations [...] au bénéfice d’autres missions »
plus larges. Ainsi, alors que I’ANAEM, créée en 2005, est chargée de 1’accueil des étrangers,
I’ACSé¢ s’occupe de la gestion de la Politique de la Ville, qui concerne I’ensemble des habitants des
quartiers repérés comme prioritaires — faisant disparaitre les spécificités de la situation
d’immigration, mais excluant également tous les immigrés ne résidant pas en territoire prioritaire.
L’agence a depuis été dissoute au profit du Commissariat a I’Egalité des Territoires (2014), tandis
que PANAEM a laissé place a I’OFII : si les intitulés évoluent (les références a la « cohésion
sociale » et a 1'« accueil » ont disparu), la logique de séparation entre mesures d’accueil d’une coté,
mesures de promotion de 1’égalité de I’autre, perdure.

Les années 2010 s’inscrivent dans la continuité de ce qui vient d’étre décrit : pendant que

les rapports sur la refondation de la politique d’intégration se multiplient, les mesures sont de plus
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en plus orientées vers le strict accueil des primo-arrivants. Ainsi, si a la mise en place du CAI, des
places de formation linguistique étaient ouvertes aux publics présents depuis plus de cing ans sur le
territoire, on a vu précédemment que ces places avaient été supprimées en février 2016 (c¢f supra

1.3.4. p. 55). En amont et sur le plan de la production de rapports, parallélement a ceux du HCI, le
gouvernement Ayrault confie en 2012 a Thierry Tuot, conseiller d’Etat, la rédaction d’un rapport
sur la refondation des politiques d’intégration. Remis en février 2013 et intitulé La grande nation.
Pour une société inclusive (Tuot, 2013), le « rapport Tuot » revient de fagon critique sur les
politiques menées depuis 30 ans et propose de remplacer le concept d’intégration par celui
d’inclusion. Ses analyses et préconisations seront a 1’origine de vives critiques a droite — le rapport
serait trop complaisant avec les immigrés en général et 1’islam en particulier, viserait a promouvoir
le multiculturalisme, et ses seraient préconisations irréalistes — et d’un silence éloquent a gauche ; il
sera alors rapidement enterré (Geisser, 2013 ; Harzoune, 2013). Quelques mois plus tard, en juillet
2013, cinq groupes de travail sont désignés pour travailler une nouvelle fois a la question :
constitués de chercheurs reconnus, ils rendent leurs travaux en novembre de la méme année. La
encore, la réception par la presse sera incendiaire, et les préconisations resteront lettre morte (voir
notamment le dossier « Intégration : la “refondation” enlisée » coordonné par Lorcerie, Migrations-
societe n°155, 2014).

Avant de conclure, je signalerai que ce mouvement de retour a I’emploi du lexéme
INTEGRATION dans le domaine des politiques publiques est a 1’origine, assez logiquement, de
I’augmentation, a partir de 2002, de la fréquence du lexéme dans les discours médiatiques traitant
d’immigration (Veniard et Schréter, 2016). Etudiant les collocations les plus fréquentes du lexéme,
les chercheuses montrent en outre qu’il s’agit d’abord de lexémes relevant des politiques publiques
et des institutions ; viennent ensuite les lexémes spécifiant un domaine ou un lieu social (p. ex.
« républicaine », « sociale », « frangaise », « pays »), les noms référant a un public-cible (p. ex.
« jeunes », « immigrés ») ou les lexémes nommant des aspects du processus ou de 1’état (p. ex.
« échec », « réussie », « difficultés », « faciliter » etc). Constatant qu’au long de la période étudiée
(1998-2011), les collocations référant directement a I’immigration deviennent plus nombreuses, les
chercheuses en concluent qu INTEGRATION est ainsi devenu un « mot-clé discursif » et un nceud dans

les discours médiatiques.

Dans les années 2000 et 2010, I’intégration a donc été réaffirmée comme catégorie
pertinente de 1’action publique et de plus en plus ramenée, dans les faits mais pas dans les
nominations, a 1’accueil uniquement — tandis que la promotion de la diversité et de 1’égalité des
chances en est distinguée. « Cohésion sociale » et « intégration » apparaissent alors comme

distinctes, en contradiction avec le concept durkheimien d’intégration (cf'supra 2.1. p. 107 et 2.2. p.
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108) et sa réinterprétation au sein du modele républicain d’intégration. Ce mouvement de migration
sémantique, qui ¢loigne le concept d’intégration de celui de cohésion sociale pour le rapprocher de
celui d’accueil des migrants, contribue, dans la mesure ou il n’est jamais formulé explicitement, au

brouillage sémantique qui régne au sein du paradigme de termes dont il est question ici.

3.4. Remises en question du « modeéle d’intégration a la francaise »

Si les pages précédentes ont parfois comporté des commentaires critiques vis-a-vis des
discours tenus et des politiques menées, il semble nécessaire d’approfondir ici les éléments de
remise en question du modele qui émergent dans une certaine littérature scientifique. On peut les
regrouper selon deux grands axes : tandis que le premier constitue une critique des contenus et des
effets des politiques menées, le second interroge la pertinence du recours a la notion de « modéle

d’intégration a la francaise ».

3.4.1. Intégration, ou controle des flux et stigmatisation des populations ?

De¢s sa constitution dans les années 1980, le « modele frangais d’intégration » a comporté
deux volets, tant du point de vue des discours que des politiques menées : celui de
I’accueil/insertion/intégration des migrants 1égaux et de leur descendants d’une part, celui du
controle des flux et de la lutte contre I’immigration illégale d’autre part. Pour les défenseurs du
modele d’intégration, ces deux volets sont indissociables, le contréle des flux étant une condition
nécessaire a la réussite de 1’intégration des migrants autorisés a séjourner sur le territoire. L’objectif
de l’intégration, en apparaissant comme le versant positif des mesures répressives, sert donc de

caution aux politiques de restriction des entrées menées par les gouvernements successifs.

« La catégorie d““intégration” a ainsi ét¢, dans les représentations, 1’outil central de légitimation des
législations et des pratiques administratives, chaque fois plus contraignantes, concernant le droit de
séjour des étrangers, et d’autres mesures, comme 1’interdiction du port du foulard islamique.

Elle a toujours été présentée par les gouvernements et les partis de gouvernement comme le versant
positif et ouvert de ce dont les lois sur le droit de séjour et sur l’asile (Pasqua, Debré,
Chevénement, Sarkozy...) constituaient le versant répressif et restrictif. La « politique de
I’immigration » aurait deux versants, deux volets de tonalité différente, mais ils constituent en fait

les deux face de la méme piece. » (Lemiére, 2007, paragr. 14-15)

Pour Lochak (2006), le volet d’accueil/insertion/intégration a en fait toujours été sacrifié au
second ; Héran, étudiant le rapport de la Cour des comptes sur 1’accueil et 1’intégration des

immigrés, note de méme que « les moyens dévolus a I’intégration sont trés limités par rapport a
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ceux qui concernent le contrdle des flux » (Héran, 2007, p. 19). Quelques années plus tot, et a une

échelle géographique plus large, Mahnig arrivait également a une conclusion proche :

« les politiques a I’égard des immigrés vivant en Europe ne peuvent pas étre interprétées — comme
le font la plupart des études — en tant que politiques d’intégration. Cela ne veut pas dire que ces
politiques ne contribueraient pas a 1’amélioration des conditions des immigrés. Elles le font dans
beaucoup de cas, mais ce n’est pas leur objectif premier. Les politiques a 1’égard des immigrés qui
ont émergé dans les décennies passées sont surtout des politiques qui visent a assurer 1’ordre public

et garantir la cohésion de la société toute entiére''’. » (Mahnig, 1999, p. 34 - ¢’est moi qui souligne)

Le remaniement ministériel de 2007 vient confirmer ces analyses : le service public de
I’accueil et de I’intégration est depuis cette date sous la tutelle unique du Ministére de I’Intérieur,
consacrant une logique de contrdle et de suspicion (Poinsot, 2014). En outre, le contrdle des flux et

la répression de I’immigration illégale demandent non seulement des budgets conséquents''

qui
immobilisent des crédits, mais de plus générent de la précarité et de I’insécurité : tandis que les
migrants légaux sont soumis au renouvellement régulier de leur titre de séjour, les migrants « sans-
papiers » sont privés de quasiment tous les droits élémentaires (travailler, étudier, louer un
logement, circuler, etc.) et peuvent a tout moment étre déportés vers un autre pays. En outre, il
arrive que pour des logiques qui lui sont propres, I’Etat introduise lui-méme de la dérégulation dans
le cadre législatif préexistant : les migrants ne sont ainsi jamais assurés de ne pas voir leur titre de
séjour ou leur demande de renouvellement déclarés irrecevable!''?. Enfin, les évolutions récentes
(2003-2004 et 2016), qui durcissent les conditions de délivrance de la carte de résident valable 10
ans, vont dans le sens de cette analyse : la carte de résident n’est plus un outil au service de la
facilitation de I’intégration, mais le sésame qui la récompense, ce qui revient a inverser la logique

qui avait présidé a sa création en 1984 (Lochak, 2006). Le maintien dans la précarité, officiellement

justifié par la non-intégration de 1’individu concerné, en est aussi, dans les faits, une des raisons.

Par ailleurs, de nombreux chercheurs soulignent que la référence constante au modéle
frangais d’intégration est a 1’origine de processus de catégorisation, voire de stigmatisation, qui sont
non seulement contradictoires avec le principe de traitement sans distinction de tous les citoyens,
mais ne semblent en outre pas favoriser la cohésion sociale et I’intégration des nouveaux arrivants,
objectifs pourtant affichés par le modele. Mettre en avant la nécessité d’intégrer des populations

amene a distinguer ceux qu il faut intégrer (ou qui doivent s’intégrer) de ceux qui le sont déja d’une

"Les politiques dites d'intégration sont cependant a l'origine d'une certaine stigmatisation des populations immigrées,
comme on va le voir juste apres (cf supra p. 178)

"Selon différentes estimations, le colit moyen d'une expulsion se situe entre 12.000€ et 27.000€ par personne expulsée
(Harzoune, 2012). Il faut a minima ajouter a cela le colt des contrdles policiers réguliers.

"2C'%est ce qui s'est produit en 1993, lorsque le mariage coutumier polygame contracté avant l'arrivée en France, jusque
la toléré, a été déclaré hors norme. Les hommes concernés se sont alors vu retirer leur carte de résident et octroyé un
titre temporaire d'un an, tandis que les secondes épouses, souvent meres d'enfants frangais nés en France, étaient
sommeées de choisir entre divorce et décohabitation, ou retour dans le pays d'origine (Lemiére, 2007, n. 4).
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part, et de ceux qui n’en ont pas besoin, ou du moins ne sont pas désignés comme les cibles
prioritaires d’autre part ; mais aussi ceux qui peuvent s’intégrer de ceux quine le peuvent pas
(Flubacher et Yeung, 2016).

Ce que Sayad, s’inspirant de Bourdieu, nomme « pensée d’Etat » (1999), indique parfois de
fagon relativement claire ou passent les lignes de démarcation. Comme je I’ai déja signalé, les
Européens ne sont ainsi pas soumis a la signature du CAI, contrairement aux ressortissants des pays
tiers pour qui elle est obligatoire — les seconds apparaissent alors comme ayant davantage besoin
d’étre intégrés ; mais la toute premiére frontiére est bien entendu celle qui distingue nationaux et
non-nationaux. Cette bipartition est a 1’origine d’autres catégorisations : elle porte en effet en germe
la tripartition « naturels », « naturalisés » et « étrangers » — les deux dernieres catégories étant elles-
mémes regroupées sous la dénomination IMMIGRES. En outre, elle semble particulierement banale
parce qu’elle est au fondement de la souveraineté de 1’Etat, elle-méme érigée en principe naturalisé.
Sayad considére d’ailleurs que « I’on peut dire que « penser I’immigration, c’est penser I’Etat » et
que c’est « I’Etat qui se pense lui-méme en pensant I’immigration” » (ibid., p. 6).

«1Il est comme dans la nature méme de I’Etat de discriminer et, pour cela, de se doter
préalablement de tous les critéres de pertinence nécessaires pour procéder a cette discrimination,
sans laquelle il n’y a pas d’Etat national, entre les “nationaux” qu’il reconnait comme tels et en
lesquels il se reconnait aussi, comme eux-mémes se reconnaissent en lui (cet effet de double
reconnaissance mutuelle est indispensable pour I’existence et pour la fonction de I’Etat), et les
«autres » dont il n’a a connaitre que « matéricllement » ou instrumentalement, en raison du seul
fait qu’ils sont présents dans le champ de sa souveraineté nationale et sur le territoire national
couvert par cette souveraineté. On a dit que cette fonction diacritique de 1’Etat, fonction a
proprement parler de « définition », ¢’est-a-dire de délimitation est dans la nature méme de 1’Etat,
et qu’elle est constitutive de 1’Etat sous toutes ses formes et tout au long de son histoire, mais elle
est, semble-t-il, plus impérative et par la méme plus prescriptive dans le cas de [’Etat
nationalement républicain, dans 1’Etat qui prétend a une homogénéité nationale totale, ¢’est-a-dire
une homogénéité sur tous les plans, homogénéité politique, sociale, économique, culturelle

(notamment linguistique et religieuse), etc. » (ibidem. — ¢’est moi qui souligne)

De cette distinction originelle et quasi-naturelle découle le fait que « la présence immigrée
[soit] toujours une présence marquée d’incomplétude, présence fautive et coupable en elle-méme »
(ibid., p. 8). Les déplacés, qui sont considérés comme n’étant pas au bon endroit, sont tolérés a la
condition de bien se tenir et de respecter leur obligation de réserve ; assujettis, ils sont tenus « a une
sorte d’hypercorrection sociale » (ibid., p. 10). C’est ce que résume la métaphore de I’hospitalité, si
souvent invoquée lorsqu’il est question d’immigration.

Cependant, les frontieres sont parfois plus floues, les discours visant alors ceux qui « ont

I’air » immigré (Gaspard, 1992) On a vu ainsi que les descendants d’immigrés avaient couramment

179



Partie 1 - Problematisation de la recherche

été désignés comme de « jeunes immigrés » en « déficit d’intégration » dans les années 1980, alors
qu’ils pouvaient étre nés et avoir grandi en France, et posséder la nationalité¢ francaise. Plus
récemment, Devriendt a montré le recours fréquent, dans la presse de la fin des années 2000, a la
formule D’ORIGINE X —ou X peut étre un adjectif désignant une nationalité (p. ex. : ALGERIENNE,
AMERICAINE, CHINOISE), une appartenance culturelle (p. ex. : BERBERE, ARABE) ou tout simplement
I’extranéité (ETRANGERE). La chercheuse identifie ainsi I’émergence d’une tripartition entre
« Francais », « Francgais d’origine X » et « étrangers » qui ne recoupe pas la tripartition « naturels »,
« naturalisés » et « étrangers » : la formule FRANGAIS D’ORIGINE X tend a désigner en effet non
seulement les naturalisés, mais aussi les descendants de migrants nés en France (Devriendt,
2012a)'".

C’est enfin le critere de la religion, réelle ou supposée, des nouveaux arrivants, qui constitue
une ligne de démarcation de plus en plus assumée dans les discours institutionnels. On a vu plus
haut (cf'supra p. 164) que la définition fondatrice contenue dans le premier rapport du HCI désignait
les origines « plus éloignées » des vagues de migration de 1’époque comme « 1’une des difficultés »
alors rencontrées (Haut Conseil a 1’Intégration, 1991) Bertossi (2009) note que ce constat est non
seulement aussi celui qui est dressé dans le rapport de la commission Marceau Long sur la réforme
de la nationalité, rendu en 1988, et qui aboutira a exiger des descendants de migrants qu’ils
déclarent leur volonté d’étre Frangais (cf supra p. 164); mais il est également repris dans les
rapports 1995 et 1997 du HCI. Le critére posé est d’abord celui de I’origine européenne ou non des
populations, qui entrainerait une distance culturelle plus ou moins grande ; mais Bertossi note que
parmi les populations non-européennes, les Asiatiques constituent au contraire un groupe positif,
présenté comme respectueux des places de chacun, valorisant la réussite scolaire et professionnel