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INTRODUCTION

« Le droit est plus grand que la régle de droit. »

Jean Carbonnier, « Droit et non-droit »,
Flexible droit, LGDJ, 10° éd., 2001, p. 22.

Le changement climatique est le défi majeur du XXI® siécle auquel est confronté
I’ensemble de la population mondiale. Afin d’en atténuer les risques et les conséquences, de
s’y adapter en tant que de besoin et de tenter de réparer les dommages produits, la
communauté internationale a fait montre d’une préoccupation croissante (bien qu’inégale
selon les périodes et les Etats) pour ce sujet. La prise en compte des « changements du climat
de la planéte et [de] leurs effets néfastes [...] pour I'humanité tout entiére »' est ainsi
officielle depuis le Sommet de la Terre, tenu & Rio de Janeiro en 1992% L’une des trois
conventions adoptées & cette occasion® n’est autre que la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC), entrée en vigueur en 1994 La
« préoccupation » pour le réle de I’activité humaine dans la concentration de gaz a effet de
serre, renforgant I’effet de serre naturel et allant résulter en un réchauffement planétaire
dangereux pour les écosystémes naturels et ’humanité, y est affirmée dés le préambule®. Son
objectif ultime est alors logiquement de « stabiliser [...] les concentrations de gaz a effet de
serre dans I'atmosphere a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse
du systéme climatique »°. Des Conferences of the Parties (COP) qui suivront, résulteront
notamment le protocole de Kyoto et le déja célébre Accord de Paris. S’agissant du protocole
de Kyoto, adopté en décembre 1997 et entré en vigueur en 2005’, il vise & réduire sur la
période 2008-2012 de 5% les émissions de gaz a effet de serre des pays développés par
rapport au niveau de 1990°. A Doha, en 2012, le mécanisme est amendé et étendu jusqu’a

! Nations Unies, Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, entrée en vigueur le 21
mars 1994, préambule, § 1.

2 Pour une histoire résumée des négociations climatiques internationales, cf. Vie-publique, « Le débat sur le
climat depuis le sommet de la terre a Rio (1992 - 2016) », 20 jan. 2017, consulté le 22 juin 2017
[http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/debat-climat-rio-1992-rio-20-2012.html].

® Aux cotés de la Convention sur la diversité biologique et de la Convention sur la lutte contre la désertification.
* Nations Unies, Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, entrée en vigueur le 21
mars 1994,

> |d., préambule, § 2.

®1d., art. 2.

" Nations Unies, Protocole de Kyoto & la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques,
entré en vigueur le 16 fév. 2005.

®1d., art. 3, 1.
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2020 en portant ces objectifs a au moins 18% de réduction des émissions d’ici 1a°.
Concernant 1’Accord de Paris, issu de la COP 21 tenue dans la capitale Frangaise en
novembre-décembre 2015%, il résulta en un régime global et commun (incluant donc
également les pays en développement) fondé sur des intentions nationales volontaires de
réduction des émissions de gaz a effet de serre'’, avec en ligne de mire un objectif de
limitation de la hausse de la température a la surface de 1’atmosphére terrestre « nettement en
dessous de 2 °C par rapport aux niveaux préindustriels et en poursuivant I'action menée pour
limiter I'élévation de la température & 1,5 °C »*2.

L’Union européenne, longtemps «aux avant-postes de la lutte contre les changements
climatiques, par sa participation a I'action internationale comme par ses mesures propres »,
a fixé des objectifs de réduction de ces mémes gaz au sein de sa politique énergétique, en
faisant I’un des moteurs et objectifs. Ainsi, en 2007, le Conseil européen décida d’engager
fermement 1’Union européenne vers une réduction de ses émissions de gaz a effet de serre
d’au moins 20% en 2020 par rapport a 1990, En 2014, la méme institution releva cet
engagement & 40% pour 2030™. Toutefois, la doctrine n’a pas manqué de relever et critiquer
la «grande discrétion » de [1’Union européenne lors des derniéres négociations
internationales, tranchant avec son ancien statut de meneur exemplaire lors de la décennie
précédente™.

Enfin, au niveau national, les objectifs découlant des négociations internationales et surtout
de la Communauté puis de 1’Union européenne, ont été transposés dans la lettre de la
politique énergétique francaise, via en particulier la loi dite Grenelle 1'® puis, plus récemment
la loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte'’. Ce souci du changement
climatique constitue depuis lors 1'une des principales motivations a ce qui est nommé la
transition énergétique, ceeur de cette étude.

® Nations Unies, Amendement de Doha au Protocole de Kyoto, Décision 1/CMP.8, doc.

FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1, 28 fév. 2013, art. 1, C. § 1 bis de I’article 3.

19 Vie-publique, « Le débat sur le climat depuis le sommet de la terre & Rio (1992 - 2016) », 20 jan. 2017,
consulté le 22 juin 2017 [http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/debat-climat-rio-1992-
rio-20-2012.html].

1 Nations Unies, Accord de Paris, entré en vigueur le 4 nov. 2016.

21d., art. 2, 1. a).

13 Conseil de 1’Union européenne, Conclusions de la présidence du Conseil européen de Bruxelles (8 et 9 mars
2007), 7224/1/07, 2 mai 2007, I. 32.

Y Conseil de I"Union européenne, Conclusions sur le cadre d'action en matiére de climat et d'énergie a
I'horizon 2030 (23 et 24 octobre 2014), SN 79/14, 23 oct. 2014, 1. 2.

1> patrick THIEFFRY, « Chronique Droit européen de I'environnement - L'accord de Paris ou I'abandon de la
politique d'exemplarité en matiére de lutte contre les changements climatiques », RTD Eur., 2016, p. 466.

® Loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement, art. 2, 1.

7 Loi n° 2015-992 du 17 aodt 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte, art. 1, I1I.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 10



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

I.  Terminologie et fondements de I’émergence d’un cadre juridique de la transition
énergétique

Toute étude juridique se doit de commencer par définir son objet. C’est donc ce a quoi nous
nous attacherons dans un premier temps avec la définition des principaux termes usés, avant
de nous pencher sur I’histoire des transitions énergétiques et sur celle du droit de I’énergie,
afin d’aborder sur des bases satisfaisantes 1’étude du droit de la transition énergétique.

A) Définition des termes

Les termes essentiels de I’objet de 1’étude entre les mains du lecteur ne sont autres que ceux
d’énergie et de transition énergétique. Ci-dessous sont fournis des éléments en permettant une
meilleure compréhension.

1) L’énergie

Le mot énergie provient du grec évépyeio (energeia), qu’il est possible de traduire par la
« force en action ». Ainsi que nous le rappelle le professeur Krolik, il caractérise un
changement d’état de la matiére™®, soit une transition d’un état a un autre.

Son importance dans les sociétés humaines contemporaines est de premier ordre :

« L’énergie est un vecteur. Elle permet de passer du froid a la chaleur, de [’obscurité a la
lumiére, de ['immobilisme au mouvement et vice-versa. Elle se manifeste couramment dans
l’éclairage, le chauffage, le transport, [’agriculture mécanisée, le fonctionnement des
appareils électroniques, etc. Elle anime les personnes et les choses, elle les transforme. Rien
n’est possible sans énergie »"°.

Les conditions de son acces et de sa qualité ont un impact direct sur la qualité de vie, ce qui
d’ailleurs en fait le théme central de certains romans de science-fiction, dont la fameuse
dystopie de René Barjavel, Ravage®. La disparition soudaine de I’électricité dans la France
de 2052 y provoque alors I’effondrement brutal de la civilisation existante.

Pour Laurence Raineau, « [l] énergie n’est pas une simple "variable™ alimentant un systéme
technique, mais engage les institutions, les systémes politiques, économiques et sociaux. Le
choix d’une source d’énergie est pour cela aussi un choix de société »**. L’énergie (au sens
sociétal) est alors plus que I’énergie (au sens physique). Les implications de sa provenance et
de ses usages, notamment, sont tres larges et touchent I’ensemble de notre systeme.

12 Christophe KROLIK, « Du mouvement naturel & la production énergétique », RJE, n° 4, 2016, p. 709.
Ibid.
% René BARJAVEL, Ravage, Denoél, 1943.
21 LLaurence RAINEAU, « Vers une transition énergétique ? », Natures Sciences Sociétés, 2011, vol. 19, p. 133.
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Au plan juridique, si « /’énergie est généralement appréhendée comme une marchandise »%,
les développements réservés a son droit quelques paragraphes plus bas®® montrent également
que son saisissement par le droit est plus large que sous I’angle de la seule question
mercantile.

2) Latransition énergeétique

Pour définir la transition énergétique, il faut d’abord s’enquérir du sens du terme de
transition. Venant du latin transire, il signifie « aller au-dela ». Pour Blanche Lormeteau, il
« désigne le passage d'un état & un autre, [...] le mouvement vers l'ailleurs »**, nous
rappelant ainsi la définition du terme d’énergie par le professeur Krolik vu a la page
précédente. Le philosophe Patrick Viveret ajoute qu’il s’agit d’un « terme dynamique, méme
s’il ne caractérise pas la nature du point d’arrivée »°. Un terme qui qualifie donc un
mouvement, mais sans en préciser le but, la direction. Il ne précise pas non plus le rythme et
les étapes de ce mouvement, pouvant prendre la forme d’un « processus linéaire et
progressif, comme au contraire intégrer un certain nombre de transformations radicales »%.
Il autorise donc une certaine flexibilité, pour étre positif, tout comme il peut étre dit
«insuffisant, imprécis »*’, voire qualifié de «mot-valise »*®, pour étre plus critique.
Toutefois, la définition retenue par le Commissariat général au développement durable
postule «un processus de transformation au cours duquel un systeme passe d’un régime
d’équilibre a un autre »*, et ce par le biais d’une « mutation a la fois progressive et profonde
des modéles de société sur le long terme »*°. Cette version se veut un peu plus précise quant &
son point d’arrivée et donc plus rassurante, également du fait que dans ce cas le chemin est
annonce « progressif et profond », donc excluant ou reléguant au second plan les ruptures.

Dans le champ politique, son utilisation s’est répandue comme une trainée de poudre, selon
Patrick Viveret depuis « le pacte écologique de Nicolas Hulot »* (quand bien méme dans
I’ouvrage en question il est davantage question du vocable de mutation qui en est cependant

22 Christophe KROLIK, « Du mouvement naturel ... », cit., 2016, p. 708.

2 Cf. Introduction, 1) B) 2).

% Blanche LORMETEAU, « La validation par le Conseil constitutionnel de la méthode de transition comme
principe directeur de I'action publique dans le champ de I'énergie », Constitutions, 2015, p. 607.

“* Maxime JAGLIN, «Le mot transition est un terme imprécis et insuffisant », Libération, 26 ao(t 2014,
consulté le 22 juin 2017 [http://www.liberation.fr/france/2014/08/26/le-mot-transition-est-un-terme-imprecis-et-
insuffisant_1087459].

% Ibid.
" bid.
% Arnaud GOSSEMENT, « Du Grenelle de I'environnement au Conseil national de la transition écologique »,
Gossement Avocats, 18 aodt 2013, consulté le 22 juin 2017

[http://www.arnaudgossement.com/archive/2013/08/18/publication-du-decret-n-2013-753-du-16-aout-2013-
relatif-au.html].

 Dictionnaire de la pensée écologique, Dominique BOURG, Alain PAPAUX (dirs.), PUF, 2015, entrée
« Transition ».

% | éa BOISSONADE, «La transition, Analyse d’un concept », Commissariat général au développement
durable, juin 2017, p. 1.

%1 Maxime JAGLIN, « Le mot transition est un terme imprécis et insuffisant », cit, 26 ao(it 2014, en référence a
Nicolas HULOT, Pour un pacte écologique, Calmann-Lévy, 2006.
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fort proche). Son « institutionnalisation »* viendra avec le décret d’attribution n° 2017-1071
du 24 mai 2017, détaillant les compétences du ministre d'Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire®®, quand bien méme il avait déja intégré officiellement le champ des
compétences du ministére de I’Environnement depuis 2014,

Une fois qu’y est adjoint le sujet de 1’énergie, la transition prend un tour spécifique, fondé sur
un processus technique. Pour Pierre Sabliere, elle désigne :

« [L]e passage, a terme, des énergies non renouvelables (pétrole, charbon, gaz, uranium) aux
énergies renouvelables (éolien, solaire, biomasse,...) pouvant s’ accompagner d’une réduction
des émissions de gaz a effet de serre, d’une réduction des risques environnementaux et d une
réduction des pollutions et déchets dangereux. Mais cette transition suppose également une
réduction des besoins énergétiques en amont en augmentant [’efficacité des équipements et de
leurs usages (batiments sobres en énergie, rénovation des béatiments existants, appareils
électriques plus efficaces, ...) »>.

La transition énergétique, en ce sens, semble donc étre surtout et avant tout un processus
visant a se défaire de 1’usage des sources d’énergie fossile pour aller vers celles d’énergie
renouvelable, entrainant des changements connexes ou potentiels dans I’ensemble du secteur
énergétique, mais aussi de I’environnement et de la santé publique.

Mais la transition énergétique n’est-elle qu’un processus technique ? A cette question, Patrick
Viveret répond clairement qu’elle va plus loin que cela en avancant que « [l] ‘enjeu est de
mettre en place une transition sociétale et pas simplement énergétique ou méme écologique
»%, Or, si cette transition recouvre une dimension sociétale, alors le droit doit nécessairement
s’y intéresser afin de I’appréhender, au bénéfice de la société qu’il régule. Le Commissariat
général au développement durable reléve également que si « les transitions systémiques ne
peuvent étre complétement contrélées, il est possible de les faciliter et de les orienter », ce
qui est le role des pouvoirs publics par le biais du droit notamment®’.

Tout d’abord, Hugues Hellio rappelle que mis a part pour son caractere énergétique, le
concept de transition n'est pas nouveau pour le droit. De fait, il apparait dans certains Codes.
Pourtant, il n'a pas de signification juridique définie alors que I'époque actuelle constitue le
renouveau de cette notion dans le droit francais. Toujours selon lui, le droit de la transition,
c'est un corpus juridique mis en place pour I’exécuter®. Ensuite, pour revenir au concept de
la transition énergétique, selon Maitre Barthélemy et M. Laurent Vidal, « [I]e droit constitue

32| éa BOISSONADE, « La transition, Analyse d’un concept », Cit., juin 2017, p. 1.

% Décret n° 2017-1071 du 24 mai 2017 relatif aux attributions du ministre d'Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire.

% Décret n° 2014-401 du 16 avril 2014 relatif aux attributions du ministre de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie, art. 1.

% pierre SABLIERE, Droit de ['énergie, Dalloz, 2013, p. 46.

% Maxime JAGLIN, « Le mot transition est un terme imprécis et insuffisant », cit, 26 ao(it 2014.

%7 éa BOISSONADE, « La transition, Analyse d’un concept », cit., juin 2017, pp. 1 — 2.

% Hugues HELLIO, «Les dynamiques du droit de transition » Colloque Penser et mettre en ceuvre les
transitions écologiques, 24 et 25 septembre 2015, Faculté de droit et sciences politiques de Nantes.
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[...] l'instrument privilégié, en France comme en Europe, de la "transition énergétique” »*.
Les deux domaines semblent donc fortement liés, le premier permettant la réalisation du
second. Enfin, selon Blanche Lormeteau, la transition énergétique désigne une méthode qui a
été validée par le Conseil constitutionnel lors de son examen de la loi-phare de ce
processus™® :

« Dans son controle, le Conseil constitutionnel valide systématiquement le lien entre ces outils
de transition et la lutte contre le déreglement climatique. Ce faisant, il entérine la méthode de
transition énergétique, en reprenant l'articulation entre transition et croissance : I'ensemble
des activités economiques integre les enjeux de la politique énergétique, et doit étre tourné
vers la lutte contre le déréglement climatique »*.

Ainsi, les dispositions particulieres et trés diverses de la loi de transition énergétique
(regardant la diminution de la consommation d’énergie42, la lutte contre la pollution de I’air®,
ou la diversification du mix énergétique®®, entre autres) sont justifiées et validées par les
Sages de la rue de Montpensier sur le fondement notamment de leur concours a un objectif
final, celui de la transition énergétique vers la croissance verte®.

Ce travail de thése s’assoit sur la méme logique en postulant que le droit de la transition
énergétique provient de maniére empirique de I’ensemble des dispositions concrétes ayant
pour finalité de faire progresser la transition énergétique, quel que soit leur champ originel et
leur Code d’attribution. C’est ce corpus juridique finaliste qui sera 1’objet de cette étude.

B) Une bréve histoire des transitions énergétiques et du droit de I’énergie

La terminologie étant clarifiée, il nous faut alors aller au-dela des mots et nous intéresser a
leur histoire. En 1’occurrence, a I’histoire des transitions énergétiques et a celle du droit de
I’énergie.

1) Une bréve histoire des transitions énergétiques

La transition énergétique actuelle n’est pas la premicre. Elle semble en réalité constituer la
troisieme transition énergétique majeure de notre histoire en accompagnant la troisieme
révolution industrielle chére a Jeremy Rifkin*. Les deux premiéres ont d’abord vu le charbon
succéder au bois au cours du XI1X® siécle, avant d’étre remplacé ou réduit au profit du pétrole,

¥ Christophe BARTHELEMY, Laurent VIDAL, « Le droit de I'énergie — Présentation », RFDA, 2017, p. 229.

' CC, 13 aolt 2015, déc. n° 2015-718 DC, Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte.

41 Blanche LORMETEAU, « La validation par le Conseil constitutionnel ... », cit., 2015, p. 608.

*2 Loi n° 2015-992 du 17 aoit 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte, art. 6.

“1d., art. 44.

*1d., art. 187.

*® |a croissance verte est définie dans I’article L. 100-1 modifié du Code de 1’énergie comme : « un mode de
développement économique respectueux de I'environnement, a la fois sobre et efficace en énergie et en
consommation de ressources et de carbone, socialement inclusif, soutenant le potentiel d'innovation et garant
de la compétitivité des entreprises ». A noter que proclamer comme objectif la croissance verte résulte assez
antinomique au sens ou la croissance, en économie, est un processus par définition infini.

% Jeremy RIFKIN, La troisiéme révolution industrielle : Comment le pouvoir latéral va transformer [’énergie,
[’économie et le monde, Les Liens qui Liberent, 2012.
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du gaz et plus tardivement du nucléaire, en accompagnement de 1’explosion d’un nouveau
vecteur, Iélectricité?’.

Toutefois, les transitions énergétiques ne se résument pas a ces seuls mouvements majeurs
des deux derniers siecles, elles forment un sujet plus complexe. Durant au moins cette
période mais certainement depuis plus longtemps, la transition énergétique est en fait
permanente, sauf qu’elle se produit a des rythmes différents, dans différents points du monde,
concernant différents secteurs ou usages de la société. Si elle concerne a premiére vue la
substitution d’une source d’énergie significative par une autre elle peut tout autant concerner
une évolution des technologies liées & 1’énergie ou des usages de celle-ci*®. La machine &
vapeur est un bon exemple d’une technologie ayant donné lieu & un avant et un apres et
I’usage des climatiseurs aux Etats Unis est un exemple de changement dans les usages de
l’énergie49.

S’agissant de leur échelle de temps, il y a des transitions rapides, de quelques années, et des
transitions longues, de plus d’un siécle. Comme le démontre le professeur Sovacool, aux
Etats-Unis, le pétrole, le gaz naturel et le charbon ont mis entre 70 et plus de 130 ans pour
arriver a entre 20 et 25% de part de 1’énergie consommée™. Pour le nucléaire, cette
progression temporelle a été plus réduite, avec seulement 38 ans pour arriver a 20% mais
seulement de 1’¢lectricit¢ consommée et non du total de I’énergie, deux échelles fort
différentes®™. De ses travaux portant sur des transitions de sources et de services énergétiques
de 1500 a 1920, Roger Fouquet tire la conclusion que chacune a connu une phase
d’innovation de plus de 100 ans suivie d’une phase de diffusion d’environ 50 ans>?. Ce délai
de mise en ceuvre de plusieurs décennies, semble assez cohérent avec les projections inclues
dans les lois francaises depuis les années 2000 en matiére de pénétration des nouvelles
énergies renouvelables (hors hydroélectricité) dans le mix électrique®.

Mais il existe aussi des transitions plus rapides, parmi lesquelles le développement de
Iélectricité nucléaire en France s’inscrit, toujours selon le professeur Sovacool®*. Ainsi, entre
I’annonce du programme électronucléaire en 1974 en réaction au premier choc pétrolier
d’octobre 1973, et la construction d’un parc de prés de 50 réacteurs en 1989, seulement 15

*" Christophe KROLIK, « Du mouvement naturel ... », cit., 2016, p. 709.

*® Richard HIRSH, Christopher JONES, « History’s contributions to energy research and policy », Energy
Research & Social Science, n° 1, 2014, p. 110.

* Benjamin K. SOVACOOL, «How long will it take? Conceptualizing the temporal dynamics of energy
transitions », Energy Research & Social Science, n° 13, 2016, pp. 208 — 209.

* Benjamin K. SOVACOOL, « The History and Politics of Energy Transitions — Comparing Contested Views
and Finding Common Ground », The Political Economy of Clean Energy Transitions, Douglas ARENT et al.
(dir.), Oxford University Press, 2017, p. 18.

> Ibid.

°2 Roger FOUQUET, « The slow search for solutions: Lessons from historical energy transitions by sector and
service », Energy Policy, 2010, n° 38, p. 6586.

>3 Ainsi, I’article 4 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique
énergétique (dite POPE) fixait a 21% I’objectif de part des énergies renouvelables dans le mix électrique de
2010. 10 ans plus tard, I’article 1, IIT de la loi n® 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte fixe cet objectif a 40% pour 2030.

> Benjamin K. SOVACOOL, « The History and Politics of Energy Transitions ... », The Political Economy of
Clean Energy Transitions, cit., 2017, p. 27.
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années s’¢couleront, pour a I’arriver générer une écrasante majorité de [’électricité
consommeée dans 1’hexagone55. Mais il est a noter qu’une transition énergétique d’une telle
ampleur a été rendue possible par son organisation particuliére, de maniéere pyramidale, avec
les moyens conséquents de I’EDF d’alors et bénéficiant d’une grande stabilité
réglementaire®. Ce qui renforce la perception que les transitions rapides sont des anomalies
bien plus que la norme, limitées & un contexte bien particulier®’. Au surplus, comme nous le
verrons plus loin dans cette thése, ce contexte favorable n’est pas le propre de la transition
énergétique actuelle en direction des énergies renouvelables, surtout en ce qui concerne la
stabilité du droit applicable®®. Nonobstant, en conclusion de son étude, le professeur Sovacool
estime qu’étant donnée la somme de connaissance accumulée aujourd’hui, dans le secteur de
I’énergie mais pas seulement, la transition vers un systeme reposant de maniére croissante sur
les énergies renouvelables ne devrait pas prendre un siécle®, ou & tout le moins, pas du fait de
blocages technologiques.

A la différence des transitions énergétiques précédentes, celle dans laquelle nous sommes
actuellement n’est pas motivée par 1’idée de progres technologique et d’acceés a une source
d’énergie présumée (a tort jusqu’a présent) illimitée®®. Cette transition est différente parce
qu’elle est forcée par les limites des énergies utilisées, et de maniére plus pressante encore,
par les limites de I’écosystéme terrestre :

« L’énergie n’est plus ce qu’elle était. L’irruption de la crise écologique et climatique
a la fin du siecle dernier, qui fait désormais peser des menaces inédites sur les sociétés
humaines, et la diminution avérée des stocks d’hydrocarbures conventionnels dans le

monde ont contraint a envisager la redéfinition de la nature, des usages et des modes

, . . ' . 6l
d’appropriation sociale de |’énergie » .

Cette tentative de séparation d’avec un systéme énergétique insoutenable® pose alors la
question du systéeme non seulement énergétique mais de tous les aspects économiques,
sociaux et environnementaux qui sont directement liés a celui vers lequel nous nous
dirigeons. C’est la question de la transition énergétique souhaitée. Or, il semble qu’il existe
deux principales voies vers deux modéles de société fondés sur une utilisation de 1’énergie
bien différente. Soit il s’agit d’une mutation du paradigme existant a ce jour, tout en en
gardant I’organisation largement verticale mais en intégrant tant bien que mal a ce modele

* |bid.

% Arnulf GRUBLER, « The costs of the French nuclear scale-up: A case of negative learning by doing »,
Energy Policy, n° 38, 2010, p. 5185.

%" Benjamin K. SOVACOOL, « The History and Politics of Energy Transitions ... », The Political Economy of
Clean Energy Transitions, cit., 2017, p. 17.

%8 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2.

% Benjamin K. SOVACOOL, « The History and Politics of Energy Transitions ... », The Political Economy of
Clean Energy Transitions, cit., 2017, p. 29.

% Benjamin K. SOVACOOL, Brent BROSSMANN, « The rhetorical fantasy of energy transitions: implications
for energy policy and analysis », Technology Analysis & Strategic Management, vol. 26, n° 7, 2014, p. 837.

® a transition énergétique en chantier. Les configurations institutionnelles et territoriales de I'énergie, Marie-
José FORTIN, Yann FOURNIS, Frangois L'ITALIEN (dirs.), Presses de I’université Laval, 2016, p. 1.

82 Arnulf GRUBLER, « Energy transitions research: Insights and cautionary tales », Energy Policy, n° 50, 2012,
p. 8.
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centralisé une part de sources d’énergie renouvelable croissante. Soit il s’agit de remettre en
cause cette structure et de se diriger vers un modele beaucoup plus décentralisé et
horizontal®®. Laurence Raineau parle alors de «transition vers un paradigme énergétique
alternatif »*, entrainée par le développement des sources d’énergie renouvelable dans
I’approvisionnement, qui sont davantage qu’une simple solution technique mais peuvent
modifier en profondeur les cadres de la société, y compris le droit.

Ce choix a faire est développé depuis les années 1970 dans les écrits d’Amory Lovins sous le
nom de Soft Energy Path ou Hard Energy Path®. Le Hard Energy Path est la voie qui a été
empruntée jusqu’a présent de maniére toujours plus approfondie avec chaque transition
énergeétique, et en particulier celle ayant mené a 1’usage prééminent de 1’énergie nucléaire.
Cette voie est batie sur les énergies fossiles et fissile et nécessite une organisation pyramidale
non seulement du secteur énergétique mais aussi de la société, avec un Etat puissant et des
échelons locaux aux pouvoirs réduits. Elle est en générale peu portée sur la participation des
citoyens et peut amener a limiter les libertés publiques pour protéger un systeme complexe et
faillible®®. A linverse, le Soft Energy Path, qui déja s’ouvrait il y a quatre décennies et est
plus d’actualit¢ que jamais, repose sur des installations utilisant des sources d’énergie
renouvelable inépuisables, préférentiellement de petite taille et trés nombreuses, simples de
compréhension et d’utilisation, et adaptées aux besoins locaux®’. Cette deuxiéme voie permet
un changement social marqué, vers un systeme davantage décentralisé et participatif. Ces
éléments sont ou a tout le moins doivent étre au cceur de la réflexion et de la rédaction des
dispositions juridiques qui encadrent la transition énergétique, frappant notamment mais pas
seulement le droit de I’énergie, enfin codifié.

2) Une breve histoire du droit de I’énergie

L’¢énergie a joué¢ un role de longue date dans le droit, et notamment dans le droit
administratif. En effet, de nombreuses décisions rendues par le juge administratif ou le
Tribunal des conflits, dont certaines passées a la postérité dans les amphithéatres des facultés
de Droit, ont directement trait 4 I’énergic®®. Ainsi de I’arrét du Conseil d’Etat Compagnie
nouvelle du gaz de Deville-les-Rouen, rendu en 1902, concernant la mutabilité des contrats
administratifs®®, ou celui rendu également par le Palais-Royal en 1948, Société du journal
“L'Aurore", & propos du principe de non-rétroactivité des actes administratifs’®. Mais nous ne

% a transition énergétique en chantier. Les configurations institutionnelles et territoriales de I'énergie, Marie-
José FORTIN, Yann FOURNIS, Francois L'ITALIEN (dir.), Presses de ’université Laval, 2016, pp. 2 — 3.

& Laurence RAINEAU, « Vers une transition énergétique ? », Natures Sciences Sociétés, 2011, vol. 19, p. 136.
% Cf. Amory LOVINS, « Energy Strategy: The Road not Taken? », Foreign Affairs, oct. 1976, pp. 65 — 96 ; ou,
Amory LOVINS, Soft Energy Paths: Toward a Durable Peace, Harpercollins, 1979.

% Amory LOVINS, Soft Energy Paths: Toward a Durable Peace, cit., 1979, pp. 10 — 11.

% Amory LOVINS, « Energy Strategy: The Road not Taken? », cit., oct. 1976, pp. 77 — 78.

% Christophe BARTHELEMY, Laurent VIDAL, « Le droit de I'énergie — Présentation », cit., 2017, p. 229.

% CE, 10 jan. 1902, Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lés-Rouen, n° 94624. Pour une analyse de I’apport,
cf.  [http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-
Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen].

" CE, 25 juin 1948, Société du journal "L'Aurore”, n° 94511. Pour une analyse de I’apport, cf.
[http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-
Conseil-d-Etat/25-juin-1948-Societe-du-journal-L-Aurore].
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nous intéresserons pas tant dans cette étude a I’énergie dans le droit, mais bien plus au droit
dans I’énergie, a commencer par le droit de 1’énergie.

Pour Laetitia Grammatico, le droit de 1’énergie peut se définir comme « I'ensemble des regles
de droit qui accompagne I'exploration, la production, I'importation, I'exploitation (parfois la
transformation), le transport, la distribution et I'utilisation des différentes sources d'énergie
»™*, Une définition principalement fondée sur la matérialité de 1’énergie, sur son cycle de
I’extraction ou la production jusqu’a son usage final. Pour sa part, en 1996, le professeur
Adrian Bradbrook définit ce droit comme « [1’] allocation des droits et devoirs concernant
[’exploitation de toute source d’énergie entre les individus, entre les individus et I’Etat, ou
entre les Etats »"%. Une définition davantage fondée sur les utilisateurs de 1’énergie donc. Les
deux définitions se completent ainsi pour prendre en compte les multiples facettes et
appréhensions de ce droit.

En France, le droit aura mis trés longtemps avant d’organiser celles de ses dispositions qui
saisissent I’énergie. Comme le détaille Pierre Sabliere, la codification a été envisagée dans un
premier temps par l'article 55 d’un décret-loi du 17 juin 1938, dans un deuxieme temps
par I’article 44 de la loi de nationalisation de I'électricité et du gaz du 8 avril 1946, et dans un
troisieme temps par une circulaire du Premier ministre en date du 30 mai 1996, pour se solder
par un échec & chaque fois”>. C’est finalement grace a la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politique énergétique (loi dite POPE), et
specifiquement a son article 109 habilitant le Gouvernement a prendre une ordonnance dans
les trois ans, délai dépassé mais renouvelé pour 18 mois par ’article 92 de la loi 2009-526 du
12 mai 2009 puis prorogé de 6 mois supplémentaire par 1’article 28 la loi 2010-1488 dite
NOME, que la partie législative du Code de 1’énergie verra le jour, suite a I’adoption de
I’ordonnance n° 2011-504 du 9 mai 2011 portant codification de la partie législative du code
de I'énergie’™. Ces délais extrémement longs sont inhabituels, surtout depuis la mise en place
en 1989 de la Commission supérieure de codification’, qui a pu organiser la production de
nombreux codes en un peu plus de 20 ans’™®, dont certains n’auront pris qu’une poignée

™ Laetitia GRAMMATICO, Les moyens juridiques du développement énergétique dans le respect de
I'environnement en droit frangais (Recherches sur le droit du développement durable), Presses Universitaires
d'Aix-Marseille, 2003, p.25.

2 Adrian BRADBROOK, « Energy law as an academic discipline », Journal of Energy and Natural Resources
Law, n° 14, 1996, p. 194. (nous traduisons)

" Pierre SABLIERE, « Quel code pour le droit de I'énergie ? », AJDA, 2008, p. 1302.

™ Rapport au Président de la République relatif & I'ordonnance n° 2011-504 du 9 mai 2011 portant codification
de la partie législative du code de I'énergie.

> Décret n° 89-647 du 12 septembre 1989 relatif & la composition et au fonctionnement de la Commission
supérieure de codification.

76 Jean-Marc SAUVE, « 25 ans de la relance de la codification », Colloque organisé¢ par I'Institut francais des
sciences administratives, 13 oct. 2013, consulté le 26 juin 2017 [http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-
Interventions/25-ans-de-la-relance-de-la-codification#_ftn2].
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d’années pour voir le jour”’, et aboutissant a la codification d’« environ 60% des lois et 30%
des textes réglementaires en vigueur »".

L’ordonnance de codification de la partie législative du Code de 1’énergie tant attendue se
révele toutefois constituer en méme temps, de maniere inédite, une ordonnance de
transposition des textes du 3° paquet climat-énergie de I’Union européenne’. Si cette mesure
d’exception permet « d'éviter le contentieux européen »*°, le délai de transposition arrivant &
son terme, elle pose toutefois la question du respect du principe de codification a droit
constant, qui consiste & « regrouper les textes applicables, sans les modifier [donnant lieu a]
une représentation du droit positif existant, non une recomposition »*'. Dés lors, I’usage fait
de I’ordonnance de codification contrarie le role du Parlement et empiéte sur ses droits®”. Les
ordonnances, utilisées pour codifier massivement et rapidement®, sont en effet en principe
prévues pour la rédaction de textes techniques davantage que politiques, or, les dispositions
du 3° paquet entrent dans les deux champs®*. Ainsi que nous aurons I’occasion de le voir dans
le corps de I’étude, ce modus operandi n’est pas isolé lorsqu’il s’agit du droit organisant la
transition énergétique®. En principe, selon Pierre Sabliére, le Gouvernement aurait di
procéder en deux temps, en adoptant d’abord le code puis transposant la directive, ou
I’inverse, afin de ne pas mélanger les deux et ainsi respecter la « rigueur juridique ».

Bien que saluée par la doctrine®”, I’adoption de la partie 1égislative du Code de 1’énergie en
2011 n’est pas exempte de critiques sur son contenu, ou plutot ce qui ne fait pas partie de son
contenu. Suivant 1’adage populaire « dernier arrivé, dernier servi », le Code de I’énergie
paye son retard et I’incorporation entre-temps de dispositions qui devraient « naturellement »
y figurer dans d’autres codes. Estimées a «plus de trois cents articles (législatifs et
réglementaires), concernant trés directement I'énergie, [...] accaparés par plus de vingt
codes »% par la doctrine, certaines de ces mesures n’y reviendront pas, dont le corpus de
régles le plus symbolique n’est autre que la production d’électricité nucléaire. La doctrine en
droit de I’énergie est unanime®® sur I’absence de logique du périmétre du Code — du fait du

" Cf. par exemple, Philippe TERNEYRE, Jean GOURDOU « L'originalité du processus d'élaboration du code :
le point de vue d'universitaires membres du "cercle des experts" et de la Commission supérieure de la
codification », RFDA, 2016, p. 11.

78 Jean-Marc SAUVE, « 25 ans de la relance de la codification », cit., 13 oct. 2013.

" Les textes transposés sont disponibles aux visas de 1’ordonnance concernée.

8 Claudie BOITEAU, « Le code de I'énergie : entre urgence mal controlée et choix politique discutable »,
AJDA, 2011, p. 1169.

& Guy BRAIBANT, « Problémes actuels de la codification francaise », RFDA, 1994, p. 663.

8 Claudie BOITEAU, « Le code de I'énergie : ... », cit., 2011, p. 1169.

8 Cf. Guy BRAIBANT, « Codification », RFDA, 2000, pp. 493 — 496.

8 Claudie BOITEAU, « Le code de I'énergie ... », cit., 2011, p. 11609.

8 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, section 1, 1) B) 2) a) ; et section 2, 1) A) 2) b).

% pjerre SABLIERE, « Un code en manque d'énergie », AJDA, 2011, p. 1428.

8 1d., p. 1427 ; Claudie BOITEAU, « Le code de I'énergie ... », cit., 2011, p. 1169 ; Christophe KROLIK, « Un
code primeur pour la naissance du droit de 1’énergie », RJE, n° 4, 2011, p. 483.

% pierre SABLIERE, « Un code en manque d'énergie », cit., 2011, p. 1427.

% pierre SABLIERE, « Quel code pour le droit de I'énergie ? », cit., 2008, p. 1303 ; Claudie BOITEAU, « Le
code de I'énergie ... », cit., 2011, p. 1169 ; Paquita MORELLET-STEINER, « De la loi du 15 juin 1906 au Code
de I'énergie : I'avénement du droit de I'énergie », RJEP, jan. 2012, dossier 2, pp. 1 — 2.
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manque d’arbitrage lors de sa conception, qui lui a valu une partie de son retard® —
remplacée par une possible « préoccupation d‘affichage »**, en refusant de consacrer un livre
du Code de I’énergie a la source produisant de 75 a 80% de I’¢lectricité consommée en
France selon les années®. Le cas de I’éolien terrestre, régit par le Code de I’environnement,
aurait egalement da étre transféré dans le livre 1l traitant de « [I]a maitrise de la demande
d'énergie et le développement des énergies renouvelables » ou dans un livre destiné aux
énergies renouvelables (incluant 1’hydroélectricité)®. En résumé, malgré son enthousiasme,
la doctrine ne cache pas sa déception pour un Code (ou une moitié de Code, précisément) qui
semble avoir «quelque peu perdu de vue » I’objectif de valeur constitutionnelle (OVC)
d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi, pourtant découvert par le Conseil constitutionnel
au sujet de Ientreprise de codification®, du fait des arbitrages rendus®. Force sera de
constater que ce trait de complexité et de perte de lisibilité se transmettra au droit de la
transition énergétique®®.

Toutefois, le Code de I’énergie n’en serait pas un sans la codification de sa partie
réglementaire, si vaste en droit de 1’énergieg7, du fait de sa technicité. Quand enfin le décret
n° 2015-1823 du 30 décembre 2015 compléte le Code de 2011, I’ceuvre supposée achevée
(du moins jusqu’a son obsolescence trés rapide causée par les textes adoptés a un rythme
effréné®®) se voit refuser cet adjectif par la doctrine qui déplore « la non-incorporation d‘un
certain nombre de textes réglementaires, [I’absence de clarté concernant] les textes abrogés
et, surtout, [I’absence de] codification des arrétés d'application pourtant indispensable a la
compréhension d'un droit éminemment technique »*°. Or, bien que la Commission supérieure
de codification rappela dans son rapport de 2016 que « les dispositions issues d’arrétés n’ont
pas vocation a étre codifiées », elle semblait préte a faire une exception dans un « souci
d’exhaustivité » lorsque ces dispositions revétent une importance particuliére dans un droit'®.
Pourquoi pas, alors, pour celui de I’énergie, au vu notamment de son caractere
« sédimentaire »*, conséquence d’un empilement continu et sans logique apparente. C’était
la ’occasion de faire ce pour quoi la codification existe, a savoir « effectuer une mise en
ordre du droit »'%. Si cela n’aurait pas comblé le manque de philosophie sous-jacente de ce
droit, il aurait au moins gagné en accessibilité et lisibilité.

% Commission supérieure de codification, 19° rapport annuel, 2008, pp. 16 — 17.

°! paquita MORELLET-STEINER, « De la loi du 15 juin 1906 au Code de I'énergie ... », cit., jan. 2012, p. 2.

%2 Cf. Partie 2, titre 2, chap. 1, section 1, I1) A) 2) a).

% pierre SABLIERE, « Un code en manque d'énergie », cit., 2011, p. 1430.

% CC, 16 décembre 1999, déc. n° 99-421 DC, cons. 13 ; pour une analyse plus en profondeur, cf. Sophie

LAMOUROUX, « La codification ou la démocratisation du droit », RFDC, n° 48, 2001, pp. 801 — 824,

% pierre SABLIERE, « Un code en manque d'énergie », cit., 2011, p. 1431.

% cf. par exemple, Partie 1, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) 1); ou, Partie 2, titre 2, chap. 1, section 2, I1) A) 2).

%" Pierre SABLIERE, « Quel code pour le droit de I'énergie ? », cit., 2008, p. 1306.

% Pierre SABLIERE, « L'adoption, non exempte de critiques, de la partie réglementaire du Code de I'énergie. -

gg) n° 2015-1823, 31 déc. 2015) », Energie — Environnement — Infrastructures, n°® 4, avr. 2016, étude 8, p. 1.
Id., pp. 1, 4.

100 Commission supérieure de codification, 27° rapport annuel, 2016, p. 6.

101 Catherine ROCHE, « Le Code de I’énergie a été adopté », Revue de I’Energie, n° 601, mai-juin 2011, p. 177.

192 sophie LAMOUROUX, « La codification ou la démocratisation du droit », cit., 2001, p. 802.
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Si « [l]a publication du Code de [’énergie peut étre assimilée a [’acte de naissance du droit
francais de [’énergie » par la mise en exergue de la maturité de son corpus juridique, de la
définition de ses limites et de son contenu, la doctrine releve également les lacunes
concernant ses fondations théoriques avec « les concepts juridiques, les droits subjectifs et les
principes directeurs du droit de ['énergie » étant par trop transparents'®®, et méme
« manquant de cohérence, d'unité, d'autonomie »***. Au surplus, les avis divergent en ce que
le Code de I’énergie aurait permis de passer réellement d’un droit des énergies & un droit de
I’énergie’®, permettant de les faire concourir ensemble & un objectif commun. Or, le droit de
la transition énergétique souffre d’un péril semblable concernant ses fondements théoriques,
imposant de faire des choix entre les voies évoquées précédemment'® et de construire son
corpus juridique sur ce socle. Enfin, les auteurs mémes du Code de 1’énergic annoté et
commenté reconnaissent que le « foisonnement de dispositions nouvelles [...] a ['image de la
transformation des usages et des enjeux qui anime aujourd’hui le secteur de [’énergie, [tend
parfois & échapper] & son code »'%". Partant, si une partie des dispositions récentes adoptées
en matiére d’énergie (ne devant donc pas connaitre le probleme du nucléaire dans le Code de
I’environnement pour des raisons historiques) lui échappent, qu’est-ce qui en reléve et qu’est-
ce qui n’en reléve pas ? Il serait né incomplet, et sa phase de croissance connaitrait d’autres
carences ?

C’est a I’appui de ces notions et des questions déja soulevées que l’étude présente se
concentrera sur la constitution et I’identification des caractéristiques du corpus juridique
organisant la transition énergétique, contribuant notamment, mais pas seulement a ce que «
[IJe Code de I'énergie [soit] résolument un Code écologique »'%.

I1l. Présentation de I’étude

Les pages qui précedent ont permis de situer dans le temps mais aussi lexicalement les
notions essentielles de cette étude. En sus, elles ont permis de faire ressortir un certain
nombre de préoccupations, ou a tout le moins de constats, s’agissant de la philosophie (ou de
son absence) qui guide 1’édiction du droit de 1’énergie et de celle qui doit guider la rédaction
du droit de la transition énergétique. 1l nous faut alors chercher a situer cette étude et sa
méthodologie dans le contexte de la recherche juridique, avant d’annoncer la problématique
de la these et le plan pour tacher d’y répondre.

193 Christophe KROLIK, « Un code primeur ... », cit., 2011, p. 483.

1% philippe TERNEYRE, Claudie BOITEAU, « Existe-t-il un droit de I'énergie ? » RFDA, 2017, p. 518.

105 Cf. par exemple, Pierre SABLIERE, « Quel code pour le droit de I'énergie ? », cit., 2008, p. 1304 ;
Christophe KROLIK, «Un code primeur ... », cit,, 2011, p. 483 ; Christophe KROLIK, « Du mouvement
naturel a la production énergétique », cit., 2016, p. 728.

1% ¢f. Introduction, 1) B) 1).

197 Claudie BOITEAU, Gilles LE CHATELIER, Code de I'énergie 2017, Annoté & commenté, 4° éd., Dalloz,
2017, p. VI.

1% Michel GUENAIRE, « 3 questions & Michel Guénaire & propos de la 2e édition du Code de I'énergie »,
Energie — Environnement — Infrastructures, n° 6, juin 2016, entretien 1, p. 2.
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A) Situer cette étude et sa méthodologie dans le contexte de la recherche juridique

Situer 1’étude présente requiert deux éléments. Tout d’abord, il faut la situer dans 1’état de la
recherche passée et actuelle, et ainsi constater qu’elle s’inscrit dans un courant évoluant en
paralléle des problématiques énergétiques de la société. Dans un second temps, il s’impose
d’apporter des précisions sur la méthodologie, I’intérét et le cadre de ces travaux, ¢léments
qui seront utiles a la compréhension de la genése ainsi que du déroulé de ceux-ci.

1) L’état de la recherche

D’aprés Pierre Sabliére, le travail doctrinal en droit de 1’énergie n’est pas tres développé. A la
suite d’une production notable en premiére moitié du XX° siécle concernant notamment
I’hydroélectricité™®, il a fallu attendre les années 1990 et surtout 2000 pour voir un regain
d’intérét pour cette matiére, sous différents angles. Nous verrons alors les orientations que
prend cette nouvelle vague dans les travaux de thése, les ouvrages ou les revues juridiques

dédiées, afin d’y inscrire nos travaux.

Les travaux de these en droit concernant directement I’énergie ont connu au cours des 30
derniéres années plusieurs époques avec leurs intéréts ou leurs maniéres d’appréhender un
sujet. D’une recherche par mots-clés*'®, nous pouvons dégager de cette période 5 angles
principaux de recherche sur le droit de I’énergie, qui s’étalent en général sur une décennie et
correspondent aux problématiques énergétiques de la société d’alors, avec cependant
quelques travaux décalés dans le temps. Enfin, un sixieme angle de recherche est en cours
d’ouverture.

Premierement, de la fin des années 1980 a la fin des années 1990, I’étude du droit de
I’énergie est marquée par des theses liant droit et nucléaire, sous 1’angle du développement de
cette énergie, avec les travaux de Jean-Marc Lorach''!, Anne-Sophie Millet'*?, ou Laurence
Virot'3, Nous signalerons les travaux d’Alexandre Fronsacq™*, qui traitaient en 1999 de la
sOreté des centrales nucléaires, pouvant alors étre classifiés dans cette catégorie ou dans celle
d’une époque plus tardive concentrée davantage sur les préoccupations causées par le

nucléaire. Ce corpus de recherche correspond assez bien a 1’époque de construction de son

- : . . C 11
hégémonie sur I’approvisionnement en électricité hexagonale™®.

199 pierre SABLIERE, Droit de I ’énergie, cit., 2013, p. 15.

119 Ces recherches ont été effectuées sur la page internet theses.fr, a 1’aide des mots-clés : « énergie », « énergie
renouvelable », « transition énergétique » puis « droit de 1’énergie » et en sélectionnant les catégories « droit
public », « droit » et « droit privé ».

11 jean-Marc LORACH, Aspects politiques, juridiques et sociaux de la collaboration européenne en matiére
d'établissements nucléaires industriels : le cas des centrales de Chooz, du surgénérateur Superphénix et de
I'usine d'enrichissement Eurodif, Université Robert Schuman, 1987.

12 Anne-Sophie MILLET, L'invention d'un systéme juridique : nucléaire et droit, Université de Nice, 1991.

3 L aurence VIROT, L'évolution du droit nucléaire, Université de Nice, 2000.

14 Alexandre FRONSACQ, La siireté des centrales nucléaires : approche juridique de la sireté des centrales
nucléaires de production d'électricité, Université Paris 1, 1999.

115 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, 1) A) 2) b).
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Deuxiémement, au début des années 2000, le droit de 1’énergie est étudi¢ sous I’angle de la

protection de I’environnement. Aprés des travaux précurseurs d’El Bachir Moulim®®,

Sandrine Rousseaux''’, Florence Dagicour™® et Laetitia Grammatico™*® soutiendront leurs
travaux de 2001 a 2003.

Troisiémement, du début des années 2000 a une époque récente, 1’étude du droit de I’énergie
se tourne vers la libéralisation de celle-ci sous I’influence du droit communautaire puis
européen, avec ses conséquences sur la gestion des réseaux d’énergic notamment. Les
travaux de Christophe Lemaire'®®, Sébastien Nivault'?!, Léa Rodrigue?, Josiane Ntsadi
Massika'?* et Charikleia Vlachou'** s’y inscrivent.

Quatriemement, au commencement des années 2010, le nucléaire fait son retour dans les
travaux de recherche doctorale, mais sous un angle beaucoup plus sombre, celui du risque
d’accident. Les théses de Damien de La Fage'®® et de Marie Sabrina Dhoorah'® en font
partie.

Cinquiémement, depuis la fin des années 2000 et jusqu’a présent, avec les exceptions
notables des travaux de Francoise Hottin-Pochard*?’ et Jacqueline Jamet'?® datant tous deux
de 1987, le droit de I’énergie est ausculté de maniére croissante avec le focus des énergies
renouvelables. Nous citerons alors les ceuvres d’Alexandre Hego Deveza-Barrau'?®, Philippe

Landelle'®, Florence Latullaie*®, Frédéric Schneider*®? et Paradis Kamkar*®,

116 E| Bachir MOULIM, L'énergie et la protection de I'environnement dans la Communauté européenne,
Université Francois Rabelais, 1994.

17 gsandrine ROUSSEAUX, Changement climatique et droit communautaire. Régulation juridique des
émissions de gaz a effet de serre par des mesures internes, Université de Nantes, 2001.

118 Florence DAGICOUR, La protection de I'environnement et le droit international : le cas de I'énergie
nucléaire, Université de Poitiers, 2002.

119 aetitia. GRAMMATICO, Les moyens juridiques du développement énergétique dans le respect de
I'environnement en droit francais : recherches sur le droit du développement durable, Université Montpellier 1,
2003.

120 Christophe LEMAIRE, Energie et concurrence : recherches sur les mutations juridiques induites par la
libéralisation des secteurs de I'électricité et du gaz naturel, Université Paris 1, 2002.

121 sghastien NIVAULT, L'évolution du statut des entreprises locales de distribution d'électricité et de gaz dans
un environnement concurrentiel, Université de Poitiers, 2004.

122 | 6¢a RODRIGUE, Les aspects juridiques de la régulation européenne des réseaux, Université Paris 2, 2008.
123 Josiane NTSADI MASSIKA, La place du service public au sein du marché unique de I'énergie, Université
de Poitiers, 2011.

124 Charikleia VLACHOU, La coopération entre les autorités de régulation en Europe (communications
électroniques, énergie), Université Paris 2, 2014.

15 Damien DE LA FAGE, L'accident nucléaire, Université Toulouse 1, 2011.

126 Marie Sabrina DHOORAH, L'évolution du droit en matiére de sireté nucléaire aprés Fukushima et la
gouvernance internationale, Université Paris 2, 2014.

127 Francoise HOTTIN-POCHARD, Le régime juridique des systémes éoliens : une approche de droit compars,
Université de Nantes, 1987.

128 Jacqueline JAMET, Les aspects juridiques de l'utilisation de I'énergie solaire dans I'habitat en France et aux
Etats-Unis, Université de Montpellier 1, 1987.

129 Alexandre HEGO DEVEZA-BARRAU, Droit et intégration des énergies renouvelables : les régles
juridiques relatives au développement et a I'utilisation des énergies renouvelables dans le batiment, Université
Toulouse 1, 2009.

30 philippe LANDELLE, Le développement des sources d'énergie renouvelables et I'aménagement durable du
territoire, Université de Limoges, 2008.
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Enfin, dans 1’époque récente, nous noterons la soutenance d’un important travail sur les
fondements du droit de 1’énergie mené par Christophe Krolik™** ainsi qu’un autre en droit de
I’énergie s’intéressant explicitement 4 la transition énergétique™>. La thése que le lecteur a
entre ses mains s’inscrit dans ce nouveau courant, mélant droit de 1’énergie et transition
énergétique pour espérer arriver a la conclusion d’un droit spécifique a ladite transition.

S’agissant des ouvrages, les années passées ont vu la parution d’une poignée d’entre eux sur
le droit de I’énergie, soit de maniére générale’®, soit sur des thématiques particuliéres,
notamment reliées au marché de I’énergie et a sa régulation®’. Plus encore, de nombreux
ouvrages ont été publiés concernant le droit des énergies renouvelables, 1a aussi traité de
maniére générale'®®, concernant seulement une énergie renouvelable®® ou en concentrant
I’analyse sur leurs rapports avec le marché™ ou sur I’angle contractuel par exemplel4l.
Enfin, dans la méme logique que 1’évolution récente des sujets de thése, deux ouvrages
juridiques de 2015 et 2016 abordent directement et clairement la problématique de la
transition énergétique. Si I’un entreprend de passer en revue le droit applicable a la transition
énergétique en France'*, I’ouvrage sous la direction de Bernadette Le Baut-Ferrarése, Les
transitions énergétiques dans 1’Union Européenne'®®, va plus loin tant géographiquement que
dans les questions posées. Sa logique ne sera pas étrangere a 1’organisation de cette thése, en
abordant la transition énergétique sous 1’angle économique, environnemental et sociétal.

Pour finir, une évolution perceptible s’est produite dans le monde réduit des revues juridiques
traitant de I’énergie. Durant la seconde moitié du XX° siécle, la principale revue juridique
francaise traitant d’énergie n’était autre que les Cahiers juridiques de I'électricité et du gaz,
devenus en 2001-2002 la Revue juridique de I'entreprise publique et perdant ainsi sa
spécificité en matiére d’énergie. A partir de 2015 apparait la revue Energie - Environnement -
Infrastructures, montrant ainsi 1’évolution de 1’appréhension de 1’énergie par le droit. Alors
qu’elle était pergue au siécle dernier sous 1’angle de ses vecteurs (électricité, gaz), elle est

B Florence LATULLAIE, La production d'énergie de sources renouvelables par les collectivités territoriales,
Université de Nantes, 2012.

32 Frédéric SCHNEIDER, Les énergies marines renouvelables face au droit, Université de Nice, 2013.

133 paradis KAMKAR, Le photovoltaique, une « innovation verte » a I'épreuve du droit : analyse synthétique et
critique du cadre juridique photovoltaique visant le particulier a la Réunion, Université de La Réunion, 2015.
134 Christophe KROLIK, Contribution aux fondements du droit de I’énergie, Université de Limoges, 2011.

135 Alice DARSON, Transition énergétiques et transition juridique : le développement des énergies de sources
renouvelables en France, Université de Bordeaux, 2015.

13 pierre SABLIERE, Droit de I 'énergie, cit., 2013.

37 Benoit BLOTTIN, Concurrence, régulation et énergie : Role des autorités de concurrence et des autorités de
régulation sectorielle, Bruylant, 2016 ; Guy BLOCK et al., Le nouveau marché de I'énergie : Guide juridique a
I'usage des distributeurs et des consommateurs, Anthemis, 2008.

138 Traité de droit des énergies renouvelables, Bernadette LE BAUT-FERRARESE (dir.), Le Moniteur, 2012.
139 Energie solaire - Aspects juridiques, David BAILLEUL (dir.), Université de Savoie, 2010 ; Gwendoline
PAUL, Le droit éolien, Editions du Papyrus, 2014.

0 Energies renouvelables et marché intérieur, Claudie BOITEAU (dir.), Bruylant, 2014.

1 philippe TERNEYRE, Energies renouvelables : contrats d'implantation : Implantation des unités de
production, clauses suspensives, modéles de contrats, Lamy, 2010.

12 Jjustine BAIN-THOUVEREZ, Thomas CHAUTARD, Raphaél ROMI, Mettre en ceuvre la transition
énergétique - Décryptage juridique, Territorial éditions, 2016.

Y3 Les transitions énergétiques dans I'Union Européenne, Bernadette LE BAUT-FERRARESE (dir.), Bruylant,
2015.
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maintenant directement liée a 1’environnement et aux infrastructures, visant ainsi a mieux
prendre en compte ses structures et ses impacts.

La doctrine en droit de I’énergie a donc et est plus que jamais en pleine évolution. C’est dans
ce cadre qu’entendent alors s’insérer ces travaux, dont la méthodologie, I’intérét et le cadre
sont decrits ci-apres.

2) Meéthode, intérét et cadre de 1’étude

Le contexte de réalisation de cette thése n’a pas été anodin dans les choix méthodologiques et
argumentatifs faits par ’auteur. Il nous faut tout d’abord préciser que j’exergais 1’activité
professionnelle dite de Chef de projet éolien terrestre pour une société privée en France au
moment de mon inscription en these et durant ma premiére année de doctorat. Partant,
I’exercice de recherche effectué trouve certaines similarités avec ce qui est nommé these
CIFRE (Convention Industrielle de Formation par la Recherche), « conciliant la recherche
doctrinale et la recherche appliquée »™*. Cet élément purement pratique (’activité
professionnelle paralléle, a tout le moins au commencement de la thése) constitue 1’une des
raisons de certains développements sortant du champ purement juridique™*, pour en retour
mieux mettre en exergue le role tenu ou espéré du droit dans ce champ. Tout en prenant pour
acquis que le droit forme le socle de I’action de la transition énergétique (en décidant ce qui
est 1égal ou non, et déterminant les comportements ou technologies a inciter ou désinciter)
ces développements permettent aussi de rappeler que certaines mesures juridiques risquent
fort de rester lettre morte ou au contraire d’étre par trop efficaces (devenant nuisibles) en
fonction du contexte auquel le droit s’adapte'*®. Extraire celui-ci des évolutions techniques et
¢économiques ne serait pas trés pertinent s’agissant d’'un phénomeéne qui repose en grande
partie sur ces évolutions, mais nous y reviendrons quelques lignes plus bas. En tout état de
cause, et comme il se doit pour tout travail de recherche doctorale, le raisonnement est fondé
sur les sources primaires et secondaires du droit. Nous noterons toutefois que le droit de la
transition énergétique étant un champ d’études récent, assez peu d’ouvrages y sont
pleinement consacrés, comme nous 1’avons relevé a la page précédente. Pour cette raison, les
sources secondaires utilisées sont majoritairement issues de parutions dans des revues
juridiques. Ces éléments précisés, attachons-nous a I’intérét de ces travaux.

Comme évoqué, les travaux juridiques liant le droit et la transition énergétique sont en

progrés ces derniéres années, suivant logiquement 1’usage croissant de cette terminologie en

matiére de politique énergétique, et allant jusqu’a orner la couverture de textes de loi**’.

Néanmoins, les travaux doctrinaux se concentrent souvent sur la description des mesures du
nouveau corpus juridique participant de ce mouvement, sans nécessairement s’interroger sur

144 Clément CRESPY, Eoliennes et paysages : recherche sur les critéres jurisprudentiels de [’insertion
paysagére des éoliennes, Université Montpellier 1, 2013, pp. 27 — 28.

Y5 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 1.

1% Cf. par exemple Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) ; et 1) A).

7 Nous pensons bien évidemment & la loi n° 2015-992 du 17 ao(it 2015 relative a la transition énergétique pour
la croissance verte, mais aussi dans une certaine mesure a la loi n® 2013-312 du 15 avril 2013 visant a préparer
la transition vers un systéme énergétique sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur
les éoliennes.
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I’organisation de ce corpus, sur sa philosophie ou sa théorie sous-jacente et sur la question de
savoir s’il constitue, et si oui, comment il constitue, un droit a part entiére. Si nous n’avons
pas la prétention d’y apporter une réponse tranchée et définitive, ces travaux chercheront
toutefois a apporter des éléments de réponse voire a poser de nouvelles questions.

Plus encore, en tachant d’identifier les composantes du droit de la transition énergétique,
cette étude fait usage de ce que ’on peut nommer une méthode empirique. En effet, les
différents temps de I’argumentation partent d’analyses concrétes de la méthode d’adoption
des textes propres a la transition énergétique®®, de ses institutions et de ses outils'* ou
encore de I’évolution de la réglementation de certains de ses moteurs™°. Ces analyses, prises
ensembles, visent alors & expliquer (i) pourquoi cette transition a lieu, (ii) comment elle a
lieu, (iii) quel est le réle joué par le droit dans cette transition, (iv) quels impacts a en retour
cette transition et son saisissement par le droit sur le droit lui-méme. Nous nous attarderons
aussi quand cela sera nécessaire sur le décalage entre le discours politique et la réalité des
mesures inscrites dans le droit, afin de pouvoir le qualifier de maniére plus juste.

Elaborant a partir de cas concrets — par exemple en ne se limitant pas a seulement mentionner
les outils de planification propres a la réglementation de la transition énergétique mais en
specifiant certaines de leurs conséquences directes pour le développement d’énergies
renouvelables et le bon accomplissement en retour de ladite transition®™ — ces travaux
peuvent apparaitre assez techniques a ’heure de traiter d’un droit de la transition énergétique
non encore nécessairement reconnu comme tel car non codifié'>2. Toutefois, & 1’appui des
propos du vice-président de la Commission supérieure de codification, Daniel Labetoulle,
nous avons 1’audace de penser que puisqu’il « n’est ni souhaitable ni raisonnablement
possible » de codifier ’ensemble du droit francais, ce n’est alors logiquement pas la
codification qui fait le droit.

Afin de mieux cerner 1’objet juridique « droit de la transition énergétique », repartons du
droit de I’énergie™". Nous ajouterons qu’en ce qui le concerne, pour les professeurs Heffron
et Talus, il «est probablement ['un des domaines les plus complexes du droit. Il nécessite
qu’un chercheur en la matiere s’intéresse a d’autres disciplines comme, par exemple, la
politique, I’économie, la géographie, les sciences environnementales et l’'ingénierie »1°_ O,
ce besoin d’interdisciplinarité propre au droit de 1’énergie 1’est tout autant, si ce n’est plus,
pour traiter du corpus juridique en expansion tous azimuts de la transition énergétique. Les

18 Cf. Partie 1, titre 1.

19 Ct. Partie 1, titre 2.

150 Cf. Partie 1, titre 3.

5L Cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 1, 1) A) 1) b) ; et, 2) b).

152 Si nous considérons, comme le professeur Krolik le fait que c’est I’édiction d’un Code qui marque I’acte de
naissance d’un droit. Cf. Introduction, 1) B) 2).

153 |_a Documentation Francaise, « Questions & Daniel Labetoulle, Vice-président de la Commission supérieure
de codification », mai 2009, consulté le 26 juin 2017
[http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/codification/daniel-labetoulle.shtml].

154 Cf. Introduction, 1) B) 2).

1% Raphael HEFFRON, Kim TALUS, « The evolution of energy law and energy jurisprudence: Insights for
energy analysts and researchers », Energy Research & Social Science, n° 19, 2016, pp. 1 — 2. (nous traduisons)
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mémes auteurs ajoutent que le droit de I’énergie n’est pas un champ autonome du droit et est
trés lié & ses autres branches™®. La encore, le droit de la transition énergétique n’est pas en
reste, au vu du nombre de branches du droit qu’il concerne de prés ou de loin, comme nous le
verrons au fur et a mesure de ces travaux. Ce constat de complexité et du besoin de maitriser
d’autres champs du droit ou d’autres mati¢res que cette discipline, le professeur Pontier I’a
également dressé s’agissant de ce qu’il qualifie de droit du nucléaire™’. Mais ici aussi, le
droit organisant la transition énergétique est confronté aux mémes enjeux, il doit étre
« pensé », et donc « appréhendé juridiqguement », il faut « s'interroger sur la multiplicité de
régles pour en déterminer la signification par rapport aux grands concepts juridiques »**.
Le professeur Pontier ajoute encore que la raison juridique doit s’appliquer a ce droit, et s’en
est peut étre la cause la plus importante, afin « d'éviter le téte-a-téte du politique et du
technique »™° qui ont organisé, presque a I’écart du droit la derniére transition vers le
nucléaire en France'®. Les développements présents dans ces travaux ne manqueront ainsi
pas de confronter les dispositions organisant la transition avec des principes juridiques
anciens reconnus, comme le droit & la propriété privée'® ou certains autres droits
subjectifs'®®. Enfin, nous pensons que 1’argumentaire déployé par le professeur Pontier pour
justifier la qualification de droit du nucléaire s’adapte a la perfection au droit de la transition
énergétique :

«[1]1 est possible de discuter indéfiniment sur le point de savoir si un ensemble de régles qui
peuvent paraitre disparates forment ou non un droit. [Mais,] il parait indéniable que certaines
des régles applicables a ce domaine sont bien des regles juridiques [et que] les lois et les
autres normes adoptées en la matiére entrainent des débats juridiques, un contentieux qui est
parfois complexe et qui met en jeu des principes juridiques »™%.
Dés lors, sur le fondement de ces criteres de reconnaissance, il semblerait que I’ensemble des
régles qui ont trait & la transition énergétique, de force normative variable'®, certes, mais
entrafnant un contentieux complexe®® et mettant en jeu des principes juridiques'®, puisse
étre nommé de maniére appropriée droit de la transition énergétique.

Si, sous de nombreux aspects, le droit de I’énergie est le pére du droit de la transition
énergétique, c’est sans nul doute le droit de 1’environnement qui en est la mére. C’est en effet
la rencontre du monde de 1’énergie avec les impératifs de I’environnement qui aboutissent a
sa création et a son émancipation. En suivant le méme procédé qu’au paragraphe précédent,
nous pensons que ce qui fait la maturité du droit de I’environnement pour le professeur Naim-
Gesbert porte les germes de celle du droit de la transition énergétique :

Bed., p. 2.

i; Jean-Marie PONTIER, « Le droit du nucléaire, droit & penser », AJDA, 2015, p. 1680.
Ibid.

%9 |bid.

160 cf. Michel PRIEUR, Droit de I’environnement, 6° éd., Dalloz, pp. 788 — 789.

181 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, I1) B).

162 Cf. Partie 2, titre 2, chap. 2, section 2, I).

163 jean-Marie PONTIER, « Le droit du nucléaire, droit & penser », cit., 2015, p. 1680.

164 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 2.

165 Cf. Partie 2, titre 2, chap. 1, section 1, I1).

1% Jean-Marie PONTIER, « Le droit du nucléaire, droit & penser », cit., 2015, p. 1682.
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« Le droit de [’environnement est autre qu’il ne parait. Réputé aride, il est luxuriant ;
technique, il est élémentaire ; supplétif, il est essentiel. Pour dire plus, il se définit ratione
materiae comme [’ensemble des régles qui régulent les activités de [’homme sur son milieu.
Son armature est de l'ordre de [’obligation de moyen, au principal la prévention, a
[’accessoire la réparation. Toutefois, parce qu’il est un droit de la rupture, sa maturité tend a
déplacer ses fondements vers une définition finaliste proche d’une obligation de résultat.
Comme le sable, des normes d’effet durable s’ infiltrent dans le jeune édifice et le consolident
ou le fragilisent ; [...] Dés lors, sa physionomie se brouille, surtout si ’'on considere son
immense propension a emprunter a d’autres droits, a transformer en profondeur des principes
ou concepts, voire a en créer. Le droit de |’environnement engendre en lui-méme, mais aussi
en dehors de lui-méme [...]. C’est la un signe probant de sa maturité »*'.

Luxuriant, élémentaire, essentiel, droit de la rupture, définition finaliste, voici des
qualificatifs que le droit de la transition énergétique ne renierait pas. Pas moins que sa
capacité a transformer, s’approprier ou créer des concepts, qui sera abordée dans ces

travaux'®®. A D’instar du droit de I’environnement, il appelle & dépasser la séparation droit

public/droit privé'®, a I’'image de la propriété publique et de la propriété privée, remises en

causes aujourd’hui par I’émergence des « communs »'"°, tout comme par les débats sur
« ’appropriation du vent et du soleil » (ou plutot I’appropriation de leur captation et

transformation en énergie) par des installations détenues par 1’Etat, par des exploitants privés

ou par un regroupement des citoyens locaux'™.

En somme, si le droit de la transition énergétique a hérité du droit de 1’énergie son sujet
méme, il a hérité du droit de I’environnement la finalité, la préservation de 1’environnement a
I’échelle planétaire, et la méthode, inspirée de « formes expérimentales de représentation »
dans son écriture’’2. Cependant, en fils aimant, il leur rend bien, au vu de sa participation non

feinte et conséquente a leurs contenticux. L’exemple le plus éclairant en étant probablement

le contentieux éolien’.

A T’heure d’évoquer la parenté du droit de la transition €nergétique, nous nous devons de
souligner la disposition particuliére de ce droit pour la comparaison avec les systemes

juridiques étrangers. Nous pourrions penser que le droit comparé de la transition énergétique

est un exercice de droit comparé de 1’énergie et de 1’environnement™’*. Or, cela n’est pas tout

a fait le cas. Le droit de la transition énergétique se préte en réalité a une comparaison qui va
au-dela de ces deux droits aujourd’hui reconnus, participant de son émancipation. Ainsi, si la

187 Eric NAIM-GESBERT, « Maturité du droit de ’environnement », RJE, vol. 35, 2010, p. 232.

168 Cf. par exemple, Partie 2, titre 2, chap. 2, section 2.

169 Cf. Droit public et droit privé de I'environnement, Mustapha MEKKI, Eric NAIM-GESBERT (dirs.), LGDJ,
2016.

0 Francois OST, « Oser la pensée complexe; I’exemple des "communs" », Droit public et droit privé de
I'environnement, Mustapha MEKKI, Eric NAIM-GESBERT (dirs.), LGDJ, 2016, pp. 12 — 15.

71 Cf. Partie 2, titre 2, chap. 2, section 1.

172 Francois OST, « Oser la pensée complexe; ... », Droit public et droit privé de I'environnement, cit., 2016, p.
11 ; A I’image des conférences environnementales et du débat national sur la transition énergétique, inspirés par
la logique du Grenelle de I’environnement. Cf, Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, I) et II).

173 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) 2) b).

74 Cf. par exemple, Mathildle HAUTEREAU-BOUTONNET et al., «Droit comparé de l'‘énergie et de
I'environnement », Energie — Environnement — Infrastructures, n° 4, avr. 2017, chron. 1.
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comparaison en droit de la transition énergétique semble se satisfaire tout autant de 1’étude de
I’organisation et de la planification de ce processus par des outils juridiques dans d’autres
juridictions'”™ que de la mise en paralléle de certaines problématiques trés spécifiques, en
réalité, il a besoin de précisions sur le cadre de politique énergétique étranger, lui-méme
défini en fonction du mix énergétique du territoire concerné. Dés lors, la comparaison entre
les mécanismes juridiques d’une éventuelle sortie du nucléaire en Afrique du Sud, produisant
une trés faible part de son électricité via le nucléaire’™®, et la France n’aurait qu’un intérét
limité. En revanche, la comparaison avec I’Allemagne voisine et dotée d’un parc nucléaire
important trouve un intérét direct et certain®’".

Il nous parait a ce stade de I’introduction important d’apporter quelques précisions sur ce
qu’emporte la spécificité de ce nouveau droit. Ce champ du droit étant résolument novateur,
interdisciplinaire a 1’extréme, et construit sur des fondations juridiques renouvelées, trés
dépendantes ou influencées non seulement par les évolutions techniques et économiques trés
rapides®’® mais aussi par les droits supranationaux ou étrangers, il nous semble qu’il lui est
impératif de procéder a une émancipation conceptuelle a la mesure de son émancipation
matérielle. Ce droit a le potentiel de remettre en cause les anciennes structures du systeme
énergétique, entrainant avec elle les structures de la société dans son ensemble. Il nous
semble des lors convenu et artificiel de procéder a des développements sur les travaux des
auteurs dits fondamentaux. Nous leurs préférerons des références a des concepts adaptés lors
de développements précis dans le corps du texte®".

Il nous reste cependant a apporter quelques derniers éléments concernant le champ de 1’étude.
Le droit de la transition énergétique dispose effectivement d’un champ excessivement large
intégrant des dispositions dans les transports, la construction, I’agriculture, la consommation
(d’énergie ou de biens), et laliste n’est pas exhaustive. Celui-ci sera donc limité aux
dispositions organisant la redéfinition du mix électrique et en particulier concernant
I’utilisation des sources d’énergie renouvelable que sont 1’€olien terrestre et le solaire
photovoltaique, plus précisément de grande taille, donc & une eéchelle généralement
supérieure a celle de I’installation individuelle. Si nous aborderons le cas d’autres énergies
renouvelables (telles la biomasse, la géothermie ou 1’éolien en mer) et de 1’incontournable
électronucléaire dans le contexte francais, cela se fera seulement lorsque cela apportera a la
réflexion (par exemple, pour le nucléaire, s’agissant de la réglementation de sa diminution
dans le mix électrique, au profit des énergies renouvelables'®®). Concernant le champ
temporel de I’étude, nous nous limiterons principalement aux textes adoptés durant la

175 Cf. par exemple, Anais GUERRY, « A Reflection on Some Legal Aspects of Decision Control in the Energy
Transition Process: A Comparison of France and Germany », Energy, Governance and Sustainability, Jordi
JARIA | MANZANO, Nathalie CHALIFOUR, Louis J. KOTZE (dirs.), Edward Elgar, 2016, pp. 194 — 218.

1% Environ 5% produits par 2 réacteurs. Cf. World Nuclear Association, « Nuclear Power in South Africa »,
World Nuclear Association, juin 2017, consulté le 27 juin 2017 [http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/south-africa.aspx].

177 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, 11) A).

178 Cf. Partie 2, titre 1, développements du chapitre 1 sur la baisse des colits des énergies renouvelables et
chapitre 2 concernant les réseaux intelligents et les nouvelles pratiques en découlant.

179 Cf. par exemple, Partie 2, titre 2, chap. 2, section 2, 1) B).

180 Cf, Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, B).
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derniére mandature (2012-2017), et ce pour deux raisons. Premierement, parce que c’est a
partir de 2012 que le terme de transition énergétigue a commencé a étre employé
régulierement au plus haut niveau de I’Etat. Deuxiémement, car nous supposons que se
limiter & une mandature permet de travailler sur un corpus juridique censé avoir une certaine
cohérence d’ensemble, bien que nous puissions parfois découvrir que cela ne la garantit pas.
Pour finir, le cadre géographique de ces travaux se limitera a la France métropolitaine
continentale (& une exception prés lors d’un développement faisant intervenir la Corse’®), le
cas des territoires insulaires étant fort différent en termes de problématique de mix
énergétique local et de réseau électrique.

B) Problématique et annonce du plan

Les notions devant étre mises a profit étant précisees et leur contenu sous-jacent abordé, les
limites du champ d’étude étant fixées, nous pouvons dorénavant évoquer la problématique
posée et annoncer le plan de I’argumentation qui en découle.

1) Problématique

A ce stade de I’introduction, les grands questionnements du droit de la transition énergétique
auront déja surgit dans 1’esprit du lecteur. Celui-ci trouvera alors ci-dessous la problématique
de cette thése, composée d’une question centrale, précisée par une série d’autres
interrogations concernant des éléments complémentaires d’identification de ce droit :

Comment identifier le droit émergent de la transition énergétique en France, a [ ’'appui
de la réglementation des énergies renouvelables électriques prééminentes que sont
[’éolien terrestre et le solaire photovoltaique ?

Quels sont les traits majeurs de ce droit ? Comment agit-il ? Par quels instruments ?
Quelles institutions ? Est-il fondé sur un cadre théorique particulier ou n’est-il qu’un
droit purement technique ?

2) Annonce du plan

Afin d’apporter des ¢léments de réponse a la problématique et ainsi ouvrir la voie a d’autres
questionnements qui ne manqueront pas de surgir, les développements qui suivent
s’organisent autour de 2 parties et d’un total de 4 titres.

La premiere moitié du corps de ces travaux s’attache aux défis de I’organisation de la
transition et de ses institutions, le tout par 1’effet de son propre droit naissant. Logiquement,
cela nous amenera a nous pencher d’abord sur la naissance du droit de la transition
énergétique, la création de son corpus juridique (titre 1). Ce processus de création du droit,
fondé sur une méthode voulue largement ouverte et participative, présente le potentiel d’offrir
une genése propre au droit de la transition énergétique qui serait alors un premier signe
potentiel d’un droit moins vertical que celui de 1’énergie durant la derniére moitié du XX°
siecle. Ensuite, nos écrits traiteront des institutions et des outils de planification mis en place

181 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 1, I1) A) 2).
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ou appropriés par le droit de la transition énergétique (titre 2). Ces développements devraient
permettre de clarifier I’articulation juridique de ces nombreux acteurs, nouveaux ou anciens
et influant directement sur 1’élaboration et I’application du droit de la transition énergétique.
Ce droit se révele par ailleurs étre largement un droit de la planification, utilisant pour ce
faire des outils a la normativité variable, desquels il fera également usage pour I’application
de ses dispositions et I’achévement de ses objectifs.

La seconde moitié de notre argumentation identifiera le droit de la transition énergétique en
fonction de son incidence sur le processus avant tout technique et économique qui lui permet
d’exister, sans oublier qu’il est modelé de maniére croissante par et pour les citoyens.
L’analyse des dispositions du droit de la transition énergétique a 1’égard des énergies
renouvelables que sont 1’€olien terrestre et le solaire photovoltaique, mais aussi de 1’objectif
de diminution de la part du nucléaire dans le mix électrique ou du développement des réseaux
intelligents, permet d’envisager ce corpus juridique comme un droit tour a tour promoteur et
destructeur (titre 3). Enfin, nous traiterons de I’expansion du droit de la transition
énergétique, un droit & la recherche de ses racines (titre 4). Les racines sont ici entendues
selon deux sens différents : celui de racines devant apporter la stabilité tant recherchée par un
droit soumis a des vents tournants, surtout en matiére d’instruments économiques créés et
réformés par le Iégislateur ; mais également celui de racines au sens de puiser les ressources a
la source, a savoir par I’intégration directe ou indirecte mais Si possible toujours locale des
citoyens aux projets d’énergie renouvelable sur leur territoire. Une réflexion conclusive
refermera progressivement nos travaux en invoquant le réle essentiel du citoyen faisant appel
au juge, afin de forcer si nécessaire un droit qui peut paraitre purement technique a étendre
ses racines vers des concepts davantage théoriques.
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Premiere partie :
L’édification d’un droit dédié a ’organisation de la transition
énergétique et de ses institutions

La transition énergétique, et par extension son corpus juridique, donnent le vertige. Leur
champ d’action est si grand qu’il semble pouvoir ouvrir des portes a 1’infini et nourrir des
réflexions juridiques nombreuses et contradictoires. Dans cette premiére partie, nous
exposerons les fondations non seulement du droit de la transition énergétique — les conditions
de sa création — mais également celles qu’il a jetées avec 1’objectif ultime de remplir ses
objectifs, étant un droit essentiellement finaliste. Ces développements permettront alors
d’identifier le droit de la transition énergétique selon des critéres organiques, ceux de ses
institutions et de leurs outils.

Le processus d’émergence de la transition énergétique dans le droit francais donne alors lieu
a I’édification d’un droit aux contours particuliers, indéniablement marqué par 1’expérience
du Grenelle de I’environnement mais tentant de s’en émanciper et d’inventer sa propre
matrice. L’un des enjeux essentiels ici présents est de parvenir a construire un droit qui
cumule fondations scientifiques, transparence et ouverture du processus de rédaction,
ambition, sans tomber dans les déclarations d’intentions ou I’exces de complexité.

Les institutions qui ont participé a la construction juridique de la transition énergétique avant
la loi éponyme sont anciennes et déja accoutumées a une certaine gestion de 1’énergie ou de
la réglementation en général. Le droit de la transition énergétique qui en résulte s’inscrivant
dans le marbre de la loi, les fait siennes et y ajoute une nouvelle vague de conseils et comités
dans la galaxie des instances jouant un role d’appui, de contréle ou d’application en la
matiére. Leurs pouvoirs respectifs et finalement leur utilité (via par exemple le respect de
leurs délibérations par le pouvoir exécutif) sont cependant trés variables. Cette gradation dans
le travail critique fourni trouve sa source majoritairement dans le mode de constitution de ces
instances, en faisant ainsi des entités jouant un réle idéalement complémentaire propre a
renforcer la cohérence et la mise en ceuvre du droit de la transition énergétique. A cet
ensemble, nous ajouterons les collectivités territoriales, qui ont un réle tant historique que
pratique fondamental dans le domaine de 1’énergie.

Enfin, s’agissant des outils créés ou appropriés par ce droit, ceux-ci constituent également un
éventail hétérogéne tant par leur compétence géographique ou matérielle que par la variation
de leur pouvoir normatif. Ce dernier point fait par ailleurs resurgir un ancien débat doctrinal,
celui du droit souple. Si son entrée en grice intervient davantage du fait d’un contexte
d’accroissement de la régulation au détriment du pouvoir régalien, le droit de la transition
énergétique semble en faire usage a bon escient afin d’articuler un mouvement de grande
ampleur aux défis innombrables.
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Titre 1* :
La naissance du droit de la transition énergétique :
un processus long et éclaté

Rome ne s’est pas faite un jour, ni I’émergence du droit de I’environnement et encore
moins le droit de I’énergie'®. Le droit de la transition énergétique suit le méme cheminement.
Bien qu’il soit né plus récemment, il se développe tantot & grandes enjambées, tantot a petit
pas et emprunte différents canaux. Dans le cadre juridique, il bénéficie autant d’une loi-phare
portant son nom que d’une myriade de dispositions ajoutées au fur et & mesure par le biais
d’autres textes. Il s’infiltre via les textes réglementaires afin de codifier ce qui est avant tout
une évolution technologique, économique et sociétale.

Fait d’exception, la naissance de ce droit s’est accompagnée d’une vaste démarche de
concertation tant des spécialistes et acteurs économiques et sociaux concernés que des
citoyens dans leur ensemble. C’est d’autant plus surprenant que traditionnellement la gestion
des moyens de production d’énergie était laissée a une minorité jugée qualifiée sans
processus d’information et encore moins de participation de la population.

A la suite de ce processus de concertation visant tant les débats d’experts que 1’appropriation
par ’ensemble des citoyens de l’objet transition énergétique, le Gouvernement et le
Parlement sont intervenus pour retranscrire, si possible fidelement, le contenu issu des débats,
tdchant ainsi de faire ceuvre de ce que nous pourrions nommer « législation participative ».
Cependant, dans la sphére de 1’¢élaboration juridique, le droit de la transition énergétique se
montre éparpillé. A D’instar du droit de I’environnement, qui a connu ces débats sur
I’opportunité ou la menace que représentait tantot sa réunion en un seul code, tantdt son
éclatement et prolifération au sein de nombreuses branches du droit, le régime de la transition
énergétique est soumis aux mémes questions, aux mémes choix cornéliens.

Pour le moment, nous gagerons que son expansion au sein des nombreux domaines qu’il
touche (Codes de 1’énergie, de I’environnement, de la construction et de I’habitation, Code
général des collectivités territoriales, Code général des impots, et tant d’autres) ne peut lui
étre que bénéfique et renforcer sa prise en compte. Peut-étre un jour verrons-nous un Code de
la transition énergétique, mais cela parait peu probable vu I’ccuvre de codification déja
réalisée et au sens ou par définition méme une transition n’a de raison d’étre que parce
qu’elle évolue, et le jour ou elle s’arréte, il n’est plus possible de la qualifier ainsi'®. Ce serait
donc par défaut un code condamné a s’éteindre par son propre accomplissement au service
d’un droit en quéte d’un monde alimenté par une énergie 100% renouvelable.

182 Cf, Introduction, 1) B) 2).
183 Cf. Introduction, 1) A) 2) et B) 2).
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Chapitre 1*":
Un processus de création du droit fondé sur la concertation

Ce processus de concertation, organisé autour de conférences environnementales annuelles et
du débat national sur la transition énergétique (DNTE) s’est voulu volontaire. Si la création
du droit de la transition énergétique s’inscrit dans la lignée d’expériences de concertation
large menées auparavant dans le domaine de I’environnement, il tente d’aller plus loin et de
corriger les défauts des étapes précédentes. En cela, doit étre mise a son crédit une réeelle
volonté constructive de sensibiliser la population sur les enjeux de la transition énergétique.

En effet, le sujet de la transition énergétique a, surtout en 2012 et 2013, fait ’objet d’une
montée en puissance des évenements de réflexion, d’information, puis de participation. Plus
précisement, les conférences environnementales, en tant que rendez-vous annuel de
discussions, d’annonces et de bilan, permettent de maintenir un fil rouge et en principe de
garder les acteurs concernés informés de 1’engagement de I’Etat dans le soutien a la transition
énergétique.

S’affichant comme le pic de la concertation publique sur le sujet qui nous intéresse, le débat
national pour la transition énergétique se traduit quant a lui par 1’organisation d’un écheveau
de comités, groupes et conseils devant permettre a tous les acteurs privés et publics de
s’exprimer sur les enjeux de ce mouvement ainsi que de sensibiliser et s’enquérir de
I’appréhension du public quant a la transition.

Inspiré du Grenelle de I’environnement mais avec la volonté de dépasser les limites quant aux
sujets abordés et d’augmenter la participation du public, ce débat souffrira néanmoins d’une
certaine discrétion en raison d'une conjonction de facteurs. Ce point décevant a tendance a
nourrir les critiques quant a cet effort d’ouverture sur un sujet technique comme 1’énergie.
Critiques qui, par ailleurs, ne sont pas surprenantes dés lors qu’il s’agit de 1’exercice périlleux
de la synthese entre des positions qui peuvent étre trés éloignées entre celle de sociétés
privées ou publiques défendant des avancées mineures et des associations engagées pour une
transition exigeante.

Au final, cette démarche de concertation et de participation a pour but de faire appel au
peuple en tant que canalisateur des débats d’experts, afin d’en sortir par le haut. La question
reste donc de savoir dans quelle mesure il est possible d'énoncer un avis cohérent a partir de
I’expression d’autant de positions individuelles et surtout pour I’Etat de s’astreindre a suivre
cet avis pour I’intégrer au droit de la transition énergétique, s’il différe de celui porté en son
nom jusque-la.
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Section 1:
Un processus de concertation volontaire

Il est ici question d’un processus de concertation volontaire en ce que le Gouvernement
n’avait aucune obligation légale de procéder a un tel exercice teinté de démocratie
participative. En ce qui concerne les conférences environnementales, ¢’est de la méthode des
négociations sociales que vient le modele, permettant a un large nombre de représentants des
acteurs désignés de s’accorder sur les mesures a mettre en place pour régler les problemes
actuels et préparer les solutions de demain. Quant au DNTE, c’est le champ de
I’environnement qui s’étend a ’énergie. En effet, si les problématiques environnementales
ont coutume aujourd’hui d’impliquer des modes de concertation plus ou moins poussés, le
monde de I’énergie y était jusqu’a peu étranger. Mais 1’émergence de moyens de production
d’énergie décentralisés, que ce soient les parcs €oliens ou les panneaux solaires sur la toiture
de particuliers a fait entrer la question de la production d’énergie dans les débats publics.

I.  Les conférences environnementales, le fil rouge de la transition énergétique

C'était a l'origine une promesse de campagne. Francois Hollande, alors candidat a la
Présidence de la République en 2012, promettait dans son programme de « faire de la France
la nation de I'excellence environnementale »'. Il précisera cette volonté électorale lors d'un
débat en s'engageant a « ouvrir une conférence environnementale qui prévoira un agenda,
des priorités et des moyens »*®. Promesse tenue, au regard des conférences qui ont eu lieu de
2012 a 2016.

Ces réunions ont été 1’occasion de mettre en place une réflexion et un suivi sur plusieurs
années des décisions prises ou a prendre dans le domaine de la transition énergétique entre
autres.

A) Les conférences environnementales, passerelles entre le Grenelle de
I’environnement et le débat national sur la transition énergétique

La premiére de ces conférences, tenue les 14 et 15 septembre 2012, a eu un réle plus large
que celle des années suivantes. Elle a fait office de pivot, entre 1’expérience précédente de
concertation sur I’environnement (et en partie sur I’énergie) et celle a venir du DNTE.

184 Lui Président, « Les 60 engagements présidentiels de Francois Hollande », 2012, p. 28, consulté le 9 nov.
2015 [http://fr.scribd.com/doc/93200567/Les-60-engagements-presidentiels-de-Francois-Hollande].

18 e Monde, « Ecologie : Francois Hollande s'engage & ouvrir une “conférence environnementale” », 28 janv.
2012, consulté le 17 nov. 2015 [http://www.lemonde.fr/election-presidentielle-
2012/article/2012/01/28/ecologie-francois-hollande-s-engage-a-ouvrir-une-conference-
environnementale_1636011_1471069.htmI#GEgdpQWwzR6xxdKZ.99].
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1) L’instauration des conférences environnementales, entre ruptures et continuiteés

Bien évidemment, les conférences environnementales ont souhaité palier les défauts du
dispositif précédemment mis en place. Ce nouveau systéeme procede donc d’une volonté de
rupture. Cependant, par son organisation méme elle se trouve de facto dans la continuité avec
le Grenelle de I’environnement.

a) Les conférences environnementales, volonté de rupture avec le Grenelle de
I'environnement

La mise a exécution de cette promesse de campagne prend forme le 4 juin 2012, lorsque la
ministre de I'Ecologie d'alors, Nicole Bricg, réunit les membres du Comité national du
développement durable et du Grenelle de I'environnement (CNDDGE) « pour leur présenter
la feuille de route gouvernementale en matiére d'environnement »'®®. La justification de la
mise en place de cette conférence un peu particuliere est simple, selon la ministre : « la force
propulsive du Grenelle s'est épuisée ». C'est également ce qui ressortira de l'audition de son
successeur, Delphine Batho, par les députés de la commission du développement durable et
de I'aménagement du territoire. En effet, elle évoque « la rupture a I'endroit du Grenelle et de
la politique qui a été précédemment menée »*®'. Enfin, le président de la République lui-
méme, lors de son discours d'ouverture de la premiere conférence environnementale, le 14
septembre 2012, avance que « la conférence d'aujourd’hui n'est pas la reproduction, sous une
autre forme, un autre mot, du Grenelle de I'Environnement »'®, L'idée qui s'impose est donc
d'ouvrir une nouvelle page afin de clore la séquence Grenelle de I'environnement. En termes
de stratégie politique, cela ne surprendra personne. Un symbole aussi évocateur du
quinquennat précédent que celui du Grenelle de I'environnement ne saurait survivre a I’ceuvre
de son successeur.

Dés lors, l'objectif des conférences environnementales est «de montrer un changement de
méthode, un changement d'approche et de résultat »™*°. Le nouveau format doit ainsi « ouvrir
un dialogue environnemental de méme qualité que le dialogue social »**°. Et ce dialogue :

« [P]ermettra de fixer les objectifs dans chacun des domaines abordés, I'agenda et les moyens
pour les atteindre. Seront également définis les indicateurs permettant d'évaluer les progrés

18 Droit de I'Environnement, « La feuille de route du ministére de I'Ecologie se précise », 1% juin 2012,
Actualité flash.
87 Thierry NOISETTE, « Delphine Batho: "La conférence environnementale doit étre un point de départ” »,
Smart Planet, 16 juil. 2012, consulté le 11 nov. 2015 [http://www.smartplanet.fr/smart-people/delphine-batho-
la-conference-environnementale-doit-etre-un-point-de-depart-15642/].
18 Francois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République a I’occasion
de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, consulté le 10 nov. 2015, p. 1 [http://www.developpement-
%L;rable.gouv.frllMG/pdf/discours_ouverture_conf_environnementale_140912.pdf].

Id., p. 8.
190 « Communication - La préparation de la conférence environnementale », Compte-rendu du Conseil des
ministres du mercredi 18 juillet 2012, consulté le 16 nov. 2015 [http://www.elysee.fr/conseils-des-
ministres/article/compte-rendu-du-conseil-des-ministres-du-mercredi-18-juillet-201/].
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réalisés et les modalités d'un dialogue décentralisé. La conférence arrétera aussi la méthode
191

du grand débat national sur la transition énergétique »~".
Une conférence de méthode donc, créée pour jeter les bases des prochaines étapes de
concertation et entrevoir les nouveaux cadres du dialogue environnemental, toujours dans
I'idée de trancher avec la méthode du Grenelle de I'environnement et d’aboutir entre autres au
suivi de I’évolution du droit de la transition énergétique.

Cependant, si I'on a vu ici exposée la volonté de I'exécutif de changer la matrice en matiere
d'élaboration de la politique environnementale de 1’Etat, force est de constater qu'il y a
également une forme de continuité avec le Grenelle de I'environnement, ne serait-ce que par
la volonté de rapprocher le modéle du dialogue environnemental de celui du dialogue social,
auquel le mot Grenelle est directement 1ié'®2. Nous en profiterons pour préciser que le
rapprochement fait entre les accords de Grenelle de 1968 et le Grenelle de 1’environnement
est sujet & caution, selon la doctrine™®. Mais le processus du Grenelle de I’environnement et
celui de la transition énergétique trouvent d’indéniables points communs dans la méthode®,

rapprochant plus encore le droit de I’environnement du droit de la transition énergétique.

b) Les conférences environnementales, nécessité de continuité avec le Grenelle de
I'environnement

Bien que la présentation des conférences environnementales se soit faite en appuyant sur la
rupture avec le Grenelle de I'environnement, il a également été fait mention de la continuité
avec cette méthode de concertation environnementale. Effectivement, lorsque la ministre de
I'Ecologie, Delphine Batho, exposait le principe de la conférence environnementale aux
députés de la commission du développement durable et de I'aménagement du territoire, elle
précisait que « le Gouvernement s'inscrit [...] dans une forme de continuité [...] a I'endroit
du Grenelle »'%. Plus encore, le président de la République lui-méme, lors de son discours
introductif & la conférence environnementale de 2012, aprés avoir pris ses distances avec le
Grenelle de I'environnement, a tenu a saluer «les acquis et le travail de ceux qui y ont
contribué ». Et de préciser : « Cette formule a eu des mérites incontestables : la concertation
a 5, qui a été fructueuse ; la prise de conscience de I'urgence environnementale qui a conduit
au vote de deux lois ». Au final, I'amorce des conférences environnementales apparait comme
la tentative d'ouvrir un nouveau chapitre, tout en s'appuyant sur les acquis des années
précédentes dans la matiere qui nous concerne.

L Ibid.

192 En référence bien évidemment aux accords de Grenelle en date du 27 mai 1968, signés au ministére du
Travail, rue de Grenelle, a Paris.

193 pascale DEUMIER, « Qu'est-ce qu'« un Grenelle » ? », RTD Civ., 2008, pp. 63 — 64.

194 Agathe VAN LANG, « Les lois Grenelle : droit de I'environnement de crise ou droit de I'environnement en
crise ? », Droit Administratif, n® 2, fév. 2011, étude 3, pp. 1 - 3.

% Thierry NOISETTE, « Delphine Batho: "La conférence environnementale doit étre un point de départ” », cit.,
16 juil. 2012.

1% Frangois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République 4 I’occasion
de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit.
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Ainsi, continuité avec le Grenelle de I'environnement, mais également continuité au sein de
ce nouvel outil qu'est la conférence environnementale. En effet, il est prévu que ce rendez-
vous ait lieu tous les ans durant le quinquennat du Président Francois Hollande. C'est ce qui a
été annoncé a de multiples reprises tant par la ministre de I'Ecologie™®” que par le président de
la République. Cette idée d'organiser chaque année une conférence environnementale vise a
dépasser les limites d'une action ponctuelle pour travailler sur le temps long (a tout le moins a

I'échelle d'un mandat électif) et ne pas tomber dans le travers de l'essoufflement du

processus™®.

2) L’organisation des conférences environnementales, dépasser les limites du Grenelle
de I’environnement

« Mais en méme temps le Grenelle a atteint ses limites, certains engagements ont été traduits
dans les faits, d'autres ont été oubliés, et les moyens financiers n'ont pas été a la hauteur des

objectifs annoncés. Surtout, I'ambition initiale a été perdue au fil du temps et une nouvelle

fois I'économie a été opposée a I'écologie »™*.

Voici la liste des raisons pour lesquelles le président de la République a décidé de garder les
acquis du Grenelle de I'environnement, mais de tenter d'en corriger les défauts et donc
d'améliorer le dialogue environnemental. Cette évolution, des lors, concerne principalement
les acteurs des débats environnementaux, mais aussi le lieu et le suivi des conférences
environnementales.

a) Les acteurs des conférences environnementales, la doctrine du « cing plus un »

Le Grenelle de I'environnement avait instauré la « gouvernance a cing », finalement la plus
grande victoire de ce processus®®. Les cing grandes familles d'acteurs en question sont les
suivantes : Etat, élus locaux, associations environnementales, syndicats de salariés et
syndicats d'employeurs. Le modéle de la conférence environnementale ajoute lui un acteur
supplémentaire, les parlementaires. L'idée est ici de les intégrer des les débuts du processus

9 Thierry NOISETTE, « Delphine Batho: "La conférence environnementale doit étre un point de départ” », cit.,
16 juil. 2012.

198 Critique émise tant par Nicole BRICQ, alors ministre de I'Ecologie (Droit de I'Environnement, « La feuille de
route du ministére de I'Ecologie se précise », 1% juin 2012 : « la force propulsive du Grenelle s'est épuisée »),
par Francois HOLLANDE dans son discours d'ouverture de la 1ére conférence environnementale (« Déclaration
du Président de la République a 1’occasion de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 1 :
« I'ambition initiale a été perdue au fil du temps et une nouvelle fois I'économie a été opposée a I'écologie »)
que dans un rapport Sénatorial du 23 janvier 2013 (Sénat, Commission sénatoriale pour le contrdle de
I’application des lois, Rapport n°® 290 sur I’application des lois n® 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation
relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement (Grenelle I) et n° 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I’environnement (Grenelle 1I), Laurence ROSSIGNOL, Louis NEGRE, p. 5 :
« |'élan semble s'étre un peu essoufflé faute de volonté politique suffisante »).

% Frangois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République a I’occasion
de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 1.

20 Cf, |e rapport Sénatorial du 23 janvier 2013 (Sénat, Commission sénatoriale pour le contrdle de 1’application
des lois, Rapport n° 290 sur I’application des lois n° 2009-967 du 3 aoitt 2009 ..., cit., Laurence ROSSIGNOL,
Louis NEGRE, p. 5 : « la « gouvernance a cing » [...]. Ce nouveau mode de gouvernance a été le grand succes
du Grenelle ») ainsi que le rapport du CESE de 2012 (Pierrette CROSEMARIE, « Bilan du Grenelle de
I'environnement, pour un nouvel élan », Conseil économique, social et environnemental, 22 février 2012,
consulté le 11 nov. 2015, p. 9).
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afin de faciliter la phase de vote des textes qui découleront de ces discussions®®* et surtout

¢tablir un lien clair entre ces discussions et I’ceuvre législatrice. Ce mode de concertation
large sur les problématiques environnementales dont 1’Etat se saisit au fur et & mesure va
imprégner par la suite le DNTE et jusqu'a la composition du Conseil national de la transition
écologique (CNTE)?®. Il est, sur le papier & tout le moins, le signe d'une heureuse prise en
compte par I'executif des acteurs qui non seulement feront la loi mais aussi et surtout de ceux
qui auront a I'appliquer.

Concrétement, ces six acteurs s'organisent autour de tables-rondes thématiques® pour deux
jours de débats sous la férule d'un ou plusieurs ministres®®. A noter également que «la
ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie rendra compte de I'avancée
des travaux de la conférence en conseil des ministres »*®. Est a noter donc I'impact
plurisectoriel de ces conférences environnementales, permis par la diversité des acteurs
impliqués (du monde économique, social et environnemental) et des ministres sollicités ou
informés. Cela peut cependant donner l'impression d'un exécutif qui souhaite garder un
contrdle total sur les débats qui auront lieu lors des conférences environnementales, venant
quelques peu limiter l'ouverture du processus de concertation. Cette problématique
ouverture/contréle ou centralisé/décentralisé reste un dilemme majeur du droit de la transition
énergétique®®®, prégnant dés son écriture, donc.

Il est a remarquer enfin, I'évocation par le président de la République d'une ouverture encore

plus large de ces débats, en garantissant que «tous les territoires seront associés a la
conception et a la mise en ceuvre de la transition écologique »*°'. Avec le recul, cette phrase
nous parait fort juste, en ce que le DNTE inclura des débats en région®® et que les mesures
votées dans la loi de transition énergétique pour une économie verte incluront les territoires a
énergie positive pour la croissance verte (TEPCV) et les régions comme chef de file en
matiére d'énergies renouvelables®®, pour ce qui est de I'action concréte dans le champ de la
transition énergétique.

201 cf. Pierre LASCOUMES, « Des acteurs aux prises avec le "Grenelle Environnement" », Participations, vol.
1, 2011/1, pp. 277 — 310, § 7 ; voir aussi le discours de Francois HOLLANDE en ouverture de la lere
conférence environnementale (« Déclaration du Président de la République a 1’occasion de la Conférence
environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 1 : « La concertation sera ouverte aux Parlementaires parce gu'au
bout de la démarche, il y a le vote de la loi »).

202 Cf, Partie 1, titre 2, chap. 1, section 1, 1) A) 2) et section 2, 11) A).

203 cf. Dépéches Jurisclasseur, « La Conférence environnementale des 14 et 15 septembre 2012 », 14 sept.
2012.

204 Cf. 3 titre d'exemple les ministres inscrits au programme de la conférence environnementale de 2014, en
moyenne 2 par table-ronde. Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Le programme
de la conférence environnementale 2014 », 24 nov. 2014, consulté le 17 nov. 2015 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/Le-programme-de-la-conference.html].

25 « Communication - La préparation de la conférence environnementale », Compte-rendu du Conseil des
ministres du mercredi 18 juillet 2012, cit.

206 Cf. Introduction, 1) B) 1).

7 Frangois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République & 1’occasion
de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 1.

208 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 11) A) 1) b).

29 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 2, 1) A)
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Si les acteurs des conférences environnementales sont en toute logique primordiaux, il est un
autre aspect important de ces événements, en particulier dans la symbolique de la
construction par étapes.

b) Le lieu et le suivi des conférences environnementales, construire sur le bilan

Le lieu des conférences environnementales recouvre une certaine symbolique quant au
déroulé et au principe méme de ces conférences annuelles, visant a élaborer les réponses aux
problématiques environnementales par un processus d'amélioration constante?'. Ce lieu, c'est
le Conseil économique, social et environnemental (CESE). Or, c'est ce méme conseil qui a
fait le bilan du Grenelle de I'environnement®**. Ce rapport de 2012 s'intitule d'ailleurs fort &
propos « Pour un nouvel élan ». Ce qui vient faire écho aux propos de I'exécutif quant au
besoin de relancer le processus initié par ce méme Grenelle*®?. Le CESE, qui a clos la
séquence Grenelle, est donc choisi pour ouvrir la nouvelle sequence, celle des conférences
environnementales, et lui donner ainsi « un nouvel élan ».

Et afin de rester dans la symbolique du bilan et de la construction progressive sur les acquis
des expériences précédentes, il apparait clairement que les conférences environnementales,
chaque année, se fondent sur le bilan de la précédente. D’ou la mise en place d'objectifs et
d'indicateurs, comme évoqueé plus haut, et la rédaction d'une feuille de route pour pouvoir
mesurer cette évolution et corriger le tir si besoin. Ainsi en est-il du rapport qui nourrira la
conférence environnementale des 14 et 15 septembre 201223, fondé sur I'analyse des mesures
du Grenelle et de leur application, mais également du rapport de 2013 intitulé « D'une
conférence environnementale & I'autre, un an de transition écologique »***. Ce rapport dresse
« un tableau de bord de la mise en ceuvre de la feuille de route pour la transition écologique
[...]. Parmi les 84 mesures de la feuille de route, 24 ont été réalisées de facon définitive, et

39, de portée de moyen terme, sont engagés conformément au calendrier »**°.

Et de méme pour les années suivantes.

Cette démarche s'inscrit au coeur du théme de ce travail, puisqu'elle concerne en premier chef
I’édiction du droit de la transition énergétique, concept dont les conférences

environnementales ont organisé la naissance dans notre corpus juridique. Ce poids des

instruments prénormatifs ou para-normatifs constitue d’ailleurs un trait de ce droit®*®.

210 Ce qui n'est pas sans rappeler le cceur des méthodes reconnues par les certifications ISO, fondées sur la roue
de Deming ou le processus itératif PDCA (Plan-Do-Check-Act).

“1 pierrette CROSEMARIE, « Bilan du Grenelle de I'environnement ... », cit., 22 février 2012.

212 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1 A) 1) b).

3 Thierry WAHL, Guillaume MORDANT et Christophe POUPARD, « Trajectoire de la France a la suite du
Grenelle Environnement : indicateurs de résultats », Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable et de
I’Energie, 2012.

21 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « D’une conférence environnementale &
I’autre... Un an de transition écologique », sept. 2013, cit.

215 Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « D*une conférence environnementale a
I’autre... Un an de transition écologique », sept. 2013, cit., p. 2.

216 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 2.
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B) Le décollage progressif du concept juridique de transition énergétique

Cette notion relativement floue de transition, telle qu'évoquée dans l'introduction®’, a fait au
cours des derniéres années son entrée dans notre corpus juridique, principalement via la cause
environnementale. Ainsi en est-il des transitions écologique et énergétique?'® martelées tout
d'abord par nos gouvernants avant d'obtenir, si ce n'est une définition juridique claire, a tout
le moins I’identification d'un ensemble de textes™®. Pour le cas qui nous concerne, la
transition énergétique, I'intégration juridique débute avec la conférence environnementale de
2012 et se poursuit avec les suivantes.

1) La conférence environnementale 2012, lancement de la transition énergétique

La conférence environnementale des 14 et 15 septembre 2012, premiére du nom, « est saisie
de deux grandes priorités :

- I'énergie, avec l'ouverture prochaine du grand débat national sur la transition
énergeétique,
- et la préservation de la biodiversité avec la perspective d'une loi-cadre »°%.

Et afin d'aborder ces thématiques de maniére croisée, la conférence s'‘organise autour de 5
tables-rondes concernant le DNTE, la biodiversité, les risques sanitaires environnementaux,
la fiscalité écologique et la gouvernance environnementale®”:. De ces débats vont alors
découler des mesures d'encadrement, afin de canaliser la transition énergétique sur le long
terme et des mesures d'action afin de lui donner ses premiers effets rapidement.

a) La préparation des mesures d'encadrement de la transition énergétique

La transition énergétique a pour but de « porter un changement durable »??%. Il lui faut donc
penser sur le long terme. Et c'est en cela que la premiere conférence environnementale a un
réle de préparation du futur cadre juridique de celle-ci.

Or, afin de batir un édifice résistant et durable, il est important qu'il ait de saines et robustes
fondations. Dans le cas d'un mouvement global de changement de modéle énergétique, avec
toutes les implications que cela recouvre®®®, il parait fort heureux de I'entamer par une
discussion entre les parties prenantes. Ce sera dés lors le réle du DNTE. La feuille de route
issue de la conférence environnementale dessine alors sans plus attendre I'architecture de ce

21 Cf. Introduction, 1) A) 2).

218 A titre d'exemple, Francois HOLLANDE dans sa « Déclaration du Président de la République a 1’occasion de

la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., évoque la transition écologique (p. 1) avant méme

d'aborder la transition énergétique (p. 3), theme central de cette rencontre.

2% Dont les bases sont notamment, mais pas seulement la loi de transition énergétique pour la croissance verte,

les ordonnances qui en découlent et les textes réglementaires subséquents. Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, section 1.

Z(l’ Dépéches Jurisclasseur, « La Conférence environnementale des 14 et 15 septembre 2012 », 14 sept. 2012.
Ibid.

?22 Frangois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République & 1’occasion

de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 1.

2% Impacts économiques tout d'abord, mais aussi paysagers, sociaux, sanitaires, d'artificialisation des sols, de

réseaux, etc.
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débat®** qui doit se dérouler sur « une période allant de novembre 2012 & mai 2013 »**°. Elle
prévoit également la réforme du CNDDGE qui deviendra le CNTE, et aura un réle a jouer
apres le débat, sur le suivi de tout le processus de la transition énergétique, en particulier
concernant les futures mesures juridiques y afférant?”®. Dans le méme temps, le Premier
ministre a, lors de son discours de cl6ture de la conférence, « insisté sur la nécessité de
simplifier notre droit de I'environnement devenu complexe en raison "d'empilements
successifs" »*?’. Cette formule sera le point de départ des Etats généraux de modernisation du
droit de I'environnement (EGMDE)??, prévus pour la fin du printemps 2013 et abordant les
aspects directement juridiques de notre réglementation environnementale.

Tous ces eléments devront alors se conjuguer pour déboucher sur la consécration de la
transition énergétique par la rédaction d'une « loi de programmation [...] qui sera déposée
devant le Parlement & la fin du premier semestre 2013 »*%.

Enfin, I'un des éléments de long terme les plus emblématiques et surtout controversés des
mesures inscrites — et en l'occurrence renouvelées?®® — dans la feuille de route & I'issue de la
conférence est la réduction de la part du nucléaire dans le mix électrique de 75 a 50 % d'ici a
2025%. Cette mesure peut étre considérée de long terme en ce qu'elle constitue un objectif
pour la décennie suivante, mais si I'on prend en compte le temps nécessaire a I'évolution du
mix énergétique et en particulier celui nécessaire pour agir sur des installations de grande
puissance comme les centrales nucléaires®?, elle se télescope avec la nécessité d'une action
sans tarder afin de tenir cet objectif.

224 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 11) et section 2, 1) et 11).

5 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, consulté le 9 nov. 2015, p. 6
[www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Feuille_de_Route_pour_la_Transition_Ecologique.pdf].

226 Cf, Partie 1, titre 2, chap. 1, section 1, I).

27 Diane POUPEAU, « Les projets du gouvernement dévoilés a la conférence environnementale », AJDA, 2012,
p. 1709.

“8 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 23.

22 Frangois HOLLANDE, président de la République, « Déclaration du Président de la République a 1’occasion
de la Conférence environnementale », 14 sept. 2012, cit., p. 8.

20 Cf. engagement n°41, Lui Président, « Les 60 engagements présidentiels de Frangois Hollande », 2012, cit.,
p. 28.

4! Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 4.

%2 par exemple, le réacteur de type EPR de la centrale de Flamanville (un site déja équipés de réacteurs plus
anciens, donc en principe avec moins de travaux qu’un site entiérement a construire), est en construction depuis
décembre 2007 (Cf. Loic SOLEYMIEUX, « EPR de Flamanville : de plus en plus en retard, de plus en plus
colteux », Le Monde, 21 avril 2015, consulté le 29 nov. 2015
[http://www.lemonde.fr/planete/article/2015/04/21/epr-de-flamanville-de-plus-en-plus-en-retard-de-plus-en-
plus-couteux_4618984 3244 .html]).

De méme, pour remplacer les 900 MW de puissance installée d’un réacteur de la centrale de Fessenheim, il est
par exemple nécessaire d’installer entre le double et le triple en puissance €olienne terrestre (en prenant un
facteur de charge moyen de 25% mais avec les incertitudes propres aux questions de réseaux, de stockage ou
encore de maitrise de la consommation et en partant du fait, improbable, qu’on ne remplacerait cette centrale
que par de I’éolien terrestre), soit entre 1800 et 2700 MW. Ce qui représente ’ensemble des nouvelles
installations éoliennes terrestres sur une période de 2 ou 3 ans (cf. RTE, « Panorama de 1’électricité renouvelable
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b) La décision de mesures d'action pour la transition énergétique

Afin de montrer la réalité de la transition énergétique au grand jour, il a été nécessaire de
prendre des mesures percutantes, tant en termes d'intérét politique (en tentant d'engranger des
succes rapides) que parce que ces problémes ont été qualifiés d'urgents *.

Dans ce domaine, la mesure la plus symbolique n'est autre que la fermeture de la centrale
nucléaire de Fessenheim, originellement prévue pour la fin de l'année 20167, du fait de son
statut de doyenne des centrales francaises®, et de sa position géographique contestée®*.
Cependant, la conférence environnementale ne donna pas davantage d'informations sur les

modalités de fermeture d'une telle installation.

Néanmoins, si la transition énergétique en France est immanquablement vue au prisme de
I'énergie nucléaire, cette question est beaucoup plus large, et se doit d'inclure les énergies
fossiles et renouvelables. A propos des actions concrétes et rapides envisagees pour la
production d'énergie, la conférence environnementale a été I'occasion de rappeler « que
I'exploitation des gaz et huile de schistes par fracturation hydraulique, [n'est pas] exempte de
risques lourds pour la santé et I'environnement »*’. Les demandes de permis d'exploitation
ont ainsi été rejetées. Cette mesure apparait d'emblée dans la logique de la transition
énergétique, a la recherche de techniques de production d'énergie plus saines pour
I'environnement.

Cependant, c'est bien évidemment du cété des énergies renouvelables que la conférence
environnementale a eu pour tache d'annoncer des actions rapides en leur faveur. Ainsi, le
résultat des débats de la table ronde n°1, sur le DNTE, n'hésite pas a présenter les énergies
renouvelables et leurs systémes associés®®® comme porteurs «d'une nouvelle révolution
industrielle et sociétale »**°. Nous reconnaitrons ici l'influence de Jeremy Rifkin??. La
facilitation de la mise en place de ce tournant énergétique devra commencer des lors par la
suppression d'un des freins a I'éolien terrestre, les Zones de développement éolien (ZDE)

au 30 juin 2015 », consulté le 12 nov. 2015, p. 11 [http://ww.rte-
france.com/sites/default/files/2015_06_30_rte_panorama_elr_juin2015.pdf]).
2% Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 4.
24 Engagement n°41, Lui Président, « Les 60 engagements présidentiels de Francois Hollande », 2012, cit., p.
28. Cf. développements Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, 1) B) 2).
2% Cf. Marie-Béatrice BAUDET, Audrey GARRIC, « Pourquoi la centrale nucléaire de Fessenheim est-elle
ciblée ? », Le Monde, 18 mars 2014, consulté le 29 nov. 2015
[http://wvww.lemonde.fr/planete/article/2014/03/18/pourquoi-la-centrale-nucleaire-de-fessenheim-est-elle-
gsig)Iee_4384936_3244.htmI#AYI4VuZ43BxiRL6E.99].

Ibid.
27 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 6.
28 A savoir les innovations techniques devant permettre le passage progressif & un mix énergétique 100%
renouvelable, avec en premier lieu le stockage de I'énergie et le déploiement des réseaux intelligents.
% Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 4.
20 cf. Jeremy RIFKIN, La troisieme révolution industrielle : Comment le pouvoir latéral va transformer
[’énergie, I’économie et le monde, Les Liens qui Libérent, 2012,
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ainsi que par la sécurisation du tarif d'achat®**; par l'annonce d'appels d'offres « d'ici

décembre 2012 pour la création de parcs éoliens [offshore] »**%, et « avant la fin 2012 pour
favoriser de grandes installations [solaires] ciblant les technologies innovantes et le
développement économique local »**%. Enfin, en sus de stabiliser ou de relancer des filiéres
renouvelables en cours d'acquisition de leurs maturités technologique et économique, il est
prévu que I'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME) lance « début
2013 une initiative pour la construction de démonstrateurs d'énergie hydrolienne »**.

C'est donc dés la premiere conférence environnementale que la méthode d’élaboration du
droit de la transition énergétique a été définie en creux. Elle peut étre considérée comme une
méthode participative permettant de fixer le contenu d’un ensemble de mesures tant de long
terme que de court terme, dont le législateur est ensuite chargé de la transcription dans
I’ordonnancement juridique. Le fond provient de la concertation et la forme des canaux
classiques de création du droit.

De plus, ces mesures devant avoir un impact rapide et mesurable sur le processus de
transition énergétique, le Gouvernement suit ici sa logique de conférences annuelles aux
progrés mesurables. C'est pourquoi les conférences environnementales suivantes vont
s'employer a suivre et renforcer le mouvement de transition.

2) Le contrdle annuel de I'avancement de la transition énergétique

Dés la fin de la conférence environnementale de 2012, son impact a pu se faire sentir, tant

dans des textes 1égislatifs que dans des décisions procédant de la logique de 1’Etat-stratége®®.

Par la suite, les conférences de 2013 et de 2014 ont continué a dérouler le processus de la
transition énergétique jusqu'a ce que le coeur des débats se déplace vers I'élaboration de la loi
de programmation.

a) 2012-2013, des actions rapides mais un cadrage retardé

A peine trois semaines aprés la premiére conférence environnementale, les mesures décidées

par celle-ci impactaient un projet de 10i**® et causaient déja quelques remous®"’. Le projet de

loi dite Brottes, ainsi, « fait suite pour nombre de ses amendements a la récente conférence

#1 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition
énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., p. 7.

242 Ipid.

>3 Ipid.

4 1d., p. 8.

5 Le refus des permis d’exploitation des gaz de schistes en fait partie, en ce que I’Etat ne se contente pas ici
simplement d’analyser la 1égalité des demandes mais y inclut une motivation politique, le choix de laisser ces
gisements fossiles sous terre. Cf. pour une tentative de définition simple de I’Etat stratége, le Portail de I'IE,
« Etat stratége », consulté le 30 nov. 2015 [http://www.portail-ie.fr/lexiques/read/87] ; cf. également Partie 2,
titre 1, chap. 2, section 1, 1) B) 1) b).

248 projet de loi finalement adopté sous l'intitulé suivant : Loi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la
transition vers un systéme énergétique sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les
éoliennes, dite loi Brottes.

#7 Droit de I'environnement, « L'examen de la loi Brottes visant & préparer la transition vers un systéme
énergétique sobre reporté au Sénat », Droit de I'environnement, 1* oct. 2012.
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environnementale »**®, La suppression de la régle des cing mats par parc éolien®*, de la
nécessité d'une ZDE pour obtenir le tarif d'achat®® et I'assouplissement du raccordement des
parcs éoliens offshore et hydroliens®® fait ainsi application directe de la feuille de route de la
conférence. Ces mesures bienvenues étaient jugées urgentes par le secteur concerné®? et
permettent d'agir efficacement et simplement « sans attendre les calendes grecques » comme
I'a souligné le député Francois Brottes, rapporteur du texte?®. Pour ce qui est des autres
énergies renouvelables, comme promis, I'éolien offshore a fait I'objet d'une saisine de la
Commission de régulation de I'énergie (CRE) sur le cahier des charges et le processus a été
lancé pour une attribution des zones de développement fin 2014%**, tandis que du c6té du
solaire, ont été édictées des « mesures d'urgence pour la relance de la filiere photovoltaique
francaise »*°. Ces mesures sont principalement le doublement des volumes attribués sur
2013 par appel d'offres®®®, avec un tropisme pour les technologies innovantes (telles que

28 |bid.

9 Intégrée dans le droit francais par l'article 90 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement, dite loi Grenelle 11, afin de « lutter contre mitage » (Audrey GARRIC, Jonathan
PARIENTE, « Eolien terrestre : dix ans de batailles juridiques », Le Monde, 5 oct. 2012, consulté le 30 nov.
2015 [http://mwww.lemonde.fr/planete/article/2012/10/05/eolien-terrestre-dix-ans-de-batailles-
juridiques_1770716_3244.html#B6ppuBwiXulohjY1.99]).

20 Regle instaurée par l'article 37 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations
de la politique énergétique, dite loi POPE.

%1 | a loi Brottes en son article 25 vient modifier l'article L. 146-6 du Code de ’urbanisme, a propos du littoral.
Les zones prévues pour le raccordement des futurs parcs éoliens offshore et hydroliens étant situées dans des
zones présentant une sensibilité environnementale (cf. RTE, « Accueil de la production hydrolienne », janv.
2013, consulté le 28 nov. 2015, p. 7 [www.rte-france.com/sites/default/files/etude-hydrolien-2013.pdf]) il a été
nécessaire de prévoir la réalisation de travaux de raccordement « visant a promouvoir I'utilisation des énergies
renouvelables » dans ces espaces, moyennant I'usage de techniques « souterraines et toujours celles de moindre
impact environnemental » (article 25 de la loi Brottes).

%2 Cf. par exemple : Arnaud GOSSEMENT, « Loi Brottes : les éoliennes entre simplification et complication »,

Gossement Avocats, 17 mars 2013, consulté le 29 nov. 2015
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2013/03/17/loi-brottes.html] : « Reste a savoir si ces avancées
seront suffisantes pour freiner la chute actuelle de I'éolien ».

Ou : Sophie FABREGAT, « Loi Brottes : le secteur éolien soulagé », Actu-environnement.com, 12 mars 2013,
consulté le 29 nov. 2015 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/eolien-raccordements-offshore-loi-
systeme-energetique-sobre-18028.php4].

23 « L'examen de la loi Brottes ... », cit., 1% oct. 2012.

% Droit de I'environnement, « Eoliennes en mer : un nouvel appel d'offres pour 1000 mégawatts lancé au large
du Tréport et des deux Tles d'Yeu et de Noirmoutier », 1* jan. 2013.

> Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Mesures d’urgence pour la relance de
la filiére photovoltaique frangaise », 7 jan. 2013, consulté le 19 nov. 2015 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/DP_photovoltaique.pdf].

%6 Afin dattribuer des tarifs d'achat & 1000 mégawatts par an de projets photovoltaiques de tailles et
technologies diverses.
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257

solaire a concentration ou sur tracker=>") et en priorité sur des sites évitant tout conflit d'usage
258

avec les activités agricoles ou forestieres=".

En sus des actions concretes en faveur des énergies renouvelables, la loi n° 2012-1460 du 27
décembre 2012 relative a la mise en ceuvre du principe de participation du public a, par son
article 13, mis en place le CNTE. Cette version améliorée du CNDDGE ne sera cependant
officialisée que le 11 septembre 2013, devenant ainsi « la nouvelle instance de dialogue en
matiére de transition écologique et durable »*°. Entre temps, aprés quelques atermoiements

(le lancement étant prévu a l'origine en novembre 2012), la circulaire du 30 janvier 2013 sur

I'organisation du débat national de la transition énergétique est publiée®®°.

Et c'est alors que des retards commencent a se faire sentir. Il en est ainsi du DNTE, qui
s'achévera en juillet 2013 au lieu de mai 2013%°". Plus grave, il en est ainsi également du
projet de loi sur la transition énergétique, initialement prévu pour la fin du 1* semestre 2013
et repoussé dans un premier temps a fin 2014%%2,

Néanmoins, les discours tant du président de la République en ouverture de la conférence
environnementale de 2013 que de cléture par le Premier ministre restent trés focalisés sur la
transition énergétique®®, alors méme que les thémes abordés dans les tables rondes sont plus
vastes (économie circulaire, gestion de l'eau, emplois...?**). D'ailleurs, dans la feuille de route
issue de la seconde conférence environnementale, il est difficile de trouver des mesures

7 pour en savoir plus sur le principe du solaire & concentration ou solaire thermodynamique, voir : ADEME,
«Le solaire thermodynamique », 16 mai 2014, consulté le 19 nov. 2015
[http://www.ademe.fr/expertises/energies-renouvelables-reseaux-stockage/passer-a-laction/produire-
lelectricite/solaire-thermodynamique].

Et sur le solaire sur tracker, voir : EDF, L’énergie en questions, « Trackers solaires : améliorer le rendement
photovoltaique », 18 mars 2013, consulté le 29 nov. 2015 [https://www.lenergieenquestions.fr/trackers-solaires-
ameliorer-le-rendement-photovoltaique/].

58 Comme prévu par la circulaire du ministre d’Etat, ministre de 'Ecologie, de 1'Energie, du Développement
durable et de la Mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, en date du 18 décembre
20009 relative au développement et au contréle des centrales photovoltaiques au sol, p. 1.

29 Dgpéches JurisClasseur, « Installation du Comité national de la transition écologique », 17 sept. 2013.

20 Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, Circulaire du 30 janvier 2013 sur
I'organisation du débat national de la transition énergétique, BO de I’Ecologie, de 1’Energie, du développement
durable et de I’Aménagement du territoire du 25 février 2013 — Numéro 3.

261 Cf, Partie 1, titre 1, section 1, 1) B) 1) a).

%2 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Deuxiéme feuille de route pour la
transition  écologique », sept. 2013, consulté le 16 nov. 2015, p. 3 [ww.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Feuille_de Route 2013 VDEF.pdf].

%3 Francois HOLLANDE, président de la République, « Discours d'ouverture de la Conférence
environnementale pour la transition écologique », 20 sept. 2013, consulté le 19 nov. 2015
[http://Iwww.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/discours-d-ouverture-de-la-conference-environnementale-
pour-la-transition-ecologique.pdf].

Jean-Marc AYRAULT, Premier ministre, « Discours de cloture de Jean-Marc Ayrault, Premier ministre,
Conférence environnementale, au Palais d’Iéna», 21 sept. 2013, consult¢ le 19 nov. 2015
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/discours_de_cloture_de_jean-
marc_ayrault_premier_ministre_a_la_conference_environnementale_au_palais_diena.pdf].

24 Cf. Dépéches JurisClasseur, « 2e édition de la conférence environnementale », 23 sept. 2013.
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concréetes concernant la transition énergétique, sauf dans le chapitre sur les créations
265

d'emploi“™.
Nonobstant, I'idée de contrdler I'accomplissement des mesures décidées auparavant reste bien
présente a I'image des documents a cet effet préparés par le ministére de I'Ecologie pour poser

les bases de la réunion annuelle®®®.

b) 2014-2016, la transition énergétique s'émancipe des conférences environnementales

La troisieme conférence environnementale suit la méme pente, somme toute logique. Une
fois les grandes orientations et les mesures d'urgence lancées par la conférence de 2012, les
suivantes élargissent le spectre pour laisser le sujet de la transition énergétique a son
traitement d'abord par le DNTE puis par les débats sur la loi de programmation. Elle ne fait
cependant pas I'impasse sur le bilan des années précédentes, I'occasion de rappeler que, cette

fois, « le projet de loi a été adopté par I'Assemblée Nationale » et que le CNTE est entré en

activité®®’,

Cette conference environnementale change par ailleurs quelque peu de format ; elle est
ouverte par la ministre de I'Ecologie, Ségolene Royal, qui prononce dailleurs un discours la
aussi beaucoup moins orienté sur la transition énergétique que les années précédentes®®®, mais
en guise de compensation, I'événement prend cette fois place au palais de I'Elysée. En réalite,
cette conférence, un peu retardée®®, outre les formalités de suivi des avancées de la
transition, se focalise surtout sur la préparation de la Conference of the parties (COP) 21 qui
doit avoir lieu a Paris un an plus tard.

Alors que l'adoption finale de la loi de transition énergétique a encore été repoussée par
rapport aux annonces de la derniére conférence’”, les avancées dans le domaine de la
transition énergétique annoncées dans la feuille de route 2015 résident davantage dans le
recul des subventions aux énergies fossiles. Le Gouvernement s'engage ainsi, suite aux

5 Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de ’Energie, « Deuxiéme feuille de route pour la
transition écologique », sept. 2013, cit., p. 12 — 13.

%6 Cf. par exemple, ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « D’une conférence
environnementale a I’autre... Un an de transition écologique », 11 sept. 2013, cit.

%7 Ségoléne ROYAL, ministre de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Organisation et
enjeux de la Conférence Environnementale 2014, Point sur les échéances nationales et internationales, Agenda
de travail», 24 nov. 2014, consulté le 16 nov. 2015 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Conference_environnementale_2014.pdf].

%8 On dénombrera au total les termes « transition énergétique » mentionnés seulement trois fois dans le discours
d’ouverture de la ministre de I’Ecologie (Ségoléne ROY AL, ministre de 1’Ecologie, du Développement durable
et de ’Energie, « Discours de Mme Ségoléne Royal, Ministre de 1’Ecologie, du Développement durable et de
1’Energie », 27 nov. 2014, consulté le 19 nov. 2015 [http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/27-
11-2014_Discours_S-ROYAL_conf_envi_2014.pdf].

%9 E|le aura lieu les 27 et 28 novembre 2014. Cf. Ségoléne ROY AL, ministre de 1’Ecologie, du Développement
durable et de I’Energie, « Organisation et enjeux de la Conférence Environnementale 2014, Point sur les
échéances nationales et internationales, Agenda de travail », 24 nov. 2014, cit., p. 3.

279 |_a promulgation de la loi n® 2015-992 relative a la transition énergétique pour la croissance verte aura lieu le
18 ao(it 2015.
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échanges de la table-ronde sur la COP 21%™, & « supprimer tous les crédits export dans le

soutien qu’[il] accorde aux pays en développement, des lors qu'il y a utilisation du
charbon ». 1l en sera de méme de son action auprés des institutions internationales de
financement dans le but de « prioriser le soutien aux énergies renouvelables et a I'efficacité
énergétique, et de n'autoriser en particulier le financement de centrales a charbon que dans
des circonstances rares et exceptionnelles ». Et enfin, le Gouvernement s'engage « au niveau
européen, a faire en sorte que soient supprimées a terme les subventions aux énergies
fossiles ». Vaste programme s'il en est, tant le montant de ces subventions reste astronomique
a I'échelle mondiale?’?. Toujours est-il que la mesure a montré ses premiers effets dés 2015,

avec l'abandon de toute future construction de centrale a charbon par de grands groupes

francais®”.

A noter qu'en 2015, du fait du temps fort de I'environnement que représente la COP 21,
aucune conférence environnementale n'a été organisée. Cependant, afin de poursuivre dans
cette logique vertueuse des engagements passes, le ministére de I'Ecologie a publié en juillet
2015 un tableau de bord de la mise en ceuvre de la feuille de route 2015%™.

Finalement, la conférence environnementale de 2016, la derniére du quinquennat, est vue
comme [’occasion de dresser le bilan des précédentes éditions et relancer les actions
annoncées lors des éditions précédentes mais non accomplies®”. Si de nombreuses mesures
dans le domaine de la transition énergétique ont fait 1’objet d’une traduction juridique,
notamment par le vote de la loi de transition énergétique en 2015%°, ce mode volontiers vu
comme un exercice de co-création de la loi montre des signes d’essoufflement du c6té des
partenaires, certains décidant de le boycotter?”’. En cause, les atermoiements voire reculs sur
certaines promesses et dossiers liés a I’environnement ou a la transition énergétique,

2™t Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Feuille de route 2015 issue des trois
tables rondes de la Conférence environnementale », 4 fév. 2015, consulté le 10 nov. 2015, p. 11
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/FRTE_2015.pdf].
2’2 e Fonds Monétaire International (FMI) estimait en 2015 le montant total (subventions + cot
environnemental) des subventions aux énergies fossiles dans le monde a un total de 5300 milliards de dollars.
Cf. FMI, «How Large Are Global Energy Subsidies? », mai 2015, consulté le 29 nov. 2015, p. 18
[http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf].
2% Cf. Claude FOUQUET, « Royal confirme la suppression des aides & 1’export pour les centrales a charbon »,
Les Echos, 10 sept. 2015, consulté le 19 nov. 2015 [http://www.lesechos.fr/industrie-services/energie-
environnement/021317345747-energie-royal-confirme-la-suppression-des-aides-a-lexport-pour-les-centrales-a-
charbon-1154166.php?XX5BJjCMF60q3FAIR.99].
Et, Rachida BOUGHRIET, « Engie ne construira plus de centrales a charbon », Actu-environnement.com, 16
oct. 2015, consulté le 19 nov. 2015 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/engie-centrales-charbon-
25482.php4].
2% Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Tableau de bord de mise en ceuvre de
la feuille de route 2015 pour la transition écologique », 21 juil. 2015, consult¢ le 10 nov. 2015
[http://lwww.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ TBFRTE2015_21juillet2015.pdf].
"> Sophie FABREGAT, « Conférences environnementales : I'heure du bilan », Actu-environnement.com, 16 fév.
2016, consulté le 17 fév. 2016 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/bilan-feuille-route-
gz?rgvironnementales—biodiversite-energie-transports-26243.php4].

Ibid.
" sophie FABREGAT, « Conférence environnementale : les acteurs sont partagés entre colére et attentes »,
Actu-environnement.com, 22 avr. 2016, consulté le 22 avr. 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/conference-environnementale-acteurs-gouvernement-colere-attente-26659.php4].
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soulignant les limites de conférences environnementales non réellement suivies d’effets®’®.
Le résultat de celle de 2016 se limite d’ailleurs principalement a un calendrier de publication
des textes réglementaires d’application de la loi de transition énergétiqu627g. Ce constat des
difficultés lors de la derniére échéance souligne I’inadaptation du processus législatif
classique, trop souvent incapable de tenir les engagements faits dans les forums de
participation.

Au-dela des conférences environnementales, cycle d'événements ayant connu un décollage
plus aisé que son atterrissage, l'autre temps fort de la concertation autour de ce concept
naissant qu'est la transition énergétique n'est autre que le DNTE.

Il. Le débat national sur la transition énergétique, Grenelle 2.0

Le DNTE, annoncé par la feuille de route de la conférence environnementale des 14 et 15
septembre 2012, aura lieu entre novembre 2012 et juillet 2013 dans toute la France et sur
internet. Ce débat préparatif a la loi de programmation sur la transition énergétique se veut
ouvert au public et a I'ensemble des représentants de tout groupe d'intérét pouvant avoir un
lien avec I'énergie. Le public ici évoqué I’est au sens large et de fait le DNTE constitue un
appel a ’application de I’article 7 de la Charte de I’environnement de 2004, prévoyant que :

« Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder aux
informations relatives a I'environnement détenues par les autorités publiques et de participer a
I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement ».

En effet, la transition énergétique a par essence une incidence sur I’environnement qui est
espérée positive. Quant a l'architecture de ses instances ad hoc, elle en fait un processus
singulier dans I'histoire de la politique énergétique francaise, assez peu - et c'est un doux
euphémisme - marquée par lI'acces des voix non issues des cénacles techniques aux décisions

la concernant. Dans un chapitre ultérieur, nous traiterons de la valeur juridique des

documents organisant ce débat ainsi que de ceux en résultant®®°,

% 1bid. Quid, également de I’engagement du groupe Engie, en partie détenu par I’Etat Francais dans la

construction d’une centrale électrique au charbon en Afrique du Sud ? Cf. Earthlife Africa Jhb, « GDF Suez set
to increase climate change in South Africa, Earthlife to Protest », 15 avr. 2015, consulté le 25 avr. 2016
[http://earthlife.org.za/2015/04/15/%ef%bb%bfpress-release-gdf-suez-set-to-increase-climate-change-in-south-
africa-earthlife-to-protest/].

2% Dominique BOMSTEIN, « Quel bilan pour la conférence environnementale ? », Environnement-magazine,
27 avr. 2016, consulté le 28 avr. 2016 [http://www.environnement-magazine.fr/article/47331-quel-bilan-pour-
conference-environnementale/].

280 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 2, 1) A).
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Afin de bien situer l'organisation du débat et le role de chaque organe dans les
développements a suivre, il parait utile de reproduire ici le diagramme diffusé par le ministere
de I'Ecologie en 2013, a l'issue du debat.

Comité de pilotage (garant du respect des régles du débat)

Conférences
régionales

térritoriaux

ité Site
I .
national internet

du débat participatif

Journée
citoyenne

secrétariat général du débat (organise le débat)

Débat entre Débat
acteurs institués tous publics

Figure 1 : Lieux et instances du débat, Annexe Il1, EIéments de synthese de I'organisation et du
déroulement des débats [www.developpement-durable.gouv.fr/Objectifs-et-organisation-du-
debat.html]

A) La sensibilisation du grand public et la réception de ses opinions

Afin de sensibiliser la population francaise a l'enjeu de la transition énergétique et de
recueillir son assentiment, le DNTE a volontairement cherché a faire une place au grand
public, traditionnel spectateur passif des évolutions du mix énergétique. Dés lors, il était
évident de recourir a des réunions publiques mais aussi a l'outil internet, tout en gardant une
structure de remontée d'informations vers un forum centralisé. L'exercice est particulierement
intéressant en termes d'assimilation des enjeux globaux de I'énergie par la population et pour
préparer la meilleure acceptabilité et donc le meilleur respect du texte de loi qui doit ressortir
de ce processus.

1) Réunions publiques et débats en ligne, I'effort d'ouverture

Si la sensibilisation du public se joue sur deux fronts, en ligne et sur le terrain, I'organisation
de cette démarche comporte des éléments décentralisés, pour étre au plus proche du citoyen,
et des éléments centralisés, afin d'encadrer les débats et de faire remonter I'information aux
instances nationales.
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a) Les outils centralisés du débat citoyen

En ce qui concerne les outils du débat, c’est la circulaire du 30 janvier 2013 sur 'organisation
du débat national sur la transition énergétique®® qui les énumére et précise également les
événements prévus de janvier a juillet 2013. S'agissant des outils centralisés directement
relatifs au grand public, nous en dénombrons trois: le Comité de liaison du débat

décentralisé, le comité citoyen et enfin le site internet, destiné & recueillir des contributions?®,

En premier lieu :

« Le Comité de liaison du débat décentralisé est composé des représentants des associations
nationales d'élus (AMF, ADF, ARF...) et d'associations spécialisées. Il a pour mission de
suivre les débats dans les territoires et de veiller au format des syntheéses de ces échanges afin
d'en faciliter I'agrégat au niveau national »*®,

Ce comité a donc le role de passerelle entre les débats sur le terrain, & I'échelon régional, et
les cénacles d’experts et décideurs parisiens. Emerge dés lors le role de premier plan de la
région en tant qu'autorité compétente sur les questions d'énergie, comme le confirmera la loi
de programmation résultant du DNTE®*.

Cependant, ce comité est entériné tardivement, sachant que le DNTE était supposé
commencer en novembre 2012 et que « plusieurs Régions et territoires infrarégionaux ont
déja pris l'initiative d'organiser des débats locaux alors méme que le cadre national
permettant d'harmoniser les contributions n'a pas été fixé et que le matériau de mise initiale
au débat n'est pas encore totalement stabilisé »*®°. Un certain empressement des élus
régionaux ou un retard certain des services centraux, donc, qui cependant ne devrait pas
causer de différence trop importante dans 1’information des citoyens.

En second lieu, le comité citoyen, « est constitué de 10 a 15 citoyens tirés au sort selon les
méthodes éprouvées en la matiére, représentant la diversité de la société francaise. Il est
I’observateur de la participation du public a toutes les étapes du débat »**°. Initiative &
saluer par sa recherche d'une représentativité la meilleure de la société francaise, ce comité
jouera finalement plutét un réle de témoin du DNTE et aura pour utilité de rappeler aux

81 Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, Circulaire du 30 janvier 2013 sur
I'organisation du débat national de la transition énergétique, cit. - Numéro 3

%82 Bjen qu'étant par essence méme un outil décentralisé car constitué en réseau horizontal, nous le
considérerons pour ce débat comme un outil centralisé, en ce que le site internet est mis en place et dirigé par le
ministére de I'Ecologie. Il est le point central sur internet vers lequel les contributions doivent converger pour
&tre prises en compte.

%3 Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, Circulaire du 30 janvier 2013 sur
I'organisation du débat national de la transition énergétique, cit. - Numéro 3, p. 3.

284 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 2, 1) A).

% Assemblée des Communautés de France (AdCF), « Transition énergétique : le Comité de liaison du débat
décentralisé est installé », 18 janv. 2013, consulté le 20 nov. 2015
[http://lwww.adcf.org/environnement/Transition-energetique-le-Comite-de-liaison-du-debat-decentralise-est-
installe-1397.html].

%6 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), consulté le 22 nov. 2015, art. 8
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/Charte-du-debat-national-sur-la.html].
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spécialistes des questions énergétiques que la population, surtout avant mais également apres
information, se soucie en premier lieu de son pouvoir d'achat et de son confort matériel®®’.
Son réle de garant du bon déroulement du débat et de I'accés a une information de qualité,
évoque dans la Charte du débat, fait en réalité défaut, a la vue du compte-rendu des réunions
de ce comité?®,

Enfin, en troisiéme lieu, le site internet?®®. La page créée pour le DNTE est mise en ligne le
31 janvier 2013 et doit servir de base d'accés aux « documents utiles au débat, en particulier
le dossier du débat, socle de connaissance produit et organisé par le groupe d'expert »*%,
Outre ce r6le de base de données pour canaliser les débats régionaux et orienter les
internautes, ce site est doté d'un espace réservé aux contributions, afin de recueillir les avis de
ces derniers. La Charte du débat prévoit en effet que « Tout citoyen peut contribuer au débat
national sur la transition énergeétique, que ce soit en participant aux débats décentralisés ou
en s exprimant sur le site internet dédié »*°*. Néanmoins, si la Charte du débat prévoit que les
contributions en ligne issues de cette initiative heureuse sont remises au Conseil national du

débat, il n'est pas dit que celles-ci seront prises en compte dans la synthése du DNTE?%,

Les outils du débat citoyen étant en place, le succés de ce volet du DNTE ne dépend des lors
plus que de I'importance que voudra bien lui accorder le public.

b) Les mobilisations décentralisées des différentes plateformes

L'aspect réellement citoyen du DNTE s'est mesuré par I'ampleur de la participation tant sur le
site internet que lors des trois catégories d'événements qu'ont été les débats en région, les
journées de I'Energie et enfin la journée citoyenne.

Les journées de I'Energie, tout d'abord, tenues les 29, 30 et 31 mars 2013 dans toute la
France, « ont permis [...], sur le modele des journées du patrimoine, de visiter parcs éoliens,
barrages, chaufferies biomasse, centres de distribution d'électricité, batiments exemplaires,
etc. »**3, « 200 000 visiteurs s'y sont rendus »***. Nous sommes ici dans un événement de
transmission d'information plutét que de participation ou méme de concertation. En effet,
I'objectif - vertueux - est de faire découvrir aux personnes intéressées la réalité du systeme
énergétique francais prés de leur domicile, mais pas de recueillir leur avis. Cependant, en
contribuant a démystifier la production, le transport, la distribution et la consommation

%7 Cest ce qui ressort de la «Synthése du Comité citoyen au conseil national » 2013
2[glsttp://www.developpr-zmt—znt—durable.gouv.fr/lMG/pdf/lS101—synthese_comite—citoyen_def_web_.pdf].

Ibid.
289 Cf. [www.transition-energetique.gouv.fr].
20 Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, Circulaire du 30 janvier 2013 sur
I'organisation du débat national de la transition énergétique, cit., - Numéro 3, pp. 4 - 5.
#1 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
Eggnsition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 3.

Ibid.
2% Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, consulté le 20 mars 2014, p. 8 [http://www.developpement-
9glirable.gouv.frllMG/pdf/OB_annexe_iii_deroulement.pdf].

Ibid.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 55



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

d'énergie, cette initiative peut aider & ouvrir les « boftes noires »** de I'énergie, et cela
constitue une bonne base a une prise de conscience des enjeux et a un débat constructif.
Néanmoins, si cette démarche est encourageante, 200 000 visiteurs restent une affluence tres
faible, si on la compare aux chiffres des journées du patrimoine®®, utilisées comme modeéle,
surtout pour des installations non accessibles au public en régle générale.

Suite a cette étape d'information, a eu lieu la journée citoyenne, le 25 mai 2013.

« 1115 citoyens, sélectionnés selon des régles permettant d’assurer une bonne diversité de

participants, ont débattu de la transition énergétique pendant toute une journée dans quatorze

régions (onze régions métropolitaines et trois régions d’outre-mer) [...] »*'.

L'intérét majeur de ce mode de « consultation citoyenne »*®, cette fois, est de sélectionner
des personnes ne présentant pas d'intérét particulier pour la transition énergétique, n'ayant
probablement pas participé aux journées de I'Energie et de tenter d'analyser leur avis sur ce
processus avant et apres les avoir informées. Il permet, a l'instar du comité citoyen mais a
plus grande échelle, « de constater que les citoyens, dés lors qu’ils sont informés des enjeux
de la transition énergétique et sont mis en position d’acteurs, la considerent trés
majoritairement comme une chance pour notre société »**°. Le résultat de cette expérience
positive n'est cependant pas complété par des éléments sur I'ordre des priorités évoqué par les
membres du comité citoyen®®, propres & apporter quelques limites & I'engouement suscité par
I'apparence d'appropriation du sujet par le citoyen ordinaire.

Dans le méme temps, de février®™ a fin mai 2013, le DNTE s'est déployé dans les régions au
travers de plus de 850 événements labellisés®®, ayant attiré 170 000 personnes. Cette

2% Collogue de la Faculté de droit de I'Université de Nantes, Penser et mettre en ceuvre les transitions
écologiques, 24 et 25 sept. 2015. Pascal CHABOT, philosophe et professeur a I'HECS Bruxelles, lors de son
intervention La transition, un concept philosophique transversal, a parlé « d'ouvrir les boites noires » en faisant
référence a ces objets qui nous entourent et dont nous ignorons le fonctionnement (smartphones par exemple).
Ce concept est lié a un autre, celui de « I'énergie refoulée », qui consiste en un refoulement par les individus du
sujet de I'énergie afin de ne pas en percevoir les conséquences (on pensera par exemple aux implications de
I'exploitation de I'uranium au Niger par Areva, ou aux impacts de la production de pétrole dans le monde, dont
les pollutions du delta du Niger sont aussi un bon exemple).

2% A titre d'exemple, I'édition 2015 des journées du patrimoine a attiré 12 millions de visiteurs. Cf. Noémie
HALIOUA, «Journées du patrimoine: 12 millions de visiteurs et une surprise », Le Figaro, 21 sept. 2015,
consulté le 22 nov. 2015 [http://www.lefigaro.fr/culture/2015/09/21/03004-20150921ARTFIG00059-journees-
du-patrimoine-12-millions-de-visiteurs-et-une-surprise.php].

27 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 9.

2% Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013, consult¢é le 20 mars 2014, p. 5  [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/dnte_synthese_nationale_des_debats_territoriaux.pdf].

%9 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 9.

%0 pouvoir d'achat et confort matériel ou actions concrétes de réduction de la consommation d'énergie, par
exemple.

% Officiellement, mais des débats en région ont commencé dés novembre 2012. Cf. Partie 1, titre 1, section 1,
chap. 1, I1) A) 1) a).

%02 ‘Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013, cit., p. 5: « Pour répondre a [’engagement d’atteindre un public nombreux et divers, la
dynamique du débat s est appuyée sur des initiatives portées par des organisateurs multiples. Tout organisateur
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démarche fort louable d'organisation de debats dans I'ensemble de la France, afin de ne pas
limiter ces questions aux habitants des grandes villes, si ce n'est a la capitale, trouve
également une limite ; elle s'adresse a des personnes ayant fait le déplacement, donc ayant un
intérét pour le sujet et pouvant dés lors créer un biais d'interprétation®® de la problématique
énergétique par le public. Cependant, par la restitution des synthéses régionales au Conseil
national du débat, il est possible d'espérer que les informations remontées seront utilisées
dans la synthése finale du DNTE.

Enfin, durant I'ensemble de ce processus de concertation citoyenne sur le terrain, le site
internet du DNTE a recueilli 1200 contributions, « dont prés de 1100 exploitables »**. Le
nombre des contributions est encore une fois sujet a debat, au sens ou il est difficile de savoir
si c'est le signe d'une affluence satisfaisante ou non®®. L'usage d'internet pour collecter les
avis des citoyens était une nécessité, etant donné que cet outil permet de donner acces a des
personnes qui n‘auraient pas pu ou voulu se déplacer lors des événements sur le terrain.
Cependant, il présente aussi la limite d'étre destiné aux personnes déja sensibilisées, qui
feront I'effort de poster une contribution en ligne.

Il est a retenir de cet exercice une volonté d'ouvrir lI'acces au public a la question de I'énergie
et de son évolution a court, moyen et long terme, afin de faciliter la prise en compte d’avis
qui auraient été émis pour la phase de législation suivante. La diversité des modes de
sollicitation du public est la bienvenue afin de pallier les imperfections de chaque technique
méme s'il reste toujours des critiques a formuler.

2) Le large consensus citoyen sur les enjeux de la transition énergétique

Les syntheses des différents temps du débat public révélent un large consensus sur la
transition énergétique et ses objectifs mais également des clivages forts tant sur certains
sujets bien précis qu'entre les initiés et les profanes.

a caractére collectif (associations, chambres consulaires, agences locales de [’énergie, syndicats de [’énergie,
les syndicats professionnel, acteurs économiques, université...) a ainsi pu faire une demande pour labelliser un
événement, aupres du Secrétariat général du débat pour les initiatives nationales, ou auprés des conférences
régionales qui ont re¢u une délégation de labellisation pour les initiatives a l’échelle locale. Les événements et
initiatives ayant recu le label ont constitué la « tragabilité » du débat dans les territoires ».

%03 Afin d’exploiter les résultats de ces réunions, il est important de garder en téte que I’échantillon de public
présent montrera, par le simple fait de s’étre déplacé, un intérét plus élevé que la moyenne des Francais pour le
sujet concerné. 1l y aura probablement une plus grande proportion de membres d’associations intéressés ou
d’activistes sur des sujets environnementaux par exemple que dans la moyenne frangaise.

%4 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, consulté le 20 mars 2014, p. 2 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/13101_synthese_contributions_individuelles_19-06-2013_complet_def web.pdf].

% par exemple, plus récemment, la mise & disposition du projet de loi pour une République numérique sur
internet pour un exercice d'amendement ouvert & tous a recueilli 8500 contributions en seulement 3 semaines.
Limite de la comparaison également, ce dernier texte concernant internet et les problématiques liées telles le
droit d'auteur mobilise naturellement sur internet lui-méme. Cf. Jules DARMANIN, « La loi Numérique fait le
plein de contributions », Le Figaro, 19 oct. 2015, consulté le 22 nov. 2015 [http://www.lefigaro.fr/secteur/high-
tech/2015/10/19/32001-20151019ARTFIG00261-21000-francais-ont-participe-a-la-consultation-sur-la-loi-
numerique.php].
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a) Le large consensus sur la transition énergétique et ses objectifs

« Dés lors que les citoyens sont institués en acteurs du débat, la transition énergétique n’est
plus une contrainte, environnementale ou économique, mais un objet de choix. Pour les
citoyens consultés, la transition énergétique, c’est a la fois une urgence environnementale, une
"chance" et des opportunités de développement économique. 75% des participants
considerent en effet que la transition énergétique aura des effets positifs pour la société et 52

% des effets positifs pour les citoyens. Pour les citoyens consultés, la transition énergétique

n’est pas une contrainte extérieure mais un moteur interne & la société francaise »*®.

Ce constat rassurant de la journée citoyenne du 25 mai 2013 donne confiance en
I'appréhension positive de la population francaise face a la transition énergétique, une fois
I'information passée. Cela permet d'envisager une transition moins conflictuelle a I'échelle
nationale.

Au-dela du consensus sur la transition énergeétique elle-méme en tant qu'opportunité, il ressort
tant du public initié**” que non initié*®® la priorité d'agir sur les économies d'énergies. C'est en
effet 1a que le public a le plus de marges de manceuvre®®®, que les efforts produisent le plus
d'effets rapidement et comme le veut I’expression « I'énergie la moins chere est celle que 1'on

ne consomme pas ».

Quant au sujet du mix énergétique, un consensus positif s’est forgé sur le recours aux
énergies renouvelables en général avec une demande de soutien de la part des pouvoirs
publics pour le développement de ces derniéres®®. Duailleurs, sur ce sujet, les débats
territoriaux ont fait apparaitre le souhait que la part de ces énergies dans le mix de production
soit plus ambitieuse que celle envisagée par le Gouvernement®™*. Un consensus positif existe

%6 Cf. « Enseignements de la Journée citoyenne du 25 mai », ministére de I'Ecologie, du Développement
durable et de I'Energie, « Synthese nationale des débats territoriaux », 2013, cit., p. 8.

%7 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, cit., p. 2 : « Un tiers des contributions citoyennes concernent la maitrise
des consommations énergétiques. Il semble donc y avoir, parmi les citoyens qui ont contribué sur le site internet
du débat, une vraie conscience que c’est la le premier levier de la transition énergétique ».

%08 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013, cit., p. 8 : « La nécessité de réduire nos consommations énergétiques est, de trés loin, la
thématique la plus traitée dans I’ensemble des débats territoriaux ».

%9« Synthése du Comité citoyen au conseil national », 2013, consulté le 20 mars 2014, p. 34
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/13101-synthese_comite-citoyen_def web_.pdf] :

« Spontanément le réle qui nous parait le plus naturel est celui de consommateur, car nous pensons qu’il est le
plus simple a prendre en main et celui pour lequel nous nous sentons le plus concernés : C’est un réle
d’économiseur, car c’est nous qui allons peut-étre faire diminuer la note, on éteint les boutons, le robinet c’est
le plus facile car c’est quotidien / On est directement concernés, car a la fin c’est nous qui payons »

%19 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, cit., p. 9 : « Les contributions invitent & investir dans les renouvelables
tout en reconnaissant pour certaines les efforts a fournir ».
Et, Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013, cit., p. 12 : « Le souhait d’une ambition collective pour le développement des filieres de
recherche, de fabrication ou d’installation des ENR ressort clairement dans un trés grand nombre de débats
territoriaux ».

11 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », Proposition n° 8, 2013, cit., p. 37 : « Les territoires retiennent une fourchette de 23 a 45% d’EnR
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également sur la recherche concernant le stockage d'électricité et les problématiques de
réseaux>'%. Au contraire, une grande majorité s'exprime contre I'exploitation des énergies
fossiles non-conventionnelles®**,

Enfin, un autre sujet consensuel parmi le public et qui tend a déborder tant le Gouvernement
que les acteurs actuels du mix énergétique n'est autre que la décentralisation de la production
d'énergie. Les citoyens voient en effet la société francaise de 2050 organisée autour de poles
de production d'énergie a proximité des bassins de vie favorisant autonomie et maitrise

énergétique®™*, voire l'autoconsommation®'®.

Ces élements rassurants sur I'union des citoyens derriére une volonté prononcée de lancer la
transition énergétique ne cachent cependant pas des clivages profonds sur certains aspects
concrets.

b) Des clivages persistants sur certaines sources d’énergie ainsi qu'entre initiés et
profanes

Processus assez classique, il est plus aisé de s'accorder sur de grands objectifs que sur les
moyens d'y parvenir. Le Grenelle de I'environnement en a d'ailleurs fait la preuve, avec la loi
d'objectifs dite Grenelle | votée a la quasi-unanimité, contre une loi d’application dite
Grenelle 11 beaucoup plus contestée®™®.

En l'occurrence, les citoyens ont exprimé des clivages communs, quel que soit leur moyen
d'expression, a propos du mix énergétique. En premier lieu, le sujet bien évidemment le plus
clivant n'est autre que le nucléaire, dés que le sujet de sa diminution est abordé®"’. En second
lieu, I'éolien fait lui aussi I'objet de forts clivages®'®, méme si ceux-ci s'estompent s'agissant
des « petits projets particuliers comme pour les grands projets off-shore »**°. Dernier cas de
clivage, méme si moins prononcé, le solaire photovoltaique, autour duquel le codt de son

d’ici 2020 ». A comparer avec les 23 % prévus par le Paquet-climat-énergie 2020 de I'Union Européenne de
janvier 2008, adopté par la France dans la loi Grenelle | du 3 ao0t 2009.

*121d., proposition 13, p. 38.

Et, ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, cit., p. 14.

3 1d., p. 15 (débats territoriaux) et p. 9 (contributions en ligne).

$4d., p. 14, « Enseignements de la Journée citoyenne du 25 mai » (débats territoriaux) et p. 13 (contributions
en ligne).

*1% |bid. (contributions en ligne).

%16 Sophie FABREGAT, « Adoption définitive du Grenelle 2 : le « monument Iégislatif » ne parvient pas a faire
consensus »,  Actu-environnement.com, 30 juin 2010, consulté le 23 nov. 2015 [www.actu-
environnement.com/ae/news/grenelle-2-10586.php4].

17 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013, cit., p. 15: « Les débats restent particulierement denses, et sujet [sic] a d’intarissables
polémiques, des lors que l'on aborde la question de sa réduction ».
Et, ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, cit., p. 9 : « Le nucléaire est un domaine trés clivant [...] ».

%18 1d. p. 19 (débats territoriaux) : « S’agissant des projets éoliens terrestres d’envergure, certains débats n’ont
toutefois pas réussi a sortir des oppositions “pros versus antis” ».
Et, id., p. 16 (contributions en ligne) : « L énergie éolienne est un sujet beaucoup plus clivant [...] ».

%19 |bid. (débats territoriaux).
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mode de soutien fait débat®*°. Mais I'on bascule déja dans ce cas sur du débat d'initiés, ce

sujet étant abordé par les contributions internet bien plus que dans les débats locaux.

Ce qui nous méne aux autres types de clivages, ceux décelés entre initiés et profanes des
questions énergétiques. Cette différence de perception, fondée sur I'expression de convictions
personnelles réfléchies et etayees, voire d'un certain militantisme, des initiés se ressent en
particulier dans les débats sur les prix de I'énergie. Ainsi, les internautes appellent tres
clairement a taxer davantage les énergies polluantes (ex : le diesel), a mettre en place des
tarifs de I'électricité progressifs, en somme & appliquer le prix réel de I'énergie en incluant
notamment ses externalités négatives®”, quand le citoyen ordinaire fait preuve de beaucoup
plus de mesure, si ce n'est de rejet face & une augmentation du prix de I'énergie®?.

Comme nous avons pu le voir, la consultation du grand public, sous différentes formes,
apporte de surprenants résultats et fournit un matériau utile a I’heure de donner une
expression juridiqgue a ces espoirs et ces craintes, encourageant a pousser plus loin
I'expérience participative dans le domaine de la réglementation globale de I'énergie. En sus de
cette consultation large, des instances nationales ont été mises en place par le DNTE pour
inviter tous les acteurs concernés par I'énergie a débattre.

B) Des instances collégiales afin de contrer I'opacité du lobbying

En parallele de ces débats citoyens, le DNTE a mis en place des instances de discussion dans
un format plus classique, quoique plus poussé. En effet, & la suite du Grenelle de
I'environnement avec sa gouvernance a 5 et de la conférence environnementale avec sa
gouvernance a 5 + 1, l'instance majeure du DNTE, le Conseil national du débat instaure une
gouvernance a 7 appuyée par des groupes extérieurs devant l'aider dans ses réflexions. Cette
concertation de plus en plus large est a saluer, notamment parce qu'elle peut potentiellement
couper I'herbe sous le pied des lobbys qui ne manquent pas de faire évoluer le texte lors de
son passage au Parlement.

1) Le Conseil national du débat, le parlement avant I'heure

A l'article 4 de la Charte du débat national sur la transition énergétique®?, le Conseil national
du débat est comparé a un parlement et a pour mission de « faire dialoguer les acteurs ». Il

%0 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése des contributions
individuelles au débat », 19 juin 2013, cit., p. 17 : « Si ['implantation de l'énergie solaire est plus consensuelle,
les avis sur son soutien divergent [...] ».

2 Id., p. 18 - 19 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/13101_synthese_contributions_individuelles_19-06-2013_complet_def web.pdf].

%2 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Synthése nationale des débats
territoriaux », 2013 cit., p. 15 : « La nécessité de verdir la fiscalité francaise fait consensus, a condition que cela
ne soit pas synonyme d’augmentation des prélévements obligatoires. La fiscalité écologique semble également
plus acceptable Si sa tragabilité est garantie ».
Et, « Synthése du Comité citoyen au conseil national », 2013, cit., p. 13 : « Parler de taxation énergétique ou
écologique nous semble étre contre-productif dans un contexte ou notre pouvoir d’achat ne cesse de se
restreindre ».

%23 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.
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regroupe sept colléges composés chacun de 16 membres, « soit 112 membres au total »*%*,

Ces sept colleges représentent des syndicats de salariés, d'employeurs, des organisations non
gouvernementales environnementales, des associations d'élus locaux et I’Etat, pour les parties
habituelles depuis le Grenelle. A cela s'ajoutent le collége des Parlementaires, & l'instar des
conférences environnementales, et, nouveauté, un college des associations de
consommateurs, associations familiales, ou de lutte contre la pauvreté et des chambres
consulaires. Un panel large, donc. « Installé le 29 novembre 2012 & I'nétel de Roquelaure,
puis [...] réuni une fois par mois, en neuf séances plénieres ouvertes a la presse et
retransmises en direct sur le site internet du débat [..] »**°, ce conseil a joué un role
prépondérant dans le DNTE, étant le point vers lequel toutes les informations ont convergé et
duquel doit sortir la synthese de I'ensemble du processus, prémices du projet de loi de
transition énergétique.

Dés sa création, c'est lui qui adopte la Charte du débat®®°, validant ainsi I'existence des autres
instances du DNTE, en fixe les grandes orientations et le calendrier®”’. La Charte lui permet
également de procéder a des auditions publiques qui « doivent permettre de recueillir les
préoccupations des différents secteurs de I'économie, des acteurs sociaux et des citoyens »*%,
Il est nécessaire de noter ici I'absence de mention des préoccupations environnementales, en
général associées dans la démarche de développement durable aux préoccupations
économiques et sociales. Le conseil y aura recours a 23 reprises, recevant « des ministres
francais et étrangers, des associations de lutte contre la précarité énergétique, des
sociologues, un parlementaire européen, des dirigeants de hautes autorités publiques, des
patrons d’entreprises ou encore des écologistes et experts internationaux »% sans plus de

précisions.

De plus, le conseil peut créer des groupes de travail parmi ses membres. Cela a été le cas avec
la création de huit groupes de travail sur les thématiques liées au DNTE, chacun composé de
«vingt a trente représentants des organisations membres du Conseil, [...] assistés de deux
référents du Groupe des experts ainsi que deux co-rapporteurs de la Direction générale de
I'énergie et du climat (DGEC) et du Conseil général du développement durable (CGDD) »*®.

Enfin, le conseil a pour mission de maintenir un lien avec « le Parlement, le CESE, la CNDP
[Commission nationale du débat public] et toutes les instances nécessaires pendant toute la

%24 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe |1l : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 1.
325
Id., p. 3.
201d., p. 1.
%7 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.
328 H
Ibid.
%29 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe |11 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 5.
201d, p. 4.
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durée du débat »***. Un organisme qui a donc la possibilité, le devoir méme, de faire preuve

du pluralisme le plus grand, tant par les secteurs concernés que par les opinions recherchees.

Clef de volte du DNTE, le conseil concentre l'information et constitue le prisme par lequel
celle-ci ressortira. En effet, la Charte du débat précise que c'est le conseil qui «valide la
synthése du débat proposée par le secrétariat général et organise la formulation des
recommandations qui en résulte [...] en mettant clairement en évidence [les consensus et
dissensus] »**2. C'est donc lui qui est I'alpha et I'oméga de ce débat, il I'organise, le délimite, y
met fin et en tire «la substantifique moelle »**, ce faisant devenant quasiment un pré-
Iégislateur. Un conseil, dés lors, aux pouvoirs élargis, qui implique une responsabilité
d'autant plus importante. Cette instance, censée recueillir au grand jour l'avis de chaque
composante de notre société sur les questions de la transition énergétique doit en toute
logique permettre d'éviter que ces préoccupations ne soient soumises par la suite aux
parlementaires et membres du Gouvernement a l'abri des regards indiscrets. C'était en tout
cas l'un des buts de ce conseil : pour limiter le lobbying, autant autoriser dés le début tout
groupe d'intéréts a défendre les siens, mais sur un pied d'égalité avec les autres composantes
de la société. Cependant, le conseil et I'organisation méme du DNTE essuieront des critiques
a cet égard®**,

2) Le groupe des experts et le groupe de contact des entreprises de I'énergie, conseillers
techniques et économiques

Afin d'accompagner les réflexions dudit conseil, deux organismes extérieurs ont été mis en
place : Le groupe des experts et le groupe de contact des entreprises de I'énergie.

a) Le groupe des experts, nécessaire appui technique contradictoire

La configuration et les missions du groupe des experts sont arrétées par l'article sept de la
Charte du débat national sur la transition énergétique®*. Celui-ci est « présidé par Alain
Grandjean®® et composé de plus de 50 experts pluridisciplinaires et pluralistes »**". La
Charte précise qu'il représente la diversité de la communauté scientifique et des acteurs
sociétaux concernes par le sujet. Il apporte dés lors son éclairage (un avis facultatif simple) au
Conseil et aux groupes de travail thématiques afin de permettre « un dialogue informé et
argumenté »*3. Enfin, une tache spécifique lui a été réservée par le Conseil, et qui sera sans

#1 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
gggnsition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.

Ibid.
%3 Francois RABELAIS, Gargantua, 1534, Prologue.
%34 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 11) B) 2) b) sur le doublon avec le groupe de contact des entreprises et
la section 2 sur le reste des critiques.
%5 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 7.
%8 Cf. pour plus d’informations l'article d'Alain Grandjean a propos de la transition énergétique et du DNTE.
Alain GRANDJEAN, « La transition énergétique en France », Etudes, 2014, n°® 4, pp. 29 — 39.
%7 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 2.
8 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 7.
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nul doute son travail le plus important, tant pour le DNTE que pour la future loi de
programmation et les années qui suivront. Il est chargé de travailler sur les scenarii
disponibles et « fournit au Conseil une expertise sur les trajectoires 2020 et 2025 cohérentes
avec les objectifs 2050 »**. En d'autres termes, il doit s'atteler & un exercice de prospective
pour présenter les différents choix possibles de mix énergétique jusqu'a 2050 et leurs
trajectoires, avec tout ce que cela implique (colts et résultats économiques, sociaux et
environnementaux, principalement). C'est un exercice d'une grande difficulté, étant donné
I'étendue des inconnues®*®, mais c'est une nécessité afin de prendre dés que possible les
mesures devant lancer la France sur la voie du scénario qui sera choisi.

La création d’un tel groupe de conseil scientifique, vu comme une instance de conseil
transversal, n’est pas neutre s’agissant de ce qu’est le droit de la transition énergétique.
L’aspect scientifique y est primordial, au vu de la complexit¢ des enjeux du systéme

énergétique et de ses impacts environnementaux>*.

Les membres du groupe des experts sont de plus la preuve d'une volonté de mixité des
disciplines et des intéréts défendus. Y sont présents tant des représentants d’organismes
publics (CEA, ADEME, CGEDD, CNRS, IRD, IDDRI, Universités, etc.), d’entreprises ou
syndicats comptant une forte expérience dans I'énergie (EDF, GDF-Suez, UFE, RTE, etc.),
d’associations disposant de la méme expérience (Global Chance, négaWatt, Solagro, Energy
Cities, etc.) que d’instituts étrangers (Fraunhofer ISI)®*2. Cet aspect a été salué comme suit
par France Nature Environnement (FNE) :

« Cette pluralité des visions a joué un réle fondamental dans le débat. C'est aussi une
premiére ; elle conforte I'idée qu'une expertise ne peut pas, ne doit pas se prétendre neutre
dans un domaine aussi controversé, mais bien étre contradictoire »**,

Venant d’une association de défense de la nature, aisément méfiante & 1'égard de I’Etat qui a
pu utiliser ces groupements comme cautions environnementales®** lors d'‘événements passés,
ce compliment est a souligner. Mais il est surtout intéressant par le constat fait sur I'expertise.
A savoir qu'elle ne peut étre neutre. Le meilleur moyen de combattre cette partialité quasi-
systématique est donc d'inviter autour de la table tous les avis étayés et de poser les bases du
débat, de maniere scientifique et non idéologique. C'est ce qui a été fait ici.

9 Ibid.

0 par exemple, les inconnues des prix de I'énergie, étant donné leur variabilité & I'échelle internationale ou
encore celles de I'évolution des technologies d'énergies renouvelables ou de stockage et de réseaux intelligents.
! Le droit de I’environnement a également besoin de la science mais entretien avec des rapports davantage
ambigus. Cf. Raphaél ROMI, « Science et droit de I'environnement : la quadrature du cercle », AJDA, 1991, pp.
432 —4309.

%2 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe V : Liste des experts du
Conseil national du débat sur la transition énergétique », 2013, consulté le 20 mars 2014 [www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/05_annexe_v_experts.pdf].

3 France Nature Environnement, « Débat national sur la transition énergétique, Point de vue et demandes de
FNE a I’issue du débat et en vue du projet de loi sur la transition énergétique », nov. 2013, consulté le 10 nov.
2015, p. 5.

%44 Cf. par exemple Greenpeace, « Greenpeace ne participera pas au débat sur I’énergie », Reporterre, 13 nov.
2012, consulté le 10 nov. 2015 [http://www.reporterre.net/Greenpeace-ne-participera-pas-au-debat-sur-I-
energie].
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Cela a dailleurs été tellement bien fait que I'annexe a la synthése du DNTE concernant

I'organisation du débat, écrite a la fin du processus, reconnait clairement qu'apres analyse par

le groupe des experts des « 25 scénarios énergétiques existants pour la France »** :

« quel que soit le mix énergétique, une réduction significative de la demande était nécessaire
pour atteindre I'objectif de division par 4 des émissions de gaz a effet de serre a I'horizon

2050, méme si le Conseil n'a pas déterminé de maniére unanime I'ampleur nécessaire de la

maitrise de la demande a réaliser »*,

En I'occurrence la conclusion des scientifiques est sans appel sur la nécessité de reduire la
consommation énergétique afin d'atteindre l'objectif du « facteur 4 »*’. Ce qui cependant
nous alerte sur ce point bien particulier et par ricochet sur I'ensemble du DNTE et de la loi
qui en ressortira, c'est que la synthese du groupe de travail n° 2, sur la question du mix
énergétique, se contente d'avancer que les différents scénarios « prévoient une réduction
entre 20 % et 50 % en valeur absolue de la consommation d'énergie finale & I'horizon 2050.
Toutes s'approchent du facteur 4 sur le CO2 énergie [...] »**. Or, aprés analyse des quatre
grandes trajectoires de travail, il apparait clairement que les résultats sont tres différents entre
le scénario SOB (négaWatt®*) et le scénario DEC (Négatep®®) et que ce dernier, se fondant
sur une augmentation de la consommation d'électricité d'ici 2050 ne permet pas l'atteinte de
cet objectif 1égislatif®". En I'espéce, la synthése finale du débat se contentera de faire part de
ce dissensus®®, laissant le choix au Gouvernement de prendre parti... ou non.

Ce constat pose la question de I'impact réel du groupe des experts sur les résultats du DNTE
validés par le Conseil du debat, une instance censée faire la synthése entre tous les groupes
d'intéréts, mais en se fondant sur des réalités scientifiques et non des partis pris.

5 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de
I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 4.

% Ibid.

7 Objectif de valeur législative depuis la Loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique,
13 juil. 2005, n°® 2005-781, art. 2 ; rappelé dans la Loi de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'environnement, 3 ao(t 2009, n° 2009-967, art. 2 ; Et par la suite par la Loi relative & la transition
énergétique pour la croissance verte, 17 aolt 2015, n°® 2015-992, art. 1% 1l est aujourd'hui spécifié a l'article L.
100-4 du Code I'Energie.

%8 Cf. la recommandation consensuelle adoptée et la recommandation non consensuelle proposant de viser le
facteur 2 en énergie afin d'assurer la trajectoire facteur 4 GES. Groupe de travail n° 2 du Conseil national du
débat, « Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? Quels types de scénarios possibles a
horizons 2030 et 2050, dans le respect des engagements de la France ? », mai 2013, consulté le 23 nov. 2015, p.
28 [www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/gt2_mix-energetique_dnte.pdf].

39 Scénario fondé sur la sortie du nucléaire et des énergies fossiles avec réduction forte de la demande
énergétique et développement des énergies renouvelables. Voir la présentation des scénarios, Carbone 4,
« Etude des 4 trajectoires du DNTE », 2013, consulté le 23 nov. 2015, p. 7 [webissimo.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/tude_Trajectoires_ DNTE_cle74f7d5.pdf].

%0 scénario fondé sur la croissance forte de la demande électrique et la légére baisse de la demande énergétique,
au moyen d'une substitution des énergies fossiles par la biomasse et I'électricité nucléaire. Id., p. 7.

%1 Ce scénario se concentre sur la décarbonations du seul secteur énergétique, or il est nécessaire d’aller plus
loin dans le secteur énergétique pour compenser le potentiel plus faible de réduction des émissions de gaz a effet
de serre dans d’autres secteurs, telle I’agriculture, a ’image du scénario SOB. L’objectif juridique concernant
les émissions totales de la France tous secteurs confondus, cette précision est importante. Id., pp. 94 — 97.

%2 Conseil national du débat, « Synthése des travaux du DNTE », juil. 2013, consulté le 20 mars 2014, p. 14 —
15 [www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/dnte_synthese web_bat 28-8.pdf].
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b) Le groupe de contact des entreprises de I'énergie, un doublon inutile ?

A lorigine, la constitution de ce groupe n'était pas prévue. En réalité, il a été ajouté en
urgence lorsqu'au démarrage du DNTE, « les entreprises de I'énergie, qu'elles soient actrices
ou consommatrices »*>* s'apercoivent qu'elles n'ont pas de réle direct & jouer et d'instance qui
leur est réservée. Le groupe de contact des entreprises de I'énergie est donc créé et défini a
I'article 10 de la Charte du débat** pour répondre & leurs plaintes. Composé de « cent trente
entreprises, associations, fédérations professionnelles »**°, il « permet un dialogue organisé
et transparent avec I'ensemble des acteurs économiques de I'énergie »*>°.

Cette initiative peut étre considérée comme entrant dans cette idée de concertation large, au
moment d'un projet encore ouvert aux modifications et apports extérieurs. Elle devrait aussi
permettre d'éviter une pression lobbyiste d'autant plus forte durant I'examen parlementaire du
projet de loi et durant I'élaboration des textes réglementaires. Cependant, nous sommes en
droit de nous demander en quel honneur le secteur économique de I'énergie bénéficierait
d'une instance a part, qui va fournir son propre rapport pour intégration a la synthese finale du
DNTE, quand toutes les autres parties doivent composer avec leur seule représentation au
sein du Conseil du débat, a parts égales avec les autres ? Pourquoi pas un groupe de contact
avec les ONG concernées par I'énergie également (telles négaWatt, par exemple) ?

Les défenseurs de cette initiative expliqueront que le college des employeurs au sein du
conseil ne permettait pas de défendre les premieres entreprises impactées par la transition
énergétique, étant donné que le Mouvement des entreprises de France (MEDEF), la
Confédération générale du patronat des petites et moyennes entreprises (CGPME) et I'Union
professionnelle artisanale (UPA) sont des organismes globaux, pas forcément au fait des
besoins spécifiques du secteur de I'énergie. Or, FNE nous apprend que les syndicats de
salariés (CGT, CGC, FO, CFDT), allies pour l'occasion avec ceux d'employeurs, « étaient
représentés, non par leur niveau national, mais par les fédérations les plus concernées, en
général mines et énergie, donc des fédérations représentant les salariés du nucléaire et des
fossiles »*', et donc par des personnes au fait du sujet. « Quant au patronat, il était aussi sur
la ligne de prolonger I'existant »**°, et parmi les sept représentants du MEDEF au collége
employeurs du conseil, pas moins de quatre membres sont directement issus du secteur de
I'énergie®*. Plus encore, le groupe des experts recense lui aussi des membres des grandes

%3 Laura GUEYE, « Transition énergétique : premiére réunion du groupe de contact des entreprises »,
Energystream, 5 fév. 2013, consulté le 20 nov. 2015 [http://www.energystream-solucom.fr/2013/02/transition-
energetique-premiere-reunion-du-groupe-de-contact-des-entreprises-de-lenergie/].
%% Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 10.
%% «Groupe de contact des entreprises de I'énergie », 2013, consulté le 21 mars 2015, p. 1
[www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/annexe_gcee v2.pdf]
%% Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 10.
zz; FNE, « Débat national sur la transition énergétique, ... », nov. 2013, cit. 2015, p. 6.

Ibid.
%9 Robert DURDILLY, Union Francaise de I'Electricit¢ (UFE), Jean-Louis SCHILANSKY, Centre
Hydrocarbures Non Conventionnels (CHNC), Gilles VERMOT-DESROCHES, Schneider Electric, Frédéric
HUG, GDF-Suez. Cf. Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe IV : Liste
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entreprises de I'énergie®®°. 11 n’est donc pas possible de dire que le secteur économique était
sous-représenté au sein des instances du DNTE et qu'il y avait besoin d'ajouter un comité de
plus a I'écheveau des groupes et conseils.

Qui plus est, ce groupe de contact des entreprises de I'énergie s'est montré conservateur quant
a la transition énergétique pour laquelle il était censé apporter des solutions. En effet,
corroborant les propos de FNE évoqués a la page précédente, une poignée de syndicats
professionnels des entreprises des énergies renouvelables membres de ce groupe ont, le 24
avril 2013, publié un communiqué de presse dénoncant la synthése des travaux communs>°".
IIs y dressent le constat du retard de la France dans la transition et déplorent la frilosité de

leurs partenaires employeurs :

«Alors que la France a pris du retard sur ses engagements européens en matiere
d’énergie, la synthése du groupe de contact des entreprises de |’énergie du Débat national
de la transition énergétique propose la continuité plutét que la transition. France
Energie Eolienne, Club Biogaz ATEE, AFPG, Enerplan, FNB, Amorce, membres de ce groupe

appellent de leurs veeux a plus d’ambition des entreprises et de la France en matiere de
362

développement des énergies renouvelables »™°*.
En résumé, bien qu'ayant procédé d'une volonté d'entrer sereinement dans un débat
regroupant tous les acteurs concernés par la transition énergétique, il semble que la création
de ce groupe de contact des entreprises de I'énergie ait été une décision malheureuse. La ou
ce processus devait permettre de prendre de vitesse un lobbying postérieur d'ampleur, la
création de ce groupe procede directement du lobbying des acteurs économiques de I'énergie.

Cette critique de la maladresse des organisateurs du débat vaut sur ce point comme sur
d’autres et rejoint celle faite sur les failles des conférences environnementales®® et de
maniere générale sur la difficulté d’élaborer un cadre novateur pour 1’édiction du droit de la
transition énergétique. En effet, bien que la démarche du DNTE soit le fait d’une volonté de
renforcer 1’accés du public et la prise en compte de son avis dans les grandes décisions de
I’Etat, une somme de critiques sur des aspects de fond comme de forme s’est amoncelée
durant sa tenue et a sa conclusion. Ce sera 1’objet des développements de la section suivante.

des membres du Conseil National du Débat sur la Transition Energétique », 2013, consulté le 20 mars 2014, p. 2
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/04_annexe_iv_membres_cndte.pdf].
%% On y compte notamment I'IFP énergies nouvelles (IFPEN — ancien Institut Francais du Pétrole), EDF, GDF-
Suez ou encore I'UFE. Cf. Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe V :
Liste des experts du Conseil national du débat sur la transition énergétique », 2013, cit.
%! France énergie éolienne, Club Biogaz, ATEE, AFPG, Enerplan, FNB, Amorce, « Débat national sur la
transition énergétique : Six acteurs du groupe de contact des entreprises réagissent a la synthése », 24 avr. 2013,
consulté le 21 nov. 2015
g?zttp://atee.fr/sites/default/fiIes/cp_groupe_contact_entreprise_grand_debat_24042013.pdf].

Ibid.
%3 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 1) B) 2) h).
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Section 2 :
Un processus discret et critiqué

Comme cela a été détaillé précédemment, le débat national sur la transition énergétique, par
son organisation, a cherché a donner une place a toutes les composantes de la société
affectées par la question de 1’énergie, y compris le public, au sens le plus large, fait assez rare
pour étre encore une fois applaudi. Le choix imposé du nucléaire dans le passé est d’ailleurs
lié a la technicité et a ’opacité de la politique énergétique nationale et est aujourd’hui évoqué
ouvertement :

« L'histoire du développement de I'énergie nucléaire civile en France [...] montre en effet que
cette énergie a été imposée et qu'aucune voie référendaire n'a été explorée freinant parfois
grandement le développement d'énergies alternatives »***.

Cependant, tout 1’enjeu du DNTE n’a pas été de mobiliser les spécialistes, toujours préts a
confronter leurs opinions, mais bien, comme il a été dit dans la section précédente, de
mobiliser la population, démarche 6 combien plus difficile. C’est d’ailleurs ce que pointent la
presse et les associations®®. Et c’est finalement ce point-1a qui constituera I’une des critiques
les plus virulentes durant le DNTE et au sortir du processus. En effet, a quoi bon organiser un
débat national de transition souhaitant donner la parole au citoyen®®® (dans I’idéal un citoyen
non influencé par les lobbys mais uniquement informé de maniére neutre...) s'il reste limité,
dans les faits, aux experts et aux représentants du systéme actuel, alors qu’il s’agit de définir
le cadre du systeme de demain ?

I. Les obstacles a la bonne mise en ceuvre du débat national sur la transition
énergétique

C’est donc finalement la question de I’utilité méme de ces « 6 mois de palabre »*’ qui est
posée. Le grand débat national, tant claironné par les responsables politiques est-il resté lettre
morte dans les faits ? N’est-il, par ses défauts d’architecture et de personnes mais surtout au
regard de ses résultats, qu’un coup d’épée dans I’eau ?

%4 Miyuki TSUCHIYA, «Les débats nationaux sur la transition énergétique : une représentation de la
transformation du systeme d'interaction en faveur des énergies renouvelables ? Une étude comparative entre la
France et le Japon », Congres 2015 de 1’ Association Frangaise de Science Politique (AFSP), Aix-en-Provence,
22 — 24 juin 2015, consulté le 30 nov. 2015 [http://www.congres-afsp.fr/st/st35/st35tsuchiya.pdf].

%> Cf. par exemple, Sophie FABREGAT, «Le débat national sur I’énergie, c’est maintenant ? », Actu-
environnement.com, 24 jan. 2013, consulté le 21 nov. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/debat-transition-energie-enjeux-citoyens-17616.php4] : « reste & mobiliser le plus
grand nombre, ce qui est loin d’étre gagné da en croire France Nature Environnement (FNE) : "un récent
sondage montre qQue quatre citoyens sur cing n’ont pas entendu parler de ce débat” ».

%8 Sur la notion de citoyen retenue ici, cf. Partie 2, titre 2, chap. 2, chapeau.

%7 philippe COLLET, « Transition énergétique : un débat pour rien ? », Actu-environnement.com, 19 juillet
2013, consulté le 13 avr. 2014 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/synthese-debat-national-
transition-energetique-oppositions-patronat-syndicats-ong-19109.php4].
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A) L’illisibilité des instances du débat

L’empilement, la complexité, I’illisibilité sont quelques-uns des défis a relever par notre droit
actuel®®®. Et le DNTE n’y a pas échappé, procédant & une multiplication des instances, dans
un souci de décentralisation notamment, risquant de faire passer un dispositif a priori
complexe, du fait de la nécessité de prise en compte d’un grand nombre d’acteurs, a
compliqué. Peuvent d’ailleurs y étre transposés aisément les propos suivants :

« Les institutions et les régles s ajoutent les unes aux autres, les organismes consultatifs pullulent,
changent de dénomination [...]. La complication ne serait-elle pas un instrument de gouvernement
[..]2»%.

Qui plus est, non content d’arborer une structure source de complexité, le DNTE a gardé un
flou persistant sur sa méthodologie et son mode de décision, refroidissant certains de ses
acteurs et repoussant les choix difficiles a sa conclusion voire a plus loin.

1) L’empilement des instances du débat, source de complexité

Cet empilement est couronné par 1’ajout a la somme des comités et conseils déja évoqués
d’instances de gestion administrative du DNTE, le tout donnant une architecture
unanimement qualifiée de complexe. Nous noterons ici toutefois que complexité n’est pas
nécessairement synonyme de complication et qu’elle est parfois nécessaire, surtout pour
traiter de problémes eux-mémes complexes.

a) Les instances administratives du débat

En sus des outils centralisés du DNTE dédiés directement au dialogue®”, la Charte du débat a
entériné la création de deux instances centralisées en charge de 1’organisation administrative
du processus.

Le Comité de pilotage tout d’abord. L’article cinq de la Charte®* lui préte un rdle en
coordination avec le Conseil du débat jusqu’a parfois troubler les limites des compétences
respectives de chaque organisme. En effet, il est « le garant du respect des regles du débat,
du recueil des expressions dans leur pluralisme, du respect de la présente charte, du
caractére démocratique du débat dont il assure la coordination des diverses instances »*'2.
C’est donc lui qui fait appliquer la Charte entérin€e par le conseil, mais c’est aussi lui qui
controle ’accés du citoyen aux débats, ce qui en principe, €tait dévolu au comité citoyen373.
De plus, «[i]l présente au Conseil national les questions a mettre en débat, ainsi que les
comptes rendus et synthéses intermédiaires »*"*. Il a donc une sorte de fonction générale

d’orientation des débats et ensuite de travail de synthese des discussions. Sauf que le Conseil

%8 Cf. Jean-Marie PONTIER, « Délire et dérives du législateur », AJDA, n° 36, 2015, p. 2001.
369
Id., § 6.
%70 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 11) A) 1) a).
%1 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
ggnsition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 5.
Ibid.
3 1d., art. 8.
¥40d., art. 5
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du débat, est — lui aussi — sensé déterminer « les grandes orientations du débat national et
son calendrier »*”. Nous sommes donc en présence de deux instances concurrentes quant a
la définition exacte de leurs compétences. Enfin, il est précisé que le comité « dresse le bilan
du déroulement du débat »*"®. Que constitue exactement ce bilan ? Est-ce une ébauche de la
synthése ? Ne concerne-t-il que la méthode de participation ? Quelle articulation entre le
comité et le conseil qui, pour rappel, valide la synthése du DNTE®*"" 2 La Charte n’en dit pas
plus et les documents annexes au débat abordent peu le role exact dévolu au Comité de
pilotage.

A 1’évocation de la synthése du DNTE, il est important de jeter alors dans 1’aréne une autre
instance organisatrice : le secrétariat général®’®.

Car c’est en effet lui qui présente ladite synthése au Conseil du débat®”®. Ce document, la
conclusion de ces six mois d’apre discussion semble donc devoir passer entre diverses mains,
plusieurs fois €élaboré, négocié, voire édulcoré avant d’étre validé. De quelle part exacte de
décision chaque instance dispose-t-elle dans cette décision ? Aucun document ne 1’explique
clairement. Placé «sous ['égide du comité de pilotage »®, le secrétariat se charge de
I’organisation opérationnelle du débat. Concretement, c’est lui qui prépare et rédige le dossier
du DNTE® & disposition du public sur le site internet dédi¢. S’y trouve en effet sa signature
a la fin du document®2. Nous aurons également cette trace de son action a la fin de la
synthése officielle du DNTE®**® C’est au final I’organisme réellement administratif du
DNTE, ainsi chargé des taches de rédaction des documents, du secrétariat, sans, en principe,
altérer le contenu des discussions.

Ces deux instances du DNTE, s’ajoutant aux autres déja exposées auparavant, achévent de
donner I’image d’un entrelacs de groupes, comités et conseils qui, bien que partant d’une
intention de division des taches, de spécialisation des interlocuteurs et de proximité du
citoyen, confere une complexité certaine a ce processus.

°1d., art. 4.

% 1d., art. 5.

¥71d., art. 4.

8 1d., art. 6.

39d., art. 4.

%¥01d., art. 6.

%1 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Le dossier du débat national sur la
transition  énergétique », fév. 2013, consulté le 30 nov. 2015 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/dnte-socle-de-connaissances.pdf].

%2 1d., p. 92.

%83 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Synthése des travaux du débat national
sur la ftransition énergétique de la France », juil. 2013, consulté le 13 mars 2014, p. 44
[http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/dnte_synthese web_bat 28-8.pdf].
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b) La complexité établie de 1’architecture du débat

S’il est bien un qualificatif qui revient & propos de I’organisation du DNTE, c’est celui de
complexe, que ce soit dans des articles de presse (Actu-environnement.com***, Le Monde®®,
Le Figaro®®®), dans les textes publiés par les associations membres ou non du débat (FNE**’,
Global Chance®®) ou méme dans des conférences universitaires®®. Certaines associations
iront d’ailleurs méme jusqu’a la qualifier d> « usine & gaz »**.

Effectivement, au total, cing comités ou conseils principaux, sept groupes de travail, deux

comités d’organisation, pour un total de 14 lieux de débat composent son architecture®.

Chacun donnant lieu a ses propres discussions avec des acteurs qui varient, le tout devant
aboutir a une synthése de I’ensemble qui « organise la formulation des recommandations qui
en résultent, en explicitant le fondement de chacune d’elles au regard de la teneur du débat,
en rendant compte de la réalité des échanges, et en mettant clairement en évidence les sujets
faisant l’objet de consensus, et ceux générant un dissensus »3%2_ || est a se demander, deés lors,
comment cette synthese pourrait se vouloir ambitieuse et cohérente, surtout sur des sujets si
clivants. De la complexité nécessaire au traitement d’un probléme qui ’est lui-méme (la
transition énergétique et ses 1000 facettes), le DNTE a cependant tendance a basculer dans la
complication, ce qui explique en partie le manque d’attention porté par le grand public et les
médias a cette initiative. D’autant plus que cette multiplication des instances s’ajoute a une
méthodologie elle-méme peu claire.

%4 Laurent RADISSON, « Débat national sur la transition énergétique : comment ca marche ? », Actu-
environnement.com, 8 fév. 2013, consulté le 30 nov. 2015 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/debat-
national-transition-energetique-organisation-circulaire-17751.php4].

%5 | e Monde, « Débat sur I'énergie : six sages, un "parlement”, des comités... » 29 nov. 2012, consulté le 02
déc. 2015 [http://www.lemonde.fr/planete/article/2012/11/29/debat-sur-l-energie-six-sages-un-parlement-des-
comites_1797953 3244 .html#db3XCgGrexXiZLuh.99].

%86 Fabrice NODE-LANGLOIS, « Le débat sur la transition énergétique est lancé », Le Figaro, 28 nov. 2012,
consulté le 02 déc. 2015 [http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2012/11/28/20002-20121128 ARTFIG00367-le-
debat-sur-la-transition-energetique-est-lance.php].

387 FNE, « Débat national sur la transition énergétique, ... », hov. 2013, cit., p. 2.

%8 Global Chance, « Des questions qui fichent : contribution au débat national sur la transition énergétique »,
Les Cahiers de Global Chance, n°33, mars 2013, consulté le 21 nov. 2015 [http://www.global-chance.org/Des-
questions-qui-fachent-contribution-au-debat-national-sur-la-transition-energetique].

%9 Miyuki TSUCHIYA, «Les débats nationaux sur la transition énergétique : ... » Congrés 2015 de
I’ Association Frangaise de Science Politique (AFSP), Aix-en-Provence, 22 — 24 juin 2015, cit.

%0 Réseau Sortir du nucléaire, « Débat sur 1’énergie : un écran de fumée pour occulter la politique du fait
accompli », 29 nov. 2012, consulté le 30 nov. 2015 [http://www.sortirdunucleaire.org/debat-energie-ecran-de-
fumee].

¥1 Cf. diagramme de I’article de Sophiec FABREGAT, « Comprendre le débat national sur la transition
énergétique », Actu-environnement.com, 26 avr. 2013, consulté le 30 nov. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/infographie-debat-national-transition-energetique-18406.php4].

%2 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.
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2) L’imprécise portée du débat jusqu’au dernier instant

« Un processus opaque, qui a tout d’'une usine a gaz aux regles du jeu insondables »39B Cest

par ces mots que le Réseau Sortir du nucléaire rejetait par communiqué de presse 1’offre qui
lui était faite de participer au DNTE via le college des organisations non gouvernementales
(ONG) environnementales. Les mots sont durs, sans concessions, mais ils sont fondés sur un
réel manque : I’explication claire du mode de décision qui sera employé pour accoucher de la
synthése des débats. C’est une autre association environnementale, Les Amis de la terre, qui
apporte quelques précisions utiles quant a cette accusation. L’ONG estime qu’a propos du
DNTE, le Gouvernement « entretient un flou inacceptable sur l’organisation et la prise en
compte sincére des contributions des citoyens »***. Cette critique est fort intéressante en ce
qu’elle souléve un point réellement trouble du DNTE qui pourtant devrait étre 1’objet de
toutes les garanties: la prise en compte de I’opinion citoyenne. L’époque actuelle nous
montre assez les ravages que peuvent provoquer les promesses politiques sans lendemain
aupres de 1’¢lectorat et donc sur notre démocratie. Au méme niveau que les associations ne
souhaitant pas étre utilisées comme cautions d’un processus politique®*, les citoyens sont
fatigués d’étre appelés a donner leur avis, par les urnes ou par d’autres moyens, pour ensuite
se voir dégus. En I’espéce, a la lecture de la Charte du débat, il apparait que :

« Toute personne morale, publique ou privée, peut s exprimer, a égalité des autres, au travers
de contributions publiées sur le site internet du débat national, et intégrées dans les travaux
des différentes instances du débat. [...] Toutes les contributions sont portées, en temps utile, a
la connaissance du Conseil national du débat. Toute question posée dans le cadre du débat
recevra une réponse tracable de la part des instances du débat »*%.
Un droit de donner son avis, de s’exprimer en somme. Mais également, précision notable, de
recevoir une réponse, ce qui inclus, en principe, une explication, de la part de I’instance visée,
de son avis sur la contribution émise. Mais au-dela de cela, aucune précision, la Charte reste
muette sur toute obligation ne serait-ce que de prise en compte par le DNTE des avis
extérieurs qui lui parviennent. Le Gouvernement, qui fait 1’objet d’une disposition spéciale,
n’est cependant pas mieux loti. En effet, le Comité de pilotage « veille a ce que les questions
posées par le Gouvernement soient intégrées aux débats du conseil national du débat »*'.
Gageons cependant que le Gouvernement, par ses représentants au Conseil du débat, par sa
présidence du Comité de pilotage et par le simple fait qu’il écrira la loi de programmation
issue du DNTE, a d’autres moyens de faire passer ses priorités que le citoyen. C’est donc une

démarche visant le grand public, mais sans garantie de prise en compte des avis des citoyens.

De plus, cette opacité, ces détails qui manquent (et I’on sait que le diable s’y cache toujours),
se retrouve également dans le processus d’aboutissement du DNTE par le Conseil du débat

%% Réseau Sortir du nucléaire, « Débat sur ’énergie : ... », 29 nov. 2012, cit.

¥4 Les Amis de la terre, « Les Amis de la terre se retirent du « débat sur la transition énergétique », Reporterre,
20 nov. 2012, consulté le 10 nov. 2015 [http://www.reporterre.net/Les-Amis-de-la-terre-se-retirent].

%% Cf. Réseau Sortir du nucléaire, « Débat sur I’énergie : ... », 29 nov. 2012, cit.

%% Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 3.

¥71d., art. 5.
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via la synthése. Sur ce point, FNE confirmera aprés le débat que « les modalités du processus
décisionnel [...] sont restées floues jusqu'au dernier jour »*®®. Et d’ajouter, « comment
formuler des recommandations a 112 ? Par consensus ? Aucune réponse claire n’a pu étre
apportée et ceci jusqu’a la derniére réunion pléniére du 18 juillet 2013 »**. Ce constat peut
étre considéré comme une erreur grave de la part des organisateurs du DNTE. En effet, a titre
de comparaison, ne pas annoncer clairement quel sera le mode de décision final du processus,
ce serait comme organiser un vote dont on annoncerait seulement le jour J le mode de
scrutin ; cela pourrait avoir une incidence sur les résultats. La Charte du débat se borne a
mentionner que la synthese «organise la formulation des recommandations, [...] en
explicitant le fondement de chacune d’elles, [...] en rendant compte de la réalité des
échanges, et en mettant clairement en évidence les sujets faisant [’objet de consensus, et ceux
générant un dissensus »*®. Rien sur un éventuel vote, rien sur une méthode assumée du
consensus, en bref nous ne savons pas si la synthese du débat pourra étre bloguée par une
seule partie ou si une majorité forte (ou simple) pourrait faire ressortir et valider des mesures
clivantes comme étant 1’expression du débat. Les enjeux majeurs du nucléaire, des gaz de
schistes ou de la réduction de la consommation d’énergie sont bien évidemment les premiers
concernés.

Un autre média nous donne une idée de la situation a ’approche de 1’issue du débat, au
moment de trancher et d’élaborer ladite synthése. C’est ainsi « & l'occasion de la huitiéme
séance pléniére du comité national du débat sur la transition énergétique, [que] la question
de la méthodologie appliquée a été [au] ceeur des discussions »*°*. Il faut donc attendre juin
2013 et I’avant-derniere séance du Conseil du débat pour que la méthodologie soit finalement
abordée, alors qu’elle aurait di étre fixée dés Iorigine. Or, il était trop tard pour faire
machine arriére, et tellement aisé a tout groupe d’intérét opposé a I'une des mesures de
bloquer le processus a son issue. C’est ici le MEDEF qui usera de ce stratagéeme, renvoyant
les organisateurs du DNTE a leur propre faute mais provoquant « colére et résignation dans
les rangs des ONG »*% qui constatent que le débat est revenu « au méme point qu’au
début »*%. Le DNTE voyait ainsi son achévement de plus en plus confus, I oU il était censé
faire émerger du dialogue national un projet commun pour les choix énergétiques de la
France et une ébauche des grandes orientations du droit de la transition énergétique.

Ce flou, peu artistique pour l’occasion, a fort probablement contribué a la relative
indifférence des médias, ayant peu couvert le DNTE.

398 FNE, « Débat national sur la transition énergétique, ... », hov. 2013, cit., p. 3.
399 H

Ibid.
%0 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.
1 Florence ROUSSEL, « Transition énergétique : la méthodologie incertaine du débat réactive les
dissensions », Actu-environnement.com, 21 juin 2013, consulté le 19 nov. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/debat-transition-energetique-methode-dissensions-18834.php4].
402 H

Ibid.
“% Ibid.
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B) Le manque de portage médiatique d’une initiative malmenée

« Le temps est une denrée extrémement rare a la télévision, [...] si I'on emploie des minutes si
précieuses pour dire des choses si futiles, c’est que ces choses si futiles sont en fait tres
importantes dans la mesure ou elles cachent des choses précieuses. [...] Or en mettant [’accent
sur les faits divers, en remplissant ce temps rare avec du vide, du rien ou du presgue rien, on
écarte les informations pertinentes que devrait posséder le citoyen pour exercer ses droits
démocratiques »**.
Pierre Bourdieu pointait ainsi du doigt I’importance des faits divers a la télévision en ce
qu’ils empiétaient sur le temps nécessaire a 1’information des citoyens (donc, par autre chose
que des faits divers), censée lui permettre d’exercer pleinement ses droits. Et juste en pleine
période de conclusion du DNTE, sort une étude établissant que «le nombre de sujets
consacrés chaque annee aux faits divers dans les journaux télévisés des grandes chaines
généralistes avait connu une augmentation de 73 % »*%° entre 2003 et 2013. Si ce n’en n’est
pas la seule cause, la piétre qualité croissante de 1’information sur les médias grand public a
probablement joué un réle dans la finalement faible mobilisation des citoyens durant le
DNTE. En effet, une démarche de cette ampleur, pour réellement atteindre son impact
national, se doit d’étre relayée par les grands médias : télévision, radio et presse. Dans le cas
présent, un faisceau de raisons explique ce manque de portage médiatique.

1) Le manque de portage médiatique

Pourquoi donc la presse se fait écho d’un processus qu’elle qualifie de décevant’® ? Et
pourquoi, en décembre 2012, apres le lancement du DNTE, seuls 21% des Francais « avaient

entendu parler du DNTE »*" 2 D’autant plus qu’en février 2013, aprés le lancement du site

. . . . ; ,408
internet, la situation n’avait apparemment pas beaucoup évolu¢™".

Encore une fois, c’est 1’association FNE qui avancera que « le débat national mais aussi les
débats en régions sont restés largement confidentiels par manque de publicité de la part du
CNDTE (budget limité), de communication dans les médias nationaux et de portage politique
par le gouvernement»*®. Et d’incriminer en tout particulier «le service public de

“04 pierre BOURDIEU, Sur la télévision, Raisons d’Agir, 1996, pp. 16 — 17.

“%5 Dans le barométre thématique des JT de juin 2013, cf. Blaise MAGNIN, Henri MALER, « Flambée de faits
divers dans les JT depuis dix ans», Acrimed, 14 oct. 2013, consulté le 3 déc. 2015
[http://www.acrimed.org/Flambee-de-faits-divers-dans-les-JT-depuis-dix-ans].

%0 | a Gazette des Communes, « Fin du Débat national sur la transition énergétique : tout ¢a pour ¢a ? », 19 juil.
2013, consulté le 23 mars 2014 [http://www.lagazettedescommunes.com/180307/fin-du-debat-national-sur-la-
transition-energetique-tout-ca-pour-ca/].

%7 Selon un sondage IPSOS pour le Syndicat des énergies renouvelables (SER) de décembre 2012 relayé dans la
presse. Cf. par exemple, Sophie FABREGAT, « Le débat national sur 1’énergie, c’est maintenant ? », Actu-
environnement.com, 24 jan. 2013, consulté le 21 nov. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/debat-transition-energie-enjeux-citoyens-17616.php4] : « reste & mobiliser le plus
grand nombre, ce qui est loin d’étre gagné da en croire France Nature Environnement (FNE) : "un récent
sondage montre qQue quatre citoyens sur cing n’ont pas entendu parler de ce débat” ».

1% Béatrice HERAUD, « Quelle implication citoyenne dans le débat sur la transition énergétique ? », Novethic,
4 fév. 2013, consulté le 3 déc. 2015 [http://www.novethic.fr/lapres-petrole/transition-energetique/isr-rse/quelle-
implication-citoyenne-dans-le-debat-sur-la-transition-energetique-139180.html].

‘09 ENE, « Débat national sur la transition énergétique ... », nov. 2013, cit., p. 3.
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["audiovisuel [qui ne s’est pas saisi] du débat national dans ses programmes ». En sus du
Conseil du débat incriminé ici, qui effectivement a un réle a jouer dans la « communication
vers le public »*°, ¢’est surtout le Comité de pilotage qui est en charge de cet aspect, selon la
Charte du débat. En effet, « les membres du comité de pilotage encouragent la participation
du plus grand nombre, au travers de la mobilisation des grands médias nationaux, régionaux
et internationaux, médias classiques et réseaux Internet, tout au long du débat »***. 1l semble
donc que 1’on puisse pointer une responsabilité des principales instances du DNTE dans le
manque de communication visant le public, et en tout cas un public plus large que les
personnes déja intéressées par ces sujets.

De plus, un fait accablant vient alourdir la responsabilité des organisateurs du DNTE, a savoir
que «la presse n’était [...] pas conviée aux pléniéres du CNDTE jusqu’en avril »**?, soit
durant les quatre premiers mois du debat. Et, « ces pléniéres ne faisaient méme pas [’objet de
compte-rendu sur le site du débat ». En tachant de vérifier cette accusation de 1’association a
I’encontre des organisateurs, force est de constater que dans I’annexe trois de la synthése des
débats, consacrée au déroulement, le ministére explique que le Conseil du débat « s est réuni
[...] en neuf séances pléniéres ouvertes a la presse et retransmises en direct sur le site
internet d partir d’avril »*2. Dés lors, soit le ministére dément les propos de FNE sur I’accés
de la presse, soit la formulation est volontairement imprécise pour ne pas laisser penser que la
presse n’a eu acces aux débats du conseil qu’en avril. Toujours est-il qu’en consultant les
archives des publications du ministére de l’Ecologie414, il n’apparut aucun poste sur les
séances quatre et cing du conseil ni aucun compte-rendu pour aucune des séances. Il
semblerait donc que les accusations de FNE soient fondées et que le DNTE soit responsable
d’une partie de son manque d’écho auprés de la population.

A la lumiére de ces éléments, il devient plus aisément concevable que le retentissement, et
partant la participation, au DNTE aient été limités, en ligne ou pour les évenements
régionaux. En tout cas, se dessinent mieux certains des facteurs, auxquels il faut en ajouter
d’autres, a rattacher au contexte extérieur au débat.

2) Une initiative soumise aux contingences politiciennes

Tout d’abord, il est important de préciser la qualification des contingences autour du DNTE
de « politiciennes » et non « politiques ». Cet adjectif est utilisé, bien que beaucoup plus
péjoratif que le second, car les deux éléments extérieurs au débat qui vont pourtant participer
a ’occulter n’ont rien a voir avec la gestion de la Cité, selon I’étymologie du terme
« politique ».

19 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.

“1d., art. 5.
412 FNE, « Débat national sur la transition énergétique, ... », hov. 2013, cit., p. 3.
3 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Annexe 111 : Eléments de synthése de

I’organisation et du déroulement du débat », 2013, cit., p. 3.
414 Cf. pages « Actualités » du Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie sur la période
2012/2013, consultées le 3 déc. 2015 [http://www.developpement-durable.gouv.fr/-Actualites,129-.html].
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En premier lieu, un scandale politico-financier a occupé a partir du 4 décembre 2012 et
jusqu’a I’automne 2013 le devant de la sceéne médiatique415. L’affaire Cahuzac, c’est son
nom, procédant de la révélation de comptes bancaires non déclarés détenus par le ministre du
Budget d’alors, a nourri les médiats de ses rebondissements (démentis, enquéte judiciaire,
démission du ministre incriminé, lancement d’une commission d’enquéte parlementaire...)
durant toute la durée du DNTE.

En second lieu, et cette fois avec des conséquences plus directes sur I’organisation du débat et
jusqu’au portage de la loi qui doit en découler, les changements de ministres de I’Ecologie a
répétition. Pas moins de quatre locataires vont se succéder a I’Hotel de Roquelaure de 2012 a
2014. En conséquence, «les changements récurrents de ministre de I'Ecologie, du
développement durable et de I'Energie ont rendu la gestion du debat francais difficile a
suivre et remet en cause la place de I'environnement dans le paysage politique »*°. Qui
plus est, ces changements ne se font pas dans 1’idée de faire intervenir une personne plus
qualifiée sur les sujets a aborder, mais bien du fait de lobbys ou de préoccupations d’image
politique.

Nicole Bricq est la premiere titulaire de cette fonction sous Francois Hollande mais ne restera
qu’un mois en poste, mutée au ministere du Commerce extérieur le 19 juin 2012 suite a la
mobilisation du secteur pétrolier contre sa volonté de remettre a plat le code minier et de
geler les permis d’exploitation au large de la Guyane®’. Cela constitue, 4 n’en pas douter, un

tres mauvais signal pour I’environnement et présente ce sujet et ce ministére comme « la

. . C g .. ;. 418
variable d’ajustement de considérations qui lui sont totalement extérieures »" .

Plus grave pour le DNTE, le départ de Delphine Batho, le 2 juillet 2013, en pleine phase
d’élaboration de la synthése du débat. Cette fois, elle est démissionnée du Gouvernement
pour avoir critiqué ouvertement le projet de budget 2014, envisageant une réduction du
budget du ministére de I’Ecologie de 7%*'°. Pourtant, la ministre a raison quand elle insiste
sur I’importance du budget de ce ministére pour démontrer que « la volonté de faire de la

1> Catherine TARBE, « Projet de loi de programmation sur la transition énergétique », Mediapart, 7 mai 2014,
consulté le 19 nov. 2015 [http://blogs.mediapart.fr/edition/transition-energetique/article/070514/projet-de-loi-
de-programmation-sur-la-transition-energetique].

416 Miyuki TSUCHIYA, «Les débats nationaux sur la transition énergétique : ... », Congrés 2015 de
I’ Association Francaise de Science Politique (AFSP), Aix-en-Provence, 22 — 24 juin 2015, cit.

7 Cf. par exemple, Anne-Sophie MERCIER, « Les dessous de I'éviction de Nicole Bricq du ministére de
I'écologie », Le Monde, 26 juin 2012, consulté le 3 déc. 2015
[http://Iwww.lemonde.fr/politique/article/2012/06/26/les-dessous-de-1-eviction-de-nicole-bricg-du-ministere-de-
I-ecologie_1724497_823448.html#cxJq57jsLvIFzHST.99].

8 propos de Corinne LEPAGE, dans I’article de Sophie CAILLAT, « Nicole Bricq virée de I’Ecologie : un
coup du lobby pétrolier ? » Rue89 Nouvel Obs, 22 juin 2012, consulté le 3 déc. 2015
[http://rue89.nouvelobs.com/rue89-politique/2012/06/22/nicole-bricq-viree-de-lecologie-un-coup-du-lobby-
petrolier-233262].

19 Cf. par exemple, L’Obs, « Hollande renvoie Batho aprés ses propos sur le budget », 2 juil. 2013, consulté le 3
déc. 2015 [http://tempsreel.nouvelobs.com/politique/20130702.0BS6119/video-budget-2014-la-fronde-de-
delphine-batho.html].
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France la nation de I'excellence environnementale, la transition énergétique, ne sont pas des
420

variables d'ajustement »™.

Son successeur arrive donc avec la lourde de tiche d’accompagner la conclusion du DNTE et
de lancer le texte de loi de programmation sur la transition énergétique. Philippe Martin ne
restera pourtant que neuf mois a ce poste, sans faire avancer le projet de loi attendu de tous.
Sa chute sera causée par la «débacle électorale pour la gauche »*' aux élections
municipales de mars 2014. La constitution du Gouvernement du nouveau Premier ministre,
Manuel Valls, le laissant de c6té pour faire entrer Ségoléne Royal.

Depuis le 2 avril 2014, c’est donc Ségoléne Royal qui est ministre de I’Ecologie. Bien que
n’ayant pas participé au DNTE, c’est elle qui portera le texte de loi sur la transition
énergétique jusqu’a son adoption et la rédaction des textes réglementaire y afférant. Un peu
de continuité, enfin, sur ce sujet, a la différence du DNTE qui n’en n’a pas connu. Ce
changement, bien que la conséquence d’une élection purement extérieure au ministére de
I’Ecologie et a ses thématiques, aura au moins 1’aspect positif de donner plus de poids a ce
portefeuille. En effet, le ministére remonte en troisiéme place dans 1’ordre protocolaire du
Gouvernement et Mme Royal dispose d’un poids politique important pour soutenir les
chantiers en cours*?.

Au vu de I’ensemble de ces éléments, apparaissent les raisons pour lesquelles le DNTE aurait
pu mobiliser plus largement la société francaise. Il est réellement décevant de constater
qu’une initiative a priori volontariste perde de son impact et du coup de sa force, sur une
question de visibilité médiatique, en partie du fait des organisateurs. Néanmoins, si la
discrétion et I’opacité du débat ont été ici abordées, il est nécessaire d’approfondir d’autres
aspects du DNTE qui ont prété le flanc aux critiques.

Il.  L’aboutissement conflictuel du débat national sur la transition énergétique

Outre sa médiatisation défaillante, le DNTE, a I’analyse, révéle d’autres défauts,
probablement plus importants. Ce sont des défauts qui aménent a perdre confiance en la
réelle volonté politique de transition a la suite du débat ou en sa propension a étre suivie
d’effets. Tout d’abord, certaines instances, en particulier le Comité de pilotage ont été
accusées d’étre partiales dans leur composition. Ce biais se ressent tant pour ce qui est des
personnalités désignees que sur le fond du débat, c’est-a-dire sur le champ qui lui est laissé

2 Ipid.

2! Roland GAURON et al., « En direct: Manuel Valls nommé premier ministre par Francois Hollande », Le
Figaro, 1* avr. 2014, consulté le 3 déc. 2015 [http://elections.lefigaro.fr/municipales-2014/2014/03/30/01052-
20140330LIVWWWO00005-en-direct-suivez-les-resultats-du-second-tour-des-elections-municipales-2014.php].
22 Cf. Arnaud GOSSEMENT, « Ségoléne Royal, Ministre de I'écologie, du développement durable et de
I'énergie », Gossement Avocats, 2 avr. 2014, consulté le 3 déc. 2015
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2014/04/02/segolene-royal-ministre-de-1-ecologie-du-
developpement-durab-5338123.html].
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pour proposer des options qui a priori ne satisferaient pas le Gouvernement. Le deuxieme
point concerne 1’ameére conclusion du débat, laissant une impression d’acteurs encore plus
divisés qu’auparavant et d’une perte de temps qui aurait peut-étre finalement mieux été mis a
profit en suivant le parcours classique de 1’¢laboration 1égislative.

A) Des instances du débat qualifiées de partiales

Le risque dans I’organisation d’une concertation publique est de créer des espoirs qui soient
par la suite décus, donnant a I’ensemble du processus I’image d’un «simulacre de
démocratie »*%, si ’ensemble de la démarche ne se fait pas dans le respect total de tous les
acteurs, et pas seulement de certains intéréts, fussent-ils majoritaires. Dans le cas de 1’espéce,
c’est la composition du Comité de pilotage*** qui cause de nombreux remous et provoque le
retrait du débat de plusieurs associations environnementales.

1) La composition conflictuelle du Comité de pilotage du débat

Le Comité de pilotage est I’une des instances les plus réduites du DNTE, elle n’a pas un role
de discussion mais plutot d’organisation. De ce fait, la nomination de chaque personne
compte, en ce qu’elle est censée étre représentative de la volonté du Gouvernement de
faciliter un processus tendant vers une transition, et non d’un pays condamné a
I’immobilisme en termes d’énergie. Or, deux décisions ont amputé cette logique.

a) Un Comité nucléo-centré mettant le feu aux poudres

« Malgré I'assurance donnée par Matignon gue l'organisation du débat ne serait pas validée sans
consultation des parties prenantes, c’est par la presse qu’ont été révélés les noms des membres du
comité de pilotage samedi matin »**.

Premier péché, de la part du Gouvernement, dans 1’organisation du DNTE, revenir sur son
engagement a soumettre ces éléments aux parties prenantes. Une méthode de concertation qui
se fonde sur une promesse non respectée est en général mauvais signe pour la suite des
évenements. L’étincelle qui mettra cependant le feu aux poudres se trouve dans la
composition méme dudit Comité de pilotage. Dans un communiqué de presse commun du 12
novembre 2012, plusieurs associations de défense de 1’environnement, de promotion des
économies d’énergies ou des énergies renouvelables dénoncent les personnes nommeées dans
I’instance concernée :

« Les ONG et associations de protection de I'environnement sont profondément dégues et se
sentent interpellées par la méthode, mais encore davantage par le choix des personnes nommées.
Alors qu'un comité de pilotage nécessite des personnalités de dialogue, aptes a animer un débat

%23 Réseau Sortir du nucléaire, « Débat sur I’énergie ... », 29 nov. 2012, cit.

24 Pour plus d’information sur ce comité, cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) 1) a).

2> Communiqué de presse du CLER, Energie partagée I’association, la Fondation Nicolas Hulot, FNE,
Greenpeace, HESPUL, HELIO International, Les amis d’Enercoop, Les Amis de la terre, Rassemblement pour
la planéte, RAC France et le WWF, « Les ONG ne veulent pas d'un débat faussé », 12 nov. 2012, consulté le 7
déc. 2015 [http://www.fne.asso.fr/sites/default/files/com/cp_en_pdf 2/cp-121112-02.pdf].
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tout en gardant la plus grande neutralité, le gouvernement semble vouloir donner une place de

choix au lobby du nucléaire avec deux membres sur six au sein de [’instance sensée Servir de «

cerveau » au futur débat sur la transition énergétique »*%.
En effet, deux jours plus tot, la ministre de I’Ecologie d’alors, Delphine Batho, rendait
publics les noms des personnalités choisies pour I’entourer au sein du comité. Si les choix de
Bruno Rebelle (ex-directeur de Greenpeace), Laurence Tubiana (directrice de I’Institut du
développement durable et des relations internationales — IDDRI) et Jean Jouzel
(climatologue, membre du groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat —
GIEC) font I’'unanimité pour leur recul sur les problématiques abordées et leur expérience, la
nomination a leurs cotés d’Anne Lauvergeon (ex-dirigeante d’Areva) et de Pascal Colombani
(ex-président du conseil d’administration du Commissariat & I’énergie atomique — CEA)**’
est jugée «inacceptable »*® par les associations environnementales. Nommer deux
personnes sur cinq issues du milieu du nucléaire, pour débattre de 1’évolution du systéme
énergétique francais, a dominante nucléaire dans la production d’électricité, eétait
effectivement un trés mauvais signal envoyé quant a la réelle volonté de transition des
technologies mais aussi des usages de 1’énergie. Effectivement « [e]n plus de la question du
nucléaire, bien trop fortement représenté dans le comité, cette composition présage d'une
focalisation sur le mix électrique (qui ne représente que 21% de nos consommations) plut6t
que sur une transition énergétique »**°. Un débat qui passerait a c6té des enjeux primordiaux,
donc. C’est d’ailleurs 1’annonce de cette composition qui poussera Greenpeace a quitter les
instances du DNTE*®,

Devant le fort mécontentement des associations, Pascal Colombani démissionne du Comité
de pilotage et est remplacé par Michel Rollier (ex-dirigeant de Michelin) et Georges
Mercadal (ancien vice-président de la Commission nationale du débat public - CNDP)*!,
Cette derniére nomination est pour sa part judicieuse, les associations ayant instamment, et
avec raison, estimé que le «comité de pilotage devait étre composé de personnalités
indépendantes, ayant une grande pratique du débat public et garantes de son caractere
démocratique »*2. Cependant, la ministre a ignoré la demande des associations sur deux

“%5 |bid.

“27 Pour I’annonce de la nomination de ces personnes, cf. Sophie FABREGAT, « Débat national sur I'énergie :
les personnalités nommées pour encadrer les discussions ne font pas I'unanimité », Actu-environnement.com, 13
nov. 2012, consulté le 6 déc. 2015 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/debat-energie-comite-
pilotage-nucleaire-17008.php4].

428 FNE, « Débat national sur la transition énergétique ... », nov. 2013, cit., p. 2.

2 Thierry SALOMON, président de NEGAWATT dans I’article de Béatrice HERAUD, « Un comité de
pilotage contesté pour le débat national sur I'énergie », Novethic, 12 nov. 2012, consulté le 6 déc. 2015
[http://www.novethic.fr/lapres-petrole/transition-energetique/isr-rse/un-comite-de-pilotage-conteste-pour-le-
debat-national-sur-l-energie-138696.html].

%0 Cf. par exemple Greenpeace, « Greenpeace ne participera pas au débat sur 1’énergie », Reporterre, 13 nov.
2012, cit.

1 Cf. Philippe COLLET, « Débat national sur I'énergie : Delphine Batho compléte le comité de pilotage et
confirme le lancement du débat », Actu-environnement.com, 26 nov. 2012, consulté le 6 déc. 2015
[http://Iwww.actu-environnement.com/ae/news/debat-transition-energetique-comite-pilotage-17142.php4].

#2 Communiqué de presse du CLER, Energie partagée I’association, la Fondation Nicolas Hulot, FNE,
Greenpeace, HESPUL, HELIO International, Les amis d’Enercoop, Les Amis de la terre, Rassemblement pour
la planéte, RAC France et le WWF, « Les ONG ne veulent pas d'un débat faussé », 12 nov. 2012, cit.
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points. Afin de reéquilibrer la representation des industries et enjeux au sein du comité, elles
ont demandé « qu'un rééquilibrage soit réalisé¢, notamment en intégrant un représentant du
monde de I'efficacité énergétique et en instaurant une présidence neutre »**%. Ce ne sera pas
chose faite, alors qu’il est effectivement surprenant que le Comité de pilotage du DNTE
compte toujours dans ses rangs une représentante d’une unique industrie Francaise de
I’énergie au détriment des autres censées peser davantage a I’avenir. Cet élément, ainsi que la
présidence du comité par nulle autre que la ministre de 1I’Ecologie elle-méme entrainera le

départ d’une autre association environnementale, Les Amis de la terre**.

b) La présidence du comité, juge et partie

La présidence du comité assurée par la ministre de I’Ecologie représente le « "mauvais coup”
de trop »** pour les associations environnementales. Force est de constater que cette décision
ne va pas non plus dans le sens d’un débat complétement libre des contingences politiques
ou économiques du moment et prouvant « une réelle volonté de changement »**. Dans leur
communiqué de presse commun, les associations évoquées auparavant demandent que soit
instaurée « une présidence neutre »*’. En effet, le risque de conflit d’intérét de la situation de
la ministre, «juge et partie d'un débat public qui est sensé lui remettre des
recommandations »**%, n’est pas négligeable.

Sachant, d’autant plus, que le Comité de pilotage « veille a ce que les questions posées par le
Gouvernement soient intégrées aux débats du conseil national du débat »**°, I’exécutif
semble avoir une place particuliere au sein du DNTE.

La configuration d’ensemble de ce comité et du cadrage du débat en général donne raison aux
voix qui s’élevaient pour dénoncer les limites du DNTE, un exercice de démocratie peut étre
pas si ouvert que la communication officielle a voulu le laisser croire.

2) Un débat vraiment ouvert ?

« La présence de la ministre de I'environnement a la présidence du Comité de pilotage du débat,
alors qu’elle sera chargée de la rédaction du projet de loi gouvernementale sur la transition

énergétique, laisse penser que le gouvernement souhaite garder sous son contréle le débat et son

déroulement »**°.

433 H

Ibid.
% Les Amis de la terre, « Les Amis de la terre se retirent du « débat sur la transition énergétique », cit., 20 nov.
2012.
* Greenpeace, « Greenpeace ne participera pas au débat sur I’énergie », Reporterre, 13 nov. 2012, cit.
436 H

Ibid.
7 Communiqué de presse du CLER, Energie partagée I’association, la Fondation Nicolas Hulot, FNE,
Greenpeace, HESPUL, HELIO International, Les amis d’Enercoop, Les Amis de la terre, Rassemblement pour
la planéte, RAC France et le WWEF, « Les ONG ne veulent pas d'un débat faussé », 12 nov. 2012, cit.
438 H

Ibid.
9 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 5.
*0 Global Chance, « Des questions qui fachent ... », cit, mars 2013.
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Voici le sentiment qui est dans les pensées de tous les acteurs du DNTE. Le Gouvernement
ne va pas laisser un débat d’une telle ampleur sortir du cadre qu’il aura déja fixé. Sur ce
point, a noter une évolution entre la ministre Batho au début du processus et son successeur
lors de la conclusion d’icelui. Si la premiére maintient que « le point d'arrivée n'est pas écrit
d'avance »**!, le second, en juillet 2013, asséne qu’« un débat national ne remplace pas le
gouvernement »**2. Si ce dernier expliquait que le Gouvernement a le réle de trancher les
résultats du DNTE, ce qui n’est pas choquant en soi, cette phrase permet aussi de recadrer le
DNTE et de lui donner sa juste mesure.

En réalité, et ce quoi qu’en dise Delphine Batho en 2012, le DNTE a déja tracé devant lui un
chemin en partie balisé. C’est ce que démontre point par point I’avocat Arnaud Gossement
sur son blog dans un billet du 29 novembre 20124,

Premicrement, la forme sous laquelle le résultat du DNTE sera traduit. L’article premier de la

by

Charte du débat précise a cet effet que «le débat doit, a son terme, produire des
recommandations que le Gouvernement s’engage a intégrer dans la préparation du projet de
loi de programmation pour la transition énergétique »***. Maitre Gossement précise que cela
aura des conséquences car ce type de texte législatif a pour but de « fixer les objectifs de
’action de I’Etat »**. Il ajoute que si la loi peut fixer « les moyens financiers [que 1’Etat]
envisage d'y consacrer »**, le détail de ses engagements financiers, au final seule véritable

preuve de I’engagement public, doit lui passer par des lois de finances. Le résultat du débat,

quel qu’y soit, sera donc ensuite sujet & une application au fur et & mesure d’autres textes**’.

Et encore n’est-il pas mentionné I’importance des nombreux textes réglementaires et
ordonnances qui doivent accompagner la loi de programmation finale.

Deuxiemement, Arnaud Gossement rappelle que la Charte du débat précise le but
pédagogique du DNTE. L’article premier indique effectivement que « ce débat vise a éclairer
la Nation frangaise sur les fondamentaux énergétiques et les raisons d’étre de la transition
énergétique »**®. Le DNTE a donc pour objectif I'information avant la concertation et la
participation. Cependant, nous ajouterons que, juste avant cette phrase, la Charte prévoit que

“1 Joél COSSARDEAUX, Emmanuel GRASLAND, Véronique LE BILLON, « Delphine Batho : « L'énergie
est un levier de relance majeur », Les Echos, 28 nov. 2012, consult¢ le 7 déc. 2015
[http://www.lesechos.fr/28/11/2012/lesechos.fr/0202417910049_delphine-batho------ I-energie-est-un-levier-de-
relance-majeur--.htm].

2 philippe COLLET, « Transition énergétique : un débat pour rien ? », cit., 19 juillet 2013.

“3 Arnaud GOSSEMENT, « Débat national sur la transition énergétique : "le point d'arrivée n'est pas écrit
d'avance" », Gossement Avocats, 29 nov. 2012, consulté le 10 nov. 2015
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2012/11/28/debat-national-sur-la-transition-energetique-une-
conclusion.html].

“4 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 1%

> Art. 34 de la Constitution du 4 octobre 1958.

“8 Assemblée nationale, « Petit lexique parlementaire », consulté le 7 déc. 2015 [http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/lexique.asp#P65_11854].

“7 Sur les nombreux textes qui contribuent & ériger le droit de la transition énergétique, cf. Partie 1, titre 1, chap.
2.

“8 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 1%
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le DNTE « doit étre un moment d’échange et d’implication démocratique et citoyen, ouvert et
transparent »**°. Une formulation plus nébuleuse et plus large, qui évoque la descente
d’information mais aussi la remontée d’information, ce qui permet en théorie au débat de
s’engager sur la voie de la participation et pas seulement de se cantonner a la sensibilisation a
sens unique. Sur ce sujet, la premiere section du chapitre évoque plus avant la réalité mitigee
de la mise en ceuvre du DNTE.

Troisiemement, et davantage sur le fond, il apparait que le Gouvernement a cadré le débat
depuis sa prise de mandat en 2012 et ces éléments se retrouvent comme marqueurs essentiels
et incontournables car énumérés dans la Charte. Le nucléaire censé passer de 75 a 50% de la
production d’¢électricité d’ici 2025 tout d’abord, mais aussi le facteur 4 en termes de gaz a
effet de serre pour 2050 et I’objectif des « 3*20 » en 2020*°. Et maitre Gossement d’évoquer
¢galement des limites aux mesures sur 1’éolien (non remise en cause du classement
Installations classées pour la protection de 1’environnement - ICPE -, mesures d’urgences
réservées a la loi Brottes) et le solaire (confirmation du dispositif existant et mesures
d’urgences prévues pour janvier 2013). Cependant, force est de constater que malgré ce cadre
de départ, « tous les scénarios proposés n'adoptaient pas ce cadre-la et qu'ils ont été étudiés
[par le groupe de travail n°® 2 du CNDTE] au méme titre que les autres. Une pluralité de
visions hors des cadres de référence (telle que les 50% de nucléaire, facteur 4 etc...) a donc
été encouragée au cours de ce débat. Cette pluralité mérite d'étre soulignée »**. Un
effort d’ouverture donc, a tout le moins pour les débats.

Quatriémement, et probablement 1’une des limites les plus réalistes, « les objectifs de notre
politique énergétique sont en réalité fixés .... au plan européen »*2. Comme Iauteur le
précise, la Charte du débat elle-méme rappelle cet état de fait, et les objectifs de la loi de
programmation seront tenus d’étre égaux ou supérieurs a ceux fixés au niveau européen dans
les paquets climat-énergie*>. En termes d’énergie et d’environnement, le chemin est déja en
partie tracé et les législations nationales ne peuvent qu’étre plus ambitieuses. La
réglementation européenne constitue donc dans ce cas un plancher d’engagement des Etats
dans la transition énergétique.

Cinguiéemement, maitre Gossement avance qu’un principe assez génant pour les discussions a
venir est sacralisé par le Gouvernement, le prix de 1’énergie qui doit rester modéré dans un
but de compétitivité des entreprises. Néanmoins, si le prix de I’énergie est évoqué dans la
Charte comme un des enjeux du DNTE, il ne reste pas focalisé sur un gel de celui-ci. Tout
comme dans la feuille de route de la conférence environnementale de 2012, dans laquelle les
occurrences d’apparition du mot « prix » se retrouvent sous les formes de « signal-prix »,

“3 Ipid.

0 Ipid.

1 Miyuki TSUCHIYA, «Les débats nationaux sur la transition énergétique : ... », Congrés 2015 de
1’ Association Frangaise de Science Politique (AFSP), Aix-en-Provence, 22 — 24 juin 2015, cit.

2 Arnaud GOSSEMENT, « Débat national sur la transition énergétique : "le point d'arrivée n'est pas écrit
d'avance" », Gossement Avocats, 29 nov. 2012, cit.

%53 Cf. par exemple European Council, « Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework », 23 — 24
oct. 2014, consulté le 7 déc. 2015,
[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf].
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« prix incitatif du carbone » ou « prix réel »** Au final, nous verrons plus tard que cette
notion a bien fait partie des débats de la loi découlant du DNTE*®.

Il ressort dés lors des éléments ci-avant développés que le DNTE a son lancement était déja
en partie écrit, a I’inverse de ce qu’a pu en dire a I’époque la ministre de 1’Ecologie, par des
instances nationales ou supranationales, encadrant alors les voies possibles ouvertes a cette
ébauche des orientations du droit de la transition énergétique. Au demeurant, le deuxieme
coup de canif dans le consensus du débat a eu lieu a la toute fin, lors de sa conclusion.

B) L’amére conclusion du débat

« Tout ¢ca pour ¢a »*® titre la presse a I’issue du DNTE. L’ambiance est morose aprés six

mois de discussions ayant débouché sur une conclusion que 1’on peut qualifier de
conflictuelle et apte a laisser un go(t amer aux acteurs comme aux observateurs du débat. En
réalité, les deux derniers mois précédant la cloture ont vu grandir ce risque jusqu’a ce qu’il
s’impose de facto.

1) Vers I’inéluctable désaccord

L'aboutissement a un accord sur les désaccords s’est joué en deux actes. En premier lieu, afin
de réaliser la synthése finale du débat, le Conseil national du débat a appelé ses différents
groupes de travail a faire remonter les conclusions de leurs échanges. Déja dans ces textes se
font jour les positions irréconciliables des acteurs. Dans un deuxiéme temps, a €té préparée
une pré-synthése de I’ensemble du débat devant faire 1’objet de discussions et d’une adoption
en assemblée pléniere du conseil. Mais un événement impromptu est venu perturber ce
programme.

a) Le rapport du groupe travail sur les trajectoires de transition, 1’annonce d’accords
difficiles

« Ce jeudi 23 mai [2013], le groupe de travail "mix énergétique" a présenté ses conclusions au

Conseil national du débat sur la transition énergétique (CNDTE) réuni en pléniere. Il ressort de

la présentation que deux points ont donné lieu a de fortes oppositions : la part du nucléaire dans

la production électrique et la réduction de la consommation énergétique nécessaire a I'atteinte

des objectifs fixés, tout particuliérement s'agissant du Facteur 4 »*’.

Si le rapport du groupe de travail numéro deux concernant la trajectoire du mix énergétique
est intéressant et représentatif des difficultés d’achévement du DNTE, c’est parce qu’il
contient des «désaccords» si profonds qu’ils sont qualifiés de « positions [...]

** Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route pour la transition

énergétique : chantiers prioritaires, méthode et calendrier », 20 sept. 2012, cit., pp. 16 — 19.

%> Cf, Partie 1, titre 1, chap. 2, section 2.

%% | a Gazette des Communes, « Fin du Débat national sur la transition énergétique : tout ga pour ¢a ? », 19 juil.
2013, cit.

7 philippe COLLET, « DNTE : Le groupe de travail "mix énergétique” propose quatre trajectoires pour
2050 »,  Actu-environnement.com, 23 mai 2013, consulté le 9 déc. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/debat-transition-enenrgetique-mix-2050-18587.php4].
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irréconciliables »*®. Bien que le rapport fasse état « de préoccupations partagées traversées
par des divergences connues, et assumées, que le GT2 n’avait pas pour ambition de
régler »*°, cet état de division sur des choix majeurs devant guider dés maintenant les
investissements propres a rendre possible la trajectoire du mix énergétique choisi reste
problématique. D’ou le fait, par ailleurs, que ce groupe va proposer quatre scénarios de
transition énergétique, constituant des trajectoires trés différentes nécessitant des
engagements diamétralement opposés*®.

Au final, sur la « trentaine »*** de recommandations du groupe de travail, ses acteurs trouvent
un consensus sur des grands objectifs théoriques ou la nécessité de rapports mais se heurtent
a des dissensus lorsque sont évoqués les moyens de parvenir auxdits objectifs. Au registre des
consensus, ressort le besoin d’une vision de long terme sur la transition qui prenne en compte
tous les aspects constitutifs de celle-ci (production et consommation des différentes énergies,
aspects réglementaires et économiques), jusqu’a la lier a la transition écologique.

Mais cela s’arréte la. Dans les recommandations sur 1’évolution du mix énergétique
concernant la demande, le groupe ne pourra que reconnaitre que «les trajectoires
actuellement disponibles prévoient une réduction entre 20 % et 50 % en valeur absolue
de la consommation d’énergie finale d ['horizon 2050 »**. 1l précise cependant que les
trajectoires n’auront pas les mémes résultats sur le « facteur 4 tous GES » mais ne va pas plus
loin. Au méme chapitre, le nucléaire fait la aussi consensus pour ce qui est des demandes
d’études de la faisabilité des diverses trajectoires et de leurs impacts multiples mais au-dela,
aucun consensus ne debouche sur les mesures a prendre. Tant les propositions d’allongement
de la durée d’exploitation des réacteurs que de fermeture apres 40 ans, ou de fermeture de la
centrale de Fessenheim ne mettent personne d’accord*®.

Dans sa conclusion, le rapport fait d’ailleurs état de ces clivages irréductibles depuis le début
des débats en son sein et sur I’échec de tout consensus en la matiére. Il explique qu’ « il est
vite apparu que la convergence de [’ensemble du groupe de travail sur une seule trajectoire
était hors d’atteinte »***.

Il apparait donc que les espoirs d'aboutir a un accord sur les sujets tels que la baisse de la
consommation d’énergie ou la diminution du nucléaire étaient quasi nuls des le debut des

%58 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Rapport du groupe de travail du conseil
national — Groupe 2 - Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? Quels types de scénarios
possibles a horizons 2030 et 2050, dans le respect des engagements climatiques de la France ? », 23 mai 2013,
consulté le 9 déc. 2015 [http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/gt2_mix-energetique_dnte.pdf].

459

Id, p. 22.
%0 pour une étude détaillée des différentes trajectoires, cf. Carbone 4, Etude des 4 trajectoires du DNTE, Alain
GRANDJEAN, Emmanuel BLANCHET, Esther FINIDORI, fév. 2014

[http://www.carbone4.com/download/Etude_Trajectoires_ DNTE_CA4.pdf].
1 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Rapport du groupe de travail du conseil
national - Groupe 2 - Quelle trajectoire ... », 23 mai 2013, cit., p. 22.
462
Id., p. 26.
%3 1d., p. 27.
%4 1d., p. 30.
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débats. Néanmoins, les acteurs ne s’attendaient pas pour autant a des manceuvres aussi fortes
que celles qui ont eu lieu.

b) La pré-synthese du débat tuée dans 1’ceuf

Une fois les rapports de conclusion de chacun des sept groupes de travail du Conseil national
du débat établis, ils ont été traités par le Comité de pilotage et le secrétariat, afin d’aboutir a
une pré-synthése, nécessitant la validation du conseil*®. Ce document, en date du 13 juin
2013 est donc censé passer en séance pléniére afin d’étre débattu, amendé et adopté. 1l n’y
passera jamais.

Revenons aux termes de la Charte afin de déméler 1’écueil ici rencontré. L’article quatre de la
Charte du debat prévoit que la synthése mette « clairement en évidence les sujets faisant
[’objet de consensus, et ceux générant un dissensus »*%7 O, I’étymologie du mot consensus
vient du latin consentire, signifiant «accord ». L’utilisation de cette notion se fait
traditionnellement pour des décisions allant plus loin que la simple majorité. Au sein des
institutions européennes par exemple, sur certaines matiéres régaliennes, le consensus est de
mise afin d’éviter un vote qui mettrait clairement a jour les dissensions*®®. C’est donc une
décision qui n’entraine pas d’opposition ouverte. Le risque de cette méthode est que cela peut

impliquer d’aboutir a un accord sur le plus petit dénominateur commun.

Dans le cas en question, « le comité de pilotage a demandé aux membres du conseil national
de hiérarchiser par ordre de priorité les mesures présentées par les groupes de travail, [et la
synthése] fait ressortir plusieurs tendances et précise le nombre de membres ayant mis en
avant chaque mesure »*®°. Se retrouve donc en téte des recommandations I’instauration d’une
fiscalité énergétique, désignée par 19 membres de six des sept colleges du Conseil du
débat*®. Le collége n’ayant pas sélectionné cette proposition parmi la liste des 273
recommandations soumises est celui des employeurs. Le DNTE se retrouve donc dans le cas
d’une vaste majorité des acteurs souhaitant cette mesure mais faisant face a une opposition
claire du patronat.

Les représentants des employeurs jugent le document en 1’état « inacceptable » et que « le
rapport se prétend consensuel alors qu'il bdtit sa synthése sur une comptabilité absurde des

%65 Comme prévu a I’article 4 de la Charte du Débat. Cf. Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et
de I'Energie, « Charte du débat national sur la transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013),
cit., art. 4.

%86 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Priorités établies par les membres du
Conseil national du débat au sein des recommandations de ses groupes de travail », 13 juin 2013, consulté le 19
nov. 2015 [http://www.actu-environnement.com/media/pdf/priorites-mesures-debat-energie.pdf].

7 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 4.

“%8 Cf. Vie-publique, « Comment les décisions sont-elles prises au sein de 1’'Union européenne », 11 jan. 2013,
consulté le 10 deéc. 2015 [http:/lwww.vie-publique.fr/decouverte-institutions/union-
europeenne/fonctionnement/institutions/comment-decisions-sont-elles-prises-au-sein-union-europeenne.html].
9 Florence ROUSSEL, « Transition énergétique : la méthodologie incertaine du débat réactive les
dissensions », cit., 21 juin 2013.

#70 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Priorités établies par les membres du
Conseil national du débat au sein des recommandations de ses groupes de travail », 13 juin 2013, cit., p. 3.
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opinions exprimées par organisation »*"*. Il est triste de prendre position pour les membres

qui refusent une avancée aussi nécessaire dans la transition énergétique qu’une fiscalité
appropriée, mais force est de constater que le Gouvernement ne peut que s’en mordre les
doigts. Celui-ci n’aurait pas di évoquer le consensus pour ensuite tendre vers une adoption a
la majorité, méme qualifiée. Ce qui, cependant, est troublant, ¢’est le poids du MEDEF qui a
réussi a faire retirer le document du site internet du débat, qui finalement «n’a pas été
présenté en séance »*'2. C’est précisément cette manceuvre d’intimidation qui a répandu une
ambiance délétére sur la fin du DNTE*"®. Un seul acteur — puissant, certes — peut bloquer la
conclusion de six mois de debats et faire disparaitre le document incriminé de 1’accés au
public, avant méme qu’il ne passe en séance pléniere et ne soit débattu. Afin de trouver un
terrain d’entente, le Comité de pilotage « a ainsi appelé les membres du conseil national a
mettre en place une nouvelle méthode de sélection et de présentation des mesures »*’*. En
d’autres termes, il est nécessaire de reprendre la méthodologie de conclusion du débat alors
que I’ensemble des discussions de fond ont eu lieu.

Encore une fois, le DNTE paye I"imprécision de son mode de décision et de conclusion. Le
véritable probléme, c’est que si le Conseil national du débat ne peut aboutir a une synthése
auréolée d’un consensus ambitieux, I’ensemble du processus s'en trouve affaibli.

2) L’affaiblissement des conclusions du débat et ses conséquences

Aprés cette phase de pré-conclusion conflictuelle, 1’aboutissement lui-méme, en juillet 2013,

est encore secoué de positions antagonistes, faisant perdre clarté et ambition a un texte qui est

, . . n .., . . . 475
censé avoir la garantie d’étre intégré au projet de loi a venir™ .

a) Des recommandations aux simples enjeux

Le 18 juillet 2013, en séance pléniére, le Conseil national du débat avait pour objectif
d’adopter la nouvelle version du document de synthese du DNTE. Celui-ci aurait dd
s’intituler « 15 recommandations pour la transition énergétique de la France »*’°, respectant
ainsi la formulation des résultats sous forme de recommandations au Parlement pour I’étude

1 Véronique LE BILLON, « Transition énergétique : le coup de force du Medef », Les Echos, 20 juin 2013,
consulté le 19 nov. 2015 [http://www.lesechos.fr/20/06/2013/lesechos.fr/0202843430081 _transition-
energetique---le-coup-de-force-du-medef.htm#].

"2 bid.

% Au sein de la presse (cf. articles actu-environnement et Les Echos cites dans les notes précédentes ou encore
Matthieu AUZANNEAU, « Alliés de fait, Medef et syndicats font voler en éclats le débat national sur la
transition  énergétique », Le  Monde, 21  juin 2013, consult¢ le 10 nov. 2015
[http://petrole.blog.lemonde.fr/2013/06/21/allies-medef-et-syndicats-ont-fait-voler-en-eclat-le-debat-sur-la-
transition-energetique/]) comme au sein des associations membres du Conseil (cf. 1a aussi les articles d’actu-
environnement.com et Les Echos précédents).

™ Florence ROUSSEL, « Transition énergétique : la méthodologie incertaine du débat réactive les
dissensions », cit, 21 juin 2013.

> Comme en dispose Iarticle 1% de la Charte. Cf. Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de
I'Energie, « Charte du débat national sur la transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis & jour le 8 fév. 2013),
cit., art. 1%

476 FNE, « Débat national sur la transition énergétique ... », nov. 2013, cit., p. 10.
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du projet de loi de programmation & venir, comme en dispose la Charte*’”. Les
recommandations se transforment en enjeux, notion plus vaporeuse et moins liante. Le
schéma aboutissant a ce résultat est assez similaire au refus de la pré-synthése précédente.

En effet, d’une part, I’'un des syndicats de salariés, FO, souhaite « ne pas s'associer aux
recommandations et n'étre engagée par aucune d'entre elles »*’® quand de leur coté, «le
Medef, la CGPME, I'Union professionnelle artisanale et la Fédération nationale des
syndicats d'exploitants agricoles refusent d'avaliser les quinze recommandations du débat
national sur la transition énergétique »*”°. Le grief principal invoqué par ces organisations
est le méme qu’un mois plus tot, le refus de voir affichées comme consensuelles des
propositions qui de toute évidence ne le sont pas*®. Cependant, il est important de noter que
les mesures clivantes invoquees par les réfractaires a cette synthése contiennent des eléments
qui sont censes avoir été validés des le début du DNTE, sachant que le facteur 4 tout comme
la réduction du nucléaire de 75% a 50% de la consommation d’électricité étaient mentionnés
dans I’article premier de la Charte dudit débat. C’est d’ailleurs ce qu’invoquent les ONG a
leur encontre :

« Le cadrage du débat était connu de tous, certaines ONG qui ne le partageaient pas ont

d'ailleurs refusé de participer, le remettre en question aujourd'hui c'est démontrer que I'écoute

n'est pas au rendez-vous et I'envie de changer non plus »**.

Une nouvelle fois, le patronat obtient gain de cause avec la rétrogradation de la synthese
renommée pour 1’occasion « Synthése des travaux du débat national sur la transition

énergétique de la France »*®? et détaillant 15 enjeux. Cette démarche de blocage a été trés

mal percue par les autres participants investis dans les débats, la qualifiant « d’esclandre »*®,

d’attitude « scandaleuse »**, ou estimant que le patronat se comporte en « brigand »*®. Pour

parachever 1’édifice, certains médias qualifient des lors I’aboutissement du DNTE

d’ « échec »*°. Le tout pour aboutir & une « synthése maladroite mais nécessaire »*%.

4T Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 1 et 4.
*78 philippe COLLET, « Transition énergétique : un débat pour rien ? », cit., 19 juil. 2013.
4° Marie-Béatrice BAUDET, « Le Medef refuse les conclusions du débat sur la transition énergétique », Le
Monde, 18 juil. 2013, consulté le 9 déc. 2015 [http://www.lemonde.fr/planete/article/2013/07/18/le-medef-
refuse-les-conclusions-du-debat-sur-la-transition-energetique_3449282_3244.html#tXYuDpxAlmLg5mHB.99].
9 bid.
81 Argument évoqué pour les débats sur la pré-synthése mais toujours valables un mois plus tard. Cf. Florence
ROUSSEL, « Transition énergétique : la méthodologie incertaine du débat réactive les dissensions », cit., 21
juin 2013.
*82 Secrétariat général du débat national sur la transition énergétique, « Synthése des travaux du débat national
sur la transition énergétique de la France », 18 juillet 2013, cit.
“® pPropos de Ronan DANTEC, sénateur écologiste. Cf. Miyuki TSUCHIYA, « Les débats nationaux sur la
transition énergétique : ... », Congrés 2015 de 1’Association Frangaise de Science Politique (AFSP), Aix-en-
Provence, 22 — 24 juin 2015, cit, p. 14.
“® Propos de Bruno REBELLE, ancien dirigeant de Greenpeace et membre du Comité de pilotage du DNTE. Cf.
Marie-Béatrice BAUDET, « Le Medef refuse les conclusions du débat ... », cit., 18 juil. 2013.
ZZZ Propos de Benoit HARTMAN, porte-parole de FNE. Ibid.

Ibid.
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Au final, ce document édulcoré sera tout de méme adopté a la quasi-unanimité (exception
faite de FO). Il est effectivement plus facile de s’accorder sur un texte sans portée, quand une
décision liante et faisant & coup sdr « des mécontents »*®® nécessite de recourir & un autre
mode de décision que le consensus. Mais cette partie est laissée aux autres acteurs devant
prendre le relais du DNTE.

b) A synthése faible, exécutif et Parlement forts

« Le débat doit, a son terme, produire des recommandations que le Gouvernement s’engage a

intégrer dans la préparation du projet de loi de programmation pour la transition énergétique qui

sera présenté au débat et au vote du Parlement avant octobre 2013 »*.
L’ensemble du volumineux DNTE tendait dans cette direction, catalyser un faisceau de
recommandations avec le plus grand poids politique possible afin d’influencer autant que
possible le projet de loi de programmation sur le méme sujet et les débats parlementaires
subséquents. Or, faute au Conseil national du débat d’avoir su mettre en ceuvre une synthése
engageante, « les regards se tournent d'abord vers I'Elysée [et] il faudra ensuite compter sur
un débat houleux a I'Assemblée nationale lorsque le projet de loi de programmation
énergétique sera débattu »**°. Autrement dit, les cartes sont désormais dans les mains de
I’exécutif et du Parlement et sans ces recommandations, ces acteurs seront d’autant plus
libres d’aller a ’encontre des dispositions débattues tout au long du DNTE. C’est d’ailleurs
ce que confirme FNE a la sortie du débat en précisant que « méme si le texte est quasiment
inchangg, il est clair que ce document ainsi présenté perd de sa force vis-a-vis des élus, en
particulier des parlementaires »*°*.
D’ailleurs, cet état de fait a été rappelé par le ministre alors en charge, Philippe Martin,
prévenant qu’ « un débat national ne remplace pas le gouvernement »**2. A noter que ce
rappel — de I’absence de garantie de prise en compte du DNTE ? — est trés bien intégré de la
part des acteurs méme du débat « qui n'ont eu de cesse d'appeler I'exécutif a prendre ses
responsabilités par rapport & une synthése qui étale les désaccords »**. Une sorte de
syndrome de Stockholm de la part des acteurs du débat, ou plutdt 1’espoir d’une bouee de
sauvetage pour les idées de chaque organisation, en se rendant compte que le DNTE n’a pas
permis de satisfaire toutes ses demandes. Le constat est d’autant plus sombre que le circuit
gouvernemental et parlementaire classique va suivre son cours a I’issue du débat et que les
pratiques classiques vont reprendre. « De fait, la parenthése du débat se referme et les

\

acteurs retournent a leur activité de lobbying habituelle... »**. Au final, déplore un

87 Laurence TUBIANA, membre du Comité de pilotage du DNTE. Cf. Philippe COLLET, « Transition
énergétique : un débat pour rien ? », cit., 19 juil. 2013.
“%8 Philippe COLLET, « Transition énergétique : un débat pour rien ? », cit., 19 juil. 2013.
8 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Charte du débat national sur la
transition énergétique », 24 janv. 2013 (mis a jour le 8 fév. 2013), cit., art. 1%
% Marie-Béatrice BAUDET, « Le Medef refuse les conclusions du débat ... », cit., 18 juil. 2013.
“1 ENE, « Débat national sur la transition énergétique ... », nov. 2013, cit., p. 10.
Z: Philippe COLLET, « Transition énergétique : un débat pour rien ? », cit., 19 juil. 2013.
Ibid.
“* Ibid.
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quotidien, «ce seront les députés qui auront la main a partir de la fin de I'année pour

décider du chemin censé nous conduire vers I'objectif européen de trés long terme »*%°.

Enfin, évoquons les mots de Delphine Batho en son temps de ministre : « le point d’arrivée
[du DNTE] n’est pas écrit d’avance »*°. Mais également Laurence Tubiana, membre du

Comité de pilotage du DNTE, a propos du nucléaire dans les débats a venir au Parlement,

« [I]a bagarre ne fait que commencer »17

*%% Jason WIELS, « Transition énergétique: I'impossible synthése? », Le Point, 18 juil. 2013, consulté le 10 nov.
2015 [http://www.lepoint.fr/economie/transition-energetique-l-impossible-synthese-18-07-2013-
1705914 28.php].

% Jogl COSSARDEAUX, Emmanuel GRASLAND, Véronique LE BILLON, « Delphine Batho : « L'énergie
est un levier de relance majeur », cit., 28 nov. 2012.

7 Marie-Béatrice BAUDET, « Le Medef refuse les conclusions du débat ... », cit., 18 juil. 2013.
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Conclusion du Chapitre 1*

De I’ensemble de ce chapitre nous retiendrons une réelle volonté du Gouvernement de
rassembler les acteurs de la transition énergétique ainsi que le maximum de francais, afin de
recueillir leurs avis sur le processus en cours et de les intégrer a 1’écriture des fondations de
ce que doit étre le droit de la transition énergétique. Cependant, certaines modalités
d’organisation sont venues jeter une ombre au tableau.

De I’analyse de ces écueils, il est possible de modestement rappeler trois régles d’or dans
I’organisation de ce type d’entreprises de concertation. Ce sont la clarté, la prévisibilité et
I’acceés. La clarté et la prévisibilit¢ vont de pair. Les régles du processus doivent étre
débattues avec les représentants des différents acteurs dés le début, afin d’éviter la mauvaise
surprise de la conclusion du DNTE. La stabilit¢ de 1’organisation et en particulier des
interlocuteurs est également nécessaire. La encore, I’exemple de la valse des ministres de
I’Ecologie au cours des conférences environnementales et du DNTE est un contre-exemple.
L’accés, au sens ou il est important de mobiliser le maximum de participants a ce genre de
démarches, nécessitant des lors une information large du public (par voie de presse entre
autres), afin de recueillir des points de vue variés. Cet acces peut aussi s’entendre comme un
impératif de diversité, d’acces de toutes les opinons et ainsi éviter certains écueils dans la
nomination de personnalités influentes de I’organisation et du pilotage du DNTE. Bien
évidemment, il est primordial une fois la concertation achevée de prendre en compte les
résultats du processus, sous peine de décourager ses participants et de ne pouvoir compter sur
eux aux prochaines échéances.

L’ensemble de ces ¢léments devrait faciliter la création d’un droit de la transition €énergétique
qui ne se voudrait pas seulement technique mais porteur en lui-méme, par son mode de
création, d’un changement sociétal*®,

En ouverture, I’auteur de ces lignes ne saurait que trop conseiller de prendre exemple sur le
projet de loi pour une République numérique, proposé pour amendement de tout un chacun
sur internet, avec un systéme de votes des visiteurs sur les mesures proposées*®®. Cet exercice
de co-rédaction de la loi peut étre trés fédérateur et mobiliser avec enthousiasme de
nombreux acteurs en paralléle d’une démarche de terrain afin de ne laisser personne de coté.
Ce ne sont donc pas les moyens qui manquent, mais bien la volonté.

4% Cf. Introduction 1) A) 2) et B) 1).
%99 |_e site mis en ligne pour cette opération est disponible ici : [https://www.republique-numerique.fr/]
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Chapitre 2™ :
L’adoption conflictuelle des (ambitieuses) lois de transition énergétique

Le 24 septembre 2015, lors d’une conférence intitulée « Penser et mettre en ceuvre les
transitions écologiques » prenant place a la Faculté de droit et des sciences politiques de
Nantes, le professeur Pierre Legal qualifia le droit de [I’environnement de droit
« rhizomatique » en ce qu’il s’infiltre dans I’ensemble du droit et au-dela (dans les champs de
I’économie, de la géographie, de la philosophie, etc.) telles les racines — ou rhizomes,
précisément — des plantes®®. Les aspects juridiques de la transition énergétique, constituant
ce que nous nommons ici droit de la transition énergétique, tombent sous le sens de cet
adjectif. Il s’infiltre dans le droit et dans I’ensemble de la société par différents canaux. Et, au
sein méme de son parcours d’intégration juridique, il emprunte une variété de textes
Iégislatifs. C’est d’ailleurs pour cela que nous parlons dans le titre de ce chapitre, « des lois »,
au pluriel. Ces réflexions sur les évolutions de 1’organisation du droit ne sont pas nouvelles et

nous pouvons par exemple citer ici les travaux des professeurs Ost et Van de Kerchove®®.

Nous nous y référerons également plus avant dans ces travaux, au sujet du droit souple®®.

En effet, on retrouve des dispositions ayant trait a la transition énergétique bien évidemment
dans les lois ouvertement prévues a cet effet (dont la loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte est le plus imposant avatar) mais aussi dans une variété¢ d’autres
textes ayant trait tant a la réforme territoriale qu’a la simplification des procédures, tout en
passant par les lois de finances et lois de finances rectificatives.

Cependant, I’adoption desdits textes se fait en régle générale de maniere conflictuelle, non
seulement par la voix de I’opposition politique au sein du Parlement mais parfois méme au
sein de la majorité socialiste officiant durant le quinquennat du président de la République
Francois Hollande. Certains aspects relatifs a la transition se montrent en effet fortement
clivants. Le cas du nucléaire vient directement a 1’esprit.

Enfin, si ce second chapitre évoque 1’ambition de ce mouvement juridique, c’est par
I’ampleur de la tdche a mener, qui consiste tant a refaconner les modes de production et de
distribution d’énergie que ceux de consommation. Cela exige donc d’agir sur les aspects tant
techniques qu’économiques nais aussi sur les habitudes des individus. S’agissant de
I’ambition de ces textes, cet adjectif cet adjectif est réguliérement usé par une grande quantité
d’observateurs de ce mouvement. Quant a savoir s’il est réellement justifié, c’est I’'une des
questions de ce chapitre.

%0 pierre LEGAL, Allocution d’ouverture du colloque « Penser et mettre en ceuvre les transitions écologiques »,
24 et 25 septembre 2015, Faculté de droit et sciences politiques de Nantes.

%0 Cf, Frangois OST, Michel VAN DE KERCHOVE, De la pyramide au réseau ? Pour une théorie dialectique
du droit, Publications des Facultés universitaires Saint-Louis, 2002.

%02 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 2.
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Section 1:
La transition énergétique dans la Loi avant la loi relative a la transition énergétique
pour une croissance verte, nécessité d’action, méthodes cavalieres

A la démarche du Grenelle de I’environnement®® fait suite celle de la transition énergétique.
Celle-ci implique, pour ce qui nous intéresse dans cette thése, de massivement basculer le
systtme de production d’électricité du nucléaire accompagné de I’hydroélectricité et des
sources fossiles sur les énergies renouvelables (principalement éolien et solaire en
accompagnement de 1’actuelle hydroélectricité). Or, ce retournement de situation nécessite
I’adaptation du cadre légal en place afin de faciliter le développement de ces énergies de
flux®®. Pour ce faire, le législateur a, particuliérement depuis 2012, accumulé dans une
débauche de textes les mesures devant tendre vers cet objectif. Cet empressement, poussé par
« ['urgence climatique », s’est fait au prix de D'intégration de cavaliers législatifs dans
certains textes et du risque d’encourir la censure du Conseil constitutionnel, aprement
sollicité par les élus d’opposition des deux chambres parlementaires.

. L’intégration des énergies renouvelables en ordre dispersé dans la législation

« Le concept apparait effectivement souvent bien plus comme une solution fourre-tout a
I'angoisse écologique - et économique - générale que comme une notion clairement
définie ».

A P'image de cette définition au vitriol du concept de transition énergétique par Fabien
Tesson, les mesures en faveur de la transition énergétique et en particulier du développement
des énergies renouvelables se dissolvent de maniére désordonnée dans un corpus de plus en
plus volumineux de textes législatifs. Finalement, a peu prés toute mesure touchant 1’énergie
inclue dans les lois depuis 2012 peut étre justifiee par le mouvement de transition.

A cet effet, il est possible de se livrer a une rapide étude de I’usage de la formule « transition
énergétique » (ou d’une formule proche telle « transition écologique et énergétique ») au sein
des textes de loi votés depuis le début de la XXIV® Iégislature. Si I’expression méme

%03 Cf, Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 1) A) 1) a).

%04 1 es énergies de flux s’opposent aux énergies de stock. Ces derniéres sont le fruit de processus naturels de
transformation ayant donné lieu & la création d’un stock, épuisable, de ressources énergétiques. On y inclut le
pétrole, le charbon, le gaz ou encore 'uranium (bien qu’issu d’un processus différent), soit les sources
traditionnelles de production d’électricité du XX° siécle. Les énergies de flux, quant a elles, sont le fruit d’un
processus continu et renouvelé, quoique parfois variable, de production d’énergie (en général cinétique,
thermique ou radiative). Le vent, le solaire (tant photovoltaique que thermique), les marées et cours d’eau, la
chaleur terrestre entrent notamment dans cette catégorie. Pour plus d’informations, cf. : ADEME, « L’énergie en
France, état des lieux et perspective », juillet 2012, consulté le 11 février 2016, pp. 6 — 7.

%05 Fabien TESSON, « La réalité juridique de I'action publique en matiére de transition énergétique - Une
évolution normative prise dans un mouvement global », AJDA, 2015, p. 1960.
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n’apparait que dans le titre de deux lois>® et dans les mots-clés de trois autres®’, on en
totalisera pas moins de 16 concernés lors de la recherche dans I’ensemble du texte®®. Nous
assistons donc a un éparpillement des mesures tenant a ce processus de transition au sein de
I’ceuvre du législateur, dans des lois qui n’y sont pas expressément dédiées et parfois méme a
I’écart du Parlement, par le biais des ordonnances.

A) L’éparpillement des dispositions de la transition énergétique, ou le risque de
Pillisibilité

« Introduire un peu d'environnement dans beaucoup de textes est une méthode qui peut laisser

dubitatif »°°,

C’est a propos de la loi du 6 ao(t 2015 dite loi Macron que le professeur Frangois-Guy
Trébulle tenait ce discours. Il s’étonnait en effet que des dispositions concernant 1’énergie ou
I’environnement (et donc, potenticllement la transition énergétique, celle-ci fusionnant les
deux sujets) y soient incorporées « alors que la loi n° 2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte était en cours d'adoption et que la loi n°
2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République évoque

également des enjeux environnementaux »°°. Sans parler de la loi pour la reconquéte de la

biodiversité, de la nature et des paysages>*.

Et raison de s’inquiéter il y a en effet, tant on a peine a comprendre 1’actuel manque de
logique et surtout de lisibilité que devraient pourtant revétir les dispositions en matiére
d’énergie et d’environnement, afin de profiter du vaste mouvement évolutif actuel de la
transition énergétique. Il est potentiellement nuisible de saupoudrer ainsi des mesures
concourant a un projet plus vaste, surtout quand des textes-phares sur le sujet sont en cours de
discussion voire de vote. Partant, les développements a venir tacheront de représenter
I’actuelle dispersion des normes en rapport avec la transition énergétique.

%06 Cf. la loi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et
portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, dite loi Brottes, et la loi n° 2015-992
du 17 ao(it 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.
7 | es deux textes de la note précédente ainsi que la loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour
2016.
%% Une explication s’impose ici sur le modus operandi de cette étude. En Ioccurrence, pour cette derniére
phase, le 11 février 2016 ont été entrés les mots « transition énergétique » dans la barre de recherche intitulée
« Rechercher ces mots parmi les mots du texte (depuis 1990) » sur la page Légifrance a cet
effet [https://www.legifrance.gouv.fr/irechTexte.do?reprise=true&page=1]. A partir des 29 lois trouvées par le
systéme de recherche, les textes de la XXIV® législature ont été analysés 1a aussi a I’aide de la fonction
recherche afin de trouver les occurrences correspondant aux termes concernés ou a des acceptions semblables,
telles « transition écologique et énergétique ».
%% Francois-Guy TREBULLE, « L'énergie, I'environnement et les transports dans la loi du 6 aoGt 2015 dite loi
L\l/loacron », Energie — Environnement — Infrastructures n° 8-9, aodt 2015, dossier 1, p. 1.

Ibid.
51| 0i n° 2016-1087 du 8 aodit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages.
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1) Des lois de réforme territoriale aux lois de finance, I’infiltration diffuse de la
transition énergétique dans le droit

Comme I’indique le titre de la présente section, la transition énergétique n’a pas attendu sa loi
éponyme pour imprimer sa marque sur le droit. Depuis 2012 et la consécration de la formule
« transition énergétique », la multiplication des mesures y ayant trait dans des lois diverses et
variées emprunte cependant plus volontiers certains véhicules législatifs. Ceux-ci sont tout
d’abord les lois de réforme territoriale mais également les lois de finances. Elles permettent
par leur objet respectif de donner une réalité tant locale (dans les collectivités territoriales)
que globale (par le biais des lois de finance) a ce mouvement de transition.

a) Les lois de réforme territoriale, occasion pour le législateur d’insérer la transition
énergétique dans les territoires

La réforme territoriale est I'un des chevaux de bataille de la présidence de Frangois
Hollande®?. L’idée-force de ’acte III de la décentralisation est de réduire le nombre des
régions francgaises afin d’atteindre une taille critique en termes de population et de poids
¢économique, mais aussi d’a terme supprimer le département et accroitre les compétences des
intercommunalités, avec notamment la création des métropoles.

C’est d’ailleurs cette loi créant les métropoles, loi dite MAPAM®®, qui, en janvier 2014, fait
entrer la transition énergétique dans les compétences officielles des collectivités territoriales.
Depuis lors 1’échelon régional a en charge de nombreux aspects directement liés a la
transition énergétique:

« [A] chacune des collectivités reviennent des domaines privilégiés, la région est ainsi
consacrée chef de file (art.3) pour I'organisation des modalités de I'action commune relative a

"['aménagement et au développement durable du territoire", "la protection de la biodiversité",
"le climat, la qualité de l'air et I'énergie” mais également "l'intermodalité et la
complémentarité entre les modes de transports" » 1,

Il convient de saluer que 1’aspect qui nous intéresse ici le plus, I’énergie, est placée sous
’autorité responsable qui semble la plus adaptée. L’échelon de la région correspond en effet
a celui retenu depuis plusieurs années notamment dans [’¢laboration de schémas

d’implantation des énergies renouvelables (le schéma régional climat air énergie — SRCAE —

et son volet spécial le schéma régional éolien — SRE —)°*°.

*12 pour plus d’information sur le projet et son déroulement, cf. par exemple, Valérie MAZUIR, « Aprés la
création de métropoles et I’adoption d’une nouvelle carte de France a 13 régions, le Parlement a adopté le
dernier volet de la réforme territoriale : la refonte des compétences des régions et des départements », Les
Echos, 17  juil. 2015, consult¢é le 16  fév. 2016, [http://www.lesechos.fr/politique-
societe/dossiers/0203494013949-la-reforme-territoriale-670584.php?5W4RmC4dkQms5ay8.99].

>3 | oi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles.

% philie MARCANGELO-LEOS, «Loi Mapam : la nouvelle carte des compétences en matiére
d'environnement et de transports », Droit de I’Environnement, 1 av. 2014, p. 156.

%15 pour les développements sur les différents schémas et la planification dans le droit de la transition
énergétique, cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 1.
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Mais la loi MAPAM va plus loin et mentionne directement la « transition énergétique » au
sein des compétences distribuées aux collectivités territoriales. Plus précisément, la
métropole, mais aussi la communauté urbaine héritent toutes deux de la compétence de plein
droit de la « contribution & la transition énergétique »**°. Plus encore, le cas de la métropole
du Grand Paris marque une spécificité, car la loi lui confére le pouvoir d’élaborer et appliquer
« des programmes d'action en vue de lutter contre la pollution de l'air et de favoriser la
transition énergétique, notamment en améliorant I'efficacité énergétique des batiments et en
favorisant le développement des énergies renouvelables et celui de I'action publique pour la
mobilité durable »**". Une vaste compétence pour un vaste enjeu, étant donné Iespace
majoritairement urbain concerne, ce qui appelle a développer notamment les énergies
renouvelables dans un cadre fortement contraint.

Plus récemment, une autre loi de réforme territoriale est venue renforcer la planification a
I’échelon régional de la transition en cours. La loi portant nouvelle organisation territoriale de
la République®®, dite loi NOTR(e), adoptée seulement 10 jours avant la loi de transition
énergétique, prévoit en son article 10 la création d’un nouveau schéma: «Le schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires » ou
SRADDET. Celui-ci « regroupe ainsi des schémas préexistants tels que le schéma régional
climat air énergie, le schéma régional de I'intermodalité, et le plan régional de prévention et
de gestion des déchets »°. C’est tout le moins ce qui est prévu par I’article 13 de la loi
NOTR(e), qui dispose que le Gouvernement prendra par ordonnance les mesures
d’absorption des schémas concernés. Cette disposition constitue donc un enrichissement de
«[I]a boite & outils des régions en matiére de transition énergétique »°%. Elle est aussi le
signe de I’importance que sont amenés a prendre les échelons locaux dans une stratégie
concertée avec I’Etat, concernant la transition énergétique, ainsi qu’il sera développé plus
avant™?',

Si I’on constate donc que des mesures de planification territoriale de la transition énergétique
sont prises par les pouvoirs publics — sur lesquelles nous reviendrons ultérieurement, ainsi
que sur les compétences de ces collectivités®* —, les lois de finances depuis 2012 ne sont pas
en reste pour cette fois donner corps a la transition a un niveau national.

%1% [ .a métropole obtient cette compétence au gré de I’article 43 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, codifié a I’article 5217-2 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Quant a la communauté urbaine, c’est 1’article 71 de la loi dite
MAPAM qui le précise et le codifie a Iarticle L. 5215-20 du CGCT.

*" Loi MAPAM, art. 12.

%18 | oi n° 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

% Florence ROUSSEL, « Gouvernance environnementale : ce qui change avec la loi Notre », Actu-
environnement.com, 23 juil. 2015, consulté le 16 fév. 2016, [http://lwww.actu-
environnement.com/ae/news/adoption-loi-notre-dechet-eau-collectivite-25028.php4].

%20 Charlotte 1ZARD, « Climat et transition : de grandes Régions aux missions renouvelées » CLER, 16 déc.
2015, consulté le 17 fév. 2016 [https://www.construction21.org/france/articles/fr/climat-et-transition--de-
grandes-regions-aux-missions-renouvelees.html ].

>21 Cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 2.

%22 Sur le role des différentes collectivités dans la transition énergétique, cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 2, I).
Sur la planification dans le droit de la transition énergétique, cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 1. Enfin, sur
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b) Les lois de finances, la transition rendue concréte

Ainsi que I’annonga le député Noél Mamere lors de la premiéere lecture du projet de loi de
transition énergétique, « [’heure de vérité ne sonnera cependant pas le 14 octobre, lorsque
nous serons appelés a nous prononcer sur ce projet de loi, mais lors de |’examen du budget,
ou nous saurons quels seront les moyens mis & la disposition de ces nobles objectifs »*%. En
effet, nul meilleur barométre de la réalité d’un engagement politique que la lecture des lois de
finances postérieures. Et a ce sujet, la transition énergétique n’est pas avare d’exemples
depuis 2012. 1l est cependant a noter que si les lois de finances ont régulierement a traiter des
questions d’énergie, les mesures que 1’on observe depuis quelques années sont orientées en
cohérence (du moins, dans leur majorité) avec les objectifs affichés du mouvement de
transition vers un systeme énergétique plus sobre et davantage fondé sur les énergies
renouvelables.

Le développement a suivre peut s’avérer quelques peu rébarbatif par son aspect de catalogue,
mais il permet de mieux comprendre la régularité des mesures dans le sens de 1’objectif
énergeétique concerné.

Dés la loi de finances rectificative pour 2012°%*, apparaissent au sein de son article 60 des
mesures ayant trait au stockage d’électricité et a ses conditions de rémunération du capital
immobilisé ainsi qu’a la maitrise de la demande d’¢lectricit¢é dans les zones non
interconnectées. Ces dispositions complémentaires, permettant de prendre conscience du
statut de pilotes de la transition énergétique des zones non interconnectées que sont par
exemple les territoires d’outre-mer, sont par ailleurs détaillées dans un arrété du 27 mars
2015°%,

Un an plus tard, la loi de finances pour 2014°%® modifie la loi de finances rectificative pour
2010°%" au sujet du « second programme d'investissements d'avenir ». Il faut alors attendre un
arrété®?® de janvier 2016 pris en adéquation avec ces dispositions pour voir I’implication en
termes de transition énergétique. En effet, cet arrété approuve le cahier des charges «
Energies renouvelables en mer et fermes pilotes hydroliennes fluviales » et consacre donc le
fléchage d’investissements en direction de ces thématiques. Plus encore, cette méme loi met
en place la trés attendue « taxe-carbone », ici sous le nom de « contribution climat-énergie »
(CCE). C’est a I’article 32 dudit texte que le législateur a introduit « une augmentation

I’action économique des collectivités dans le développement des énergies renouvelables, cf. Partie 2, titre 2,
chap. 2, section 1.

%23 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1% séance du 6 oct. 2014, «Article 1% » Noél MAMERE [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150004.asp].

2% | oi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012.

%2> Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, Arrété du 27 mars 2015 relatif au taux de
rémunération du capital immobilisé pour les installations de stockage d'électricité et pour les actions de
maitrise de la demande d'électricité dans les zones non interconnectées.

%28 | oj n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014, article 59.

%27 |oi n° 2010-237 du 9 mars 2010 de finances rectificative pour 2010, article 8.

528 e Premier ministre, Arrété du 29 janvier 2016 relatif & I'approbation du cahier des charges « Energies
renouvelables en mer et fermes pilotes hydroliennes fluviales ».

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 96



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

progressive et proportionnée des taux de taxe intérieure de consommation au contenu
carbone des différents produits énergétiques »°*° amenée & augmenter au fur et & mesure des
années, afin d’inciter les consommateurs de ces produits a changer leurs habitudes ou
équipements.

Aprés une nouvelle année, la loi de finances pour 2015°* incorpore en son article 60 une
« exonération de taxe et de cotisation fonciéres pour les méthaniseurs agricoles » pour les
sept premiéres années d’exploitation afin de respecter « la feuille de route établie a I'issue de
la Conférence environnementale de septembre 2012 » concernant le « Plan national
biogaz »***. Cette disposition visant a encourager ’installation de méthaniseurs agricoles
souhaite s’attaquer a une situation insatisfaisante, surtout lorsque 1’on compare les situations
de la France et de 1’Allemagne. En effet, 1a ou outre-Rhin on dénombrait en 2014 7900
installations de méthanisation agricole, il n’y en avait que 140 en France®®. Le gisement de
production d’¢électricité et de chaleur est donc énorme.

A la fin de 2015, les dispositions des textes de finances sont nombreuses a s’imprégner de la
marque de la transition énergétique. En premier lieu, concernant la loi de finances
rectificative pour 2015°%, et c’est un événement majeur, Iarticle cing « crée un compte
d'affectation spéciale dédié au financement de la transition énergétique, dont les recettes
seront issues de la fiscalité énergétique »>**. Cette reconnaissance permet de clarifier le
financement d’une partie de la transition énergétique, notamment concernant les énergies
renouvelables. Elle inscrit d’ailleurs la fameuse contribution au service public de I’¢lectricité
(CSPE) en son sein, afin de mieux I’encadrer et la sécuriser juridiquement®®. L’article 16
pour sa part précise le montant de la CCE jusqu’a 2019 et les articles 61 et 63 rendent
permanentes les exonérations de taxe fonciere et de cotisation fonciére des entreprises sur les
méthaniseurs agricoles®®. En second lieu, la loi de finances pour 2016°%', étend en son article
24 le bénéfice des exonérations susmentionnées aux installations datant d’avant 2015 et
modifie en son article 101, «la répartition du produit de la taxe sur les éoliennes

52% Ministére de I’Economie et des Finances, Présentation des dispositions législatives adoptées dans le cadre
des lois de finances pour 2014 et de finances rectificative pour 2013 concernant la fiscalité énergétique et
environnementale, Circulaire du 12 mars 2014.
530 | oi n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015.
*%! phjlippe BILLET, « Principales dispositions financiéres et fiscales en matiére d'environnement, d'énergie et
de transport dans la loi de finances rectificative pour 2014 et la loi de finances pour 2015 », Energie —
Environnement — Infrastructures, n° 3, mars 2015, étude 4, p. 5.
*%2 Sachant que le total des installations de méthanisation tricolores cumulait une puissance installée de 148 MW
en juillet 2013, contre 3,7 GW installés en Allemagne seulement en zone rurale en 2014. Cf. Office Franco-
Allemand pour les Energies Renouvelables, « Le biogaz en France et en Allemagne | Une comparaison », 4 nov.
2014, p. 10.
*% | oi n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015.
% Laurent RADISSON, « La loi de finances rectificative pour 2015 amorce une réforme de la fiscalité
énergétique », Actu-environnement.com, 22 déc. 2015, consult¢é le 12 jan. 2016, [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/loi-finance-rectificative-2015-reforme-fiscalite-energetique-tgap-indemnite-velo-
25923.php4].
:Z Nous reviendrons avec précision sur ces éléments dans la Partie 2, titre 2, chap. 1, section 1, ).

Ibid.
537 Loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016.
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maritimes »**¢ afin de ventiler ses revenus sur les différents échelons de comités des péches

et d’en attribuer une partie a la Société nationale de secours en mer (SNSM).

Enfin, le dernier ensemble de textes budgétaires du quinquennat, constitué des lois de
finances 2016 et de finances rectificative 2017, vient en termes de transition énergétique et de
production d’électricité modifier a nouveau la répartition du produit de la taxe des futurs
parcs éoliens en mer™*® et augmenter la contribution des installations nucléaires de base a
I’I'Institut de radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN)>*°. Au total, selon le professeur
Philippe Billet, « [IJes mesures restent souvent trés ponctuelles »**, dans « un ensemble sans
cohérence [dominé par] [’énergie et le climat»*, mais «sans philosophie générale
fédératrice »**. Un reproche que nous adressions déja en introduction au droit de I’énergie et
pour lequel nous soulignions le risque que le droit de la transition énergétique y succombe®*.
Les lignes ci-dessus, prenant des airs de liste a la Prévert tant les mesures dans les lois de
finances évoquées sont variées et ne représentant pourtant qu’une infime partie de I’ensemble
de ’aspect financier de la transition énergétique, avaient pour objectif de montrer comment
ce mouvement transitoire devient chaque jour un peu plus réalité. En termes de finances, les
mesures vont des plus anecdotiques aux plus impactantes, éclairant I’ampleur du changement
en cours. D’ailleurs, preuve d’une acception de 1’énergie aujourd’hui teintée par I’essor des
énergies renouvelables, le professeur Philippe Billet avance que « I'énergie a - fiscalement a
tout le moins - absorbé I'environnement »**. Cependant, cette évolution se fait au prix de la
clarté — et donc de la sécurité — juridique, comme le souligne le méme auteur lorsqu’il
brocarde « le législateur [qui] s'est rangé a I'option du Gouvernement d'une dispersion des
normes et des discussions y afférentes, faisant perdre sa lisibilité a un dispositif en
construction »°*,

2) Le risque de [Uillisibilité par 1’accumulation des lois de simplification et
I’improvisation dans 1’élaboration des lois

Si, comme nous avons pu le voir, les mesures propres a la transition énergétique se répandent
dans le droit par le truchement de lois de finances et de réforme territoriale, il est un autre
totem gouvernemental qui impacte la transition, le « choc de simplification »**". Et & ces

5% Laurent RADISSON, « Loi de finances pour 2016 : ce qui a été voté en matiére d'environnement », Actu-
environnement.com, 18 déc. 2015, consulté le 12 jan. 2016, [http://www.actu-environnement.com/ae/news/loi-
finances-2016-PLF2016-CITE-eco-PTZ-methanisation-TGAP-eoliennes-amiante-nucleaire-25911.php4].

*% | oi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017, art. 124.

>0 | oi n° 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016, art. 70.

> philippe BILLET, « Principales dispositions financiéres et fiscales en matiére d’environnement, d’énergie et
de transport dans les lois de finances rectificative pour 2016 et de finances pour 2017 », Energie —
Environnement — Infrastructures, n° 4, étude 12, avr. 2017, p. 5.

*21d., p. 1.

>3 Ibid.

> Cf. Introduction, 1) B) 2).

> philippe BILLET, « Principales dispositions financiéres et fiscales en matiére d'environnement ... », Cit.,
mars 2015.

8 1d., p. 2.

7 Employée lors d’une intervention télévisée le 28 mars 2013 (Le Figaro, « Hollande annonce "un choc de
simplification" administrative », 28 mars 2013, consulté le 18 fév. 2016, [http://www.lefigaro.fr/flash-
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mesures destinées a « faciliter la vie quotidienne des entreprises et des particuliers, batir une
relation de confiance entre [’administration et ses usagers, et favoriser un gain collectif de
temps et d’argent »°48 s’ajoutent d’autres l0is a 1’objet peu clair. Il en ressort alors une
situation qui peut paradoxalement paraitre plus complexe.

Nous nous devons d’insérer ici quelques ¢léments sur la simplification du droit. Cet objectif
tout autant que moyen est certainement 1’un des sujets partagés par les institutions de I’Etat
quelles que soient les alternances. Y sont consacrés des colloques>*®, des rapports du Conseil
d’Etat®®, des ouvrages®', de nombreux articles de doctrine®™? et bien sur des lois>>,
Véritable « mythe de Sisyphe »*** dans le cadre d’un mode de production législatif intensif
s’il en est, il nous est toutefois fait obligation de rapporter ici les paroles du Conseil d’Etat

dans son étude de 2016, afin de relativiser ce leitmotiv :

« Il n’y a pas non plus de lien certain entre la complexité de la norme et celle de sa mise en
ceuvre : un droit concis n’est pas synonyme de droit clair ou simple d’application, de méme
qu’un droit voulu comme pédagogique ne simplifie pas toujours sa propre mise en ceuvre. La
relation entre la complexité de la norme et son adaptation aux différentes situations n’est elle-

méme pas univoque : un droit différencié n’est pas toujours moins clair qu’'une norme unique

applicable & des situations trés diverses »*>.

a) L’accumulation des lois de simplification concernant la transition énergétique

Pour commencer, il est nécessaire de rappeler que si le sujet de I’énergie et plus globalement
des sujets qui peuvent étre rapprochés de la transition énergétique n’ont pas attendu le mandat
de Francois Hollande pour intégrer la loi, le sujet de la simplification non plus. Un bon
exemple de loi de simplification adoptée sous la présidence de Nicolas Sarkozy et ayant trait
au mouvement de transition énergétique est la loi dite Warsmann de février 2012°°°. En son

actu/2013/03/28/97001-20130328FILWWWO00740-hollande-annonce-un-choc-de-simplification-
administrative.php]), ’expression n’a depuis pas quitté les discours politiques, les manchettes de journaux ou
méme les titres de lois. Ces derniéres, par leur vaste objet contiennent des mesures impactant la transition
énergétique, elle-méme vaste sujet.

8  «Le choc de simplification» ~ Gouvernementfr, consulté le 18 fév. 2016,
[http://www.gouvernement.fr/action/le-choc-de-simplification].

> Conseil d’Etat, « La simplification du droit et de ’action administrative », Colloque organisé par le Conseil
d’Etat et la Cour des comptes, 16 déc. 2016 [http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-
Conferences/La-simplification-du-droit-et-de-l-action-administrative].

%0 Etude annuelle 2016 du Conseil d’Etat, Simplification et qualité du droit, La Documentation francaise.

! Qu'en est-il de la simplification du droit ?, Frédérique RUEDA, Jacqueline POUSSON (dirs.), LGDJ, 2010 ;
ou plus récemment, La simplification du droit, Daniel BERT, Muriel CHAGNY, Alexis CONSTANTIN (dirs.),
Institut Universitaire Varenne, 2015.

%2 Cf. par exemple, Etienne MARIE, « La simplification des régles de droit », Droit social, 2002, pp. 379s. ;
Nicolas MOLFESSIS, « Simplification du droit et déclin de la loi », RTD Civ., 2004, pp. 155s.; Benoit
LECOURT, « Réflexions sur la simplification du droit des affaires », RTD Com., 2015, p. 1.

%3 Cf. par exemple la loi n° 2015-177 du 16 février 2015 relative & la modernisation et & la simplification du
droit et des procédures dans les domaines de la justice et des affaires intérieures.

% Didier MARTIN, « Simplification du droit : mythe de Sisyphe ? », Le Club des Juristes, 6 juil. 2015,
consulté le 28 juin 2017 [http://www.leclubdesjuristes.com/les-publications/simplification-du-droit-mythe-de-
sisyphe/].

%% Etude annuelle 2016 du Conseil d’Etat, Simplification et qualité du droit, La Documentation francaise, p. 15.
%% | oi n° 2012-387 du 22 mars 2012 relative & la simplification du droit et a I'allégement des démarches
administratives.
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article 66, ce texte de simplification modifie le Code minier afin de soumettre la géothermie
de minime importance & « une déclaration de travaux effectuée par voie dématérialisée »*>’
en lieu et place du régime classique des mines. Cette initiative a la portée simplificatrice
contestable®® a fait ’objet d’un décret d’application datant de janvier 2015°>° (alors qu’il
était « souhaitable que cette discussion sur le cadre juridique de la géothermie de minime

importance aboutisse rapidement »**°) afin de pouvoir rendre plus aisé ce type de

construction, étant donné le role potentiel de la géothermie dans la transition énergétique®’.

Un peu plus récemment, c’est la loi de simplification par ordonnances du 2 janvier 2014°%

qui tente de poursuivre 1’ouvrage de mise a plat des complexités frangaises. Or, ce texte
recele une réforme de simplification de forte ampleur pour le développement des énergies
renouvelables et en particulier en ce qui concerne 1’éolien et la méthanisation. En effet, en
son article 14 il prévoit I’expérimentation limitée dans le temps et I’espace d’une autorisation
unique au sein du régime des installations classées pour la protection de 1’environnement
(ICPE)*®®, Ce sera alors une ordonnance®®* de mars 2014 qui la mettra en place. Cette
démarche a saluer vise a accélérer et sécuriser les projets concernés par les énergies ci-dessus

évoquées. Cette mesure fera 1’objet par ailleurs d’un développement plus conséquent dans

les propos plus avant®™®.

Enfin, en décembre de la méme année, le Parlement récidive et vote une nouvelle loi de
simplification®®. Alors qu’il pourrait passer pour une disposition anecdotique, ’article 21
dudit texte se révele tout particulierement intéressant et est 1’aboutissement d’un parcours

7 Blanche LORMETEAU, « Le décret du 8 janvier 2015 relatif & la géothermie : une étape déterminante pour
I'essor de la filiére », Droit de [’Environnement, 1* av. 2015, p. 152.

%58 \oir a cet effet les critiques formulées par maitre GOSSEMENT concernant notamment le fait que le Code
minier disposait déja de la possibilité de créer par décret un régime spécial pour la géothermie de minime
importance. Cf. Arnaud GOSSEMENT, « Géothermie : proposition de loi tendant a la simplification du droit »,
Gossement Avocats, 5 sept. 2011, consulté le 10 fév. 2016,
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2011/09/02/geothermie-hydroelectricite-proposition-de-loi-tendant-
a-la.html] & Arnaud GOSSEMENT, « Géothermie de minime importance : adoption de la loi Warsmann »,
Gossement Avocats, 3 mars 2012, consulté le 10 fév. 2016,
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2012/03/03/geothermie-de-minime-importance-adoption-de-la-loi-
warsmann.html].

%59 Décret n° 2015-15 du 8 janvier 2015 modifiant le décret n° 78-498 du 28 mars 1978 modifié relatif aux titres
de recherches et d'exploitation de géothermie, le décret n° 2006-649 du 2 juin 2006 modifié relatif aux travaux
miniers, aux travaux de stockage souterrain et a la police des mines et des stockages souterrains, I'annexe de
l'article R. 122-2 et l'article R. 414-27 du code de I'environnement.

%0 Arnaud GOSSEMENT, « Géothermie : ... », cit., 5 sept. 2011.

%! Blanche LORMETEAU, « Le décret du 8 janvier 2015 relatif & la géothermie : une étape déterminante pour
l'essor de la filiere », cit., 1*" av. 2015, p. 152 : « La filiére géothermique est une des technologies privilégiées
pour mettre en ceuvre les objectifs nationaux en matiére d'augmentation de la production d'énergie de source
renouvelable et locale et de réduction des émissions de gaz a effet de serre ».

%2 | oi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement & simplifier et sécuriser la vie des entreprises.

%% pour un premier apercu de la réforme, se reporter a l’article de Caroline FACELINA, Corentin
GOUPILLIER, « Cap sur l'autorisation unique ICPE : tour d'horizon de la réforme », Droit de I’Environnement,
1* nov. 2014, p. 405.

%% Ordonnance n°2014-355 du 20 mars 2014 relative & I'expérimentation d'une autorisation unique en matiére
d'installations classées pour la protection de I'environnement.

%% Cette thématique fait 1’objet des développements du B) & suivre.

%6 | 0i n° 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative & la simplification de la vie des entreprises et portant
diverses dispositions de simplification et de clarification du droit et des procédures administratives.
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juridique aux implications techniques et économiques. En effet, ¢c’est d’abord I’article 43 de
la loi d’adaptation au droit de 1’Union européenne (UE) dans le domaine du développement

durable®’” qui prévoit que les installations de cogénération®®® de plus de 12 MW peuvent

, . . C. . . TTL . .
bénéficier sous certaines conditions d’une prime de disponibilité™ jusqu’a I’hiver

2016/2017, le temps que se mette en place un marché de capacité®®. Ce mécanisme de
marché de capacité est important pour la réalisation de la transition énergétique car il fait
partie de ces garanties de fonctionnement du réseau durant les pics de consommation®*. Or,
par une décision en date du 18 juillet 2014°%, le Conseil constitutionnel déclara contraire a la
Constitution une partie des dispositions de I’article de loi concerné. C’est alors pour
régulariser la situation que I’article 21 de la loi de simplification de décembre 2014 stabilise
le systetme de transition jusqu’au marché de capacité. Finalement, en avril 2015, le Conseil
d’Etat®™® prend acte de la décision de son voisin de la rue de Montpensier et modifie le décret
d’application de la loi de 2013 censurée, offrant ainsi une nouvelle base légale solide pour un
arrété pris le 1* juillet 2015°™. La situation aura donc perduré de juillet 2013 & juillet 2015,
alors que c’est un dispositif d’une durée de trois ans, censé faciliter la transition jusqu’a la fin
de I’année 2016.

%7 | oi n° 2013-619 du 16 juillet 2013 portant diverses dispositions d'adaptation au droit de I'Union européenne
dans le domaine du développement durable.

%8 | e commentaire de la décision CC, 18 juil. 2014, déc. n° 2014-410 QPC, p. 1, en donne la définition
suivante: « La cogénération est une technique qui permet de produire simultanément de la chaleur et de
I’électricité. En générant conjointement les deux énergies, les installations de cogénération bénéficient, pour un
volume de combustible donné, d’un rendement supérieur a celui qu’auraient deux installations qui généreraient
de la chaleur et de I’¢lectricité de maniere indépendante ».

%% Une somme attribuée a ’exploitant d’une installation de cogénération pour le rétribuer de la disponibilité de
son outil de production en cas de besoin par le réseau électrique. Cf. Laurent RADISSON, « Cogénération : les
nouvelles conditions d'attribution de la prime de disponibilité », Actu-environnement.com, 15 juil. 2015,
consulté le 19 fév. 2016, [http://www.actu-environnement.com/ae/news/cogeneration-attribution-prime-
disponibilite-12mw-24967.php4] : « En vertu de ce dispositif, les installations éligibles peuvent bénéficier
jusqu'au 31 décembre 2016 d'une rémunération en contrepartie d'un engagement de disponibilité pour le
systeme électrique francais, qui fait I'objet d'un contrat signé avec EDF. Le montant annuel de la prime est
plafonné & 45 k&/MW ».

0 e marché de capacité est un mécanisme selon lequel les fournisseurs d’électricité doivent faire la preuve
qu’ils ont en réserve suffisamment de puissance supplémentaire disponible ou de possibilité d’effacement parmi
leurs consommateurs ou contractée pour garantir I’approvisionnement stable du réseau électrique, surtout en
période de pointe de consommation. Cf. pour plus de précisions : « Le mécanisme de capacité », 28 déc. 2012,
consulté le 19 fév. 2016, [http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-mecanisme-de-capacite,30512.html].
Cf. également Partie 2, titre 1, chap. 2, section 2, 1) A) 2).

3" e profil de consommation électrique des Frangais est fortement variable entre 1’été et ’hiver et grandement
thermosensible du fait de I’usage largement répandu du chauffage électrique. Ainsi, la consommation
d’¢électricité varie d’un minimum de 30 GW jusqu’a des pointes a plus de 100 GW de puissance instantanée
dans certains cas extrémes comme le 8 février 2012. De ce fait, des moyens supplémentaires peu utilisés dans
I’année sont nécessaires pour préserver le réseau électrique. Avec 1’avénement des énergies renouvelables
variables du fait de la transition énergétique, le réseau va devoir acquérir plus de flexibilité pour palier a ces
courbes de production. L’un des moyens en est le mécanisme de capacité. Pour plus d’informations sur les
consommations électriques saisonnieres, cf. RTE, « Bilan électrique 2012 », p. 9 — 11.

2 CC, 18 juillet 2014, déc. n° 2014-410 QPC. Cf. également le commentaire de ladite décision pour en
comprendre tout le contexte et les enjeux en termes de transition énergétique.

°3 CE, 16 avril 2015, n° 375784,

574 Arrété du ler juillet 2015 pris en application de l'article L. 314-1-1 du code de I'énergie relatif & la prime
rémunérant la disponibilité des installations de cogénération supérieures a 12 MW.
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Ce développement a permis de donner quelques exemples du saupoudrage de décisions ayant
trait a la transition énergétique jusque dans les lois de simplification, lois « fourre-tout » par
excellence. Mais, du fait de I’inapplicabilité de certaines mesures votées par le passé, le
législateur se retrouve a reprendre son travail, qui n’apparait pas frappé au coin de la
meilleure organisation qui soit.

b) La loi dite Macron du 6 aolt 2015 ou I’exemple topique de I’improvisation dans
1’¢laboration des lois

Selon le professeur Francois-Guy Trébulle, la loi dite Macron®® est la preuve qu’« il n'est
plus possible de concevoir un texte d'ampleur en matiere économique qui ne traduise
I'importance des enjeux environnementaux, énergétiques et d'infrastructure »°'°. 1l précise
alors que c’est une bonne nouvelle — et nous y souscrivons sans sourciller — mais que « I'on
doit se méfier de ce que I'extension du domaine de ces préoccupations n'entraine pas un recul
dans la cohérence avec laquelle elles sont traitées »*"". Et c’est 1a que le bat blesse, car le cas
de la loi Macron est probablement 1’un des plus saillants de 1’année 2015 en termes de « loi
fourre-tout ou I'on retrouve des dispositions disparates et parfois sans rapport les unes avec
les autres »°'®, «sans guére d'unité conceptuelle »*’°, et au «caractére quelque peu
improvisé »% Vaste palmares pour une seule loi et pourtant emblématique de 1’accélération
de la production des lois et de la baisse de leur qualité®®’. Le sujet de la transition ne faisant
pas exception, il en subit lui aussi les conséquences, en termes de perte de lisibilité
notamment, comme nous 1’évoquions dans les pages précédentes.

En I’occurrence, la loi pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques,
témoigne d’une improvisation certaine a deux égards. Premi¢rement, par sa construction
morcelée au Parlement, deuxiémement, par ’inclusion de dispositions sur I’énergie qui n’y
trouveront pas leur place.

Sachant «qu'elle n'avait que des liens trés distendus avec les questions de croissance,
d'activité et d'égalité des chances économiques »°*, I’énergie dans la loi dite Macron a vu
« [I]'essentiel [de ces] dispositions [...] apporté en cours de discussions, sous la forme
d'amendements »°%%. Or, ce choix de construction d’un texte parlementaire n’est certainement
pas le meilleur. Il est le symptome d’une loi aux contours mal définis, intégrant apres coup
des dispositions sur un domaine au mieux connexe. Cette pratique diminue les débats
possibles sur ces dispositions, parfois de grande importance ou a tout le moins trés clivantes,

> | oi n° 2015-990 du 6 ao(it 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques.
:j Frangois-Guy TREBULLE, « L'énergie, I'environnement et les transports ... », Cit., aoGit 2015.
Ibid.
"8 Ipid.
> Ipid.
%% philippe BILLET, « L'énergie dans la loi Macron », Energie — Environnement — Infrastructures, n° 8-9, ao(t
2015, dossier 2, p. 5.
%81 Cf. a cet effet les critiques tant émises par le Conseil d’Etat dans ses rapports publics de 1991 et de 2006 que
par la doctrine. Un bon résumé de ces critiques et de leurs tenants et aboutissants est disponible sur la page du
Sénat: « La qualité de la loi », Sénat, consulté le 19 fév. 2016 [http://www.senat.fr/ej/ej03/ej030.html].
gzz Philippe BILLET, « L'énergie dans la loi Macron », cit., aodt 2015, p. 5.
Id., p. 1.
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telles celles sur le projet de Centre industriel de stockage geologique (Cigeo) de déchets
nucléaires®®. De plus, cette méthode ouvre la porte aux censures du Conseil constitutionnel
en affaiblissant tant la forme que le fond d’un texte.

Les dispositions concernant 1’énergie ayant été discutées dans ce texte sont au nombre de
cing. Elles concernent le capital de I’entreprise GDF-Suez (aujourd’hui nommée Engie), le
projet Cigéo susnommé, le soutien aux biocarburants, 1’accés préférentiel des industries
électro-intensives a 1’énergie hydroélectrique et enfin les compétences de 1’ Autorité de sOreté
nucléaire (ASN). Parmi ces sujets, le projet Cigéo sera censuré par le Conseil constitutionnel
pour cause de cavalier législatif>® devant alors faire I’objet d’une future loi spécialement a
cet effet, la mesure sur les biocarburants n’a finalement pas été retenu6586, et celle sur 1’acces
a Phydroélectricité sera supprimée pour étre traitée dans la loi de transition énergétique™®’.

Au final, nous ne pouvons que nous montrer circonspect face a I’impréparation de la loi dite
Macron, spécialement lorsque dans le méme temps, une loi dédiée a 1’énergie (la loi de
transition énergétique) était débattue par les mémes élus. Le professeur Philippe Billet en
dénoncera d’ailleurs les effets délétéres sur la clarté¢ de la loi dans le domaine qui nous
concerne par ces quelques mots: « La politique énergétique y perd en partie en credibilite,
sans doute, plus certainement en lisibilité »°%
éléments que nous avons évoqués a propos de 1I’éparpillement des dispositions ayant trait a la
transition énergétique.

. Et ce constat s’adresse a ’ensemble des

Mais, quand le probleme ne se situe pas dans la complexité et la dispersion des mesures
votées, il se niche dans I’outrepassement du Parlement.

B) L’autorisation unique par ordonnance, I’innovation majeure a I’écart du
Parlement

Lors de son arrivée au pouvoir, le Président Frangois Hollande a identifié assez rapidement,
comme nous ’avons évoqué, les pistes de simplification a mettre en place pour une large
palette de secteurs de la société, afin d’accompagner une sortie de crise économique. Les
énergies renouvelables électriques, fortes d’un taux de croissance a deux chiffres en France,
en Europe et dans le monde®®, et génératrices d’emploi, ont eu leur part de ces mesures. Dés
lors, il a semblé important d’expliciter comment dans les années récentes le Gouvernement a
pu élaborer une réforme réellement positive pour le développement des énergies
renouvelables tout en laissant de coté le législateur. Un bon exemple en est 1’autorisation
unique.

*1d, pp. 1-2.

%9 Par exemple, entre 2013 et 2014, la capacité totale installée d’énergies renouvelables électriques a augmenté
de 17,3% dans le monde (cf. Ren21, Renewables 2015 Global Status Report — Key findings, 2015, p. 9) et en
France, de 11,8% pour I’éolien et de 21,2% pour le photovoltaique (cf. RTE, Bilan électrique 2015, p. 15).
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Ce rassemblement de procédures visant a terme la création d’un « permis environnemental
unique »%° est le fruit des Etats généraux de modernisation du droit de I’environnement
(EGMDE)** et de leur intégration dans les réformes promues par le comité interministériel
pour la modernisation de I’action publique (CIMAP)*. Ces engagements seront alors
intégrés a I’article 14 de la loi d’habilitation du 2 janvier 2014>* puis dans I’ordonnance du
20 mars 2014°% et le décret y afférant en date du 2 mai 2014°%.

1) L’autorisation unique, réforme majeure des projets d’énergie renouvelable

Avant la mise en place de 1’autorisation unique, certaines installations de production
d’électricité a partir de sources d’énergie renouvelable telles les parcs éoliens de plusieurs
MW (Mégawatts) faisaient I’objet d’une somme d’autorisations a demander et obtenir,
ouvrant la voie & autant de recours contentieux’®. Du fait du constat de la baisse des
raccordements annuels de ces installations®®” (pour des raisons variées), il apparut qu’user du
droit pour fusionner 1I’ensemble des documents demandés sous la banniére d’un seul dossier
serait susceptible d’accélérer et sécuriser les projets concernés tout en gardant une protection
¢levée de I’environnement.

a) Une réforme jugée nécessaire

Dans un rapport de décembre 2013, la Cour des comptes évalue I’effet de la réglementation
frangaise sur la mise en ceuvre du paquet énergie-climat européen et se penche notamment sur
son impact concernant le développement des énergies renouvelables®®. Son premier constat
est que « [l] ‘accumulation de régles depuis plusieurs années a considérablement ralenti le
développement de [’éolien terrestre en France » tout en ajoutant que « [l]e temps qui s’ écoule
entre le dépot d’un projet de construction d’éolienne terrestre et sa mise en service est estimé
entre six et huit ans, contre deux ans et demie en moyenne en Allemagne »**°. Les coupables
sont nommés, et les accusés sont les délais d’instruction ainsi que 1’empilement de
réglementations, offrant autant d’angles d’attaque aux contentieux lancés par les opposants a

5% Relevé de décisions du comité interministériel pour la modernisation de ’action publique (CIMAP), 17 juil.
2013, p. 11. Cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) 2).

1 >objectif de ce processus lancé en avril 2013 était de simplifier les procédures ayant trait a ’environnement
en en garantissant une protection constante. Il aboutira par une feuille de route le 25 juin 2013, présentée au
CIMAP le 17 juillet 2013. Cf. Droit de I'environnement, « Etats généraux de la modernisation du droit de
I'environnement », 1* av. 2013, p. 125.

2 Sur le role du CIMAP, cf. Secrétariat Général pour la Modernisation de 1’Action Publique (SGMAP),
consulté le 22 fév. 2016, [http://www.modernisation.gouv.fr/le-sgmap/le-cimap] : « De 2012 a 2013, le comité
interministeriel pour la modernisation de I’action publique (CIMAP) était ['instance centralisée de décision et
d’arbitrage en matiere de modernisation de I’action publique ».

%% | oi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a simplifier et sécuriser la vie des entreprises.

%% Ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative & I'expérimentation d'une autorisation unique en matiére
d'installations classées pour la protection de I'environnement.

% Décret n° 2014-450 du 2 mai 2014 relatif & I'expérimentation d'une autorisation unique en matiére
d'installations classées pour la protection de I'environnement.

% Cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2, 1) B) 1).

7 Rapport de la Cour des comptes, « La mise en ceuvre par la France du paquet énergie-climat », déc. 2013, p.
92.
% |d., p. 92 et suivantes.
9 1d., p. 92.
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1’éolien, « dans prés d’un projet sur trois »°®. Sur ce point, « Une estimation réalisée par le
conseil géneral de l’environnement et du développement durable (CGEDD) en 2011 a partir
d’une enquéte auprés d’'une soixantaine de départements » estime que :

« 31 % des 696 autorisations de construire recensées avaient fait I’objet de recours de tiers
devant le juge administratif. Le taux de réussite est relativement faible : 78 % des
autorisations accordées par les préfets et faisant [’objet d’un recours, sont confirmées par le
tribunal administratif. Dans certains départements, le taux de confirmation atteint 95 %

comme en Seine-Maritime. 88 % des décisions des tribunaux administratifs font elles-mémes

["objet d’un recours en appel, allongeant d’autant plus les procédures »0,

Partant, sachant le taux de recours hors de toute mesure et 1’obstination des requérants, il
n’est pas possible pour la France d’offrir ainsi de multiples niches a contentieux impactant le

développement de ses capacités d’énergie éolienne, sous peine de ne pas respecter ses propres

objectifs d’énergie renouvelable®®,

D’ailleurs, ce cadre juridique exigeant et sans cesse en mouvement®™, hypothéquant la

sécurité juridique et financiére des projets de parcs éoliens®™ est dénoncé de longue date par

les professionnels du secteur®®.

A la lumiere de ces éléments, les EGMDE prévoient de :

« Conduire [’expérimentation d’une autorisation unique en matiere d’ICPE intégrant la
dérogation espéces protégées, le défrichement, ainsi que, pour [’éolien terrestre et en matiere

d’installations de méthanisation et de production d’électricité a partir de biogaz, le permis de

construire »*%.

Appliquant cette mesure, 1’ordonnance du 20 mars 2014 dispose en son article 2 que
’autorisation unique vaut autorisation au titre des éléments avancés ci-dessus ainsi que de
celles du Code de I’énergie®’. Cette mesure, accompagnée logiquement d’un guichet unique,
est censée réduire les délais d’instruction de 1’€éolien, de la méthanisation et du biogaz en

80914, p. 92.

0L 1d., p. 97.

802 programmés & hauteur de 19000 MW d’éolien terrestre et 6000 MW d’éolien en mer pour 2020. Cf.
Ministere de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la Mer, « Plan d'action national en faveur
des énergies renouvelables, Période 2009-2020, En application de l'article 4 de la directive 2009/28/CE de
I'Union européenne », p. 100.

803 Rapport de la Cour des comptes, « La mise en ceuvre par la France du paquet énergie-climat », déc. 2013, p.
94,

8% Cf. par exemple Audrey GARRIC et Jonathan PARIENTE, «Eolien terrestre : dix ans de batailles
juridiques », Le Monde, 5 oct. 2012, consulté le 22 fév. 2016
[http://Iwww.lemonde.fr/planete/article/2012/10/05/eolien-terrestre-dix-ans-de-batailles-
juridiques_1770716_3244.html#9gCIbFleQWdyivDj.99].

805 Cf. a cet effet le rapport du CGEDD, « Instruction administrative des projets éoliens », mai 2011, pp. 23 — 27.
806 Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, « Feuille de route du Gouvernement
pour la modernisation du droit de [’environnement», 17 déc. 2013, [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/Feuille-de-route-du-Gouvernement.html].

807 En application des articles L. 311-1 et L. 323-11 du Code de 1’énergie.
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France. Mais dans un premier temps, cela prend la forme d’une expérimentation de trois ans
608

dans sept régions” .
Afin de mieux situer les effets de cette réforme tant attendue, il est alors nécessaire d’en
expliciter les éléments et les premiers effets.

b) Une réforme au bilan positif nécessitant des ajustements

Cette modification des procédures d’instruction vise un examen du dossier dans un délai total
de 10 mois, sauf compléments demandés pour dossier insuffisant®®. Etant donné que la
simple instruction du permis de construire pouvait auparavant prendre plusieurs années, c’est
donc un sain objectif. De plus, I’article 12 du décret d’application du 2 mai 2014%*° permet au
préfet du département, aprés quatre mois d’instruction et avoir recueilli les avis des différents
services compétents, de rejeter la demande d’autorisation dans le cas ou le dossier ne
satisferait pas les exigences propres a la poursuite de son instruction. Ce serait par exemple le
cas d’un projet qui serait considéré manifestement impossible & accorder, du fait d’une
covisibilité prononcée avec un monument historique particulierement incompatible, tel
le mont Saint-Michel, ou dans une zone concentrant de nombreuses espéces en danger
sensibles aux éoliennes (ex : aigle royal). Auparavant, bien que ’autorité d’instruction du
projet soit certaine du futur rejet, soit le porteur de projet devait retirer de lui-méme sa
demande, soit le processus devait aller jusqu’a son terme, incluant 1’enquéte publique. Cela
impliquait une perte de temps, d’argent et potentiellement une mobilisation de la population
pour un résultat d’avance compromis.

De plus, ’article 25 du décret concerné raméne a deux mois le délai de recours des tiers au
projet. Apres avoir vu, quelques lignes plus haut, ’ampleur des recours en justice de la part
des opposants a 1’énergie €olienne, cette décision était plus que nécessaire. En ramenant le
délai de recours de six a deux mois, cette expérimentation permet de faire gagner quatre mois
sur I’ensemble du processus. Surtout, on gagera qu’elle ne nuira en rien au principe essentiel
de I’acces a la justice, tant les associations locales d’opposition a 1’éolien ont a ce stade du

projet d’ores et déja commencé le montage du dossier de recours si ce n’est déja entamé des

. T . .611
actions juridiques connexes sur d’autres aspects du proj et™.

Quant au fonctionnement du nouveau parcours d’instruction des projets concernés par
I’autorisation unique, un schéma valant mieux que des mots, vous trouverez ci-dessous

608 Basse-Normandie, Bretagne, Champagne-Ardenne, Franche-Comté, Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais et
Picardie.

89 Direction générale de la prévention des risques (DGPR), « Projets soumis & la législation sur les installations
classées pour la protection de I’environnement, L’autorisation unique : une simplification des procédures
environnementales », mars 2014 [http://www.franche-comte.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/Plaquette_de_Communication_autorisation_unique_ICPE-1_cle01186f-1.pdf].

810 Décret n° 2014-450 du 2 mai 2014 relatif & I'expérimentation d'une autorisation unique en matiére
d'installations classées pour la protection de I'environnement.

®11 Comme des dépots de plainte a I’encontre des élus du conseil municipal pour prise illégale d’intéréts par
exemple. Cf. Delphine DE MALLEVOUE, «Eoliennes : des maires attaqués pour conflit d'intéréts », Le
Figaro, 24 nov. 2013, consulté le 22 fév. 2016 [http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2013/11/24/01016-
20131124ARTFIG00221-eoliennes-des-maires-attaques-pour-conflit-d-interets.php].
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I’ceuvre de la Direction générale de la prévention des risques (DGPR), réalisée lors de la mise
en place en mars 2014 de I’expérimentation.

La procédure Les services de I'Etat
recommandent vivement
au porteur de projet de les
rencontrer en amont de

= la constitution du dossier
Constitution de votre demande dautorisation au titre des ICPE afin d’obtenir un cadrage

comprenant I'étude d'impact et les pieces relatives a la demande de dérogation préalable sur le contenu
d'especes protégées, a I'autorisation de défrichement, aux autorisations énergie des études
ou au permis de construire

( Dépot de votre dossier au guichet unique (préfecture) )—» dun (e?g:vg ';: dépot
( Recevabllité du dossler : examen préalable )—» dans un délai fixé suspend
le délai de I'instruction)

Avis de lautome )
VIS des services sur la régularlté
( environnerentale ( du dossler ) *

Arrété de
refus d’autorlsation

si dossier non recevable

Demande
de complément

v

Dossier souris a enquéte publique comprenant le dossier
d'autorisation complet, les avis des instances (ABF', CNPN?)
et de l'autorité environnementale

Consultation en paralléle des conseils runicipaux et des instances
consultatives nécessaires : ONF?, parc national, INAO“...

l »

avis facultatif Proposition de décision Projet de décision
du CODERST® — et projet d'arrété transinis arrété d'autorlsation
CDNPS¢ au pétltlonnalre

10 mois
Signature de I'arrété Notification de
d’autorlisation et publicité 1a décision
o au porteur de projet

1 Architecte des batiments de France 2 Conseil national de la protection de la nature 3 Office national des foréts 4 Institut
national de l'origine et de la qualité 5 Conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques
6 Commission départementale de |a nature. des pavsaqes el des sites

Figure 2 : Schéma de la procédure d’instruction d’une installation classée soumise a autorisation
unique. DGPR, « Projets soumis a la législation sur les installations classées pour la protection de
[’environnement, L autorisation unique : une simplification des procédures environnementales »,
mars 2014.
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Apres un peu plus d’un an d’expérimentation, un premier bilan a été opéré par un groupe
d’administrations publiques®® et révélé le 26 janvier 2016°*%. A propos de I’autorisation
unique, il en tire le constat suivant :

« Expérimentées dans sept régions pour les ICPE, [...] les autorisations uniques ont rencontré un
succes relatif: leurs apports sont significatifs mais doivent étre nuancés. Elles s’inscrivent [...]
dans une logique d’intégration des procédures traduisant un réel objectif de simplification, et
sont accordées dans des délais effectivement plus courts que dans les procédures standard
[..]»™

Cependant, ce rapport releve qu’«[u]ln enjeu majeur de simplification réside dans
['articulation entre les autorisations uniques et [’autorisation de construire », avant
d’enfoncer le clou plus loin et de conseiller « d’engager une expertise sur l'éventuel abandon
du permis de construire, par fusion dans I'autorisation unique »**°. Ce qui aurait le mérite de
faire un pas de plus vers la fin de I’indépendance des législations entre droit de
I’environnement et droit de I'urbanisme et relancer les discussions sur le régime adéquat a
appliquer aux parcs éoliens®'®. Sauf que cette fois, & défaut de devoir ferrailler pour éviter le
classement des éoliennes dans les rubriques ICPE®’, nous nous rendons compte que ce sont
les «solutions particulieres obtenues et exigées par la filiere éolienne au nom d’une
simplification du droit [qui] se systématisent aux matieres juridiques qui les ont
concédées »%*%,

Si ces développements ont eu le mérite de prouver que le régime propre aux énergies
renouvelables et, partant, le droit de la transition énergétique pouvait vaille que vaille
s’améliorer et se simplifier en France, il en reste néanmoins que cette avancée s’est faite a
I’écart du Parlement et de manicre plutot confuse.

2) L’autorisation unique, ou le summum de 1’évolution législative désorganisée a 1’écart
du Parlement

S’il n’est guere besoin de rappeler que 1’expérimentation de I’autorisation unique ICPE en
matiere notamment d’énergie éolienne procéde indéniablement d’une volonté d’amélioration

812 Rapport rendu par les administrations suivantes : Conseil général de 1’ Alimentation, de I’ Agriculture et des
Espaces ruraux (CGAAER), CGEDD, Conseil général de I’Economie, de I’Industrie, de 1’Energie et des
Technologies (CGEIET), Contréle général Economique et Financier (CGEFi) et Inspection générale de
I’ Administration (IGA).
813 |_aurent RADISSON, « Un premier bilan mitigé des expérimentations d'autorisation unique et de certificat de
projet »,  Actu-environnement.com, 1% fév. 2016, consulté le 5 fév. 2016, [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/premier-bilan-mitige-experimentations-autorisation-unique-certificat-projet-
26153.php4].
%14 Rapport au Premier ministre, « Evaluation des expérimentations de simplification en faveur des entreprises
ggns le domaine environnemental », CGAAER, CGEDD, CGEIET, CGEFi, IGA, déc. 2015, p. 5.

Ibid.
816 Cf, les développements ultérieurs, Partie 2, titre 1, chap. 1, section 2, 1) A) 1) b).
817 Résultat de Darticle 90, VI de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement.
818 David DEHARBE, « La revanche de 1’éolien sur le droit : Peffet boomerang », Green-law-avocat, 9 jan.
2016, consulté le 10 jan. 2016, [http://www.green-law-avocat.fr/la-revanche-de-leolien-sur-le-droit-leffet-
boomerang/].
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du développement de la filiere renouvelable concernée, la méthode utilisée par le
Gouvernement est sujette a caution. Sur la forme tout d’abord, avec le recours a une
ordonnance laissant quelques doutes sur sa ratification par la loi de transition énergétique.
Mais également sur le fond, du fait de I’empressement du Gouvernement a généraliser ladite
expérimentation, avant qu’un bilan approfondi n’en soit tiré.

a) Le choix critiquable d’une ordonnance a la ratification hasardeuse

Les ordonnances de I’article 38 de la Constitution du 4 octobre 1958 permettent au
Gouvernement de s’immiscer sur les terres des compétences parlementaires, en principe pour
des questions techniques ou urgentes®'®. Or, force est de constater que le recours & ce procédé
se fait de plus en plus fréquent®® et pour des motifs qui peuvent davantage s’apparenter a une
mise a I’écart du Parlement afin d’éviter des débats conflictuels. Du fait de 1’assimilation du
Parlement a une simple chambre d’enregistrement, par le vote des lois d’habilitation puis de
ratification, cette procédure est qualifiée par le professeur Francois-Guy Trébulle de : «la
moins démocratique des procédures d'élaboration de la loi »*?,

Le choix en est donc par essence critiquable, mais il 1’est d’autant plus lorsque 1’on sait que
I’ordonnance 2014-355 du 20 mars 2014 a été publiée sur la base d’une loi de
simplification®® prise entre deux lois clairement concernées par la transition énergétique, a
savoir les lois du 15 avril 2013 dite Brottes®®®, et du 17 aot 2015 concernant la transition
énergétique méme®?*. De quoi alimenter le procés en dispersion et illisibilité fait au droit de la
transition énergétique.

Cependant, outre ces aspects calendaires et de légistique, le cas de la ratification de
I’ordonnance concernée pose question. En effet, si 1’article 23 de la loi d’habilitation du 2
janvier 2014 prévoit qu’« un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans
un délai de cing mois & compter de la publication de I'ordonnance »°%, le projet de loi de
ratification®?® spécifiquement préparé pour valider 1’ordonnance du 20 mars 2014 sera déposé
dans les temps mais ne sera jamais débattu ni — en toute logique — adopté. C’est en réalité
I’article 145 de la loi de transition énergétique qui ratifiera ladite ordonnance. Or, si le projet

619 Comme nous I’avions souligné en introduction s’agissant de la codification, cf. Introduction, 1) B) 2).

620 Cf. par exemple: Sénat, « Les ordonnances prises sur le fondement l'article 38 de la Constitution », consulté
le 23 fév. 2016, p. 5 [http://www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances0.html] : « Le recours a l'article
38 s'est nettement intensifié depuis 2003 [...]. Ainsi, entre 2004 et 2013 (10 années), 357 ordonnances ont été
publiées sur le fondement de I'article 38, soit 2,3 fois plus que le nombre d'ordonnances publiées entre 1984 et
2003 (20 années) ».

621 Francois-Guy TREBULLE, « L'énergie, I'environnement et les transports ... », cit., ao0t 2015.

822 | oi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement & simplifier et sécuriser la vie des entreprises.

623 | oi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et portant
diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes.

%24 | oi n° 2015-992 du 17 aodit 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte.

823 | oi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement & simplifier et sécuriser la vie des entreprises.

626 Sgnat, Projet de loi n° 777 ratifiant les ordonnances n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative a
I’expérimentation d'une autorisation unique en matiere d'installations classées pour la protection de
I'environnement, n°® 2014-356 du 20 mars 2014 relative a I’expérimentation d’un certificat de projet et n° 2014-
619 du 12 juin 2014 relative a I’expérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages,
travaux et activités soumis a autorisation au titre de I’article L. 214-3 du code de I’environnement, 23 juil. 2014.
Donc, présenté dans le délai de cinq mois depuis 1’ordonnance du 20 mars 2014.
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de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte est enregistré a la présidence
de I’Assemblée nationale le 30 juillet 2014, donc, dans les délais impartis par la loi
d’habilitation, la disposition mettant en ceuvre la ratification qui nous intéresse n’apparaitra,
elle, que lors des débats en premiere lecture sénatoriale. Plus précisément, lors de la séance
du 18 février 2015 par le moyen de I’amendement n°® 990 du Gouvernement, présenté par la
ministre compétente en ces termes :

« L’amendement n° 990 vise a inscrire dans [’article 38 ter la ratification de [’ordonnance
relative a [’expérimentation du permis unique. Un recours contre cette ordonnance a déja été
formé, c’est pourquoi il est absolument nécessaire de la ratifier afin que [’expérimentation puisse
se poursuivre »*'.

Si, pour cause de contentieux®?, I’urgence se fait finalement jour concernant la ratification de

I’ordonnance concernée, cette situation pose plusieurs questions :

Si une ordonnance est ratifiée par une loi déposée dans les délais impartis mais dont la
disposition nécessaire n’est intégrée qu’hors délais, celle-ci ne risque-t-elle pas la caducité ?

Pourquoi, alors que ’article 38 ter du projet de loi de transition énergétique prévoyait dés
I’origine des modifications a I’ordonnance n° 2014-355, celui-ci ne prévoyait-il pas sa
ratification ?

Pourquoi, alors que ce méme article prévoyait en toutes lettres la ratification d’une

ordonnance postérieure, en date du 12 juin 2014, concernant 1’expérimentation d’une
. . . . 2 L,

autorisation unique en matiére d’eau®®, le cas de 1’ordonnance sur les ICPE ne I’était pas ?

Néanmoins, il existe peut-étre une piste de solution a ces questionnements et a la possible
fragilité juridique de I’ordonnance qui nous préoccupe. Le Conseil d’Etat, dans un arrét rendu
le 27 avril 2011, valide I’action de I’Etat, celui-ci ayant :

« [D]éposé un projet de loi de ratification [...] devant I'Assemblée nationale [...] avant
I'expiration du délai fixé par la loi d'habilitation [...] ; que des lors, la circonstance que,
postérieurement a I'expiration de ce délai, le Gouvernement ait retiré le projet de loi de

ratification de I'Assemblée nationale et I'ait déposé au Sénat n'est pas de nature a avoir rendu

caduque l'ordonnance [...] »**.

Dans une appréciation extensive de cette jurisprudence, il se pourrait que le juge, s’il était
amené a se pencher sur ’ordonnance du 20 mars 2014, décide de valider son tortueux

627 Sénat, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte, « Séance
du 18 février 2015 (compte rendu intégral des débats) », Ségoléne ROYAL, consulté le 15 fév. 2016,
[http://www.senat.fr/seances/s201502/s20150218/s20150218_mono.html].

%28 | aurent RADISSON, « Autorisation unique ICPE : les textes attaqués devant le Conseil d'Etat », Actu-
environnement.com, 23 mai 2014, consulté le 23 fév. 2016, [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/autorisation-unique-1CPE-eolien-methanisation-recours-Conseil-Etat-21732.php4].
629 Ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative & I'expérimentation d'une autorisation unique pour les
installations, ouvrages, travaux et activités soumis a autorisation au titre de l'article L. 214-3 du code de
I'environnement.

%30 CE, 27 av. 2011, n® 309709, cons. 3.
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processus de ratification. Nonobstant, il apparait fort hasardeux, spécialement dans le
domaine de 1’éolien, comptant avec des associations d’opposition usant systématiquement de
tout recours permettant d’hypothéquer le développement de cette énergie®™, de mettre ainsi
en péril la déja maigre et vacillante sécurité juridique des projets concernés.

En dehors de ces questions de forme juridique, se sont également faites jour des questions sur

la mise en place et, au final, la généralisation de I’expérimentation d’autorisation unique
ICPE.

b) Une expérimentation Iégislative chamboulée

La mise en place de cette expérimentation a donné lieu tant au début qu’a la fin a des
modifications suivant une logique difficile & décrypter.

Lors des premicres évocations, tout d’abord, de [Darrivée d’une ordonnance
d’expérimentation d’un « permis unique » pour les éoliennes et méthaniseurs, le projet portait
seulement sur quatre régions, « qui représentent notamment un quart des projets éoliens
francais »°*, & savoir : Basse-Normandie, Champagne-Ardenne, Nord-Pas-de-Calais et
Picardie®®. Ce choix bénéficiait ainsi d’une logique éprouvée, en ce qu’il cherchait a
appliquer la réforme a des régions qui auront le vivier et ’expérience de projets — €oliens
surtout — suffisante pour pouvoir pousser I’expérimentation dans ses limites et en tirer les
bonnes et mauvaises conclusions avant une potentielle généralisation. Or, quelques mois plus
tard, ce sont un total de sept régions qui meéneront a bien 1I’expérimentation de I’autorisation
unique. La Bretagne, Franche-Comté et Midi-Pyrénées sont ajoutées a la liste. Or, si

I’extension a la Bretagne et Midi-Pyrénées peut se justifier par un volume de projets dans la

moyenne des autres régions, 1’intégration de la Franche-Comté laisse sceptique®.

831 Cf. Louis MARIN, « Eoliennes : la grande dépression des promoteurs », Economie-matin, 16 oct. 2013,
consulté le 16 nov. 2015 [http://www.economiematin.fr/news-eoliennes-nuisances-enquete-parlementaire]
. « I'objectif des associations anti-éoliennes de réaliser 100% de taux de recours est particuliérement efficace.
En effet, actuellement les recours se multiplient et désormais les promoteurs ont affaire a des recours a la fois
administratifs, pénaux et civiles [sic] ». En sont quelques preuves, outre les recours sur les projets eux-mémes,
le recours sur le tarif d’achat éolien (Philippe COLLET, « Eolien : trois associations déposent un recours contre
le nouvel arréte tarifaire », Actu-environnement.com, 2 sept. 2014, consulté le 23 fév. 2016, [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/recours-conseil-etat-arrete-tarifaire-eolien-2014-22562.php4]) ou  celui  sur
I’ordonnance du 20 mars 2014 et son décret d’application du 2 mai 2014 (Laurent RADISSON, « Autorisation
unique ICPE : les textes attaqués devant le Conseil d'Etat », cit., 23 mai 2014).

632 Stéphanie GANDET, Valentin GUNER, « Biogaz, éoliennes, ICPE: ’autorisation unique destinée a pallier
les couches réglementaires multiples », Green-law-avocat, 17 oct. 2013, consulté le 24 fév. 2016,
[http://www.green-law-avocat.fr/biogaz-eoliennes-icpe-lautorisation-unique-destinee-a-pallier-les-couches-
reglementaires-multiples/].

833 Ces régions totalisaient en effet au 31 décembre 2013 3186 des 8143MW de puissance installée en France
métropolitaine. Cf. RTE, Syndicat des Energies Renouvelables (SER), ERDF et Association des Distributeurs
d’Electricité en France (ADEeF), « Panorama des Energies Renouvelables 2013 », 2014, pp. 6 et 8.

8% |e « Panorama des Energies Renouvelables 2013 » ne citait pas la puissance installée en Franche-Comté,
jugée commercialement sensible. Ce qui signifie que la puissance installée est treés faible et probablement
constituée d’un seul parc ou de deux appartenant au méme exploitant. En tout état de cause, dans le « Panorama
de I’Electricité Renouvelable au 30 Juin 2015 », dernier avant la fusion de la Franche-Comté avec la Bourgogne,
la puissance installée dans la région concernée n’était que de 30 MW (p. 11).
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Mais c’est surtout le cas de 1I’extension de 1’autorisation unique pour le moins précipitée qui
donne cette impression de chamboulement, d’hyperactivité 1égislative et surtout de sape de

I’expérimentation, méthode destinée par essence a « étudier les effets d 'une réforme ou d’une

loi sur un échantillon de personnes et dans un temps limité »°*°,

De facto, si I’ordonnance du 20 mars 2014 prévoit en son article 1* que I’expérimentation
aura lieu dans sept régions pour une durée de trois ans, c’est des juillet 2014 que la couleur
est annoncée, la ministre de I’Ecologie « confirm[ant] [’extension de [’expérimentation
“permis unique” & toutes les régions de France pour les éoliennes et les méthaniseurs »%%.

Mme Royal confirmera d’ailleurs sa position lors des débats en premiére lecture au Palais
Bourbon, le 10 octobre 2014 :

« Par ailleurs, on a étendu l’expérimentation du permis unique a toutes les régions. C’était
limité a trois régions, avec un bilan dans trois ans, et, ensuite, une éventuelle généralisation.

C’est ce que prévoyait l'ordonnance. J'ai trouvé que c’était interminable. On a donc

généralisé le permis unique et étendu son champ d’application a toutes les régions »*'.

Si ’auteur de ces lignes ne peut qu’étre ravi de constater la volonté politique d’appliquer a
tout le territoire francais une procédure qui doit permettre une accélération du développement
¢olien et de la méthanisation, force est de constater qu’il aurait été plus satisfaisant d’avoir a
disposition le rapport prévu & Particle 19 de I’ordonnance du 20 mars 2014%%%. Or, rien dans
I’étude d’impact du projet de loi ni dans les débats parlementaires ne laisse a penser qu’un tel
rapport ait été rendu. Et pour cause, puisque celui-ci, datant de décembre 2015, ne sera

dévoilé que le 26 janvier 2016, soit six mois apres le vote de la loi de transition énergétique et

. . . L, . . . L. . 639 . .
trois mois apres la généralisation effective de 1I’expérimentation”. On observera d’ailleurs a

la lumic¢re des débats au sein de la commission spéciale de 1’Assemblée nationale pour
I’étude de ce projet de loi, que quant a la généralisation de 1I’expérimentation d’un dispositif
connexe, celui du certificat de projet, la ministre de I’Ecologie tout comme la rapporteure

%35 Florence CROUZATIER-DURAND, « Réflexions sur le concept d’expérimentation législative. (A propos de
la loi constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République) », RFDC, n® 56,
4/2003, pp. 675 — 695.

8% Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, « Ségoléne Royal a réuni les industriels
du secteur des ENR», 29 juil. 2014, consulté le 24 fév. 2016, [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/Segolene-Royal-a-reuni-les,40346.html].

837 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 3° séance du 10 oct. 2014, « Aprés larticle 37 », Ségoléne ROYAL, [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150014.asp#P324703].

6% Article 19 de I’ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative & I'expérimentation d'une autorisation
unigue en matiere d'installations classées pour la protection de I'environnement : « Au plus tard six mois avant la
fin de I'expérimentation, le Gouvernement présente au Parlement un rapport d'évaluation proposant les suites a
lui donner ».

%39 philie MARCANGELO-LEOS, « Expérimentations de l'autorisation unique et du certificat de projet :
premier bilan avant généralisation », Journal des Communes, 8 fév. 2016, consulté le 9 fév. 2016,
[http://www.journal-des-communes.fr/actualites/6579/] : « A peine plus d'un an aprés le lancement de trois
expérimentations portant sur le dispositif du certificat de projet et sur deux autorisations uniques [...], un
rapport réalisé a la demande du Premier ministre et mis en ligne le 26 janvier s'emploie a "dégager les
conditions de réussite de leur généralisation" (d'ores et déja actée par le législateur concernant les
autorisations uniques avec effet au 1 novembre 2015) ».
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estimaient plus sage d’« attendre un retour d’expérience pour juger de [’opportunité de

généraliser le dispositif »**°.

Au vu des différents développements abordés depuis le début de ce chapitre, il apparait que le
droit de la transition énergétique maque la loi de son empreinte par des chemins divers,
appuyé par une volonté politique réelle mais sous la menace tout aussi prégnante d’une
illisibilit¢ marquée. L explosion en autant de mesures dans autant de textes ou par I’'usage de
techniques législatives controversees comme les ordonnances rend difficile la lecture et la
pleine appropriation du droit de la transition énergétique. Il en ressort que ce droit semble
souffrir de ce que nous n’espérons qu’étre des défauts de jeunesse : hyperactivité,
insatiabilite, instabilité, etc. Pour parachever le tout, un des principaux textes de cette
mouvance, la loi dite Brottes, fait usage de mesures aisément percues comme des cavaliers
Iégislatifs.

Il.  L’intégration de I’éolien dans la loi dite Brottes par le biais de cavaliers
législatifs

A son arrivée au pouvoir en 2012, la majorité parlementaire a 1’Assemblée nationale
(composeée lors des projets ne suscitant pas de forts clivages internes, du Parti socialiste, du
Parti radical de gauche et d’Europe Ecologie-Les Verts) s’empresse d’agir pour la transition
énergétique. Tout d’abord par le vote d’un cortége de textes incluant des dispositions y ayant
trait, méme partiellement, comme nous I’avons vu dans la premiére moitié de cette section,
mais aussi dans la préparation de certains textes plus spécifiques. L’exemple principal ici est
la loi dite Brottes®*, déposée & la présidence de 1’ Assemblée dés le 6 septembre 2012. L’une
des principales critiques qui y sera adressée est celle de I’introduction de cavaliers législatifs
trés visibles. Le nom du texte sera d’ailleurs modifi¢ pour éviter la censure du Conseil
constitutionnel. Ce perpétuel empressement, reproché probablement a raison par 1’opposition
politique, est indéniablement une des causes de la perte de lisibilité du droit de la transition
énergétique déja évoquée auparavant.

A) La loi dite Brottes, premier acte d’une réorientation du droit vers un régime
davantage favorable a I’énergie éolienne

Néanmoins, s’il est une certitude en septembre 2012, c’est qu’il faut prendre des mesures
pour enrayer la chute des nouvelles capacités d’éolien terrestre installées annuellement depuis

80 Assemblée nationale, Commission spéciale pour I’examen du projet de loi relatif & la transition énergétique
pour la croissance verte, Rapport n° 2230, par Ericka BAREIGTS et al., 27 sept. 2014, amendement CS1857.

%1 | oi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et portant
diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes.
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2010 si la France souhaite respecter les objectifs communautaires®®. La loi dite Brottes, a
I’origine centrée sur un mécanisme d’incitation a la baisse de la consommation d’¢lectricité
par un systeme de bonus-malus, va finalement servir de véhicule législatif a des mesures
radicales de simplification de la réglementation de 1’éolien terrestre.

1) Le constat unanime d’un besoin d’assouplissement de la réglementation de 1’éolien
terrestre

Selon le député rapporteur du projet de loi,
Francois Brottes : « fout a été fait pour que [’éolien

terrestre ne voie quasiment jamais le jour», | 7449
« [a]ujourd ’hui, nous constatons que les énergies | " 6692
renouvelables ont du mal a avancer », pour ne pas | % 5764

dire qu’elles sont «plantées dans leur | s
développement. Les chiffres sont la pour le ..

Parc éolien

4574

démontrer »**. Et effectivement, comme le montre | 3327

la figure n°3 ci-contre, au moment de ces débats, la | 2250

nouvelle puissance annuelle installée décroit | 1502 ‘3 s

continuellement depuis 2009. e N
94 129219

C’est d’ailleurs ce qui poussera la ministre de Q’** VRIS S SO ST IR T S s

I’Ecologie d’alors, Delphine Batho, a justifier ces EVOIuon 3 FarcInsioe au 31712

mesures introduites «a la hussarde » par «la

nécessité absolue de prendre aujourd’hui des Figure 3 - Puissance installée totale et

nouvelle puissance annuelle ajoutée du
parc éolien Francais. Bilan électrique
RTE 2012.

mesures d’urgence pour le développement des
énergies renouvelables, sans méme attendre

Vissue du débat sur la transition énergétique »***,

a) La dangereuse fragilité juridique des Zones de développement de I’éolien

En 2012, il existe un empilement de mesures visant a encadrer 1’éolien. Parmi celles-ci, les
schémas régionaux éoliens (SRE) inclus dans les schémas régionaux climat, air, énergie
(SRCAE), les zones de développement de 1’éolien (ZDE), le régime ICPE de ’autorisation, la
distance minimale de 500m des « constructions a usage d'habitation, [...] immeubles habités
et [...] zones destinées a I'habitation définies dans les documents d'urbanisme », la régle des
cing mats, sans compter les dispositions de la loi littoral, la loi montagne, les chartes des
parcs naturels et parcs naturels régionaux ou encore les distances d’¢loignement aux radars et
couloirs aériens tant civils que militaires. Et la liste n’est pas exhaustive. Mais au sein de ce

%2 Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la Mer, « Plan d'action national en
faveur des énergies renouvelables, Période 2009-2020, En application de Il'article 4 de la directive 2009/28/CE
de I'Union européenne », p. 100.

&3 Assemblée Nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, « Aprés I’article 14 », Frangois BROTTES [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp].

%4 1d., Delphine BATHO.
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mille-feuilles, la ZDE se trouve en bonne position dans la liste des mécanismes mal calibrés
645

et faisant preuve de « fragilité juridique » selon le Gouvernement®™.

Introduites par la loi dite POPE du 13 juillet 2005°*, les ZDE sont un outil de planification®’
du développement éolien, permettant aux élus locaux de soumettre au préfet du departement
un zonage en vue d’accepter lesdites installations. Or, le vice réside dans leur conception
méme et dans 1’appréciation qui en sera faite par le juge. En effet, ces zonages sont délimités
«en fonction de leur potentiel éolien, des possibilités de raccordement aux réseaux
électriques et de la protection des paysages, des monuments historiques et des sites
remarquables et protégés »**. Si ’on comprend aisément qu’un tel zonage soit délimité en
fonction de critéres de conservation des sites ou de la biodiversité pour éviter d’office les
zones particulierement sensibles, la pertinence du critere de potentiel éolien pose question. En
effet, les projets éoliens étant portés par des structures privées dans leur écrasante majorité en
France, pour lesquelles le calcul de la rentabilité du projet est évidemment un critére
primordial, I’estimation du potentiel €éolien n’a pas besoin d’étre validée par une autorité
publique, elle le sera d’elle-méme par la décision finale d’investissement ou non.

Comble de I’ironie, cette méme exigence (mais pas seulement) cause de nombreuses
annulations de ZDE devant les tribunaux, saisis par les associations d’opposition a 1’éolien.
Un exemple édifiant est rendu le 2 novembre 2011 par la cour administrative d’appel (CAA)
de Bordeaux concernant pas moins de six requétes®®. Sur les six ZDE déférées, la Cour en
annulera cing, se fondant sur I’absence d’une « estimation suffisamment réaliste et compléte
du potentiel éolien de la zone »**°. Or, les dossiers soumis au préfet étaient construits sur des
« données fournies par I'atlas du potentiel éolien dressé dans le cadre du schéma régional
éolien [...] dont la fiabilité a été vérifiée sur 14 stations météorologiques de la région »**.
Alors qu’en principe, I’étude de vent sur un an, ici de facto prescrite par le juge, ne fait pas
partie des documents demandés dans la réglementation ayant trait aux ZDE®*2

La ZDE est donc rattrapée par la légereté de sa rédaction et, laissant le champ libre a
I’appréciation du Juge, a tout simplement fait d’un outil de planification de 1’éolien un outil
de prohibition de celui-ci.

84 Florence ROUSSEL, « La filiére éolienne "reprend espoir” », Actu-environnement.com, 5 oct. 2012, consulté
le 25 fév. 2016, [http://www.actu-environnement.com/ae/news/vote-assemblee-modification-eolien-mets-zde-
16737.php4].
%6 | oi de programme n°2005-781 du 13 juillet 2005 fixant les orientations de la politique énergétique.
%7 Concernant les outils de planification de la transition énergétique, cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 1.
%8 Article 10.1 de la loi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative & la modernisation et au développement du
service public de I'électricité, modifiée par la loi dite POPE.
849 « ZDE - Attention danger : Quand la loi est molle, le juge est dur ! », Enckell-avocats.com, 25 nov. 2011,
consulté le 26 fév. 2016, [http://www.enckell-avocats.com/archive/2011/11/24/zde-attention-danger-quand-la-
loi-est-molle-le-juge-est-dur.html].
zz‘; CAA Bordeaux, 2 novembre 2011, n° 10BX02174, Cons. 9.

Ibid.
852 « ZDE - Attention danger ... », Enckell-avocats.com, cit., 25 nov. 2011.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 115



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

b) La regle des cing mats cumulée aux 500m des zones destinées a 1’habitation et leurs
conséquences désastreuses

Dans un rapport de février 2012 de la commission du développement durable et de
I’aménagement du territoire de 1’Assemblée nationale sur la mise en application de la loi
Grenelle 11°%3, les auteurs prennent acte des « retards constatés [dans] le lancement des
nouveaux projets par manque de sécurité juridique » et « contestent également la régle des
cing mats, qui a réduit les possibilités de projets nouveaux »***. Partant, les élus souhaitant
réellement une montée en puissance des énergies renouvelables et donc de ’éolien terrestre,
composante majeure et essentielle du mix énergétique nécessaire a la transition éponyme, et
ne se cachant pas derriére le prétexte du mitage du territoire, reconnaissent des lors que cette
regle des cinq mats est mortifére pour la source d’énergie concernée.

Plus précisément, c’est sa conjonction avec d’autres regles elles aussi issues de 1’article 90 de
la loi Grenelle Il qui en fait une mesure a contre-sens. En effet, les aérogénérateurs sont
depuis lors soumis a :

« [L]"éloignement des installations d'une distance de 500 métres par rapport aux constructions

a usage d'habitation, aux immeubles habités et aux zones destinées a I'habitation définies dans

les documents d'urbanisme en vigueur a la date de publication de la méme loi »**°,
Une notion qui n’a tout simplement pas de définition en droit de I’urbanisme. Les « zones
destinées a [’habitation » pouvant varier selon la rédaction des documents d’urbanisme
locaux, tandis que les « constructions a usage d’habitation » et les « immeubles habités »
demandent une Vvérification au cas par cas®®. En se fondant ainsi sur des critéres non définis,
le 1égislateur a laissé les développeurs éoliens dans I’incertitude en attendant la validation ou
I’annulation de leurs autorisations face aux juges.

Autre exemple de mauvaise formulation de la loi, I’article 90 de la loi Grenelle II prévoyait
que les parcs éoliens constituent « des unités de production » de cingq machines, comme nous
I’avons vu. Or, la notion d’« unité de production » est tout sauf claire. L’administration était
donc en discussion avec les acteurs de 1’éolien pour rédiger un décret précisant cette notion
apres la parution de la loi. Cette ébauche jamais publiée proposait de fixer une distance
maximale de 10 diametres de rotor entre chaque ¢€olienne, sous peine d’en faire deux
ensembles différenciés (et donc chacun limités par le seuil de cing éoliennes). Sachant que la

853 Assemblée nationale, Commission du développement durable et de I’'aménagement du territoire, Rapport n°
4340 sur la mise en application de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement, Bertrand PANCHER, Philippe TOURTELIER, 9 fév. 2012.

8% 1d., sur I’article 90.

%3 C. Env,, art. L. 553-1, al. 5, version du 14 juillet 2010 au 19 ao(t 2015.

8% (est d’ailleurs ce que montre I’exemple de I’arrét de la CAA de Nantes en date du 18 janvier 2013,
n°11NT02107, étudié dans I’article de Stéphanie GANDET, « Eolien/ précisions sur la notion de batiment a
usage d’habitation (CAA Nantes, 18 janvier 2013, n°11NT02107) », Green-law-avocat, 7 fév. 2013, consulté le
26 fév. 2016 [http://www.green-law-avocat.fr/eolien-precisions-sur-la-notion-de-batiment-a-usage-dhabitation-
caa-nantes-18-janvier-2013-n11nt02107/].
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taille moyenne du diameétre de rotor des éoliennes installées dans les années post-2010 est de
657

100m, on en conclut a une distance maximale d’un km entre chaque €olienne™™".

L’ensemble de ces mesures aboutissait donc a devoir trouver un ensemble de terrains
éloignés de plus de 500m des habitations et zones destinées a celles-ci, pour un minimum de
cing éoliennes, sachant que deux aérogénérateurs ne devaient étre séparés de plus de 1000m.
Une situation ubuesque en soi puisqu’un seul corps de ferme au milieu d’une ligne
d’¢oliennes (si ’on veut obtenir une cohérence paysagére permettant 1’acceptation du parc)
rendait impraticable une zone d’un diametre d’1 km.

Fort logiquement, cette coordination de mesures a provoqué la chute des nouvelles
installations comme présentée dans la figure 3 ci-avant. L’impact a été tout particulierement
violent dans I’ouest de la France, région présentant un véritable — celui-ci — mitage
urbanistique du fait notamment de son tissu agricole. Ainsi, si le syndicat des professionnels
de I’éolien estime a pas moins de 60% le taux de projets abandonnés en Pays de la Loire,
Bretagne et Basse-Normandie®™®, le député Denis Baupin évoque le chiffre de 640 MW
d’¢éolien « bloqués a cause de ce dispositif »*°. Soit presque la totalité de la puissance
installée en France en 2012°%°,

Face a ce sombre constat, la nouvelle majorité parlementaire de 2012 a donc décidé d’agir, et
ce de maniere assez directe.

2) Les mesures prises par la loi dite Brottes et leurs espoirs pour la transition énergétique

Face a la situation préoccupante de 1’énergie renouvelable électrique promise au plus fort
développement d’ici 2020, il était nécessaire d’agir vite et fort. Ca a été le choix de la loi dite
Brottes, en supprimant purement et simplement certaines mesures et améliorant quelques
situations particulieres. Il restait néanmoins a 1’issue de cette loi fort a faire.

a) La suppression pure et simple des zones de développement de 1’éolien et de la régle
des cing mats

Sachant que « [I]a superposition de ces zones avec les schémas régionaux éoliens, qui sont en
train d’étre adoptés dans le cadre des schémas régionaux du climat, de I’air et de [’énergie,
était source d’incohérence dans toute la France »661, I’article 24 de la loi dite Brottes
supprime les ZDE. De plus, comme nous 1’évoquions précédemment, le Gouvernement
justifie cette suppression par une fragilité juridique des ZDE anormale. En effet, il précise

857 Cf, également Partie 2, titre 1, chap. 1, section 1, 1) A) 1) a).

858 Sophie FABREGAT, « Grand ouest : un projet éolien sur deux sauvé par la suppression du seuil des cing
mats »,  Actu-environnement, 16 déc. 2013, «consult¢é le 25 fév. 2016, [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/eolien-simplifacation-administrative-seuil-5-mats-20242.php4].

%9 Assemblée nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, « Aprés I’article 14 (suite) », Denis BAUPIN [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp].

%0 A noter cependant qu’a la différence de qu’indique la figure 3, la puissance totale installée de 2012 s’éléve
finalement a 822 MW et non 757 MW. Cette erreur est due a la période nécessaire pour récupérer 1’ensemble
des données annuelles. La figure 4 ci-aprés rétablit ces valeurs.

%1 1d., « Aprés Iarticle 12 (Amendement précédemment réservé) », Delphine BATHO.
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que «[d]e nombreux arrétés prefectoraux concernant les ZDE ont été annulés par les
tribunaux administratifs . aujourd’hui, une insécurité juridique entoure les projets
d’implantations d’éoliennes »%2_ Comble de I’ironie, une poignée de semaines avant que ne
soit définitivement décidée la suppression des ZDE, le Conseil d’Etat infirma 1’arrét de la
CAA de Bordeaux du 2 novembre 2011, estimant que les données de vent fournies dans le
SRE étaient suffisantes®®,

Cependant, la potentielle victime collatérale de cette mesure n’est autre que I’¢élu local,
craignant une « perte immediate de contréle par les collectivités locales des projets au sein
de leurs territoires et un risque accru d’opposition locale. La suppression des ZDE prive les
collectivités territoriales concernées de la possibilité de jouer leur r6le en matiére
d'organisation territoriale des projets »°*. Si la crainte est aisément compréhensible, tant le
sujet de 1’éolien peut étre clivant parmi les habitants des zones de développement, force est
de constater que les élus locaux gardent un pouvoir d’avis simple®® mais dans la grande
majorité des cas suivi par le préfet lors de la décision finale. De méme, ils gardent la haute
main sur I’accés a certains chemins ruraux par exemple, pouvant ainsi bloquer un projet
indésirable. De plus, I’article 24 de la loi dite Brottes prévoit toujours que « [l]'autorisation
d'exploiter tient compte des parties du territoire régional favorables au développement de
I'énergie éolienne définies par le schéma régional éolien ». Et enfin, d’expérience, la
suppression des ZDE n’a pas vu augmenter 1’opposition, elle est restée a son niveau, a savoir,
quasi systématique mais le fait d’'une minorité. Preuve que sur ce point-la, I’acceptabilité
d’un projet €olien ne tient pas a un zonage administratif mais bien a I’importance de
I’information et de la participation du public mise en place par les élus locaux et le porteur du
projet.

Enfin, comme il a été détaillé plus haut, le plancher des cingq aérogénérateurs a été abrogé,
laissant ainsi plus de marge pour développer de nouveaux projets et laissant le soin aux
services instructeurs de juger du mitage paysager ou non des cas présentés. C’était d’ailleurs
une mesure qui hypothéquait plus séverement encore la situation déja complexe des quelques
projets montés dans une logique d’investissement participatif local, ceux-ci ayant des

difficultés & « atteindre un niveau d’investissement participatif suffisant »*.

b) Les autres mesures de simplification adoptées et celles qui font encore défaut

En-dehors de ces éléments, la loi dite Brottes prévoit également deux dispositions
d’assouplissement dans des cas bien spécifiques liés au littoral. Tout d’abord, I’article 25 du
texte permet de mener a bien le raccordement des futurs parcs éoliens en mer et hydroliens

%2 1d., « Aprés Iarticle 14 (suite) », Delphine BATHO.

%3 CE, 30 jan. 2013, n° 355370, cons. 7.

84 « La Loi Brottes supprime les zones de développement de 1’éolien », Assemblée des Communautés de France
(AdCF), 25 jan. 2013, consult¢ le 10 nov. 2015, [http://www.adcf.org/contenu-article-adcf-
direct?num_article=1403&num_thematique=1&id_newsletter=127].

%5 C. urb., art. R 423-72.

866 Assemblée Nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, « Aprés ’article 14 (suite) », Denis BAUPIN, [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp]. Cf. sur ce sujet, Partie 2, titre 2, chap. 2, section 1, I).
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|667

dans des zones protégées par la loi littoral™’, a condition d’utiliser des techniques
668

« souterraines et toujours celles de moindre impact environnemental »°°.

Ensuite, I’article 26 de la loi reste dans le theme de la loi littoral mais uniquement pour le cas
de I’outre-mer. 1l vient régler une autre situation parfaitement ubuesque créée par la limite de
500m aux habitations et zones destinées a 1’habitation. Comme le dit le député Denis
Baupin :

« En vertu de la loi littoral, toute nouvelle installation doit étre contigué a ['urbanisation
existante, et, en vertu de la loi Grenelle 11, toute éolienne doit étre a cing cents metres de toute
habitation. Ces deux régles sont totalement contradictoires et il n’est possible de mettre en

place des éoliennes dans aucune zone littorale »°%.

Or, comme une bonne partic des départements et territoires d’outre-mer sont des iles et que
toutes ou quasi toutes leurs communes ont un acces a 1’océan, le développement de 1’éolien y
était devenu impossible. La loi Brottes vient donc permettre par dérogation « I'implantation
des ouvrages nécessaires a la production d'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent
qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées [...] en dehors des espaces
proches du rivage ». Cette solution rappellera celle trouvée par la jurisprudence dans le cas
des parcs éoliens situés en zone de loi montagne®”. Ces arréts avaient d’ailleurs confirmé la
qualification « d’installations ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des

zones habitées »°'*,

Nonobstant ces quelques modifications, d’importance mais effectuées a la marge, la situation
du développement éolien restait une fois la loi dite Brottes adoptée, complexe. Concernant ce
« carcan réglementaire encore lourd », I’avocat Arnaud Gossement d’énoncer tour a tour le
régime ICPE, I’« obligation d’obtenir ['accord écrit des opérateurs radars », la contradiction
de la loi littoral pour les communes métropolitaines, ou encore — et surtout — le :

« [Glel de fait de I’obligation d’achat depuis la transmission a la Cour de justice de [’Union
européenne par le Conseil d’Etat d’une question préjudicielle relative a la qualification
juridique du mécanisme de [’obligation d’achat au regard de la législation sur les aides
d’Etat »".

%7 | oi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.

888 | oi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et portant
diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, art. 25.

869 Assemblée Nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
I’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, « Aprés ’article 12 (suite) », Denis BAUPIN, [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp].

870 | oi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et & la protection de la montagne.

"1 Comme en dispose I’article L. 145-3 du Code de I’urbanisme, Ill. Cf. pour plus d’informations sur ces
décisions prétoriennes : Laurent MARCOVICI, « Les parcs d'éoliennes situés en montagne ne portent pas, par
leur seule existence, une atteinte aux sites ou ils sont implantés », AJDA, 2011, p. 44.

%72 Arnaud GOSSEMENT, « Eolien et loi Brottes : une réforme bienvenue mais au souffle un peu court »,
Gossement Avocats, 19 jan. 2013, consulté le 10 nov. 2015,
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2013/01/19/eolien-et-loi-brottes-une-reforme-bienvenue-mais-au-
souffle.html].
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La controverse du tarif d’achat €olien, qui fera 1’objet d’une analyse plus poussée dans les
développements & venir®”, a en effet grandement impacté le financement des projets éoliens
jusqu’a sa résolution.

De I’ensemble de ces mesures a la radicalité et aux effets variables ressort pourtant un bilan
positif en termes d’installations éoliennes. A n’en point douter, la résolution de la question du
tarif d’achat ¢olien a fait partie de ces facteurs positifs. La figure 4 permet de souligner
I’évolution positive de I’installation de nouvelles capacités d’énergie éolienne depuis
I’adoption de la loi Brottes. Nonobstant, les principales critiques qui seront faites envers la loi
dite Brottes concernent la maniére dont elle a été débattue et adoptée. Nous noterons avant de
poursuivre notre analyse que le droit de la transition énergétique peut donc se montrer
aisément, et sans besoin d’un processus législatif aussi imposant que celui de la loi de
transition énergétique, plus progressiste et simple que le droit antérieur applicable aux
énergies renouvelables.

Parc éolien
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Figure 4 : Puissance installée totale et nouvelle puissance annuelle ajoutée du parc éolien Francais.
Bilan électrique RTE 2015.

B) L’adoption trés conflictuelle d’une loi menée tambour-battant

La loi dite Brottes, devant initialement traiter d’un mécanisme d’incitation a 1’économie
d’énergie par signal tarifaire et de tarifs sociaux de 1’eau, intégra finalement, par voie
d’amendements lors de la premiére lecture au Palais Bourbon, des dispositions drastiques de
simplification de 1’éolien. La méthode par laquelle ces amendements ont €té présentés, dans
un texte a 1’origine peu relié a la problématique de la planification €olienne — c’est un
euphémisme — ainsi que I’enclenchement de la procédure accélérée®* ont créé une situation

873 Cf. sur ce contentieux, Partie 2, titre 2, chap. 1, section 1, I1).
874 En application de I’art. 45, al. 2 de la Constitution du 4 oct. 1958.
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de forte tension au sein des deux hémicycles parlementaires. Ce contexte aboutit a un
parcours tour & tour qualifié de « chaotique »°" ou « tourmenté »°’®, jusqu’a la promulgation
de la loi concernée, aprés un passage risqué sous la loupe des Sages de la rue de Montpensier.

1) Les virulentes critiques visant I’¢laboration de la loi dite Brottes

La loi dite Brottes fera I’objet de différentes critiques durant son processus de discussion.
Tout d’abord, sur le ceeur de son sujet, le « bonus-malus sur les consommations domestiques
d’énergies de réseau »®"" qualifié d’« usine & gaz »*"® et condamné pour sa complexité. De
facto, il sera censuré par le Conseil constitutionnel. Ensuite, sur les dispositions concernant
I’€olien, les critiques portent principalement sur la maniere cavaliére dont sont amenées ces
dispositions, par amendements sans rapport avec le sujet traité et a une heure fort tardive.
Enfin, le Sénat formalisera ses critiques d’une maniére on ne peut plus claire par le vote
d’une motion d’exception d’irrecevabilité. L’ensemble de ces éléments constitue une
nouvelle preuve qu’il reste un long chemin a accomplir au droit de la transition énergétique
afin de pouvoir se présenter comme un droit qui se serait défait de la logique d’imposition,
d’opacité et de ruse qui régne parfois dans le processus législatif pour intégrer pleinement la
transparence et la prise en compte d’avis divergents.

a) Discussion de la proposition de loi dite Brottes a 1’Assemblée nationale, introduction
tardive et discussion houleuse

« Quel rapport direct entre cette loi et le développement de I'éolien en France ? Aucun »°".
La sentence ne laisse ainsi pas de doute. Quand, a 1h30 du matin le 5 octobre 2012, les
amendements visant a supprimer les ZDE sont proposés aux députés présents passant « d ‘un
amendement & un autre sans les retrouver dans [leur] liasse »*, c’est ’ouverture des
hostilités. Ce sont d’abord les rappels au reglement qui fusent pour condamner « des
amendements qui ne sont rien d’autre que des cavaliers législatifs [qQui] n’ont pas été
débattus en commission »*®*, et déplorer des dispositions qui transformeraient « & deux
heures du matin en fin de semaine, la France en un immense ventilateur ! »°®2. Du fait de
I’heure tardive et d’une propension certaine pour la théatralisation au sein des travées de

875 Selon I’expression notamment utilisée dans article de Morgane GUILLOU, « Transition énergétique : la loi
Brottes partiellement censurée mais publiée », AJCT, 2013, p. 217.

676 Marie-Christine DE MONTECLER, « Adoption définitive de la proposition de loi Brottes sur la transition
énergétique », AJDA, 2013, p. 550.

877 Comme énoncé par Darticle 2 de la proposition de loi visant & préparer la transition vers un systéme
énergétique sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de 1’eau et sur les éoliennes telle que votée le
11 mars 2013 en lecture définitive a4 1’Assemblée  nationale,  [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/ta/ta0094.asp].

878 Alexandre POUCHARD, « Bonus-malus sur les tarifs de I'énergie : que prévoit la loi ? », cit., 12 mars 2013,
cit.

%79 Florence ROUSSEL, « La filiére éolienne "reprend espoir" », cit., 5 oct. 2012.

%80 Assemblée Nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
I’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, « Aprés Il’article 14 (suite) », André CHASSAIGNE,
[http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp].

*8L|d., Martial SADDIER.

%82 Ibid.
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I’ Assemblée nationale, les échanges s’enflamment alors, comme le montre le court extrait du
compte-rendu intégral de la séance ci-dessous.

M. André Chassaigne. J& |le dis en pesant mes mots : j'ai honte pour vous si vous vous comportez de cette fagon.
J'aurai 'occasion de le dire et de le redire. Vous pourrez mesurer I'impact de vos méthodes sur la population
qui rejette le milieu politique. Soyons dignes dans notre fonctionnement, et n'allons pas faire passer de facon
cavaliére des amendements qui n'ont pas éteé réfléchis, pour satisfaire quelques intéréts particuliers, voire des
intéréts d’industriels. Ici, nous sommes pour l'intérét général | (Applaudissements sur les bancs du groupe
UMP)

Mme la présidente. La parole est a M. le rapporteur.
M. Frangois Brottes, rapporteur. J'aimerais que nous retrouvions le calme, sinon la sérénité...

M. André Chassaigne. Avec de telles méthodes, nous n'aurons pas le calme ! Vous utilisez des méthodes de
voyous |

M. Frangois Brottes, rapporteur. « Voyou » aprés « goret », veuillez vous retenir, monsieur Chassaigne... Cela
suffit |

M. André Chassaigne. Je e répéte, et je le redirai publiquement !

M. Francois Brottes, rapporteur. Lorsque la précédente majorité a arrété de financer le photovoltaique par le tarif
d’'achat, je ne crois pas qu'il y ait eu une grande concertation avec I'’Assemblée nationale.

M. André Chassaigne. Et la mission d'information, alors ? J'en étais membre |

M. Philippe Plisson. Voulez-vous que je vous rappelle par le menu ce qui s’y est passé, y compris d’étranges
coalitions ?

M. Francois Brottes, rapporteur. Lorsque la mission d’information a été mise en place, notre collégue Philippe
Plisson, ici présent, en était membre, et je crois me souvenir qu'il en avait claqué la porte parce qu’aucune
des préconisations portées par le groupe SRC n’avait été retenue. Vous pouvez brandir le rapport tant que
vous voulez : tout a été fait pour que I'éolien terrestre ne voie quasiment jamais le jour.

1. Martial Saddier. |l y @ eu six mois de travaux !

M. Bertrand Pancher. C'est inadmissible |

Figure 5 : Extrait du compte-rendu intégral de la 3° séance du jeudi 4 octobre 2012.
[http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp#P1145 190760]

Ces échanges enflammés et le refus de la présidence de séance de reporter ces débats au

lendemain finissent par avoir raison de 1’opposition ainsi que du groupe Gauche démocrate et

républicaine®® qui quittent I’hémicycle®® & 2h30 du matin en ayant prévenu que « dans leur

grande sagesse, les sénateurs vont mettre de |’ordre dans tout cela »0%,

Outre I’exubérance de certains propos, on ne peut qu’admettre que la méthode employée par
le Gouvernement et des députés de la majorité pour alléger le fardeau réglementaire pesant
sur I’installation d’aérogénérateurs en France est sujette a caution. En effet, les accusations de

%3 Du nom du groupe parlementaire composé principalement des députés du Front de gauche et de députés des
circonscriptions ultramarines.

%84 Marie-Christine DE MONTECLER, « L'éolien surgit dans le débat sur la tarification de I'énergie », AJDA,
2012, p. 1880.

885 Assemblée Nationale, Premiére lecture de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de
I’énergie, 3° séance du 4 octobre 2012, «Aprés larticle 14 (suite) », Martial SADDIER,
[http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130009.asp].
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cavaliers législatifs sont difficiles a contester et les députés seront d’ailleurs amenés a
modifier le titre du texte pour diminuer le risque de censure. La proposition de loi
« instaurant une tarification progressive de I'énergie »**° devient ainsi la proposition de loi
«visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre »*', puis, finalement,
«visant & préparer la transition vers un systeme énergétique sobre et portant diverses
dispositions sur la tarification de I’eau et sur les éoliennes »°®. Quant & I’utilisation de la
procédure accélérée, permettant de présenter le texte une seule fois a chaque chambre avant
de réunir la commission mixte paritairc (CMP), et a I’origine « créée pour des textes a
caractére technique et a faible envergure politique »°*°
ou elle devait étre I’exception. Bruno Le Roux, président du groupe socialiste a I’ Assemblée
nationale reconnaitra d’ailleurs pour le cas qui nous concerne : « Peut-étre ne fallait-il pas
maintenir la procédure accélérée sur ce texte-1a »°®. 1 s’exprimait aprés le renvoi franc et
direct du texte par le Sénat, au moyen d’une motion d’exception d’irrecevabilité. Preuve
qu’un peu plus de respect du travail parlementaire et de logique dans la construction et
I’amendement des textes de loi aurait pu rendre I’examen de ce texte moins conflictuel.

, celle-ci souffre d’une surutilisation 1a

b) « Alliance contre nature » et exception d’irrecevabilité, la réponse du Sénat

Alors qu’il était présenté au Sénat comme « une premiere étape dans la mise en place d’'un
dispositif législatif cohérent pour mener & bien cette transition énergétique »***, I’examen du
texte en premiere lecture y a été plus qu’expéditif.

Mais revenons un peu en arriere. Le 17 octobre 2012, la commission des affaires
économiques du Sénat examine la proposition de loi dite Brottes. Cependant, les débats ne
s’averent pas plus sereins qu’au Palais Bourbon et, alors que 1’opposition quitte la séance, les
sénateurs communistes déposent une motion d’exception d’irrecevabilité®®?. Le 23 octobre,
« la motion d'irrecevabilité était votée par 20 sénateurs, réunissant une majorité hétéroclite
regroupant communistes, UMP et centristes, qui ont battu les 19 sénateurs de la majorité
gouvernementale PS, EELV et RDSE »%%. Ladite motion®* se fonde sur « /’article VI de la

%86 Titre de la proposition de loi enregistrée & la présidence de I’ Assemblée nationale le 6 septembre 2012.

%7 Titre de la proposition de loi adoptée en premiére lecture par I’ Assemblée Nationale le 4 octobre 2012.

%88 Titre final de la Loi n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique
sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes.

%89 Arnaud GOSSEMENT, « Loi pour la transition énergétique : le risque de l'accélération », Gossement
Avocats, 25 aolt 2014, consulté le 29 fév. 2016 [http://www.arnaudgossement.com/archive/2014/08/23/loi-
pour-la-transition-energetique-le-risque-de-la-procedure-5432929.html].

%% géhastien TRONCHE, « Le gouvernement mis en garde contre une utilisation excessive de la procédure
accélérée », Lelab Europel, 31 oct. 2012, consulté le 29 fév. 2016 [http://lelab.europel.fr/le-gouvernement-mis-
en-garde-contre-une-utilisation-excessive-de-la-procedure-acceleree-5518].

%91 Senat, séance du 30 octobre 2012 (compte rendu intégral des débats), discussion « Transition vers un systéme
énergétique sobre », Ronan DANTEC
[http://www.senat.fr/seances/s201210/s20121030/s20121030_mono.html#batho2].

%92 Art. 44, al. 2 du réglement du Sénat.

893 |Laurent RADISSON, « Energie : la proposition de loi Brottes est mal partie », Actu-environnement.com, 26
oct. 2012, consulté le 25 fév. 2016, [http://www.actu-environnement.com/ae/news/energie-proposition-loi-
Brottes-tarification-progressive-eolien-irrecevabilite-motion-16907.php4].

8% Sénat, Proposition de loi n° 71 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre, résultat des
travaux de la commission des affaires économiques, 23 oct. 2012.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 123



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

Déclaration des droits de [’homme et du citoyen, au motif qu’il constitu[e] une rupture
d’égalité devant [’accés a [’énergie », mais également sur « [’article X111 de la Déclaration
des droits de [’homme et du citoyen de 1789, au motif que le dispositif proposé ne respecte
pas le principe de proportionnalité de [’effort fiscal » et enfin sur « [’éventuel caractére de
cavaliers législatifs de certains dispositifs ajoutés en cours de discussion par les députés,
concernant notamment le mécanisme de capacité, la valorisation de l’effacement et les regles
d’implantation des éoliennes »**°. Face & cette mesure, le rapporteur de la proposition de loi
au Sénat, Roland Courteau, qui a retravaillé le mécanisme de bonus-malus sur la
consommation d’énergie et est un connaisseur de I’éolien, démissionne de ses fonctions®®.
Quand arrive alors la soumission du texte a la séance pléniere du Palais du Luxembourg, le
30 octobre 2012, il fait I’objet d’une discussion générale et du vote de la motion d’exception
d’irrecevabilité qui sera soutenue par « une alliance contre nature »*° de ’opposition de
droite et du groupe Communiste républicain et citoyen. Le texte ne peut alors étre discuté et
amendé par les sénateurs et est directement renvoyé aux députés, n’améliorant ainsi pas le
texte ni la situation.

Par la suite, la proposition de loi passera en CMP, qui sera un échec®® étant donné que le

Sénat n’a voté aucun texte, et en nouvelle lecture au Palais Bourbon. D’ailleurs, les
dispositions conflictuelles concernant 1’¢olien passeront cette fois en séance a 3h30 du matin
le 18 janvier, soit une situation pire encore que lors de la premiere lecture sur ce point. Si les
dispositions quant aux cing mats trouvent assez aisément satisfaction dans les discours des
élus des deux chambres du Parlement, la suppression pure et simple des ZDE reste, elle,
beaucoup plus discutée, notamment au Sénat, caisse de résonance traditionnelle des
collectivités territoriales. Néanmoins, si la proposition sera finalement adoptée le 11 mars
2013%%° selon des clauses proches de celles votées en premiere lecture par 1’Assemblée
nationale, les registres sont témoins de la réaction qui a directement suivi le vote de la loi de
la part de Lionel Tardy, député de 1’Union pour un mouvement populaire, « Rendez-vous
devant le Conseil constitutionnel ! »'®. Prophétie auto-réalisatrice, dira-t-on, qui se
concrétisera deux jours plus tard.

6% Sgnat, séance du 30 octobre 2012 (compte rendu intégral des débats), « Transition vers un systéme
énergétique sobre », Exception d’irrecevabilité, Daniel RAOUL
[http://www.senat.fr/seances/s201210/s20121030/s20121030_mono.html#batho?2].
223 Laurent RADISSON, « Energie : la proposition de loi Brottes est mal partie », cit., 26 oct. 2012,

Ibid.
%% Commission mixte paritaire, Rapport n° 550 (Assemblée nationale) et 245 (Sénat) sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi visant a préparer la transition vers un systeme énergétique sobre, par
Francois BROTTES, Daniel RAOUL, 19 déc. 2012.
899 Assemblée nationale, Lecture définitive de la proposition de loi visant & préparer la transition vers un
systéme énergétique sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I’eau et sur les éoliennes, 2°
séance du 11 mars 2013, «Vote sur D’ensemble» [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2012-
2013/20130169.asp#P1147_229011].
" d., Lionel TARDY.
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2) La validation par le Conseil constitutionnel d’une intégration au forceps

Le Conseil constitutionnel est donc saisi en application de I’article 61 de la Constitution par
le quorum de 60 députés™ et 60 sénateurs’® le 13 mars 2013. Dans sa décision rendue le 11
avril 2013, le Conseil censure alors 1’intégralité du dispositif-phare de « bonus-malus sur les
consommations domestiques d'énergies de réseau »'®, en se fondant sur le principe d'égalité
devant les charges publiques™. Cette décision prouve la difficulté qu’il y a a créer un
dispositif qui a la fois encourage les citoyens a diminuer leur consommation d’énergie, tout
en préservant les plus fragiles, premiéres victimes de la précarité énergétique, et sans créer de
rupture d’égalité appelant a une censure de la rue de Montpensier'*. Les autres dispositions,
ajoutées dans leur grande majorité par voie d’amendement ont, a I’inverse, été validées par le
Conseil constitutionnel. Le détail de la validation de ces mesures ne manque d’ailleurs pas
d’intérét.

a) L’interprétation large du droit d’amendement en premiére lecture

L’une des attaques les plus marquées et récurrentes contre les dispositions concernant 1’éolien
dans la loi dite Brottes consistait a désigner ces dispositions comme étant des cavaliers
législatifs. Les députés estiment dans leur saisine que ces articles « dont le sujet n‘a aucun
lien avec le texte initial et I'objectif des debats parlementaires [...] ont été insérées par
amendement en séance publique, en pleine nuit, lors de la premiére lecture »"®. 1ls estiment
de plus que :

« Le texte présenté au Parlement avait pour titre initial : "Proposition de loi instaurant une
tarification progressive de I'énergie”. A I'issue de la réunion de commission des affaires
économiques les 18 et 19 septembre 2012, le titre a été amendé: "Proposition de loi visant a
préparer la transition vers un systéme énergétique sobre”. Malgré I'adoption d'amendements
relatifs a I'énergie éolienne en séance publique, aucun amendement n'a été présenté pour

modifier ce titre et inclure le sujet de la réglementation des éoliennes »™’.

Et ¢’est notamment sur ce point que le Conseil constitutionnel va rendre sa décision. En effet,
apres avoir précisé que le texte déposé a 1’Assemblée nationale, était constitué de deux
parties, dont la seconde dédiée aux mesures d’accompagnement (donc plus large dans les
amendements qu’elle peut accepter), les Sages valident les dispositions incriminées en
arguant qu’en tendant « a accélérer "la transition vers un systéme énergétique sobre" dans
un contexte de "hausse inéluctable des prix de I'énergie” ; [elles] présentent ainsi un lien

! Saisine par 60 députés, 13 mars 2013, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et
portant diverses dispositions sur la tarification de l'eau et sur les éoliennes [http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
710%59/2013/2013—666—dc/saisine-par-60—deputes.136662.html].

Ibid.
% CC, 11 avr. 2013, déc. n° 2013-666 DC, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique
sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, cons. 5.
4., cons. 18.
7% Un des questionnements au cceur de la justice énergétique, cf. Partie 2, titre 2, chap. 2, section 2, I1) B).
7% Saisine par 60 députés, 13 mars 2013, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et
%grtant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, 111, 1, cit.

Ibid.
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avec la proposition de loi initiale »® et donc respectent article 45 alinéa 1% de la

Constitution”. Or, il est intéressant de constater que le titre du texte de loi qui sert a faire le
lien entre les amendements gouvernementaux et la proposition de loi ne fera référence a « la
transition vers un systeme énergétique sobre » qu’aprés son passage en commission des
affaires économiques’'® avant la premiére lecture de I’Assemblée nationale. A 1’origine, la
proposition de loi s’intitulait : « Proposition de loi instaurant une tarification progressive de
[’énergie », la relation avec I’€olien était alors plus complexe.

Le Conseil constitutionnel, par cette décision, poursuit donc son travail d’élaboration d’une
jurisprudence concernant le droit d’amendement en premiere lecture, mais surtout, il
annongcait déja la validation postérieure de ce que Blanche Lormeteau nomme la méthode du
droit de la transition énergétique’'. A savoir une interprétation finaliste des dispositions
d’une loi, pouvant étre trés variées mais toutes concourant a la transition énergétique.

Alors qu’une décision en date du 19 janvier 2006 a clarifié les limites applicables en
matiere d’amendements, celles-ci s’arrétaient a « la nécessité, pour un amendement, de ne
pas étre dépourvu de tout lien avec I'objet du texte déposé sur le bureau de la premiére
assemblée saisie »*3. Une définition déja relativement large, par la notion de lien ici
évoquée. Mais I’intérét de la décision de 2013 se trouve dans sa confirmation que le titre et la
présentation de 1’objet du texte considérés comme le métre-étalon du lien entre celui-ci et les
amendements introduits en premiére lecture peuvent s’apprécier au regard de la version post-
commission. « Le texte déposé ou transmis » évoqué par la Constitution en son article 45 est
donc vu comme le texte une fois retravaillé par la commission compétente et arrivant en
séance pléni¢re. Une conception qui permet des lors aux €lus d’adapter le texte a I’insertion
d’amendements futurs plus varié€s en limitant le risque de censure finale.

Une vision qui cependant réduit 1’efficacité de « la "traque” des cavaliers »"** quand on en
connait la motivation :

« Elle entend contribuer a la cohérence des textes de loi et protéger le Parlement lorsqu'elle
sanctionne - ce qui n'est pas rare - des amendements gouvernementaux déposes par ce biais pour

708 CC, 11 avr. 2013, déc. n° 2013-666 DC, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique
sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, cons. 31.

9 Art. 45, al.1* de la Constitution du 4 oct. 1958: « Tout projet ou proposition de loi est examiné
successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de I'adoption d'un texte identique. Sans préjudice
de I'application des articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiére lecture des lors qu'il présente
un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis ».

™0 par le biais de I’'amendement CE 216 qui est défendu par le rapporteur du texte, Frangois BROTTES, en ces
MOts : « Lorsqu 'un texte se nourrit d’éléments complémentaires a son objectif initial, il faut que son intitulé en
tienne compte. Sinon, le Conseil constitutionnel pourrait nous le reprocher ». Cf. Assemblée nationale,
Commission des affaires économiques, Rapport n° 199 sur la proposition de loi instaurant une tarification
progressive de 1’énergie, Frangois BROTTES, 19 sept. 2012.

11 Cf. Introduction, 1) A) 2).

2. cC, 19 jan. 2006, déc. n° 2005-532 DC, Loi relative & la lutte contre le terrorisme et portant dispositions
diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers.

31d., cons. 25.

™4 Damien CHAMUSSY, « La procédure parlementaire et le Conseil constitutionnel », Nouveaux Cahiers du
Conseil constitutionnel, n° 38, jan. 2013.
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contourner la consultation du Conseil d'Etat, la délibération du conseil des ministres et le
715

passage devant la commission compétente »"™.
D’autant plus que la proposition de loi dite Brottes était réellement dans cette situation. Les
amendements s’intéressant a I’éolien, provenant en bonne partie du Gouvernement, n’ont pas
eu a étre étudiés par le Conseil d’Etat, le Conseil des ministres ou la commission compétente
dans le cadre de cette proposition de loi, a la différence d’un projet de loi’*®. Ce qui en réduit
d’autant les possibilités de contestation, diront les uns, ou d’amélioration, diront les autres.

Outre cet aspect axé sur la forme de la décision rendue par les neuf sages, les dispositions
ayant trait a 1’éolien ont également di passer au filtre d’accusations d’inconstitutionnalité sur
le fond.

b) La constitutionnalité affirmée des dispositions concernant 1’éolien

Nonobstant les points évoqués ci-avant, la saisine des députés et sénateurs s’appuie en
matiere d’éolien sur le principe de libre administration et sur la Charte de I’environnement de
2004.

En premier lieu, les ¢élus d’opposition dénoncent la suppression des ZDE au regard du
principe de libre administration des collectivités territoriales prévu a D’article 72 de la
Constitution™’. Ils se fondent en cela sur la supposée perte de contrdle des collectivités du
bloc communal (communes et intercommunalités) sur I’implantation d’éoliennes. Celles-Ci ne
disposant plus que d’un avis consultatif. De plus, cette mesure pourrait « affecter les recettes
que percoivent les collectivités du bloc communal » au titre des impositions frappant les parcs
éoliens et étant partiellement redistribuées au niveau local™®, créant ainsi «une source
substantielle de recettes »"*°.

Face a cet argumentaire, le Conseil constitutionnel rejette en bloc les allégations soulevées,
au titre que les éoliennes peuvent toujours étre érigées en dehors des zones prévues par le
schéma régional éolien (méme s’il est vrai que c’est hautement improbable que le préfet

715 H

Ibid.
6 génat, séance du 30 octobre 2012 (compte rendu intégral des débats), « Transition vers un systéme
énergétique sobre », Exception d’irrecevabilité, Jean-Claude LENOIR

[http://www.senat.fr/seances/s201210/s20121030/s20121030_mono.html#batho] : « Evidemment, en choisissant
la forme d’une proposition de loi, le Gouvernement non seulement échappait a l’avis du Conseil d’Etat, mais
aussi réeussissait a se soustraire a [’obligation de joindre au texte une étude d’impact mesurant les conséquences
des dispositions envisagées ».

T Art. 72 de la Constitution du 4 oct. 1958 : « Dans les compétences prévues par la loi, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leur
compétences ».

"8 Cotisation fonciére des entreprises (CFE), cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) et
imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER). Pour plus d’informations sur la fiscalité et les
revenus moyens des parcs éoliens pour les collectivités locales, cf. Sophie FABREGAT, « Comment les
intercommunalités se répartissent les recettes fiscales liées aux parcs éoliens », Actu-environnement.com, 17 av.
2012, consulté le 2 mars 2016, [http://www.actu-environnement.com/ae/news/fiscalite-eoliennes-recettes-
collectivites-territoriales-communes-15462.php4].

™9 Saisine par 60 sénateurs, 13 mars 2013, Loi visant a préparer la transition vers un systéme énergétique sobre
et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, 11, 1 cit.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 127



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’IDENTIFICATION

autorise une telle implantation remettant en cause les arbitrages rendus auparavant) et qu’en
cela la suppression des ZDE n’empiéterait pas sur les compétences des collectivités
territoriales.””® De méme, il rejette ’argumentaire de la perte de recette des collectivités du
bloc communal, arguant que la mesure « n'affecte pas en soi les recettes des communes »'%.
Sur ces deux points, si I’on peut comprendre la crainte du dessaisissement des €lus locaux
quant aux zonages d’implantation d’éoliennes (bien que dans la pratique les communes et
intercommunalités restent des acteurs primordiaux sur le terrain), I’argument fiscal avancé
par les plaignants fait partie de ces invocations ne manquant pas d’étre spécieuses. En effet,
la proposition de loi dite Brottes n’impacte a aucun moment la fiscalité locale concernant les
¢oliennes et c’est le préfet qui, comme sous le régime des ZDE garde le pouvoir d’autoriser
ou non I’implantation des €oliennes et donc le versement des subsides y afférant. Mais cet
argument est aussi hypocrite, au sens ou les mesures de la loi examinée ont ouvertement pour
but — et reconnu par tous au cours des débats — de faciliter I’'implantation de nouveaux parcs
¢oliens et donc démultiplier d’autant les recettes fiscales locales reconnues par les élus
comme constituant d’ores et déja « une source substantielle de recettes ». Dans le contexte de
raréfaction des dotations de I’Etat, cette manne est d’ailleurs souvent plébiscitée par les élus
locaux qui constituent I’essentiel des « grands électeurs » désignant les sénateurs’?.

En second lieu, les plaignants avancent que les dispositions supprimant le seuil des cing mats
et celles visant a débloquer la situation de la loi littoral dans les territoires ultramarins
« portent atteinte & la protection des paysages et au cadre de vie » > et en cela enfreignent
I’article 6 de la Charte de 1’environnement’?*, Nous passerons sur I’allégation fondée sur des
idées précongues soutenant que le développement de I’énergie €olienne affecterait le tourisme
et par conséquent ses revenus pour le tissu économique local, mais nous pencherons sur
I’atteinte pure aux paysages. L’exception a la loi littoral et la suppression du seuil de cing
aerogénérateurs porterait ainsi, selon les plaignants, une atteinte directe aux paysages. Or, le
Conseil constitutionnel estime que « l'implantation des éoliennes reste en particulier
assujettie aux autres regles d'urbanisme et a la Iégislation des installations classées pour la
protection de I'environnement »'? pour les débouter. On saluera ici la clairvoyance des Sages
de la rue de Montpensier en ce qu’ils estiment que les conditions d’évaluation de 1’impact
paysager des éoliennes ne sortent pas affaiblies des dispositions de la loi Brottes, garanties
par le régime actuel.

20 CcC, 11 avr. 2013, déc. n° 2013-666 DC, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique
%Jlbre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, cons. 35.

Ibid.
722 Cf. « Le collége électoral sénatorial », consulté le 2 mars 2016, [http://www.senat.fr/role/colleg.html].
723 Saisine par 60 sénateurs, 13 mars 2013, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre
et portant diverses dispositions sur la tarification de l'eau et sur les éoliennes, 1ll, 1 [http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
1959/2013/2013-666-dc/saisine-par-60-senateurs.136661.html].
2% Charte de I’environnement de 2004, art. 6 : « Les politiques publiques doivent promouvoir un développement
durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement, le développement
économique et le progres social ».
5 CC, 11 avr. 2013, déc. n° 2013-666 DC, Loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique
sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, cons. 40.
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En résumé, il apparait qu’avant méme 1’adoption de la loi de transition énergétique, un
nombre conséquent de dispositions composant le droit de la transition énergétique aient été
prises dans une variété de textes. Cet aspect renforce la dimension pluridisciplinaire et
largement sociétale de la transition, mais souligne également les difficultés qui accompagnent
la volonté du droit de la transition énergétique de changer les cadres classiques de la
production législative. Au surplus, comme nous avons pu le noter, cet éparpillement fait peser
une lourde menace en termes de cohérence et de lisibilité de la transition. En effet, des
mesures importantes se retrouvent dans des lois a priori construites pour traiter d’autres
sujets et avant méme que le débat national sur la transition énergétique ait été lancé. Si
I’urgence d’agir ne fait pas de doutes, il serait dommage d’affaiblir la portée des mesures
prises pour un probléme de planification et d’organisation de la légistique. Pour sa part, la
tant attendue loi de transition énergétique aura elle-méme a affronter des problémes
similaires.
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Section 2 :
La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte, loi qualifiée
d’ambitieuse, adoption contestée

« Initialement annoncée pour [’été 2013, présentée en conseil des ministres [en juillet 2014],
debattue en premiere lecture a I’Assemblée [a I’automne suivant], cette loi, bien qu’examinée en
procédure accélérée, aura connu un cheminement laborieux [...] »?. «Au total, 5 034

amendements ont été déposés et au cours des 150 heures de débat en séance publique, précédés

. . . o . 727
de plusieurs centaines d’heures de travaux en commission, 970 amendements ont été adoptés »'“".

Ainsi peut se résumer, en quelques chiffres et dates, le processus parlementaire de
construction de la loi du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte’?®, Un processus qui, dés les réflexions préliminaires a connu un parcours tortueux. En
effet, issu des conclusions que I’on se rappelle si chaotiques du DNTE® a Iété 2013, il

connait aussi un examen par le Conseil national de la transition écologique (CNTE)™ qui se

révéle perturbé’".

Cette loi de paradoxes”? (pour un droit de de paradoxes ?), visant la simplification avec 215

articles, constitue « /’un des textes les plus importants du quinquennat »"** selon le président
de la République. En cela, les débats parlementaires furent a la hauteur, tout du moins en
termes de passion, alors que la ministre de I’Ecologie Ségoléne Royal a tenté de surmonter

72 pierre LE HIR, « La loi sur la transition énergétique définitivement adoptée au Parlement », Le Monde, 22
juil. 2015, consulté le 11 nov. 2015 [http://www.lemonde.fr/energies/article/2015/07/22/vote-final-pour-la-loi-
de-transition-energetique_4693996 1653054.html#ZoycAo0zoa5AlguTI.99].

2 Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, « Vote définitif du projet de loi sur la
transition énergétique mercredi 22 juillet », consulté le 4 mars 2016 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/La-loi-de-transition-energetique,40895]. Cf. également le discours de Ségoléne ROYAL a
I’Assemblée nationale, premiére séance du mercredi 22 juillet 2015, « Transition €énergétique — Lecture
définitive » [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-2015-extra/20151024.asp#P588578].

728 | oi n° 2015-992 du 17 a0t 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte.

723 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 2, 11) B).

30 Né de la loi n° 2012-1460 du 27 décembre 2012 relative a la mise en ceuvre du principe de participation du
public défini a l'article 7 de la Charte de l'environnement, le CNTE est consulté sur les projets de loi
principalement concernés par I’environnement ou 1’énergie. Il a été officiellement mis en place le 11 septembre
2013. Cf. Dépéches Jurisclasseur, « Installation du Comité national de la transition écologique », 17 sept. 2013.
™! | aure BRETTON, « Loi de transition énergétique : un échec remis a plus tard ? », Libération, 11 fév. 2014,
consulté le 24 fév. 2016 [http://www.liberation.fr/france/2014/02/11/loi-de-transition-energetique-un-echec-
remis-a-plus-tard_979543] : « Il n’est question, officiellement, que de "problémes d’agenda". Mais le report a la
fin février d’une réunion censée faire le point sur [’avancement de la future loi de transition énergétique (entre
représentants de I’Etat, collectivités locales, ONG et partenaires sociaux), qui devait Se tenir hier, fait craindre
le pire aux partisans d’un projet ambitieux ».

%2 Arnaud GOSSEMENT, « Les paradoxes de la loi n° 2015-992 du 17 aodt 2015 relative & la transition
énergétique pour la croissance verte », Gossement Avocats, 18 aolt 2015, consulté le 31 oct. 2015
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2015/08/18/la-lo0i-n-2015-992-du-17-aout-2015-relative-a-la-
transition-e-5671851.html].

733 |Le Monde, « Transition énergétique : Hollande détaille sa vision et veut accélérer », 20 sept. 2013, consulté
le 4 mars 2016 [http://www.lemonde.fr/planete/article/2013/09/20/hollande-detaille-sa-vision-de-la-transition-
energetique_3481711_3244.html#SISSwBha5wkzSHOT.99].
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une poignée de points conflictuels irréconciliables par une méthode dite de «co-
734

construction »"*".

Si la grande majorité des commentateurs et de la doctrine parle d’objectifs ambitieux voire
trés ambitieux, nous verrons qu’il est néanmoins nécessaire de faire preuve de nuance avant
de se laisser aller a I’euphorie d’un avant et d’un apres loi de transition énergétique. En fait
de révolution, cette loi se pose plutdt, comme son nom l’indique, dans une posture de
transition et donc de mouvement continu. Ce texte constitue cependant a n’en pas douter un
jalon d’importance qui renforce les mesures prises durant les années précédentes’>> et ouvre
de nouvelles portes pour la continuation de cette épopée.

I.  Des objectifs qualifiés d’ambitieux

Outre I’inscription de cette loi dans le sillage du DNTE, et donc avec le devoir d’en reprendre
les grands axes, ce texte vise & donner gage de I’implication de la France dans la lutte contre
le changement climatique avant la tenue en décembre 2015 de la conférence mondiale sur le
climat & Paris (COP21)"®. 1l était donc primordial de faire ceuvre législative ambiticuse et
volontaire avant cette date, ou a tout le moins de se donner les moyens de le présenter comme
tel. Cette stratégie a tellement bien fonctionné concernant les objectifs de la politique
énergétique francaise que les journaux et revues professionnelles ou juridiques regorgent de
I’adjectif « ambitieux », décliné de toutes les maniéres possibles. Or, s’il est vrai que cette loi
traduit « I’ambition d’un nouveau modéle frangais »"', pour 1’opposition elle s’est méme
révélée en sa forme votée le 17 aolt 2015 trop audacieuse, la qualifiant ad nauseam
d’irréalisable.

A) Des objectifs ambitieux, voire irréalisables ?

La question de la faisabilité des objectifs fixés a I’article 1* de la loi de transition énergétique
alimenta les débats tout au long de son examen, et a raison. En effet, il est essentiel, lors de la
fixation d’objectifs, de savoir auparavant si leur destinataire (en I’occurrence, la France
entiére) sera capable de les atteindre afin de ne pas obtenir des résultats contre productifs
(indifférence aux objectifs inatteignables). 1l sera a cet égard important de faire la différence

3% Discours de Ségoléne ROYAL & I’Assemblée nationale, premiére séance du mercredi 22 juillet 2015,
« Transition énergétique — Lecture définitive »  [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-2015-
extra/20151024.asp#P588578].

™ Cf, Partie 1, Titre 1, Chap. 2, Section 1.

% pierre LE HIR, « La loi sur la transition énergétique définitivement adoptée au Parlement », cit., 22 juil.
2015 : « Avec ce texte, présenté par Frangois Hollande comme ['un des "grands chantiers du quinquennat”, la
France pourra s afficher comme "exemplaire" en accueillant la conférence mondiale sur le climat de Paris
(COP21) en décembre [...] ».

37 Jean-Marc PASTOR, « Transition énergétique : I'ambition d'un nouveau modgle francais », AJDA, 2014, p.
1230.
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entre les attaques légitimement fondées sur le manque d’évaluation, de celles davantage
destinées a servir un but politique. Cependant, en prenant un peu de recul, ces mesures, a n’en
pas douter, « seront jugées timides par les uns — a fortiori aprées deux ans de débats — ou
irréalistes par les autres »” . C’est pourquoi il est important de tenter d’extraire du magma
des positionnements particuliers une vue plus globale des atouts et des faiblesses de ces
objectifs censés engager la France vers un nouveau paysage énergétique pour 2050.

1) Des objectifs de long terme unanimement qualifiés d’ambitieux

Le premier des huit titres de la loi de transition énergétique, s’intitule : « Définir les objectifs
communs pour réussir la transition énergétique, renforcer l’'indépendance énergétique et la
compétitivitée économique de la France, préserver la santé humaine et [’environnement et
lutter contre le changement climatique ». Titre fleuve s’il en est qui a lui seul annonce déja
une bonne partie des articles qui suivront. Au sein de ce titre, I’article 1°" établit les grands
principes de la politique énergétique francaise’, les voies par lesquelles ceux-ci doivent étre
atteints™, et enfin toute une série d’objectifs chiffrés devant mesurer notre progression vers
ce nouveau modele durant les 35 prochaines années. Nous nous pencherons alors sur ces
objectifs et sur leur réception par les commentateurs médiatiques comme doctrinaires.

a) Des objectifs chiffrés de long terme pour orienter la politique énergétique de la France

Les objectifs chiffrés de la loi de transition énergétique ont fait couler beaucoup d’encre.
Fixés a Darticle 1% de la loi, ils sont déclinés au sein de I’article L. 100-4 du Code de
I’énergie. Le premier et peut-étre plus important objectif vise a réduire les émissions de gaz a
effet de serre de 40% entre 1990 et 2030 afin d’atteindre le facteur 4 d’ici 2050"*. Il est
important car ¢’est finalement cet objectif qui permettra de juger du résultat de I’ensemble de
la transition énergétique. Il concerne in fine tous les secteurs de la societé, de la production
d’énergie aux transports, des batiments a l’agriculture. Les autres principaux objectifs
chiffrés concernent la production et la consommation d’énergie, comme le montre le schéma
ci-dessous :

™8 Arnaud GOSSEMENT, « La transition énergétique entre révolution des objectifs et adaptation des moyens »,
Actu-environnement.com, 14 oct. 2014, consulté le 10 nov. 2015 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/arnaud-gossement-chronigque-projet-loi-transition-energetique-22977.php4].

™ Codifiés a Iarticle L. 100-1 du Code de I’énergie. Ils se concentrent sur la compétitivité, la sécurité
d’approvisionnement, un prix maitrisé, la préservation de la santé et de I’environnement, la cohésion sociale et
territoriale, la lutte contre la précarité énergétique et la mise en place d’une Union européenne de I’énergie.

™0 Codifiées a I’article L. 100-2 du Code de ’énergie. Cet article s’appuie ainsi sur I’efficacité et la sobriété
énergétiques, 1’acces pour les plus démunis, la diversification des sources traduite par une baisse du recours aux
fossiles et une augmentation des renouvelables, 1’élargissement de la fiscalité carbone, la structuration de filiéres
industrielles, I’information et la transparence, la recherche, la formation et le transport et stockage de 1’énergie.
Il prévoit notamment un outil majeur d’action de I’Etat et des collectivités, le territoire a énergie positive
(TEPOS).

"1 |a division par quatre des émissions de gaz & effet de serre entre 1990 et 2050. Pour plus d’informations, cf.
le rapport du CGEDD, « Le facteur 4 en France : la division par 4 des émissions de gaz a effet de serre a
I'horizon 2050 », fév. 2013.

Romain Mauger - Université de Montpellier - Faculté de Droit & Science Politique - 2017 132



LE DROIT DE LA TRANSITION ENERGETIQUE,
UNE TENTATIVE D’ IDENTIFICATION

Le projet de transition énergétique
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Figure 6 : Objectifs de production et de consommation d’énergie.
Ministere de I’Ecologie, du Développement durable et de ['Energie.

L’unique objectif chiffré qui n’y figure pas est le troisiéme, préconisant de réduire de 30% la
consommation d’énergies fossiles entre 2012 et 2030. C’est un objectif €également important,
en ce qu’il permet de faire un pas de coté quant & la logique électrocentrée de ce texte’*2. Cet
aspect est d’ailleurs une vraie critique, tant sur ce texte de loi que sur les débats concernant
I’énergie en France en général. Du fait du poids du nucléaire dans la production d’électricité
et de la multiplication des usages de celle-ci, sans compter 1’aspect conflictuel de 1’atome en
soi, les discussions sur le theme de 1’énergie ont tendance, dans 1’hexagone, a se focaliser sur
cet aspect, au détriment d’autres aspects tout aussi primordiaux, telle la consommation
d’hydrocarbures, source d’émission de polluants atmosphériques et de particules dangereuses

™2 | es débats parlementaires ont évoqué cette question et ca a été une des critiques les plus justes de
I’opposition. Cf. par exemple, Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte, 2° séance du 7 oct. 2014, « Article 1*», Julien AUBERT,
[http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150007.asp#P315105] : « Nous aimerions que soit fixé
un objectif pour la réduction des énergies fossiles car nous considérons que ce projet de loi est trop centré sur
la transition énergétique et [’énergie nucléaire. Nous souhaitons appliquer la méme stratégie aux énergies
fossiles, dont nous proposons de réduire la part dans la consommation & 50 % dici a 2050 ».
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pour la santé’*® grevant par ailleurs fortement notre balance commerciale’. Le périmétre de

ces travaux ne permet d’ailleurs pas de donner des lecons en la matiére.

Enfin, les trois derniers objectifs de 1’article concerné visent la rénovation énergétique de
I’intégralit¢ du parc immobilier d’ici 2050, I’atteinte de 1’autonomie énergétique pour les
départements d’outre-mer d’ici 2030 et enfin le quintuplement des quantités de chaleur et de
froid renouvelable pour 2030.

Il est & mettre au crédit de la loi de transition énergétique cette profusion d’indicateurs
chiffrés, devant ainsi permettre de sortir des déclarations d’intentions et de pouvoir mesurer
I’évolution de la situation jusqu’a la moitié de ce siecle. La réception de ces éléments est
d’ailleurs largement positive — enthousiaste méme — si I’on en croit la presse et la doctrine.

b) La reconnaissance unanime de I’ambition de ces objectifs

Avant méme 1’élaboration de la loi de transition énergétique, le CNTE, dans son avis adopté
le 3 juillet 2014 a propos dudit texte faisait reférence a « un objectif ambitieux d’efficacité
énergétique et de découplage de la croissance économique et de consommation
énergétique »*°. La reconnaissance de cette séparation croissance économique -
consommation énergétique constitue d’ailleurs « un basculement culturel » selon Arnaud
Gossement et ferait presque passer le droit de la transition énergétique pour un droit de la
décroissance :

« Pour la premiére fois depuis le lancement du programme électro nucléaire et les chocs
pétroliers, le Parlement confirme que la croissance économique du pays ne dépend plus, ni de

I'augmentation de la production d'électricité nucléaire, ni de la croissance de la consommation

d'énergies en général, mais, a l'inverse, de la baisse de ces deux facteurs » 4,

Nous ne pouvons que souscrire a I’importance de ce changement de perception, permettant

\ . , . .. .. , . 747
des lors d’envisager les scénarios les plus optimistes de transition énergétique’ .

En outre, les objectifs de cette « petite révolution »"*® semblent étre accueillis & bras ouvert
par la presse, reconnaissant I’ambition de ces critéres d’évaluation’®. Plus encore, elle

73 Cf. Sénat, Commission d'enquéte sur le cot économique et financier de la pollution de I'air, Rapport n° 610,
Jean-Frangois HUSSON, Leila AICHI, 8 juil. 2015, pp. 49 — 55.

"% Une facture d’un montant de 54,6 milliards d’euros en 2014, cf. « Bilan énergétique de la France pour
2014 », Service de I’observation et des statistiques, CGDD, Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable
et de I’Energie [http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/publications/p/2360/966/bilan-
energetique-france-2014.html].

™5 CNTE, « Délibération n°2014-04 : avis sur le projet de loi de programmation pour un nouveau modéle
énergétique francais », «Sur le titre I», adopté le 3 juillet 2014 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_2014-04 CNTE_projet_de_loi_energie.pdf]. Concernant le CNTE et d’autres
institutions de la transition, cf. Partie 1, titre 2, chap. 1, section 1, I) A) 2).

™% Arnaud GOSSEMENT, « La transition énergétique entre révolution ... », cit., 14 oct. 2014.

™7 Nous penserons par exemple au scénario négaWatt de 2017, envisageant notamment 100% d’énergies
renouvelables dans la couverture de nos besoins énergétiques pour 2050, a condition d’agir massivement sur la
sobriété et I’efficacité énergétique [https://negawatt.org/Scenario-negaWatt-2017].

8 Arnaud GOSSEMENT, « La transition énergétique entre révolution ... », cit., 14 oct. 2014.

™3 Cf. Pierre LE HIR, « La loi sur la transition énergétique définitivement adoptée au Parlement », cit., 22 juil.
2015. Egalement, Les Echos, « Les grandes lignes de la loi de transition énergétique », 22 juil. 2015, consulté le
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bénéficie d’une réception positive au sein des professionnels du secteur concerné”™, aspect
important afin de faciliter la bonne application des mesures votées dans la loi. Enfin, la
doctrine semble également conquise et fait largement usage de I’adjectif « ambitieux »
concernant les objectifs de la loi de transition énergétique”".

Ce constat sur la forme de la réception de la loi de transition énergétique est encourageant et
présente un visage a priori unifié de la part des principaux commentateurs du texte. Si cet
aspect laisse a penser que le premier prérequis de cette loi — la nécessaire ambition élevée
pour impulser un mouvement — est rempli, une plongée dans les débats parlementaires fait
remonter une critique récurrente méritant que nous nous Yy arrétions : la question du réalisme
desdits objectifs.

2) Des objectifs largement qualifiés d’irréalisables, affaiblis par 1’absence d’étude
d’impact sur les mesures contestées

Dans le cas de lois telles que celle concernant la transition énergétique, initialement congues
comme des lois de programmation mais incluant finalement de nombreuses dispositions
d’applications™?, ’un des enjeux majeurs est d’articuler ambitions et moyens. A Iintérieur
de cet enjeu, la premiere des conditions est de proposer des objectifs moteurs qui cependant
restent réalisables afin d’éviter de s’avancer vers une déconvenue annoncée. Dans le cas
¢tudié, I’'une des critiques principales faite au texte est celle du manque de réalisme de
certains des objectifs fixés, au regard de 1’étude d’impact sur le projet de loi.

11 nov. 2015 [http://www.lesechos.fr/industrie-services/energie-environnement/0203835212884-une-loi-pour-
la-transition-energetique-1050492.php#]. Ou encore, Catherine BERNARD, « La transition énergétique oui,
mais laquelle? », Slate, 3 mars 2015, consulté le 29 juil. 2015 [http://www.slate.fr/story/98607/transition-
energetique].

780 Cf. Patricia SAVIN, « Loi de transition énergétique : quel impact sur les industries ? », 28 oct. 2015, consulté
le 30 oct. 2015 [http://environnement.efe.fr/2015/10/28/loi-de-transition-energetique-quel-impact-sur-les-
industries/]. Egalement, UFE, « Loi Transition Energétique et Croissance Verte : L’UFE salue un texte
ambitieux mais reste dubitative sur les capacités de sa mise en ceuvre », 23 juil. 2015, consulté le 11 nov. 2015
[http://ufe-electricite.fr/presse/communiques-de-presse/article/loi-transition-energetique-et]. Ou encore, France
énergie éolienne (FEE), « Des objectifs ambitieux pour la France mais des mesures qui ne permettront pas de les
atteindre », 4 mars 2015, consulté le 5 mars 2016 [http://fee.asso.fr/actu/loi-de-transition-energetique-des-
objectifs-ambitieux-pour-la-france-mais-des-mesures-qui-ne-permettront-pas-de-les-atteindre/].

81 Cf. Alice DARSON, « Projet de loi sur la transition énergétique : ce qui attend les énergies renouvelables »,
Droit de I’Environnement, 2015, p. 162. Egalement, Daniel TOMASIN, « La loi sur la transition énergétique et
le droit de la copropriété », AJDI, 2015, p. 671. De méme, Juliette SENECHAL, « La transition énergétique,
aujourd'hui et maintenant ? », RDI, 2015, p. 449. Du méme auteur, Juliette SENECHAL, « Impact de la loi du
17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique sur le droit de la construction », RDI, 2015, p. 456. Enfin, Pierre
VILLENEUVE, «La mobilité¢ durable et les collectivités territoriales dans la loi relative & la transition
énergétique », AJCT, 2016, p. 25.

52 Cf. Philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : itinéraire et ambitions d'une loi »,
Energie — Environnement — Infrastructures, n° 10, oct. 2015, dossier 6, p. 2 : « Présentée initialement comme
une loi de programmation, la loi relative a la transition énergétique en dépasse largement le principe et si elle
donne bien des orientations a la politique qu'elle met en place, il s'agit d'une loi essentiellement technique, quoi
qu'ait pu en dire le Conseil constitutionnel, qui en a apprécié les termes de fagon partielle mais non
globalement ».
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a) Des objectifs largement qualifiés d’irréalisables

Lors des débats parlementaires sur tout type de projet ou proposition de loi, le groupe
d’opposition cherche souvent a se focaliser sur un aspect majeur a critiquer. Pour la
proposition de loi dite Brottes, c’était I’accusation de cavaliers l1égislatifs couplée a la forme
et au rythme des discussions™. En ce qui concerne les débats portant sur le projet de loi de
transition énergétique, la critigue majeure concerne son supposé caractére irrealisable,
specialement en ce qui concerne les objectifs ayant trait a la réduction de la part du nucléaire
dans le mix ¢lectrique. Il est alors intéressant de s’y intéresser afin d’en constater ou non la
Vveraciteé.

Sur les qualificatifs utilisés tout d’abord, certains députés particulicrement actifs sur la
thématique évoquée’* n’en manquent pas. L objectif de réduction de la part du nucléaire a
50% de la production électrique d’ici 2025™° «impliqu[ant] la mise a I’arrét de plus de

quinze réacteurs sur le territoire national »° est qualifi¢ d’«impossible »™’ ou

d’« utopique »"%. Plus encore, « aucune personne sensée ne peut croire que nous atteindrons
l’objectif de réduire a 50 % la part du nucléaire dans la production d’électricite en
2025 »™°, sachant que « nous ne serons pas capables, dans les délais impartis, de compenser
la totalité de la baisse de la production d’électricité d’origine nucléaire [par 1’éolien, le
solaire, la méthanisation ou le bois]. Cela supposerait de mobiliser des fonds considérables,
car il s’agit d’activités extrémement capitalistiques »"*°. Un défi de taille donc, auquel tous
les parlementaires ne semblent pas accorder de chance de réussite. D’ailleurs les députés, par
I’amendement n°2, proposeront « de modifier le titre, en utilisant ’expression "stratégie
énergétique” plutdt que "transition énergétique™ »"®*. Ainsi, il limiterait la portée annoncée
de la loi, sachant qu’il lui est reproché « d’afficher des objectifs qui nous [NdIR : les députés

753 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, section 1, 11) A).
% Nous citerons principalement les députés Julien AUBERT, Martial SADDIER, Michel SORDI et Bertrand
PANCHER. M. SORDI étant particulierement intéressé en ce que la centrale de Fessenheim, promise a une
fermeture avant 2017 dans les discours entourant la loi de transition énergétique, fait partie de sa
circonscription.
™ Disposition prévue a Iarticle 1%, 111, de la loi n°® 2015-992 du 17 aodt 2015 relative & la transition
énergétique pour la croissance verte.
756 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 2° séance du 1% oct. 2014, « Motion de rejet préalable », Michel SORDI [http://www.assemblee-
Qgtionale.fr/l4/cri/2014—2015/20150002.asp#P310451].

Ibid.
8 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 2° séance du 1% oct. 2014, « Présentation », Martial SADDIER [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150002.asp#P310451].
™ 1d., « Motion de rejet préalable », Bertrand PANCHER.
%0 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 3° séance du 1% oct. 2014, « Discussion générale », Charles DE COURSON [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150002.asp#P310451]. Au demeurant, 1’évocation d’activités hautement
capitalistiques est tout a fait véridique et de bonne foi, tout particulierement concernant 1’éolien et le solaire. Ces
énergies renouvelables appelées a prendre le relai du nucléaire demandent un fort investissement de départ suivi
de codts ultérieurs quasi-nuls, dus uniquement a la maintenance du site, la source d’énergie étant gratuite.
761 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1°° séance du 6 oct. 2014, « Avant Darticle premier », Jacques LAMBLIN [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150004.asp#P311986].
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de I’opposition] semblent inatteignables » 2. Peut-étre que I’objet de cette thése aurait alors
été le droit de la stratégie énergétique, bien différente dans son étymologie et probablement
porteur d’'une moindre symbolique763.

Et il en va de méme au Palais du Luxembourg, ou, outre 1’expression de ces doutes dans les
discours’, la réunion de la CMP le 10 mars 2015 « a échoué, principalement, sur la date
butoir de 2025, date a laquelle la part du nucléaire dans le mix énergétique francais devrait
passer de 75 % & 50 %. Le Sénat a jugé la date irréaliste »"®.

Si cet exercice de critique radicale teintée d’attaque politique est monnaie courante dans les
hémicycles parlementaires, il est plus rare de 1’observer de la part de parutions dans la presse
spécialisée. C’est pourtant le cas sur ce point précis, dans un article’® de deux auteurs
habitués des questions de transition énergétique’®’, notamment outre-Rhin, analysant la loi de
transition énergétique au regard de 1’« Energiewende »"*® allemande. De fait, ils jugent
I’objectif de réduction du nucléaire dans le mix électrique « complétement irréaliste ». Pis
encore, ils n’hésitent pas a conclure que « tout dans cette loi est improbable ». En cause, le
nombre de réacteurs nucléaires a fermer pour en réduire la part dans le mix et la montée en
puissance des énergies renouvelables, pas assez rapide.

Il existe donc de profonds doutes quant a certains objectifs mis en avant par la loi de
transition énergétique. Loin de n’étre que des armes politiques plus ou moins fondées
utilisées par I’opposition parlementaire, les critiques se fondent sur un réel manque : une
¢tude d’impact économique étayant le projet de loi.

b) L’absence d’étude d’impact sur les mesures clivantes prétant le flanc aux critiques

Dés avant les débats parlementaires, 1’avis du CNTE sur le projet de loi, en date du 3 juillet
2014, précisait dans son préambule que « certains membres estiment que [’étude d’impact
fournie est insuffisante et soulignent la nécessité d’approfondissements, notamment dans ses

"2 Ipid.

783 pour rappel, s’agissant de la symbolique et surtout des enjeux de la transition énergétique et de son droit, cf.
Introduction, 1) A) 2).

764 Sénat, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte, séance du
11 fév. 2015, « Article 1 (suite) », Jean-Pierre BOSINO
[http://www.senat.fr/seances/s201502/s20150211/s20150211_mono.html] : « il est nécessaire de réduire la part
du nucléaire dans la production d’électricité. Ce qui nous géne, c’est I’échéance de 2025, qui nous semble
quelque peu irréaliste ».

" Claudie BOITEAU, Gilles LE CHATELIER, « Transition énergétique : qu'en est-il pour les collectivités ? »,
AJCT, 2015, p. 328.

"% Craig MORRIS, Arne JUNGJOHANN, « France’s new energy transition law », Renewablesinternational.net,
23 juil. 2015, consulté le 3 mars 2016 [http://www.renewablesinternational.net/frances-new-energy-transition-
law/150/537/89022/].

®7 Craig MORRIS est I'auteur de 1’ouvrage « Energy Switch » (2006) et de nombreux articles sur les
technologies et politiques de 1’énergie [http://energytransition.de/author/craig/]. Arne JUNGJOHANN est
conseiller en politiques environnementales, climatiques et énergétiques [http://arnejungjohann.de/profile/].

768 1’Energiewende qualifie la politique de sortie du nucléaire et des énergies fossiles remplacées par des
sources d’énergie renouvelables. Elle est plus ancienne que son pendant frangais, objet de cette theése. Pour plus
d’informations, cf. « Energy Transition : The German Energiewende » [http://energytransition.de/].
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dimensions socio-économiques »"®°. Par la suite, dans les assemblées parlementaires,

I’objectif ayant trait au nucléaire est fustigé sur ce méme fondement. Et des lors, les élus
d’opposition ont beau jeu de s’en prendre a « un texte qui se fixe des objectifs de gosplan
soviétique sans réfléchir aux modalités financiéres »”"°. Le rapport d’information de la
délégation aux collectivités territoriales du Sénat, rendu le 28 janvier 2015, ne dit d’ailleurs
pas autre chose lorsqu’il juge le projet de loi « indifférent a I'analyse colts-avantages des
normes qu'il crée » "t Et effectivement, a la lecture de 1’étude d’impact, force est de
constater que 1’évaluation économique des conséquences que devrait emporter la réalisation
des objectifs de I’article 1* de la loi de transition énergétique est tout bonnement inexistante.
Les éléments de I’étude d’impact sur I’article 1* ne disent rien des éventuels co(ts liés a la
diminution de la part du nucléaire et son remplacement par des sources d’énergies
renouvelables’’?. La partie modifiant le régime financier de ces derniéres énergies se contente
d’évoquer a demi-mot des réductions de colt pour les consommateurs d’énergie via la
contribution au service public de I’électricité (CSPE) sans plus étre précis’’. Et enfin,
I’analyse du plafonnement de la capacité nucléaire installée renvoie le chiffrage du colt
d’une fermeture prématurée de centrale nucléaire au cas par cas a la programmation
pluriannuelle de 1’énergie (PPE)’™, élément central de la planification du mix énergétique
mais ayant fortement tardé a étre fixée.

« La nature ayant horreur du vide »'™, il est aisé aux contempteurs desdits objectifs

d’évoquer un rapport parlementaire du 30 septembre 2014 «sur le co(t de la fermeture
anticipée de réacteurs nucléaires », se basant sur I’exemple tout trouvé de Fessenheim’'®. Si
ce dernier retient toute une échelle de colts possibles de la fermeture d’une centrale nucléaire

de ce type, c’est I’hypothése a 5 milliards d’euros qui est évoquée le plus souvent, face a

laquelle les élus de la majorité se retrouvent a contester I’interprétation faite du rapport’’".

Ces échanges auraient pu se concrétiser « lorsque le Sénat impos[a] au Gouvernement la
remise au Parlement, avant le 31 décembre 2015, d'un rapport "détaillant les conséquences,

% CNTE, « Délibération n°2014-04 : avis sur le projet de loi de programmation pour un nouveau modéle
énergétique francais », adopté le 3 juillet 2014 [http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_2014-
04_CNTE_projet_de_loi_energie.pdf].

0 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 3° séance du 1% oct. 2014, « Discussion générale », Julien AUBERT [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150002.asp#P310451].

™ sgnat, Délégation aux collectivités territoriales et & la décentralisation, Rapport n° 265 sur les dispositions
applicables aux collectivités territoriales du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance
verte, Rémy POINTEREAU, Philippe MOUILLER, 28 jan. 2015, « Synthese ».

2 Etude d’impact du projet de loi relatif 4 la transition énergétique pour la croissance verte, 29 juil. 2014, pp. 6
— 9. Cet aspect sera traité plus avant, cf. Partie 2, titre 1, chap. 1, section 1, I) A) 2).

" 1d., pp. 120 — 126. Cet aspect sera traité plus avant, cf. Partie 2, titre 2, chap. 1, section 1, I).

™ 1d., pp. 249 — 251. Cet aspect sera traité plus avant, cf. Partie 1, titre 2, chap. 2, section 1, I1) B).

77> Selon une maxime attribuée a Aristote.

% Assemblée nationale, Commission des finances, de 1’économie générale et du contrdle budgétaire, Rapport
n° 2233 sur le colt de la fermeture anticipée de réacteurs nucléaires : I’exemple de Fessenheim, Marc GOUA,
Hervé MARITON, 30 sept. 2014.

" LLa ministre Ségoléne Royal considérera d’ailleurs ces chiffrages « farfelus ». Assemblée nationale, Premigre
lecture du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte, 2° séance du 1% oct.
2014, « Motion de rejet préalable », Ségoléne ROYAL, [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-
2015/20150002.asp#P310451].
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en termes de charges publiques, d'un objectif de réduction de la part du nucleaire dans la
production d'électricité & 50 % a I'horizon 2025" »'"®, Malheureusement, cette disposition ne
sera pas conservée dans le texte final. C’est réellement regrettable, étant donné qu’il est
primordial de disposer d’une information compléte sur un sujet aussi complexe et générateur
de positions divergentes.

En définitive, nous rejoindrons ici la critique portée par Fabien Tesson concernant le droit de
la transition énergétique et en 1’occurrence a propos de la loi de transition, qui « peche par
son caractéere parfois irréaliste parce que peu chiffrée et fréquemment non
contraignante »’"°. Ce constat parait particuliérement paradoxal pour le droit de la transition
énergétique, issu du droit de 1’énergie, un droit technique et chiffré s’il en est, mais aussi un
droit de la contrainte.

Face a ce triste constat et afin de nous aventurer plus profondément dans les défauts de
construction dudit texte, voyons en quoi ces objectifs peuvent finalement apparaitre moins
ambitieux qu’ils ne le semblent a premiere vue.

B) Des objectifs finalement pas si ambitieux

L’usage du qualificatif « ambitieux » pour les objectifs de la loi de transition énergétique
pose une question : ambitieux, mais par rapport a quel référentiel ? Par rapport a quels
exemples ou possibilités ?

Deux types de référentiel vont alors nous intéresser. Premiérement, dans quelle mesure les
objectifs francais de la transition énergétique sont-ils ambitieux en comparaison de ceux de
certains de nos voisins ?

Deuxiemement, ces objectifs sont-ils ambiticux en comparaison d’autres scénarios francais ?

1) Des objectifs réellement ambitieux ? Comparaison avec quelques voisins

« Dans [différents] pays, des études ont déja été réalisées pour envisager la faisabilité d'un
objectif de (presque) 100 % d'électricité renouvelable, et méme 100% d'énergies renouvelables
(toutes énergies confondues). Au Japon (Energy Rich Japan), en Allemagne (Kombikraftwerk,
Geschéftsmodell Energiewende, et SRU), Au Royaume-Uni (Zero-carbon Britain), en Australie,
aux USA (Renewable Electricity Futures), en Califonie (PDF®), et méme dans I'ensemble de
I'Union Européenne (RE-thinking 2050) »"".

On pourra également citer une étude de 2013 compilant des scénarios publiés dans divers
Etats. Les prévisions dites « modérées » établissent un part d’énergie renouvelable dans

"8 philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : points d'étape », cit., avr. 2015.

% Fabien TESSON, « La réalité juridique de I'action publique ... », cit., 2015, p. 1960.

8 Mark Z. JACOBSON et al., « A roadmap for repowering California for all purposes with wind, water, and
sunlight », Energy, 2014, pp. 875 — 889.

8 Yves HEUILLARD, «100% d'électricité renouvelable en France, le rapport de I'Ademe fait le tour du
monde », transition-energetique.org, 30 avr. 2015, consulté le 29 ao(t 2015 [http://www.transition-
energetique.org/2015/04/100-d-electricite-renouvelable-en-france-le-rapport-de-1-ademe-fait-le-tour-du-
monde.html].
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I’énergie consommée de 30 a 45% en 2050, incluant électricité, transport, chaleur et froid.
Dans ce genre de scénarios, la part des renouvelables grimpe a 50 voire 80% de la seule
consommation d’¢€lectricité. D’autre part, des projections hautes prévoient entre 50 et 95% de
I’énergie fournie 4 base de renouvelables’. En résumé, les possibilités sont hautes.

Afin de pouvoir en tirer une comparaison plus aisée, nous avons choisi de nous pencher sur
les mouvements de transition énergétique ayant lieu en Allemagne et au Danemark.

a) L’Energiewende, une transition hors-normes

Le terme « Energiewende », qui peut se traduire par « transition énergétique » en Francais,
vient des années 1970, lorsque les opposants au développement du nucléaire outre-Rhin ont
tenté de prouver qu’un autre systéme énergétique était possible’®®. Ce mouvement réalisera
son décollage apres la loi EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz) de 2000, et surtout du fait de
son dispositif de tarif d’achat garantit pour 20 ans’>*. Cette disposition, quasi a elle seule, a
permis un développement fulgurant des énergies renouvelables, en priorité 1’éolien, le solaire
et la biomasse comme le montre la figure 7 ci-dessous.

Feed-in tariffs grow renewables
Renewable elactricity generation In Germany, 1990-2014

E : Renawablos
- Photovollaics
{ ‘ Waste
‘ l Wiad power
‘ Blomass
l Hydropow o

1590 1992 1994 159¢ 1998 2000 2002 2004 200c¢ 2008 2010 2012 2014

Figure 7 . Production d’électricité d origine renouvelable, 1990-2014.
Craig MORRIS et Martin PEHNT, « Energy Transition, The German Energiewende », 2015, p. 36.

782 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), Institute for Sustainable Energy Policies
(ISEP), «Renewables Global Futures Report », 2013, p. 8, «Executive Summary »
[http://www.ren21.net/future-of-renewables/global-futures-report/].

8 Craig MORRIS, Martin PEHNT, Energy Transition, The German Energiewende, Heinrich Boll Foundation,
28 nov. 2012, révisée en juil. 2016, p. 58 [https://book.energytransition.org/sites/default/files/downloads-
2016/book/German-Energy-Transition_en.pdf].

#1d., p. 62.
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Ce dispositif a fait de 1’Allemagne le moteur mondial du développement éolien et surtout
photovoltaique, permettant ainsi la chute considérable du prix des panneaux
photovoltaiques’®. En effet, en 2012, I’Allemagne comptait & elle seule pour 32% des
capacités photovoltaiques (PV) installées et pour 12% des capacités éoliennes mondiales. A
la fin 2014, I’Allemagne cumulait une capacité installée totale de 40 GW d’éolien et de 38
GW de solaire PVV"®. En comparaison, la France ne pouvait compter que sur & peine plus de 9
GW d’éolien et 5,6 GW de solaire PV’

Bien qu’actuellement le charbon constitue toujours 44% de la production d’électricité
allemande®, les objectifs pour 2050, présentés dans la table 1 ci-dessous, font relativiser
I’ambition des objectifs francais sur la méme période.

® gophie FABREGAT, « Le photovoltaique en voie de gagner la bataille de la compétitivité, méme en
Europe », Actu-environnement.com, 15 oct. 2015, consulté le 8 mars 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/photovoltaique-competitif-europe-parite-reseau-25472.php4] : « Les prix de vente
des modules atteindraient aujourd'hui 0,56€ le watt, contre 24€ en 1980 ». Cf. développements ultérieurs, Partie
2, titre 1, chap. 1, section 1, 1) A) 1) b).
;zj Observ’ER, « Le barométre 2015 des énergies renouvelables électriques en France », 2015, pp. 16 et 30.

Ibid.
788 Craig MORRIS, Martin PEHNT, Energy Transition, The German Energiewende, cit., 28 nov. 2012, révisée
en juil. 2016, p. 23.
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CATEGORY

Greenhouse gas emissions in -238% -27% min. min. min. min.
comparison to 1990 -40% -55% -70% -80to-95%

Proportion within gross final energy 12.4% - 18% 30% 45% 60%
consumption

Proportion within gross electricity 254% 278% min.35% min. 50% min. 65% min. 80%
consumption (2025: (203S:

40to45%) 55to60%)

Proportion within heat consumption 99% 99% 14%

Proportion within transport sector S5% 54%

P[m energy mm in -38% S0, e s s -50%
comparison to 2008
Final energy productivity 02% 21%
annually annually

(2008-2013) (2008-2050)
Gross energy mmw in -32% S10% -25%
comparison to 2008
Primary energy demand in -55% around
comparison to 2008 -80%
Heating demand in comparison to +08% -20%
2008
Final energy needs in transport sector +1% -10% -40%
in comparison to 2005
* Estimate

Table 1 : Objectifs climatiques et énergétiques pour 2050 de I’Allemagne.
Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Die Energie der Zukunft — Erster
Fortschrittsbericht zur Energiewende, 2014-2015.
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Le cas allemand est relativement proche de celui de la France en ce que les deux pays ont une
population relativement comparable™® et qu’en réaction au choc pétrolier de 1973, les deux
ont développé leur parc électronucléaire, bien que la France I’ait fait dans des mesures plus
poussées. Cependant, I’Allemagne ayant fermement renouvelé¢ sa décision de sortir de
I’atome apres 1’accident de Fukushima en 2011, celle-ci, comme nous 1’avons vu, s’est
résolument engagée dans les énergies renouvelables.

Un autre exemple qui peut se révéler intéressant est celui du Danemark, avec des objectifs
plus poussés encore et une démarche entamée dés les années 1970.

b) La transition du Danemark, un processus de longue haleine portant ses fruits

Le cas du Danemark est différent. C’est un pays non seulement plus petit en superficie et en
population™ que la France mais qui en sus, sur le plan énergétique, détient des ressources
pétroliéres en mer du Nord’®. Cependant, I’intérét principal de cette comparaison repose sur
la voie empruntée par le pays scandinave apres le choc pétrolier, diamétralement différente de
celle prise en France et qui aujourd’hui lui permet d’avoir les moyens de ses (grandes)
ambitions.

«Le ceeur de I’approche réussie du Danemark est un engagement en faveur de [’efficacité
énergétique, des taxes maintenues sur les carburants fossiles, [’électricité et le CO2, ainsi que des
incitations et subventions pour la cogénération et l’éolien. Les investissements majeurs dans
Defficacité énergétique permettent au pays de consommer la méme quantité d’énergie
aujourd’hui qu’en 1970 bien que son économie et sa population aient crii » .
Et les chiffres sont impressionnants. Entre 1980 et 2010, I’intensité énergétique au Danemark
a chuté de 28,8%, tandis que la consommation brute d’énergie per capita baissait de 7,7%.
Hantise des Danois au lendemain du choc pétrolier, le taux d’indépendance énergétique est
passé de 5 a 121% dans le méme temps. En seulement 5 ans, de 1976 a 1981, la production
d’¢lectricité danoise est passée de 90% d’origine pétrole a 95% d’origine charbon, afin, a ce
moment de se libérer de I’emprise du premier. Mais tres vite, le Gouvernement danois décida
de déléguer son autorité en matiere de production d’énergie aux collectivités locales en les
poussant a s’équiper de cogénérations a la biomasse ou au gaz naturel. Cette décision a
permis de créer un réseau de production électrique et de chaleur décentralisé a travers
I’ensemble du territoire. Bien que sa gestion soit complexe du fait de son caractére eclaté et
de sa multiplicité d’acteurs, il permet au Danemark d’envisager avec expérience la suite de sa
transition énergétique. Quant aux renouvelables, 1’éolien a progressé jusqu’a représenter en
2014 4,8 GW de capacité installée’®, qui ont fourni en 2015 pas moins de 42% du total de

8 Au sens ot I’Allemagne compte la plus importante population d’Europe avec 80 millions d’habitants et la
France la deuxiéme plus importante avec 66 millions d’habitants (chiffres de 2013).

0 population en 2013 de 1’ordre de 5,6 millions d’habitants.

91 Cf. par exemple: The Local, « Denmark to suck all oil out of the North Sea », 13 fév. 2015, consulté le 8
mars 2016 [http://www.thelocal.dk/20150213/denmark-suck-oil-out-of-the-north-sea].

%2 Benjamin K. SOVACOOL, Energy & Ethics — Justice and the Global Energy Challenge, Palgrave
Macmillan, 2013, p. 25. (Nous traduisons)

%3 Observ’ER, « Le barométre 2015 des énergies renouvelables électriques en France », 2015, p. 16.
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Iélectricité produite’®. Ce succés est dii & une relative stabilité des régles encadrant le
développement de cette énergie (dés qu’une modification a eu lieu, souvent négative, la
puissance installée a chuté) et a un modele de développement fortement appuyé sur des
coopératives locales et I’investissement participatif des riverains’>>. Cette politique de
développement de longue haleine a d’ailleurs permis au Royaume de donner naissance a deux
géants exportateurs de 1’énergie éolienne, Vestas et Dong Energy.

Fort de cette situation, le Danemark, dans son plan « Our Future Energy »"*® (Notre Future

Energie) de novembre 2011, prévoit de se passer du charbon et du pétrole dans la production
d’¢électricité d’ici 2030 et d’étre 100% renouvelable dans les secteurs de 1’¢lectricité et de la
chaleur d’ici 2035™". Pour 2050, le Royaume prévoit de couvrir I’intégralité de ses besoins
énergétiques par les renouvelables.

Afin de mieux visualiser I’ampleur de la tache, voici ci-apres 1’évolution prévue pour le seul
secteur de la production d’¢lectricité.

B wind [l otherRe [Naturaigas [llcoal [oit [Non-renewable waste

Figure 8 : Production électrique Danoise en 2010 et objectifs pour 2030.
The Danish Government, « Our Future Energy », nov. 2011
[http://www.ens.dk/en/policy/danish-climate-energy-policy].

De nouveau, I’exemple danois permet de relativiser I’ambition prétée aux objectifs francais
fixés par le droit de la transition énergétique. Des acteurs nationaux se montrent d’ailleurs
critiques a leur égard, non pour irréalisme, mais au contraire pour manque d’ambition.

2) Les critiques véhémentes des associations sur le manque d’ambition du texte de loi

A rebours de D’apparente euphorie collective avec laquelle les objectifs de la politique
énergétique francaise fixés a Darticle 1% de la loi du 17 aolt 2015 ont été réceptionnés,

4 Arthur NELSEN, « Denmark broke world record for wind power in 2015 », The Guardian, 18 jan. 2016,
consulté le 8 mars 2016 [http://www.theguardian.com/environment/2016/jan/18/denmark-broke-world-record-
for-wind-power-in-2015].

% [ ensemble des données de ce b), exception faite de celles déja annotées, provient de I’ouvrage de Benjamin
K. SOVACOOL, Energy & Ethics — Justice and the Global Energy Challenge, cit., 2013, pp. 16 — 42.

8 The Danish Government, « Our Future Energy », nov. 2011 [http://www.ens.dk/en/policy/danish-climate-
energy-policy].

“Td., p. 5.
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certaines associations engageées sur les thématiques environnementales et énergétiques ne
machent pas leurs mots. A titre d’exemple, le CLER, Réseau pour la transition énergétique et
le Réseau Action Climat (RAC) estiment que la loi «fixe des objectifs insuffisants, mais
allant dans la bonne direction en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre,
de développement des énergies renouvelables, de baisse de la part du nucléaire, de réduction
de la consommation d’énergie ou encore de rénovation des logements »%%. Un
positionnement qui meérite plus de détails, donc, concernant les objectifs eux-mémes mais
également les outils prévus pour remplir ces derniers.

a) Le manque d’ambition des objectifs en comparaison de plusieurs scénarios frangais

« Face aux atermoiements du gouvernement, neuf ONG, ont présenté "le vrai projet de loi de
programmation pour la transition énergétique”. Ce texte, construit autour de mesures
consensuelles, servira a évaluer I'ambition du futur projet gouvernemental »"*.

Le 26 février 2014, échaudées par la tournure que prend la discussion parlementaire sur le
projet de loi de transition énergétique au Sénat et sur le retard déja pris par ce projet de texte,
des associations®® publiaient donc le « vrai projet de loi de programmation pour la transition
énergétique ». Construit sur les conclusions dites « consensuelles » du DNTE, ce travail se
révele fort intéressant en ce qu’il permet de mesurer la portée finale de I’engagement de la loi
concernée en rapport avec ce qui aurait pu étre décidé. Il constitue un miroir tendu au droit de
la transition énergétique, présentant ses propres reniements.

Le titre 1* du cousin officieux du projet de loi de transition énergétique contient quelques
variations par rapport a I’original, mais finalement d’une ampleur assez restreinte. Ainsi, si le
projet « associatif » demande au moins 45% de réduction des gaz a effet de serre d’ici 2030
avec pour base 1990, la loi votée situe ce cap a 40%. Pour sa part, si la consommation
énergétique finale doit réduire de 50% d’ici a 2050 dans les deux cas, 1’étape intermédiaire
est fixée a 35% en 2030 contre 20% la méme année par le Gouvernement. L’objectif
d’énergies renouvelables dans la consommation d’énergie, quant a lui, est nettement plus
ambitieux du coté des associations que du coté du texte du 17 aodt, projetant 45% en 2030
contre seulement 32% pour ce dernier. Enfin, s’agissant de 1’objectif de réduction du
nucléaire, si les deux textes tombent sur la réduction a 50% de la part de cette énergie dans la
production électrique, la version associative appuie sur la « perspective de sortie du
nucléaire » complétement absente du texte officiel. Une comparaison donc plut6t rassurante
sur la bonne volonté des pouvoirs publics, néanmoins battue en bréche par 1’évocation en tout

%8 Anne BRINGAULT, « Transition énergétique : les bonnes intentions iront-elles jusqu’a la concrétisation ? »,
23 juil. 2015, consulté le 29 juil. 2015 [http://www.transition-energetique.org/2015/07/transition-energetique-
les-bonnes-intentions-iront-elles-jusqu-a-la-concretisation.html].

" philippe COLLET, « Transition énergétique : les ONG présentent leur "vrai projet de loi" », Actu-
environnement.com, 26 fév. 2014, consulté le 8 mars 2016 [http://mwww.actu-
environnement.com/ae/news/projet-loi-transition-energetique-associations-20897.php4].

800 Agir pour I’Environnement, le CLER, le CNIID (Centre National d’Information Indépendante sur les
Déchets), Ecologie sans frontiéres, Energie partagée, FNE, la LPO (Ligue pour la protection des oiseaux),
RFFFNN et le RAC France.
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début de texte d’une « trajectoire tendant vers le 100% énergies renouvelables en 2050 »,
objectif également absent de la loi de transition énergétique.

Et pourtant, ces demandes qui pourraient sembler farfelues venant d’associations écologistes
se retrouvent étayées par deux études séricuses, dont la plus récente par 1’Agence de
I’environnement et de la maitrise de I’énergic (ADEME) elle-méme®. La premiére est le
scénario 2011-2050 de I’association négaWatt®®?. Fondée sur la sobriété énergétique,
I’efficacité énergétique et enfin le « recours prioritaire aux énergies renouvelables », ces
derniéres sont censées pouvoir couvrir « prés de 90% de nos besoins énergétiques en
2050 »*, La seconde étude, diffusée aprés quelques rebondissements®® en octobre 2015, et
rédigée par ’ADEME, vise a estimer quel pourrait étre le colt d’un systéme de production
d’¢électricit¢ a 100% alimenté par des ¢énergies renouvelables. Le résultat est tres
encourageant et permet d’étayer un discours plus ambitieux que celui de la loi de transition
énergétique. En effet, selon cette étude, en 2050, un réseau électrique 100% renouvelable
colterait 50,4 milliards d’euros par an et entrainerait un codt de 1’électricité de 119 €/ MWh.
En comparaison, une hypothése basse de 40% d’énergie renouvelable dans le réseau
supposerait un codt total annuel de 49,5 milliards d’euros et un coUt de 1’électricité de 1’ordre
de 117 €/MWh®®. Soit des hypothéses financiéres trés proches avec des bénéfices
environnementaux (et en termes d’emplois) trés différents.

Il apparait donc que les pouvoirs exécutif et législatif auraient pu s’avancer plus loin lors de
la définition des objectifs de la transition énergétique. Celle-ci, en I’occurrence, reste un essai
a transformer. De maniére plus pressante, ce sont les moyens fournis par le droit de la
transition énergétique afin d’atteindre les objectifs concernés qui inquictent finalement le

plus, si nous souhaitons sortir d’« une volonté fréquemment d'affichage qui masque mal la

pusillanimité des autorités publiques a mettre en ceuvre la transition »*°.

81 pour rappel, ’ADEME « est |'opérateur de I'Etat pour accompagner la transition écologique et énergétique.

C'est un établissement public a caractere industriel et commercial (EPIC) placé sous tutelle conjointe du
ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie et du ministére de |’Education nationale, de
[’Enseignement supérieur et de la Recherche » [http://www.ademe.fr/connaitre].

82 Une version actualisée a été publiée début 2017 mais qui ne remet pas en question les grands équilibres et les
piliers de ce scénario. [https://negawatt.org/Scenario-negaWatt-2017]

83 ©Association négaWatt, « Présentation du scénario négaWatt 2011 », [http://www.negawatt.org/scenario-
negawatt-2011-p46.html].

8% yves HEUILLARD, « 100% d'électricité renouvelable en France, le rapport de 'ADEME fait le tour du
monde », transition-energetique.org, 30 avr. 2015, consulté¢ le 29 aol(t 2015 [http://www.transition-
energetique.org/2015/04/100-d-electricite-renouvelable-en-france-le-rapport-de-I-ademe-fait-le-tour-du-
monde.html] : « La présentation d'un rapport de I'Ademe sur la faisabilité de 100% d'électricité renouvelable en
France a I'horizon 2050 avait été déprogrammé in extremis d'un colloque organisé les 14 et 15 avril derniers a
Paris. Le rapport, un brdlot au pays de I'atome, avait finalement été publié par Mediapart, mais sa publication
officielle est reportée sine die ».

85 ADEME, « Un mix électrique 100% renouvelable ? Analyses et optimisations - Un travail d'exploration des
limites du développement des énergies renouvelables dans le mix électrique métropolitain a un horizon 2050 »,
oct. 2015, pp. 90 — 91.

806 Fabien TESSON, « La réalité juridique de I'action publique... », cit., 2015, p. 1960.
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b) Le manque d’ambition des outils a méme de remplir les objectifs fixés

Que les objectifs de la loi de transition énergétique soient jugés ambitieux ou non, c’est
finalement I’étude des outils devant permettre de les atteindre qui importe le plus. Ce sont
eux qui doivent transformer les espoirs en réalité. Or, sur ce sujet, « les ONG constatent un
décalage complet entre [’ambition de la loi et les moyens d’y parvenir. [...] Aucun des

objectifs du titre I ne sera atteint en I’état actuel »*°'.

Afin de donner une mesure & cette critique, deux associations®® ont créé un outil

« permettant d'évaluer la capacité du projet de loi a atteindre neuf engagements de la France
ou du président de la République en matiére de lutte contre le changement climatique et de
transition énergétique »*®. Le « transitiométre »®'°, ¢’est son nom, se penche ainsi sur les
questions du cap, de la consommation et de la production d’énergie au travers du prisme des
mesures adoptées dans la loi et repose sur une évaluation visant I’inscription de la France
dans une dynamique devant lui permettre de réussir sa transition énergétique®*. Mais, encore

faut-il étre d’accord sur ce que I’on entend et attend d’une transition énergétiqueglz.

Or, une fois la loi votée, le score le plus élevé des neuf mesures ne dépasse pas 50%. A
I’appui de cette critique, concernant le sujet des énergies renouvelables en particulier, nous
trouvons cependant d’autres acteurs que les associations. Selon Alice Darson, a I’issue de la
premiere lecture, outre « le choix de la voie de I'ordonnance [qui] parait critiquable », « [c]e
projet de loi ne constitue [...] pas, aprés analyse de certaines de ses dispositions relatives
aux énergies renouvelables, un texte qui permettra leur développement »*. L avocat Arnaud
Gossement ne dit pas mieux lorsqu’il évoque les mesures de simplification administrative des
projets d’énergie renouvelable :

« Une trés timide et trés limitée évolution de la loi littorale est effectivement prévue. Mais on
aurait pu introduire beaucoup d’autres mesures de simplifications. De nombreux amendements

avaient d’ailleurs été déposés en ce sens. lls n’ont méme pas été discuté ; on pouvait attendre

beaucoup plus de cette loi sur cet aspect-1a »**.

Un bilan qui parait donc bien maigre et porteur d’incertitudes quant aux moyens d’atteindre
les objectifs plus encore que sur les objectifs eux-mémes. Partant, le droit de la transition
énergeétique ne serait-il qu’un droit proclamatoire ? Sans pouvoirs, sans les moyens de ses

87 Marie ASTIER, Barnabé BINCTIN, « La loi de transition énergétique consacre la souveraineté du nucléaire
en France », Reporterre, 1 oct. 2014, consulté le 10 nov. 2015 [http://www.reporterre.net/La-loi-de-transition-
energetique].

88 | e CLER et RAC France, accompagnant le bureau d’étude Ecofys, cf. « Transitiométre », « Qui sommes-
nous », consulté le 9 mars 2016 [http://www.transitionenergetique.org/transitiometre/qui-sommes-nous.html].
89 Droit de I'environnement, « Examen du projet de loi pour la transition énergétique », 2014, p. 298.

810 « Transitiomeétre », consulté le 9 mars 2016 [http://www.transitionenergetique.org/transitiometre/index.html].
811 « Transitiomeétre », « Méthodologie », consulté le 9 mars 2016
[http://www.transitionenergetique.org/transitiometre/methodologie.html].

#12 Cf. Introduction, 1) A) 2) et B) 1).

813 Alice DARSON, « Projet de loi sur la transition énergétique ... », cit., 2015, p. 162.

814 Béatrice HERAUD, Antonin AMADO, « Arnaud Gossement : “La loi sur la transition énergétique va
permettre un basculement culturel." », Novethic, 17 oct. 2014, consulté le 7 déc. 2015
[http://www.novethic.fr/lapres-petrole/transition-energetique/isr-rse/arnaud-gossement-la-loi-sur-la-transition-
energetique-va-permettre-un-basculement-culturel-142839.html].
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ambitions ? Pour y voir plus clair, cette these entrera progressivement tout au long des
chapitres suivants dans le détail de mesures qui doivent permettre de réaliser la transition
énergétique au regard de la loi éponyme, mais aussi des barrieres qui se dressent encore sur
son chemin.

En conclusion, afin de garder une note positive, il semblerait que « cette loi releve de la

politique des petits pas, mais les petits pas sont aussi les plus stirs »*.

Il.  L’espoir décu de renouer I’union de la loi Grenelle |

La loi dite Grenelle | du 3 ao(it 2009%° a ét¢ un marqueur de 1’émergence d’une
préoccupation générale pour la cause environnementale en France et surtout pour ce que
I’environnement peut apporter a I’économie en période de crise. Elle reste un graal pour les
gouvernants en ce qu’elle a été adoptée a la quasi-unanimité dans les deux chambres
parlementaires®"’, fait assez rare pour étre souligné. Plus précisément, le texte n’a essuyé que
quatre votes négatifs en premiére lecture a I’ Assemblée nationale et 1’abstention du groupe
communiste au Sénat, avant de faire I’objet de cinq votes contre et d’abstentions en deuxiéme
lecture au Palais Bourbon®® et du méme schéma qu’en premiére lecture au Palais du
Luxembourg. Quelques années plus tard, lors des débats sur le projet de loi de transition
énergétique, les appels du pied aux élus de I’opposition afin de rejouer cette union sacrée se
font jour. Ainsi, Ségoléne Royal, lors de ses échanges en premiére lecture au Sénat du projet
de loi, rappellera que « la gauche a voté le Grenelle de I’environnement »**°. Pour sa part, la
députée Sabine Buis, rapporteure de la commission spéciale d’examen du projet de loi sera
encore plus explicite :

« Eu égard a cet enjeu, je souhaite donc de toutes mes forces, chers collégues, que nous
dépassions nos clivages et les intéréts partisans pour ne songer qu’a l'intérét géneral, pour

construire cette loi ensemble. Nous [’avons fait hier, au lendemain du Grenelle de

I’environnement, lors du vote de la loi du 3 aoiit 2009 ; nous pouvons le refaire aujourd hui »*.

815 Arnaud GOSSEMENT, « La transition énergétique entre révolution ... », cit., 14 oct. 2014.

816 | 0i n° 2009-967 du 3 aoit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement.

817 |a Dépéche, « Carton quasi plein pour le Grenelle 1 adopté définitivement au Parlement », 23 juil. 2009,
consulté le 9 mars 2016 [http://www.ladepeche.fr/article/2009/07/23/643681-carton-quasi-plein-grenelle-1-
adopte-definitivement-parlement.html].

818 Florence ROUSSEL, « Grenelle 1 : le texte est adopté en deuxiéme lecture par I'Assemblée nationale », Actu-
environnement.com, 19  juin 2009, consulté le 9 mars 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/adoption_grenellel_assemblee_nationale_7647.php4].

819 génat, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte, séance du
10 février 2015, « Discussion générale (suite) », Ségoléne ROYAL
[http://www.senat.fr/seances/s201502/s20150210/s20150210_mono.html#Nivl_SOM12].

820 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 2° séance du 1% oct. 2014, « Présentation », Sabine BUIS [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-
2015/20150002.asp#P310181].
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Espoir illusoire. En effet, si la loi dite Grenelle | a pu étre votée par la quasi-unanimité des
parlementaires, c’est bien parce qu’elle laissait les sujets clivants a sa porte. Ainsi du
nucléaire et des OGM. De plus, elle n’était qu’une loi d’orientation. Dés qu’il s’est agi de
rentrer dans les mesures concrétes de mise en place des objectifs, le consensus a volé en
éclats et conduit & une adoption disputée de la loi dite Grenelle 1132, Par ailleurs, les députés
socialistes de I’époque fustigeaient le gouvernement pour avoir eu recours a la procédure
accélérée et au temps legislatif programmé qui, avec seulement 30 heures de débat a
I’Assemblée et une seule lecture par chambre ont « permis a la majorité de museler les
discussions »*%%. Il est dés lors particuliérement ironique de constater que le projet de loi de
transition énergétique a été examiné dans les mémes conditions®%.

Si le projet de loi de transition énergétique a vu de bonnes initiatives apparaitre sur la forme,
il a péché et empéché toute union sacrée par de mauvaises décisions mais aussi,
intrinséquement, par la présence d’un sujet trop conflictuel, le nucléaire.

A) De bonnes initiatives mais de mauvaises décisions

Pour faire suite a la mise en place du débat national sur la transition énergétique, lui-méme
issu de la dynamique du Grenelle de I’environnement®®, la ministre de I’Ecologie a souhaité
que 1’¢laboration de la loi de transition énergétique se fasse sous le signe de la « co-
construction », renforcant ainsi la potentielle transition de la méthode Iégislative emportée
par le droit de la transition énergétique. C’est d’ailleurs tant évoqué dans 1’exposé des
motifs®® du projet de loi que discuté par la commission chargée de I’examen du texte &
I’ Assemblée nationale et ensuite au sein de I’hémicycle. L’expression est donc entrée dans les
meeurs des parlementaires, tant pour s’en féliciter que pour ironiser sur la réalité du travail du
législateur sur la loi concernée. Si cette volonté s’est concrétisée dés 2014 par la création
d’une commission spéciale d’examen du projet de loi de transition énergétique, ces efforts
ont été ruinés par une somme d’impairs dans la pratique faite par la majorité des outils du
parlementarisme rationalisé.

81 Cf. par exemple: Audrey GARRIC, « Revue de presse : Grenelle 2 voté, adieu unanimité », Le Monde, 12
mai 2010, consulté le 9 mars 2016 [http://ecologie.blog.lemonde.fr/2010/05/12/revue-de-presse-grenelle-2-vote-
adieu-unanimite/].

822 Citation de Jean-Paul CHANTEGUET, par ailleurs président de la Commission permanente Iégislative du
développement durable et de I’aménagement du territoire durant la XIV® Iégislature. Audrey GARRIC, « Revue
de presse : Grenelle 2 voté, adieu unanimité », cit., 12 mai 2010.

823 Bien que dans ce cas, le texte ait bénéficié de deux lectures par chambre, malgré la procédure accélérée de
I’art. 45 al. 2 de la Constitution.

824 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 1, section 1, 11).

825 « Projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte », « Exposé des motifs », « VI. - Une
loi  fruit dun dialogue au long cours»,  Légifrance, consulté le 9 mars 2016
[https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPubliee.do;jsessionid=8F76ED106C910633070F3519E951AC17.tpdil
al5v_3?idDocument=JORFDOLE000029310724&type=expose&typelLoi=&legislature=141].
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1) La mise en place d’une commission spéciale d’examen du projet de loi : symbole
d’une transition au cceur de I’économie et de 1’environnement

Le projet de loi relatif a la transition énergétique, par son champ large, entre directement dans
les attributions d’au moins deux commissions législatives permanentes de I’Assemblée
nationale. En effet, il entre dans les compétences de la commission des affaires économiques,
au titre de I’attribution « énergie et industries » mais également dans celles de la commission
du développement durable et de I’aménagement du territoire au titre des transports ou encore
de P’environnement. Ce projet de loi étant estampillé comme « /’'un des textes les plus
importants du quinquennat » et promettant une forte diffusion mediatique, il avait de quoi
attiser les convoitises. Il a alors conduit a ce qui a été qualifié de «guerre Brottes-
Chanteguet »**°, du nom des présidents respectifs des commissions permanentes des affaires
économiques et du développement durable. Ce duel comprend des intéréts politiques
importants. Alors que le président Brottes « avec I'appui du Premier ministre, entend[ait] que
sa Commission examine seule le projet de loi sur la transition énergétique »**’, le président
Chanteguet ne 1’a pas entendu de cette oreille afin d’éviter que sa commission ne soit saisie
que pour avis et donc au second rang. Qui plus est, c’est au sein de la commission du
développement durable et de I’aménagement du territoire qu’on trouve, assez logiquement,
les élus les plus susceptibles d’orienter le texte vers une rédaction plus ambitieuse, y compris
sur le theme du nucléaire, délicat pour le Gouvernement.

Finalement, afin d’éviter une bataille politique hypothéquant avant méme les débats 1’idée
d’un consensus audacieux, il a été fait usage d’une possibilité consensuelle et la Commission
spéciale®®® pour I'examen du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte a été installée le 9 septembre 2014%%° sous la présidence de Francois Brottes®™. Cette
démarche s’inscrit deés lors dans la continuation de celle utilisée au sein du CNTE, qui avait
procédé a I’examen du projet de loi sous I’égide d’'une commission spéciale également, et
surtout est poursuivie par la création d’un comité de suivi de 24 membres basé sur le
« schéma de la commission spéciale mise en place lors de I'examen de la loi »**. Cette fois
placée sous la présidence de Jean-Paul Chanteguet, la mission d’information sur I’application

826 Actu-environnement.com, « Transition énergétique : la guerre Brottes-Chanteguet continue », 12 fév. 2014,
consulté le 9 mars 2016 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/transition-energetique-20746.php4].

87 Arnaud GOSSEMENT, « Projet de loi de transition énergétique : les enjeux du débat sur ses conditions
dexamen au Parlement», Gossement Avocats, 13 fév. 2014, consult¢ le 24 fév. 2016
[http://www.arnaudgossement.com/archive/2014/02/12/projet-de-loi-de-transiton-energetique-

5297217 .html#more].

828 Cette possibilité est encadrée par les art. 30 a 35 du réglement de 1’Assemblée nationale
[http://lwww.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.asp].

9 L aurent RADISSON, « Loi de transition énergétique : la commission spéciale de I'Assemblée est
constituée », Actu-environnement.com, 3 sept. 2014, consulté le 9 mars 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/loi-transition-energetique-commission-speciale-assemblee-nationale-22577.php4].
80 | a composition de cette commission spéciale est disponible ici: [http://wwwz2.assemblee-
nationale.fr/instances/fiche/OMC_P0O702808].

81 Dorothée LAPERCHE, « Transition énergétique : la composition du comité de suivi de la loi validée », Actu-
environnement.com, 14 jan. 2016, consulté le 18 jan. 2016 [http://www.actu-environnement.com/ae/news/loi-
transition-energetique-composition-comite-suivi-26041.php4].
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de la loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte est
constituée afin de suivre la mise en place effective des mesures la concernant.

Cette initiative a été accueillie positivement par les « membres de [’opposition de la
commission du développement durable [qui] ont longtemps plaidé pour une commission
spéciale » et affirment qu’ils sont « favorables & la co-construction »**2. Cependant, en vue
de protester contre le temps limité laissé a la commission spéciale pour I’examen du texte de
loi, les députés d’opposition quitteront la salle durant I’examen de I’article 24, laissant de
facto la suite du texte a I’examen de la seule majorité. La « co-construction » prenait un
premier coup.

Ainsi, cette initiative heureuse et reflétant la réelle transdisciplinarité de la transition
énergétique s’est soldée par un examen solitaire de plus de la moitié du projet de loi par la
majorité parlementaire, en réduisant ainsi d’autant la possibilit¢ de relever d’éventuelles
erreurs. L’examen le plus large possible est effectivement source de potentielle sécurité
juridique améliorée pour un texte de loi, sachant qu’il est sujet a davantage de critiques lui
permettant d’anticiper des inconstitutionnalités ou un fonctionnement défectueux. La suite de
I’examen du projet de loi, par la limitation des pouvoirs du Parlement, a séverement battu en
bréche le principe de la « co-construction » ainsi que 1’idée d’une union sacrée renouvelée et
par-dessus tout, les changements que nous aurions souhaité voir apportés au droit par sa
branche concernant la transition énergétique.

2) La volonté de « co-construction » ruinée par la méthode d’élaboration de la loi de
transition énergétique pour la croissance verte

Tout comme ce qui concerne le contenu de la loi de transition énergétique elle-méme,
I’élaboration parlementaire de celle-ci reléve d’une profonde contradiction entre les buts
affichés et la réalité de son déroulement. Depuis la premiere réunion en commission spéciale
le 24 septembre 2014 jusqu’a la lecture définitive a I’ Assemblée nationale le 22 juillet 2015,
le projet a connu « 150 heures de débats parfois houleux, [...] Ce qui n’empéche pas Mme
Royal de saluer [...] une "coconstruction” par les deux assemblées »**. Mais par quels outils
et pour quel résultat ?

Il semble de plus en plus évident que sur des textes de I’ampleur de celui sur la transition
énergétique, il est nécessaire de limiter considérablement 1’usage et les pratiques de certains
outils du parlementarisme rationaliseé.

82 Assemblée nationale, Commission spéciale pour I’examen du projet de loi relatif 4 la transition énergétique
pour la croissance verte, Rapport n° 2230, tome |, Ericka BAREIGTS et al., 27 sept. 2014, « discussion
générale », Julien AUBERT.

533 Pierre LE HIR, « La loi sur la transition énergétique définitivement adoptée au Parlement », cit., 22 juil.
2015.
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a) Procédure accélérée et temps législatif programmé, conditions d’une loi baclée ?

Si nous avons déja traité en partie de la problématique de la procédure accélérée dans la
premiére section de ce chapitre®**, il ressort que la critique de son application au projet de loi
de transition énergétique pour la croissance verte doit se montrer plus aigiie encore. En effet,
comment justifier, au sens de I’intention du législateur, I’utilisation de cette procédure par
essence limitante sur « /'un des grands chantiers du quinquennat » ? Et & plus forte raison
pour I’acte modele du droit de la transition énergétique, devant I’identifier clairement comme
un droit engageant la sociéte sur le long terme aprées mare réflexion.

Cette décision a attiré les critiques (justifiées) de I’opposition parlementaire®® et contribué a

tendre les débats en hémicycles. Mais le pire dans le cas qui nous concerne, est qu’au final,
les deux assemblées auront finalement procédé a deux lectures et non une seule comme
prévu. La manceuvre aura donc été un échec en ce que le Gouvernement se serait bien privé
des critiques sur la procédure accélérée, surtout pour finir par ne pas 1’appliquer.

En revanche, 1’autre disposition utilisée, le temps législatif programmé, a bien été mise en
place, au grand dam de nombreux parlementaires de tous bords. Cette procédure souleve
plusieurs problemes concernant les différents groupes parlementaires, la population face aux
lobbies et enfin sur la qualité de la loi elle-méme, dans un contexte d’hyperinflation
Iégislative.

Concernant les parlementaires, a I’ Assemblée nationale, ils ont disposé en premiere lecture de
30h et en seconde lecture de 15h. M. Julien Aubert dénoncera trés justement ce quota trop
limité en vue de I’ampleur du texte étudié. En effet :

« 30 heures de débat pour 2 200 amendements, cela représente 0,8 minute par amendement. En
fixant le temps programmé a 30 heures, vous saviez donc déja, que, sauf a hacher le débat, nous

ne pourrions pas examiner tous les amendements. Ce qui s’est produit en commission spéciale se

. s 836
reproduira donc dans I’hémicycle »™.

Il ne sera pas le seul a déplorer le recours au temps législatif programmé, le député du groupe
Ecologiste No&l Mamére, notamment, en fera de méme®*’. D’ailleurs, la commission du

834 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, Section 1, I1) B) 1) a).

85 philippe COLLET, « Transition énergétique : l'opposition attaque le fond du projet de loi et la forme du
débat », Actu-environnement.com, 2 oct. 2014, consulté le 10 mars 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/transition-energetique-opposition-projet-loi-fond-forme-debat-

22845.php4] : « Déja, a l'occasion des questions au gouvernement qui ont précédé le début de I'examen du
texte, Julien Aubert, député UMP du Vaucluse, avait déploré les conditions de travail des parlementaires,
compte tenu notamment de la procédure accélérée qui restreint les débats parlementaires a une lecture par
chambre. "Le Gouvernement a pris deux années pour se concerter avec la société civile, mais il a laissé deux
semaines au Parlement pour en débattre", a-t-il résumé ».

86 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1% séance du 6 oct. 2014, «Article 1* », Julien AUBERT [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150004.asp#P311986].

87 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1% séance du 7 oct. 2014, « Article 1% (suite) » Noél MAMERE [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150006.asp#P314286] : « Nous ne pouvons que nous plaindre de [’application
de cette procédure du temps législatif programmé ».
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Sénat chargée de I’examen du texte « a regretté I'absence de debat qui a prévalu sur la
quasi-totalité des dispositions du texte. Elle considére que la mise en ceuvre de la procédure
dite du "temps législatif programmé™ a abouti a un examen accéléré du texte, en "pilote
automatique” »**®. Le droit de la transition énergétique ne serait-il alors qu’un droit écrit dans
les ministéres et enregistre par le Parlement ?

Les citoyens, quant a eux, subissent également indirectement I’impact de cette procédure.
Selon M°® Gossement, un débat ainsi réduit dans la durée ne laisse pas le temps a la presse et
au public de bien s’en saisir et de faire remonter aux parlementaires leurs possibles
apports®®. Pire, cette configuration ne laisse dans les faits un champ d’action qu’aux
« agences de lobbying professionnelles qui ont la capacité d’agir rapidement dans ce genre
de situation »**°. Agences de lobbying ceuvrant bien souvent pour les tenants du systéme en
place, et donc a rebours de nombreuses mesures devant se trouver dans une loi de transition.

Enfin, concernant la qualité de la loi elle-méme, il est Iégitime de se demander si un texte
dont la moitié des dispositions n’a pas bénéficié de débats contradictoires et dont une partie a
été adoptée «au-dela de minuit, [...] a la mitraillette, a marche forcée et sans grande
discussion »** sera apte & mettre en place un cadre destiné & accompagner une transition
massive du systéeme énergétique pour les décennies a venir.

« Elaborée rapidement, étudiée rapidement, débattue rapidement, la Loi devient également
obsoléte rapidement. Le droit devient bavard, instable, changeant, contradictoire, complexe. On
vote alors le lendemain des lois pour modifier, corriger ou supprimer la loi votée la veille. On
vote aussi des lois pour simplifier ce qui a été compliqué mais la simplification est, elle aussi,
réalisée rapidement et peut s'avérer, paradoxalement, source de nouvelles complications »*.
Une loi qui ouvre donc la perspective de plusieurs futures autres lois de simplification, dont
on a vu dans la premiére section®?®

efficaces.

qu’elles sont souvent nombreuses a défaut d’étre

De plus, a ces mesures s’ajoutent le recours massif aux ordonnances et une commission mixte
paritaire avortée.

b) Ordonnances nombreuses et commission mixte paritaire avortée, preuves d’un refus
du débat ?

Concomitamment a 1’'usage de procédures visant a accélérer les débats autour du projet de loi
de transition énergétique, celui-ci se voit doté de pas moins de 48 autorisations
d’ordonnances. Si certaines visent, conformément a leur but premier, la transposition de

88 Droit de I’environnement, « Energie; Le projet de loi pour la transition énergétique adopté en premiére
lecture par I'Assemblée nationale », oct. 2014, p. 341.

89 Arnaud GOSSEMENT, « Loi pour la transition énergétique : le risque de I'accélération », cit., 25 ao(t 2014.
80 Bgatrice HERAUD, Antonin AMADO, « Arnaud Gossement : “La loi sur la transition énergétique va
permettre un basculement culturel." », cit., 17 oct. 2014.

L bid.

82 Arnaud GOSSEMENT, « Loi pour la transition énergétique : le risque de l'accélération », cit., 25 ao(it 2014.
843 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, Section 1, I) A) 2) a).
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directives européennes techniques ou I’extension de mesures particuliéres a 1’outre-mer, les
articles 119 et 128 de la loi promulguée permettent de prendre un large panel de mesures
concernant les énergies renouvelables et le nucléaire, soit deux aspects centraux de la
transition énergétique.

by

Premiérement, nous ne pouvons que regretter « cette tendance a I'évitement du débat
démocratique sur le nucléaire » comme le dit si bien le professeur Philippe Billet®,
Deuxi¢mement, et c¢’est tout aussi grave, les autorisations d’ordonnance ayant trait au régime

juridique des énergies renouvelables instaurent ni plus ni moins :

« [U]lne transition & double détente dont les pleins effets s'exprimeront par la voix du
gouvernement, dans les nombreux décrets d'application auxquels elle renvoie mais surtout dans
la litanie de "mesures techniques complémentaires” qu'elle I'habilite & prendre par ordonnance.
Elle lui permet ainsi de réviser le dispositif de I'obligation d'achat, de redéfinir le cadre des
appels d'offres, de modifier les conditions de raccordement des installations de production
d'électricité renouvelable au réseau public de distribution, d'encadrer I'autoproduction et
I'autoconsommation et de poursuivre la réforme du régime des concessions hydroélectriques et
d'unifier le régime juridique applicable aux énergies renouvelables en mer. La loi de transition
énergétique ne laisse ainsi qu'entrevoir I'ampleur des réformes restant a venir, d'ici la fin de I'été
prochain »%%,

Au vu de ces éléments, le droit de la transition énergétique semble donc étre marqué par une

emprise forte du pouvoir exécutif sur le pouvoir 1égislatif, s’y substituant dés que possible et

davantage que raisonnable.

En sus de la pratique de « cette législation de chef de bureau » selon les termes du député
d’alors Jean-Jacques Urvoas®®®, la commission mixte paritaire qui s’est réunie le 10 mars
2015 s’est soldée par un échec et ne fait pas vraiment état de la recherche d’un consensus de
la part de ses acteurs. La réunion est tellement expéditive, avec les députés et sénateurs de
chaque groupe campant sur leurs positions, que le président Brottes y met fin de maniere
plut6t abrupte en constatant « un désaccord patent entre les majorités de chacune des deux
parties a la commission mixte paritaire, s ’agissant notamment des objectifs de la politique
énergétique frangaise »**'.

En conséquence de quoi, une fois le texte final voté, les sénateurs saisissent le Conseil
constitutionnel dans le cadre de I’article 61 alinéa 2 de la Constitution et se fondent
uniquement sur la « procédure qui a empéché le fonctionnement normal du bicamérisme du
fait de la décision unilatérale du président de la commission mixte paritaire de mettre un

84 Cf. Philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : itinéraire et ambitions d'une loi », cit.,
oct. 2015.

> Gaglle EZAN, Jérdme LEPEE, « Le régime juridique des énergies renouvelables : la premiére étape de la
transition », AJCT, 2016, p. 12.

88 Jean-Jacques URVOAS, « Une "législation de chef de bureau" », 2 sept. 2014, consulté le 10 mars 2016
[http://lwww.urvoas.bzh/2014/09/02/une-legislation-de-chef-de-bureau/].

#7 Commission mixte paritaire, Rapport n° 2624 (Assemblée nationale) et 331 (Sénat) sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte, Marie-Noélle
BATTISTEL et al., 10 mars 2015, « travaux de la commission », Francois BROTTES.
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terme aux travaux de cette commission avant tout vote »**. Ils accusent en effet le président
de la CMP d’avoir refusé d’organiser un vote sur tout ou partie du texte de loi, malgré les
demandes d’¢lus, et d’avoir conclu a I’'impossibilité de trouver un compromis avant de lever
la séance. Or, ce serait a la commission et non a son président de constater 1’impossibilité¢ de
trouver un accord, notamment par un vote. Selon eux et citant la presse spécialisée, Francois
Brottes aurait craint qu’« en cas de scrutin, le sénateur communiste Jean-Pierre BOSINO
aurait fait pencher la majorité en faveur de la version des sénateurs, celle dont le
Gouvernement ne veut pas »**. Au final, dans sa décision n° 2015-718 DC du 13 ao(it 2015,
le Conseil constitutionnel procéde a un contrdle restreint de la tenue de la CMP et de son
échec, refusant « de contrdler pour quels motifs ou dans quelles conditions une commission
mixte paritaire ne parvient pas & I'adoption d'un texte commun »*°. 1l conclue alors & la
conformité de la CMP, bien que I’on en retirera une nouvelle limite au principe de la « co-
construction » tant proclamé, si souvent limité.

Au vu de ces éléments, il apparait donc que sur la forme de 1’élaboration parlementaire de la
loi de transition énergétique, plusieurs aspects se sont montrés en décalage avec le discours
politique qui I’étayait. Sur le fond, il semble que les positions sur un sujet bien particulier
sont restées irréconciliables.

B) Le nucléaire, ferment de division parlementaire

« Peu de choses séparent I’Assemblée nationale et le Sénat. Toutefois, un point dur existe :
l’objectif de réduction de la part du nucléaire dans la production d’électricité a 50 % d’ici 2025.

Le Sénat a déja fait un effort pour accepter l’'objectif de 50 %. Mais il lui reste un pas

supplémentaire a faire : accepter la date de 2025 »**.

Le député Philippe Plisson, en intervenant par ces mots lors des courts échanges en CMP sur
le projet de loi de transition énergétique le 10 mars 2015, a bien résumé la situation entre les
deux chambres parlementaires. Ou plut6t, entre les deux principaux groupes parlementaires,
maitrisant chacun une chambre depuis que le Sénat est repassé dans les mains du groupe
Union pour un mouvement populaire aux élections du 28 septembre 2014%°%. Ce « peu de
choses », ce grain de sable dans le travail parlementaire constructif sur une majorité d’autres
sujets, c¢’est — encore et toujours — le nucléaire. Ce sujet divise profondément, tant les deux

88 Saisine par 60 sénateurs, 23 juil. 2015, Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte
[http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-
depuis-1959/2015/2015-718-dc/saisine-par-60-senateurs.144280.html].

89 samuel LE GOFF, « Projet de loi transition énergétique : le récit de la CMP et la suite des événements »,
Contexte, 10 mars 2015, consulté le 10 mars 2016 [https://www.contexte.com/article/energie/projet-de-loi-
transition-energetique-le-recit-de-la-cmp-et-la-suite-des-evenements_27768.html].

80 ¢, 13 aolit 2015, déc. n° 2015-718 DC, Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte,
cons. 8.

1 Commission mixte paritaire, Rapport n° 2624 (Assemblée nationale) et 331 (Sénat) sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte, Marie-Noélle
BATTISTEL et al., 10 mars 2015, « travaux de la commission », Philippe PLISSON.

82 Marie SIMON, « Le Sénat (re)bascule & droite... et aprés? », L ’Express, 29 sept. 2014, consulté le 10 mars
2016 [http://www.lexpress.fr/actualite/politique/le-senat-re-bascule-a-droite-et-apres_1579620.html].
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chambres, que les groupes parlementaires mais encore au sein des groupes parlementaires.
C’est ce que nous tacherons d’exposer dans les paragraphes suivants.

1) Le nucléaire, pierre d’achoppement des débats

Et pourtant, les observateurs avisés ont remarqué que le clivage sur le nucléaire, et sa
diminution de 75 a 50% d’ici 2025 a évolué. En I’espéce, les versions votées en premiére
lecture tant au Palais Bourbon qu’au Palais du Luxembourg s’accordent sur la diminution de
la part de ’atome dans la production d’électricité jusqu’a 50% du total. D’aprés Julien
Aubert, député UMP, « Sur I"objectif de 50 %, la droite a fait un pas »*-. Ce qui est vrai. M®
Gossement ajoutera d’ailleurs que ce point n’a « pas été sérieusement remis en cause mais en
réalité [partagé] de la droite & la gauche de I'némicycle »***. Néanmoins, en retirant la date
butoir de 2025, le Sénat a vidé de toute sa substance cette mesure et appelle I’ Assemblée
nationale a faire des concessions. Or, nous avons vu le résultat de la CMP et 1’absence de
concessions possibles. Il est dés lors intéressant de chercher a comprendre les ressorts de
cette opposition frontale sur le sujet du nucléaire au Parlement durant 1’élaboration de la loi
qui nous concerne.

a) Les débats enflammés entre majorité et opposition a I’ Assemblée nationale

Si le professeur Philippe Billet a qualifié la question du nucléaire de « pierre d‘achoppement
des débats au cours du processus législatif »%°
la premiére lecture a I’ Assemblée nationale, occulté le reste des débats et opposé les députés

, ce n’est en rien exagéré. Ce seul sujet a, dés

de la majorité et de I’opposition.

Avant méme le passage au Parlement, dans I’avis du CNTE sur le projet de loi, a propos du
titre 8 prévoyant le plafonnement de la capacité nucléaire installée en France, « certains
membres [...] attirent [’attention sur le caractére inconstitutionnel de certaines des
dispositions proposées, notamment concernant le plafonnement de la capacité nucléaire et
I"encadrement de son évolution »*°. Ainsi donc, ce sujet arrivait au Parlement avec déja des
réserves importantes d’une partie des acteurs concernés.

A partir du 2 octobre 2014, sur un total de 11 séances de discussion au 126, rue de

I’Université, huit ont été¢ entierement dédi€es a la présentation, a la discussion générale, aux

motions et a larticle 1% du projet de 10i®’. Or, au sein de chacune de ces séances, le sujet du

83 Commission mixte paritaire, Rapport n° 2624 (Assemblée nationale) et 331 (Sénat) sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte, Marie-Noélle
BATTISTEL et al., 10 mars 2015, « travaux de la commission », Julien AUBERT.

84 Arnaud GOSSEMENT, « La transition énergétique entre révolution ... », cit., 14 oct. 2014.

8> philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : itinéraire et ambitions d'une loi », cit., oct.
2015.

8% CNTE, « Délibération n°2014-04 : avis sur le projet de loi de programmation pour un nouveau modéle
énergétique francais», «Sur le titre VIII », adopté le 3 juillet 2014 [http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_2014-04_CNTE_projet_de_loi_energie.pdf].

87 Cf. dossier législatif de la loi n° 2015-992 du 17 ao(it 2015 relative & la transition énergétique pour la
croissance verte, Légifrance, consulté le 12 mars 2016
[https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPubliee.do?idDocument=JORFDOLE000029310724 &type=general &I
egislature=14].
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nucléaire a fait I’objet d’une grande partie des prises de positions et propositions
d’amendements, alors qu’au sein du projet de loi les dispositions concernant sa part dans le
mix énergétique et sa capacité installée ne sont évoquées qu’aux articles 1% et 55 (renuméroté
187 dans le texte définitif)®®2. Par conséquent, la derniére séance de discussion, le 10 octobre
2014, a vu passer 1’étude et le vote des articles 19 a 64 du projet de loi, le tout sans
intervention du groupe UMP, celui-ci ayant épuisé son temps de parole®®.

Dés la séance de présentation du projet de loi, les députés du groupe UMP ont défendu deux
motions de procédure. Le député Michel Sordi, élu de la circonscription de Fessenheim
(Haut-Rhin), a défendu une motion de rejet préalable basée sur les interrogations quant au
financement de la transition, a la diminution du nucléaire et plaide pour un inventaire du
potentiel de gaz de schistes du sous-sol francais®®’. Rejetée, elle est suivie d’une motion de
renvoi en commission, cette fois défendue par Martial Saddier, afin de « travailler sur les
1027 amendements qui n’ont pas été serieusement étudiés »361 lorsque I’opposition a quitté la
commission spéciale pour protester contre le manque de temps disponible®®?. Elle sera rejetée
également.

Comme nous avons pu I’évoquer précédemment, si les députés peuvent trouver un terrain
d’entente concernant la diminution du nucléaire dans le mix énergétique, c’est surtout la date
a laquelle cet objectif est fixé qui est source de frictions. Les députés de 1’opposition ont alors
proposé des amendements repoussant I’atteinte de ces 50% de nucléaire dans le mix
énergétique & 2040, dans le but avoué de laisser ainsi la seule progression de la demande
d’électricité procéder a cette baisse mécanique de la part du nucléaire sans avoir besoin de
fermer de centrales®™®. Ils proposeront d’ailleurs en complément des amendements afin de
prolonger la durée de vie des centrales atomiques®®.

Pour couronner le tout, et de maniére prévisible, la saisine du Conseil constitutionnel par plus
de 60 députés, le 27 juillet 2015, s’est faite en partie sur les objectifs de la loi de transition
énergétique, accusés d’étre inintelligibles, et en particulier sur la réduction du nucléaire,
accusée de violer le droit de propriété a I’encontre de la société AREVA®®, mais également

88 Concernant les mesures & propos de la part du nucléaire dans la loi de transition énergétique, cf. Partie 2, titre
1, chap. 2, section 1.

89 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 3° séance du 10 oct. 2014 [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150014.asp#P324474].
80 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 2° séance du 2 oct. 2014, « Motion de rejet préalable » [http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-
2015/20150002.asp#P310451].

81 1d., « Motion de renvoi en commission ».

82 Cf. Partie 1, titre 1, chap. 2, section 2, 11) A) 1).

83 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 2° séance du 6 oct. 2014, «Article 1% (suite) », Julien AUBERT [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150005.asp#P312980].

8% Manceuvre qui entrerait pourtant en contradiction avec un autre objectif de I’article 1°" de la loi, concernant la
diminution de 50% de la consommation énergétique finale d’ici 2050.

83> Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1°° séance du 7 oct. 2014, «Article 1* (suite) », Michel HEINRICH [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150006.asp#P314286].

86 Cf. Partie 2, titre 1, chap. 2, section 1, 11) B) 1).
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le principe de prévention et celui de promotion du développement durable inclus dans la
Charte de I’environnement de 2004. Enfin, ils suspectent aussi le plafonnement du nucléaire
francais de créer une discrimination a I’encontre de la sociét¢ EDF, gestionnaire du parc de
production concerné®®’. Si, dans leur décision du 13 aolt 2015, les Sages font droit a
certaines autres demandes des élus®®, ils déboutent les requérants sur toutes les questions
évoquées auparavant. Le considérant 58 est a ce sujet éclairant et, surtout, donne une
justification supplémentaire a 1’ensemble du processus de transition énergétique et a sa
traduction juridique. Le Conseil estime ainsi du plafonnement de la capacité nucléaire :

« [Q]u'il a ainsi poursuivi des objectifs d'intérét général ; que l'atteinte portée aux effets qui

peuvent légitimement étre attendus de situations légalement acquises est justifiée par des motifs

d'intérét général suffisants et proportionnée aux buts poursuivis »*®.
Les buts poursuivis étant ceux de « la diversification des sources d'énergie et la réduction de
la part de I'électricité d'origine nucléaire »*”°. La transition énergétique, en ce sens, n’est
qu’un avatar de la théorie de la « destruction créatrice » de Joseph Schumpeter®’, en créant
de nouvelles activités économiques dans les secteurs des énergies renouvelables, de
I’isolation des batiments, du systéme financier qui permet ce mouvement, et bien d’autres ; au
prix de la destruction ou reconfiguration plus ou moins rapide d’autres secteurs économiques
(liés au nucléaire et aux énergies fossiles).

b) Les « désaccords majeurs » entre Assemblée nationale et Sénat

Cette différence de point de vue saillante lors des débats entre députés, se transpose a la
navette parlementaire entre Assemblée et Sénat. Ce qui est logique a la suite du basculement
du Sénat évoqué précédemment et que ’'UMP défend des positions différentes du Parti
socialiste au pouvoir. Avant méme que le projet de texte sur la transition énergétique soit

présenté en Conseil des ministres, le Sénat avait voté le 25 février 2014 une résolution qui

« propose une vision de la transition énergétique & rebours de celle du gouvernement »%2, en

I’occurrence en donnant la priorité a la prolongation de la durée de fonctionnement des
réacteurs nucléaires et a la continuation du programme EPR®’® ainsi que des recherches sur
les réacteurs de quatrieme génération. Si nous reviendrons sur les particularités de I’adoption
de cette résolution dans les prochains paragraphes, il a contribué a placer le débat entre les
deux chambres sur le sujet du nucléaire.

87 Saisine par 60 députés, 27 juil. 2015, Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte
[http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-
depuis-1959/2015/2015-718-dc/saisine-par-60-deputes.144281.html].

88 Cf. Alexia MULLER-CURZYDLO, « QPC : loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte »,
Energie — Environnement — Infrastructures, n° 8-9, ao(t 2015, alerte 185, pp. 1 —2.

89 cC, 13 aolit 2015, déc. n° 2015-718 DC, Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte,
cons. 58.

0 Ipid.

81 Joseph SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Brothers, 1942.

872 philippe COLLET, « Transition énergétique : les sénateurs se partagent I'examen du projet de loi », Actu-
environnement.com, 23 oct. 2014, consulté le 11 mars 2016 [http://www.actu-
environnement.com/ae/news/transition-energetique-senat-commission-resolution-nucleaire-23074.php4].

873 « European Pressurized Reactor » soit EPR, réacteur a eau pressurisée de 3° génération. Cette technologie
est celle utilisée pour le réacteur en cours de construction a Flamanville (Manche).
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Les commentateurs ne s’y trompent d’ailleurs pas et dénoncent tous le réle du nucléaire et de
la réduction de sa part dans le mix électrique dans les divergences entre les deux chambres.
Tant du coté de la presse®”, que de la doctrine®”, dont le professeur Philippe Billet, de
nouveau, évoquera «des "désaccords majeurs” sur les objectifs [...] apparus entre
parlementaires et en tout cas entre les deux Chambres, principalement en ce qui concerne la
question nucléaire et plus particuliérement en ce qui concerne le calendrier des objectifs »°'°.
En effet, le Sénat, a I’issue de sa premiere lecture, arrive en CMP avec un projet de réduction
du nucléaire a 50% du mix « a terme » et un plafonnement de la capacité installée a hauteur
de 64,85 GW, soit ouvrant la possibilité a EDF de coupler son EPR de Flamanville au réseau
sans avoir besoin de découpler quelque autre réacteur que ce soit. Néanmoins, ces éléments
constituent, avec la diminution de la consommation d’énergie finale d’ici 2050, des « points
durs empéchant tout accord »*" selon la députée Sabine Buis et nous connaissons le résultat
de ladite CMP.

Ce qui permit de résoudre le conflit qui se poursuivit en deuxiéme lecture est bien
évidemment le pouvoir du «dernier mot » de 1’Assemblée nationale, assurant ainsi que la
transposition de la promesse de campagne de Francois Hollande soit faite dans la loi de
transition énergétique, malgré les profonds clivages sur le sujet. 1l faut cependant noter que
méme au sein de la majorité de gouvernement, le sujet du nucléaire divise.

2) Les divisions jusqu’au sein de la majorité parlementaire

Non content d’appesantir la procédure parlementaire et de créer un véritable combat de
tranchées dans et entre les deux chambres, le sujet du nucléaire divise aussi au sein de la
majorité.

A 1’Assemblée nationale tout d’abord, ou Jean-Luc Laurent, député apparenté au groupe
Socialiste, républicain et citoyen®®, se livre & un réquisitoire & charge contre les
« productions locales artificiellement subventionnées » et leur corollaire, «un réseau
énergétique décentralisé s ’appuyant sur des milliers de petites unités de production,

874 Cf. par exemple Joél COSSARDEAUX, « Transition énergétique : sénateurs et députés divisés sur le
nucléaire », Les Echos, 22 fév. 2015, consulté le 3 mars 2016
[http://www.lesechos.fr/22/02/2015/lesechos.fr/0204176743690 _transition-energetique---senateurs-et-deputes-
divises-sur-le-nucleaire.htm#CzobjmrA3vVLHJIt.99] ou encore Le Monde, «Le Sénat adopte une loi de
transition  énergétique  renucléarisée », 3  mars 2015, consult¢ le 3 mars 2016
[https://www.zotero.org/rmgwind/items/itemKey/F8VWSUBG6].

#75 Cf. par exemple Philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : itinéraire et ambitions d'une
loi », cit., oct. 2015 ; ou encore Claudie BOITEAU, Gilles LE CHATELIER, « Transition énergétique : qu'en
est-il pour les collectivités ? », AJCT, 2015, p. 328.

876 philippe BILLET, « Transition énergétique et croissance verte : points d'étape », cit., avr. 2015.

877 Commission mixte paritaire, Rapport n° 2624 (Assemblée nationale) et 331 (Sénat) sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte, Marie-Noélle
BATTISTEL et al., 10 mars 2015, « travaux de la commission », Sabine BUIS.

878 11 est président du Mouvement républicain et citoyen et non membre du PS mais fait partie de son groupe &
I’ Assemblée.
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disséminées, enracinées et bien évidemment propres »*”°. Rejouant ainsi la bataille entre
girondins et jacobins, ce député de la majorité n’hésite pas a plaider pour le maintien du
systeme actuel. Il est d’ailleurs rejoint dans ses idées par un autre député du groupe SRC,
Christian Bataille®®, estimant que «I’énergie nucléaire répond justement a trois
objectifs »* : écologique, d’indépendance énergétique et de colit modéré de 1’électricité.

Ces deux députés voteront contre le projet de loi pour la transition énergétique en deuxiéme
882

lecture™".

Au Sénat, la situation n’est pas moins complexe, avec des lignes de partage variables quant
au positionnement des groupes et au sein du groupe Socialiste et apparentés jusqu’aux
élections du 28 septembre 2014, renommeé ensuite groupe Socialiste et republicain.

Avant lesdites ¢élections sénatoriales de la fin septembre 2014, le PS y jouissait toujours d’une
majorité relative et non absolue. Il nécessitait 1’appui des votes de groupes tels que les
Ecologistes, le groupe du Rassemblement démocratique et social européen ou le groupe
Communiste républicain et citoyen. Or, comme évoqué précédemment, Le 4 décembre 2013,
les senateurs Jean-Claude Gaudin et Ladislas Poniatowski, soutenus par le groupe UMP ont
déposé une proposition de résolution relative & la transition énergétique®® en application de
I’article 34-1 de la Constitution. Cette résolution, fondée sur la nécessité de lutter contre les
émissions de gaz a effet de serre, « se prononce d'abord en faveur de la prolongation de la
durée d'exploitation du parc nucléaire actuel [...]. Le nucléaire, filiere d'excellence pour
notre pays, est en effet le moyen le plus efficace pour lutter contre les émissions de gaz a effet
de serre »®*. Le vote sur cette résolution qui «propose une vision de la transition
énergétique & rebours de celle du gouvernement »*®, s’est donc tenu le 25 février 2014 via le
scrutin n° 159%%°. A la maniére du vote d’une motion de rejet préalable a I’encontre de la loi
Brottes en 2013%7 par 179 voix contre 162, les sénateurs ont voté cette résolution
ouvertement pro-nucléaire. Cependant, cette fois, ce n’est pas le groupe Communiste qui a
fait faux bond au groupe Socialiste mais la majorité du groupe des Radicaux de gauche. Il

879 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1°° séance du 6 oct. 2014, « Discussion générale (suite) », Jean-Luc LAURENT [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150004.asp#P311986].

880 || est pour sa part membre du PS.

81 Assemblée nationale, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte, 1% séance du 6 oct. 2014, «Article 1* », Christian BATAILLE [http://www.assemblee-
nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150004.asp#P311986].

882 Assemblée nationale, Analyse du scrutin n° 1120, Premiére séance du 26/05/2015 [http://www?2.assemblee-
nationale.fr/scrutins/detail/%28legislature%29/14/%28num%?29/1120]. Le détail du vote sur I’ensemble du 22
juillet 2015 n’étant hélas pas disponible en ligne.

%83 Sénat, Proposition de résolution n° 194 relative & la transition énergétique, Jean-Claude GAUDIN, Ladislas
PONIATOWSKI, 4 déc. 2013.

8% 1d., « exposé des motifs ».

8> phjlippe COLLET, « Transition énergétique : les sénateurs se partagent I'examen du projet de loi », cit., 23
oct. 2014.

886 Sgnat, Scrutin n° 159 - séance du 25 février 2014 [http://www.senat.fr/scrutin-public/2013/scr2013-
159.html].

87 Cf. Partie 1, titre 1, Chap. 2, section 1, 11) B) 1) b).
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apparait donc que les majorités sont mouvantes en fonction des sujets abordés au sein du
Sénat.

Plus encore, le 11 février 2015, lors de la premiere lecture du projet de loi au Palais du
Luxembourg, le président du groupe SRC, Didier Guillaume n’hésitera pas a déclamer qu’il
88 11 renchérira plus
tard, lors de I’examen de 1’article 55 du projet de loi, instaurant le plafonnement du nucléaire
a 63,2 GW de puissance installée, en fustigeant « une pseudo-écologie » et affirmant que
« les socialistes ne sont pas pour la sortie du nucléaire »**°. Quand bien méme il raillait
I’Energiewende allemande qui merite le débat, il semble fort vindicatif pour un sénateur, a
fortiori président du groupe de la majorité gouvernementale qui est censé supporter la
transition énergétique avec ses implications et fera d’ailleurs preuve de discipline
parlementaire.

« considere que la meilleure énergie décarbonée, c’est le nucléaire »

Au vu de I’ensemble de ces éléments, de ces débats passionnés au Parlement qui perpétuent
ceux, déja houleux lors du DNTE, il semble donc sur le principe déja, que la question du
nucléaire reste un sujet trés sensible au sein de la société francaise, et, partant, impacte le
processus de création du droit de la transition énergétique. Si, en sus, les processus qui se
veulent plus consensuels, telle la « co-construction » si souvent évoquée, ne sont pas mis en
place et respectés avec le plus grand soin, il est impossible de créer un corpus juridique de la
transition énergétique qui ne se limite pas a la transcription d’un programme technique décidé
dans les couloirs des ministeres.

88 Sénat, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte, séance du
11 fév. 2015, « Article 1% (suite) », Didier GUILLAUME
[http://www.senat.fr/seances/s201502/s20150211/s20150211_mono.html].
%9 Seénat, Premiére lecture du projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte, séance du
19 fév. 2015, « Atrticle 55 », Didier GUILLAUME
[http://www.senat.fr/seances/s201502/s20150211/s20150211_mono.html].
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Conclusion du Chapitre 2"

De I’ensemble des ¢éléments abordés au sein de ce chapitre ressort une impression de
confusion. Une impression que de 2012 a 2015, jusqu’a la date d’adoption de la loi de
transition énergétique pour la croissance verte, énormément de mesures ont été prises, de
progres faits, que de tabous ont chuté. Et dans le méme temps, que tout cela s’est fait de la
maniere la plus éparpillée, maladroite et conflictuelle qui soit. Dans la dynamique de la
transition énergétique, il est néanmoins nécessaire, afin d’atteindre des objectifs parfois dits
ambitieux, d’augmenter de maniére trés forte notre production d’énergie renouvelable. Et en
cela, dans le domaine de 1’électricité, un retrait a concurrence du nucléaire s’impose. C’est
d’ailleurs tout le nceud gordien de cette transition, faite de paradoxes.

La concrétisation législative de la participation publique d’ampleur organisée sous le sigle du
DNTE nécessitait d’étre pensée en amont et mise en place avec précaution. Force est de
constater que cela n’a pas été suffisamment le cas et que beaucoup d’erreurs ont été faites
durant ’examen des lois de transition énergétique par la majorité. Issu des mémes intentions
louables que celles du DNTE, le débat parlementaire autour de la transition énergétique est le
signe d’une faillite, celle de la pratique du pouvoir sous la Ve République. Le Parlement s’y
retrouve trop souvent dans le réle d’ une simple chambre d’enregistrement.

Or, le droit de la transition énergétique, lanceé par le DNTE et annoncé « coconstruit » se
retrouve finalement a copier trait pour trait les défauts de la Iégistique traditionnelle,
ignorante du Parlement, faite de manceuvres davantage que d’engagements. Ce droit naissant
s’y fait a la fois insatiable et instable, fait de paradoxes car supposé technique et pourtant
imprécis sur les mesures devant 1’étre, mais doit encore et surtout faire la preuve de son
¢mancipation de D’ancien systéme afin précisément d’organiser la transition de 1’ancien
systeme énergétique vers le nouveau.

Plus prosaiquement, une telle évolution de la méthode d’élaboration du droit et en particulier

de celui qui nous intéresse permettrait potentiellement d’améliorer grandement sa qualité et

ainsi éviter de « vingt fois sur le métier, [remettre notre] ouvrage »*%.

890 Nicolas BOILEAU, L'Art poétique (1669-1674), Chant premier, v. 171-174, ULB, p. 52.
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Titre 2™ :
Les institutions et outils de planification renouvelés ou créés par
le droit de la transition énergétique : un ensemble a faire vivre

La transition énergétique, en tant que vaste mouvement de transformation de notre systéme
de production, de distribution et de consommation de I’énergie, nécessite des institutions
efficaces aux outils adaptés pour étre menée a bien. Ce sont ces acteurs qui, en partie, vont
décider de la réalisation de ces changements par 1’usage de leurs compétences. Ils ont pour
objectif d’appliquer la réglementation mais plus encore d’anticiper les prochaines étapes a
atteindre tant par les acteurs publics que privés et partant par le droit de la transition
énergétique lui-méme sur la voie de ce nouveau modele de sociéte.

Alors que dans le titre premier était exposée 1’émergence de la transition énergétique dans le
droit francais et en particulier le processus d’adoption de la loi éponyme, le deuxieme titre
s’intéresse davantage aux acteurs de la transition et a leurs outils. Si le droit représente le
squelette de la transition énergétique, permettant de I’agencer correctement et de lui donner
une base solide, les instances qui la mettent en application en représentent les muscles. Ce
sont eux qui mettent en musique le droit, qui I’appliquent aux réalités du terrain et a ses
obstacles, impossibles a tous envisager dans la loi, nécessairement genérale et impersonnelle.
C’est ce corps en mouvement, fondé sur le droit, qui fagonnera alors la société pour
I’accorder avec la réglementation mais aussi et surtout avec sa finalité : évoluer vers un
systeme énergétique plus propre, plus horizontal et, espérons-le, plus équitable.

Les instances de la transition énergétique, pour leur majorité déja existantes, doivent alors
étre adéquates. La fiabilité et la transparence de leur travail fondent ainsi leur légitimité et
sont des éléments primordiaux permettant de renforcer le respect et I’application des normes
qu’elles édictent, de valeur variable mais reconnues de maniére croissante par le juge.

Quant aux outils dont ces instances font usage, ils doivent apporter une certaine sécurité
juridique par leur prévisibilité, leur stabilité et leur intelligibilit¢®®*. Dans la transition
énergétique comme dans d’autres domaines, la tdche est immense avant que d’arriver a
trouver le bon équilibre entre dispositions générales et situations particulieres, situation
actuelle et préparation de celle de demain, simplicité et complexité, droit dur et droit souple.
L’émergence de ce dernier, de plus en plus reconnu comme un outil adapté pour des
problématiques récentes et évolutives comme la transition énergétique, conduit a chercher un
équilibre entre la tentation du pouvoir de sanction d’un co6té et 1’usage de I’incitation de

[’autre.

Ce sont tous ces éléments qui entrent en ligne de compte dans le titre suivant, pour fournir au
lecteur un apercgu de « ceux qui font » la transition énergétique et de la fagcon dont ils agissent.
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