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Depuis les années 2000, en Afrique de 'Ouest, le territoire est présent dans les
discours politiques et dans les programmes de développement comme cadre spatial
pouvant contenir les politiques publiques. A la faveur de la démocratisation, de la
décentralisation et de l'intégration régionale, des politiques publiques sont élaborées sur
différents échelles territoriales. Des découpages territoriaux ont donc été tracées
plusieurs fois au sein des Etats pour mettre en place les structures décentralisées et
susciter la participation des populations au débat démocratique. De méme, les fronticres
nationales, ont connu un regain d’intérét avec des politiques d’intégration régionale. Les
phénomenes géographiques régionaux de la région contribuent a montrer un role
prépondérant des fronticres. Ils révelent, en effet des complémentarités spatiales et des
liens entre plusieurs échelles et notamment entre les Etats ouest africains. Les enjeux
environnementaux, les questions de migration, de mobilité, de commerce régional, de
marché commun, de transport et d’insécurité transfrontalicre mettent en évidence cette
complémentarité spatiale. Les échelles nationales paraissent démunies face a 'ampleur
de ces phénomenes. Les tentatives de régionalisation engagées depuis le lendemain des
indépendances se trouvent encouragées avec la mondialisation et le renforcement des
blocs régionaux partout dans le monde. Ainsi, les frontieres nationales sont prises dans
ce jeu d’articulation des périphéries nationales entre elles tandis que les politiques de
décentralisation et de déconcentration multiplient plusieurs autres limites
institutionnelles internes.

Le concept de « territoire » apparait donc, dans ce contexte, sans que ’on ne définisse
clairement sur quelles bases spatiales et institutionnelles il repose. Il semble méme le
maitre mot des politiques de développement actuelles qui s’émancipent des Politiques
d’Ajustement Structurel® (PAS) des années 1980. Les discours sur le développement
s’'inscrivent désormais dans I'espace. On évoque plusieurs expressions telles que :
développement a la base, développement local, aménagement du territoire ou
développement territorial. Les territoires institutionnalisés dont il est question se
déclinent sur trois échelles : les échelles locales (commune, région...), I'Etat et la région
ouest africaine. Concernant cette dernicre, deux autres échelles correspondantes aux
espaces des deux institutions d’intégration s’imposent et s’entrecroisent : l'espace
communautaire de 'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)
regroupe huit Etats et 'espace des quinze Etats de la Communauté Economique Ouest
Africaine (CEDEAO). Au dela de ces échelles institutionnelles bien connues, de
nouvelles existent ou émergent par le fait de plusieurs réalités locales, d’espaces
fonctionnels basés sur des ressources communes ou partagées, de bassins de vie de
populations, de fortes relations et liens entre des acteurs locaux dans un espace donné.
La communalisation a, par exemple, suscité immédiatement de nouvelles échelles
comme l'intercommunalité. Des espaces urbains et leurs hinterlands ruraux ou péri
urbains se retrouvent, par exemple, dans des schémas d’agglomération compte tenu de
la continuité spatiale des phénoménes de mobilité pendulaire, de commerce et des
relations villes-campagnes. Cest le cas de I'agglomération de Cotonou qui integre les
espaces périurbains d’Abomey Calavi. Ce phénomene est révélé par une forte pression
sur les terres des espaces périphériques dans une logique de mutations fonctionnelles

2 Les plans d'ajustement structurels ont été appliqués en Afrique subsaharienne comme
contionnalité d’obtention des préts et d’aides budgétaires du FMI et de la Banque Mondiale,
justifiés par la nécessaire solvabilité des Etats.
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des espaces périurbains et par 'émergence d’une intercommunalité autour de la ville de
Cotonou (Charles-Dominé, 2012, p. 67 et 289-294). C’est, également, le cas de la ville
de Ouagadougou ou un schéma directeur d’aménagement du Grand Ouaga a été élaboré
en 1997 revue en 20072 L’agglomération urbaine de Ouagadougou et couvre 'espace
géographique formé par la commune urbaine de Ouagadougou et plusieurs communes
rurales périphériques (Pabré, Tanghin Dassouri, Kompi-Ipala, Loumbila, Komsiga,
Koubri, Saaba) que I’étalement urbain a atteint.

Les dynamiques de recomposition institutionnelle sont a situer dans un contexte
géographique et démographique bien connu et caractérisé par les géographes comme
une émergence de nouvelles territorialités a partir d’'un désencastrement territorial des
modes de vie, comme des stratégies économiques. Les nouvelles échelles territoriales
mises en perspectives, jugées pertinentes du point de vue des dynamiques sociales ou
économiques, s’affranchissent des fronticres historiques. Ainsi, cette analyse de C. Jaillet
(dans Vanier, 2009, p. 116) sur les mobilités franchissant les échelles territoriales
classiques et les fronticres historiques est valable dans les espaces ouest africains
notamment proches des fronticres étatiques. Le boom démographique, la transition
démographique et urbaine ou encore la forte croissance urbaine sont des caractéristiques
géographiques propres a ces phénomenes remarquables. Les travaux du West African
Long Term Perspectives Studies (WALTPS) lancés en 1991 dont la synthese faite par le
Club du Sahel et de ’Afrique de 'Ouest (CSAO) de TOCDE (1998), décrivent une forte
croissance démographique et urbaine liée a une transition démographique inachevée
dans les deux dernicres décennies. Ces travaux ont favorisé surtout une reconsidération
de l'espace géographique et des dynamiques démographiques dans les questions de
développement économique. La période de transition démographique, suivie d’une
pression urbaine met au défi des politiques économiques, un besoin de trouver des
ressources locales car les pressions s’exercent désormais sur tous les espaces.

Les espaces urbains font face a un besoin croissant de logement, de transport urbain
et d’assainissement. Les espaces ruraux font face a des demandes croissantes de terres
pour Iagriculture et I’élevage. Il se pose ainsi des enjeux en termes d’offres et de gestion
de services urbains, de services de transport, d’habitat, de gestion des terres, en somme,
des problemes cruciaux d’aménagement du territoire longtemps négligés dans les
politiques de privatisation des années 1980. L’organisation des services dans un cadre
spatial approprié évoque également le role des acteurs locaux, des populations locales et
de leurs capacités a construire des dynamiques d’ensemble d’économie locale et de
controle citoyen face aux pouvoirs politiques. Les espaces de mobilité, les espaces vécus
et les processus sociaux des acteurs locaux font partie intégrante des dynamiques a
considérer dans les réponses politiques a apporter. En effet, la remarquable croissance
¢conomique de la derniere décennie s’accompagne d’un dynamisme du secteur privé et
informel notamment dans les villes et d’un retour des investissements publics étatiques.
Pendant que 'acteur public étatique se « re légitimise », on assiste a une réorganisation

3 Ministére de I'habitat et de l'urbanisme, 2009, Schéma Directeur d’Aménagemet du Grand
Quaga, Horizon 2025, Rapport final juin 2009, Volume 1 200p.
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et une montée en puissance des acteurs privés et de la société civile comme des contre-

pouvoirs® (Leimdorfer et Marie (dir.), 2003 ; Thiriot, 2002).

Etudier le réle des acteurs, qu’ils soient publics ou privés, dans les processus spatiaux,
leurs pratiques et leurs représentations de 'espace dans lequel ils vivent, peut donner des
¢léments de compréhension des logiques spatiales en cours. On peut mettre en évidence
notamment, des processus de territorialisation qui émanent du croisement des logiques
d’en bas et des politiques d’en haut. C’est dans cette intersection d’échelles induites par
ces recompositions institutionnelles et spatiales que nous situons l'objet de notre
recherche. Comment des territoires peuvent-ils naitre des dynamiques locales et
institutionnelles a Pceuvre dans des espaces marqués par une fronti¢re internationale et
une évolution urbaine ? La nécessité de connaitre ces territoires, de comprendre leur
construction, d’identifier les ressources locales et les sociétés qui y vivent s’avere
important pour élaborer des politiques territoriales adaptées.

Certains types d’espaces, comme les espaces transfrontaliers, font 'objet aujourd’hui
de divers appuis en termes de formalisation des initiatives de coopération
transfrontaliere, de mani¢re a mettre en évidence et tester des mécanismes de
coordination locale. Mais, le contexte dans lequel les problématiques spatiales se posent
est en permanente évolution. Au niveau politique, il faut noter que la décentralisation a
révélé des jeux d’acteurs et des logiques de pouvoir a ’échelle locale sur certains espaces
fonctionnels. Des territoires locaux émergent donc dans ce mouvement. L’intégration
régionale a aussi mis en évidence une complémentarité politique, spatiale et économique
entre des FEtats. Une logique de territoire « régional » émerge aussi. Ces deux
mouvements, local et régional, s’opposent déja en termes institutionnel entre une logique
de morcellement et une logique de globalisation. Les politiques locales aussi sont
confrontées a des enjeux régionaux plus vastes, ce qui induit des problématiques
d’articulation d’échelles autour des espaces étatiques bénéficiant déja d’une légitimité
institutionnelle. Cette articulation se ressent particulicrement dans les espaces situés aux
périphéries nationales.

Les frontieres des Etats sont, par conséquent, des lieux de confluences d’une part, de
politiques locales sur des communes et des villes limitrophes et, d’autre part, de
politiques nationales d’Etats voisins ; tout ceci, dans un contexte d’application des
politiques d’intégration régionale. Les interrogations qui s’imposent sont autant liées a
des enjeux de pratique d’aménagement du territoire qu’a des questions de recherche en
géographie autour du concept de territoire, de manicre générale en lien avec ses limites
et ses frontieres.

4 A ce sujet, les analyses présentées sur le role de la société civile lors des transitions politiques
au Mali en 2002 reste une analyse complétement valable pour le cas du Burkina Faso en 2014-
2015. La société civile a joué réellement un réle de contre pouvoir non seulement pour la chute
du régime du Président Blaise Compaoré mais aussi pendant la transition qui a suivi. La société
civile continue de peser dans I'animation du débat politique.
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1. UN PARCOURS PROFESSIONNEL VERS DES QUESTIONS DE
RECHERCHE

La volonté de m’engager dans une recherche doctorale, sur la problématique de la
territorialisation dans les espaces transfrontaliers, est née progressivement de ’envie de
prendre du recul sur une expérience professionnelle entamée depuis 2005. D’une
formation de base en économie, tournée vers I’économie agricole, des ressources
naturelles et de environnement acquise au Burkina Faso et en France, c’est en 2004-
2005, que jintegre le Master professionnel Aménagement du Territoire et
Développement Economique Local de I'Université de Poitiers. I’idée de joindre une
pratique d’expertise a une réelle connaissance des dynamiques d’en bas, celles des
pratiques des populations de base a germé a partir de 2005, au moment ou je commence
ma premicre expérience professionnelle au Partenariat pour le Développement
Municipal (PDM)°, a Cotonou (Bénin) avec pour mission principale, 'appui aux
politiques d’aménagement du territoire.

Cette idée est d’autant plus intéressante cela m’a permis de revenir dans des localités
burkinabé frontalieres au Mali et a la Cote d’Ivoire ou j’ai vécu une partie de mon
enfance, en Poccurrence, Orodara et Niangoloko. Ce sont actuellement des petites villes
avec un développement urbain observable notamment par la forte mobilité, par les
¢changes commerciaux entre elles et les localités voisines du Mali et de la Cote d’Ivoire
et par l'accroissement démographique, et la présence des services publics urbains et
I'importance du secteur tertiaire. Revenir sur ces lieux et analyser ces dynamiques avec
un regard scientifique et « développeur » est donc une expérience tres intéressante et une
occasion inédite de croiser plusieurs connaissances.

Ainsi, en paralléle avec ma fonction de chargé de mission/aménagement du tertitoire,
je me suis inscrit au Master Recherches de Géographie —Aménagement, spécialité Ville,
Territoires et Territorialités de 'Université de Toulouse le Mirail, Master obtenu en 2007
et dont le sujet de Mémoire portait sur les recompositions territoriales en Afrique de
I’Ouest et du Centre.

En 2010, je me suis engagé dans des activités de consultant avec une premicre
expérience dans I’élaboration du schéma d’aménagement du territoire du Bénin appelé
« Agenda Spatial », en méme temps que l'inscription en these, avec la volonté de mieux
comprendre les vécus, les pratiques spatiales et les représentations des populations sur
les objets géographiques qu’ils participent a construire.

Durant ces expériences, les sujets liés a la fronticre, aux activités économiques
transfrontalicres et a la ville sont constamment apparus comme des enjeux majeurs.
Ainsi, dans la suite de mon expérience acquise lors des missions auxquelles j’ai participé,
joccupe tantot la fonction d’économiste tantot de géographe ou les deux, avec une
constante sur I'analyse des phénomeénes entourant la frontiere et la formulation de
politiques publiques et de projets de développement au profit des populations vivant
dans ces zones frontalicres. Cette double formation d’économiste — géographe et ce

5 Le PDM est une institution d’appui & la décentralisation née en 1991 de I'intérét d’accorder aux
nouveaux élus locaux, un cadre d’échange, de dialogue mais surtout de conception et de mise en
ceuvre de projets locaux ciblés.
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double parcours de pratique et de recherche déterminent clairement les choix de I'objet
d’étude et 'ambition de trouver des réponses adaptées aux probleémes observés. Par
conséquent les problématiques posées et la méthodologie d’analyse s’inscrivent dans une
forte relation entre pratiques de terrain, acteur d’aménagement du territoire et recherche
scientifique.

En effet, les questions de recherche ici posées, commencent a émerger réellement,
lorsque j’ai la charge d’appuyer la réalisation d’initiatives de coopération transfrontali¢re
entre le Burkina Faso et le Mali, a partir de septembre 2005 au sein du programme
d’appui a 'aménagement du territoire en Afrique de I’Ouest et du Centre du PDM. Ce
programme lancé en 2002 avait pour objectif de démontrer I'intérét de la géographie et
de faire prendre en compte les dynamiques spatiales dans les politiques de
développement. Avec appui financier et technique de la Coopération Francaise, ledit
programme travaillait sur quatre échelles spatiales. Ces quatre échelles concourent a
démontrer la pertinence de espace géographique multi scalaire dans le développement.
L’échelle régionale de I’Afrique de I’Ouest® permettait ainsi de travailler sur I'intégration
et la complémentarité spatiale entre les économies nationales. L’échelle nationale est
abordée a travers les dynamiques internes et la nécessaire articulation entre les espaces
urbains et ruraux tout en favorisant 'émergence d’acteurs institutionnels territoriaux
locaux. L’échelle locale est liée a I’échelle nationale et permet de traiter de la coopération
inter communale a travers la notion de projet de territoire. L’échelle transfrontalicre
intervient enfin pour montrer la coordination entre le niveau local, le niveau national et
le niveau régional. Elle pose a ce moment-1a, la problématique du role ambivalent des
fronticres (lien et séparation) dans les politiques spatiales. Alors que la réalité de plusieurs
espaces transfrontaliers montre plutot une frontiere de coopération entre acteurs, le
PDM avec d’autres partenaires s’engagent sur la voie de la promotion de la coopération
transfrontaliere. Ainsi, les initiatives locales portées par des acteurs économiques et de la
société civile sont encouragées dans un premier temps.

Le programme est conduit a terme en 2008, avec plusieurs résultats renforcant 'idée
de travailler a différentes échelles spatiales, notamment ’échelle transfrontalicre, ainsi
que sur les politiques territoriales et sur les dynamiques d’acteurs dans une optique de
relance des politiques d’aménagement du territoire.

1.1. Larelance de I’'aménagement du territoire en
Afrique : un contexte favorable aux questionnements
sur I’échelle transfrontaliére

Participant a la mise en place d’un projet de coopération transfrontaliere dans la zone
frontalicre entre le Burkina Faso, le Mali et la Cote d’Ivoire délimitée par les villes
moyennes de Sikasso au Mali, Korhogo en Cote d’Ivoire, et Bobo Dioulasso au Burkina

L'« Afrique de I'Ouest » comprend les 16 Etats qui la compose. Il s’agit des 15 Etats de I'espace
CEDEAO plus la Mauritanie ; soit le Bénin, le Burkina Faso, le Cap Vert, la Céte d’lvoire, la Gambie,
le Ghana, la Guinée, | Guinée Bissau, le Libéria, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Nigéria, la Sierra
Leone, le Sénégal et le Togo. Ainsi, les données statistiques concernent ce périmetre
géographique. Les termes « Afrique de I'Ouest » et « Afrique occidentale » désignent le méme
espace géographique.
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Faso appelée donc zone « Sikasso-Korhogo-Bobo Dioulasso » abrégé en « SKBo », a
partir de 2005, certaines questions sont progressivement nées en méme temps que notre
implication dans les actions de coopération transfrontalicre et dans I’élaboration de
politiques publiques dans ce sens. I.’objectif était de répondre aux besoins exprimés par
les populations avec des solutions nouvelles spatialement adaptées tenant compte des
moyens a notre disposition. Au fur et a mesure de notre implication dans la formulation
de projets transfrontaliers, avec lenvie de développer une expertise sur ce sujet,
interrogation sur I'avenir de ces espaces vus comme de nouveaux espaces de pouvoir
s’est avérée progressivement pertinente et incontournable.

La question de fonder le développement sur I'espace local considéré comme support
géographique des activités économiques et des interactions entre les acteurs de cet espace
était un questionnement commun avec les responsables du PDM. 1l s’inscrivait dans une
réflexion générale sur le développement local. En effet, les paradigmes du
développement local mettent au cceur des enjeux, des processus de gouvernance qui
impliquent une multiplicité d’acteurs a commencer par les collectivités territoriales.

Plusieurs géographes (Leloup, Moyart et Pecqueur, 2003, 2005 ; Pecqueur 2000, 2003)
ont décrit cette multiplicité des acteurs territoriaux en évoquant des enjeux d’articulation
des niveaux de gouvernance territoriale.

Les caractéristiques spécifiques des catégories d’espaces comme I'urbain, ’hinterland
urbain, le péri urbain, le rural ainsi que les relations entre ces espaces comme les rapports
villes — campagnes ont donc été particulicrement prises en compte dans les études
portant sur 'économie locale. Cette réflexion a porté le nom d’Etudes d’Economie
Locale appelée « ECOLOC » selon une méthodologie développée par le CSAO et le
PDM (2001) avec des géographes économistes tels que J. M. Cour (2000) et
F. Yatta (2003 ; 2006). Dans son ouvrage Le dfi des territoires (2008a), C. Alvergne qui fut
responsable du programme Aménagement du territoire, revient également sur la
question de Iespace dans sa totalité, sa diversité, ses disparités et la nécessaire prise en
compte du territoire dans les politiques publiques

Nous assistions, en effet, a un ensemble de reconfigurations spatiales parmi lesquelles
I’émergence de nouvelles échelles notamment celles des collectivités issues de la
décentralisation et leur corollaire avec 'intercommunalité. De méme, I’échelle régionale
se fait de plus en plus remarquer dans un contexte de mondialisation. Entre le local, le
régional et le mondial, apparaissent de nouveaux espaces intermédiaires comme I’espace
transfrontalier par exemple’. Durant cette expérience, la question des liens entre les
populations locales frontalicres en constante évolution pourtant fortement enracinées
dans des structures locales et sociales anciennes et nouvelles a toujours suscité une
interrogation. Cette réflexion se pose sur la nécessité de trouver les outils permettant de
« re - souder » des « bouts » de territoires. En d’autres termes, l'intérét des espaces
transfrontaliers et des projets de coopération entre les acteurs de ces espaces apparaissait
comme une opportunité de renouvellement des politiques publiques. Ce renouvellement

7 A ce sujet des analyses faites sur les frontiéres francaises (De Ruffray et al., 2011) et au niveau
international (Ministére des Affaires Etrangeres (France) et UMR PACTE-Territoires (dir.), 2006,
p. 19-22) corroborent I'idée que le croisement des logiques territoriales et des politiques publiques
aux différentes échelles (locale, régionale, nationale et mondiale) s’opére sur les frontiéress ce
qui traduit leur essence multiscalaire et leur caractére intermédiaire.
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pourrait passer par une approche territoriale plus centrée sur la valorisation des initiatives
locales, des liens spatiaux et des relations inter-acteurs dans ces espaces.

C’est ainsi que l'appui a la mise en place d’un réseau transfrontalier de radios
communautaires a montré qu’il est possible de renforcer une identité territoriale
commune a partir des liens socioculturels et historiques et des échanges économiques
dans une zone transfrontalicre donnée. La réalisation de l'annuaire cartographique
montra que 'espace SKBo dispose des potentialités géographiques et économiques
identiques et liées. Cet outil avait pour but de présenter de maniere pédagogique I’'espace,
ses découpages, ses acteurs et les services publics frontaliers. De part et d’autre de la
frontiere, il dévoila I'utilisation commune de services publics comme la fréquentation
des centres de santé et des écoles et acces a un systeme d’irrigation pour Iagriculture.

Cette expérience professionnelle autour des questions portant sur 'aménagement du
territoire et sur des projets de coopération transfrontaliere durant mon passage au PDM
fut donc le point de départ de mon intérét pour les espaces situés a proximité des
frontieres. Dans ces espaces, j’ai pu voir non seulement l'existence de liens entre les
populations frontaliéres dans une situation de solidarité mais aussi les possibilités de
collaboration entre acteurs des services techniques et administratifs. L’existence d’un tel
bassin de vie transfrontalier m’a incité a vouloir approfondir les logiques internes
transfrontalieres sur lesquelles on pourrait trouver des outils et des politiques adéquates.
D’autant plus que les échanges organisés et animés sur le sujet ont montré de logiques
semblables dans d’autres espaces transfrontaliers en Afrique de I’Ouest et du Centre.

1.2. Les politiques nationales frontaliéres et les projets
transfrontaliers : apporter des solutions

A partir de 2010, alors que les principales questions et problématiques de cette these
se dessinent, je suis impliqué dans I’élaboration de politiques publiques. Dans celles que
nous devions proposer, 'espace est considéré comme le socle de l'action publique dans
la mesure ot les objectifs ne sont pas indiqués de facon macroéconomique pure : ils sont
spatialisés. Le theme de la fronticre apparait également comme un élément central.
L’¢laboration du schéma national d’aménagement du territoire du Bénin a révélé une
forte problématique frontalicre compte tenu de la géographie du Bénin, de son économie
cotiere ou d’«Etat - entrepot » comme J. Igue (2006) la qualifie.

En 2011, I’élaboration de la politiques nationale frontalicre du Bénin et de ses outils
de mise en ceuvre (Programme décennal et systeme d’informations) a renforcé les
analyses sur les problématiques frontalieres du Bénin a travers les villes frontalicres et
par conséquent les espaces frontaliers. En effet, I’élaboration de la politique du Bénin a
mobilisé une équipe pluridisciplinaire d’experts (géographe, économiste, sociologue,
statisticien) dans laquelle j’ai assuré la fonction d’économiste. Pour le diagnostic, nous
avons parcouru tous les espaces frontaliers, presque toutes les localités frontalicres et les
points importants de passage frontalier entre le Bénin et ses pays voisins a la fin 2011.
Pendant cette mission, j’ai notamment travaillé sur la contribution économique des
espaces frontaliers a Iéconomie béninoise. Cette contribution se mesure par la
production agricole et ’élevage pratiqué dans ces espaces, le commerce, le transit, le
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prélevement des taxes (transit et autres taxes) et droits de douane a partir des points
d’entrée — sortie du territoire nationale.

Apres le Bénin, en Afrique de ’Ouest, le Burkina Faso a engagé la formulation de sa
politique frontaliere a partir de fin 2014. J’ai également contribué a cette expérience en
animant et coordonnant notamment les travaux de I’équipe du Secrétariat Permanent de
la. Commission Nationale des Frontieres commise a I’élaboration de la Stratégie
Nationale Frontaliere du Burkina Faso. Un Programme d’Appui a la Gestion Intégrée
des Fronticres (PAGIF) décennal a également été élaboré. Ces documents macro
économiques tiennent compte aussi bien des problématiques de sécurité, de délimitation
des frontieres, de leurs administrations et du développement des espaces frontaliers.

Ces expériences, fortement intéressantes, sont analysées dans cette these (chapitre 4,
section 4.1.3) avec le recul nécessaire permettant d’évaluer la qualité des solutions
apportées aux problématiques posées, avec une réflexion intégrant une question
fondamentale de territorialisation. Elles s’accompagnent des lecons tirées de notre
implication dans d’autres expériences portant cette fois ci sur le montage de projets dans
des espaces transfrontaliers pilotes dans le cadre projet « Iocal Cross Border Initiative »
(projet d’initiatives locales transfrontalicres- LOBI -) initié et conduit par /United Nations
Capital Development Fund —UNCDF- (Cf. Encadré 1) de 2012 a 2015.

Encadré : Le programme LOBI de I'UNCDF

Le programme Local Cross-Borders Initiatives (LOBI) de PUNCDF

Le programme LOBI est congu afin de renforcer la gouvernance transfrontalicre en Afrique, en
appuyant les stratégies régionales et nationales de développement local. A travers la coordination
des politiques locales, nationales et régionales, le renforcement des capacités des acteurs et la
facilitation du financement des investissements dans les espaces transfrontaliers, le programme vise
a contribuer a la pérennité des services de base et le soutien des innovations dans le domaine du
développement économique local, de la sécurité alimentaire et de 'équité du genre. Il est élaboré
pour étre conduit de 2012 a 2017. En premicre instance, le programme est mis en ceuvre dans
quatre pays : le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, le Mali et le Niger. Deux espaces transfrontaliers
entre ces pays sont choisis comme espaces pilotes. Il s’agit de la zone dite SKBo et de la zone de
IInitiative pour I'Intégration Régionale au Sahel (IIRSahel). Dans ces zones, le programme devrait
favoriser la mise en place d’un cadre de gouvernance et de coordination transfrontalicre facilitant
la mise en place de mécanismes de financements de projets transfrontaliers, entre autres. Quelques
projets devraient donc bénéficier d’appuis dans une premicre phase, a titre pilote, servant a
démontrer et 2 mobiliser les acteurs pour des projets d’investissements majeurs 2 moyen terme.

Source : Document de programme 1.OBI, Prodoc .OBI 2012/ UNCDF

Mon intervention dans ce projet s’est faite en deux temps. Dans un premier temps, il
s’agissait de développer une connaissance générale sur les expériences de coopérations
transfrontalicres en Afrique de I’Ouest notamment dans la zone UEMOA. L’objet de
cette premicre intervention a été, surtout, d’identifier les acteurs clés de la coopération
transfrontalicre et d’identifier les difficultés qui se posent a la réussite des projets
transfrontaliers. Nous avons, par la suite, apporté des conseils dans la mise en place
d’une gouvernance territoriale transfrontaliere et facilité I'identification de projets pilotes
a réaliser dans les deux espaces transfrontaliers pilotes (SKBo et IIRSahel). Dans le
deuxi¢me temps, de mi 2014 a septembre 2015, il s’est agi de proposer des outils de
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développement pour accompagner la mise en place des coopérations transfrontalicres
dont appui au cadre de gouvernance transfrontalicre. Nous avons aidé a mettre en place
des assistants pour renforcer la maitrise d’ouvrage des collectivités territoriales, a
¢laborer des termes de références pour des études de faisabilité, a élaborer des
cartographies d’information (annuaire cartographique transfrontalier) entre autres. Les
résultats de cette intervention sont, en partie, utilisés et analysés avec le recul nécessaire
dans cette these.

L’expérience ne s’arrétant pas la, tout le parcours de cette these est ainsi une réflexion
constante portant, dans un premier temps sur I'urgence et la volonté d’apporter des
solutions innovantes aux problématiques posées. Ce besoin de solutions nécessite, par
ailleurs, dans une deuxi¢me étape, de prendre de la distance, du recul pour creuser le
sens d’une question fondamentale de recherche permettant de comprendre les processus
en cours et de proposer une méthodologie d’analyse et des solutions durables. Cela
conduit a se poser un certain nombre de questions et a trouver une ligne directrice
d’analyse.

1.3. Acteur - chercheur : plusieurs questions

De 2005 a ce jour, on remarque existence de plusieurs initiatives en faveur des
espaces transfrontaliers. Ils deviennent des espaces intéressants pour tester de nouvelles
politiques. Auparavant marginalisés, ils apparaissent aujourd’hui comme des espaces
productifs de mécanismes d’articulation et de liens entre acteurs utiles a la construction
d’un espace régional politique, économique et social intégré. Cependant I'intérét pour
ces espaces est pris entre deux visions : la premiere est la juxtaposition de deux espaces
frontaliers chacun pouvant fonctionner de maniere autonome. Cette vision est celle des
institutions étatiques notamment avec les politiques nationales frontali¢res. La deuxieme
vision qui est la notre et qui conduit notre problématique est celle d’'une entité spatiale
unique, un systeme composé de deux espaces liés par une frontiere, des villes frontalicres
et des liens entre ces éléments. Tout ceci fonctionne en lien avec un ensemble plus vaste
dépassant les espaces nationaux. Cette vision, nous le verrons, est également partagée
par les acteurs institutionnels supra nationaux, mais aussi par les acteurs locaux, et les
collectivités frontalicres. Progressivement, ces espaces marginaux sur lesquels 'influence
du pouvoir central était tres faible, car généralement assez éloignés des centres de
décisions, deviennent des espaces d’intérét pour les politiques économiques régionales,
nationales et aussi locales.

Ce nouveau rapport des acteurs politiques et institutionnels a 'espace pose certaines
questions aux acteurs de 'aménagement du territoire. Evidemment, les acteurs étatiques
se fient a leurs fronti¢res pour identifier leur espace 1égitime et y appliquer leur politique.
Mais les populations locales transcendent quotidiennement ces frontic¢res et construisent
de nouveaux espaces d’interactions qui posent des problématiques d’aménagement
dépassant le simple cadre national. Au croisement de ces logiques de ces acteurs se
trouve la question du territoire. Le role et I'influence des acteurs qui s’approprient ces
espaces communs transfrontaliers en font d’autres problématiques. En d’autres termes,
comment passer de I'espace au sens commun d’étendue spatiale, au territoire au sens
géographique d’espace construit par des acteurs pour pouvoir y mener des actions de
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développement coordonnées ? I’espace produit en tant que production de I'action
sociale mais comprenant aussi les éléments physiques, environnementaux, culturels, les
choix d’aménagement et les modes économiques (Di Méo, 1998, p. 105).

Ces interrogations s’installent avec acuité, d’autant plus qu’en ce qui concerne les
populations vivant dans ces espaces, des initiatives de coopération se créent et se
dynamisent. Des actions d’appropriation des lieux et de construction de liens entre ces
lieux sont visibles. Elles naissent, soit dans l'objectif de contrer effet dévastateur de
certaines politiques nationales ou régionales qui s’accordent mal a leur niveau ; soit pour
contourner des regles internationales modernes qui ne correspondent pas aux régles
traditionnelles rurales en place ou encore pour recréer des liens historiques ethniques et
culturels séparés par des fronticres étatiques. Les ONG locales aidant, ces initiatives
locales se font de plus en plus savoir. Le concept de « pays frontiere » arrive dans ce
contexte comme pour mettre en phase la réalité de terrain et les politiques publiques.
Evoqué par M. Alpha Omar Konaré® alors président du Mali, ce terme est réellement
défini en 2002 comme « un espace géographique a cheval sur les lignes de partage de denx ou de
plusienrs Etats limitrophes ol vivent des populations liées par des rapports socioéconomiques et culturels
» (Diarrah, 2002, p. 7). Cette définition reconnait existence de lignes fronticres entre les
différents pays et s’appuie sur une communauté dynamique vivant des mémes réalités
socioéconomiques et culturelles. L’objectif de création d’un tel concept est de renforcer
la politique d’intégration sous régionale ouest-africaine par la création de zones
d’intégration de proximité. Le « pays-fronticre » est résolument un appel aux institutions
publiques notamment les Etats et les institutions régionales pour impulser des politiques
publiques tenant compte de I’échelle transfrontalicre dans la globalité des échanges
internes et des liens externes avec les autres espaces. Le terme attire I'attention dans
notre analyse car il évoque un espace commun approprié par une population partageant
une identité et une volonté d’aménager cet espace par un soutien en termes de politiques
institutionnelles. En d’autres termes, nous pouvons dire que ’évocation de ce terme était
une manicre d’appeler a reconnaitre institutionnellement les espaces transfrontaliers.
Aujourd’hui apres plus d’une décennie depuis 'apparition de ce concept, 'on peut se
demander s’il a permis d’approfondir la question de la territorialisation transfrontaliere.
Les institutions régionales comme la CEDEAO et TUEMOA et les nouvelles structures
nationales chargées des frontic¢res se sont-elles réellement appropriés ce concept pour
développer leur programme de délimitation des fronticres, de développement des
espaces frontaliers et de coopération transfrontalicre ?

Dans une recherche de renouvellement du regard politique par approche spatiale du
développement et donc par une création de territoire, la question évidente était : quel
territoire nous voulions construire, comment le caractériser et quelles sont ses limites ?
Les dynamiques spatiales, notamment urbaines et frontalicres, construisent-elles des
territoires aménageables ? Les territoires institutionnels locaux et étatiques existent. Mais,

8 Cité par Adama Ba Konaré dans la Préface de I'Atlas du Mali. Ed. Jeune Afrique, 2001. Le
Président Alpha Oumar Konaré imaginait une Afrique ou « la notion de frontiere céderait la place
a celle de « pays frontiere », zone de soudure, voire de suture et d’échanges, qui verrait les
peuples frontaliers occuper des écoles, des postes de sécurité, des marchés et des centres de
santé communs. Ainsi les zones frontalieres, échappant a I'absurde tracé géomeétrique colonial,
deviendraient-elles des espaces de mouvance et de solidarité pour des peuples ayant souvent en
commun la méme langue et la méme culture. »
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tous ne permettent pas d’avoir des projets réels d’aménagement définis dans le seul cadre
de leurs limites. D’ou, la question de larticulation des échelles et des pouvoirs. La
question posée par les espaces transfrontaliers est celle de la présence de la frontiere qui
est, par nature, une limite ayant une forte incidence spatiale et institutionnelle définissant
des confinements aux politiques et aux documents de planification en vigueur. En
d’autres termes, pour I'acteur de développement, est-il possible d’imaginer un espace
commun cohérent mais transfrontalier, avec une institution transversale portant un
projet de territoire commun et mobilisant des ressources pour le réaliser ? Ces questions
sont aussi celles de I'avenir de ces espaces sur fond de dynamiques démographiques,
urbaines, non réellement maitrisées face a diverses logiques institutionnelles. Les
ambitions politiques et institutionnelles portées par les acteurs publics étatiques et
régionaux se confrontent a celles des populations locales vivant dans ces espaces. Cette
confrontation influence nécessairement les processus institutionnels que nous
participons a construire, et aussi les processus locaux que les populations elles-mémes
ont déja mis en place a partir de leurs liens historiques familiaux, culturels, ethniques et
contemporains.

Pour mener cette analyse des processus territoriaux, il est important de comprendre
le contexte général de la dynamique spatiale avec des clés de lecture adéquates. En effet,
le questionnement est centré sur deux éléments majeurs, deux éléments marqueurs
d’espace qui permettent d’analyser 'organisation spatiale et les dynamiques sociales et
institutionnelles dans P'espace géographique. 1l s’agit d’abord de la ville comme un
construit social et collectif, et aussi, comme résultat d’un processus historique. Le
deuxi¢me objet est la fronticre comme élément institutionnel émergeant en Afrique
subsaharienne depuis la colonisation et réapproprié par les nouveaux Etats indépendants
et les populations actuelles. Ainsi, a partir de I’étude de la ville et de la frontiere, nous
espérons pouvoir interroger le role des acteurs locaux face a celui des acteurs publics
dans la construction territoriale. Cela revient a étudier les dynamiques locales, les liens et
les représentations de l'espace urbain et frontalier pour cerner le processus de
territorialisation afin de donner du sens aux processus spatiaux et recompositions en
cours.

On retiendra donc que le triptyque ville, frontiére et territoire est résolument au cceur
de notre interrogation. Les deux premiers éléments, ville et fronticre génerent des
réflexions sur les processus locaux de construit social, territorial et institutionnel dans un
espace donné. IlIs permettent d’interroger la territorialisation et sa diffusion, sa
systématisation, étroitement associée a I'exercice d’un pouvoir dans un espace donné.

2. LA PROBLEMATIQUE DE LA FABRIQUE TERRITORIALE

La problématique générale de notre analyse se situe dans un contexte de forte
croissance démographique, urbaine et d’une relative croissance économique. Parmi les
faits majeurs observés ces dernicres années, I'enjeu démographique et urbain est celui
qui s’exprime le plus, avec pour conséquences les problemes de gestion des espaces
urbains et une forte mobilité multiscalaire. I.a mobilité s’exprime a plusieurs échelles,
aussi bien a lintérieur des villes qu’entre les villes et les campagnes. Elle est aussi
transfrontalicre. Le besoin d’une clé de lecture de cet espace en mutation peut se
résoudre par lanalyse des dynamiques urbaines et frontalicres ayant fortement
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caractérisé la géographie ouest-africaine ces dernicres années. Ce contexte problématisé
amene a se poser certaines questions qui vont conduire notre analyse sur les processus
territoriaux.

2.1. Comment analyser le territoire ?

Notre analyse permet ainsi d’identifier les mécanismes de la production des territoires
par les acteurs dans des espaces situés a proximité des fronticres. Nous interrogeons
particulicrement cette production sociale en analysant le réle et 'influence de la frontiere
dans la détermination des limites de ces territoires produits. La frontiere est un élément
de découpage de lespace, née d’une construction institutionnelle a lorigine (les
frontieres issues de I'indépendance avec le principe d’Uti possidetis®) avant de se reveétir
des représentations sociales nationales actuelles. L’influence de la fronticre sur les
espaces marqués est ainsi analysée et mise en relation avec la ville qui est un phénomene
géographique contemporain résultant d’un processus de mutations générales endogenes
aux sociétés ouest-africaines.

Plusieurs constats basiques illustrent ces faits. Les frontieres s’ouvrent de plus en plus
aux échanges et aux mobilités. Elles permettent la complémentarité des équipements,
des services et des espaces marchands. L’urbanisation renforce ces dynamiques
d’échanges et de mobilités. Les politiques publiques relatives a la décentralisation et a
I'intégration régionale permettent aux ¢lus et autres acteurs d’entretenir des liens de
coopération transfrontaliere sur des espaces frontaliers proches. Les citoyens participent
a ces initiatives et en sont méme parfois a 'origine. Autant d’éléments qui peuvent étre
analysés a partir d’'une grille de lecture conceptuelle autour du processus de
territorialisation.

La géographie, science de ’espace des sociétés, permet ainsi d’intégrer les conceptions
sociales, culturelles et humaines de I'utilisation de I'espace. Elle permet de considérer le
concept de la territorialité dans une dimension humaine et sociale en privilégiant le regard
du groupe social plutét que de I'individu et en mettant en relation ces regards et les
pratiques de ce groupe dans son espace. Ainsi, 'analyse ne se fige pas a la définition
classique du territoire institutionnel selon ses limites politico administratives, comme un
espace avec un pouvoir bien précis (Leloup, Moyart, Laurence et Pecqueur, 2005, p. 326).

Différentes formes de territoires sont explorées aux prismes de l'influence de la
frontiere et de 'urbanisation. La limite frontali¢re qui devrait constituer classiquement la
limite de 'espace institutionnel est constamment interrogée. Elle est remise en cause a
partir des pratiques spatiales des acteurs environnants, des intersections de réseaux
(physiques, humains, formels ou informels), d’interdépendances entre partenaires reliés
entre eux. En effet, les fortes mobilités basées sur des échanges au sein d’espaces de
peuplement historiquement transfrontaliers font apparaitre de nouvelles échelles de
pratiques spatiales. Ces échelles sont mises en relation avec celles qui naissent des
processus de découpage et redécoupage des Etats en tenant compte du contexte de la

9 La plupart du tracé des frontiéres de I'Afrique de I'Ouest est issue de ce principe d’intangibilité
des frontieres de la décolonisation connu sous le nom du principe d’uti possidetis appliqué
généralement dans la résolution des conflits pour la détermination des frontieres entre Etats.
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décentralisation et de lintégration régionale. Les confrontations entre pouvoirs
politiques a différentes échelles sont autant d’exemples qui peuvent désigner aujourd’hui
plusieurs formes de territorialités c’est a dire plusieurs sentiments d’appartenance aux
territoires étudiés.

Par conséquent, deux concepts essentiels se trouvent au cceur de l'analyse. Ils
définiront les contours des territorialités et permettront d’analyser leur manifestation
spatiale et leur opérationnalité. D’abord, la fronti¢re a trouvé un regain d’intérét au début
des années 1960 comme un objet géographique et politique analysé et conceptualisé plus
comme un phénomene social et non pas qu’exclusivement spatial (Claval, 1974 ;
Raffestin, 1974). C’est un concept de base en géographie dont le sens a beaucoup évolué
avec les évolutions contemporaines, mais il parait plus que jamais d’actualité aujourd’hui.
Associée a la notion de limite, la frontiere définit les contours de ’espace sur lequel un
pouvoir ou une institution légitime peut engager des actions d’aménagement. Associée a
la notion d’interface, la frontic¢re joue aussi le role d’interrelations entre des acteurs sur
des espaces institutionnels frontaliers. Ces interrelations peuvent définir un espace vécu
par des populations frontalieres et créer un besoin d’aménagement au-dela de la limite
institutionnelle. C’est le cas des espaces transfrontaliers dont le fonctionnement n’est pas
a considérer comme relevant de deux espaces différents. Ces zones deviennent centrales
dans les mouvements d’intégration régionale comme la construction européenne ou la
construction d’espaces régionaux ouest africains (Raffestin, 1974).

La ville, quant a elle est un phénomene spatial qui a fait aussi objet d’une grande
conceptualisation en géographie, notamment a travers la géographie urbaine et
P'urbanisme. On peut ainsi faire 'étude de la ville de « dedans » (urbanisme) et de
«dehors » (interactions entre les villes et espaces urbains). La place de la ville dans notre
analyse est liée aux interactions entre les phénomenes urbains entre eux et avec les autres
espaces. L’analyse du processus d’urbanisation permet I'analyse de « dehors » de la ville,
c’est a dire de ses relations avec son environnement alors que I’analyse de « dedans »
releve de 'urbanisme pur.

La ville, la frontiere, le territoire sont donc des objets d’études géographiques qui ont
toujours étés présents dans histoire du peuplement ouest-africain et son évolution
économique. Ce sont des clés de lecture de la dynamique spatiale et elles permettent a
ce titre, de mieux comprendre les fondements de ces mutations et leur évolution.

2.2. Les questions de recherche

L’intérét d’observer les évolutions spatiales et les processus locaux liés a 'ancrage des
relations sociales, commerciales, largement informelles, d’une part, et les relations
institutionnelles, d’autre part, dans un espace transfrontalier, s’avere manifeste. Les
questionnements, dans le domaine des sciences du territoire®, a partir d’éléments comme

10 | es questionnements sur les sciences du territoire que nous évoquons portent notamment sur
le territoire comme objet d’analyse de différentes disciplines, manieres, domaines scientifiques
etc. Au méme titre que la complexité du territoire, la territorialisation-déterritorialisation, les
objets villes et frontiére participent a ce débat sur I'objet territoire, la discipline, les savoirs
scientifiques entre autres portant sur celui ci (Beckouche et al. (dir.), 2012).
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la ville et la frontiere, se pose en termes d'identification des facteurs de territorialisation
transfrontalicre en cours dans ces espaces. Ces facteurs sont les capacités de
consolidation des liens et de fonctionnement de l'espace comme espace commun, alors
que se renforcent des dynamiques porteuses d'avenir en matiere de développement.

L’émergence et 'ancrage de la décentralisation est un des principaux changements.
Elle morcelle institutionnellement et politiquement l'espace, tout en conférant un
pouvoir a des acteurs locaux et a leurs élus. Par conséquent, de nouvelles territorialités
naissent dans les espaces communaux et régionaux. Face a cela, une politique
d'intégration régionale tend a se renforcer avec les deux principales organisations ouest
africaines, TUEMOA et la CEDEAO, qui ambitionnent le renforcement des
complémentarités économiques et spatiales entre les pays membres dans une approche
fonctionnelle. Les notions d’articulation de niveaux de gouvernance et d’échelles
territoriales apparaissent au méme titre que le principe de subsidiarité dans les politiques
territoriales. Les réformes institutionnelles et administratives se font avec la nécessité
d’'une reconnaissance progressive du lien entre aménagement du territoire et
développement. On s’inscrit dans le principe qu'aujourd’hui, « ...awucun pays ne peut accéder
an développement sans une vision territoriale des défis qu'il a a relever ni sans une capacité de coordination
des différents actenrs qui vont intervenir dans ce cadre territorial pour relever ces défis. Le développement
sancre dans le territoire parce que le territoire, circonscription politique institutionnalisant dans 'espace
Lorganisation d'intéréts, traduit linscription dune société dans un espace donné. » (Coll et

Guibbert (dir.), 2005, p. 21).

Ainsi, la décentralisation suivant la démocratisation et la mondialisation est une
composante principale et remarquable dans ces mutations aussi bien que I'adoption ou
la reconnaissance, dans les principes et les objectifs de la décentralisation, du lien entre
décentralisation, développement et aménagement du territoire depuis les années 2000.
Pourtant, les processus de décentralisation tels que conduits dans 'espace ouest africain
n’ont pas toujours laissé une place au processus technique de développement local mais,
a un processus négocié ou la multiplication des collectivités territoriales nuit a lefficacité
des réformes et recouvre des objectifs qui n’ont que peu a voir avec la décentralisation

proprement dite (Le Bris et Paulais, 2007, p. 23-24). Selon ces auteurs, la prolifération
institutionnelle et territoriale due a la décentralisation conduit a accroitre les cotts
¢économiques directs et les couts de transaction dans les processus économiques. Ils
avancent meéme que « /a décentralisation a pu étre considérée comme un véritable obstacle au
développement, en ce sens qu’elle favorise la montée de pouvoirs locanx non légitimes, la multiplication
des niveanx: de corruption et des pratiques d'accaparement. » (Ibid., p. 26-27).

L’intégration régionale est un second facteur de changement du paysage institutionnel
affectant lorganisation spatiale. Concretement, la mise en ceuvre des politiques
d’intégration a pour conséquence une connexion entre différentes échelles (nationales,
locales et régionales) et une articulation dans les espaces transfrontaliers a partir
notamment des infrastructures de transport et des reglementations de la libre circulation
des biens et des personnes. La construction des routes régionales appelées « corridors
de transport régionaux », des postes juxtaposés de controle de douane et police, des
plateformes logistiques appelées ports secs en sont I'illustration. Ces infrastructures
renforcent les complémentarités et la jonction entre espaces portuaires et hinterlands qui
sont et se font sur les espaces transfrontaliers. Certains projets imaginés dans le cadre du
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Nouveau Partenariat pour le Développement de Afrique (NEPAD) proposent des
corridors qui reprennent les anciennes voies de transport construites dans une logique
d’extraversion. Dans ces projets d’intégration, les connexions secondaires notamment
les bretelles de liaison aux principaux corridors, les connexions entre villes et campagnes
et entre zones de productions et zones commerciales d’exportation par exemple, font
défaut. Méme si elles sont du ressort et de la compétence des Etats et des collectivités,
les projets présentés ne font pas état de ces liaisons qui paraissent pourtant essentielles.

Les espaces transfrontaliers apparaissent donc comme les lieux ou I’'on peut observer
et analyser les manifestations des interactions entre acteurs (locaux, nationaux,
régionaux) entre systeme informels, formels et institutionnels. En effet, s’y développent
un certain nombre d’interactions transfrontalicres et diverses formes d’utilisation et
d’appropriation de Pespace, différentes normes juridiques, des régulations politiques
plurielles comme en conclue K. Bennafla (2014), qui déterminent l'intérét de leur étude
si Pon veut y appliquer des politiques cohérentes d’aménagement, de coopération et de
développement d’espaces d’intégration.

On peut présenter un certain nombre de contacts sur les espaces transfrontaliers qui
en font les lieux adaptés a I’étude des processus territoriaux. D’abord, ils sont les lieux
de manifestation des enjeux de proximité basés sur les liens sociaux et culturels entre les
populations qui renforcent le lien transfrontalier. De 1a, les enjeux de spatialisation a
partir de l'exploitation des complémentarités spatiales (marchés frontaliers, services
frontaliers etc.) se révelent. C’est la qu’apparaissent aussi les enjeux d’articulation et de
spécificité frontaliere, marginale qui font que ces lieux deviennent des lieux de transit ou
s’organisent des activités logistiques, d’entrepot etc. Enfin, on constate que les espaces
marginaux proches qui profitent de cet effet frontiere disposent d’'une économie locale
spécifique ou le commerce transfrontalier informel ou illicite constitue une pratique
commune a une population qui revendique une identité et une appropriation de Pespace.
Cette identification collective est renforcée par I’histoire du peuplement de ces espaces
qui révele certainement des ressemblances entre les groupes sociaux en présence, et une
origine unique.

L’entrée territoriale nous parait donc capitale. C’est elle qui permet d’interroger et de
mettre en relation les interactions sociales, économiques et institutionnelles dans un
espace donné, en vue de lui donner un sens en termes de construction. Méme si le mot
territoire est employé dans les politiques actuelles, il est difficile de le définir dans ce
contexte de forte mutation ou méme les limites institutionnelles étatiques ne sont pas
stables. C’est pour cela que C. Alvergne (2008b) parle de « #ransition territoriale » qui
implique une reformulation des territoires, de leurs logiques d’organisation et des
rapports sociaux dans I'espace, et qui englobe la transition urbaine. Cette expression
caractériserait donc la mutation des espaces africains en territoires, avec notamment une
dominance du réle politique et public des Etats nations. La question aujourd’hui est de
savoir comment les espaces locaux de la décentralisation, de I'urbanisation ou des
interactions transfrontalieres s’inscrivent dans la transition territoriale. Sont-ils de
nouveaux territoires émergents ou en transition ? Cette transition territoriale releve des
trois dimensions, démographique, géopolitique et politico institutionnelle mises en
évidence précédemment.
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La problématique générale de cette recherche consiste donc a démontrer I'émergence
d’une territorialité urbaine transfrontalicre comme objet construit par les acteurs locaux
d’espaces transfrontaliers (dans un contexte de mutations), a partir d'éléments
structurants comme la ville (du fait du processus d'urbanisation en cours) et la frontiere
(du fait de la proximité frontaliere et de sa présence structurante dans l'espace). Cela
revient a interroger les valeurs sociales et les représentations spatiales des populations de
ces espaces frontaliers. Dans notre démarche de recherche action, le probleme a résoudre
est de déterminer les éléments de territorialisation. Nous partons de l’espace
transfrontalier pour analyser les valeurs sociales de cet espace : les représentations, les
construits nous permettant de passer au territoire qui faciliteraient des actions de
développement territorial. Cela nous permet d’interroger le role des acteurs et leurs
interactions dans ’espace, le role des politiques juridico administratives et économiques,
identifier la ou l'aménagement peut intervenir. C’est pour cela que le concept de
territorialité apparait pertinent dans la mesure ou « 7/ prend en compte d'autres dimensions que
la  simple  étendue  ;  notamment  les  dimensions  sociales,  politiques et
subjectives. » (Gumuchian, 1991, p. 20). Car, ce concept « repose sur l'existence d’une antorite,
légitime on non, continiiment effective sur un espace donné. [...| Il simprime aussi dans un registre de
valeurs culturelles et sociales, mémorielles et symboligues. » (Lévy et Lussault (dir.), 2003,

p. 918-919).

Pour cela, I’étude des espaces transfrontaliers semble intéressante pour comprendre
ces territorialités naissantes. Cette étude passe par le choix de lieux d’observations, lieux
de regard qui permettent d’analyser la profondeur des dynamiques et les processus
sociaux en cours. C’est ainsi que trois espaces transfrontaliers sont choisis comme
espaces d’étude et lieux d’observation pour mener cette recherche a la lumiere des
expériences qui y ont été conduites.

3. LE TERRAIN D’ETUDE

Le terrain d’analyse générale du phénomene de construction territoriale couvre toute
I’Afrique de ’'Ouest regroupant essentiellement seize pays. Pour analyser profondément
les dynamiques transfrontalieres, nous avons choisi trois espaces transfrontaliers comme
des lieux d’¢étude, d’observation, de regard, d’analyse documentaire et de rencontre avec
les acteurs locaux. Certains de ces espaces bénéficient d’expérimentations de politiques
publiques transfrontalicres qui ont été analysées. Les trois terrains couvrent cing (5) pays
au cceur de PAfrique de 'Ouest a savoir, le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, le
Mali et le Niger, sur lesquels, les politiques publiques ont été analysées.

3.1. Trois lieux d’observation

Le choix des terrains d’étude présentés sur la carte n°1 se base sur un certain nombre
de considérations géographiques et institutionnelles ainsi que des raisons
d’expérimentation de politiques publiques. Les raisons géographiques mettent en avant
les dynamiques spatiales en cours permettant d’étudier les pratiques et représentations
spatiales. Les raisons institutionnelles sont liées au contexte actuel et en évolution vers
un renforcement de la décentralisation qui accentue les dynamiques locales et I'intérét
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porté aux petites territoires. Ce contexte est également celui de la problématique d’une
intégration forte dans un monde de globalisation. Cette globalisation renforce I'attention
portée sur les espaces cohérents régionaux et aussi sur les complémentarités
¢économiques entre les pays d’'une méme entité régionale. Compte tenu de ces constats,
on peut admettre que larticulation spatiale s’analyse mieux a travers les espaces
intermédiaires entre plusieurs dynamiques spatiales, sociales, économiques et
institutionnelles. Les espaces qui s’y prétent sont les espaces transfrontaliers qui mettent
en relation les enjeux de complémentarités géographiques et économiques, et les enjeux
d’articulation sociale et culturelle. Certains espaces bénéficiaires d’expérimentations de
politiques transfrontalicres peuvent étre également utiles a I’analyse notamment dans le
but d’aboutir a des recommandations pour des politiques publiques adaptées. La logique
de recherche-action étant utilisée, le choix des terrains s’est donc porté sur trois espaces
transfrontaliers.

I’espace transfrontalier Bénin-Niger compris entre les deux petites villes frontalieres
au Nord du Bénin et au Sud du Niger que 'on appellera espace Malanville—-Gaya du nom
de ces villes, est le seul qui ne bénéficie pas d’expérimentations de projets de coopération
transfrontalicre. Mais les relations commerciales intenses entres les deux villes renforcées
par une complémentarité culturelle et géographique font qu’il présente des dynamiques
d’acteurs intéressantes sans « pression » ni incitations institutionnelles. Les dynamiques
locales sont plus fondamentalement ancrées en l'absence d’une forte influence
institutionnelle dans le sens de construction territoriale politique. On notera plutot
I'influence des politiques régionales de transport et de commerce dans les relations
transfrontalieres.

L’espace transfrontalier compris entre trois capitales régionales qui sont des villes
moyennes mais importantes des trois pays frontaliers (Burkina Faso — Cote d’Ivoire —
Mali) est appelé communément espace SKBo, des initiales des trois villes (Sikasso,
Korhogo, Bobo Dioulasso). Cet espace, tres large, contient deux couloirs transfrontaliers
qui peuvent étre étudiés indépendamment. Il s’agit du couloir Bobo — Sikasso qui
contient le passage frontalier de Koloko autour duquel de petites villes émergent. Le
couloir Banfora — Ouangolodougou contient également des petites villes dynamiques
comme Banfora, Niangoloko et Ouangolodougou. Pour le travail de terrain, nous avons
aussi bien analysé les enjeux de proximité, en faisant une immersion de terrain dans le
lieu de passage principal de la fronti¢re, notamment entre Orodara et Sikasso, localités
distantes de 45 km. Tout en analysant aussi les interactions dans les couloirs
économiques et sur les principaux axes incluant Bobo, Banfora et Korhogo. Dans la
logique de recherche-action, les différentes initiatives et expérimentations conduites dans
tout Pespace sont analysées ; ce qui permet de rendre compte des problématiques
d’articulation des échelles. On peut dire que dans cette zone, la dynamique
d’appropriation institutionnelle est véritablement enclenchée.

L’espace de I'lnitiative pour I'Intégration Régionale au Sahel (IIRSahel)** est un espace
sahélo-saharien compris entre les fronticres du Burkina Faso, du Mali et du Niger, avec

11 pans certains documents, on trouvera le sigle avec trois « | » car les premiers documents de
projets avaient mentionnés Initiative d’Intégration des Infrastructures Régionales dans le Sahel
(I1IRSahel). Les deux expressions désignent le méme projet et espace référent. Nous utiliserons
la seconde expression (IIRSahel) qui a été le plus communement utilisée et qui correspond mieux
au sens des projets transfrontaliers.
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des villes moyennes et petites sahéliennes telles que Dori au Burkina Faso, Téra et
Tillabéri au Niger et, plus loin, Ansongo, Gao et Mopti au Mali. Cet espace de
coopération transfrontalicre se caractérise par une volonté de coopération entre les
collectivités territoriales de ces principales villes pour faire face a des enjeux communs
environnementaux, d’insuffisance d’infrastructures et des problemes de sécurité. Le
point de départ est un projet porté par des ¢lus des principales villes et utilisant le cadre
transfrontalier. Cette démarche, au vu de la qualité des projets dits transfrontaliers, est
intéressante dans sa construction politique. L’espace fait 'objet d’appui de la part des
Nations Unies (projet d’Initiatives Transfrontalicres de Développement- LOBI mis en
ceuvre par FTUNCDF) pour la consolidation de cette coopération transfrontalicre et de
la part de la coopération francaise (projet Apput a la Coopération Transfrontaliere dans
le Sahel ACTS) pour le renforcement de la sécurité et du développement. I’approche
utilisée dans cet espace est quelque peu différente mais adaptée au contexte d’émergence
d’un projet territorial auquel nous avons contribué.

Carte 1: Localisation des espaces transfrontaliers étudiés

3.2. Quatre raisons de choix des terrains d’étude

Quatre arguments militent en faveur du choix de ces terrains comme des lieux
d’observation et d’analyse des processus locaux, spatiaux et institutionnels.

1- L’interrogation des dynamiques locales

En premier lieu, la question des dynamiques locales est primordiale. En effet, les
terrains d’étude choisis pour ce travail présentent deux types d’enjeux. Le premier est lié
a celui de I'urbanisation et de '’émergence de villes et d’agglomérations urbaines qui pose
plusieurs problématiques : la gestion d’espaces urbains frontaliers, I’étalement urbain, et
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la proximité spatiale frontali¢re avec les questions de mobilités entre villes frontalieres,
et les relations villes-campagnes au-dela des frontieres. La modification des limites
spatiales des espaces vécus par rapport aux limites institutionnelles des découpages et
des Etats apparait, par la suite, comme un aspect qui interroge la construction des
espaces politiques de pouvoir. Il s’agit d’analyser Darticulation entre les territoires
fonctionnels et les territoires institutionnels (Bleton-Ruget, Commercon et Gonod (dir.),
20006). Le fonctionnement des espaces sahéliens continentaux (espace de I'IIRSahel) est
quelque peu différent de celui des espaces intermédiaires entre un pays cotier et
I'hinterland (espace SKBo ou espace Malanville — Gaya). Cette différence de
fonctionnement est analysée en fonction également des questions institutionnelles en

place.

Deés lors, le deuxieme type de questionnement est lié au role des limites
institutionnelles étatiques, c’est a dire la frontiere. Celle-ci délimite des espaces de
proximité qui sont les lieux d’interactions transfrontalicres pouvant étre a la base d’un
processus de construction territoriale par les acteurs locaux. La frontiere est donc prise
comme un élément central d’un systeme complexe spatial, social et économique. En
somme, on est plutét dans un contexte associant urbanisation (notamment avec
I’émergence et le role important des villes moyennes), migration et mondialisation
passant par lintégration régionale. Ces phénomeénes peuvent étre pratiquement tous
observés sur les espaces transfrontaliers afin de voir leur influence dans le processus
territorial et permettront alors d’étudier la construction de territoire par les acteurs locaux
face a des limites institutionnelles plus ou moins contraignantes.

Ainsi, les trois espaces transfrontaliers étudiés préfigurent la construction de
territoires émergents en Afrique de 'Ouest car ils combinent aussi bien, relation relation
historique de peuplement, urbanisation, espace de coopération entre acteurs divers et
espace d’intégration.

2- I’horizontalité des mobilités

En second lieu, les espaces choisis se caractérisent par ’horizontalité des phénomenes
de mobilité régionale faisant d’eux des espaces de passage.

Les trois terrains sont liés par les principales voies de circulation et de transport
régional appelées corridor régional de transport. En soi, le terme corridor évoque au sens
large un espace de passage, de transport, de transit, et d’interconnexion entre des régions
facilitant leur ouverture. C’est donc un espace géographique de circulation au sein d’un
ensemble plus grand dans lequel les régions sont parfaitement interconnectées avec des
conditions économiques, politiques et institutionnelles de circulation favorables. Les
routes régionales reliant les principales capitales ou villes portuaires aux capitales des
pays enclavés, permettant ainsi 'ouverture de ces derniers sur les espaces portuaires, sont
identifiées comme corridors régionaux. Le principal axe de ces cing pays est I'axe
Cotonou-Niamey, se connectant a I'axe Ouagadougou-Niamey, lui-méme connecté a
I'axe Ouagadougou-Abidjan et Bamako-Abidjan. L’axe Ouagadougou, Dori-Niamey
apparait comme secondaire et se positionne comme une alternative a I’axe
Ouagadougou-Kantchari-Niamey.

Dans cette logique de corridor, le role des villes situées dans cet espace géographique
de circulation est important en mati¢re de structuration des migrations régionales de
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personnes et de transports régionaux de marchandises. J. Lombard (2008) en analysant
la position de Kayes (Mali), évoque pour ces types de villes ouvertes comme celles que
nous étudions, des « lieux pivots » et des « lieux d’interface » pour ceux situés a proximité
d’une frontiere, consolidés par leur role clé dans les circulations de personnes a longue
distance. Ces villes sont des lieux d’interaction entre circulations a longue distance et
espace local grace la dynamique des transports. Les frontieres sont les lieux de jonction
de ces circulations et permettent un rapprochement des plusieurs régions. En effet, notre
hypothese de travail se situe dans le méme sens concernant ces villes moyennes situées
sur des grands axes de mobilité (Sikasso, Bobo, Banfora, Gaya, Malanville...), a 'instar
de 'analyse de J. Lombard concernant la ville de Kayes :

« L angmentation des circulations internationales dans la région de Kayes souligne combien les
mgrants de retour, en voie d'installation ou de passage contribuent a rapprocher les pays les uns des
autres, les communantés nationales, parfois des régions contigués séparées par une frontiere
internationale. Par l'intermédiaire de villes pivots telles que Kayes, ['espace régional tend a s'intégrer
plus completement. Par les échanges, par les transports, la frontiere, tout en conservant sa fonction
de barriere, devient un des éléments d’un espace d’échanges transnationaux en constitution » (Ibid.,

p. 102).

Les espaces frontaliers incarnent la notion d’intermédiarité, entre espaces enclavés et
espaces portuaires. La question de I'interconnexion entre les réseaux, les villes, les acteurs
mais aussi entre les lieux, entre de petites portions d’espaces et des espaces mondialisés
plus vastes est exactement celle de la territorialité transfrontaliere posée comme
hypothéese dans cette recherche. On peut ainsi lier 'espace de la ville a celui de la
fronticre et celui de la région ouest africaine en passant par 'espace national.

3- Les espaces transfrontaliers, des espaces d’intégration ?

Le troisieme élément permettant de faire de lien entre ces terrains est le processus
d’intégration régionale qui est localement appliqué sur les espaces transfrontaliers. La
construction politique régionale et les mécanismes d’articulation entre niveau régional,
national et local ainsi que les outils mis en place présentent le probleme de leur difficulté
d’analyse et de leur compréhension. Il s’agit notamment d’expliquer le croisement entre
les logiques locales portées par les acteurs civils et privés relayées par leurs élus locaux et
les logiques institutionnelles des Etats et des institutions d’intégration. Le processus de
territorialisation comme construction politique nécessite donc 'explicitation de la notion
de pouvoir institutionnel dans ces espaces.

La Communauté Economique des Etats de PAfrique de 'Ouest (CEDEAO) créée en
1975 regroupant les 15 Etats de ’Afrique de I’Ouest vise la constitution d’un espace
politique régional avec le renforcement d’un pouvoir politique ouest africain doté d’une
institution forte supranationale. Ainsi elle met en place des procédures d’intégration et
de libre circulation des personnes dans tous les pays de la région.

A cet effet, la notion de pouvoir régional n’est pas sans conséquence sur la
« conquéte » d’'un espace étendu a 15 Etats et sans relation avec les pouvoirs locaux.
C’est dans ce sens qu’on analysera la mise en place du programme d’appui aux initiatives
transfrontalicres (chapitre 4, section 4.2.3) visant a favoriser '’émergence de projets de
coopération entre acteurs transfrontaliers pour la promotion de la coopération
transfrontaliere mise en ceuvre par la CEDEAO. La zone SKBo fait partie des zones
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pilotes d’espaces d’intégration et met en avant l'intérét de croiser la construction
politique a des constructions locales.

L’Union Economique et Monétaire Ouest Africain (UEMOA) créée en 1994 est,
quant a elle, la deuxiéme organisation régionale regroupant les huit pays partageant le
tranc CFA. Elle apparait comme la seule institution régionale ouest africaine positionnée
sur les questions d’aménagement du territoire régional et de développement urbain qui
influencent les espaces transfrontaliers. Ayant adopté une politique d’aménagement du
territoire en 2004, elle s’est illustrée dans 'appui a Iélaboration des déclarations
nationales et des politiques nationales d’aménagement du territoire ainsi que dans
I'animation d’un dialogue autour d’une cartographie régionale devant conduire a la mise
en place d’un schéma régional.

Les questions de gestion des fronticres sont apparues rapidement comme des enjeux
d’aménagement du territoire communautaire ou 1’économie, environnement et la
société sont liés. Il convient, dans ce contexte, d’analyser I'aménagement dans une
logique d’articulation et de complémentarité. En 2008, un programme indicatif de
développement urbain est également adopté. L’émergence des villes frontalicres,
disposant souvent de marchés qui animent un échange régional est ressortie dans les
¢tudes ayant conduit a ce programme. En 2014, I’élaboration d’'un programme de
développement des zones transfrontalicres est engagée par la réalisation d’études
diagnostics afin d’identifier des zones d’intervention et des projets territoriaux a soutenir.
Ces études et réflexions au sein de TUEMOA montrent un intérét sur les zones
marginales limitrophes qui deviennent centrales dans I'intégration des économies et dans
la construction de I'espace communautaire (chapitre 4, section 4.2.2).

Par ailleurs, ces deux institutions participent a la mise en ceuvre des projets du
Nouveau Partenariat pour le Développement de I’Afrique (NEPAD), projet global
ambitieux porté par I'Union Africaine qui vise a aménager le territoire par des
équipements d’envergure régionale, tels que les corridors de transport, des connexions
énergétiques entre plusieurs Etats, des gazoducs, des politiques agricoles régionales, etc.
La construction de ces infrastructures de transport, de transit, de logistique, et méme la
mise en place des mécanismes juridiques et sociaux (sensibilisation, formation aux regles
de circulation, aux maladies etc.) équipent réellement les espaces transfrontaliers et en
modifient donc leur aménagement. C’est, par exemple, le cas de la construction du Poste
de Controle juxtaposé sur les passages frontaliers comme a Malanville, et ceux projetés

dans les espaces IIRSahel et SKBo.

D’autres logiques d’intégration thématiques (section 4.2.1) sur des échelles plus ou
moins grandes amenent a s’interroger sur les espaces transfrontaliers. Parallélement a la
construction de ces ensembles régionaux, des initiatives locales portées par des acteurs
privés et des collectivités naissent dans la zone SKBo et la zone de 'IIRSahel, soit pour
saisir les opportunités d’intégration régionale, soit pour renforcer des dynamiques déja
existantes ou les deux. Des expérimentations de nouvelles politiques publiques

notamment dans le domaine de la coopération transfrontaliere, émergent.
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4- D’expérimentation des coopérations transfrontaliéres, processus de
territorialisation transfrontali¢re ?

Deux des trois espaces choisis sont des espaces d’expérimentation de projets de
coopération transfrontaliere dans lesquelles nous avons été impliqués. Depuis 2005, des
actions d’appui aux initiatives transfrontalicres en Afrique de I'Ouest ont été
officiellement lancées. Le premier espace qui a bénéficié de cet appui est 'espace SKBo.
Dans sa logique générale, il fallait appuyer les acteurs privés a entretenir et a renforcer
les dynamiques d’exploitation commune de leur espace vécu, de commerce
transfrontalier et de coopération sociale et culturelle dans cette zone. Les institutions
d’intégration (CEDEAO et UEMOA) et les Etats du Burkina Faso et du Mali, avec
I'appui de partenaires étrangers tels que le CSAO, le PDM et les Nations Unies (OCHA
et PNUD), se sont lancés dans cette dynamique d’appui a la coopération transfrontalicre
sans une doctrine clairement élaborée. Il s’agissait d'un moyen de renforcer leurs
politiques communes d’intégration a travers le concept de « pays frontiére ». 11 s’agissait
¢galement d’un enjeu majeur de préservation de la paix sur la base des identités
territoriales communes. Des espaces similaires (espaces transfrontaliers avec des
dynamiques d’acteurs et des coopérations informelles) ont engagé le méme processus.
Tres vite, le besoin d’une politique transfrontalicre commune s’appuyant sur une
doctrine élaborée s’est fait ressentir.

Aujourd’hui, plusieurs expériences ont eu des résultats confirmant la nécessité d’une
politique cohérente avec des mécanismes de gestion des espaces transfrontaliers.
Plusieurs enjeux sont apparus dont notamment la coordination des initiatives
transfrontalicres et le financement des projets portés par de nouveaux acteurs
territoriaux. Une territorialisation transfrontalicre émerge avec 'entrée des collectivités,
légitimant cette échelle et la mettant directement en relation avec I'échelle régionale. On
voit apparaitre également une logique territoriale et institutionnelle avec ces
expérimentations.

En somme, les quatre arguments conduisent a un choix de terrains sur lesquels un
questionnement précis va étre déroulé.

3.3. Quatre hypotheses de travail

Le travail engagé dans cette thése a donc retenu hypothese principale suivante : la
ville et la frontiere sont deux objets spatiaux et sociaux dont 'importance est prégnante
dans un contexte de forte dynamique d’urbanisation et de la construction d’une
intégration régionale. Elles sont fondatrices de liens et d’interactions qui marquent les
espaces et déterminent un processus de territorialisation par le bas et par le haut,
transcendant les limites institutionnelles étatiques que 'on peut désigner par « territoires
urbains transfrontaliers ».

Ainsi la ville a travers le processus d’urbanisation permet de dégager et d’analyser les
liens entre les groupes sociaux en présence dans un phénomene d’agglomération situé
aux confins d’espaces nationaux. [’étude de la fronticre souligne également les
représentations spatiales de ces groupes sociaux et par conséquent de passer de ’'espace
au territoire comme « construit » social.
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« En tant qu’objet géographique, la frontiére est une construction sociale qui dépend étroitement de
son contexte » (Picouet et Renard, 2007, p. 9). Etudier la territorialisation dans ces espaces
revient en quelque sorte a considérer Thistoire du peuplement, Thistoire de
I'investissement de cet espace par les groupes sociaux en présence et par conséquent
analyser 'appropriation spatiale de ces groupes et les jeux d’acteurs et de pouvoir. Ainsi,
il sera question concretement de s’intéresser aux pratiques et actions des habitants qui
structurent l'organisation de I'espace et le transforment par les représentations, en
territoire : « s approprier, excploiter, communiquer, habiter et gérer» (Gumuchian et Marois, 2000,
p- 24 citant Brunet et al 1990).

Cette hypothese principale se décline en quatre hypothéses sous jacentes a savoir :

1. Les villes et leur dynamisme renforcent les relations socio culturelles, économiques
et politiques entre acteurs d’espaces frontaliers ;

2. Les divers types de relations qui se tissent de part et d’autre des fronticres et les
mobilités sous-jacentes, permettent de joindre les espaces frontaliers urbains et
ruraux pour former un espace commun transfrontalier approprié et aménagé par les
acteurs locaux ;

3. Une nouvelle territorialité transfrontaliere se construit a partir des dynamiques
d’acteurs « d’en bas » dont I’échelle et le fonctionnement s’imposent aux politiques
publiques institutionnelles ;

4. Le lien entre la ville et la fronti¢re peut étre matérialisé par le dynamisme économique
des villes frontalieres. La vitalité des rapports commerciaux entretenus entre ces villes
frontalicres et leurs périphéries rurales constituent une spécificité de la territorialité
urbaine transfrontalicre et en définissent son dynamisme économique.

Les quatre hypotheses énumérées ci dessus induisent une démarche centrée sur
I'analyse des représentations, des pratiques des acteurs et du fonctionnement de 'espace.
D’abord, il s’agit d’analyser les représentations des acteurs locaux, de leur espace et leurs
pratiques en lien avec Peffet frontiere et effet d’agglomération. Ces éléments sont mis
en situation faisant fonctionner un espace commun dans une dynamique transfrontaliere.
On montrera ainsi les relations entre les acteurs, les interactions et les enjeux
institutionnels transfrontaliers qui constituent les composantes déterminantes du
fonctionnement du systeme transfrontalier.

Les éléments d’analyse sont empruntés au domaine des sciences du territoire en
géographie humaine, qui met au cceur de son raisonnement le concept de territoire
comme résultat d’un construit social en perpétuel mouvement. Nous interrogeons les
représentations sociales des acteurs sur leurs espaces car, « /e recours aux représentations
Spatiales permet, de lintérienr, de saisir la territorialité des groupes ». (Gumuchian, 1991, p. 20).
Cela met les acteurs au centre de 'analyse des structures de construction commune. Le
concept de territoire est ainsi fortement mobilisé ainsi que les autres concepts liés tels
que la territorialité et la territorialisation. Le raisonnement tente en effet de caractériser
les territorialités transfrontalicres en présence. Ce concept clé en géographie est pertinent
dans la mesure ou il nous permet d’intégrer les conceptions sociales de I'utilisation de
’espace.
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Selon H. Gumuchian (Ibid., p 54), les géographes travaillant sur ce concept privilégient
« plutit le regard du groupe social que de lindividu (Raffestin, 1980) et sont mises en relation
représentations et pratiques spatiales. |...] La quéte du sens de l'espace est alors ['objectif premier. »

Dans le champ de la géographie humaine, particulicrement de celle s’intéressant a la
notion de territoire, notre recherche s’inscrit dans les interrogations actuelles portant sur
les “3 T : Territoire, Territorialité et Territorialisation. Dans cette recherche, le territoire
n’est pas une entité institutionnelle figée, ni un espace politique et institutionnel aux
limites immobiles et définitives dans le temps. Comme I'annonce la formule utilisée
comme titre de leur ouvrage, « /e ferritoire est mort, vive les territoires » (Antheaume et
Giraut (dir.), 2005), on peut bien affirmer que plusieurs territorialités coexistent. Les
dynamiques actuelles de fortes mobilités en Afrique subsaharienne historiquement
ancrés dans des espaces transfrontaliers ; les cas d’émergence de nouvelles échelles de
gouvernance ; les exemples de confrontation entre pouvoirs politiques sur différentes
échelles sont autant d’exemples qui peuvent désigner aujourd’hui plusieurs formes de
territorialités.

Les espaces appropriés aujourd’hui par une population peuvent étre discontinus,
entremelés dans des réseaux et avoir des centralités changeantes. ’exemple de 'espace
Malanville-Gaya-Camba, étudié a travers les réseaux de commerce transfrontalier et des
modeles de circulation, permet d’évoquer le concept d’espace mobile développé par D.
Retaillé et O. Walther. Voir par exemple ce concept développé dans (Walther, 2007a ;
Walther et Retaillé, 2008 ; Walther, 2012 ; Retaillé, 2011 ; Retaillé et Walther, 2012).
L’exemple de llle de Lété (Mounkaila, 2010) située sur une des rives du fleuve Niger
faisant fronticre entre le Bénin et le Niger illustre également lutilisation différentielle
d’un espace et un mouvement des espaces des populations locales en fonction des crues
et de la disponibilité du paturage.

La frontiere qui définit la limite du pouvoir politique apparait ici mobile et le pouvoir
n’appartient pas a un seul acteur ou n’est pas détenu par une seule autorité locale donnée,
mais a plusieurs acteurs faisant partie de divers réseaux informels, de réseaux de
circulation, de commerce, de réseaux sociaux et culturels, etc. C’est aussi le cas des
découpages territoriaux, des processus de délimitation et de création de territoires
institutionnels au sein de I’Etat, a 'image du découpage communal au Mali, analysé par
S. Lima (2005) a partir de 'exemple de la région de Kayes. Le territoire, au sens strict,
n’est qu’une réalité virtuelle qui veut que ses limites soient définies, précises et fixes pour
que les politiques publiques puissent décider des mesures d’aménagement a faire.

La réalité est que les populations semblent agir tous les jours contre ce type de
territoire aux frontieres géographiques fixes et contre tout type de politique y affairant
en tentant de les enfreindre, ce qui amene recourir aux notions d’intermédiarité (Quéva
et Vergnaud, 2009) ou d’interterritorialité (Vanier, 2010). C’est ainsi que les notions
d’espace mobile, d’espace réticulaire, d’espace multiscalaire, de spatialités entre autres
apportent de nouvelles réflexions sur la territorialité et permettent d’analyser les
différentes formes coexistantes dans ces espaces transfrontaliers. Elles nous permettent
surtout de mettre en évidence un processus de territorialisation en construction, et de
porter une attention aux dynamiques locales et interactions entre des espaces voisins
frontaliers ; lesquelles interactions sociales, culturelles, économiques et spatiales peuvent
amener a considérer cet espace comme un systeme unique transfrontalier.
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Les recompositions spatiales dans le monde permettent d’affirmer une préfabrication
des territoires qui ne revient plus a se centrer sur le seul territoire pertinent comme celui
d’un Etat dont les limites définissent le pouvoir politique (Antheaume et Giraut (dir.),
2005). Cela pose clairement la problématique de notre recherche qui s’insere dans le
questionnement de la fabrication permanente de territoires locaux, au gré des réformes
administratives et institutionnelles et des pratiques de mobilité et d’activités
transfrontalicres des populations. Le questionnement revient a expliquer et donner du
sens a cette fabrique permanente de territoires au sein des territoires institutionnels et
surtout au dela de ces limites institutionnelles telles que les limites nationales qui restent
encore fortes. On note que ce processus de création territoriale est marqué par un
mouvement d’urbanisation. Par conséquent, la question de disposer de politiques
publiques territoriales qui s’y adaptent est posée. C’est en cela que nous nous intéressons
a la notion de frontiere et aux territoires qui naissent des dynamiques transfrontalicres
alors que les politiques publiques ne semblent pas encore avoir intégré la notion d’espace
transfrontalier. Les nouvelles initiatives ou innovations en cours sont donc suivies avec
intéret.

Notre participation a ces expérimentations, nous place naturellement dans une voie
de recherche-action. Pour renforcer lanalyse, nous avons utilisé différentes
méthodologies combinant ainsi la recherche-action avec une démarche hypothético
déductive.

4. UNE METHODOLOGIE CONSTRUITE DANS LA DUREE AVEC DES
OUTILS DE RECHERCHE-ACTION

La pratique du terrain consistait a rechercher des données et informations permettant
de vérifier nos hypotheses. Ainsi, il s’agissait d’interroger les acteurs concernés sur leurs
vécus, leurs pratiques et leurs représentations de I’espace transfrontalier. Le but principal
du terrain est de faire ressortir les perceptions et représentations que les acteurs ont de
I'espace transfrontalier afin de voir comment cette appréhension permettrait de nourrir
la notion de territorialité urbaine transfrontaliere en utilisant les deux éléments, la ville et
la fronticre.

Les éléments de recherche ont concerné essentiellement les groupes sociaux en
présence dans ces espaces, les relations entre ces groupes, 'identité culturelle et spatiale,
les activités économiques et leur ancrage spatial, les pratiques spatiales transfrontalicres
des populations (mobilité, migrations, circulation, réseaux), 'impact de I'urbanisation sur
leurs pratiques, la présence de la fronticre et la proximité frontalicre, la pratique de la
frontiere ainsi que les effets liés a la présence de la frontiere.

La nature de I’analyse nous a conduit a allier entretiens et échanges informels d’une
part, données bibliographiques et connaissances de terrain par 'observation et diverses
autres méthodes comme la participation aux actions de développement d’autre part. La
pertinence de cette démarche est la possibilit¢é de croiser diverses informations
qualitatives pour renforcer notre capacité d’analyse des éléments du terrain.
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Quatre outils ont été successivement utilisés pour mener les recherches de terrain :
- lobservation directe : prise de notes selon une grille d’observation (Cf. Annexe N°3);

- les entretiens : ils constituent essentiel du travail de terrain ; la technique d’entretien
choisie est 'entretien semi directif a partir d’une grille de themes et de questions
principales et de relance (Cf. Annexes N°1 et N°2);

- les recherches documentaires sur terrain : collecte des informations basiques,
factuelles et des données chiffrées sur le terrain étudié, données de base,
monographies, documents d’aménagement, d’urbanisme ;

- la technique de recherche-action : utilisation de lexpérience professionnelle
antérieure sur les projets de coopérations transfrontalicres et d’aménagement du
territoire et participation a des missions d’études et d’assistance technique (Cf.
Annexe N°4).

4.1. Méthodes d’étude adaptées a chaque terrain

Le premier travail de terrain consistait a pratiquer les espaces d’études et a conduire
des enquétes qualitatives, des entretiens semi-directifs et a collecter des informations
documentaires. Cette phase a été complétée par 'observation directe. Trois séjours dans
les deux premiers terrains d’étude (espace Malanville-Gaya et espace SKBo) ont été
exclusivement réservés a la recherche sur le sujet de la these. Les autres séjours de terrain
ont combiné recherche de thése et implication dans des missions de consultant. La
méthodologie de recherche-action a donc été directement utilisée a ce niveau tout en
faisant le lien avec 'observation directe.

Les interviews de these ont été effectuées a partir d’'un guide d’entretien, un guide
d’observation et un échantillonnage. Il s’agissait d’analyser les représentations des
acteurs, leurs pratiques et les dynamiques d’acteurs, en lien avec la frontiere et la ville.
Pour réaliser ce travail, plusieurs catégories d’acteurs ont été interrogées. I.’identification
de ces catégories d’acteurs et I’échantillonnage ont été faits lors de courts séjours de
terrain (une a deux semaines) en novembre 2011 et février 2012 dans la zone de
Malanville et Gaya. Les catégories d’acteurs a rencontrer ont été choisies en fonction de
leur réle présumé dans les relations transfrontalicres et de leur lien a Despace
transfrontalier. La technique d’échantillonnage repose, de ce fait, sur des choix raisonnés
en fonction des hypotheses de travail. Les personnes rencontrées ont été sélectionnées
dans divers groupes et catégories socio professionnelles de populations susceptibles de
travailler en lien avec la frontiere de maniere a analyser leurs pratiques et représentations.
La sélection est fonction de la connaissance qu’on a de la composition de la population
ainsi que de ses pratiques. La population totale observée est celle concernée par I’espace
transfrontalier (pour chaque terrain).

Trois groupes d’acteurs réunissant différentes catégories socio-professionnelles ont
donc été identifiés comme représentatifs de la population étudiée dans les deux premiers
espaces d’étude. Ce sont :
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- les acteurs politico-administratifs constitués notamment des collectivités
territoriales ;

- les acteurs économiques réunissant commercants, coopératives de production ou de
transformation, industriels, transporteurs (gros porteurs, gestionnaire de parc auto,
taxi auto et moto, transport en commun interurbain) ;

- les acteurs civils ou population de base, réunissant agriculteurs et éleveurs,
organisations de la société civile et les personnes ressources.

Pour le troisiéme terrain d’étude, 'espace de 'IIRSahel, les personnes rencontrées
sont prioritairement des élus locaux et des agents des services techniques du domaine de
I’élevage et de ’économie. La phase de terrain dans cette zone est combinée avec la phase
des études de diagnostic pour la formulation de projets transtrontaliers. L’'intérét de cette
phase a été d’analyser '’émergence d’une logique de projet territorial transfrontalier porté
par les élus. Ainsi ce terrain complete la méthodologie d’analyse des autres. I permet
d’analyser aussi bien les dynamiques locales portées par les populations a travers leurs
pratiques et représentations, que les processus institutionnels qui émanent des élus
locaux. Pour cela, plusieurs catégories socio professionnelles d’acteurs de terrain ont été
rencontrées.

Pour T’échantillonnage, nous avons privilégié un travail d’analyse qualitative des
représentations, des pratiques et du fonctionnement de lespace. Le nombre de
personnes rencontrées a été moins importante que la diversité des discours et la
possibilité de les recouper avec les vécus et les choses observées. Nous avons donc mis
'accent sur un travail d’analyse approfondie des discours des acteurs rencontrés ainsi
que de leurs pratiques. C’est ce qui nous a semblé déterminer les connaissances du
territoire et de ses logiques de fonctionnement.

Néanmoins dans la pratique de terrain spécifique a la these, ou la grille d’entretien
élaborée a cet effet a été utilisé, nous avons interviewé un échantillon de 50 acteurs dans
la zone de Malanville — Gaya et effectué une soixantaine d’interviews dans la zone SKBo.
Cela ne correspond pas a 110 personnes interviewées mais beaucoup plus car plusieurs
entretiens se sont déroulés en groupe ou plusieurs personnes ont participé aux échanges.
Ainsi nous avons pu retranscrire ces 110 entretiens avec 13 fiches d’observations de
terrain. Un corpus de plus de 120 documents d’entretiens et d’observations a donc été
analysé. Ce corpus exclut les bréves questions posées et courtes entretiens avec des
acteurs dans le de comprendre un phénomene qui déroule. 11 s’agit par exemple des
questions portant sur les des trajets de camion ou la nature des produits vendus ou des
renseignements sur les moyens de transport existants pour se rendre d’une localité a
'autre ainsi que I’état des routes. En ce qui concerne la pratique du terrain dans le cadre
d’élaboration de diagnostic et de projets transfrontaliers, nous avons rencontré sur les
deux terrains (IIRSahel et SKBo) principalement les élus locaux, les acteurs
administratifs et des associations ou groupements de femmes. La aussi plus d’une
vingtaine d’entretiens ont été conduits dans chaque terrain. Il faut ajouter a cela les
entretiens effectués avec les acteurs étatiques dans les capitales. Ceux ci ont concerné
surtout des acteurs dans les services en charge de 'aménagement du territoire, les
directions nationales des frontieres pour le Mali et la Cote d'Ivoire et les ou Secrétariats
Permanents des Commissions Nationales des frontieres pour le Niger et le Burkina Faso.
Ces directions relévent des services des ministeres de 'administration territoriale, de la
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sécurité et du développement économique. Notre participation a ’élaboration de projets
et de politiques publiques a été une occasion pour échanger régulicrement avec ces
acteurs a plusieurs reprises et lors des rencontres régionales qui se sont tenues a Dakar
(dans le cadre du Projet LOBI), 2 Ouagadougou et a Bamako.

Aussi, notre connaissance de base a-t-elle été capitalisée dans certaines zones ou il a
été plutot question d’approfondir et de mieux comprendre certaines réalités comme les
migrations et liens existant entre les villages, espaces ruraux et les villes centres a travers
la fréquentation des marchés rotatifs hebdomadaires. Effectivement, les relations
commerciales et sociales entre les villes et les espaces ruraux sont celles qui continuent
de marquer les mobilités dans lespace. Le développement des réseaux de
communication avec le bitumage de la voie Bobo Dioulasso-Sikasso via Orodara est un
facteur qui accroit I'urbanisation de Orodara et les échanges transfrontaliers. La
centralisation de certains lieux comme Orodara ou Banfora devient plus forte. D’autres
centres ruraux, jadis difficilement accessibles, deviennent plus importants. C’est le cas de
Koloko et de Heremakono, avec des marchés qui s’animent davantage car étant
désormais accessibles par une route bitumée reliant les grandes villes de Sikasso et de
Bobo. Mais si cette connaissance personnelle facilite certaines pratiques de terrain et
surtout le déplacement entre les localités et la reconnaissance des lieux, elle a quelquefois
conduit a minimiser 'ampleur de certains phénomenes qui semblaient de 'ordre de
I’évidence.

Le déroulement du terrain s’est effectué en plusieurs étapes et surtout en privilégiant
plusieurs allers et retours entre investigations, analyse, lectures, échanges avec les
directeurs de la theése et retours sur le terrain. La figure n°1 suivante montre le
déroulement des principales étapes de la réalisation du terrain en plus des missions
effectuées dans le cadre de la recherche-action.
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Figure 1: Déroulement du terrain de these
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Durant ces différentes étapes, un guide d’entretien a été élaboré et testé lors des deux
premiers séjours puis revu, réactualisé et réadapté a chaque terrain. Le guide comportait
préalablement 28 questions autour d’une dizaine de thématiques. Il a ensuite été
réorganisé autour de themes clés présentés dans les annexes 1 et 2 avec un nombre limité
de questions importantes et des questions de relance pour rester dans la logique de
Ientretien semi-directif. Quant a la phase de recherche-action ou nous étions plutot dans
une logique de diagnostic et d’analyse des problématiques de coopération
transfrontalicre, les questions du guide d’entretien ont prioritairement porté sur les
enjeux de développement et les projets portés pas les acteurs. Ce guide est présenté
comme exemple en annexe 4.

La phase d'étude de terrain a connu trois étapes, celle de 'observation directe dont
les notes ont été prises selon un guide d’observation présenté en annexe 3, la phase de
conduite d’entretiens et la recherche documentaire. Il est a noter qu’un certain temps a
¢été consacré a la prospection de personnes a rencontrer compte tenu de notre technique
d’échantillonnage par choix raisonné. En général, les premiers jours de séjours ont
consisté a rencontrer des personnes ressources ou les collectivités territoriales pour avoir
quelques références d’acteurs a rencontrer et notamment les contacts des associations,
organisations de société civile ou syndicats. Ensuite le reste de I'identification des
interviewés s’est fait sur la base de notre observation et de notre connaissance locale ou
sur la base des recommandations des personnes rencontrées auparavant en fonction des
domaines.

Trois principales difficultés ont caractérisé le déroulement du terrain. La
disponibilité des acteurs a répondre aux questions, liée a leur volonté d'acceptation
d'échange et d’entretien. Comme si une sorte d’agacement ou de dérangement se
manifestait dés que 'on se présente comme étudiant en quéte d’informations. Cette
difficulté a surtout été ressentie dans ’espace Malanville-Gaya et est particulicrement
présente aupres des acteurs commercants. La barriere linguistique a imposé un choix de
personnes a interviewer vu le fait que notre pratique de la langue locale (Dendi ou
Djerma dans I'espace Malanville Gaya) n'est pas trés bonne. Nous avons travaillé en
francais. Cette difficulté a été levée dans les autres espaces.

Dans la zone SKBo, c’est la langue dioula qui domine les échanges et je la parle
parfaitement. Dans I'espace de I'IIRSahel, les personnes rencontrées parlaient toutes
bien le frangais ou pouvaient se faire comprendre en francais. Les lieux et conditions
d'entretiens n’étaient pas adaptés a des entretiens longs. Les personnes étaient
rencontrées sur leur lieu de travail. Ce qui offre I'avantage d'observer en méme temps
leurs pratiques et de se coller au mieux a la réalité. Mais cela a le désavantage d'étre
entrecoupé, ou d'aller vite pour laisser l'acteur libre a son travail ou parfois
malheureusement d'interrompre l'entretien. Le mode d’entretien semi directif n’était pas
tres approprié dans certaines de ces situations ou nous avions voulu avoir un
questionnaire avec des cases a cocher sans discussion. Mais la n’était pas le but du jeu.

Ensuite, une condition, non des moindres, était de s'adapter au rythme de vie de
la population locale a tres forte majorité musulmane. Dans 'espace Malanville — Gaya
ou nous avons effectué une grande partie du terrain pendant le mois de Ramadan (mois
du jetne rituel pour les musulmans), il fallait interrompre les entretiens dans 'apres midi.
La saison pluvieuse, c'est a dire la saison de la production agricole ne nous a pas non
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plus favorisé I'acces a un grand nombre d’agriculteurs. Mais dans la mesure ou ils sont
aussi commercants, les jours d’animation de marché ont été propices pour aller a leur
rencontre. Enfin, une difficulté principale a été la dégradation de la situation politique et
sécuritaire au Mali, a partir de 2012. Le programme initial était de commencer par la zone
SKBo quand le coup d’Etat de mars 2012 est intervenu. D’autre part, cette situation a
entrainé une suspension des missions du CNRS. Cela n’a pas permis un
accompagnement des directeurs de recherches sur les terrains d’étude. Le terrain
envisagé depuis février 2012, n’a commencé qu’en juillet 2012 sur Pespace Malanville-
Gaya, sans la présence ponctuelle des directeurs de these. Par conséquent, il n’a pas été
possible pour les directeurs de theése de faire une immersion dans les terrains de
recherche et d’accompagner la pratique du terrain.

Concernant la conduite des recherches elles-mémes, certaines contraintes ou
conditions ont entrainé une adaptation des entretiens. Il s’agit notamment du refus de
se preter a un guide d’entretien structuré. Nous avons donc privilégié le dialogue parfois
a batons rompus. Certains entretiens étaient plutot "informels" c'est a dire sous forme
de causeries-débat sur des thématiques soulevées par moi, afin de susciter une discussion
autour de certains thémes tels que la présence de la fronticre, les difficultés de traversée
de la frontiere, l'intégration régionale, le peuplement de l'espace, les activités
¢conomiques etc. On note aussi les entretiens ont été rarement individuels. Il y avait
toujours la présence d’'une ou deux personnes autour de la personne qui répond
principalement aux questions. Les autres interviennent parfois pour confirmer ou
infirmer et/ou pour donner plus de détails.

Pendant cette phase de terrain, une place importante a été consacrée aussi a
l'observation non participante centrée sur les hypotheses d'étude et de la problématique
générale de recherche. Cela a consisté a relever des faits liés aux dimensions réelles de
mobilité, de pratiques d'activités économiques, des faits de société, d'interrogations
bréves sur des faits ou des phénomenes liés aux themes étudiés etc. Cette pratique du
terrain a permis de constituer un corpus de fiches d’informations pour 'analyse de
contenu.

4.2. La pratique de recherche-action

Cette pratique a été suivie notamment au cours du troisicme terrain en particulier la
zone de 'IIRSahel, avec des retours sur le second terrain (la zone SKBo). L.a nous avons
séjourné d’abord dans un but particulier, celui de contribuer a la mise en place d’un projet
transfrontalier. Le travail de collecte de données secondaires a été trés important. Cing
séjours de deux a quatre semaines ont ¢té effectués dans ce cadre : deux séjours dans la
zone de I'IIRSahel et trois séjours dans la zone SKBo. Nous avons ainsi rencontré a
plusieurs reprises les acteurs institutionnels : les services techniques et les collectivités
porteurs de projets territoriaux transfrontaliers et les acteurs privés (commergants,
médias) impliqués.

La méthodologie a consisté a élaborer un questionnement d’ordre informationnel et
analytique portant sur I’état des lieux des initiatives de coopération transfrontalicre, sur
'analyse des besoins des acteurs dans le but de mettre en place un programme d’appui,
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ainsi que l'identification des difficultés, des mécanismes de gouvernance possibles et de
financement des projets transfrontaliers. Nous avons ainsi pu rencontrer des acteurs
impliqués dans la relance de la dynamique de coopération transfrontaliere dans les deux
espaces transfrontaliers a savoir la zone de 'IIRSahel et celle de SKBo.

En effet, dans la recherche-action, on prépare 'organisation aux changements qui
vont arriver. Si 'on analyse les définitions faites par A. S. Constant et A. Lévy (2012,
p- 84) sur la recherche-action et la recherche-intervention, on peut affirmer que notre
cadre de recherche sur Pespace transfrontalier de I'IIRSahel et en seconde partie de
I'espace SKBo s’apparente plus a une recherche-intervention. Ces auteurs définissent la
recherche-intervention dans le cas ou le chercheur est un acteur qui peut intervenir dans
le processus. L'implication montre une volonté de transformation plus affirmée que dans
la recherche-action. Le chercheur aide a concevoir et a mettre en place des modeles, des
outils, des paradigmes adéquats a partir d’'un projet de transformation du terrain. On
peut dire que c’est en quelque sorte la mission qui nous était confiée par le projet LOBI.
I1 s’agissait de transformer le projet territorial en véritable projet transfrontalier et de lui
donner une dynamique de coopération transfrontalicre tout en inventant des outils
appropriés. Notre but était de dégager des problématiques transfrontalieres pour pouvoir
les prendre en compte dans les solutions nouvelles a proposer comme, par exemple, les
mécanismes et cadres de gouvernance. Pourtant en tant que consultant et personne
extérieure a Porganisation UNCDF et méme au terrain, notre intervention n’avait qu’un
but de conseils laissant les choix et les décisions aux acteurs de terrain et aux acteurs
participants aux projets territoriaux. C’est la que se trouvent les limites de notre
intervention selon la définition de la recherche-intervention. Notre travail s’inscrit alors
dans un contexte de recherche-action.

LLa recherche-action a donc consisté a croiser une analyse des problématiques liées a
une pratique d’expertise de montage de projet territorial et une recherche de base sur le
fonctionnement spatial et le processus territorial. Le croisement se fait au niveau de
I'analyse et du recul que nous prenons sur le projet ainsi que sur notre propre
intervention. Il s’agit pour nous d’avoir un regard critique sur une dynamique enclenchée
tout en évaluant le processus territorial et ce que nous avons apporté comme appui.
Notre intervention sur les terrains transfrontaliers que nous analysons dans ce travail a
¢été faite lors de nos missions d’appui au programme LOBI conduit par TUNCDF. Le
programme LOBI se présente donc comme un exemple parfait d’analyse en situation de
territorialisation transfrontaliere. Pour notre recherche, nous avons pu analyser la qualité
des dynamiques locales transfrontalieres pouvant étre soutenues pour faire émerger une
vraie logique de territorialisation. Il s’agissait, pour nous, de trouver ou le croisement des
logiques d’acteurs et des institutions politiques pouvait se faire et si ce croisement
pouvait donner lieu a des mécanismes innovants de territorialisation et de politiques
publiques d’aménagement du territoire.

4.3. Croiser I'analyse des discours des acteurs de terrain
et le diagnostic territorial

La problématique de cette recherche requiert une méthodologie adaptée qui permette
d’analyser aussi bien I'information brute récoltée aupres des acteurs lors des entretiens
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de terrain que des entretiens pour le diagnostic territorial. Elle requiert aussi de pouvoir
analyser les documents institutionnels et les discours des différents acteurs compte tenu
de leurs caractéristiques. Nous avons ainsi effectué une revue de littérature qui nous a
permis d’identifier la méthode adaptée a notre domaine et 'outil technique qui convient.

Ainsi, plusieurs outils techniques et méthodologiques ont été utilisés simultanément
et adaptés a chaque élément de corpus. Pour I'analyse du corpus obtenu seulement lors
des phases de terrain de these, nous avons utilisé une méthode d’analyse de contenu
employée en sciences sociales sur la base de la théorisation ancrée. Aujourd’hui, plusieurs
outils logiciels permettent de faire cette analyse de contenu en reproduisant et facilitant
le travail manuel de surlignage, thématisation et recoupements des éléments des
interviews réalisées. En résumé, cet exercice consiste en des codages des parties du
corpus selon des themes définis avant ou au cours du travail de relecture, et ensuite une
analyse des codes (relations, hiérarchie, cooccurrences).

La méthode d'analyse de contenu s'est basée sur une analyse thématique préalable qui
a été combinée a une analyse par catégorisation (Paillé et Mucchielli, 2012). Cette
méthode nous permet de poser un diagnostic descriptif de la territorialité tout en allant
vers une interprétation de I'émergence d'une territorialité urbaine transfrontaliere a partir
de concepts donnés. Elle nous permet aussi de naviguer entre diverses notes de terrain,
d'observations, d'enquétes exploratoires et semble correspondre avec le cadre de
recherche-action utilisant les similarités avec les méthodes de diagnostic territorial. De
ce fait, les résultats sont complémentaires aux résultats des études effectuées lors de la
participation aux missions d'élaboration de politiques publiques pour le développement
des espaces frontaliers et d'aménagement du territoire.

Une méthode hypothético-déductive

Ainsi, dans une logique hypothético-déductive, des catégories de formalisation
déclinées en codes sont définies a priori en fonction de la problématique de recherche
et des hypotheses. Mais d'autres catégories sont construites a posteriori a partir des
informations nouvelles qui apparaissent lors de la phase d’analyse selon la méthodologie
notée par L. Albarello (2003, p. 81). Ces catégories font ainsi le lien entre les objectifs de
recherche et les hypotheses.

Ce travail technique s’est fait avec les logiciels de traitement des données qualitatives
appelés CAQDAS (pour Computer Assisted/ Aided Qualitative Data Analysis Software)
comme « QDA Miner » et « Atlas Ti ». Leur choix se justifie par leurs caractéristiques
intrinseques. Ce sont des outils réflexifs c’est a dire qui laissent une grande part du travail
d’analyse et de construction de la théorie au chercheur. IlIs permettent une analyse du
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contenu des discours a partir d’une analyse thématique et systématique avant
interprétation (Lejeune, 2010)*2.

La démarche a consisté en un codage thématique puis a une organisation des
thématiques en catégories et a une analyse et interprétation a partir des fréquences de
thémes, des cooccurrences, des relations et des hiérarchies entre les themes. Une
premicre analyse verticale (entretien par entretien) a permis de relever et de noter des
thématiques importantes qui ressortent des propos. Celles-ci ont été regroupées et
réorganisées ensuite a la lumiere des catégories de départ, a partir d'une analyse
horizontale. Cette analyse transversale s'est davantage intéressée aux thématiques
soulevées inter-entretiens (Barbillon et Le Roy, 2012, p. 54), c'est a dire plus au contenu
des entretiens de facon transversale et en cherchant une cohérence globale permettant
de confirmer ou d'infirmer nos hypotheses de départ. Cette analyse est ainsi cohérente
avec la mise en ¢évidence de modeles explicatifs de pratiques ou de
représentations (Blanchet et Gotman, 2007, p. 96), comme dans notre cas ou nous
cherchons a mettre en évidence les représentations des acteurs locaux de leur espace, les
formes d’appropriation de 'espace commun et le dynamisme permettant d'expliquer le
phénomene de la territorialité se construisant aux abords de la fronticre.

Le diagnostic territorial et le montage de projet de territoire

La démarche d’analyse utilisée dans le cadre de la recherche-action s’appuie
principalement sur les outils de développement territorial. Pour connaitre le territoire,
ses dynamiques, ses caractéristiques et ses enjeux de développement avant d’analyser les
projets des acteurs, nous avons utilisé particulicrement une méthodologie de projet de
territoire adaptée au contexte de formulation de coopération intercommunale. Vu que
le projet territorial transfrontalier est porté par des collectivités, cet outil simple
permettant d’analyser relativement vite les données de I'espace commun a partir des
informations disponibles, convenait bien. Il a été développé et mis en pratique au Bénin
par le PDM de 2006 a 2008 auquel nous avons participé, grace a 'appui technique du Pr.
J. P. Laborie®. 1l s’agit d’'une méthodologie de diagnostic synthétique de territoire sur la
base de la mobilisation des connaissances disponibles (notamment a partir des
documents des plans locaux de développement), de la définition des principaux enjeux
de développement et d’une confrontation — validation avec les acteurs et le terrain. La

12 sur I'utilisation de ces outils, en plus de la littérature exploitée sur le sujet, nous avons eu
I'occasion d’en discuter avec C. Lejeune lors d’'un séminaire a Toulouse. Ce dernier publie sur sa
page web http://orbi.ulg.ac.be/handle/2268/61098 plusieurs articles et communications  qui
permettent de mieux connaitre la panoplie des outils de traitement de données qualitatives et des
explications permettant de choisir ceux qui sont adaptés a ses besoins. Les outils utilisés (QDA
Miner et Atlas Ti font partie des plus connus dans ce domaine (notamment Atlas Ti). lls nous ont
semblé plus faciles a prendre en main et accessibles. Dans un premier temps et pour se
familiariser avec ces outils et les tester, nous avons utilisé QDA Miner Lite). Celle-ci s’est avérée
intéressante, mais est limitée en possibilités. Nous avons ensuite utilisé Atlas Ti pour analyser
I’ensemble du corpus.

13 La méthodologie d’élaboration de projet de territoire d’intercommunalité au BENIN, élaborée
sous notre direction avec I'appui du Pr. Jean Paul Laborie et mis a disposition de la délégation a
I’Aménagement du teritoire du Bénin dans le cadre de nos activités de chargé de missions au
PDM.
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méthodologie se présente en résumé en cing étapes principales (Cf. détail du guide
méthodologique en annexe 4) :

- Pexploitation des plans de développement des collectivités ;

- Dlanalyse thématique et spatiale, l'analyse des organisations et dynamiques
territoriales, I’analyse Force-Faiblesses-Opportunités-Menaces (AFFOM ou
SWOT) ;

- Ilidentification des enjeux de développement (ici ce sont les enjeux transversaux
transfrontaliers) ;

- les propositions d’axes stratégiques de développement et la déclinaison en actions
de développement du territoire.

Ce diagnostic est utilisé pour élaborer le projet territorial commun, et ce toujours en
confrontation avec les acteurs du territoire. Ce projet territorial est notamment un projet
de coopération entre plusieurs collectivités car il se nourrit de leurs visions, ambitions
communes de développement de leur espace commun. Il se nourrit également des
projets individuels de chaque collectivité mais se construit sur la base des enjeux
communs intercommunaux ou transfrontaliers. Le projet de territoire final élaboré, est
un projet dont les axes de développement choisis sont des axes qui reposent sur des
problématiques territoriales intercommunales ou transfrontalieres, dont la mise en ceuvre
repose sur une implication de toutes les collectivités concernées. Par exemple, un des
axes de développement de l'espace IIRSahel porte sur le renforcement des
infrastructures de transhumance transfrontaliere qui nécessite des aménagements sur un
circuit transfrontalier de mobilité, de paturage ou de commerce du bétail.

Il est a noter une forte dimension d’implication, de dialogue avec les acteurs du
territoire et de participation des collectivités. Cette méthodologie utilisée dans I’espace
IIRSahel a été adaptée au contexte et notamment aux difficultés de faire travailler
ensemble tous les acteurs. Elle offre un avantage certain en maticre d’écoute, de
connaissances des volontés et ambitions des acteurs notamment des élus, sur le devenir
de leur espace a la fronticre.

Ainsi, les outils utilisés sont complémentaires et renforcent I'analyse du processus de
territorialisation. D’une part, nous avons analysé les pratiques des acteurs locaux publics
et celles des acteurs privés. Ce qui permet d’analyser les représentations et les pratiques
spatiales d’en bas et de les confronter aux représentations et logiques institutionnelles
portées par les élus locaux, les Etats et les institutions régionales. D’autre part, 'analyse
des processus institutionnels nous a permis de décrire réellement le processus
institutionnel de territorialisation tandis que les dynamiques locales des acteurs révelent
les « vraies » dynamiques spatiales.

Les questions fondamentales au cceur de notre analyse sont entre autres comment se
fait le croisement entre ces logiques ? Est-ce que le processus institutionnel prend en
compte les pratiques et représentations spatiales des acteurs locaux ? Comment ces
processus participent-ils a une territorialisation ? Quels sont les mécanismes a mettre en
place ?
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5. LES DIFFERENTES PARTIES

Les résultats de notre recherche seront présentés en trois parties.

La premicre partie pose le cadre général du débat. Elle présente les dynamiques
territoriales ouest africaines qui relevent d’un processus de recompositions territoriales
sur différents registres : géographiques et politico- institutionnels. Ces recompositions
font naitre de nouveaux enjeux territoriaux et permettent d’interroger le concept de
territorialité aussi bien au niveau théorique que dans sa manifestation pratique. Les
principaux concepts de ville, frontiere, espace et territoire au cceur de notre analyse, sont
développés dans cette partie tout autant que les terrains d’étude de notre recherche.

La deuxieme partie développe les découvertes du terrain et les analyses du
fonctionnement des espaces transfrontaliers ainsi que les problématiques inhérentes a la
construction territoriale. Deux logiques majeures émergent. Dans un premier temps le
fonctionnement des espaces transfrontaliers, est régi par des flux, des mobilités et une
extréme diversité de réseaux, de relations et de dynamiques transfrontalieres qui
montrent que ’espace est ouvert et les frontieres sont constamment franchies. Dans un
deuxi¢me temps, cette ouverture de I'espace se trouve confrontée a des forces de
fermeture qui sont essentiellement institutionnelles. Différentes raisons nées de
nouveaux enjeux contemporains, justifient cette tension entre ouverture et fermeture.
Les problématiques de sécurité, du terrorisme, de la souveraineté des Etats, sont autant
de raisons qui freinent les mobilités et incitent a controler davantage les fronticres.

Dans la troisieme partie, nous allons démontrer que, malgré ces dynamiques quelque
peu contradictoires, les territoires transfrontaliers se créent sur la base des dynamiques
d’en bas, dans des logiques de projets. Des projets territoriaux émergent avec le soutien
d’une multitude d’acteurs. De nouveaux défis se posent ainsi aux institutions en présence
et aux politiques territoriales qui sont obligées de s’adapter.
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I’Afrique subsaharienne a connu, apres les indépendances, un fort dynamisme
démographique et urbain. Les taux annuels de croissance de la population atteignent 6%
dans les années 1960. L’explosion démographique marque une rupture et un rattrapage
apres la Seconde Guerre Mondiale. Le boom démographique intervient apres une
évolution stagnante de la population africaine due a Iesclavage, au commerce
triangulaire, aux conflits conflits mondiaux et au travail forcé. La période d’apres guerres,
et post indépendances est, en quelque sorte, une période de regain démographique. Les
espaces qui s’étaient vidés se remplissent notamment au Sud du Sahara avec une
attraction particulicre vers les villes. I.’évolution démographique qui était faible en raison
notamment de la forte mortalité, connait son moment de pleine croissance dans les villes
et dans les campagnes avec un taux de mortalité en baisse.

Les institutions publiques connaissent aussi plusieurs changements pour s’adapter
plus ou moins a ces transformations. Les Etats post indépendances étaient tres
centralisés avec peu de structures locales, et les préoccupations de développement étaient
centrées sur la gestion du monde rural (politiques de développement rural). Les seules
villes qui avaient lattention des pouvoirs publics était les capitales, lieu du pouvoir
public. Ia forte croissance démographique et urbaine ainsi que les mobilités et de
nouveaux éléments du contexte actuel ont engendré d’autres enjeux et de nouvelles
institutions.

Les institutions d’intégration régionale sont de plus en plus renforcées a partir de
I'adoption de différentes politiques et outils de gouvernance et la réalisation de plusieurs
projets d’intégration. L’intensification des échanges et migrations au niveau régional
s’accompagne de la suppression des obstacles internes (libre échange), la mise en place
de T'union douaniere et la mobilité des facteurs de production par le biais des
infrastructures d’interconnexion entre les différents espaces nationaux. Le niveau
régional se construit donc avec la présence des institutions comme 'UEMOA et la
CEDEAO a travers des projets transnationaux.

L’intégration régionale présuppose une intégration nationale, le renforcement de
I'Etat et d’une citoyenneté, un Etat fort empéchant la fragmentation territoriale
s’appuyant sur une société civile forte créant des contre pouvoirs (Hugon, 2010, p. 100).
Or, le niveau national reste fragile depuis les indépendances. La construction des Etats
nations fait encore face a des défis comme ceux liés notamment a I’adaptation au
changement institutionnel régional et local (intégration et décentralisation) mais aussi a
de nouveaux défis dont certains sont originels, liés aux « difficultés de la greffe des modeles
européens dans des sociétés qui fonctionnaient selon des normes souvent différentes, méme celles qui étaient
Sfamilieres des encadrements étatiques» (Pourtier (dir.), 2009, p. 90). Le défi de la consolidation
et de I'unicité étatique face aux menaces d’éclatement, liés a des crises politiques internes
et historiques, n’a jamais été aussi présent : le cas du Mali est le plus récent, mais le cas
de la Cote d’Ivoire séparée en deux en 2005, a montré aussi la fragilité du systeme
étatique. Le cas du nouvel Etat du Soudan du Sud, méme s’il est éloigné du terrain
d’étude, nous renforce dans I'idée que I’éclatement est une menace. Méme les Etats
« consolidés » font face aux menaces d’instabilité politique et de sécurité mettant de ce
fait en avant le role des fronticres et des liens au-dela des frontieres étatiques.
L’importance de ces liens tient au fait qu’ils peuvent construire des blocs communs
solidaires afin de faire face a des menaces intérieures et extérieures telles que le
terrorisme. En interne, et plus proche des préoccupations de base, les crises alimentaires
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de la fin de la décennie 2000, suivies des émeutes urbaines de la vie chere (en 2008), ont
montré également que non seulement les problemes structurels de base ne sont pas
encore résolus mais aussi que la résolution de ces probléemes ne peut passer que par une
stratégie commune. La forte mobilité des facteurs de production, des produits et des
hommes renforcent en effet, les liens entre les économies nationales.

Le niveau local n’est pas en reste dans la recherche de la meilleure organisation
spatiale. Celle-ci passe par la décentralisation et la création de nouveaux acteurs
territoriaux qui sont sensés incarner la représentation des populations au sein d’espaces
politiques locaux. Depuis maintenant plus dune décennie, les communes sont
fonctionnelles presque partout avec a leur actif au moins un bilan de mise en ceuvre des
plans de développement communal. Mais se posent des questions sur le fonctionnement
des unités spatiales et les structures institutionnelles en place. En effet, un demi siecle
plus tard, de profonds changements sont intervenus. Aussi bien au niveau des pratiques
des populations, de leurs lieux de vie, des relations entre elles que des institutions.

Cette partie présente les espaces d’étude de la these dans leurs caractéristiques
majeures. Elle fait apparaitre les problématiques contemporaines de la territorialisation
a savoir la mutation spatiale, '’émergence des nouvelles échelles et I'enjeu des questions
frontalieres. Les frontieres et les villes ont toujours été des objets géographiques autour
desquels les espaces se sont construits tout au long de cette période qu’on peut appeler
de « modernisme ». Le questionnement sur la fronti¢re surtout en Afrique de 'Ouest
francophone, est encore d’actualité entre son pouvoir de division de Iespace, du
territoire national et son pouvoir de création de liens. Elle est aussi un enjeu de pouvoir,
de souveraineté d’'un Etat sur un espace donné. Elle est a ce titre disputée et devient
mobile a plus d’un titre. La ville également n’a cessé d’attirer 'attention des géographes
et des aménageurs. Entre son extraordinaire attraction sur des populations rurales, la
croissance du nombre de villes et sa gestion, elle a depuis toujours marqué I’'espace.

La présentation de ce contexte général de I’émergence des questions de recherche
autour des fronticeres et des villes sera traitée dans deux chapitres. Le premier présente
le terrain d’étude de manicre générale et le contexte géographique. 1l s’agit de 'espace
ouest africain dans ses dynamiques démographiques et institutionnelles tout en mettant
en évidence la question transfrontalicre et urbaine dans le fonctionnement de ces
espaces. Le deuxieme chapitre présente les terrains précis de recherche qui sont les trois
espaces transfrontaliers analysés comme des espaces permettant le regard sur la région

Afrique de I’Ouest
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1 CHAPITRE 1
DES RECOMPOSITIONS SPATIALES AU PRISME DE LA VILLE ET
DES FRONTIERES

La fin du XXeéme si¢cle est marquée par le ralentissement du rythme de 'urbanisation
en Afrique de ’Ouest, ce constat influencant les analyses et les prospectives sur la
géographie de cet espace en mutation. Le 3¢me millénaire commence avec quelques faits
considérables dans les espaces ouest africains : les villes sont plus que jamais présentes
et organisent aussi bien '’économie que la géographie dans chaque Etat, de méme au
niveau régional et mondial grace aux interconnexions qu’elles permettent. On note une
décélération accompagnée d’une baisse des poids relatifs des grandes villes en faveur des
petites villes. Cependant, les deux logiques de l'urbanisation restent présentes : les
grandes villes nombreuses et peuplées tirant 'urbanisation par le haut et les petites villes
continuant de croitre.

Un autre fait majeur est la forte migration et circulation des biens, des personnes mais
aussi des armes et des idéologies religieuses notamment. On note par conséquent, une
recherche permanente d’équilibre entre les systemes économiques, sociaux, culturels,
mais aussi politiques et institutionnels, en d’autres termes une recherche d’équilibre entre
les systemes territoriaux actuels nés d’un processus territorial inachevé (Pourtier, 2010).
En effet, 'inachévement territorial se caractérise aujourd’hui par des systemes complexes
ou la mobilité, 1a circulation et la « multi situation » font partie des pratiques d’adaptation
face a l'incertitude (Lima, 2013, p. 343 ; Retaillé, 2011). En effet ’histoire africaine du
peuplement est marquée par une tradition de mobilité et de migration. Ce processus était
encore inachevé avant larrivée des européens et 1”irruption d’effets externes comme la
traite négriere, la colonisation, la croissance démographique, I’exode rural, les contflits et

instabilités politiques... (Pourtier (dir.), 2009, p. 18-22). Les conséquences spatiales de
ces phénomenes caractérisent la recherche d’équilibre.

Dans ce contexte, le role des organisations d’intégration est plus que jamais interpellé.
On a vu dans les crises malienne, ivoirienne et récemment lors du coup d’Etat manqué
au Burkina Faso (septembre 2015) que la recherche de solutions politiques communes
et coordonnées fait intervenir des acteurs en dehors des sphéres nationales, notamment
la CEDEAO, TUEMOA, voire I'Union Africaine. Ces derniers roles sont interpellés en
tant que cadres d’organisation des réponses régionales pour faire face a des crises
politiques nées de la recherche continuelle d’'un meilleur systeme politique de gestion de
I'Etat en Afrique de ’Ouest, a des crises alimentaires et sanitaires (par exemple la maladie
a Virus Ebola) et surtout aux menaces sécuritaires lies au terrorisme ou a Iislamisme
radical. Cette recherche d’équilibre est certainement une des questions qui soutiennent
de nouvelles tentatives de réorganisation politique comme la création récente en février
2014 du « G5 du Sahel », regroupant les cinq pays du Sahel (Burkina Faso, Mali,
Mauritanie, Niger, Tchad). Ses principales missions accordent une large priorité a la
sécurité, a I'ancrage de la démocratie et a la participation des populations a la promotion
des zones les moins développées dont les zones transfrontalieres. La régionalisation a
aussi un role dans 'aménagement du territoire avec la transformation des fonctions
butoir de la frontiere sur les réseaux de communication. Elle vise ainsi a développer des
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¢changes interétatiques et a repenser les réseaux de transport pour surmonter des
discontinuités frontalieres. (Ibid., p. 98).

Il se dégage de ces constats quelques questions géographiques a savoir, comment ces
mutations vont-elles influencer 'organisation spatiale de demain ? Est-il possible que
cette nouvelle organisation puisse étre stable ? La prise en compte des processus
territoriaux inhérents aux populations locales peut-elle contribuer a faire naitre des
cadres spatiaux et institutionnels d’organisation face a ces défis de différentes natures ?
Ces questions posent I'enjeu de Iémergence de nouvelles formes d’organisation
économique, politique et territoriale autour des villes, des espaces ruraux mais également
du systeme urbain-rural présenté comme un systeme complexe interrelié, en forte
recomposition ces dernicres années. Ces nouvelles formes d’organisations donnent-elles
lieu a de nouvelles échelles de gouvernance ? Comment analyser les articulations entre
ces échelles et le role de la ville dans ces nouvelles organisations territoriales ? Comment
les politiques publiques territoriales s’adaptent-elles ou s’approprient-elles ces mutations
et quelles sont les nouvelles problématiques territoriales que cela pose ? Toutes ces
questions sont évoquées car les réponses qui peuvent étre trouvées entrainent
nécessairement de nouveaux mécanismes institutionnels articulés autour des fronticres
internationales. Les espaces transfrontaliers font plus que jamais partie du socle spatial
des solutions aux défis régionaux. Ce chapitre les analyse a travers une analyse des
dynamiques démographiques, urbaines et migratoires, ainsi que des relations villes-
campagnes et de organisation spatiale de ’espace régional.

On rappellera d’abord que ces dynamiques sont une déterminante majeure de
l'organisation future de 'espace et qu’il convient de bien les connaitre. Ensuite on mettra
en évidence la problématique des nouvelles échelles qui se configurent au-dela des limites
traditionnelles connues telles que les frontieres. Enfin, on évoquera la question des
acteurs qui font vivre ces nouvelles échelles et comment ces échelles permettent
'articulation des réponses régionales face aux défis posés.
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1.1 Les clés de lecture d’un espace en mutation

L’ouvrage de A. Dubresson et |.P. Raison, /' Afrigue subsaharienne, une géographie du
changement, (1998 ; 2003 ; 2011) décrit une recomposition des espaces de '’Afrique
subsaharienne a différentes échelles. Ia fragilité des Etats nations, la dynamique
démographique fortement déséquilibrée, mais remplissant aussi bien les espaces urbains
que ruraux, Pamplification des mobilités et migrations transfrontalicres, mais aussi le
développement de centres urbains secondaires, sont les principaux constats. Cette
description est toujours une réalité, mais avec une croissance économique remarquable,
méme si les effets positifs sur la baisse de pauvreté sont encore difficilement cernables.
Les efforts d’intégration, de renforcement des institutions étatiques restent toujours
tragiles, pourtant, on note une émergence des structures décentralisées. Cette géographie
du changement, comme le titre de cet ouvrage, peut étre revisitée a 'aune de quelques
facteurs moteurs de changement.

I’Afrique de 'Ouest est la derniere région dans le monde a accomplir sa transition
démographique selon les analyses démographiques faites par le CSAO (CSAO/OCDE,
2009, p. 33). Cette notion indique le passage d’une croissance démographique faible
résultant d’'une forte natalité et une forte mortalité a une croissance démographique
toujours faible et stable résultant d’une faible natalit¢ et une faible mortalité. La
trajectoire de I’évolution démographique entre ces deux points de départ et d’arrivée
passe par une deuxi¢me phase de mortalité en baisse et de forte natalité d’ou une forte
croissance démographique et une troisiecme phase de baisse de la natalité et poursuite de
la baisse de la mortalité avec par conséquent une croissance démographique qui régresse.
Actuellement, I’Afrique de I'Ouest a déja entamé sa transition avec une baisse de la
mortalité et une natalité encore élevée mais dont la tendance est a la baisse. L’analyse de
cette dynamique démographique est au cceur des mutations spatiales liées aux
phénomenes de peuplement. Il faut notamment tenir compte de la phase d’entame de la
transition qui correspond au boom démographique dans chaque pays de ’Afrique de
I’Ouest pour pouvoir analyser réellement les conséquences sur le peuplement, les
migrations, I’économie et le développement de facon générale.

Le phénomene transposé a la ville permet d’évoquer la transition urbaine. Il s’agit du
passage d’un équilibre résultant d’une forte population rurale et d’une faible population
urbaine a un autre équilibre inversé (Steck, 2006). Les étapes intermédiaires sont d’abord
une forte croissance de la ville au détriment de la campagne ce que 'on peut qualifier
d’exode rural. Ensuite, il s’agit d’'une croissance du solde naturel intra-urbain qui
prédomine sur le tassement de Pexode rural. La transition urbaine permet donc
d’analyser I’évolution de la démographie urbaine et les changements que cela induit sur
I'espace urbain et sur les relations entre les villes et les campagnes. Ces changements
démographiques peuvent donc étre analysés par I'urbain comme facteur essentiel de
modifications des espaces.

1.1.1  Comprendre le phénoméne urbain en Afrique de I’Ouest

Le phénomene urbain en Afrique de 'Ouest est un fait visible et observable. Il est
plus difficile a décrire parfaitement par des concepts théoriques quand bien méme la
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littérature est abondante sur le sujet. Le fait urbain est visible notamment par les
agglomérations qui sont de plus en plus peuplées et denses. Il est observable également
par les services administratifs, commerciaux, économiques et sociaux qui s’accroissent
dans certaines agglomérations. Tous ces constats participent a une définition de la ville
qu’il faut adapter au contexte ouest africain. La ville et le phénomene urbain peuvent
étre des clés de lecture des mutations de I'espace.

1.1.1.a Difficile définition de la ville et de I'urbain

De maniére commune, on s’accorde sur deux ou trois principaux criteres pour définir
la ville : la taille de 'agglomération et les activités économiques qui y sont pratiquées. La
ville a été le plus souvent définie par rapport a son opposition avec la campagne, ce
qu’introduit le critere de la nature des activités économiques. Ia définition précise de la
ville comme objet géographique est pourtant difficile a faire avec des criteres précis tant
ces criteres évoluent et que le phénomene urbain est une dynamique continue. F.

Yatta (2006, p. 4-10) dans son ouvrage sur [le et développement économique en
Afrigue expose les difficultés de définition du concept de ville en mettant en évidence
Iinadaptation de la traditionnelle dichotomie ville/campagne. O. Walther (2004)
confirme cette hypothése en montrant comment la croissance urbaine s’accompagne
d’une croissance de la population rurale. Plusieurs constructions de relations de
continuité entre villes campagnes reposant sur les migrations, les flux, et les échanges
donnent ainsi forme a de nouveaux territoires urbains.

La distinction avec la campagne est donc moins nette. Le seuil d’agglomération est
variable d’une région a lautre, et le temps long entre les recensements de population,
généralement de 10 ans, rend difficile appréhension du fait urbain dans toutes ses
dimensions. A ce seuil d’agglomération, on ajoute le plus souvent un seuil de densité qui
traduit la concentration du bati dans I'espace ce qui permet de saisir le fait urbain dans
I'espace. Dans plusieurs pays ouest africains, ce seuil de population a varié en 20 ans et
I'on peut considérer que la définition de la ville devient politique par la fixation de ce
seuil par les pouvoirs publics. Au Burkina Faso par exemple, ce seuil de population est
passé de 10000 habitants en 1975 a 5000 habitants en 1985 avant de remonter a 25000
habitants en 2004 en ajoutant d’autres criteres économiques tels que le fait de générer
des ressources budgétaires pour le fonctionnement de la commune urbaine recouvrant

I'espace urbain de 25 000 000 de francs CFA (Ouattara et Somé, 2009, p. 34-35). Au
Bénin, le seuil de 10000 habitants est utilisé par le recensement de 2002 en y ajoutant des
conditions telles que P'existence au moins d’une des infrastructures telles que Postes et
télécommunication, Trésor Public, Systeme d’adduction d’eau potable, d’électricité,
centre de santé, college d’enseignement général avec deuxieme cycle (Direction Générale
de ’'Urbanisme et de la Réforme fonciére/ Bénin, 20006).

De ce fait la définition est aussi variable d’un pays a I'autre, notamment en fonction
du critere d’agglomération et 'ajout d’autres criteres de définition comme la fonction
administrative, politique et juridique de la ville. Ces fonctions ne sont qu’une facon
d’hiérarchiser la place de la ville par rapport aux espaces ruraux. Certaines
agglomérations sont urbaines sans qu’elles ne remplissent les criteres de seuil et
d’activités économiques mais seulement des unités administratives territoriales. La
présence d’'un minimum d’infrastructures socioéconomiques et administratives tels que
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les réseaux de distribution d’eau potable et d’électricité, les écoles, les dispensaires, les
services administratifs sont des criteres retenus par exemple par le Burkina Faso depuis

1975.

La ville est donc aussi et surtout un espace de pouvoir donné. L’unité urbaine traduit
un espace sur lequel s’exerce un pouvoir local ce qui se manifeste par sa fonction
politique. La fonction politique ressort tres bien dans les découpages territoriaux, ou les
capitales ou chefs-lieux de régions, départements ou provinces correspondent
généralement a des noyaux urbains ou a une volonté politique de voir naitre un noyau
urbain. D’autres définitions ajoutent le critere social considérant les traits sociaux de la
population (le statut social des habitants, leurs catégories socio professionnelles, etc.).

Tous ces criteres de définition de la ville font que le concept de ville devient aussi
bien un concept politique, administratif que scientifique. La définition de la ville qui
permet de comparer et de faire les statistiques urbaines est donc tres relative. Le plus
souvent, cette définition est fixée par le législateur ce qui pose le probleme de sa
cohérence dans le temps et de sa comparaison avec d’autres pays.

Dans les faits, la ville s’observe plus facilement par une intuition relative a la diversité
des activités économiques, a la présence des services (publics, privés...) d’infrastructures
modernes, de réseaux de communication et d’'une forte population avec une forte
densité. La présence d’'un marché important dans lequel on trouve presque tous les
produits dont on a besoin pour vivre dans la ville, est un critere de taille qui caractérise
les villes africaines. Le dynamisme et l'importance du marché témoignent de
I'importance des échanges économiques et des flux marchands organisés par la ville.
C’est un critére important pour analyser la fonction de polarisation économique et
commerciale de la ville par rapport a d’autres villes et aux espaces ruraux. La présence
du marché et la taille de celui-ci sont considérables dans les relations et les hiérarchies
entre les villes. Une grande ville aura un plus grand marché regroupant surtout une tres
forte diversité de produits et de grandes quantités. Une petite ville aura un marché moins
grand et moins diversifié avec une forte présence de produits agricoles bruts alors que
dans le marché d’une grande ville, on trouvera plus de produits industriels et semi
industriels. Un marché rural sera plus spécialisé dans la vente de produits agricoles bruts
et en petites quantités.

A ces criteres s’ajoute un critere historique qui considére Phistoricité du centre urbain,
existence d’un centre de pouvoir. Cette considération historique permet de distinguer
I’évolution de I'armature urbaine dans I’histoire mais de pallier les difficultés de mesures
statistiques du fait urbain. Les villes anciennes comme Gao, Tombouctou, Djenné,
Mopti, Aoudaghost et bien d’autres ont marqué le temps par le fait d’avoir abrité des
capitales d’empires (Songhai, Empire du Mali, Empire du Ghana, etc.). Ces villes ont
rayonné aussi par la centralisation des échanges culturels, politiques, religieux et
commerciaux avec les autres parties du monde. Des facteurs politiques, économiques,
religieux et culturels ont donc présidé au rayonnement de ces villes et a leur
hiérarchisation au-dela des territoires qui les ont portées. Mais a la fin du XIXeme siecle,
le choc colonial a rompu les contextes de croissance de ces villes et les systemes qui les
portaient en donnant naissance a de nouveaux espaces de pouvoir fondés sur des
préoccupations de commandement, d’administration coloniale et de diffusion de
nouvelles formes de production et d’échange commerciaux (commerce triangulaire,
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exportation de matieres premicres par exemple) ce qui a donné naissance a d’autres villes
comment Cotonou, Abidjan et plus récemment des petites villes comme Malanville.
L’administration coloniale s’est appuyée en partie sur le réseau urbain précolonial et
certaines villes actuelles tirent leur base d’enracinement sur ces facteurs historiques d’ou
la nécessité d’intégrer ce facteur historique dans la définition de la ville actuelle. Le
processus d’urbanisation actuel s’est appuyé sur ces agglomérations préexistantes avec
déja un certain pouvoir d’échange et d’organisation de l'espace (Igué, 2008 ; Fauré et
Labazée (dir.), 2002).

En effet, les villes que nous allons étudier sont généralement nées dans la période
précoloniale mais ont connu une ascendance forte en terme de centralisation de pouvoir
par larrivée des premiers colons. C’est le cas de Sikasso, Bobo Dioulasso et Korhogo
qui sont des villes anciennes nées dans la période de désagrégation de 'empire du Mali.
C’est aussi le cas de Gaya née pendant le déclin de 'empire Songhai dont la capitale Gao
a généré les flux migratoires sur le fleuve Niger vers Gaya en donnant un nouveau
dynamisme aux villes de Gaya, de Malanville et de Karimama. C’est le cas aussi de la
tradition urbaine Yoruba et Haoussa au Nigéria dont I'influence urbaine du Nord
engendre un mouvement de repeuplement sur les frontieres actuelles du Niger et du
Bénin au Nord.

En résumé de I'analyse de la caractérisation de la ville africaine, nous retiendrons que
les criteres classiques de définition tels que le seuil démographique et la densité de
I'agglomération auxquels s’ajoutent les fonctions urbaines : économique, administrative,
politique, culturelle, religieux et historique ne sont pas suffisants. Il y a plusieurs types
de villes diverses et complexe a saisir. Il convient peut- étre de parler en termes de villes
africaines au pluriel. Le critere de la fonction urbaine est plus intéressant pour analyser
le dynamisme des villes et leur pouvoir d’organisation spatiale en Afrique de ’Ouest. Le
role de polarisation des échanges économiques et marchands a partir des marchés est un
critere géographique qui peut servir dans ’analyse des flux économiques et des mobilités
lesquels flux mettent en évidence des liens spatiaux pouvant aboutir a dessiner des
espaces et des territoires fonctionnels. Les fonctions politiques administratives sont aussi
des fonctions urbaines importantes a considérer dans le contexte de décentralisation avec
une création de poles urbains secondaires. Finalement, I’analyse de la ville repose sur la
considération des relations entre tous ces critéres qui définissent la ville. L’analyse en

« systeme urbain » (Beaujeu-Garnier, 1997, p. 23-27) convient donc pour mieux
appréhender la ville et son role dans I'espace, en tenant compte des interactions
fonctionnelles et dynamiques qui s’operent entre les villes, les éléments qui la
caractérisent et son environnement. Les relations multiformes intra et extra-urbaines
sont essentielles.

I’espace géographique peut donc étre analysé a travers cette dynamique urbaine.

1.1.1.b Les phénomeénes démographiques a I'origine des mutations

Les géographes africanistes ont le plus souvent attiré l'attention sur 'ampleur des
phénomenes démographiques qui sont a la base de plusieurs autres changements. Les
géographes comme A. Dubresson, J.P. Raison, R. Pourtier, J.L.. Chaléard entre autres
ont largement contribué a la description de ces phénomenes géographiques a travers
divers ouvrages sur la géographie et la géopolitique de 'Afrique subsaharienne. D’autres
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géographes africains comme J. Igué ont, sans doute, contribué a ce débat, notamment
sur la place qu’occupent les dynamiques démographiques dans les phénomenes spatiaux.
Pour une troisieme catégorie de géographes africanistes et africains on peut noter des
analyses qui se basent aussi sur les dynamiques démographiques et urbaines mais qui
ajoutent des éléments importants en termes d’enjeux de gouvernance, de modernisation
des politiques économiques et de développement local. On peut citer parmi ces derniers
C. Alvergne, A. Diop, entre autres. Le but ici n’est pas de remettre en cause les facteurs
démographiques comme facteurs structurels de changement. Ceci est vrai, tant ce facteur
démographique a connu une évolution extraordinaire. De 'esclavage et du commerce
triangulaire qui ont entrainé une chute de la population a une décolonisation et une
renaissance apres les indépendances, on assiste a une évolution démographique hors du
commun et surtout différentes des autres régions du Monde. Les phénomenes
démographiques ont ainsi une place capitale dans I'explication des changements.

I’Afrique de ’'Ouest a une population totale estimée a 340,4 millions d’habitants en
2014*, et une population urbaine de 44,4% qui passera a presque 50% (48%) en 2020*°
alors qu’elle n’était qu'a 14,7% en 1960 (Cf. tableau 1). Le taux de croissance annuelle
est retombé a 2,57 % en moyenne entre 2010 et 2015 tandis que la population urbaine
continue de croitre annuellement 2 3,81%.

Tableau 1: Evolution de la population totale et urbaine Afrique de I’'Ouest

Afrique de POuest depuis 1960 | 1960 | 2000 | 2010 | 2014 | 2020 2050

Population totale (en millions | 84,7 2338 | 305 |340,4 | 3995 | 8145
d’habitants)

Population urbaine (%) 147 1347 | 416 | 444 |483 |627

Source : United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The 2014
Revision, CD-ROM Edition

Le graphique ci-dessous (Cf. Graphique 1) montre que la région Afrique de 'Ouest a
une croissance annuelle moyenne supérieure a la moyenne de 'Afrique depuis 1985 et
aussi supérieure a celle du reste du monde. Ce taux reste élevé et croissant de 1950 a
1985, avant de se stabiliser au-dessus des 2,5%. La vitesse de croissance démographique
ne commence son ralentissement que dans les années 2010-2015 alors que le taux de
croissance du reste du monde décélere depuis les années 1960. C’est ce qui nous permet
de dire que la région a amorcé la fin de la transition démographique avec néanmoins une
forte natalité et une mortalité qui faiblit car la croissance démographique reste toujours
forte, supérieure a 2% en moyenne, jusqu’en 2050 selon les projections des Nations
Unies.

1% Source : INED, estimation 2014. World Population Prospects. Nations Unies. 2013
15source : World Urbanization Prospects: The 2014 Revision POP/DB/WUP/Rev.2014/1/F05
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Taux annuel moyen de croissance de la population totale, 1950-2050 en %
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Source : Average Annual Rate of Change of the Total Population by Major Area, Region and
Country, 1950-2050 (per cent) , United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, CD-ROM Edition

Graphique 1:: Courbe des taux de croissance de la population de 1950 a 2050

En effet, ces phénomenes ont été les plus remarquablement décrits a cause de leur
exceptionnelle ampleur et nouveauté et de la transition démographique tardive de
I’Afrique de ’Ouest par rapport au reste du Monde. Cette dynamique a créé un espace
plus peuplé mais d’'une manicre tres disparate avec des grandes villes, une émergence de
petites villes, des espaces qui se remplissent tandis que d’autres sont restés sous peuplés.
En 1991, ’étude WALTPS conduite sous la coordination du Secrétariat du Club du Sahel
avait déja révélé I'importante dynamique démographique et urbaine tout comme cela a
été dépeint par certains géographes notamment A. Dubresson et J.P Raison (1998).
Cette étude avait pour but de mieux comprendre les grands mouvements qui
transforment la région depuis environ un demi-siecle et de réfléchir sur les impacts de
ces changements. On arrive ainsi a donner une typologie des reconfigurations spatiales
a partir de deux principaux facteurs : les transformations politico économiques depuis
les indépendances en passant par la crise des années 1980 et les politiques d’ajustements
structurels ainsi que le mouvement de mondialisation globalisation du début du XXIeme
siecle (Dubresson et Raison, 2002).

On note ainsi que ces changements ont prédéterminé le retour aux politiques
territoriales comme solution pour faire face aux défis géographiques et économiques qui
se présentent vers la fin du XXeéme siecle. D’autant plus que sur le plan des politiques
économiques et sociales, les crises des années 1980 suivies des PAS et du développement
du secteur privé ont posé les bases de la démocratisation des années 1990, de la
décentralisation et du renforcement des politiques d’intégration régionale. Plusieurs
réformes politiques ont donc été engagées a travers notamment le passage de trop d’Etat
a moins d’Etat avec ’émergence de nouveaux acteurs privés et institutionnels tels que
les collectivités territoriales et le renforcement des institutions d’intégration régionales

notamment la création de TUEMOA par la modification de TUMOA en 1994.
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Quant a la dynamique urbaine, on note également que sa croissance ralentit a partir
des années 2010 ou elle était au dessus de 4% en moyenne par an comme le montre le
graphique ci-dessous (Cf. graphique 2). Cette croissance est aussi plus forte en Afrique
de ’Ouest que dans le continent de manicre générale. Il a été noté par plusieurs études
(PDM, 2008 par exemple) que 'exode rural a atteint ses limites et que la croissance
urbaine actuelle résulte essentiellement d’un accroissement naturel de la population des
villes. Dans le méme temps, on assiste a une croissance de la population rurale. La
transition urbaine est donc bien entamée. Aujourd’hui les enjeux spatiaux se posent donc
en termes de gestion de la ville plus que de gestion des mouvements migratoires villes-
campagnes. Les villes restent fortement évolutives aussi bien que les campagnes avec un
fort lien entre elles. Toutefois, les campagnes ne se vident pas au profit des villes.

L’urbanisation présente une grande diversité d’un pays a l'autre et d’une région a
l'autre. De 10% de citadins en 1950, PAfrique de 'Ouest passe a 39% en 2000 (Tabutin
et Schoumaker, 2004), cette proportion allant de 17% au Burkina Faso a 40% au Bénin
et 60% au Cap Vert.

Taux annuel moyen de croissance de la population urbaine, 1950-2050 (en %o)
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Graphique 2: Courbe de taux de croissance de la population urbaine en Afrique de 1950 & 2050%®

De fagon particuliere, on note aussi, que 'espace UEMOA comprenant huit (8) pays
et la majorité des pays francophones de ’Afrique (7 pays), compte a lui seul 106 millions
d’habitants estimés en 2014. Le taux d’urbanisation atteint 4,2 % en moyenne par an sur
la période de 2010 a 2015 tandis que la population urbaine est estimée a environ 40% en
2015. Ce chiffre est en deca de la population urbaine globale de ’Afrique de I’Ouest
compte tenu des fortes populations rurales dans les pays comme le Niger et le Burkina
Faso et de la spécificité urbaine des pays comme le Nigéria ou le Ghana.

1¢ source : Average Annual Rate of Change of the Urban Population, 1950-2050 (per cent) United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World
Urbanization Prospects: The 2014 Revision, CD-ROM Edition.
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Le sujet a fait I'objet de plusieurs réflexions, études et publications. Les travaux les
plus connues auxquels on peut se référer sont entre autres les travaux publiés par le
CSAO/OCDE (1998), l'ouvrage de A. Dubresson et J.P Raison (2011) plusieurs fois
¢édité ; les travaux de J. Igué ou coordonnés par lui (2010 ; 1995) et les études et débats
organisés par le PDM (2003 ; 2007).

Dans ces réflexions, on retient que les conséquences spatiales des évolutions
démographiques concourent a montrer que les espaces transfrontaliers sont plutot dans
I'hinterland de moyennes et petites villes. Certains sont des espaces ruraux en
urbanisation et permettent de faire des transitions spatiales entre grands espaces urbains
centraux et espaces ruraux intermédiaires. Il s’agit par exemple de 'espace sahélien
transfrontalier de Dori-Téra plutot éloigné des grandes villes capitales telles que Niamey
et Ouagadougou, car situé sur une trajectoire de circulation internationale peu
fréquentée’”. D’autres sont situés dans les corridors régionaux de transport tres
fréquentés grace au systeme de complémentarité et d’accessibilité des pays enclavés
comme le Burkina Faso et le Niger aux espaces portuaires de la Coéte d’Ivoire et du
Bénin. Les zones transfrontalicres Sikasso, Korhogo, Bobo —SKBo, et Malanville—Gaya,
font partie de ces espaces de transition entre espace portuaire cotier et sahélien. Ces
trajectoires rappellent ce que D. Retaillé (1991) décrit comme les charnieres sahéliennes,
’axe zonale, les pivots soudaniens ou citadins t commer¢antes, nomades et commercants
se rencontrent. Sur ces trajectoires, les points ou lieux importants de départ, d’arrivée et
de transit sont marqués par une forte évolution urbaine comme en conclue D. Retaillé
(0p. cit., p. 95-96) en décrivant des unités régionales méridiennes ou les noyaux de
peuplement, les points de rencontre entre les acteurs de ces différentes unités régionales
constituent les nceuds de I'armature urbaine sahélienne.

Le tableau suivant présente les données d’urbanisation dans les 5 pays de ’Afrique de
I’Ouest concernés par les espaces d’étude. Il montre que les cing pays étudiés présentent
une diversité de peuplement et de démographie qui peut méme étre généralisée a toute
IAfrique de I'Ouest. Les pays cotiers (Bénin et Cote d’Ivoire) disposent des taux
d’urbanisation les plus élevés (40% et 49%) et les pays sahéliens disposent des fortes
proportions de ruraux (80% au Niger 78% au Burkina Fao). Les chiffres confirment le
choix de nos thémes d’étude sur larticulation entre villes et campagnes et sur les
complémentarités entre les systemes géographiques. Ils confirment aussi la
concentration de la population urbaine sur le littoral.

17 C’est le cas actuellement. Mais on peut remarquer que I'axe Ouagadougou-Dori-Téra-Niamey
rejoingant I'axe Niamey-Cotonou et I'axe Ouagadougou—Abidjan appelé « boucle ferroviaire
Abidjan-Cotonou » est en voie de devenir une route de circulation importante dans I'avenir pour
plusieurs raisons que nous évoquerons plus loin. Il N’ y a qu’a voir I'actualité nourrie actuellement
autour du projet de construction du chemin de fer Cotonou-Niamey-Dori-Ouagadougou dont la
partie Niamey—Ouagadougou est confiée au groupe francais Bolloré. (voir a ce sujet les articles

de « le Monde - Afrique » (Michel, Rémy et Tilouine, 2015 consultable a
<http://www.lemonde.fr/afrique/visuel/2015/09/03/la-conquete-de-l-ouest-de-1-
afrique_4729018_3212heml - / > ; Tilouine et Michel, 2015 consultable a.

<http://www.lemonde.ft/afrique/atticle/2015/09/03 /michel-rocard-vincent-bollore-est-en-train-d-
essayer-de-nous-voler_4744700_3212.html >
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Tableau 2 : Données générales par pays

Pays Supetficie Population Population urbaine et principales villes

en km? (en millions
d’habitants,

estimation 2009)

Bénin 111 000 8,9 40%

>

Cotonou, Porto Novo, Parakou, Abomey Calavi, Grand
Popo, Ouidah,

Burkina 274 000 15,7 22% (RGPH 2006, INSD)

F
aso Ouagadougou, Bobo Dioulasso, Koudougou, Banfora,

Ouahigouya, Dédougou, Dori,

Cote 322 462 22,6 49,7%

e i 18
CHNONS Abidjan, Bouaké, Daloa, Korhogo, Yamoussokro, San

Pedro, Gagnoa

Mali 1240 000 13 30%

Bamako, Ségou, Sikasso, Koulikoro, Gao, Tombouctou

Niger 1267 000 15,2 20% (estimation 2010 de 'INS Niger)
Niamey, Dosso, Maradi, Tillabéri,

1.1.2 La nouvelle organisation spatiale vue d’en haut

Les cinquante ans d’indépendance des pays d’Afrique de 'Ouest fétés il y a cing ans
sont 'occasion de revenir sur le bilan des changements majeurs qui ont caractérisé cette
région. Il serait répétitif de réécrire 'ensemble des transformations spatiales que I’Afrique
de ’Ouest a connu depuis les années 1960 avec les nouveaux Etats de 'indépendance.
En effet, les transformations géographiques majeures analysées 'ont été sous I'angle de
la croissance démographique et urbaine ainsi que du peuplement. Il n’est pas faux non
plus de faire le lien entre les changements intervenus dans les politiques économiques
liées notamment au passage des politiques nationalistes post indépendance des années
1960, 1970, aux Politiques d’Ajustement Structurel (PAS) des années 1980 qui ont
contribué aujourd’hui a un libéralisme économique (Stiglitz, 2003 ; Coussy, 2006)*°. On
ne peut pas non plus nier le role des changements institutionnels du passage des systémes
centralisés avec dominance des partis uniques nationaux a un systeme de démocratie
libérale, le multipartisme et la décentralisation aujourd’hui. Dans tous ces changements

18 Les données de la Céte d’Ivoire sont des données du RGPH 2014.

19 Ces auteurs ont décrit d’'une maniére critique I'impact de I'application des PAS et des reformes
proposées par le FMI et la Bagque Mondiale sur la destructuration des économies des pays en
développement notamment les pays de I’Afrique subsaharienne. Il faut noter que trois principes
ont guidé I'application des PAS : restructuration de la demande par une politique budgétaire de
réduction des dépenses publiques; libéralisation de I’économie par une réduction des interventions
de I'Etat (pivatisation, la libéralisation des prix notamment) et ouverture sur le marché
international.



66 Nouvelles territorialités urbaines transfrontaliéres

I'espace a eu une attention différente. L’espace intéressant et légitime pour l'action
publique est passé d’un espace national a de multiples espaces locaux au sein desquels,
P'organisation du systéme institutionnel, politique et économique s’opere.

1.1.2.a Les espaces de peuplement, une lecture par l'urbain

La forte croissance démographique en Afrique subsaharienne a entrainé de nombreux
changements géographiques. Ces mutations spatiales peuvent c¢tre analysées de
différentes manicres. L’on peut considérer par exemple 'ampleur des phénomenes
migratoires que cela a engendrés, aussi bien a l'interne que vers les autres continents. A
ce sujet, les analyses et publications faites par le CSAO/OCDE (2009 ; 2014) mettent
en évidence de fortes dynamiques migratoires et de circulation au sein de 'espace ouest
africain que vers Pextérieur du continent. Elles décrivent plutot une extréme mobilité
intra-régionale des populations dans laquelle les déplacements villes- campagnes et les
migrations du Nord sahélien vers les espaces dotés de potentialités agricoles et les
espaces cotiers sont des enjeux majeurs qui participent a une nouvelle reconfiguration
de la géographie. D’autres questions peuvent étre soulignées par ces mutations. La
tragilisation des ressources naturelles et de environnement, en passant par les conflits,
les instabilités et la forte croissance économique dans certains pays, sont autant d’entrées
pour analyser les mutations spatiales. On peut ajouter aussi le contexte institutionnel et
¢conomique mondial avec une ouverture sur ’économie monde qui a contribué a
changer les perspectives économiques agricoles et commerciales. Dans tous ces enjeux
la ville détient un role central dans sa contribution au changement, que ce soit au niveau
de Torganisation des espaces institutionnels ou d’activités économiques modernes et
prosperes, d’attraction, de connexion au systeme monde.

La formation des espaces de réseaux urbains

Les travaux du PDM (2007) basés aboutissent a une proposition de structuration
démographique de I'espace ouest africain en réseaux urbains. Ces travaux sont conduits
par les chercheurs de 1'Université de Grenoble. Ils se basent sur les données de I’étude
WALTPS, des données collectées sur les dynamiques territoriales, des analyses de J. Igué
et d’autres analyses sous régionales sur des questions démographiques, urbaines et
¢conomiques. La définition de ces réseaux urbains s'est faite selon des criteres tels que :
la ressemblance morphologique des principales villes, leur situation climatique (qui
déterminent parfois la configuration urbaine, son aménagement et les services : par
exemple les villes sahéliennes sont plus plates et étalées que les villes cotieres plus hautes
et denses en termes de constructions immobilieres et de I'architecture du bati), les
relations entre elles (flux de mobilités, axes de transport) et la proximité entre elles.
Quatre réseaux urbains sont proposés. Ils se structurent de manicre spatiale et
horizontale a partir des relations entre les principales villes classées en fonction de leurs
envergures et leur force d’organisation spatiale des flux économiques, démographiques
et institutionnels. La carte 2, présente ces réseaux urbains et les espaces transfrontaliers
¢tudiés.
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Carte 2 : Réseaux de villes

Le réseau urbain du Cap Vert comprend les villes exercant une forte attraction sur les
populations rurales. Ce réseau est tiré par la ville de Dakar suivie des villes proches de
faible envergure comme Nouakchott, Banjul, Bissau et Saint Louis, avec une forte
activité portuaire. Un lien fonctionnel entre ces villes existe et concerne les migrations
entre villes et campagnes notamment pour le commerce et Pactivité d’importation-
exportation. La plupart de ces villes sont des métropoles nationales dont le rayonnement
ne dépasse pas le cadre national, sauf Dakar.

Le réseau des villes soudano-sahéliennes alignées sur I'axe Dakar / N’Djamena sur
plusieurs milliers de kilometres regroupe quelques villes métropoles régionales et
internationales comme Dakar et Ouagadougou dont la population dépasse les 2 millions
d’habitants et essentiellement des capitales nationales comme Bamako, Niamey,
N’Djamena dont la population est comprise entre 1 et 2 millions d’habitants. Certaines
villes secondaires s’adossent a ces grandes villes comme celles du Nord du Nigéria et du
Sud des pays sahéliens comme par exemple Kayes et Ségou au Mali, Maradi et Zinder au
Niger, Tambacounda au Sénégal, etc.

Le réseau des villes secondaires servant de chefs-lieux de région qui se développent
dans la partie médiane est certainement le réseau le plus intéressant a considérer compte
tenu de leur forte dynamique de croissance, leur positionnement intermédiaire entre les
villes sahéliennes et coticres et de leur structuration conséquente d’un espace fortement
rural. Ce réseau regroupe des villes de I'intérieur jouant des fonctions administratives de
niveau régional au sein de leur pays mais aussi des fonctions commerciales importantes.
On y trouve donc des villes-marchés qui sont les principaux centres de regroupement
des produits agricoles, dde convoyage et de redistribution de ces produits vers d’autres
villes. Ces villes ont une taille démographique généralement inférieure ou légerement
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supérieure a 500 000 habitants. Dans ce réseau, les villes - marchés frontalicres jouent
un role important dans la structuration de Pespace et des échanges commerciaux et
¢économiques entre les pays enclavés et cotiers et comme portes d’entrée et de sortie de
produits d’origine agricole et manufacturiers. C’est dans ces réseaux que 'on trouve les
villes comme Bobo Dioulasso, Korhogo, Sikasso, Malanville, Gaya et les espaces
transfrontaliers les plus dynamiques en termes d’échanges économiques et commerciaux.
Parmi ces espaces transfrontaliers on peut noter la zone de Cinkansé (frontiere Burkina-
Togo), la zone frontaliere entre le Burkina et le Ghana et bien sar les zones SKBo, et
Malanville — Gaya.

Le dernier réseau décrit des villes du golfe de Guinée composées des plus grandes
métropoles de PAfrique de 'Ouest comme Lagos, Abidjan, Accra mais aussi de
métropoles nationales comme Port Harcourt, Cotonou, Lomé, Conakry, Monrovia ainsi
que des villes du Sud du Nigéria. Ce réseau représente une forte population
démographique en forte croissance compte tenu de son attractivité due aux opportunités
¢économiques portuaires. C’est certainement dans cet espace urbain que se concentre la
plus importante population urbaine.

Cette configuration de lespace en réseaux urbains s’inscrit dans la logique selon
laquelle la ville est facteur d’organisation spatiale, émettrice de flux et de mobilité et
structurant les échanges économiques. Cela est d’autant plus vrai que les travaux
ECOLOC aboutissent a confirmer I’hypothése selon laquelle la ville est facteur de
croissance et de développement en Afrique. L’ampleur de ce phénomeéne spontané est
analysée dans la partie suivante. Mais plus que des réseaux de villes, il convient de patler
de régions urbaines caractérisées par la similarité de la dynamique démographique qui se
déroule dans chacune de ces régions et des relations entre les principales villes (villes
capitales, villes moyennes et petites villes). Justement la manifestation de ces relations
entre les villes est moins évidente de facon horizontale au sein de chaque réseau. S'il est
plus facile de montrer que les villes villes sahéliennes comme Ouagadougou, Bamako,
Niamey sont liées par des flux de mobilité horizontale qui peut permettre de parler de
réseau, il est plus difficile de montrer dans les faits que les villes de la ceinture moyenne,
c'est -a-dire de Kankan, Odienné, Sikasso, Bobo, Tamalé, Kara, Djougou, Parakou en
allant rejoindre les villes intérieures du Nigéria sont reliées par un réseau de circulation
horizontale. La méme analyse peut ¢tre faite sur les villes cotieres. La réalité est un
manque de connexion horizontale entre ces villes malgré les projets de Corridors du
NEPAD (la transcotiere par exemple est imaginée pour relier ces villes). Les flux de
migration, de mobilité de biens économiques et de personnes sont actuellement
caractérisés par leur verticalité dans une logique ancienne et coloniale que tente de
"casser" l'idée de réseaux horizontaux. L'intérét d’identifier ces réseaux qui ressemblent
plus a des régions d'urbanisation horizontale porte sur les relations qui se déroulent entre
les principales grandes villes et leurs proximités dans les régions urbaines horizontales
décrites. Au sein de ces espaces urbains, on peut décrire une structuration spatiale des
mobilités, des échanges économiques et des échanges culturels et sociaux entre grandes
villes et petites villes proches. C’est dans ce sens que les espaces transfrontaliers sont a
analyser car ils se situent aux intersections de ces régions urbaines et renforcent les flux
entre villes frontalicres ; Ils permettent donc de caractériser les échanges intra régions
urbaines et inter régions.
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1.1.2.b Des espaces en crise et des espaces de développement

Les enjeux de développement dans les espaces décrits integrent une forte influence
des logiques de circulation, de transport et de transit. I.’étude du PDM (2007) montre en
P'occurrence I'apparition d’espaces de départ et d’espaces d’accueil de populations dont
les facteurs sont les migrations internes entre zones rurales pauvres et instables et zones
urbaines ou semi urbaines disposant de potentiels agricoles et commerciaux (voir cartes
2 et 3). Cette configuration indique une forte pression sur les espaces transfrontaliers
notamment ceux situés sur la ceinture moyenne entre espaces cotiers et sahéliens qui
accueillent une population migrante a la recherche de nouvelles opportunités agricoles
et commerciales. Ces auteurs soulignent notamment que :

« Ces nonveaux espaces qui concernerazent la ceinture moyenne de I’Afrique de I'Ounest sont déja
inscrits tant dans la géographie que dans I'bistoire de la sous-région notamment entre le 187 et le
197 sigcle a partir de 'accueil des communautés étrangeres qui ont su créer et peupler des marchés
entrepots au contact de la forét et de la savane. Ces villes ont essentiellement reposé leur dynamisme
sur le brassage et le métissage de toutes les populations onest-africaines. »  (Ibid., p. 2éme partie

p 22).

Les espaces urbains frontaliers sont ainsi des espaces d’accueil et moteurs de
changements par 'arrivée de nouvelles populations et par des dynamiques économiques
de développement agricole et commercial. Les villes de ces espaces sont des villes
attractives méme si leur niveau de développement est faible. Cependant certains de nos
espaces étudiés comme I'espace de 'IIRSahel se situent bien dans des zones rurales
pauvres peu attractives. Mais le dynamisme des villes comme Dori et Téra entretient une
polarisation des échanges économiques sur elles favorisant une structuration de
I'urbanisation du sahel autour d’elles. En effet, les deux villes reliées par un axe bitumé
joignant les deux capitales nationales du Burkina et du Niger font partie de la boucle du
Niger qui fait 'objet d’attentions grandissantes. Les projets d’infrastructure routiére et
ferroviaire (chemin de fer Niamey-Ouaga passant par ces villes ; projet porté par Bolloré
S.A) renforcent cette idée d’espace de transit et de circulation sahélien. Ces projets
s’inscrivent aussi dans un regain d’intérét du potentiel minier de la zone (Or, Manganese)
déja mis en évidence par le Président T. Sankara du Burkina Faso avec le prolongement
du rail jusqu’a Tambao.

La carte suivante (Cf. carte 3) schématise le mouvement de populations du Nord au
Sud dans lequel émerge cet espace intermédiaire d’accueil de populations de 'ouest a
I'est que 'on peut qualifier d’espace de circulation. Les espaces transfrontaliers présents
avec leurs marchés dynamiques polarisants les mouvements commerciaux et les relations
économiques, sociales et culturelles entre les populations frontalieres constituent des
lieux ou s’affrontent d’une part la logique sédentaire et territoriale propre aux Etats-
nations, d’autre part la logique du mouvement spécifique a I’échange obéissant au «

mode¢le sahélien de la charniere » (Walther et Retaillé, 2008, p. 115-116).
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Carte 3 : Mouvements de populations et espace de circulation

Ces analyses confirment des espaces caractérisés par une diversité de dynamiques
locales prises dans des confrontations de politiques spatiales nationales et régionales.
Elles confirment que les dynamiques du local ne peuvent étre analysées sans tenir
compte des influences des facteurs internes de changement profond mais aussi externes
et régionaux. Il est largement reconnu que les mutations spatiales ayant marqué les deux
dernieres décennies ’Afrique de 'Ouest militent en faveur d’une reconsidération de la
diversité des espaces et de leurs caractéristiques, en termes de peuplement, d’organisation
et de gestion dans les politiques publiques.

La transition démographique tardive, la croissance urbaine et les inégalités de
peuplement ont considérablement influencé les formes d’organisations spatiales.
I’apparition de grands espaces urbains structurés essentiellement autour des villes
capitales, le remplissage d’espaces ruraux et I'émergence de petites villes sont les
nouvelles formes d’organisation qui se déterminent au cours des années a venir. Les
nouveaux espaces attractifs se dessinent, par conséquent, autour de ces moyennes et
petites villes.



1 Partie 1

1.1.3 Les petites, moyennes et grandes villes : des réles différents dans les
changements spatiaux

Les rapports économiques et géographiques entre villes et campagnes permettent de
montrer 'ampleur des changements induits sur 'organisation des espaces de vie, de
production, de commerce et des espaces institutionnels. La proximité et les liens entre
les zones rurales de production agricole, les espaces de commerce et les espaces
industriels et modernes déterminent plusieurs formes d’organisation spatiale et des
dynamiques évolutives différentes.

Les grandes villes jouent un role de métropole dont les externalités d’agglomération
attirent de nouvelles populations et activités économiques. Il s’agit la d’une dynamique
de métropolisation faible mais permettant surtout aux capitales nationales de connecter
a la mondialisation. Les petites et moyennes villes quant a elles jouent d’autres roles
importants dans la structuration du monde rural et donc dans la polarisation des
¢changes commerciaux de produits agricoles. Les espaces urbains, péri-urbains et les
relations entre eux et les campagnes posent des enjeux d’aménagement et de
développement économique.

1.1.3.a Les petites et moyennes villes : nouveaux enjeux urbains

Selon A. Dubresson (in Dubresson et al., 2011, p. 150-152), les tendances actuelles
montrent de fagon générale une décélération du rythme de l'urbanisation (voir
Graphique 1) accompagnée d’une baisse du poids relatif des grandes villes en faveur du
poids cumulé des petites villes. L.a dynamique d’urbanisation continue sur deux
trajectoires : une croissance des villes historiques-villes capitales dans une logique
d’urbanisation tirée par le haut par un phénomene de métropolisation en valeur absolue
et une croissance par le bas tirée par ’émergence de petites villes. 56% des citadins vivent
dans les villes de moins 500 000 habitants et 52% dans les villes de moins de 200 000
habitants durant la décennie 2000. Si les grandes villes coticres et les capitales se sont
développées, c’est également le cas des petites et moyennes agglomérations. Loin de
vider les campagnes, 'urbanisation n’a pas empéché la population rurale de croitre
d’environ 60% entre 1960 et 1990. Et la ville a contribué a restructurer le peuplement
rural en incitant les paysans a se rapprocher des marchés. Son influence sur la répartition
spatiale des populations rurales et de leurs productions est encore forte. Les nouveaux
enjeux apparaissent alors en passant d’une dichotomie ville campagne a une articulation
et a une interrelation plus forte entre les elles.

Les analyses du PDM (2007 ; 2008) sur les dynamiques de peuplement en Afrique de
I'Ouest et du centre ont permis de montrer différents types d’espaces de
complémentarité urbaine. Elles pointent notamment lapparition dun pole de
peuplement constitué des nouvelles villes secondaires émergentes et basées sur un
dynamisme transfrontalier entre les pays enclavés du Sahel et les pays cotiers a travers le
développement des marchés transfrontaliers dans les principales villes frontalieres. Ces
villes sont alimentées par les réseaux transfrontaliers de commergants. Cet espace appelé
ceinture moyenne de IAfrique de I’Ouest par les auteurs correspond aux nouveaux
espaces de circulation et de mobilité décrits par D. Retaillé et O. Walther (2008, p. 1106)
dans lesquels les marchés frontaliers jouent un grand role. « Ces marchés constituent des lieux
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ol s'affyontent d’nne part la logique sédentaire et territoriale propre anx Etats-nations, d’antre part la
logigue du mouvement spécifique a ['échange.» Selon ces auteurs, dans la structuration de ’espace
sahélien, il est remarquable de noter que le réseau 'emporte sur le territoire, et les nceuds
du réseau (ou de I'espace mobile) sont aujourd’hui les les lieux de ces réseaux qui ont
émergé grace aux marchés fréquentés périodiquement par les populations du Sahel.

Ainsi, notre analyse s’insere dans ce positionnement sur le role des villes secondaires
et sur fond de croissance urbaine entrainant de profonds changements dans I’espace. La
ville est questionnée ici au sujet de ses relations avec la campagne, en termes de
structuration d’un espace de par sa position centrale sur des relations économiques et
commerciales mais aussi d’offres de services urbains qui attirent une population rurale
considérable. Lla définition de la ville est donc intimement liée aux services offerts
comme le marché (offre de débouchés commerciaux pour 'espace rural), les services
administratifs et sociaux. C’est en cela que le développement des villes moyennes, des
nouvelles villes est important dans I'analyse car il permet de mettre en évidence cette
construction spatiale nouvelle et cette centralité. En termes de construction territoriale,
le fait que la décentralisation progressive confere a certains poles ruraux ou petites villes,
notamment au Burkina Faso des fonctions administratives et politiques nouvelles, parait
trés important pour analyser la notion de pouvoir et de son emprise sur les espaces
environnants. Cest ainsi que les nouvelles communes du Burkina Faso comme Koloko,
les communes de Sikasso, Finkolo, Kaboila (Mali) ; Malanville, Karimama (Bénin) et de
Gaya (Niger) sont autant de structurations politiques sur des espaces urbains et ruraux
qui permettent d’analyser les relations villes-campagnes mais aussi la notion de pouvoir
dans ces espaces.

Ainsi, on peut faire une classification de ces villes en fonction de certains critéres qui
définissent la ville comme dans le tableau suivant (Tableau 3).

Tableau 3 : Essai de classification des villes d’Afrique de I’Ouest

Ville Seuil et Criteére de définition
population
Trés petites | Entre 5000 et | -  Centre administratif : chef-lieu de commune (commune centre ou
villes 10000 habitants commune urbaine

- Chef-lieu de département, province ou région

-  Existence d’'un marché hebdomadaire de regroupement des produits
agricoles des campagnes et d’approvisionnement de marchés urbains.

- Existence d’un centre de santé, d’écoles et d’un college.

Petites Entre 20000 et | -  Niveau d’activité économique et administratif : présence
villes 100 000 d’infrastructures et d’équipement comme un marché, un centre de
habitants regroupement et de transit, infrastructures de santé de référence avec au

moins un médecin, des écoles primaires et un college et un lycée

- Fonction administrative et politique

Moyennes 100 000 21 - Généralement 2¢me villes des pays,
villes ou million avec ) . . .
illes une moyenne | ~ Role économique et institutionnelle de capitale régionales (Bobo

e Dioulasso, Sikasso, Korhogo, Parakou...)
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de 500 000 - Existence d’hopitaux régionaux, un centre universitaire régional,

habitants ) ’ i L
- Existence de marchés urbains de gros et de redistribution

Grandes Plus de 500 000 | -  Capitales politiques et/ou économique d’Etats : Cotonou (Bénin),
villes et | habitants Ouagadougou (Burkina Faso), Bamako (Mali), Niamey (Niger)
métropoles

1.1.3.b Les zones d’influence urbaine au-dela des frontiéres nationales

Certaines petites ou moyennes villes se remarquent par leur dynamisme économique
et leur influence spatiale. A la suite de "étude WALTPS, J. M. Cour (2000) mettait déja
en évidence la congruence entre les économies locales de petites régions constituées par
un centre urbain et son hinterland rural comme de petites régions « urbano—centrées »*°
au sein desquelles apparaissent les principales innovations en maticre de systemes de
production et d’échange, mais aussi de transformation des rapports sociaux. Ces
conceptions des liens économiques et spatiaux entre la ville et la campagne ont été a la
base de I'initiation des modeles d’étude et de conception de 'économie locale appelée
démarche « Economie Locale » (ECOLOC). La démarche ECOLOC est basée sur la
promotion des relations économiques entre villes et leurs hinterlands ruraux. Les
promoteurs de la méthodologie d’étude des économies locales ont essayé de mettre en
évidence les principaux déterminants des interactions entre la ville et son hinterland
notamment sur les villes secondaires de 100 a 500 000 habitants.

Les études effectuées notamment sur les villes comme Sikasso, Korhogo, Bobo
Dioulasso dans la fin des années 1990 (CSAO/OCDE et PDM, 2001) ont validé
plusieurs hypotheses qui placent la ville comme facteur de développement et
d’organisation de l'espace et de Tactivité économique. La premicre stipule que les
économies nationales peuvent étre appréhendées comme un ensemble d’économies
locales, constituées autour de poles urbains structurant des hinterlands majoritairement
ruraux ou espaces urbano—centrés. Cette hypothese définit clairement 'organisation
spatiale par des espaces locaux hiérarchisés par des villes. Les deuxieme et troisicme
hypothéses portent sur le poids de la ville dans P'activité économique et dans les secteurs
comme lagriculture, I’élevage a travers une productivité croissante dans ces secteurs.
Elles soulignent que les économies urbaines sont marquées part une forte dualité entre
un secteur moderne et un secteur informel. Ainsi, la ville apporte un modernisme a
I’économie au profit de I’économie et des activités rurales comme Dagriculture et
I’élevage. La croissance urbaine apparait naturellement comme facteur de productivité a
travers cette modernisation de I’économie et la naissance des embryons d’industries de
transformation dans les centres urbains. Celle-ci se complete avec les marchés urbains
qui influencent fortement les modes de transformations agricoles. La ville représente les
débouchés pour les produits des zones rurales mais aussi sert a exprimer la demande qui
va donner lieu a d’autres types de production. La densification du peuplement rural se
fait autour et a partir des villes et des réseaux d'infrastructures. En effet, les marchés
(urbains, régionaux et extérieurs) sont la principale force de structuration du peuplement
rural et de la production agricole marchande en Afrique de 'Ouest.

20 | *expression est de J.M. Cour
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A partir de cette approche de la ville et de son role dans I'espace et dans I’économie,
il est mis en évidence un important pouvoir de structuration de ’espace par les échanges
commerciaux de proximité entre villes et campagnes et par les mobilités. Ce pouvoir de
structuration de I’espace passe aussi par les flux d’information de la ville a la campagne
qui portent des germes de transformations profondes aussi bien en termes de
production, que dans le domaine social et politique. On peut affirmer que la ville joue
aussi un role de rencontre, de confrontation entre divers mondes ruraux et urbains ;
informels et formels ; traditionnels et modernes??.

Concretement, en appliquant les modeles gravitaires pour la répartition des zones
d’attraction entre la ville pdle et les autres villes de la région, dans la ville de Bobo
Dioulasso, il a été mis en évidence une zone d’influence s’étalant dans un rayon de 120
a 150 km couvrant la majeure partie du grand Ouest, zone la plus productive du Burkina
Faso avec des flux d’échanges agricoles provenant de cette zone et des flux sortants
s’étendant a 'ensemble du territoire et au dela de la frontiere notamment en direction du
Mali (Ibzd., p. 21). L’aire d’influence de Sikasso se dégagerait a peine de celle de Bobo
Dioulasso, si la frontiere entre le Mali et le Burkina Faso n’existait pas. Quant a la ville
de Korhogo, elle occupe une position centrale dans la savane ivoirienne. Fondée par
deux structures sociales distinctes mais complémentaires, les agriculteurs Sénoufo et les
commercants et artisans mandés, elle a conservé une fonction d’administration locale et
marchande dont les échanges sont simultanément dirigés vers Sikasso, Bamako, Bobo
Dioulasso et vers les poles de croissance de Cote d’Ivoire.

Ainsi a partir d’une superposition des cartes des aires d’influence, les auteurs de la «
magquette spatiale ECOLOC » notent que Sikasso partage avec Bobo Dioulasso et Korhogo
I'avantage d’¢tre au centre du triangle Bamako—Ouagadougou—Bouaké qui structure
I'espace sahélien a vocation cotonnicre. Les fronticres nationales ont partagé cet espace
en trois et accentué le dédoublement de I’'axe Nord- Sud tres ancien entre le delta du
Niger et ’Afrique foresticre : une bande passe par le Mali (par Sikasso) et 'autre passe
par le Burkina Faso (par Bobo Dioulasso). Sikasso et Bobo Dioulasso forment un
doublet frontalier comme d’autres doublets de villes frontalieres ou marchés jumeaux en

Afrique de ’Ouest identifiés par J. Igué (1995, p. 43-70). Sikasso, Korhogo et Bobo-
Dioulasso sont de ce fait des exemples types de villes secondaires soudaniennes
importantes a I'échelle régionale, qui interagissent avec des hinterlands ruraux dont elles
constituent les capitales-marchés, créant des besoins et stimulant l'agriculture

locale (Enda Diapol et Collectif, 2007, p. 19).

Le potentiel transfrontalier de ces moyennes villes reposant sur I'activité agricole des
espaces ruraux environnants, a qui elles offrent des débouchés en termes de marchés de
commercialisation, de transit et de plateformes logistiques infrastructurelles (transport,
gares, voie ferré), est mis en avant dans ces travaux. Il est démontré que le dynamisme
du commerce transfrontalier se justifie par d’anciens peuplements et des liens
socioculturels entre des populations limitrophes favorables aux relations commerciales
informelles et aux migrations.

2! ’'ouvrage de R. Pourtier (2014) : « Afriques noires. Héritages et mutations » par exemple décrit
assez bien ces problématiques de la ville et de I'urbanisation dans les transformations spatiales,
sociales et économiques de I'Afrique a travers des thémes comme « villes et ruptures (p. 169-
170), réseau urbain et contréle territorial (p.184-185), prolifération de I'informel (p. 210-221).
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Le contexte d’urbanisation souligne alors deux dynamiques de concentration du
peuplement et de I'activité économique dans certains espaces donnés. Il est a noter que
la prise en compte de ces facteurs démographiques et spatiaux de 'économie locale
donne la possibilité aux acteurs publics de disposer de nouveaux outils facilitant la
maitrise de ’économie locale et I’élaboration de politiques économiques adaptées. Cela
correspond au contexte de décentralisation naissant avec larrivée des collectivités
territoriales dont le réle ne se limite pas seulement a la gestion de 'espace, mais prend
en compte aussi son développement. Ainsi, la décentralisation suivant la démocratisation
est une composante principale et remarquable dans ces mutations aussi bien que
I'adoption ou la reconnaissance du lien entre développement et aménagement du
territoire depuis les années 2000.

Dans cette situation, deux ¢léments majeurs prennent de I'importance dans la
géographie africaine : organisation spatiale et le role des acteurs publics. D’une part, la
croissance démographique donne lieu a diverses dynamiques spatiales avec une
remarquable croissance des villes, des migrations et des mobilités. Les villes deviennent
des tétes de pont de l'organisation des flux dans 'espace. Cela donne lieu a diverses
manifestations spatiales telles que des mobilités urbaines, des articulations villes-
campagnes et des organisations économiques entre autres. Les besoins en infrastructures
et en services urbains sont les principaux enjeux qui suivent ce mouvement
d’urbanisation. D’autre part, la ville est le lieu du changement social et de modernisme.
L’urbanisation est facteur de recomposition dans les jeux d’identité, de représentation
sociale et de pouvoir. urbanisation et la croissance démographique deviennent la base
d’un processus de changement profond (Pourtier, 2008). Les acteurs publics sont alors
confrontés a cette dynamique de transformation des structures sociales, économiques et
spatiales alors qu’un autre mouvement de recomposition se fait par le haut a partir des

politiques publiques.

En fait, on assiste a un processus de création de nouveaux espaces de pouvoir sur
lesquels de nouvelles politiques sont expérimentées. Les aires urbaines s’étalent en
englobant I'aire péri-urbaine qui était jadis des espaces ruraux. On parle par exemple de
Schéma d’aménagement du Grand Ouaga, ou de I'agglomération céticre de Cotonou,
pour prendre en compte le périmetre urbain ancien et ses périphéries intégrées. Ces
nouveaux outils s'imposent de par la réalité de I’étalement urbain qui finit par former
une continuité spatiale avec certains villages proches et des migrations pendulaires entre
la ville et ces espaces ruraux. La tentative de réponse aux nouveaux défis passe par de
nouvelles politiques publiques tenant compte d’une nouvelle problématique de
fabrication de I’espace social urbain a partir de ses relations et de sa zone d’influence.
Cette fabrication d’espace social modifie par conséquent les limites en les repoussant et
en transformant la nature des relations et du fonctionnement de I'espace. Le réle de la
frontiere, dans ce processus spatial, est donc primordial pour analyser I’étendue du
pouvoir institutionnel sur ces nouveaux espaces.

Le phénomene d’urbanisation modifie par conséquent des limites institutionnelles et
I'organisation des pouvoirs locaux en place. Il transforme également les espaces
économiques fonctionnels en rapprochant des systémes de migrations, de commerce
villes-campagnes et de transformation sociale. Ces systemes s’interpénétrent en créant
de nouveaux territoires que I'on peut qualifier de territoires urbains. On est dans un
contexte associant urbanisation, migration et mondialisation du fait de la dynamique
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d’intégration régionale mais aussi de territorialisation du fait de 'extension ou des
changements de limites politiques ou d’espaces de pouvoir. Les espaces frontaliers
marqués par la présence de villes moyennes dynamiques comme celles de Bobo
Dioulasso, Sikasso, Korhogo, Malanville, Gaya, Dori et Téra sont encore plus influencés
par ces transformations spatiales du fait de leur proximité avec la fronticre nationale.
Leur fonctionnement ne se décrit pas forcement par des mouvements d’éclatement mais
par les fortes relations entre elles au-dela des fronticres et entre les espaces ruraux
environnants. Leur croissance tend a renforcer ces relations et les échanges entre ces
villes. Ils interrogent de ce fait, les politiques institutionnelles territoriales qui ne peuvent
plus tenir compte seulement des aires urbaines mais des flux, échanges et dynamiques
marchandes avec les villages proches et les autres villes.

1.1.3.c Les relations entre espaces ruraux et urbains : nouveaux espaces
fonctionnels

De I'analyse précédente, sur le role des villes dans leur espace environnant, on peut
en tirer comme constat que la ville structure espace a travers ses relations avec son
hinterland rural. Différentes typologies d’articulations entre espaces ruraux et urbains
peuvent étre décrites.

D’abord, en matiere de hiérarchisation des dynamiques d’échanges économiques, les
villes commandent un hinterland, c’est-a-dire un territoire qui leur est dépendant et pour
lequel elles jouent le role de villes-poles. Cette notion de ville-pole dégage des pistes de
réflexion autour de la structuration de 'espace par les liens économiques et commerciaux
entre la ville et un environnement rural proche, par conséquent des relations de
proximité et des flux de mobilités. Ce sont des flux et relations qui vont de la ville vers
les campagnes environnantes et vice-versa. Ceux-ci peuvent ¢tre analysés dans une
description de logique de fonctionnalité d’un espace qui peut étre défini par rapport a
ces flux et relations (flux de personnes, de produits et d’argent). C’est a partir de ces flux
et relations que s’instaure la compétitivité avec d’autres villes et leurs hinterlands respectifs.
Dans des problématiques d’aménagement du territoire, la nécessité de prendre en
compte la gestion de la ville et son développement, en relation directe avec ce qui se
passe dans larriere-pays géographique, est un enjeu majeur dans la définition des
relations entre espaces urbains et ruraux. L’espace ainsi délimité requiert donc une
attention particuliere et des croisements entre les autorités locales et les pouvoirs
politico- institutionnels en place.

Ensuite, les relations entre les villes et les campagnes relevent d’'une dynamique de
solidarité entre deux échelles. A I’échelle locale Ia ville est le relais du pouvoir central et
le relais des services publics et du modernisme. C’est le lieu ou se concentrent les services
publics et les attributs visibles de la modernité. En ce qui concerne la gouvernance, la
ville est généralement le lieu du débat politique et de la confrontation entre acteurs
politiques, citoyens et acteurs privés. La ville joue donc le role de ville-pole base de
décision de la collectivité territoriale décentralisée. Cette ville-pole ne peut pas étre
appréhendée comme un systeme clos. Elle vit de ses relations avec une zone d’influence
(son hinterland) dont elle a la responsabilité. A I’échelle régionale, la hiérarchie des villes
sur leur hinterland est une transmission du haut vers le bas et un transit du bas vers le
haut. De haut en bas, les villes sont chargées de transmettre les informations, produits
et autres flux circulant dans I’échelle monde vers les campagnes. De bas en haut, la ville
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joue le role de transit pour les migrations a destination de lieux plus éloignés. Tres
souvent, les petites villes ont été des étapes pour des migrants. Ils sé¢journent d’abord
dans les petites villes en attendant ou en cherchant plus de revenus afin de continuer leur
périple. La complémentarité entre villes et campagnes est fondée ici sur une répartition
des roles dans les réseaux de commerce et d’activités économiques basés sur des liens
d’échange familiaux et informels. Le secteur informel trés dynamique en ville est le
principal secteur productif et pourvoyeur d’emplois urbains qui attirent les populations
des campagnes notamment les personnes migrantes.

Enfin, la relation ville-campagne peut étre analysée a partir du marché : confrontation
entre l'offre et la demande de produits agricoles notamment. Cette relation dans une
¢conomie locale est généralement a double sens ; d’une part, on convient que des
produits agricoles sont écoulés sur les marchés urbains, de lautre, les ruraux
consomment des services et autres produits de consommation courante importés ou
non. Cette relation est appréhendée a partir de 'importance de la demande en produits
agricoles que constituent les populations urbaines. I’économie locale se développe donc
dans un méme "bassin versant économique " dans lequel les relations sont intenses entre
pole urbain-centre et Phinterland faisant de ’économie urbaine et de I’économie rurale
une continuité d’échange et d’interaction économique. Ainsi, a partir d’études empiriques
F. Yatta (2006) fait une analyse assez succincte pour démontrer comment les villes
secondaires structurent leur zone d’influence rurale et concourent au développement
¢conomique. Ses conclusions résultent des travaux d’études ECOLOC et des résultats
des comptes économiques locaux réalisés a partir des données de terrain sur un certain
nombre de villes secondaires d’Afrique de 'Ouest. Les travaux montrent que les villes-
centre des économies locales étudiées contribuent a des valeurs allant jusqu’a plus de 50
% a I’économie locale (Produit local brut) ce qui met en relief 'effet moteur du
développement de la ville sur son hinterland et de facon générale sur les économies
nationales.

Cette analyse de ville-marché ou de ville-centre d’échange peut étre approfondie a la
lumiere des premicres théories de ’économie urbaine.

Les relations villes-campagnes décrites ici permettent de confirmer les théories des
cercles concentriques de Von Thinen, permettant de hiérarchiser les espaces
périphériques de la ville en leur donnant des fonctions bien précises selon des types de
production agricole. On peut en déduire que plus les zones de production agricoles sont
proches des marchés (ville centre), plus I'agriculture est rentable et cette agriculture est
de fait tournée vers les produits les moins lourds faciles a transporter (produits
maraichers par exemple) ; a la derniere périphérie se trouvent les produits de I’élevage.
Ces zones de chalandise pourraient étre représentées par les espaces ruraux qui se
mobilisent autour de la périphérie des villes. La théorie des des « places centrales » de W.
Christaller (1930) propose une analyse de la hiérarchie des villes fondées sur leurs
activités tertiaires. Les spécialités ne se localisent que dans certains lieux centraux. Les
agglomérations secondaires n’offrent par contre que des services et des biens courants.
De ce fait, la zone d’influence de la place centrale principale englobe celle des
agglomérations secondaires. Les petits hexagones viennent s’imbriquer dans le grand
hexagone représentant I'aire d’influence de la place centrale principale. Cette théorie
appliquée aux espaces de I’Afrique de I'Ouest, permettrait de représenter 'espace
recomposé en mettant au centre des petits hexagones, les principales villes motrices de
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développement. Le petit hexagone représente alors la ville et zone d’influence (petites
villes satellites ou hinterland rural) ; le grand hexagone étant 'espace urbain recomposé
en général dans la sous-région. On pourrait alors avoir une représentation schématique
de D'espace régional a travers des grands espaces polarisés dont la caractéristique
principale est la présence d’une ville polarisante de nombreux flux vers les périphéries
rurales. Ces espaces fonctionnels ne sont pas limités par les fronticres internationales
dans leur fonctionnement. C'est l'intérét de l'analyse de l'effet frontiere dans ces zones
car on aurait tendance a croire que la fronticre produirait un effet barricre dans la
polarisation des flux.

Pour conclure sur ce point, on notera que la ville joue un role d'organisation en étant
le centre des relations villes et campagnes et le pole des flux de produits agricoles et de
personnes dans les systemes régionaux. Comme a pu laffirmer P. Vidal de la Blache : «
C'est la ville qui crée la région, ¢'est son attraction qui la mesnre»®.

Ainsi, c’est donc cet espace "ville et zone d’influence” qui est la matrice d’analyse
spatiale en recomposition qui va donner un mouvement d’ensemble aux espaces
fonctionnels. La fonctionnalité de I’espace peut étre analysée aussi par les fronticres.
Quel est le réle de la frontiere sur 'organisation de I'espace et son fonctionnement ?
comment analyser les relations entre représentations de 'espace et sa structuration a
partir de la frontiere ? Ces questions sur le fonctionnement de I’espace et sa structuration
nous guident a analyser la fronti¢re étatique dans toutes ses appréhensions.

22 Cité dans « Etudes, une région, des territoires », Chapitre 1 : « Le territoire, le sens et

I'essence » page 7 www.diact.gouv.fr
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1.2 Les frontiéres : impositions coloniales ou réappropriation
d’anciens espaces de pouvoir

Le débat sur les fronticres actuelles héritées de la colonisation ayant divisé des espaces
pré étatiques, des territoires inachevés des groupes ethniques vivant ensemble ou celui
sur les raisons géostratégiques ayant prévalu au parage de I'Afrique entre grandes
puissances européennes ou encore de ces frontieres inadaptées est toujours d’actualité et
non tranchée. Sans rentrer dans ce débat qui n’est pas le cceur du sujet, nous analyserons
notamment les impacts de ces fronticres actuelles en rappelant leur origine et les
processus sociaux et spatiaux qui se déroulent autour.

1.2.1 La frontiere : entre construit institutionnel et appropriation sociale

La fronticre entre Etats est un objet institutionnel. Son origine et sa présence
entrainent plusieurs phénomenes géographiques, politiques, économiques et sociales.
Plusieurs approches existent. Mais les géographes se sont intéressés le plus aux enjeux
politico institutionnels et sociaux qu’il convient de définir.

1.2.1.a  Définir la frontiére : différentes approches

La frontiere au sens politique, se réfere généralement a la « wite du territoire d’un Etat
et de sa compétence territoriale » (Brunet, Ferras et Théry, 1998, p. 227-228). Par extension,
la fronticre est donc la limite séparant deux zones, deux régions ou entités plus ou moins
abstraites représentant des espaces de pouvoirs. Dans cette définition, la fronticre ne
sépare pas seulement deux zones ou régions ou espaces, elle pose également les limites
des pouvoirs exercés sur ces zones. Ici, fronticre et limite institutionnelle sont donc
étroitement liées. R. Brunet montre ainsi que le terme fait référence a une souveraineté
nationale qui remonte a I’histoire récente de la création des Etats et dans un sens militaire
car frontiere vient de « front », une « gone de combat par définition fluctuante » La fronticre est
de fait, non seulement une limite, mais aussi une discontinuité forte entre deux territoires.
La fronticre renvoie également a lespace recomposé a son contact (Beucher et
Reghezza-Zitt, 2005, p. 92). Ces deux caractéristiques intrinseques a la frontiere, c’est a
dire la ligne de limite spatiale et la zone de combat c’est a dire le front caractérisant la
souveraineté, sont bien mis en valeur dans la langue anglaise par deux termes : boundary
qui définit la linéarité de la fronticre entre Etats et, fromtier, qui traduit la zonalité.
Cependant, dans la littérature politique relative aux fronticres étatiques, le mot border
(provenant lui-méme du francais bordure et border) est plus utilisé car permettant également
de mettre en évidence l'aspect ligne de démarcation, de délimitation et I'espace a
délimiter. On trouve également le mot borderline qui désigne la lignhe de démarcation.

Selon plusieurs définitions, frontiére et territoire sont ainsi deux mots géographiques
liés par leur essence institutionnelle. La frontiere sert a mettre des limites aux territoires
et a marquer 'espace approprié ou revendiqué par un pouvoir. La fronticre est donc une
lighe de séparation en méme temps qu’une ligne de contact entre deux systemes
différents. Elle définit donc des espaces et territoires frontaliers désignant chaque espace
et territoire qu’elle sépare et unit. La fronti¢re est donc un objet de construction politique
et institutionnelle a I'origine. Elle a été a I'origine de la géographie politique avec les
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premicres conceptions de Ratzel. La frontiere n’est pas un phénomene spontané

géographique, mais résulte d’un équilibre de pouvoir manifeste sur des espaces donnés.

Elle nait de constructions communes, de négociations ou de luttes guerrieres sur un front
> g 8

qui finit par étre la fronti¢re a I'issue de I’équilibre des pouvoirs qui s’affrontent en ce

lieu et qui est donc manifesté originellement comme une barriere a chaque pouvoir

juxtaposé.

1.2.1.b  Une analyse historique du concept de frontiére dans la théorie
géographique

C. Raffestin (1983), dans le premier numéro de la revue Espace populations socictés
mentionnait une absence de théorie de la frontiere, tout en notant que le théme n’avait
pas beaucoup d’intérét pour les géographes, méme si cela n’a pas empéché la la conduite
de travaux de recherches sur ce theme. Il plaidait en conséquence pour une théorie de la
géographie sociale des fronticres et qui permettrait 'intégration d’un continuum scalaire
dans le theme de la fronti¢re. Sur ce théme, il faut noter que Pouvrage dirigé par J. P.
Renard (1997) retrace I’histoire de 'émergence de la géographie politique liée a I’histoire
de I’étude de la fronti¢re en géographie au XIXeme si¢cle avant de tomber dans oubli
dans les années post guerre. On note également un lien étroit avec la cartographie qui a
fait connaitre la fronti¢re linéaire au profit des enjeux de pouvoirs militaires dans la
période des grandes guerres. Ainsi la frontiere est véritablement apparue comme objet
politique ensuite géographique entre la fin des années 1800 et le début des années 1900
au moment de la naissance de la science géographique. Les auteurs de cet ouvrage
attribuent la paternité de la géographie politique et aussi des frontieres a Friedrich Ratzel
(1897). Mais les questions de fronticres et de géographie étaient tres influencées par la
politique notamment celle de expansion européenne, de la colonisation et de I'idéologie
nazie, nationale-socialiste qui font que des années plus tard, les géographies essaient de
s’affranchir de ces conceptions devenues tabou. « Apres 1906, et ce jusqn’a la veille de la
seconde guerre mondiale, la géographie des frontieres en France, comme la géographie politique, semble

s’étre endormie ». (1bid., p. 40).

Pourtant, selon C. Raffestin, ’étude de la fronti¢re dans la géographie est intéressante
dans la mesure ou cet objet permet I'analyse des différences et des territorialités. La
frontiecre modifie les relations entre collectivités et influe sur leurs territorialités.
Aujourd’hui, le théme de la fronticre est toujours d’actualité en géographie sociale et
politique compte tenu des enjeux territoriaux que les revendications identitaires,
indépendantistes et séparatistes posent. Les exemples sont multiples de ’Europe (le cas
de I’'Ukraine par exemple) a PAfrique avec le nouvel Etat soudanien et la crise du Mali.

On peut relever un certain grand intérét manifesté pour la fronticre de la part des
géographes contemporains. En effet, des auteurs comme J. P. Renard et P. Picouet (I/d.
; 2007) ont beaucoup mis en avant cet intérét de la frontiere comme « un bel objet d’études
géographiques ». 1ls affirment que la frontie¢re constitue un agent d’organisation territoriale.
Marqueur territorial, elle est aussi marqueur identitaire qui selon les contextes sera plus
ou moins exclusif, inclusif, ou encore associatif. Enfin la frontiére est donc bien le lieu
de rencontre entre des enjeux et des stratégies de pouvoirs et d’acteurs tres différents,
situés a des niveaux scalaires multiples (Ibzd.).
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La théorie nouvelle de la fronticre semble donc se construire autour des pratiques,
des représentations des acteurs et des fonctions assurées par les espaces qui en sont
marqués. L’é¢tude de la frontiere est donc une analyse des constructions sociales et
institutionnelles. La fronti¢re est un objet géographique et institutionnel avec plusieurs
effets spatiaux et remplissant plusieurs fonctions (Iégale, fiscale, controle). Pour étudier
le role de la frontiere dans le processus de territorialisation, une posture constructiviste
et pragmatique convient mieux. Constructiviste, car « fout construit collectif est situé dans Je
temps, l'espace, les mentalités, les conditions économiques et sociales » 5 réaliste pour « /intérét porté
anx pratiques de construction des collectifs et notamment aux riles et fonctions des objets dans ce
processus » (1bid., p.14). Cette posture correspond aux réalités des frontieres africaines
justement en tenant compte des phénomenes politiques, géographiques, historiques et
institutionnels. Comprendre les mécanismes actuels de I'objet fronticre et des espaces
frontaliers passe donc par l'analyse des pratiques et représentations des populations
autour de la frontiere.

En effet, les frontieres africaines qu’elles soient naturelles, institutionnelles ou
artificielles, décrivent un nouveau fonctionnement du systéme territorial. Les fronticres
de PAfrique, pour la plupart, ont été définies entre 1885 et 1900 par le jeu de
I'impérialisme avec son partage entre les grandes puissances européennes suite a la
conférence de Berlin. Ainsi, les frontiéres actuelles sont héritées de la colonisation et de
la balkanisation lors de la décolonisation, mais aujourd’hui elles sont des fronticres

africaines compte tenu de ce principe sacralisé par ’'Organisation de 'Unité Africaine
(OUA) a I’époque au Caire.

On distingue par conséquent une typologie de fronticres africaines entre celles qui
sont issues des limites entre grandes puissances coloniales (France, Angleterre,
Allemagne, Portugal, Belgique) et celles qui sont nées des divisions internes au sein des
colonies. Dans cette distinction, on a des fronticres qui sont nées du retrait et de la
réattribution et du partage de certaines colonies allemandes aux puissances francgaises et
anglaises a la suite de la défaite de I’Allemagne lors de la Seconde Guerre mondiale. C’est
le cas du Togo et d’une partie du Cameroun. Les fronti¢res concernées par nos espaces
transfrontaliers étudiés sont nées suite a des logiques de divisions internes au sein des
colonies francaises.

A la veille des indépendances et de la création des Etats nations actuels, les pays
actuels, le Bénin (ancien Dahomey), le Burkina Faso (ancienne Haute Volta), la Cote
d’Ivoire, le Mali et le Niger appartenaient tous a la colonie du Soudan et de ’Afrique
occidentale frangaise. Les limites actuelles parfois en débat étaient donc des limites
administratives qui pouvaient changer au gré des administrateurs coloniaux, surtout
lorsqu’il n’existait pas de repere géographique clair, naturel par exemple. Aucun critére
ethnolinguistique n’a strictement prévalu aux tracés de ces limites donc aux frontieres
actuelles méme si on ne peut pas affirmer avec certitude qu’une telle solution aurait
favorisé plus de stabilité et de cohérence dans la formation des Etats nations.

Par Pobservation des tracés des frontieres actuelles, on peut affirmer que des criteres
d’espaces économiques et commerciaux distincts, des obstacles naturels, des limites de
rapports de force ou des tracés purement arbitraires dans des espaces peu peuplés
comme dans le désert (les lignes droites de fronticre Mali-Niger ou Mali-Algérie par
exemple) ont été certainement utilisés pour définir, la ou c’est possible, des tracés de
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limites administratives. D. Retaillé (dans Théry (1991), p. 90) note quelques lignes
géographiques fixées aux conquérants comme ’axe soudanien de colonisation Saint-
Louis- Fort Lamy (N’Djamena) et la zone du Sahara, zone fronti¢re coupée en deux
versants, un méditerranéen et un soudanien le long d’une ligne qui devait étre la limite
de capacité territoriale d’organisation a partir de postes tres éloignés. Les premiers Etats,
Mauritanie Mali-Niger-Tchad sont nés de découpages en quatre trongons a peu pres
équivalents (1000 a 1500 km) tandis que les autres sont nés de découpages zonaux
complémentaires en liaison méridienne aux premiers et divisent des groupes ethniques
présents. Les capitales, les centres de rencontre et les villes connectent ces espaces créent
des espaces transfrontaliers, complémentaires d’une part et des espaces de rupture
d’autre part.

Tout ceci détermine aujourd’hui une typologie des espaces transfrontaliers et la
maniere dont les populations de ces espaces vivent les frontieres, se 'approprient ou non
et les traversent. Certaines fronticres apparaissent donc plus fermées que d’autres.
Certains espaces fonctionnent en espaces frontaliers alors que d’autres sont dans des
logiques de fonctionnement purement transfrontalier, c’est a dire dans un dépassement
de la fronticre barricre.

L’origine des fronticres permet de faire également le lien avec le territoire. La frontiere
dans sa définition de limite d’espace institutionnel permet de créer des territoires sur
lesquels linstitutionnel est représenté par un acteur politique. Le processus de
territorialisation, dans ce sens, s’apparente a un processus de découpage ; celui-ci
consistant a fixer des limites a des espaces de pouvoir décentralisé (acteur institutionnel
¢lu) ou déconcentré (acteur administratif). Nos espaces étudiés sont, par les dynamiques
en cours, des espaces ouverts, transcendant une limite en 'occurrence une fronticre
¢tatique. Les populations locales s’identifient a ces espaces marqués par une fronticre,
ou situés a la lisicre de différents systemes territoriaux étatiques. Ici C’est la frontiere qui
marque son espace, d’ou I'idée d’espace transfrontalier approprié, maillé et géré par un
groupe social qui s’y identifie.

Nous sommes dans un cas ou les habitants s’approprient la fronti¢re sur des échelles
multiples, les unes ouvertes sur les autres et I'ensemble imbriqué dans un jeu
multiscalaire. I’échelle locale, celle des limites de la commune ou de la région collectivité
territoriale, est inscrite dans une échelle nationale dont I'influence s’arréte a la frontiere,
et celle-ci dans Péchelle d’intégration régionale et mondiale qui dépasse la frontiere.
L’influence de la frontiere s’établit sur les échelles locales décentralisées de proximité,
comme les communes et les régions frontali¢res. Ainsi, la territorialisation s’analysera a
travers une territorialisation par la fronticre, en considérant la frontiere, non pas comme
une limite du territoire transfrontalier mais, comme I’élément central identificateur de ce
territoire.

Cette assertion va dans le méme sens que le modele d’analyse développé par N.

Hinfray (2010, p. 137-142) dans sa thése sur les espaces transfrontaliers en Europe.
Pour N. Hinfray, 'émergence d’un territoire transfrontalier doit s’analyser a partir de
trois ¢éléments de processus qui sont : la structuration fonctionnelle,
Iinstitutionnalisation et lappropriation. Le mod¢le d’analyse du territoire proposé
repose donc sur un systeme composé de 'espace transfrontalier dans sa dimension
fonctionnelle et morphologique (analyse des systemes urbains, infrastructures,
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équipements), des acteurs transfrontaliers et des représentations transfrontalicres. Ces
trois sous-systemes inter reliés et leurs présences sont nécessaires pour former un
territoire transfrontalier en géographie — aménagement, méme si chaque systéme peut
évoluer de maniere autonome. Cette autonomie de chaque sous-systeme de N. Hinfray
est plutot mise en avant dans notre analyse et exploitée dans 'émergence de territoire
transfrontalier en Afrique de ’'Ouest. En effet, 'analyse du fonctionnement de I’espace
constitue, en soi, un processus cause et effet de représentations et d’institutionnalisation
qui est lié au fonctionnement de I'espace et aux acteurs. Ce sous systeme nous permet
d’analyser ce qui se passe dans les dynamiques d’en bas c’est a dire dans les constructions
sociales de base du tissu fonctionnel actuel. Ce fonctionnement sera ensuite croisé avec
le processus institutionnel qui met en relation plutot les acteurs institutionnels comme
les collectivités, les Etats et les organismes d’intégration régionale supra étatique.

Dans les espaces ouest africains, les processus institutionnels sont moins « forts » par
rapport aux espaces européens ou la dynamique d’acteur est tres institutionnelle. Dans
les espaces africains, la dynamique informelle est considérable pour deux raisons
principales. D’abord, elle peut étre interprétée comme une forme de pérennisation et de
continuité des logiques précoloniales d’échanges commerciaux (commerce caravanier,
routes du sel, commerce de troc) Ensuite, c’est certainement, actuellement, pour combler
le vide de ’absence de ’Etat dans plusieurs secteurs. Notre analyse cherche a mettre en
relation cette dynamique informelle avec la logique institutionnelle sur la production de
territoire. C’est ce rapport entre les deux logiques qui nous permet de construire une
démonstration de la production territoriale transfrontali¢re a travers des constructions
de visions nouvelles, de nouvelles valeurs et d’idéologies sur les espaces transfrontaliers.
Nous cherchons donc a mettre en évidence comment ce croisement de processus
d’appropriation et de représentations construit de nouveaux projets et porte de nouvelles
valeurs pour les territoires transfrontaliers.

1.2.2 La frontiere dans I'espace géographique : des réappropriations
permanentes

La fronti¢re peut étre étudiée sous deux aspects démontrant des réappropriations
socioéconomiques permanentes dans I'espace géographique. On peut l'analyser sous
Peffet qu’elle induit dans Iespace qui la contient et sous I'angle des dynamiques qui se
manifestent autour d’elle.

1.2.2.a L’effet frontiere

Les deux caractéristiques de la frontiere a savoir, limite-barricre et interface, sont les
plus décrites par les définitions de la frontiere en géographie. Dans I'analyse de S.
Beucher (2005, p. 92-99) on en tire deux formes de la fronti¢re : barricre et zone de
contact. Ces deux formes et leurs manifestations spatiales servent a décliner plusieurs
effets fronticres que ces auteurs ont décrit a travers six exemples inspirés de la
caractérisation de J. P. Renard et P. Picouet (1993) a savoir :

- lintégration des marges qui met en relation un espace intégré dans un hinterland urbain
et un espace périphérique en cours d’intégration dans 'hinterland ;
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- [effet de dissymétrie avec deux espaces dont 'un densément peuplé est marqué par des
centres urbains dynamiques tandis que Iautre rural faiblement peuplé est marqué par
un centre urbain en recul ;

- le dysfonctionnement ou la fronticre constitue un frein au développement de laire
d’attraction entre des centres urbains et des effets de dysfonctionnement sur le
transport ;

- [abri et le transit qui décrivent des situations de frontieres fermées militarisées avec
des flux et localisation de camps de réfugiés d’un coté ;

- leffet créatenr et accumnlatenr ou création d’un espace frontalier a fort dynamisme a
I'interface des deux territoires. Cest le cas d’espaces avec des villes jumelles, des
zones franches et d’'importants échanges économiques et de migrations ;

- le métamonphisme de contact ou création d’un systeme spatial transfrontalier dans lequel
on a presqu’une duplication des fonctions économiques de I'espace de chaque cOté :
poOle urbain de commerce et services, pole de diffusion transtrontalicre d’information
et de services, relations amicales et familiales transfrontalieres.

Ces exemples éclairent la diversité des effets frontieres que 'on peut noter dans les
espaces frontaliers. Les principales caractéristiques de base sont l'effet linéaire ou non,
favorisant contacts et échanges ou entralnant affrontements et ségrégations.
L’importance des contacts et échanges ainsi que leur nature et la présence des centres
urbains a proximité des frontieres ont ét¢ utilisées dans cette classification. La description
de Pespace déterminé par leffet de la frontiere peut donc se faire a partir de ces
principaux ¢éléments caractéristiques : le systeme urbain en présence, le phénomene de
diffusion spatiale frontalicre de I’espace urbain, les relations et échanges économiques
entre les espaces frontaliers, la localisation et le sens des flux (mains d’ceuvre,
marchandises, services, refugiés, etc.) ainsi que la militarisation de la frontiere. On
dispose ainsi d’une grille de lecture pouvant servir a définir une typologie des espaces
frontaliers et des territoires transfrontaliers en fonction de I'effet fronti¢re qui s’applique
le plus. Les effets fronticres peuvent donc servir de critere d’analyse du fonctionnement
des territoires transfrontaliers, mais il faut tenir compte du fait que généralement il n’y a
pas un seul effet qui s’applique a un espace frontalier donné tout le temps. Les effets
fronticres résultent forcement des dynamiques de recompositions spatiales en cours, des
¢changes qui sont liés aux facteurs conjoncturels économiques voire politiques (ctise,
conflits, fermeture de fronticre, etc). On ne peut que hiérarchiser les effets a un moment
donné.

Selon Les mots de la géographie, (Brunet, Ferras et Théry, 1998), 1a frontiere est une limite,
une interface privilégiée entre des systemes différents ou fonctionnent des effets de
synapses®® qui sont ruptures, passages et relais. Dans ces caractéristiques de synapse,
Brunet met Paccent sur le role de l'espace d’échange et de communication que la
frontiere crée. La rupture peut étre comprise ici comme la rupture d’un processus
national et le début d’un autre. La fronticre crée ainsi un espace qui est marqué par sa
présence et qui est un espace transfrontalier et par essence d’échange, de communication

23 pésignant (par Brunet) un lieu de communication, d’échange, de transbordement et de
transfert.
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sauf en cas de fronticres fermées. Les effets frontieres sont ainsi regroupés par R. Brunet
a travers une seule notion de synapse qui sert de cadre d’analyse globale de la
manifestation de Peffet fronti¢re. ILa synapse est une vue qui permet de simplifier le role
de la frontiere dans ’espace tout en présentant la complexité du systeme d’échange, de
lien et de rupture entre les espaces frontaliers.

J. Lévy et M. Lussault (2003, p. 384) mentionnent trois types d’effets spatiaux : Peffet
de barriere qui est sa raison d’étre, celle d’interface et celle de territoire. Dans leur
définition, 'effet territoire s’ajoute comme nouveauté aux deux effets traditionnels. Les
deux derniers effets sont ceux qui guident notre analyse dans les représentations sociales
de I'espace. L’effet d’interface est celui qui permet a la frontic¢re de filtrer et de canaliser
les relations entre espaces qui existeraient de maniere diffuse sans elle. Du fait donc des
fonctions de barricre et d’interface, la fronticre crée un territoire frontalier (effet
territoire) dupliqué de chaque coté de la ligne dont 'ensemble est considéré dans notre
analyse comme territoire transfrontalier. Tandis que R. Brunet emploi une terminologie
« englobante » de synapse pour désigner des effets frontieres qui se manifestent sur un
espace, J. Lévy et M. Lussault préferent distinguer Ieffet barriere, l'interface et Ieffet
territoire. Ils ajoutent que Ieffet territoire est une résultante des deux premiers effets qui
créent des territoires frontaliers de chaque coté de la frontiere. C’est cette création et le
lien entre ces espaces que R. Brunet qualifie de relais dans la synapse.

Dans toutes ces définitions, on remarque que malgré une considération de leffet
barri¢re de la fronticre, 'effet de contact, d’échange et créateur d’espaces frontaliers dans
un systeme transfrontalier est plus visible dans la pratique. Sans doute, le cas ou la
frontiere joue véritablement son role de fronticre barriere et fermée n’est pas intéressant
pour I'analyse des relations spatiales entre deux systémes en géographie. Mais, c’est aussi
que rarement de tels effets existent et perdurent dans le temps. Méme s’ils existent, on
remarque que cela donne lieu aussi a d’autres phénomeénes géographiques et a des
¢changes « illicites », par exemple pour contourner la fronti¢re voire a des phénomenes
de conflits armés avec des bases arricres de autre coté de la frontiere.

Dans notre analyse, le processus de spatialisation autour de la frontiere est pris en
compte a travers la représentation des acteurs et leurs pratiques sur ces espaces
frontaliers. C’est donc les relations entre les espaces de la synapse, c’est a dire les
¢léments d’échange, de communication, de transfert d’'un espace a lautre et leur
inscription dans le temps qui fondent notre analyse du processus de territorialisation.
Leffet territoire est donc particulierement celui que nous cherchons a mettre en évidence
dans la maniere ou, concretement, la frontiere produit le territoire avec les acteurs
spatiaux participant a cette production. Ce territoire que nous cherchons a analyser est
un territoire transfrontalier dans lequel la frontiere est présente avec ses différents
impacts. Car la fronticre apparait comme un élément structurant de I'espace. Dans ce
sens, c’est un objet qui influe sur Porganisation spatiale. L’analyse des processus spatiaux
autour de la frontiere nous permettra donc de comprendre le processus de construction
sociale et institutionnelle des territoires avec d’autres phénomenes géographiques
endogenes.
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1.2.2.b Les dynamiques transfrontaliéres

L’existence d’une fronticre crée des différentiels spatiaux, économiques, sociaux,
fiscaux qui représentent des opportunités et créent des flux spécifiques et des désirs de
transgressions appelés dynamiques transfrontalieres (Beucher et Reghezza-Zitt, 2005).

L’intéréet de Iétude des espaces transfrontaliers ouest africains est géographique,
géopolitique, économique et nécessaire pour 'aménagement du territoire. Les espaces
transfrontaliers se présentent comme des espaces intermédiaires entre plusieurs
dynamiques de peuplement dans lesquelles la présence de la frontiere peut étre cause de
séparation. Mais, plusieurs enjeux d’aménagement et de développement leur sont
communs. Ce sont également des espaces d’échanges et de migrations dans un contexte
d’intégration économique, de complémentarité entre différents types d’économies.

Une carte (cf. carte 4) des peuplements urbains et ruraux établie par les chercheurs,
auteurs de DPétude du PDM sur les dynamiques territoriales en Afrique de
I’Ouest (Partenariat pour le Développement Municipal, Samson et CREPPEM-UPMF
Grenoble, 2007), montre, deux grandes zones de peuplement a dominante urbaine et
deux zones a dominante rurale en Afrique de 'Ouest. Si les criteres de définition de ces
blocs de peuplement ne sont pas clairement définis, ce qui permettrait de voir 'évolution
de ces zones et de les représenter de fagon systématique, on peut néanmoins mettre en
¢vidence de fagon spatiale une disposition des espaces transfrontaliers les plus
intéressants en termes de dynamiques internes de coopération entre acteurs, situés dans
des zones intermédiaires. Ils sont situés dans I’hinterland de villes petites et moyennes
voire dans les espaces ruraux. Ils font la transition spatiale entre grands espaces urbains
centraux et espaces ruraux intermédiaires. Mais quoi qu’il en soit, la situation de chacun
de ces espaces détermine son intermédiarité entre deux ou trois espaces institutionnels
nationaux. Il s’agit soit de la complémentarité économique et marchande a partir des
corridors de transport soit de la complémentarité spatiale et culturelle a partir de
Iappartenance a une identité socio culturelle. Aussi, chaque espace frontaliet,
transfrontalier est-il unique en son genre et dans sa maniere de fonctionner.
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Carte 4 : Espaces de peuplement et espaces transfrontaliers en Afrique occidentale

Cette carte montre une caractérisation des espaces de peuplement a partir de la
distinction rurale/urbaine qui met en évidence des concentrations et des espaces
intermédiaires entre les deux. En utilisant une vision régionale plus macro a I’échelle de
I'Afrique de l'ouest, nous pouvons observer des dynamiques communes et des
rapprochements entre plusieurs phénomenes géographiques mettant en évidence les
dynamiques urbaines et rurales et les liens entre ces espaces au-dela des limites
institutionnelles. On peut affirmer que les espaces intermédiaires sont transfrontaliers.
Plus loin, nous verrons que la dynamique urbaine atteint ces espaces avec I’émergence
des petites villes frontalicres et leur forte croissance. Ces faits majeurs déterminent
I'importance des dynamiques sur les espaces transfrontaliers et posent deux types de
problématiques révélées dans I'étude du PDM. Celles-ci montrent les facteurs
d’attraction vers ces espaces et, du méme coup, indiquent les nécessités d’aménagement
pour que ces facteurs soient positifs.

D’abord, il s’agit de l'articulation entre espaces ruraux et urbains. La gestion des
espaces ruraux et le développement des relations villes-campagnes vers des dynamiques
productives (le développement agricole notamment) s’inscrit dans la problématique de
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I'aménagement des espaces intermédiaires et transfrontaliers. L’importance de tenir
compte des capacités environnementales montre également l'attraction de ces espaces
pour les nouvelles populations essentiellement agricoles a la recherche de terres fertiles
et disponibles. En effet, ayant été des espaces moins peuplés, ils ont été jusque-la
préservés d’une surexploitation des ressources naturelles. Les enjeux de 'urbanisation et
des crises alimentaires de la fin des années 2010 ont mis en évidence un important besoin
de production agricole qui a accru les migrations vers des espaces productifs dont les
espaces ruraux frontaliers.

Cette articulation entre espaces urbains et ruraux notamment au niveau des zones
frontalicres a été a la base du terme de « dynamiques transfrontalieres » qui, selon J.
Igué (2010), provient des travaux menés par des laboratoires de recherche et bureaux
d’études privés tels que le LARES (Laboratoire d’Analyses Régionales et d’Expertise
Sociale créé par lui-méme), I'Institut National de Recherches Agronomiques (INRA) en
Afrique sur financement d’institutions telles que le Club du Sahel et de 'Afrique de
I'Ouest (CSAO) et I'Initiative for Central Africa (INICA)** au début des années 2000.
Cette notion permet ainsi de mesurer I'impact des fronti¢res sur les flux marchands
transfrontaliers et la problématique de la sécurité alimentaire. Elle est également utilisée
par (Enda Diapol et Collectif, 2007) pour analyser le fonctionnement des espaces
frontaliers. Ces travaux décrivent un role important des frontiéres dans les échanges
régionaux a partir des facteurs géographiques, économiques et écologiques tels que
I'exploitation des disparités de politiques économiques entre les Etats en présence, les
complémentarités écologiques et les réminiscences des traditions socio culturelles des
populations vivant a cheval sur les frontieres. Enfin les études de P'INICA se fondent
aussi sur une notion de « bassins transfrontaliers »* qui se caractérise par des relations villes-
campagnes.

Cette notion de bassins transfrontaliers est développée a partir d’observations
transfrontalicres des dynamiques de production et de commercialisation des produits
agricoles, du petit commerce et des activités artisanales du secteur informel. Les bassins
transfrontaliers seraient donc ces réseaux urbains émergents situés dans les espaces
frontaliers ou les relations entre les villes et les campagnes montrent Iexistence de flux
d’approvisionnement dépassant le cadre national. Le marché participe donc a
I’émergence de ces espaces transfrontaliers et les villes sont par excellence des lieux de
concentration de ressources humaines (Damon, 2005) et donc d’échanges a partir des
marchés qui s’y développent. Les poles urbains sont aussi les lieux d’articulation entre
des dynamiques du haut et du bas et entre ’Etat et la société civile. Les questions du
développement urbain, de la métropolisation et des réseaux urbains deviennent, par

24 L'Initiative pour I'Afrique centrale (INICA) est une plateforme de discussion et d'action
autour des personnes et des groupes actifs dans les initiatives transfrontalieres en Afrique centrale
(la société civile, le secteur privé, les églises, les universités, les ONG, les autorités locales et
nationales, les institutions régionales et les donateurs).
http://www.eldis.org/go/home&id=7593&type=0rganisation consulté le 16/03/2015. L'INICA et
le CSAO sont des structures initiés et appuyés par I'OCDE.

25 Voir a ce sujet I'article de J. Damon (2005) qui decrit ces études de I'INICA en Afrique
centrale sur les échanges transfrontaliers dont les premiéres ont été faites par Roland Pourtier en
2003.
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conséquent, des questions importantes pour des politiques d’aménagement relatives aux
espaces transfrontaliers.

Le deuxi¢me type de problématique qui montre un intérét d’étude des espaces
transfrontaliers, est lié au renforcement des zones d’intégration économique qui sont des
nouveaux espaces de développement. Les zones transfrontalicres, les bassins productifs,
les nouveaux espaces d’accueil de population comme l'espace médian et les zones
d’intérét régional révélés par Iétude du PDM sont de nouveaux espaces de
développement qui induisent des réflexions sur leur aménagement et développement
dans une logique territoriale.

La notion d’espaces de développement fait référence certainement a une vision
optimiste des initiatives informelles et a ’'exploitation des différentiels économiques dans
ces espaces en opportunités d’activités économiques et en constructions identitaires ou
de socialisation de 'espace commun. B. G. Soulé (Igué et Zinsou-Klassou, 2010, p. 54)
montre que le développement des cités et des poles urbains frontaliers induit d’autres
formes de relation qui vont au-dela de simples transactions commerciales pour épouser
des initiatives de base, fondatrices d’une conscience identitaire. Cette dernicre
transforme les enclaves en des espaces dont les ressources et les opportunités de
développement sont mises a la disposition des populations. Logiquement, les
interactions et coopérations entre les populations et les collectivités territoriales en
présence aboutissent a des besoins nouveaux et donc a I'émergence d’innovations
territoriales. Par ailleurs, le développement des corridors de liaison entre les espaces
périphériques, le développement des infrastructures et le choix de leur nature et
emplacement en fonction des échanges, des potentialités et des capacités de création de
liens, en font de nouveaux espaces d’intégration économique et de développement.

Tout compte fait, I'intérét d’accorder une importance aux zones transfrontalicres est
d’arriver a imaginer des espaces de coopération ou leffet barricre de la frontiere est
moins contraignante, a favoriser linter-collectivité entre les régions (au sens
géographique) frontalicres. Enfin, ces espaces se révelent étre les meilleurs espaces-test
d’impact des politiques publiques au niveau local, notamment les politiques régionales.
L’enjeu principal est de faire des zones transfrontalicres des espaces de solidarité, d’unité
et de coopération régionale active.

I’association et les interactions entre la fronticre et la ville aboutissent a un processus
d’émergence de nouveaux territoires urbains et transfrontaliers. La ville et la frontiere
servent donc d’éléments d’analyse du territoire formé sur ces espaces urbains et
transfrontaliers a partir des interactions de ces phénomenes. La fonctionnalité de ces
espaces apparait donc comme une dimension qui caractérise ces espaces plus que les
logiques de pouvoir et les logiques institutionnelles. Pourtant, celles-ci évoluant depuis
I'ére démocratique nous oblige a tenir compte des morcellements institutionnels de
I'espace correspondant a des territoires administrés et correspondant ou pas a des
échelles spatiales fonctionnelles. Le territoire est donc aussi analysé a travers ces logiques.
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1.3 Termrritoires a construire

Le besoin d’un cadre d’analyse du territoire se pose aux géographes et aux praticiens
de Paménagement du territoire et du développement local et va au-dela de la définition
du mot territoire. Il est le résultat de nombreuses confrontations scientifiques,
professionnelles et de processus sociaux, politiques et économiques complexes dans
I'espace que nous essayerons d’analyser en termes de construction sociale dans cette
partie.

1.3.1 La question du territoire : notion polysémique

Les nombreuses définitions du mot territoire sont toutes révélatrices d’éléments
communs comme : sa polysémie, la pluralité des territoires et la nécessaire articulation
des échelles territoriales.

D’abord, le mot territoire est polysémique et son sens a évolué depuis sa premicre
utilisation par les géographes a aujourd’hui. (Beucher et Reghezza-Zitt, 2005, p. 22-306)
mentionnent une utilisation du mot territoire remontant a 1971, par la science politique
comme la marque essentielle de ’'Etat. « C’est le cadre spatial dans lequel sétablit une
communanté humaine qui matérialise ainsi sa _fixation au sol tout en délimitant les contours ainsi que
les limites de sa souveraineté» . Levy et M. Lussault (2003) ainsi que M. Ozouf-Marignier (in
Vanier (dir.), 2009) indiquent I'emploi « officiel » du mot par les géographes
francophones qui remonte a 1982 lors des rencontres Géopoint « Les territoires du
quotidien ». Les géographes ont constamment recours a l'utilisation du mot territoire
avec plusieurs définitions. Le dictionnaire de géographie (Levy et Lussault 2003 ;
907-916) distingue huit définitions avant de proposer une syntheése similaire a une
neuvieme. Toutes ces définitions tendant a faire la distinction entre le mot espace et lieu,
dans le sens de local, en leur associant surtout des caractéristiques historiques, sociales
et politiques. Le territoire tient compte d’un facteur d’historicité et de précision de
localité dans un ensemble plus vaste. Il désigne tantot Pespace avec une forte présence
historique, tantot Pespace socialisé¢, géographique, humanisé ou encore I'espace controlé-
borné, I'espace approprié. Il prend donc ampleur dans les sciences politiques et
économiques, et pour désigner des espaces dont I’histoire et 'identité peuvent étre des
ressources. Le sens du territoire est donc inévitablement lié a au caractére social, humain
et politique de ’espace. La notion d’espace controlé-borné et approprié fait par exemple
référence a 'espace d’une société qui s’y établit et s’y identifie ou a celui d’un Etat. De
facon générale, toutes les définitions du territoire présentent des caractéristiques liées a :

- sa matérialité : double nature matérielle et symbolique ;

- son appropriation : idée que l'appropriation exclusive d’un espace par un individu ou
un groupe d’individus était une condition de sa nature territoriale ;

- sa forme de configuration spatiale : la fagcon d’appréhender le rapport entre territoire et
appropriation a des incidences sur la maniere de concevoir le rapport entre territoire
et spatialité et d’identifier les espaces pertinents de la territorialité. Appréhension du
territoire comme entité unique, strictement définie et délimitée par le controle exercé
sur ’espace ;



1°° Partie o1

- son auto-référence : prendre en compte de facon simultanée ses caracteres objectifs,
subjectifs et conventionnels.

Le territoire peut se définir aussi, d’apres ces auteurs comme « Surface ferrestre
humanisée » ; « Ensemble des lieuxc on se déroulent les activités humaines, domaine d’intervention et
d'aménagement - ménagement, espace de déploiement du  double processus d’humanisation -
tervitorialisation de la terre, le tervitoire est le monde comme domaine de ['habitation des
hommes. » (Levy et Lussault, 2003).

Dans ces approches du concept de territoire, on peut remarquer que la continuité
spatiale n’est pas une exigence. Il peut donc aussi étre un ensemble discontinu de lieux.
La dimension sociale et I'appropriation humaine du territoire apparaissent toujours
comme des éléments importants. Car « ce gui intéresse les géographes qui étudient le territoire,
c'est ce que la société fait de lespace, entendu au sens large, en terme d'appropriation, de contrile,
d’organisation, bref, le processus de construction territoriale. » (Beucher et Reghezza-Zitt, 2005,

p. 27).
On caractérise ici également une dimension matérielle objective et une dimension

subjective de I'espace que d’autres géographes ont définit :

- B. Debarbieux (in Lévy et Lussault (dir.), 2003, p. 912), le territoire comme
autoréférence ;

G. Di Méo (2001, p. 39), le territoire multidimensionnel de trois ordres : matérialité,
psyché individuelle et des représentations collectives ;

R. Brunet (1990), espace approprié, géré, aménagé ;

C. Raffestin (1980, p. 129-130), le territoire, une production a partir de I'espace.

Les appréhensions symboliques, révées ou abstraites du groupe social sur I’espace sont
mises en évidence ici dans le concept de territoire. Ainsi, M. Ozouf-Marignier (in Vanier,
2009, p33) résume bien cette relation entre le groupe social et son espace, en notant que
pour la géographie, la notion de territoire se précise par rapport a celle de ’espace en
permettant d’introduire le sujet et 'acteur, ses pratiques et représentations. Cette
introduction du role de l'acteur, individualise 'acteur par rapport au groupe et introduit
plusieurs formes de territoires. C’est certainement cette diversité de territoires que R.
Brunet (1990) introduit en notant que toute société a, en général, plusieurs territoires
pour habiter, travailler, se recréer et méme pour réver. On évoque donc les concepts
d’espace vécu et d’espace percu.

On peut encore ajouter que le territoire est généralement associé au pouvoir. C’est le
controle de I'espace, son appropriation et ses délimitations qui font de I'espace un
territoire. La définition du territoire est intimement liée au controle politique ainsi que
ses fronticres, sans ignorer la dimension culturelle, mémorielle et symbolique que relate
le facteur historique.

Ces ¢éléments sont importants a prendre en compte dans notre analyse sur les
recompositions spatiales induites par les dynamiques démographiques, urbaines et par
les pouvoirs publics politiques en Afrique de 'Ouest. Dans un contexte en perpétuel
mouvement, ou les fronticres délimitées par les pouvoirs politiques ne correspondent
pas forcément aux fronticres appropriées par les populations et les groupes sociaux en
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place, et ou ces groupes sociaux ont des activités et des formes d’appropriation variant
au gré des dynamiques de périurbanisation, comment identifier les territoires des acteurs
et des groupes sociaux en présence dans un espace transfrontalier ? Cela introduit donc
les notions de territorialités et de territorialisation.

La définition de J. Lévy et M. Lussault (2003, p. 919) sur la territorialité, convient
mieux aux réalités des espaces transfrontaliers étudiés. La relation au territoire fait
référence a une multidimensionalité du vécu territorial de chaque individu socialisé. La
territorialité définit par conséquent I'inscription de ’homme dans son rapport a espace.

La territorialisation, quant a elle, indique les processus et les dynamiques qui
transforment les lieux ou 'espace en territoire. Le processus de territorialisation décrit
donc ensemble des évenements qui caractérisent les actions d’un groupe social dans un
espace ayant pour but de se Papproprier, de 'aménager et de s’y identifier. Elle peut
relater un processus historique ou une dynamique de jeu d’acteurs que la sociabilité
engendre. La compréhension ou I'analyse d’un territoire passe donc nécessairement par
la compréhension des processus qui ont abouti a un résultat actuel sachant que ce résultat
n’est pas figé, mais en perpétuel mouvement de construction et déconstruction.

L’intéret d’analyser ’'émergence de nouveaux territoires en Afrique est justement de
mettre en évidence ces processus de territorialisation a travers les éléments qui les
caractérisent et qui permettent de les saisir afin d’en tenir compte dans les actions
d’aménagement. Cette méme idée du territoire comme résultat d’un construit social, est
développée par les géographes du développement local comme F. Leloup, L. Moyart et

B. Pecqueur (2003, p. 103-105). « Le territoire est tout d'abord une forme d'organisation inscrite
dans ['espace et construite socialement par les interactions entre les actenrs locaux: : économiques, sociaux,
institutionnels. 1/ résulte, par conséquent, d'un processus non naturel et non permanent des synergies des
coopérations entre acteurs» Ces auteurs présentent la le territoire comme un systeme
dynamique organisé qui s'impose en termes de construit social permanent, en constante
appropriation, dans lequel les relations de proximité géographique et institutionnelle sont
des éléments centraux. Le construit social est un mécanisme de coordination entre
acteurs qui renvoie a la territorialisation. Les limites du territoire apparaissent donc
comme des lieux d’interactions de réseaux, de stratégies et d’interdépendances entre
acteurs reliés entre eux (Leloup, Moyart, Laurence et Pecqueur, 2005, p. 7). Ces limites
ne sont plus seulement liées aux périmetres politico administratifs, mais tiennent compte
d’un jeu d’acteurs autour de ces périmetres. Ce sont ces interdépendances aux fronticres
du territoire national qui semblent caractériser nos espaces transfrontaliers a travers les
pratiques commerciales et 'utilisation marchande opportuniste de espace frontalier.

En conclusion, sur le concept de territoire, on peut retenir que sa polysémie permet
une ouverture vers une multidisciplinarité et lintégration d’autres considérations,
notamment ethniques, culturelles et politiques, pour caractériser les territoires en
émergence aux frontieres des cinq Etats d’Afrique de 'Ouest.

1.3.1.a Le territoire dans le nouvel ordre géographique mondial

Les recompositions spatiales dans le monde, permettent de relever une préfabrication
des territoires, qui ne revient plus a se centrer sur le seul territoire pertinent celui d’un
Etat dont les limites définissent le pouvoir politique. Considérant ces mutations spatiales
et les réformes administratives et institutionnelles, B. Antheaume et F. Giraut (2005),
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décrivent un processus de re-fabrication de nouveaux territoires au détriment du seul
territoire étatique, méme si ce dernier a encore de beaux jours notamment en Afrique
subsaharienne. « 1/ fait méme preuve de résilience la on il paraissait le plus menacé, en Afrigue
subsabarienne notamment o1l de violentes crises et guerres civiles contemporaines l'atteignent profondément
sans toutefois l'achever, si ce n'est dans de cas trés rares comme en Somalie. » 1a création de
nouveaux territoires est ainsi le résultat des nouveaux systemes de gouvernance locale
qui autonomise ou donne des pouvoirs a certaines composantes du territoire national.
C’est aussi le transfrontalier qui est encouragé avec des politiques d’intégration régionale
de plus en plus poussées. Nous sommes bien dans le cas d’émergence de nouvelles
formes de territoires définies par de nouveaux types de rapports des groupes sociaux a
leurs espaces. Ces rapports integrent désormais la possibilité d’impliquer les populations
dans la gestion publique a travers les élections locales, voire la participation aux
découpages locaux comme au Mali (Lima, 2003).

On pose ici, clairement la problématique de notre recherche qui s’insére dans le
questionnement de la fabrication permanente de territoires locaux, au gré des réformes
administratives et institutionnelles en lien avec les pratiques sociales, spatiales, culturelles
voire économiques entre les groupes sociaux vivants sur les espaces frontaliers. La
territorialité transfrontali¢re est—elle un nouveau territoire naissant dans les dynamiques
actuelles de recompositions spatiales et institutionnelles ? L’analyse du processus de
territorialisation nous permettra d’apporter des éléments de réponse a ce phénomene
d’émergence de nouveaux territoires.

L’analyse de A. Mbembé (in Antheaume et Giraut (dir.), 2005, p.14) sur 'effacement
relatif du territoire national africain et de ses fronticres, pour identifier les nouveaux
espaces des pratiques et des représentations présente a ce sujet 'intérét de questionner
par dela le concept de territoire, la notion de frontiere et des limites territoriales et leur
place dans les politiques publiques. Les espaces de la guerre, du religieux, de la
métropolisation, de ’échange mais aussi de la sexualité et des recompositions en grands
ensembles qu’ils agencent ou qu’ils révelent sont cités a juste titre dans « une géographie en
genese, faite de limites virtuelles et réelles ». Le territoire apparalt comme un croisement de
mobiles, et se définit essentiellement par ensemble des mouvements qui s’y déploient.

Ainsi, les mutations géographiques et économiques actuelles nous invitent forcément
a ne pas s’intéresser qu’'au territoire mais aux territoires et a entre deux territoires ou
encore a la mobilité de 'espace (concept d’espaces mobiles). Comme 'ont montré S.
Beucher et M. Reghezza (Op. cit.), Téclatement des identités en micro territoires
déterminés par les stratégies individuelles, ne signifie pas la fin des territoires mais la
construction d’une nouvelle territorialité fonctionnant en réseau avec d’autres territoires
participant a la méme identité. La notion de réseau, de discontinuité du territoire et des
liens entre différents lieux sont développés par M. Vanier (2010) dans son essai sur I'inter
territorialité. Les logiques d’interdépendances du systeme des territoires sont analysées a
travers ce concept.

Les recherches sur les processus de territorialisation dans les espaces transfrontaliers
africains interrogent aussi les logiques et relations entre différents territoires de
différentes échelles. S’intéresser aux liens, relations et interrelations entre territoires
frontaliers et entre eux et d’autres territoires sur d’autres échelles, peut aider a
comprendre Particulation d’échelles, et a identifier de nouvelles méthodes d’élaboration
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de politiques publiques. La question des limites territoriales se pose alors en termes de
leur pertinence et du role quelles jouent dans ces relations entre territoires. L’inter
territorialité est donc une notion qui peut étre opérationnalisée a travers ’analyse du role
et de Peffet de la frontiere : barricre, passage, interface, etc. La limite perque comme un
espace intermédiaire au lieu d’étre une barricre est une analyse intéressante qui met en
lumiere la construction du territoire transfrontalier autour de l'objet fronticre. Elle
interpelle, par conséquent, la mise en place d’un systeme de coordination de politique
nationale et régionale (au sein de TUEMOA) par les infrastructures (de transit et de
services de douane) sur une frontiere. Car, selon M. Vanier (Ibid.,), le processus de
territorialisation commence par la spécification, c’est a dire la différenciation des
politiques publiques en fonction des territoires auxquels elles s’adressent.

Dans notre analyse, nous privilégierons I’étude de ces processus permettant de tendre
vers un construit social, le territoire transfrontalier. Ainsi, nous patlerons plus de
territorialisation. Cependant, il faut considérer les travaux qui mettent en valeur
Iinsuffisance du concept de territoire pour tenir compte des nouvelles mutations
spatiales et de certaines dynamiques internes des sociétés traditionnelles exprimant
d’autres types de rapport a 'espace que ceux connus. Comme objet géographique et
politique, il est clair que concevoir le territoire dans un espace continu aux limites
matérielles clairement définies est plus confortable. Mais, aujourd’hui et dans nos espaces
transfrontaliers, les pratiques des populations ainsi que les représentations et les discours,
décrivent une forme de rejet des frontieres institutionnelles étatiques actuelles. Ces
frontieres apparaissent, pour certains, comme des « cicatrices » de l’histoire de la
colonisation. La question est posée, tant les limites, c'est-a-dire les frontieres, n’ont plus
la méme importance pour I'acteur local et I'acteur public aménageur.

Pour l'acteur social de base, la fronti¢re est ambivalente, entre opportunité d’affaire
commerciale et entrave a la libre circulation et a la mobilité. Pourtant, Iefficacité des
politiques d’aménagement telles que congues actuellement ainsi que le développement
local la fronti¢re et sa manifestation dans ’espace est nécessaire. Il est donc important
de tenir compte des territorialités qui se manifestent au croisement entre toutes ces
représentations et des différentes utilisations de ’espace transfrontalier. I’ensemble des
lieux de vie des populations dans lespace transfrontalier, les lieux d’activités
professionnelles, la localisation des relations entre les membres d’un méme réseau
d’acteurs ou de groupe social relatent ces croisements entre espaces vécus, percus,
appropriés et représentés. Nous en déclinerons les territorialités qui en résultent d’action,
de ses réseaux et de ses représentations spatiales.

1.3.1.b Les formes de territorialités dans la géographie contemporaine

La création permanente de nouveaux espaces de pouvoir tenant plus ou moins
compte des anciennes limites administratives est une réalité des recompositions
territoriales en Afrique de ’'Ouest a la faveur de l'urbanisation et de la décentralisation.
Les nouvelles échelles de pouvoir qui émergent actuellement sont les intercommunalités.
Elles naissent dans une dynamique de coopération et de partenariat entre ¢lus et acteurs
locaux sur des espaces non forcément continus. Ces intercommunalités offrent une
possibilité de prise en compte des complémentarités spatiales, des interactions entre
populations et acteurs publics et des jeux d’acteurs dans un dépassement des limites des
territoires classiques. La territorialisation transfrontaliere se construit sur ce modecle
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coopératif négocié, entre des acteurs multiscalaires, comprenant des citoyens de plus en
plus informés et consultés, mais aussi des acteurs multiformes issus de la « société civile
» (associations, ONG etc.) (Bussi, 2007). Cette géographie de la démocratie ne fait que
révéler 'importance des constructions sociales et des dynamiques d’acteurs dans le
processus de territorialisation. Méme si le concept de territoire classique ne permet pas
de rendre compte explicitement de la mobilité de ces fronticres, le processus de
territorialisation permet de rendre compte de ces dynamiques et offre une nouveauté au
concept de territoire qui est une résultante non figée d’un processus.

Les nouveaux concepts proposés a discussion lors des entretiens de la Cité des
Territoires, Grenoble juin 2007 (Vanier (dir.), 2009) comme 'espace mobile (D. Retaillé),
lintermédiarité (C. Queva et G. Vergnaud), la spatialité (Y. Chalas, L. Cailly) ou encore
linter-territorialité (Vanier, 2010) apparaissent non seulement innovants pour tenir
compte de cette réalité du monde actuel mais, on voit bien qu’ils s’accrochent a définir
toujours une territorialisation permanente particulicre. I.e nouveau contexte ne fait
qu’enrichir le processus de territorialisation et permet d’envisager une certaine flexibilité
du concept de territoire en intégrant notamment les enjeux liés a la forte mobilité et aux
interactions de réseaux d’acteurs. La notion d’espace réticulaire rend bien compte de ces
interactions. Les habitants des territoires sont liés et insérés dans des réseaux ayant des
influences fortes comme par exemple des associations de ressortissants de village vivant
a Détranger, des organisations de sociétés civiles, des syndicats ou associations
professionnels qui interagissent a travers des mécanismes divers dans les actions locales
de développement.

On peut citer plusieurs exemples illustrant ce fait d’influences diverses sur les
pouvoirs locaux du territoire qui mettent en évidence des logiques réticulaires. I’ exemple
de la fronticre Sénégal-Gambie ou, avant chaque saison de péche, les pécheurs Sénégalais
vont se référer a des dépositaires traditionnels Gambiens est révélateur d’une influence
traditionnelle forte des populations d’un espace frontalier sur lautre, en termes de
pratiques économiques sociabilisées. Ces Gambiens ont un territoire de péche qui s’étale
au-dela de la fronticre nationale. Mais cette pratique échappe aux contrdles des pouvoirs
publics. I’exemple de la frontiere du Bénin- Nigéria a Kraké (commune de Seme Kpodii)
ou les activités commerciales de contrebande (trafic de produits pétroliers) et de change
(entre le franc CFA et le Naira) entre des commercants Nigérians proches de la fronti¢re
font que ces derniers tentent d’influencer I’élection locale dans cette commune pour
s’accaparer du pouvoir en leur faveur, étant donné qu’en principe le commerce d’essence
en provenance du Nigéria est illicite.

Le territoire en Afrique de ’Ouest se situe donc au cceur de ces débats entre difficultés
de restituer les phénomenes de recompositions spatiales dont les causes comprennent
'urbanisation, les fortes mobilités et les changements institutionnels (décentralisation,
découpage, intégration régionale).

1.3.2 La problématique de la définition du territoire dans la nouvelle
géographie de I’Afrique de I"Ouest

La littérature, en géographie, souscrit a I'idée d’une vue critique sur le concept de
territoire dans le contexte actuel, particuliecrement de ’Afrique de I’Ouest. Les limites du
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mot territoire se fondent, d’'une certaine manicre, sur son caractere figé et sur ses
frontieres précises. Le concept de territoire classique évoque aussi un caractere
institutionnel et le pouvoir d’une autorité publique sur un espace donné. Pourtant, les
nouvelles formes de pratiques spatiales sont marquées aujourd’hui par une
recrudescence de plusieurs logiques de dépassement de territoire. Analyser les
dynamiques transfrontalicres, comme dynamique de construction dun espace de
pouvoir, nécessite de déterminer des éléments d’analyse caractéristiques des enjeux
actuels. Dans la partie qui suit, nous présenterons les nouveaux éléments de définition
du territoire qui s’inscrivent dans le dépassement du concept classique de territoire et ce
qui permet de prendre en compte la particularité des espaces de fronticre. Nous verrons,
ensuite, comment la fabrique du territoire s’opére et s’analyse dans ces enjeux.

1.3.2.a Caracteériser les territoires de mobilité

Les dynamiques migratoires montrent d’importants liens entre populations et
différents types d’espaces. Par exemple les retours hebdomadaires (lors des weekend
ends des travailleurs en villes dans leurs villages d’origine) observés dans certains pays
comme au Bénin et au Niger) traduisent ces liens entre campagnes et villes. Les relations
en réseau s’étalent parfois sur des espaces non soumis a un pouvoir quelconque. Les
fortes mobilités entre villes—campagnes proches renforcent les relations commerciales,
tout en permettant a la ville de jouer un réle de moteur de développement et de pole
¢conomique. Les changements fréquents des politiques locales tendent a redéfinir les
espaces de pouvoir pour tenir compte de ces dynamiques d’acteurs mais ces
changements se font a des rythmes tres lents. En décrivant des situations d’émergence
de nouvelles territorialités, de nombreux auteurs montrent que les dynamiques actuelles
des populations semblent s’affranchir de ces éléments de définition du territoire. Ce sont,
notamment, les fronticres fixes et les logiques institutionnelles qui ne correspondent plus
aux descriptions, ni aux vécus, aux limites d’espaces appropriés, ni aux représentations
spatiales des acteurs. Ces aspects sont désormais inscrits dans des réseaux spatiaux plus
flous.

C’est ce que les nouveaux concepts tels que I'espace mobile, la spatialité, 'inter
territorialité ou encore lintermédiarité, tentent de mettre en évidence. De facon
opérationnelle, il est difficile de les analyser dans les terrains étudiés, tant ils s’averent
décrire des phénomenes en cours avant qu’on ait un aboutissement de territoires locaux
en dehors des territoires des Etats. En réalité, les acteurs se situent dans des trajectoires
d’affranchissement des fronticres barricres pour la simple raison que les dynamiques
internes, notamment 'urbanisation et les pratiques réticulaires sont plus fortes et que les
politiques publiques actuelles d’aménagement du territoire sont encore, pour beaucoup
de pays au stade de conceptualisation.

Il est évident que s’intéresser a ce qui se passe entre deux échelles spatiales ou deux
espaces de pouvoir (inter territorialité, intermédiarité), ou le fait d’utiliser les pratiques
réticulaires (espace mobile) pour analyser les processus territoriaux reste une avancée
notable en termes d’outils d’analyses. Ces concepts dépeignent souvent une réalité
africaine historiquement ancrée dans les pratiques des populations. La pression
démographique et urbaine ainsi que les effets des changements climatiques n’ont fait
qu’accentuer ces mobilités, migrations ou méme les représentations des acteurs.
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L’intérét de étude du territoire aujourd’hui réside dans I'analyse du processus de sa
fabrication, des interactions des acteurs sur un espace donné de pouvoir ou tendant a
créer une forme d’appropriation de ’espace d’un groupe social. Notre recherche s’inscrit
dans l'analyse du croisement de ces logiques d’en bas par rapport aux politiques
publiques actuelles émanant des acteurs publics (exercant le pouvoir politique). La
notion de transfrontalier permet, en cela, de construire un double regard sur le concept
de territoire. Le premier porte sur les liens entre différents territoires frontaliers a travers
les relations spatiales entre les acteurs de ces territoires. Le deuxie¢me regard, plus spatial,
est 'analyse de la morphologie d’un tel systeme territorial. Son fonctionnement et son
organisation vont décrire les fonctions économiques, sociales et institutionnelles que les
acteurs donnent a leur territoire et le construisent tel quel. Le recours au concept de
territoire s’effectue a travers un systeme construit grace a des éléments et des relations
entre ces éléments.

On analysera donc Tinstitutionnalisation des principes de développement et des
politiques publiques qui ont forcément un impact sur les pratiques des acteurs locaux et
sur leur représentation spatiale en d’autres termes les territorialités. L’hypothese posée
est que le territoire se construit d’abord sur la base dun systeme réflexif et une
manifestation d’auto organisation. A partir de la nous pouvons montrer comment
I’émergence de nouveaux territoires est finalisée ou pas par les logiques institutionnelles.
On pourra ainsi définir des éléments de lecture des territoires africains.

Pratiquement les espaces urbains situés a proximité des fronticres étatiques et
entretenant des relations transfrontalieres dénommés espaces urbains transfrontaliers,
apparaissent pertinents pour répondre a ces questionnements. En effet, la premicre cause
de recompositions spatiales semble étre la dynamique d’urbanisation qui a connu une
intensité extraordinaire ces dernicres décennies. La question est comment cette
urbanisation donne lieu a I’émergence de nouveaux territoires ? Comment peut-on
identifier ces nouveaux territoires ? Les éléments de définition et de structuration spatiale
confrontant plusieurs approches dont celle de P. Grand et G. Darier (2007)?® (ct. figure
2 ) peuvent-ils étre utilisés pour définir une grille d’analyse du territoire africain en
considérant I’histoire du peuplement de ces espaces ?

En effet, P. Grand et G. Darier proposent une définition du territoire en établissant
des liens de construction sociale entre les quatre sommets du modele de production de
I'espace a cing éléments de R. Brunet et O. Dollfus (1990) a savoir : approprier, exploiter,
échanger, habiter et gérer. I’espace est caractérisé selon différents plans d’analyse de la
structuration du peuplement, de l'organisation des relations entre les habitants et de
I'utilisation des ressources territoriales. Et I'acte humain sur chaque caractéristique
constitue un acte de territorialité.

° Cf. « Qu’est ce qu'un territoire ? » G. Darier et Ph Grand,2007 disponible sur http://www.ac-
grenoble.fr/disciplines/hg/file/Dossiers_et_documents/stages/08Organigramme_Territoire.pdf,
consulté le 09/10/2012.
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Figure 2 : Eléments de définition du territoire

Si les trois premieres structurations (exploitation, habitat, échange) semblent
¢videntes a décrire par les réalités du terrain, 'approche politico institutionnelle dominée
par un pouvoir avec des limites matérielles sur une portion d’espace est tout ce qui
constitue P'enjeu du processus de territorialisation transfrontaliere. C’est ce dernier
¢lément en construction qui détermine la spécificité du territoire transfrontalier car les
limites ne sont pas forcément institutionnelles ou matérielles. C’est le mécanisme de
mobilité des fronticres ou de espace qui permettra d’en rendre compte. La dynamique
transfrontalicre s’étend au dela de la limite juridique du pouvoir étatique.

D’autres formes de coordinations se mettent en place entre les acteurs locaux. Le
pouvoir local apparait finalement comme un mélange de plusieurs dynamismes
d’articulation entre acteurs locaux, collectivités locales voisines et ensuite les Etats
voisins. La coopération transfrontalicre prend ici tout son sens, et nos terrains étudiés
révelent ce fonctionnement avec la naissance d’une nouvelle forme de pouvoir territorial
a partir de coopération entre collectivités territoriales encouragée par les politiques
d’intégration régionale. La coopération transfrontaliere incite a son tour les acteurs
locaux a s’approprier 'espace commun transfrontalier dont le pouvoir réel en place est
une articulation entre différents pouvoirs voisins. Il se passe que la présence de la
frontiére fait naitre un territoire particulier ou le pouvoir est une combinaison
quotidienne de plusieurs pouvoirs aux limites floues.
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L’émergence de territoires en Afrique de 'Ouest fait référence a une manifestation
auto organisée. Les logiques d’émergence correspondent a une montée en puissance des
organisations de base aux dépens des logiques de verticalité. C’est le déclin de la
verticalité au profit de 'horizontalité. Dans cette logique « d'aunto— organisation permanente,
le territoire ne serait plus une donnée, il serait au contraire l'affirmation d’un construit coproduit... »
(Chalas, in Vanier (dir.), 2009, p. 180). Cette idée résume la problématique du processus
de construction territoriale. Cela reviendrait a dire, que de territoire définitif, il n’en existe
point. Tout n’est que processus en permanente évolution, un systtme de mouvement
d’hommes, d’espace, de facteurs de production, de liens socioculturels et de pouvoir, en
somme de construction.

1.3.2.b La complexité des institutions territoriales dans les espaces
transfrontaliers ouest africains

Depuis presque une décennie de lancement des actions de coopération
transfrontalicre, les processus en cours sur certains espaces transfrontaliers peuvent se
décrire a travers plusieurs indicateurs de territorialisation transfrontalicre Le
renforcement des dynamiques entre acteurs allant de simples coopérations informelles
aux partenariats plus formels se consolide avec des projets de signature d’accords, de
conventions cadres et de traités. Différents outils institutionnels sont élaborés par des
organisations régionales (CEDEAOQ) et continentales (Union Africaine) pour définir un
cadre institutionnel aux espaces et actions de coopération. On peut citer par exemple la
Convention de Niamey, adoptée par la 23¢m¢ Conférence de I'Union Africaine en juin
2014, qui participe a la mise en ceuvre du Programme fronticre de 'UA (PFUA) et vise
a promouvoir et a renforcer les relations de bon voisinage entre communautés
frontalicres, administrations territoriales et autres entités, y compris a travers la
conclusion d’accords et d’arrangements spécifiques a cette fin®’. Cette convention est
ratifiée, pour I'instant, uniquement par le Niger en décembre 2014. Elle définit un cadre
de coopération transfrontalicre entre les acteurs, et permet de ce fait, de donner une
référence pour les actions dans ce sens. Le Programme Frontiere (PFUA) lui-méme a
pour objectifs, entre autres, de faciliter et renforcer les dynamiques de coopération
transfrontalicre de proximité, les initiatives régionales de coopération et l'intégration
régionale.

Plusieurs actions locales transfrontalicres et conventions de coopération
transfrontalicre entre les acteurs frontaliers s’appuient sur ces actes régionaux et
continentaux, méme s’ils restent a les traduire par des mécanismes juridiques et 1égislatifs
plus clairs au niveau des Etats. Par exemple, la convention de coopération sanitaire
transfrontalicre®® dans la zone Tominian-Kossi (espace transfrontalier Burkina Faso-
Mali du c6té ouest du Burkina Faso) portant sur la gestion du centre de santé
transfrontalier construit au bénéfice des populations dans les villages frontaliers voisins
de Ouarokuy et de Wanian, s’appuie sur le cadre de coopération balisé par la CEDEAO

27 Cf. projet de convention consultable http://www.peaceau.org/uploads/ua-convention-niamey-
fra.pdf : consulté le 19/09/2014

28 Cf. Convention portant création d’un groupement de coopération sanitaire transfrontaliére entre
la commune rurale de Djibasso, province de la Kossi, région de la Boucle du Mouhoun, (Burkina
Faso) et les communes rurales de Mafoune et de Mandiakuy, cercle de Tominian, région de Ségou
(République du Mali). Nov 2011.
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a travers son Projet d’Initiatives transfrontalicres® et le Programme Fronti¢re de 'Union
Africaine. La convention locale de gestion des ressources naturelles transfrontalicres
dans la méme zone signée entre les différentes collectivités et acteurs frontaliers permet
a ces derniers de formaliser de maniere consensuelle des mesures de gestion participative
et commune des ressources naturelles partagées entre les communes frontalicres de
I'espace transfrontalier. Ces conventions locales s’adossent a ces outils juridiques
existants et aux accords de partenariats entre les pays concernés.

Le projet de convention de coopération transfrontaliecre comportant la mise en place
d’une structure de gouvernance (appelée Cellule de Coopération Décentralisée
Transfrontaliecre -C3Sahel) dans la zone de T'IIRSahel et le traité d’amitié et de
coopération Burkina Faso—Mali—Cote d’Ivoire, sont également des outils en cours
d’adoption pour formaliser des actions de coopération sur des espaces informels. La
prise de conscience de I'importance de ces espaces transfrontaliers par les acteurs du
développement, les Etats, les institutions d’intégration et les collectivités passe ainsi par
la revue des cadres législatifs et juridiques de coopération. Ces cadres et mécanismes sont
pour I'instant inexistants ou inappropriés pour formaliser le fonctionnement des espaces
de coopération transfrontalicre. A travers ces nouveaux mécanismes en cours
d’¢élaboration, on peut voir la fabrique de territoires institutionnels transfrontaliers régis
par des mécanismes de fonctionnement et de coopération qui peuvent étre définis en
référence aux textes législatifs et juridiques nationaux et aux instruments internationaux
(accords bilatéraux, conventions) ratifiés.

Au cours des différents échanges et rencontres effectués avec les acteurs nationaux
en charge des questions de fronticre et les directeurs en charge de la décentralisation (au
Mali, au Burkina Faso et au Niger), on note que ces pays ont déja prévu des révisions
des codes des collectivités prenant en compte de nouvelles dispositions pour que celles-
ci puissent mettre en place ou faire partie d’organismes de coopération transfrontalicre.
Le Programme de Gestion Intégrée des Espaces Frontaliers (PAGIF) du Burkina Faso
en cours d’adoption prévoit la révision complete et la relecture des textes 1égislatifs
relatifs aux fronti¢res pour mettre en place des mécanismes permettant aux collectivités
d’initier et de gérer des projets communs de coopération transfrontaliere. Les
expériences réalisées servent ainsi de tests de nouveaux mécanismes a mettre en place.

Les Etats se sont donc lancés dans I’élaboration de politiques nationales frontalicres,
sous l'incitation du Programme Fronticre de I'Union Africaine. Ainsi, on assiste a une
redirection des projets transfrontaliers vers le développement économique des territoires
frontaliers et transfrontaliers avec un accent sur le renforcement de Toffre
d’infrastructures et des services aux populations. En outre, 'apparition de nouveaux
acteurs de la gouvernance territoriale, structurés a tous les niveaux de pouvoir, appuyés
par les partenaires étrangers, renforce I'intérét et le plaidoyer pour des interventions
aupres des collectivités frontalieres afin qu’elles contribuent a ces problématiques.

I s’agit notamment d’organisations continentales telles que Cités et Gouvernements
Locaux Unis d’Afrique (CGLUA) et ses démembrements dans les cing régions africaines
(Afrique Centrale, de I'Est, de 'Ouest, du Sud, et Maghreb), d’organisations régionales

2% Le programme d’Initiatives Transfrontaliéres de la CEDEAO est défini par la Décision

A/DEC.2/01/06 du 12 janvier 2006 relative a I'adoption du concept de pays-frontiere et le
développement de la coopération transfrontaliere dans I’espace CEDEAO.
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telles que le Conseil des Collectivités Territoriales de TUEMOA (CCT) et d’associations
nationales des pouvoirs locaux telles que les associations nationales des municipalités,
des communes, des régions ou encore des maires. Ces acteurs, avec des positionnements
multi niveaux, défendent une place plus importante a accorder aux collectivités
territoriales élues. Dans le cadre des politiques de décentralisation elles militent en faveur
d’un renforcement du réle et de la place des collectivités territoriales comme acteurs
politiques, institutionnels incontournables du développement. Le CCT, par exemple,
dans I’élaboration de son programme de travail et de financement des projets, met
'accent sur les projets transfrontaliers portés par des collectivités frontalieres.

L’intégration des enjeux de coopération transfrontaliere dans les agendas des acteurs
régionaux, ainsi que dans les actions-interventions des principaux partenaires au
développement est une des tendances fortes qui va structurer le paysage et les domaines
de financement futurs de I'aide au développement. En 'occurrence, les programmes
soutenant la coopération transfrontaliere, qui sont des bases de formalisation
institutionnelle de ces espaces, sont financés en grande partie par I'aide extérieure. Le
programme frontiere de 'UA est financé en grande partie par la Coopération allemande
(GIZ). Le programme de développement des zones frontalicres de "TUEMOA bénéficie
des promesses d’appui de I'Union Européenne et de la Coopération suisse. Cette
derniere est également active dans le financement des infrastructures dans les espaces
transfrontaliers comme dans la zone SKBo (marchés, aménagement de bassins hydro-
agricoles transfrontaliers, pistes rurales transfrontalieres). Le projet d’Initiatives
transfrontalieres de coopération (LOBI) mis en ceuvre depuis 2011 par le bureau régional
Afrique de ’'Ouest du Fond d’Equipement des Nations Unies (UNCDF) est financé par
le Luxembourg a travers le systeme des Nations Unies. Il faut ajouter d’autres projets en
cours de mise en place notamment dans le domaine de la sécurité dans le Sahel. Il s’agit
par exemple du projet francais d’Appui a la Coopération Transfrontaliere dans le Sahel
(ACTS), avec 'appui du Bureau de I'envoyé spécial des Nations Unies au Sahel, le projet
Border Management & Border Communities in the Sabel financé par le Japon (en cours de mise
en place au PNUD), pour ne citer que ceux la. Ces exemples montrent que la
formalisation des espaces transfrontaliers a travers des mécanismes de financement se
base encore et largement sur un apport extérieur. La défaillance des Etats et des
collectivités est en partie comblée par I'aide extérieure étrangere qui opere tant bien que
mal dans un domaine non balisé, non organisé et sans vision de territorialisation
clairement définie. Il s’agit, pour la plupart, d’une approche de financement de projets a
courts et moyens termes, généralement de durée inférieure a 5 ans. Méme si les projets
sont toujours initiés et élaborés pour résoudre des problémes et préoccupations des
populations, ils posent le probleme de leur intégration et cohérence avec les stratégies
territoriales en cours.

Ces tendances présagent donc d’une prise en compte progressive des enjeux de
développement transfrontalier mais, de mani¢re non coordonnée, sans une vision
clairement définie. Ceci explique que le travail sur 'adaptation des cadres juridiques
nationaux et internationaux et des outils de financement de la coopération
transfrontalicre ne s’effectuent pas dans une vision clairement établie de territorialisation.
I s’effectue sur la base des expériences pour adapter des situations problématiques a la
limite de la légalité et sur les bricolages institutionnels transfrontaliers faits par les
partenaires au développement, afin d’avoir des résultats de leurs projets. Les mécanismes
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financiers des collectivités locales n’ont pas encore intégré la spécificité du financement
des investissements a cheval sur deux fronti¢res, ni des structures de gestion concertée
transfrontalicre. Il n’existait pratiquement pas jusqu’a récemment de thématiques
relatives a la coopération transfrontalicre dans les appels a projets de 'UE (principal
financeur de développement en Afrique de ’'Ouest a travers les FED), méme si la nature
de certains appels a projets incite fortement aux coopérations entre collectivités. C’est
pour montrer que la thématique transfrontalicre est encore nouvelle et que seuls
quelques acteurs en font un intérét majeur, tels que les coopérations francaise, suisse,
allemande et les Nations Unies.

La fabrique de territoires se définit par des mécanismes institutionnels et financiers
de coopération entre acteurs, avec un role majeur des collectivités légitimes pour porter
des projets communs de territoire. Ces collectivités sont également les acteurs
institutionnels, porteuses du pouvoir que permettent les cadres législatifs et juridiques
nationaux et régionaux. Trois variables compliquent I’équation.

D’abord, il est important d’engager I'élaboration d’un plan d’aménagement et de
développement territorial commun entre les collectivités frontalieres autour des besoins
essentiels des populations : écoles, centres de santé, équipements en eau potable,
infrastructures de transport, valorisation et gestion commune des ressources partagées.
C’est en effet, a partir d’'une gestion commune des espaces frontaliers que 'on peut
mieux aborder les questions foncicres, maitriser les flux migratoires et envisager une
gestion partagée des ressources naturelles. Mieux, le développement du commerce avec
la création des corridors de passage protégés ne peut se faire qu’a travers une politique
frontaliere et concertée d’aménagement. Le défi se pose alors en termes d’élaboration de
dynamique commune transfrontalicre portée par tous les acteurs. En d’autres termes il
s’agit des outils de projets de territoire et de planification spatiale qui se basent sur des
diagnostics transfrontaliers communs et partagés et qui fonctionnent sur des espaces
fonctionnels non pas seulement limités par des fronticres institutionnelles ou
administratives. Ces outils communs sont difficiles a mettre en place car, ils nécessitent
une forte articulation entre les différents acteurs institutionnels locaux de part et d’autres
des fronticres.

Ensuite, I'identification des espaces transfrontaliers, porteurs ou favorables a des
initiatives de développement transfrontalier pouvant étre le socle d’une territorialisation
est une question préalable a la conception de politique territoriale transfrontaliere. Mais
les enjeux de migration et de mobilité sont fortement présents dans ces espaces et cela
montre une forte réalité de transition et d’intermédiarité. En effet la migration est liée a
plusieurs facteurs comme le durcissement des contraintes écologiques, les instabilité
politiques ou encore la pauvreté qui demeurent de facteurs structurels de changement et
de diversité de peuplement. Ce sont des problématiques majeures auxquelles la fabrique
des territoires transfrontaliers est confrontée. La difficulté mise en évidence ici est que
dans les espaces transfrontaliers, les phénomenes de transformations géographiques,
¢économiques et sociales semblent plus présentes et cela s’ajoute a des logiques
intermédiaires.

Enfin, il s’agit de la gouvernance territoriale. Sur quels acteurs s’appuyer pour mettre
en ceuvre les projets transfrontaliers ? Comment coordonner ’ensemble des actions ?
Autant de questions qui nécessitent la mise en place et 'animation de cadre de dialogue
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et de concertation impliquant les principales autorités locales dans chaque espace
transfrontalier. Ceci est difficile lorsque les mandats électoraux des élus en place sont
différents. La difficulté de s’inscrire dans des dynamiques de longs termes lorsque que
les mécanismes de financement eux-mémes ne sont pas durables est aussi réelle.
Concernant les acteurs de la gouvernance, on assiste aussi plus souvent a I'existence d’un
leader et de suiveurs qui font que lorsque le leader s’essouffle ou devient défaillant, les
suiveurs peinent a animer les dynamiques transfrontalicres engagées. Ce défi pose, par
ailleurs, la question de la maitrise d’ouvrage et du maitre d’ceuvre ainsi que du circuit de
financement a mobiliser pour que les réalisations puissent étre cohérentes a tous les
niveaux, sans dépendre des aléas et lenteurs administratifs nationaux. Il pose aussi la
difficulté de la pérennisation des dynamiques, des acquis et de la gestion des
investissements transfrontaliers. Comment sortir de 'approche projet vers une approche
qui s’integre dans les outils d’aménagement et de développement locaux ?

Mais, il manque certainement un volet important de cadrage institutionnel. En effet,
il faut noter que la coopération transfrontalicre n’est pas spécifiquement traitée, comme
telle, dans les textes 1égislatifs. Cela peut se justifier par le fait qu’il n’existait pas encore
de projets ni d’expériences de coopération transfrontalicre entre collectivités territoriales,
celles qui se faisaient s’inscrivaient dans 'informel. On ne retrouve donc pas de décrets
qui définissent des modalités d’application des conventions et structures qui seraient
nées pour de telles coopérations ou structures transfrontalieres dotées de personnalité
morale. Cependant, les lois prévoient dans les domaines de la coopération décentralisée
des possibilités avec des collectivités étrangeres mais ne vont plus au dela de la loi. Seul
le Code général des collectivités du Niger mentionne le mot transfrontalier. I.’avantage
est que les projets de conventions et/ou de jumelage-coopération transfrontaliere
peuvent s’inscrire dans ces cadres. Ces projets ne seront donc pas hors loi. Mais, ils
doivent étre approuvés par I'autorité de tutelle ou par un comité de jumelage mis en
place par l'autorité de Tutelle en 'occurrence I’Etat pour le cas de la Cote d’Ivoire.

La complexité de la fabrique des territoires transfrontaliers s’explicite donc sur
différentes problématiques que I’étude approfondie de quelques espaces transfrontaliers
nous permettra de bien relater en profondeur. On pourra ainsi esquisser des éléments
d’analyse permettant de comprendre la construction territoriale sur ces espaces.
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Conclusion du chapitre

Manifestement, ’émergence de villes secondaires et les dynamiques transfrontalicres
sont remarquables dans les mutations géographiques de I'’Afrique de I'Ouest.
L’urbanisation des deux dernieres décennies est l'une des plus importantes du monde.
Les villes, notamment les villes moyennes, naissent et se développent comme de
nouveaux espaces géographiques au sein desquels s’organisent un jeu d’acteurs
économiques, institutionnels et civils et un jeu d’identités socioculturelles. Elles attirent
toutes les attentions surtout en ce qui concerne les problemes d’aménagement mais aussi
par leur capacité a organiser I’espace rural environnant. Les villes se retrouvent au centre
des flux de produits et de personnes, des flux de mobilité, de richesses et comme des
centres de création de richesses a partir de leurs marchés et de leur potentielle force de
connexion et d’échange avec les autres villes et le reste du monde.

On peut noter dans la littérature, un accent sur le role et les conséquences de
P'urbanisation galopante et de la croissance démographique comme la base dun
processus de changement profond. R. Pourtier (2008) résume bien ce contexte en
décrivant une nouvelle Afrique se construisant dans une tension entre ce qui subsiste de
coutumes autochtones et les dynamiques d’universalisation. Les acteurs de la
modernisation, entrés de plain-pied dans '« économie monde », entendent aussi
participer a la « culture monde » tout en revendiquant leur africanité. Dans cette mutation
la ville joue un role important de lieu de changement social et économique en instaurant
I'usage massif des innovations permises par les nouvelles technologies. La ville devient
ainsi comme le « /e lieu par exccellence d’élaboration des formes nonvelles d’organisation sociale, a tout

le motns lenr relais » (1bid., p.7-8).

Un second élément permettant d’analyser les mutations est lié a la frontiere. Son role
dans le changement tient a ses fonctions de limites et de rupture mais aussi
d’interconnexion. La fronticre ouest africaine est constamment remise en cause et de
différentes manieres. Les limites institutionnelles internes aux pays sont le fait des lois
de décentralisation et des découpages territoriaux. Leur franchissement évident dans le
fonctionnement national et ne pose pas de probléme dans notre analyse. Les frontieres
internationales, quant a elles, s’élevent a un niveau symbolique et se présentent comme
de véritables limites aux politiques nationales institutionnelles. La problématique du
franchissement de ces frontic¢res est posée a travers le mouvement d’intégration régionale
qui vise d’une part a freiner leur effet de barricre et a accroitre leur effet de lien et, d’autre
part, a favoriser la complémentarité tout en s’appuyant sur les phénomenes
géographiques et économiques régionaux. La fronticre apparait progressivement comme
un objet géographique fondamental qui sera étudié comme tel dans ces différents effets.

Ainsi, I’analyse des modalités et des causes de ’émergence des nouvelles territorialités
transfrontalicres a ¢été traitée dans ce chapitre. La compréhension de cette
territorialisation permet de définir les éléments d’articulations de ces territorialités, méme
si les deux sont liées. Plutot que d’étudier ce qui se passe entre deux territoires, c'est-a-
dire avec une frontiere précise il parait primordial d’étudier les nouvelles territorialités
ou les acteurs sont dans des trajectoires d’affranchissement et d’ignorance de fronticres
barrieres, pour la simple raison que les dynamiques internes notamment I'urbanisation
et les pratiques réticulaires sont plus fortes et que les politiques publiques actuelles
encore au stade de conceptualisation. Il est évident que s’intéresser a ce qui se passe entre
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deux échelles, deux espaces de pouvoir, reste également fondamental dans notre travail
car, c’est ce qui donnera lieu a la proposition de mécanismes d’articulation de pouvoirs
locaux.

L’émergence de nouveaux territoires locaux, de nouveaux espaces de pouvoirs
intégrés dans des réseaux sociaux et culturels, est également intéressant car ces territoires
locaux (espace mobiles et réticulaires) construits et représentés par les dynamiques des
acteurs de base s’affrontent aux territoires fixes limités projetés par les pouvoirs publics
en vue des politiques d’aménagement, de découpage pour la gouvernance locale. Cela
permet de se situer donc dans une réflexion de dépassement du territoire, en cherchant
a dessiner une grille de lecture des territoires comme le propose S. Lima (in Vanier, 2009 ;
pl71), sans remettre en cause le concept lui-méme.
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2 CHAPITRE 2
LES ESPACES TRANSFRONTALIERS : ENTRE CROISSANCE DE
PETITES VILLES ET DYNAMIQUES TRANSFRONTALIERES

Les espaces d’étude choisis pour Danalyse de la construction territoriale
transfrontalicre en Afrique de ’Ouest sont des exemples d’espaces dans lesquels, les
processus locaux mis en ceuvre sont essentiels dans la compréhension de leur
fonctionnement. Ce sont des exemples d’espace que 'on peut analyser a partir du
concept d’espace vécu au au sens d’A. Frémont (1976) selon lequel, « /'espace vécu comprend
l'espace des pratigues quotidiennes (I'espace de vie) et I'espace des interrelations sociales (I'espace social)
en tant qu'objets de la perception et de la représentation mentale qu'un individn ou un groupe puisse se
construire » (Géoconfluences, 2013). Ces espaces vécus des populations locales vont au-
dela des frontieres nationales. Plusieurs liens se construisent entre les populations
résidentes de part et d’autres des fronticres mais, également, a partir des fronticres si bien
que la fronticre est constamment présente dans les pratiques spatiales. Ces espaces
transfrontaliers ont été identifiés dans les années 2000, comme étant des espaces pilotes
d’expérimentation de nouvelles politiques publiques territoriales allant dans le sens de la
consolidation des liens spatiaux et économiques tout en favorisant la proximité
géographique, I'intégration et 'aménagement du territoire conjoint. La démarche tend
¢galement a introduire I'idée qu’un projet territorial porté par les acteurs, élus et élites
locaux, fait partie du processus de territorialisation transfrontaliere au sens de la

géographie de la démocratie de M. Bussi (2007a, 2007b).

La zone SKBo (Sikasso- Korhogo- Bobo Dioulasso) a la frontiere entre le Mali, le
Burkina Faso et la Cote d’Ivoire, fait partie des premiers espaces transfrontaliers a
connaitre divers processus institutionnels de consolidation des liens transfrontaliers,
sachant que les dynamiques d’en bas étaient déja bien présentes. De ce fait, 'espace
SKBo permet d’analyser d’une part, le role acteurs privés dans la construction territoriale
et d’autre part de montrer 'importance et I'incidence des processus institutionnels sur
ces relations entre acteurs privés.

I’espace transfrontalier Malanville—-Gaya est particulier dans son fonctionnement car
la proximité entre les deux villes frontalieres, leur position et les relations commerciales
qu’elles induisent, dans un espace régional plus grand apportent une autre caractéristique
a cet espace. Il se distingue des autres espaces de coopération transfrontalicre par
Iintensité des mobilités, des migrations, mais surtout par lintensité des échanges
commerciaux et économiques se basant sur des réseaux sociaux, culturels et religieux.
N’ayant pas encore fait 'objet de projets d’appui a la coopération transfrontalicre, il
devient intéressant de pouvoir considérer I'ancrage de ces processus locaux et des
relations entre les populations locales pour analyser le processus territorial a partir des
dynamiques d’en bas.

La zone de 'IIRSahel est une construction politique fondée sur un projet territorial
opportunément proposé par des élus des principales villes sahéliennes pour faire face a
des enjeux de développement commun. Dans ce sens, analyser le processus initié par
des acteurs institutionnels, mais tendant a fonder un cadre de coopération et de
solidarité, est une expérience intéressante et riche d’enseignements. Pouvoir croiser ce
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projet territorial aux aspirations de populations et a leurs pratiques, offre certainement
une opportunité d’analyse de la territorialisation comme processus institutionnel mais
aussi ancré sur 'espace commun transfrontalier et dans les pratiques des populations.

Ces trois espaces sont donc choisis pour leur singularité et leur intérét respectif afin
d’analyser le processus de construction territoriale et la problématique de I’émergence
des nouveaux territoires. Ils sont choisis chacun pour I'intérét des thématiques que 'on
peut analyser, de leur particularité et de la proximité entre certains themes, notamment
ceux liés a I'influence des corridors de transport sur les processus de spatialisation et
ceux liés aux enjeux de mobilité sahélienne (migration saisonniere, transhumance...) Les
pratiques spatiales sont donc analysées en conséquence dans chacun des espaces, selon
son histoire, son économie et sa géographie ainsi que des liens entre les différents lieux
principaux formant espace transfrontalier.

Chacun des trois espaces (Cf. carte 1 section 3.1) est présenté. D’abord selon son
peuplement nous décrirons les liens historiques entre les différents lieux frontaliers.
Ensuite, selon le positionnement de ces espaces dans la région ouest ouest-africaine,
nous montrerons comment les villes émergent dans ce contexte de peuplement. Enfin,
les relations économiques et socioculturelles, entre les acteurs de ces espaces qui en font
des espaces uniques et solidaires, sont présentées.
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2.1 Les dynamiques géographiques et de peuplement ancien

Pour mieux comprendre le fonctionnement des espaces transfrontaliers étudiés
actuellement, il est nécessaire de faire un détour par lhistoire de leur peuplement.
L’appropriation actuelle de lespace partagé entre les fronticres, s’est effectuée
progressivement au gré des conquétes spatiales, des migrations pour cause de conflit ou
de recherche d’opportunités d’activités économiques ou encore en fonction des rapports
de force en présence a des moments donnés.

2.1.1 Le Kénédougou, préfigure de I'espace transfrontalier SKBo aux confins
de trois pays

I’espace formé par les villes moyennes de Sikasso, Bobo Dioulasso et Korhogo
appelé SKBo, fait anciennement partie du royaume du Kénédougou (« terre
des lumiceres » en dioula), nom de ce royaume qui se posa comme 'ultime bastion face a
la conquéte coloniale francaise a la fin du XIX¢me siecle mais qui tomba le 1¢ mai 1898.
Fondé au XVIIeme siecle par des Sénoufos, société essentiellement lignagere issue de
diverses migrations tourmentées (Sow, Colin et Renée, 2006) mais originaires des
« restes » de 'empire Songhai, le royaume s’étendait sur les colonies de Haute Volta et
de Cote d’Ivoire.

2.1.1.a Un peuplement mouvementé et recomposé sous diverses dominations

Le Kénédougou comme d’autres royaumes de cette époque du XVIIeme gu XVIIIeme
siecle va se constituer pour prendre succéder aux grands empires décadents dans le Sahel
et la zone intermédiaire entre le Sahel et la zone cotiere ouest africaine. Dans un rayon
de plus de 100 km autour, la population appartenait majoritairement a la socio culture
Sénoufo. Ce peuple était formé de clans tres variés autour de Korhogo, Séguéla,
Odiennée et Kong (dans l'actuelle Cote d’Ivoire) depuis le XVIeme siecle. C’est lors de la
chute de 'empire du Mali qu’ils élargissent leur expansion territoriale vers le Nord jusqu’a
Sikasso et Bougouni et vers d’autres régions de ’'Ouest, du Sud-ouest et de I'Est en
adoptant d’autres cultures et langues telles que le Bambara et le Malinké (Ki-Zerbo, 1994,
p- 262). Les historiens s’accordent a dire que le groupe socio culturel Sénoufo est un
peuple essentiellement paysan qui exploite a merveille le terroir, égalitaire, tres
indépendantiste refusant tout systeme centralisé avec peu de gout pour les grandes
conqueétes et le pouvoir étatique. Ce n’est que tres tard, qu’ils se mettent a édifier
quelques royaumes.

Le royaume du Kénédougou organisé autour de Sikasso au XVIII¢me siecle, est ainsi
une extension lointaine de celui de Kong, une cité essentiellement marchande, sous la
dynastie des Traoré, des Sénoufos dioulatisés (c’est a dire islamisés). A son apogée au
XIXeéme siecle, sous Daoula Traoré (1845-1865), le Kénédougou devient un véritable
empire qui s'étend de Tengrela (Mali) a Niéllé pres de Korhogo (Cote d'Ivoire) au Sud,
et jusqu'aux environs d'Orodara (Burkina Faso) a I'Est. Il correspond au Tangouara, pays
des Sénoufo-Tagoua. 1l atteint au Nord les frontieres de Ségou (Mali), au Nord-est les
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Sénoufo Nanergue de Kourouma et N'Dorola (Burkina-Faso) et les Minianka® comme
présenté par la carte ci-dessous (Cf. carte 5).

Carte 5 : Espace sénoufo

En effet, B. Holas (2000, p. 11) décrit plusieurs composantes ethniques dans le groupe
Sénoufo qui s’assimilent sous le couvert d’un langage commun. Les différentes fractions
existant au Nord, au Centre, au Sud, au Nord-Est et au Sud-Est avec des dominances de
part et d’autre des fronticres actuelles ont connu des influences étrangeres. Ainsi
respectivement, ces fractions ont rencontré 'influence malinké, dioula surtout dans les
grands centres commerciaux, bobo, lobi, gourounsi qui étaient plutot des peuplements
de I'actuel Burkina Faso. On peut faire un rapprochement de synthese dans la répartition
des Sénoufos aux trois contrées frontalicres actuelles. Il s’agit d’abord des Sénoufos
appelés Manianka peuplant les régions de Koutiala, et San dans I'actuel Mali. Ensuite, les

30 Der DABIRE, 2005, Université de Ouagadougou, Département de Sociologie — Mémoire de
Maitrise en Sociologie : « Communication et contrdle de la trypanosomose animale africaine :
étude de cas des interrelations entre les agro-éleveurs et leurs prestataires de services
vétérinaires dans la province du Kénédougou (Burkina Faso) ».
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Sénoufos des régions de Sikasso, de Banfora et de Bobo Dioulasso seraient donc
proches. Enfin, on a les sénoufos ou Sienamana formant la population de la région
géographique de Kong s’étalant a Korhogo en Cote d’Ivoire.

« Depuis l'onverture des grandes voies de communication (routes, chemins de fer, lignes aériennes,
en particulter reliant Korbogo avec Abidjan d'un cité, et avec Bamako de l'antre), influence
« dionla » s'accentue par lintermédiaire du commerce ambulant, du contact périodigue ou méme
permanent, provoqué par la traite et par ['évacuation (a [échelle industrielle) des produits

agricoles. » (Holas, 2000, p. 13).

L’espace formé par le peuple Sénoufo est donc un espace intermédiaire depuis
longtemps sur des routes commerciales, des axes de migrations et de commerce mais
aussi un espace de recomposition ethnique aux confins de plusieurs sous espaces
périphériques. Cet espace connut plusieurs luttes et guerres pour trouver un ajustement
et exister dans ce vaste ensemble de petits royaumes, comme la guerre contre les Dioula
du Sud, les Ouattara de Bobo et, par la suite, contre Samory Touré sous le réegne de Tiéba
dans les années 1887-1888. Le royaume avec pour capitale politique Sikasso, et proche
des Kiembara (sous groupe sénoufo) de Korhogo exista donc aux confis des autres
unités politiques entre le Burkina Faso, le Mali et la Cote d’Ivoire avant que les Francais
ne le disloquent entre les différentes colonies de leur empire au début du XXéme siecle.
C’est donc a partir de 1898 (1¢r mai) date de la prise de Sikasso que l'autorité francaise
est rétablie dans le Soudan francais. Un nouveau cercle est formé des territoires sénoufos
de Kignan, Sanandougou, Bougoula, Kaboila, Folona en plus de l'ancien royaume du
Kénédougou. En 1902, le chef-lieu du cercle fut transféré a Korhogo.

Jusqu’a nos jours, la ville de Korhogo tient une position centrale dans les savanes
ivoiriennes avec la domination de la chefferie de Gbon Coulibaly, le chef Kiembara en
1898 et de ses descendants jusqu’a nos jours dans les pouvoirs politiques aussi bien au
sein du pouvoir traditionnel que moderne notamment dans ’administration territoriale
et la mairie de la ville de Korhogo. Ainsi P. Labazée (in Jaglin et Dubresson (dir.), 1993,
p- 219) mentionne que depuis un siccle, les descendants de Gbon exercent toujours sur
Korhogo et son arricre pays, une forte autorité. L’ensemble des postes politiques,
chefferie de canton, députation, mairie, secrétariat général de la sous préfecture et de la
ville, les principales fonctions culturelles, politiques et économiques sont toujours
détenus ou contrdlés par le patriarche Gbon ou ses descendants et alliés.

L’espace transfrontalier, entre ces trois Etats, représente donc aujourd’hui un espace
ou des alliances ethniques et culturelles ont été tissées depuis le XVIeme siecle avec
’histoire du royaume du Kénédougou, de Kong, de Gwiriko avant la période coloniale.
Il représente ainsi une société d’une unicité culturelle basée sur la religion musulmane,
des traditions semblables reposant sur le peuple Sénoufo qui compose sa majeure partie
ainsi que des pratiques d’agriculture et de commerce. Les Dioulas, reconnus pour leur
bonne pratique commerciale, ont donc pu introduire le commerce dans cet espace sous
la dynastie des Traoré. Ces proximités culturelles et ethniques détermineront des
mariages mixtes et des rites funéraires communs. Cela va contribuer a la création d’'un
espace socialement intégré dans lequel le commerce transfrontalier renforcera les liens
entre les populations proches des principales villes et localités de cet espace.

On note ainsi une création historique d’un espace approprié progressivement par
différents groupes socioculturels et ethniques semblables. Cette appropriation s’est
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fondée essentiellement sur 'exploitation des ressources foncieres pour I'agriculture ce
qui caractérise le groupe socio culturel sénoufo que R. Colin (2004) décrit comme un
peuple voué a I'agriculture, ouvert, dynamique et apte a s’enrichir d’apports nouveaux, a
les assimiler sous condition d’intégrabilité au noyau des valeurs essentielles. I.a période
coloniale introduisant la gouvernance sous ses formes actuelles et plus tard les Etats va
contribuer a la création d’espaces politiques morcelés dans chaque Etat. Ainsi cet espace
commun sera divisé par des découpages érigés dans chaque structure politique.
Actuellement, le Kénédougou s’étale approximativement aux limites de la province du
Kénédougou actuelle au Burkina Faso, a la région administrative des Savanes en Cote
d’Ivoire et a la région administrative de Sikasso au Mali et ou vivent des Sénoufo,

Carte 6: Régions actuelles de la zone SKBo

2.1.2 Géographie et peuplement entre Malanville et Gaya

Les villes de Malanville et de Gaya proches de 7 km, séparées par le fleuve sont situées
dans un espace géographique particulier. En termes d’hydrographie, il faut noter que le
Niger est le plus important des 25 bassins hydrographiques fluviaux transfrontaliers de
I’Afrique de ’Ouest avec plus de deux millions de km? de superficie et plus de 11 pays
dépendants (Niasse, 2004). D’un point de vue géographique et environnemental, les
deux villes frontalicres présentent toutes les problématiques d’interdépendances
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transfrontalieres. Les populations de ces villes sont particulicrement liées par le partage
et lexploitation commune dune ressource naturelle. D’ailleurs, ce bassin
hydrographique fait partie de T’histoire du peuplement de I'espace. Le fleuve Niger
symbolise donc aujourd’hui la frontiere et aussi le lien entre les espaces et les populations
frontalicres.

2.1.2.a Le groupe Dendi, une origine d’alliances et de recompositions ethniques

L’espace Malanville-Gaya est un espace intermédiaire entre deux périphéries
nationales (Cf. Carte 7) qui s’est peuplé au gré de l'arrivée de plusieurs groupes socio-
ethniques. L'histoire du peuplement de cet espace révele un processus progressif
d’appropriation sociale de 'espace commun de part et d’autre du fleuve Niger qui aboutit
aujourd’hui a une identité socio-culturelle, celle des Dendi.

Le point de départ sur lequel plusieurs récits et documents historiques s’accordent,
serait la présence « d’ilots » de peuplements sans relation apparente localisés de part et
d’autre de la fronticre : les agriculteurs Tchanga a Gaya, des hameaux de campement
peulhs vers le lieu actuel de Malanville, ainsi que d’autres peuplements du Gourma, du
Borgou présents a Karimama, Guéné, Madécali (cf. carte 8, carte des localités
frontalieres). Comme noté par O. Walther (2011), des sources historiques et des récits
situent origine des Tchanga du co6té des peuples du Borgou du Bénin qui auraient migré
et traversé le fleuve pour s’installer du coté de Gaya faisant d’eux les premiers occupants
de Gaya. D’autres sources et récits indiquent leur origine vers ’Est dans les villes haoussa
du Nigéria. Le fait marquant est 'arrivée de peuples Songhai de Gao pendant le déclin
de leur empire, un peuple aux traditions guerricres empruntant le fleuve Niger pour
s'installer aux abords du fleuve sur la rive Nord.
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Carte 7: Espace Malanville-Gaya dans les régions frontalieres du Bénin et du Niger

Le peuplement actuel de cet espace par les Dendi®, groupe ethnique majoritaire de
Malanville et Gaya, serait issu d’une alliance entre les Sonrhai et les Tchanga®. Cette
alliance se traduit par une répartition des fonctions dans la gestion de la société. Cest
ainsi que les Sonrhai, s’occupent de la gestion politique et du pouvoir tandis que les
Tchanga anciennement présents et plutot agriculteurs assurent les fonctions de pouvoir
religieux et de gestion des ressources naturelles et des terres. A la suite d’événements
familiaux ou culturels, une partie du peuplement de Gaya, les Sonrhai ont traversé le
fleuve et se sont installés sur P'autre rive pendant que les localités comme Karimama,
Bodjekali et Guéné existaient déja. D’autres se seraient aussi établis 2 Karimama si bien

31 Ce qui signifie « venus par le fleuve ». Ce nom servait d’abord & indiquer les Sonrhai venus du
Nord par le courant du fleuve Niger. Il indique par la suite les ressortissants Sonrhais et Djerma
et Tchanga présents dans I'espace.

32 "article de O. Walther (2011) détaille cette relation historique entre les Tchanga et les Sonrhai
et les enjeux de pouvoirs socio- culturels et politiques actuels dans la région de Gaya.
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qu'aujourd’hui, annuellement, des cérémonies traditionnelles sont célébrées a Karimama
a la mémoire des ancétres de Gaya auxquelles les populations de Gaya prennent part. Ce
qui témoigne d’un lien historique entre ces localités. D’autres sources comme S. A. R.
Madougou (2006), mentionnent que les localités comme Kassa, Garou, Madécali,
actuellement dans la commune de Malanville étaient initialement peuplées de Tchanga
originaires d’un peuplement Est-Ouest tandis que que les Dendi et Djerma sont venus
d’un peuplement Nord-Sud. Ceci confirme que les premiers occupants semblaient bien
étre les Tchanga, que ce soit 2 Gaya ou a Malanville. M.C. H. Agbo (2003, p. 18-20)
mentionne que la rive béninoise du fleuve Niger a été peuplée par larrivée des
gourmantchés premiers habitants ayant quitté le Burkina Faso au 19¢™¢ siecle avant d’étre
rejoints par les Songhay-Dendi.

Carte 8 : Localités frontalieres Malanville-Gaya

Ces groupes sociaux présents ont par la suite été rejoints par d’autres peuples venant
du Nord notamment par les routes de commerce transsaharien, les Djerma. Ces derniers
sont tres proches des Sonrhai. Ils seraient, a l'origine, des Sonrhai ayant fuit pour se
réfugier vers 'Est, dans I'actuelle région de Dosso au Niger. Ce rapprochement fait qu’on
les appelle souvent Djerma- Sonrhai. D’autres peuples encore tels que les Haoussa,
Yoruba et Ibo du Nigéria ont été attirés par les opportunités de commerce et
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d’agriculture. Différentes vagues de peuplement se sont succédées, donnant ainsi une
nouvelle dynamique urbaine a Gaya et, ensuite plus tard a Malanville.

Progressivement, des relations inter ethniques se sont créées entre ces groupes a la
suite d’alliance, de soumission/domination, de métissage et d’influence de 'islam et de
nouveaux arrivants. Par conséquent, aujourd’hui 'espace commun de part et d’autre de
la fronticre est approprié par un groupe multi -culturel identique dont la principale
composante est le Dendi auquel la majeure partie de la population s’identifie et que tous
les autres reconnaissent comme les autochtones. Ainsi naissent des espaces communs
historiquement liés dans lequel le fleuve qui, plus tard, servira de fronti¢re, a toujours
joué un role d’interface entre les peuples de chaque coté. Ces deux espaces ont toujours
fonctionné sur la base de liens fraternels et d'une exploitation des complémentarités
économiques et géographiques.

2.1.2.b L’émergence d’un espace de relations sociales et commerciales

L’histoire du peuplement avant la colonisation montre que Iespace était déja un
espace commun appropri¢ par un méme peuple dans lequel la frontiere- barricre
séparation n’existait pas. La principale activité économique est I'agriculture compte tenu
du potentiel des terres. Mais, un « petit » commerce trans-fluvial se faisait déja et les
¢changes portaient sur les produits agricoles notamment le lait et les céréales. La ville de
Malanville n’était que du sable, « tassi» en Dendi, et un espace de paturage pour alimenter
le bétail. L’arrivée des peuples Djerma, Haoussa et Yoruba va donner une nouvelle
dynamique a ce commerce notamment avec la construction du chemin de fer Cotonou-
Parakou pour I'acheminement des marchandises depuis la cote vers lhinterland du
temps de la colonisation. La présence du bateau pour transborder les marchandises
venant du port de Cotonou a destination des colonies de hinterland va développer une
activité logistique et quelques emplois sur les deux rives du fleuve. Ces activités vont
accroitre le mouvement d’urbanisation avec notamment la création de la ville de
Malanville (du nom de Malan, un des premiers gouverneurs du Dahomey) en méme
temps que la localisation du marché sur terre.

Ainsi la dynamique urbaine prend une ampleur considérable a partir de mouvements
de recomposition du paysage socio politique, et économique. La colonisation et, par
conséquent, I'instauration de la frontiere étatique a 'indépendance qui sont des causes
d’une attractivité commerciale transfrontalicre et d’emplois liés au transport et au transit
frontalier renforcent cette dynamique méme si elle modifie le paysage social et politique,
notamment le jeu de pouvoir entre acteurs qui contribuera a ’émergence de certains
lieux, de certains acteurs et a la disparition d’autres tels que les Tchanga (Walther, 2011).
L’espace se construit donc localement par une interdépendance entre anciens et
nouveaux centres urbains proches tels que Gaya, Malanville et Camba.

Cette revue historique met en évidence une dynamique d’attractivité spatiale
continuelle et se renforcant a partir de 'embryon urbain né a cet endroit. L’espace
organisé autour des villes de Malanville et de Gaya est toujours un espace d’accueil massif
de populations venant de toutes les contrées essentiellement du Nord (Niger) mais aussi
du Centre et du Sud du Bénin, du Nigéria et du Togo. Les unes viennent s’installer dans
cette zone pour exercer des activités informelles telles la conduite de taxi (auto et moto),
le transit, le petit commerce (détail). Les autres sont en transit migratoire vers le littoral.
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I1 se produit alors une littoralisation du peuplement et une attraction vers les villes qui
entrainent une concentration sur une bande horizontale (notion d’espace mobile de D.
Retaillé). On peut ainsi décrire un perpétuel mouvement de recompositions spatiales et
socio culturelles, qui met en évidence plusieurs enjeux de gouvernance locale actuelle.
Les initiatives de coopération transfrontalicre soutenues actuellement (nous le verrons
dans les chapitre 4 et 5) entre populations voisines, se basent d’ailleurs sur ces relations.

La représentation sociale de Pespace, pour ces acteurs, est d’abord une représentation
de forte appartenance a un groupe social autochtone identique, de chaque coté qui, a ce
titre, s’approprie 'espace et ambitionne de participer a sa gestion. De la méme maniere,
les habitants s’identifient a la frontiere, car, ayant toujours fait partie des jeux d’acteurs
et des constructions sociales. On note que la frontiere, ici, n’est jamais évoquée comme
barri¢re, mais interface. C’est un élément de liaison entre les différents groupes sociaux
présents. Elle est vécue intensément dans les pratiques. Elle est franchie
quotidiennement et plusieurs fois dans la journée par les mémes personnes. Les raisons
essentielles sont toujours et d’abord socio culturelles avant d’étre économiques : visite a
la famille, participation a une manifestation sociale, culturelle, traditionnelle, pour un
service complémentaire disponible de l'autre coté. Il est trés courant de retrouver sur cet
espace, des familles localisées de part et d’autre de la fronti¢re, notamment entre
Malanville, Gaya mais aussi comprenant les localités comme Guéné, Karimama, Tara,
Tanda ; si bien que certains acteurs interrogés n’hésitent pas a dire que les populations
de Malanville et de Gaya font toutes partie de la méme famille. Ces liens renforcent les
pratiques économiques essentiellement marchandes, dans I’espace.

2.1.3 Le Sahel, un espace de circulation transfrontaliére

« Circulation et déplacement, souplesses de 'occupation sont les points essentiels des géographicités
sahéliennes » (Retaillé, 1991, p. 94). Cette phrase de D. Retaillé caractérise bien 'espace
sahélien dont la mobilité traverse toutes les évolutions que le Sahel a connu. Elle montre
le caractere transfrontalier de cet espace qui se situent au milieu de plusieurs phénomenes
géographiques : climatiques, peuplement, etc.

2.1.3.a Transition entre la savane arborée et le désert du Sahara

L’espace de la zone de I'IIRSahel est un espace agro écologique difficile avec une
répartition en mosaique de la population sur le territoire. En effet, la zone est
essentiellement rurale et homogene avec des mosaiques d’espaces urbains. Elle est
composée de divers systemes territoriaux et possede des avantages certains pour devenir
un important pole de développement axé sur I'élevage.

Des grands espaces pastoraux existent au Nord notamment dans la partie malienne
avec une faible densité mais également une faible disponibilité des ressources en eau. Par
conséquent, pendant la saison des pluies, les populations nomades remontent vers le
Nord en évitant les champs agricoles du Sud. Plus au Sud donc, notamment dans la
région du Sahel au Burkina Faso, les affluents du fleuve Niger se remplissent d’eau
pendant la saison des pluies et favorisent la pratique de I'agriculture. Ce phénomene est
plus important dans la province du Yagha (Sebba) ou le réseau hydrographique est plus
dense. Pendant la saison seche, on observe un retour des transhumants vers le Sud pour
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profiter des retenues d’eau et des cures salées disponibles. Ce phénomene accroit les
complémentarités spatiales entre les différentes parties, régions et communes du
territoire transfrontalier.

Ainsi de ’Est a ’Ouest et du Nord au Sud, I'intensification de I'occupation des sols
progresse en fonction de la disponibilité de la ressource en eau. On note une
concentration de la population au Sud plus qu’au Nord-Ouest par exemple. Le Fleuve
Niger reste 'élément géographique qui marque cet espace.

I’analyse du systéme territorial met en évidence des interférences entre un systeme
territorial d’agriculture (pendant la saison pluvieuse) le plus souvent irriguée et un
systeme d’élevage de transhumance et de pastoralisme. ’homogénéité du territoire
(territoire majoritairement rural) et des activités économiques traditionnelles n’incite pas
a de véritables conflits d’usage (Cf. carte des systemes agricoles, carte 9). Toutefois, il est
important de souligner que la recherche des aires de paturage pour le bétail et la
transhumance vers des infrastructures (points d’eau, marchés, etc) entrainent parfois des
conflits entre éleveurs et agriculteurs. La problématique d’aménagement et de controle
des couloirs de passage se pose dans la perspective de bien gérer la transhumance.

Carte 9 : Systemes de production agricole en Afrique de I'Ouest
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2.1.3.b Un peuplement diversifié et nomade

La zone de 'IRSahel est composée de plusieurs groupes de peuplements tirant leurs
origines de divers mouvements migratoires et du nomadisme. De ce fait, 'origine du
peuplement de la région transfrontaliere du Sahel est tres difficile a décrire. Les sources
historiques sont rares et décrivent des périodes qui sont difficiles a recouper. Les
descriptions des lieux géographiques et de I’étendue des espaces d’influence sont difficile
a relier pour joindre les récits, les dates et les espaces occupés par les différents
peuplements de cet espace et avoir une vue d’ensemble.

En effet, 'histoire de ce peuplement reste intimement liée a celle des Emirats fulbé
du Liptako (actuelle province du Séno), du Yagha (actuelle province du Yagha au Burkina
Faso) et du Djelgodji (province du Soum), de ’Arbinda, du Torodi (au Niger actuel)
depuis le début du XIX¢ siecle.

Les historiens décrivent des mouvements divers de populations et des changements
ethniques entre Peulhs nomades d’une part et les Songhay et Goulmantché sédentaires
d’autre part. C. Pelzer (Kuba, Lentz et Somda (dir.), 2004, p. 203) décrit une
« nomadisation » correspondant a un changement ethnique qui s’opere entre 1500 et
1900 dans le sahel burkinabe (Provinces du Séno, de ’Oudalan et du Soum notamment)
jadis peuplé par des populations sédentaires Goulmantché et Songhay. Ces derniers sont
remplacés progressivement par des Fulsé et des Kal Tamachagq. Les reperes historiques
dressés par les auteurs de Textes anciens sur le Burkina (Barth et al., 1995) notent des
courants migratoires, d’Ouest en Est, de nombreux groupes Peulhs venus du Fouta-toro
(Vallée du Sénégal) vers le Macina et ’Est de cette région (Djelgodji, Liptako, Torodi,
Royaume haoussa) entre le XVeme et le XVIIIéme siecle.

Dans les années 1800, plusieurs guerres sous forme de djihad peul opposcrent les
Peulh aux Goulmantché dans la région du Liptako (actuel Dori) qui entrainerent le
refoulement des Goulmantché vers le Sud et la fondation de I’émirat du Liptako avec
pour capitale Dori. Il a été noté aussi que PEmir du Liptako recevait son étendard de
Sokoto (actuel Nigéria) dont il dépendait théoriquement. Cela montre I’étendue des
relations sociales et politiques dans ’espace sahélien. Le peuplement sahélien actuel est
ainsi issu d’une recomposition des forces sociales et politiques des luttes opérées au cours
du XIX¢mesiecle pour controler Pespace.

Aujourd’hui plusieurs groupes sociaux se partagent 'espace transfrontalier avec des
populations autochtones comme les Peulh, les Fulbé, les Songhai, les Tamachek et les
Goulmantché. Ces derniers semblent étre les premicres populations sédentaires qui ont
habité la rive droite du fleuve Niger. Y. Zerbo (in Dubois, Michel et Soumille (dir.), 2000,
p. 375-378) livre une composition du peuplement transfrontalier dans cette partie du
Sahel. Les Tamachek, installés du coté du Burkina Faso sont des nomades venus du
Niger et du Mali et se sont installés depuis I’époque coloniale notamment dans ’Oudalan.
On les retrouve aussi au Mali dans la partie frontaliere avec le Burkina Faso. Les Peulhs
se retrouvent presque partout au Nord du Burkina, au Mali et au Niger. Les métissages
entre les Peulh et les captifs Mossi plus au Sud du Sahel burkinabé engendrerent les
Rimaibé qui constituent un groupe important dans la population de la région de Dori
durant les années 1950. Les Fulsés ou Fulbés anciennement d’origine manding, sont
disséminés dans la partie septentrionale de la province du Yatenga, peu nombreux dans
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le Soum. Les Songhay sont dans la région de I’Arbinda du Burkina Faso, au Niger et au
Mali.

Il faut noter que ces espaces frontaliers ont surtout été sous domination de 'empire
Songhay et du peuple du méme nom qui y a laissé des marques importantes. La
décadence de ce dernier grand empire ouest africain entraina 'ouverture des régions
périphériques a divers autres groupes dont les nomades dans le Sahel. Le phénomene de
« migration transhumance » est 'une des raisons qui a conduit les groupes nomades peulh
a se déplacer dans le Sahel (C. Pelzer op. cit., p. 211). Les nouvelles populations, aussi
bien que les anciennes, sont attirées par les ressources pastorales telles que les mares
(mare d’Oursi par exemple) qu’elles intégraient soit dans leur parcours transhumant, soit
dans leur destination d’installation. Parmi ces nouvelles populations venant de 'Ouest,
d’autres venaient du Nord fuyaient les dégradations climatiques au Sahara. Ce sont
notamment les Kal Tamachaq (tamachek) qui étaient attirés aussi par de « nonvelles
possibilités que leur offrait la situation politique le long du flenve et dans le Gourma, apres l'effondrement
de l'empire songhay » (Lbid., p 213).

En définitive, on peut noter que le peuplement actuel du Sahel transfrontalier entre
le Niger, le Mali et le Burkina Faso est issu d’un changement ethnique fondamental a la
suite de la chute de Pempire Songhay comme les deux précédents espaces transfrontaliers
que nous avons ¢étudiés. Le mouvement de peuplement est donc issu d’origines diverses
du Nord, de 'Ouest, de ’Est ou du Sud. Ce mouvement de migration vers ces espaces
est toujours lié a leur attractivité en termes de ressources naturelles, pastorales ou
agricoles.

Diverses raisons ont justifié ces migrations. On note les migrations des éleveurs
nomades composés de groupes assez hétérogenes de Touareg, Peulh, Fulsé, Rimaibé, et
de Bella pratiquant le nomadisme/transhumance. I aire géographique de ce nomadisme
socioéconomique integre les espaces frontaliers du Mali, du Burkina Faso et du Niger.
La population mobile Bella / Songhai s’est déplacée de Gao et d’Ansongo vers Dori
pour s’y installer. La migration des éleveurs nomades est saisonnicre, en fonction de la
disponibilité des ressources en eau et en paturage. Pendant la période seche en février et
mars, les mouvements convergent vers les mares du Nord du Burkina : mare de Soum
et cours d’eau du Béli. Ces mouvements proviennent, d’une part de I'intérieur du Burkina
Faso vers Téra et Say (au Niger) et vers la province du Soum. D’autre part, ils
proviennent du Nord du Mali vers le sens inverse. En période pluvieuse, le mouvement
s’effectue en sens inverse, retour vers les terres intérieures des trois pays. Les migrations
a caractere politico religieuse sont consécutives aux conflits fratricides ou a la
désobéissance a I'autorité établie ou encore aux djihads. Ces migrations sont définitives.
Le phénomene migratoire dans la partie sahélienne décrit ainsi une pratique
transfrontaliere de Pespace qui traduit une forme d’appropriation des ressources par des
populations composites qui s’interpénetrent. Les villes et les marchés vont donner une
envergure plus importante a ces mobilités en y ajoutant le facteur commercial.

Le peuplement des trois espaces transfrontaliers étudiés montre des dynamiques
diverses de recompositions et des alliances entres petits groupes ethniques sous
différentes dominations. Le dénominateur commun est un peuplement qui s’étend au
dela des fronticres. Les espaces de peuplement étaient, jadis, le méme espace pour tous
avec des forces, des divisions changeantes et des délimitations fortement mouvantes. Les
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alliances, recompositions et repeuplements de I'espace ne se sont pas faits en tenant
compte d’une quelconque limite ou frontiere. D’ailleurs, cela n’existait pas a 'époque
sauf les frontieres administratives coloniales qui n’ont eu de force de limite et toute leur
signification actuelle que lors des indépendances et de la création des Etats nations. En
outre ce sont ces frontieres internes toutes incluses au sein d’un espace de possession
coloniale francaise si bien que leur effet barricre était faible, qui sont devenues des
frontieres nationales actuelles notamment en Afrique de I’'Ouest francophone. Les
difficultés de tracés de ces fronticres entre les quatre Etats étudiés (Burkina Faso, Mali,
Niger, Cote d’Ivoire) se justifient par le fait que les fronticres entre les cercles et les
espaces de commandement des administrateurs coloniaux pouvaient ¢tre créés,
disparaitre et réapparaitre a des endroits différents au gré des administrateurs et des
forces en présence. Néanmoins, les grands centres ou capitales politiques et
commerciales vont donner un ancrage aux forces politiques en présence. Ces villes
capitales et les villes périphériques constituent encore aujourd’hui le cceur urbain
transfrontalier. Les cartes 10 et 11 présentent la zone transfrontalicre de I'IIRSahel
¢tudiée comme elle se présente actuellement.

Carte 10 : Localités de I'lIRSahel
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Carte 11 : Zoom sur la zone d'étude IIRSahel
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2.2 Villes de confins, de périphéries et créations de relations
transfrontalieres

Comme nous I'avons vu dans les mouvements de recompositions de peuplement,
certaines localités jouent un role de capitales politiques. Ces villes constituent aujourd’hui
le point de départ de la structuration de armature urbaine transfrontaliere dans les trois
espaces ¢tudiés. Certaines sont tres proches et sont plus petites comme Malanville et
Gaya tandis que d’autres sont éloignées, montrant des problématiques d’articulation
directe avec les espaces ruraux. Ces dernicres ont véritablement été dans les structures
de base du peuplement et au cceur des mouvements de peuplement et de recompositions
ethniques au XIX¢me et au début du XXe¢mesiecle. 11 s’agit des villes de I’espace SKBo et
de la zone de 'IIRSahel, plus anciennes que la ville de Malanville.

2.2.1 Sikasso, Korhogo, Bobo, capitales historiques et trio structurant de
I’'armature urbaine transfrontaliére actuelle

La zone SKBo correspond a un carrefour triangulaire reliant les trois principales villes
de Sikasso (Mali), Korhogo (Cote d’Ivoire) et Bobo-Dioulasso (Burkina Faso). Ces
localités sont comprises dans un cercle de 150 km de diameétre. La zone concerne
aujourd’hui, dans sa globalité, six (6) régions administratives et collectivités territoriales
des trois pays (Cf. carte des régions administratives). Il s’agit de deux régions au Burkina
Faso : Cascades et Hauts Bassins ; trois régions en Cote d’Ivoire : Bagoué, Tchologo,
Pogo ; et d’une région au Mali : la région de Sikasso. Les trois régions ivoiriennes, dont
il est question ici faisaient partie du département des Savanes devenu district des Savanes
lors des découpages administratifs anciens. Ainsi, a Korhogo, le préfet de région coiffe
les trois régions administratives. En réalité, le découpage en districts, en Cote d’Ivoire
n’a jamais pu réellement étre fonctionnel.

La carte des régions administratives (cf. Carte 12) ci-dessous présente les découpages
administratifs et les collectivités de la zone SKbo. Ces différentes régions sont polarisées
par les principales villes qui concentrent l'essentiel de la population, des activités
¢conomiques et des flux migratoires et économiques.
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Carte 12 : Régions administratives de la zone SKBo

La population totale de la zone SKBo est de 7,3 millions d’habitants en 2014. Elle
représente 13 % de la population réunie des trois pays (Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Mali) qui est de 57,8 millions d’habitants a la méme période. La région de Sikasso est la
plus peuplée de la zone SKBo et constitue la plus grande part de la zone en termes de
population et de superficie. Elle représente 43 % de la population totale de la zone SKBo
en 2014 et 45 % de la superficie totale de la zone SKBo comme l'indique le graphique
de la répartition de la population par région (cf. figure N°3 : part des régions dans la
population totale SKBo) ci dessous.
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Graphique : Part des régions dans la population totale de la zone SKBo

Part des régions dans la population totale de la zone SKBo

Graphique 3: Répartition de la population par région SKBo

Cette population est concentrée sur 157 253 km? soit 8,5 % de la superficie totale des
3 pays réunis et une densité moyenne sur toute la zone de 46 habitants/km?. L’espace
SKBo équivaut a presque la moitié de la Cote d’Ivoire en termes de superficie. Il faut
noter également que la région de Sikasso représente 18 % de la population malienne
tandis que les autres régions de la zone SKBo représentent moins de 10 % de la
population de leurs pays respectifs.

Ces chiffres montrent I'importance de la région de Sikasso dans la démographie et
dans Pespace de la zone SKBo. La ville de Sikasso est la 2¢m¢ ville du Mali ce qui fait
qu’elle polarise un certain nombre de flux importants.

La carte n°12 présente 'ensemble du périmetre transfrontalier élargi tenant compte
des limites régionales des découpages administratifs.

La carte de la densité communale (carte 13) montre que les communes urbaines,
essentiellement les villes de I'espace transfrontalier concentrent les régions les plus
denses de la zone.
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Carte 13: Population et densité communales de I'espace SKBo
2.2.1.a Sikasso péle urbain de la troisiéme région du Mali

2.2.1.a.i Une région locomotive de I’agriculture malienne

La région administrative de Sikasso est située dans la partie méridionale du Mali, avec
une superficie de 71.790 km?2. Troisieme région administrative du Mali, elle fait frontiere
avec le Burkina Faso (régions des Cascades et des Hauts bassins), la Cote d’Ivoire (région
des savanes) et la Guinée Conakry (région de Kankan en haute Guinée).

D’un climat tropical soudanien, la région est la plus arrosée du Mali avec une
pluviométrie moyenne de 1300 mm/ an dont les plus fortes hauteurs se situent dans le
mois d’aout allant a presque 300 mm. Le relief est peu accidenté mais plus accidenté au
Sud qu’au Nord. Le point le plus élevé le Mont Kokoum se situe dans la Commune de
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Dogo (cercle de Bougouni) avec une altitude de 800 meétres. Le réseau hydrographique
est dense avec de petites rivieres temporaires et quelques grandes rivieres permanentes

Ces rivicres permanentes arrosent des plaines tres fertiles, offrant a la région de
Sikasso d’importantes potentialités agro-pastorales et favorisant la culture de riz et le
maraichage, mais aussi lactivité de péche. Ainsi, 13 523 ha de bas-fonds sont
actuellement aménagés dans la région de Sikasso pour un potentiel de 146 842 ha
aménageables® soit 9% d’aménagement. Ce chiffre illustre le faible niveau de maitrise
des eaux de surface, le manque d’aménagement d’espaces pour l'agriculture face a un
potentiel important. Cette région est ainsi une zone agro-sylvo-pastorale qui reccle
d’importantes potentialités, y compris en matiere d’arboriculture fruiticre, (mangues,
oranges, bananes), ainsi que la culture céréaliecre. En dépit de la chute des cours
mondiaux, qui a entrainé une régression de la filicre, le coton demeure I'une des
principales cultures de rente. La production agricole se répartit donc de manicre
relativement équilibrée entre le coton, les céréales (mais, mil et sorgho), les tubercules
(pomme de terre, patate douce, ighame et manioc) et 'arboriculture.

Considérée dans le passé comme une zone purement agricole, Sikasso est, de nos
jours, la deuxicme région d’élevage du pays apres la région de Mopti a cause
de 'abondance des fourrages et de l'introduction de la traction animale dans les pratiques
agricoles. Ainsi se sont développés des marchés a bétail profitant des débouchés offerts
par la proximité des marchés extérieurs des pays cotiers comme la Cote d’Ivoire. La
superficie du domaine forestier est estimée a 5.000.000 ha soit 70% de la superficie totale
de la région avec 27 foréts classées ce qui favorise ’exploitation des ressources foresticres
ligneuses (bois) et non ligneuses comme le karité et le néré. Il apparait donc clairement
que ’économie locale est dominée par la prépondérance du secteur primaire représentant
47% du Produit Local Brut en 2000 selon PFOCDE (études ECOLOC). Le secteur
secondaire (mines, industries, BTP, etc.) et le secteur tertiaire représentaient
respectivement 30% et 23%.

Sur le plan démographique, la région administrative de Sikasso est la plus peuplée des
régions du Mali, avec 2.625.919 habitants représentant 18,2% de la population du pays,
selon le recensement de 2009. Cette population est estimée a 2 800 000 habitants en
2013. Elle présente également la plus forte densité de peuplement du pays, avec 37,1
habitants au km?, sur une moyenne nationale de 13, 6 habitants au km?. Cette population,
tres jeune (73% a moins de 30 ans en 2008), connait une forte dynamique urbaine passant
de 17 % en 1998 a 27% de la population totale en 2009.

La forte tendance migratoire, amplifiée par la crise ivoirienne qui a occasionné le
retour massif de ressortissants maliens ces derniéres années, a accentué la croissance
démographique de la région. Le rapport d’actualisation des études ECOLOC*
mentionne une migration inter urbaine de I'ordre de 130 526 voyageurs en 2004, dont
50 000 en destination et en provenance des pays limitrophes, la Cote d’Ivoire et le
Burkina Faso. En effet, on note une migration quotidienne empruntant plusieurs moyens

33 Données du rapport de « Définition des orientations régionales en matiére de gestion durable
des ressources naturelles dans la région de Sikasso » (Assemblée régionale de Sikasso et Bureau
d’études Jékagnini Doniya Bulo, 2011).

34 Rapport d'actualisation de I'étude ECOLOC de la commune de Sikasso (B-Consulting Service
SARL, 2011).
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de transport : auto cars, mini bus, moto et vélos entre Bobo Dioulasso et Sikasso, entre
Sikasso et Korhogo, et également vers Bamako et Bougouni.

Drautres facteurs tels que le déplacement des populations éleveurs du Nord en quéte
d’espaces de paturage et de marchés ainsi que 'arrivée de populations fuyant les conflits
du Nord ont également entrainé d’importantes augmentations de population notamment
dans les zones urbaines des cercles de Kadiolo (+83%), Koutiala (+50%), Yorosso
(+50%), Bougouni (+49%). Ainsi, la région enregistre une évolution démographique de
Pordre de 3,6% par an depuis 1998. Sa population a été multipliée par pres de 1,5 depuis
cette date®. Cette croissance est la plus importante jamais constatée depuis 1976, quand
elle avait une population de 1 098 068 habitants. On note donc une région avec une forte
croissance démographique et urbaine qui détermine une attractivité résidentielle
importante par rapport au reste du territoire malien sans doute a cause des potentialités
¢économiques agricoles et commerciales. La région regoit par conséquent des populations
venues des régions de Mopti et de Ségou. Cette évolution démographique entraine
d’énormes changements urbains dans la ville de Sikasso notamment a travers
I'aménagement de nouveaux quartiers. Ces données décrivent une région a forte
attractivité économique et résidentielle du fait d'une combinaison de plusieurs facteurs
dans lesquels la proximité frontaliere n’est pas a exclure.

Ainsi, la région de Sikasso représente le grenier du Mali, c’est a dire la région la plus

productrice en produits agricoles qui nourrit 'ensemble du Mali. Cette région caractérise
le Sud du Mali.

Au plan administratif, la région compte sept cercles (Sikasso, Bougouni, Koutiala,
Kadiolo, Kolondiéba, Yanfolila, Yorosso), trois communes urbaines et 144 communes
rurales.

Notre zone d’étude purement analysée se limite aux cercles de Sikasso et de Kadiolo,
comprenant les deux communes urbaines de Sikasso et Kadiolo. Mais les enjeux
transfrontaliers entre le Mali, la Cote d’Ivoire et le Burkina Faso, dans cette zone vont
au dela de ces deux cercles. Ils englobent notamment tous les cercles frontaliers de la
région ce qui justifie ’échelle utilisée pour les cartes présentées ci dessous concernant la
zone SKBo.

2.2.1.a.ii  Une ville secondaire, capitale économique du Sud Mali

Sikasso est la deuxieme ville du Mali apres Bamako avec une population de 179 386
habitants en 2009 pour la ville centre. .a commune urbaine de Sikasso compte environ
233 880 habitants en 2010%, Sa position stratégique par rapport aux échanges
commerciaux du Mali avec la Cote d’Ivoire, le Burkina Faso, le Bénin, le Togo, le Niger,
le Ghana et le Nigéria ont contribué a I'essor de la ville. Le bitumage des voies de
communication routicre a augmenté la mobilité sur ces axes et corridors de transport.

Selon les résultats de quelques études réalisées par les experts ECOLOC et ceux de
I’élaboration du schéma régional d’aménagement du territoire de Sikasso, hinterland

35 schéma Régional d’Aménagement du territoire de la région de Sikasso élaboré en 2010 par le
bureau d’étude GERAD, Dakar (Sénégal).

36 Plan de développement communal de Sikasso 2011
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actuel de Sikasso couvre une superficie 10 000 km?, avec une population de 500 000
habitants environ. La ville de Sikasso concentre la grande partie des activités urbaines de
I’hinterland et centralise les échanges de la majorité des productions rurales. Elle est une
ville en expansion avec un doublement de sa population et un triplement de sa superficie

entre 1982 et 2005.

Selon I’étude d’actualisation ECOLOC (op.cit.,), le développement économique social
et culturel de la ville de Sikasso et de son hinterland a été ralenti par la crise politique en
Cote d’Ivoire et la crise du coton. En effet, avant la crise ivoirienne, plus de 70% des
importations du Mali passaient par le port d’Abidjan et transitaient par Sikasso pour le
reste du Mali. Ainsi, Sikasso se positionnait comme le plus grand marché frontalier du
Mali. D’autre part la filicre cotonniere qui était d’un apport capital de facon directe et
indirecte a I’économie locale et régionale contribuait pour 33% a ’économie urbaine et
15% a I’économie rurale de I’hinterland de Sikasso en 1996. Cette contribution a chuté
suite aux compressions des marges des producteurs de coton engendrées par
I'augmentation du prix des intrants et la réduction du prix du coton. En 2009, la filicre
cotonniere a contribué pour 35% a I’économie urbaine et seulement 3% a ’économie
rurale.

La ville de Sikasso reste marquée aussi par une forte présence de véhicules en transit
justifiant son role géographique de carrefour des échanges régionaux. En effet depuis la
crise ivoirienne et celle du Nord du Mali, tous les transporteurs maliens d’hydrocarbures,
de friperies et de produits manufacturiers, ainsi que les intrants agricoles tels que les
engrais produits par la société Toguna®” a destination et en provenance des pays cotiers
comme le Bénin, le Togo et le Sénégal passent par Sikasso et traversent le Burkina Faso
pour rallier ces ports. Ainsi se développe un important trafic a Sikasso et notamment au
poste de douane frontalier entre le Mali et le Burkina Faso, situé dans la localité de
Heremakono et entre le Mali et la Cote d’Ivoire situé dans la localité de Zegoua

En plus donc d’un réle de capitale historique de 'ancien royaume du Kénédougou,
Sikasso continue de jouer un role de capitale économique et politique au sein de sa
région.

2.2.1.b Korhogo : péle urbain historique des savanes du Nord de la Céte d’Ivoire

Comme nous 'avons vu, ce sont les Kiembara (sous-groupe Sénoufo) qui ont fondé
Korhogo avec l'autorisation de chefferies dioulas avant que d'autres groupes apparentés
aux Sénoufos ne viennent se greffer au peuplement et le diversifier. C'est sur cette
institution politique en évolution que sont venues se greffer des activités marchandes
coloniales, mais également des réseaux interrégionaux de commerce formés par les
Dioulas. Ces différents processus se sont poursuivis jusqu'a ce que Korhogo devienne
un pole économique du Nord de la Cote d’Ivoire qui entretient des relations privilégiées
avec les espaces frontaliers du Mali et du Burkina Faso.

37 le Groupe Toguna, Toguna agro industrie, est une société privée malienne de production et de
distribution d’engrais NPK de type bulk-blending au Mali et dans la sous région ouest africaine
notamment le Burkina Faso, la Cbéte d’lvoire, la Guinée, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal.
Cf http://www.groupetoguna.com/groupe-toguna.html.
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Quatrieme ville de la Céte d'Ivoire, elle permet de compenser le poids économique
du Sud, cotier et plus urbain par des échanges avec le Nord, notamment le Sud du Mali
et du Burkina Faso, dont les nuances climatiques permettent des productions différentes
stimulant les échanges. Du fait des distances qui la séparent du reste du pays et du
verrouillage des zones foresticres au X VIlle siecle par les Baoulés, 1a région de Korhogo
semble plus liée culturellement et économiquement a I'axe Sikasso-Bobo-Dioulasso. Les
nombreux marchés régionaux ou les foires hebdomadaires constituent des points
d'échange avec cet axe portant sur divers produits. Il s'agit, en général, de lieux ou
s'échangent notamment les sous produits de l'agriculture et de I'élevage, mais aussi
d'espaces relais entre zones rurales et zones urbaines.

L'exode rural des régions de savanes ivoiriennes, maliennes et guinéennes a largement
contribué au peuplement de Korhogo depuis les années 1970 (Grégoire et Labazée (dir.),
1993). Ses fonctions marchandes et administratives ont ensuite consolidé l'urbanisation
qui se fait selon un continuum urbain-rural caractéristique des villes secondaires de
'Afrique de I'Ouest (Walther, 2004). Son réle de marché par rapport a l'hinterland rural
s'appuie sur un dynamisme renouvelé des activités commerciales nationales et
transfrontalieres, qui gravitent autour des réseaux dioulas, propriétaires d'entrepots et de
parcs de camions. Ces réseaux constituent des modeles de réussite dans la zone SKBo
et dans d'autres régions d'Afrique de I'Ouest. Ils féderent des communautés flexibles
autour de l'appartenance a l'islam, a la parenté originelle ou construite, qui leur
permettent de controler certaines filieres de production de part et d'autre des frontieres.
Les systemes de production se sont beaucoup modernisés dans la région de Korhogo
ou, désormais, 73 % des paysans pratiquent la culture attelée grace aux actions de
vulgarisation de la Compagnie ivoirienne pour le développement textile (CIDT).

Au niveau du découpage administratif, Korhogo est la capitale du district des Savanes
représentant le premier niveau de découpage administratif qui regroupe les régions
administratives de Tchologo (chef-lieu, Ferkéssedougou), de Poro (chef-lieu, Korhogo)
et de Bagoué (chef-lieu, Boundiali).

La population totale du district des Savanes est estimée a 1,3 million d’habitants en
2010 avec une population urbaine de 420 425 habitants soit 32% de la population totale
du district alors qu’elle était a 929000 habitants en 1998. En 12 ans la population de cette
région a augmenté de 40%. La sous-préfecture de Korhogo correspondant aux limites
de la commune urbaine est peuplée de 238000 habitants en 2010, équivalente a la taille
démographique de la commune de Sikasso.

2.2.1.c Le Sud-ouest burkinabé, polarisé par les villes de Bobo Dioulasso et de
Banfora

Les villes de Bobo Dioulasso et de Banfora font partie respectivement des grandes et
villes moyennes du Burkina avec des fonctions industrielles importantes. Elles
structurent de ce fait I'organisation spatiale de 'ouest burkinabé en lui permettant de
s’ouvrir sur les espaces frontaliers du Mali et de la Cote d’Ivoire.
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2.2.1.c.i La région des Hauts Bassins : une organisation spatiale autour de Bobo
Dioulasso
D’une superficie de 25479km? et d’une population de 1 365 835habitants, la région
des Hauts Bassins est la région qui polarise I’hinterland rural de ’Ouest du Burkina Faso.
La capitale Bobo Dioulasso est la deuxieme ville du Burkina Faso. La région comprend
trois (3) provinces : la province du Kénédougou frontalicre au Mali, la province du
Houet, et la province du Tuy.

I’économie de la région est essentiellement dominée par 'agriculture et I’élevage ; elle
occupe 85,8% de la population active. Les activités industrielles et commerciales sont
plutot développées dans la seule ville de Bobo Dioulasso. Cependant D'activité de
commerce informelle est tres développée dans les zones rurales surtout en saison non
pluvieuse comme complément d’activité a lagriculture. La région est la premicre
productrice de coton, avec 194 306 tonnes, soit 44,24% de la production nationale ; le
premier producteur de fruits du Burkina Faso (mangues, agrumes, bananes, papayes,
goyaves, anacardes,) I’essentiel de la production provient principalement de la province
du Kénédougou qualifiée de verger du Burkina.

Les conditions naturelles favorables a 'activité d’élevage (deuxiéme activité du secteur
primaire) positionnent la région comme une zone de transit des productions animales
vers les pays de la cote.

La région des Hauts Bassins est un carrefour de transaction commerciale entre le
Burkina Faso et la Cote d’Ivoire d’une part, le Burkina Faso et le Mali d’autre part, et
dans une certaine mesure, le Ghana. Bobo Dioulasso (capitale économique du Burkina)
est un pole commercial important des produits de la savane et de la forét. La ville est le
siege de plusieurs sociétés commerciales et joue le role d’un entrepot de distribution des
produits vers le reste de la région et méme au dela. Bobo-Dioulasso était a 'origine un «
¢tablissement dioula en pays Bobo » (Coquery-Vidrovitch, 1993) qui a joué un role
important de relais vers les territoires Yoruba et Haoussa dans le cadre d'un flux ouest-
est de la noix de Kola®®, tout en commandant la route vers Boundoukou en Cote d'Ivoire
et Kankan en Guinée. Cette ville secondaire soudanienne a également été un des points
d'ancrage de la colonisation comme la plupart des capitales de la sous région. Clest a
présent la deuxieme ville du Burkina Faso mais également celle qui polarise I'hinterland
rural de l'ouest, ancienne zone de colonisation agricole ou la SOFITEX (Société des
tibres textiles) était devenue le principal levier des changements économiques et sociaux.
Ici, comme a Sikasso et Korhogo, la culture attelée, I'usage de plus en plus soutenu des
intrants agricoles et l'encadrement rapproché ont été les moteurs d'une culture
cotonnicre intensive et de l'agriculture vivriere qui lui est associ¢e. L'exploitation

38 | .a noix de kola ou cola est le fruit du colatier ou kolatier(Cola acuminata), un arbre qui pousse
dans plusieurs pays cotiers de I’Afrique de I'Ouest. La noix pouvant peser 25 g est consommée
pour ses propriétés stimulantes, antidépressives, digestives, etc. Elle est aussi utilisée dans
plusieurs sociétés traditionnelles pour sa valeur symbolique dans le paiement de la dot, dans le
don, le partage et les rites traditionnels. La Kola est généralement offerte pour solliciter un
dialogue avec les ancétres, les notables, ou pour entammer des négociations, une reconciliation
etc. Dans le commerce, la Kola a toujours fait I'objet de commerce international. La littérature
mentionne notamment les routes de la Kola comme les routes de la soie. Voir a ce sujet (Le
Coeur, 1927).
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familiale est, la aussi, la regle et elle s'inscrit dans un terroir associé a un systeme

d'échanges plus élargi.

Dans ce contexte, les fronticres et, plus précisément, les distorsions de concurrence,
les divergences de politique macroéconomique et les différentiels de prix constituent des
¢léments qui alimentent les migrations et les échanges sous régionaux. L'exemple du
bétail est sous ce rapport éloquent. Les différences de gradient climatique et éco
géographique entre la zone soudanienne (Sikasso et Bobo Dioulasso) et la zone soudano-
guinéenne de la Cote d'Ivoire sont en effet a l'origine d'un élevage transhumant qui
atteint ses pics de mobilité entre janvier et juin. La Cote d'Ivoire importe du bétail malien
et burkinabé. Mais sa commercialisation se heurte encore a la précarité des conditions
de transport (problemes de camions et d'infrastructures routieres) et aux barrages
routiers qui imposent des taxes dont on cerne aussi difficilement l'origine que ceux qui
en tirent profit (police, mais aussi autorités locales, voire centrales). Par ailleurs, alors que
Sikasso partage des paturages avec Korhogo, la transhumance entre les zones
soudaniennes et les zones du Nord ivoirien est devenue quasi impossible. La question
des cultivateurs transfrontaliers est également intéressante dans la mesure ou elle
implique des flux de facteurs de production en fonction de I'évolution des différentiels
de prix et des systemes productifs.

Parmi les trois provinces de la région, la Province du Kénédougou, est la province
frontaliere avec le Mali. Le Chef-lieu de la province, Orodara, est a 55 kilométres de la
frontiere et a une centaine de km de Sikasso. Ce territoire est le mieux doté en
potentialités agropastorales.

La ville de Bobo Dioulasso est une ancienne cité-marché de ’Ouest africain. Elle
s’imposa comme telle aux conquérants Francais et servit de point d’appui pour sa
domination coloniale. Depuis ce temps, Bobo occupe une fonction économique tandis
que P'administration coloniale avait choisi Ouagadougou comme capitale politique, en
raison de la puissance de sa chefferie traditionnelle et du systeme centralisé des Mossi au
sein de la colonie de la Haute Volta. Bobo Dioulasso avait alors la réputation de plaque
tournante du commerce transsaharien. Comme en témoigne, ce passage, le role
historique de Bobo anciennement $ya, est évident aussi bien dans les flux commerciaux
et économiques sous régionaux.

« Dans I"Ounest du Burkina Faso, les populations vivaient dans un état de concurrence et
d’hostilité permanente. Fondé vers 1050, par un ancétre Bobo et ses enfants, Sya était le centre le
plus important de la région. Les sonverains Ouattara venus de Kong fonderent le royaume du
Guiriko an début dn 187 siecle autour de Sya qui devint Bobo-Dyulaso (signifiant la maison des
Bobo et Dionlas). Mais les princes Ouattara échonerent dans leurs tentatives d’organisation de la
région en raison de [ hostilité des populations, entretenne par des luttes internes qui enrent raison du
Guiriko entre 1745 et 1750. Née des cendres du Guiriko, la royanté de Onahabon était dirigée
par le marabout chef musulman Biton Karantao qui n’accepta jamais | autorité des Onattara.
Bobo-Dyulasso ne réussit jamais a contrler l'onest du Burkina précolonial. Les populations
n’enrent, en toute indépendance, que des relations commerciales avec la cité. » (Ouattara et Somé,

2009, p. 22-23)



132 Nouvelles territorialités urbaines transfrontaliéres

2.2.1.c.ii Larégion des Cascades, une région rurale et faiblement peuplée

Située a I'extréme Ouest du pays, la région des Cascades est limitée au Nord par la
région des Hauts bassins, au Sud par la République de Céte d’Ivoire, a ’'Est par la région
du Sud-Ouest et a ’Ouest par la République du Mali. Elle constitue de ce fait, une zone
frontaliere entre la Cote d’Ivoire et le Mali. La région, d’une population estimée a 483
000 habitants couvre une superficie de 18 917 km2, soit 6,7 % du territoire national et
une densité de 25 habitants/km?2. Son chef-lieu est Banfora, situé a 450 km de la capitale,
Ouagadougou.

La région des Cascades, regroupe les provinces de la Comoé et de la Léraba toutes
deux frontalieres avec le Mali et la Cote d’Ivoire. Elle compte 3 communes urbaines, 14
communes rurales, 17 départements et 255 villages.

Elle se situe dans une zone climatique favorable a I'agriculture de tubercules, aux
cultures céréalicres et fruiticres. La pluviométrie y est abondante par rapport au reste du
Burkina Faso avec une moyenne de plus de 1 000 mm d’eau au cours des dix dernicres
années. Le potentiel de terres cultivables de la région est évalué a 916 129 ha. Les
superficies aménageables (hors zones de foréts classées) sont estimées a 18 178 ha. Sur
ce potentiel, seulement 8 030 ha sont aménagés y compris les 4 000 ha irrigués en canne
a sucre par la seule société sucricre industrielle du Burkina Faso, 1a SN-SOSUCO.

Les ressources en eaux sont faiblement mobilisées au moyen d’une trentaine de
barrages et lacs naturels permettant des productions irriguées ainsi que la pratique de la
pisciculture. La région est marquée par deux principaux cours d’eau permanents donnant
leur nom aux deux provinces : la Comoé et la Léraba. I.’écoulement permanent de ces
cours d’eau est entretenu par plus d’une centaine de sources et résurgences naturelles
des eaux souterraines qui sont relativement abondantes dans les formations
sédimentaires qui couvrent 16% de la région. Dans un contexte de péjoration climatique,
I'aménagement des bas-fonds, la mobilisation et I'exploitation optimale des ressources
en eaux de surface apparaissent comme des enjeux majeurs qui nécessitent des
collaborations au-dela des frontiéres, vu que ces cours d’eau sont la plupart
transfrontaliers. La Comoé constitue d’ailleurs la frontiere entre le Burkina Faso et la
Cote d’Ivoire sur une grande partie de sa longueur. Ce fleuve qui prend sa source dans
la partie septentrionale de la province de la Comoé coule de la vers le Sud ou il rencontre
le fleuve Léraba avec lequel il forme une frontiere naturelle entre la région et la Cote
d'Ivoire.

La région est située a environ 700 km du port d’Abidjan auquel elle est reliée par deux
importants axes de communication : le chemin de fer Abidjan — Ouagadougou passant
par Banfora et Bobo Dioulasso et la principale voie bitumée. La région partage pres de
300 km de frontieres avec le Mali et la Cote d’Ivoire. De ce fait, elle se trouve dans un
carrefour d’échange transfrontalier ou elle joue un réle de relais des flux entre les
principales villes de Bobo, Sikasso et Korhogo. De méme la proximité avec ces grandes
villes abritant les principales infrastructures commerciales a vocation internationale (port
sec, aéroport, etc.) renforce ce role et lui offre d’énormes atouts d’échanges tant avec
Pintérieur vers les zones rurales qu’avec I'extérieur.
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Banfora, ville relai transfrontalier

La ville de Banfora est la capitale de la région des Cascades. Elle polarise la région de
par les flux qu’elle organise. Son poids démographique la place en ville —pdle. Les flux
commerciaux qui s’y déroulent s’organisent autour de deux cercles (Yatta, 2012%) : le
premier cercle est constitué des localités sous son emprise administrative. Il s’agit de
Bérégadougou, Douna, Niangoloko, Soubnakaniédougou, Tiéfora, parmi lesquelles
certaines sont des véritables petites villes frontalicres de transit comme Niangoloko. Le
second cercle est constitué de zones administratives autour du premier cercle ;
essentiellement des départements au Sud de la province du Kénédougou. L’influence
administrative se caractérise par la fourniture de services liés au systeme administratif
centralisé avec localisation des centres de décision a Banfora. Il s’agit par exemple des
services des impots, justice, des services de santé de niveaux importants (hospitalier), des
services de formations de niveaux élevés etc. L’influence économique et commerciale de
Banfora va jusqu’a Mangodara d’ou d’importantes productions agricoles sont convoyées
et exportées vers la Cote d’Ivoire ou le Mali.

La ville se situe donc au cceur des échanges intra et extra régionaux voire
transfrontaliers et internationaux a partir de ’'axe Abidjan—Ouagadougou. Sa proximité
avec Sikasso n’est pas négligeable grace a deux axes : le premier est 'axe Banfora —
Orodara non bitumé mais distant de 50 km qui permet de relier la principale voie Bobo
Dioulasso — Sikasso. Le second est 'axe Banfora- Sindou récemment bitumé qui permet
de désenclaver cette autre petite ville chef-lieu de la province de la Léraba qui connait
depuis une croissance. Le désenclavement y a favorisé une ouverture sur l'intérieur du
Burkina alors que les flux économiques et migratoires étaient largement tournés vers le

Mali.

Les villes de cet espace disposent de marchés principaux, primaires et secondaires qui
organisent une activité commerciale transfrontali¢re. Le commerce constitue une activité
importante de ’économie de la zone transfrontaliere derriere 'agriculture et I’élevage en
termes de population occupée. Cette importance du commerce est déterminée en grande
partie par la position géographique qui en fait un carrefour naturel pour les échanges
commerciaux notamment entre le Burkina, la Cote d’Ivoire, le Mali. Mais D'activité
commerciale est fortement dominée par le secteur informel. Elle concerne
principalement les matériaux de construction, le carburant, les lubrifiants, les tissus, le
cola, les produits manufacturés, les céréales, les animaux et les produits de I’élevage et
aussi et surtout les produits de la pharmacopée et de I'artisanat. Elle s’organise autour de
plusieurs marchés de dimensions variables. Les marchés de collecte et
d’approvisionnement se situent dans les petites localités tandis que les marchés de transit
sont dans les villes comme Sindou, Niangoloko, Sidéradougou, Bérégadougou. Banfora
concentre le marché de gros et de redistribution dans la région et aussi de relais et de
transit vers les plus grandes villes comme Bobo Dioulasso et les pays voisins, la Cote
d’Ivoire et le Mali. En dehors des marchés urbains de Banfora et Niangoloko, la plupart
des marchés n’est pas aménagée rendant ainsi difficile I'installation des commergants et
la perception des droits et autres taxes et impots. A cela, il convient d’ajouter le mauvais
¢tat des routes et pistes d’acces aux localités principalement en saison des pluies. Les

39 Programme des partenaires municipaux pour le développement économique (PMDE), Analyse
du couloir économiqu Banfora-Orodara, Francgois Yatta, 2012. Rapport d’étude, 30 pages.
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activités commerciales sont par ailleurs handicapées par Iinorganisation des
commercants.

2.2.1.d Dynamique urbaine dans la zone SKBo

L’espace SKBo se caractérise par une faible armature urbaine reposant sur les trois
principales villes connues. I’écart entre la population de ces villes et celles des autres
villes est considérable, ce qui caractérise un espace maillé par des poles locaux et un tissu
rural dense. En plus des trois principales villes, il existe une demi-douzaine d’autres
agelomérations mais, de ces dernieres, seules les localités de Ferkessédougou et Banfora
présentent une certaine envergure économique.

Sikasso, Korhogo et Bobo Dioulasso interagissent avec des hinterlands ruraux dont
elles constituent les capitales-marchés, créant des besoins et stimulant ’agriculture locale.
Leurs zones périurbaines sont notamment les places fortes d’un maraichage et d’une
arboriculture de bas-fonds, dans des espaces ou les nappes sont peu profondes. Les
cultures emblématiques de cette évolution liée au dynamisme urbain des trois villes font
les surplus qui alimentent de plus en plus des flux sous régionaux.

Le taux d’urbanisation aux derniers recensements nationaux de population, est en
moyenne de 30 %*. Les trois principales villes représentent les plus grandes villes et
concentrent la majeure partie de la population urbaine. Ces villes ont plus de 200 000
habitants. On note ’écart important de plus 100 000 habitants entre ces grandes villes et
les autres villes de la zone. Parmi les autres villes émergentes, on a Banfora, Koutiala et
Ferkéssedougou, qui tendent vers 100 000 habitants tandis que les autres de 3¢ rang
(Boundiali, Niangoloko, Orodara) sont dans 'ordre de moins de 50 000 habitants. La
dynamique urbaine est tri céphalique avec les trois capitales régionales. La ville de Bobo
Dioulasso, 2¢m¢ ville du Burkina Faso est la plus peuplée avec plus de 500 000 habitants,
tandis que les deux autres ont des tailles similaires inférieures a la moitié de la population
bobolaise. Les autres villes sont classées selon leur population dans le tableau suivant.

Tableau 4 : Rang des villes de plus de 100 000 habitants

Rang | Villes par rang Population

L Bobo Dioulasso (BFA) 632 412 (est. 2014)

2 Korhogo (CIV) 245 239 (RGPH 2014)
> Sikasso (MLI) 213 977 (est. 2012)

+ Banfora (BFA) 103 641 (est. 2014)

> Koutiala (MLI) 83 105 (est. 2012)

6 Fetkéssedougou (CIV) 74 966 (est 2005)

7 Boundiali (CIV) 34 251 (est. 2005)

4% Moyenne calculée sur la base des taux d’urbanisation par région.
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La carte de la population totale et urbaine régionales (Cf. carte 14) permet de mettre
en valeur la population urbaine dans chaque région sachant que les principales villes sont
les 7 villes citées ci-dessus. Elle montre que les régions de la Cote d’Ivoire ont le plus
fort taux de population urbaine allant jusqu’a 45 % tandis que les régions de Sikasso et
des cascades ne représentent que 16% dans la région de Sikasso et 19 % d’urbains. Ces
chiffres confirment la ruralité plus élevée dans les pays sahéliens et une urbanité plus
forte au sud notamment dans les pays cotiers. Malgré tout, Bobo Dioulasso ; Korhogo
et Sikasso restent les trois principales villes.

Carte 14: Population totale et urbaine de la zone SKBo

2.2.2 L’espace Malanville — Gaya : le doublet parfait

L’espace Malanville-Gaya est présenté comme un espace commun formé par les
périmetres administratifs, fonctionnels et les flux centralisés autour des deux villes
frontalicres Malanville au Bénin et Gaya au Niger.
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2.2.2.a Malanville : espace communal en urbanisation frontaliére

Malanville est une agglomération de 50000 habitants au sein d’un espace communal
essentiellement rural d’une population de 168000** habitants en 2013.

La commune de Malanville est située a I'extréme Nord de la République du Bénin.
Elle appartient au département de ’Alibori. La commune couvre une superficie de 3 016
km? dont 8 000 ha de terres cultivables. Son altitude moyenne est de 200 m au-dessus
du niveau de la mer dont elle est a plus de 700 km. Le climat de la commune de Malanville
est de type soudano-sahélien marqué par une saison seche de Novembre a Avril.

Située dans la vallée du Niger, qui va de Guéné jusqu’au lit mineur du fleuve, son
relief se compose d’un ensemble de plaines et de vallées enchassées entre le fleuve Niger
et quelques plateaux et collines de gres ferrugineux. La ville est batie sur un site
sablonneux et inondable par endroit en période des crues. La commune dispose ainsi
d’une importante superficie de bas-fonds, d’un important réseau hydraulique (fleuve
Niger, Sota), du Parc W et d’autres aires protégées. Elle se trouve donc dans un espace
géographique doté d’atouts favorisant I’agriculture dont les principales productions sont
le riz, les légumes et d’autres céréales telles que le mais.

Au niveau administratif, la commune de Malanville se compose de cinq
arrondissements, vingt-six villages et cinq quartiers de ville. Les arrondissements de
Garou et de Madécali sont situés a ’Est du centre ville, les arrondissements de Guéné et
de Toumboutou, a I’Ouest. Le cadre urbain actuel se situe entre le fleuve Niger au Nord
de la ville et Bodjécali comprenant essentiellement I'arrondissement de Malanville de

48000 habitants en 2009.

Son dynamisme économique est fortement lié a son marché, 2¢m¢ plus grand marché
du Bénin (apres Dantokpa a Cotonou) et a sa position frontaliere de transit entre le Bénin
etle Niger. Ces deux éléments lui donnent une attractivité tendant a accroitre les facteurs
d’urbanisation. La commune connait une forte croissance urbaine, 4,55% par an en
moyenne, entre 2002 et 2013, supérieure a la moyenne nationale (3,5% par an). Sa
principale fonction dans la hiérarchie urbaine est une fonction commerciale. Le marché
de Malanville centralise la plupart des productions de I’espace rural environnant et méme
de tout le Nord et du Centre du Bénin. A cause de cette attraction, des fortes migrations
pendulaires relient Malanville aux autres communes et villages environnants tels que
Karimama, Guéné, Madecali.

Sa position frontaliere et I'importance du marché lui donnent une attractivité
tendant a accroitre les facteurs d’urbanisation. La vie locale est fortement marquée par
'activité marchande et par le trafic routier transfrontalier. Du jeudi au dimanche période
d’animation du marché, des camions entrent et sortent de Malanville avec des
chargements de produits. Les habitants des villages environnants convergent vers la ville
pour écouler leur production, essentiellement agricole, en utilisant plusieurs moyens de
transport : charrettes, vélos, marche a pieds, pirogues, motos, camions etc. L’espace du
marché est insuffisant pour contenir toute lactivité qui s’y déroule. Son aménagement
pose le probleme du choix des lieux entre espace de vente de produits céréaliers, espace
logistique (chargement et déchargement de camions), magasins de stockage des produits

41 Source : 4°™ Recensement Général de la Population et de I'Habitat du Bénin en 2013 (RGPH
4, Bénin 2013).
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et espace de petit commerce. Tout cela avec 'aménagement du poste de controle
juxtaposé de douane construit sur 'ancien site du marché a la périphérie Nord de la ville
qui change completement la configuration de la ville.

2.2.2.b Gaya et son hinterland : zone « utile » du Sud Niger

Le département de Gaya comptait 261693 habitants en 2012 avec un taux de
croissance annuel de 3,4% entre 2001 et 2012 qui se situe néanmoins dans la moyenne
nationale (3,9%). Les relations avec les villages et autres localités dont les plus proches
sont Tara, Tanda, Tounouga, Bengou, Béllo, se caractérisent par des migrations
pendulaires pour les services urbains et le commerce de produits agricoles.

Gaya, principale ville et chef-lieu du département du méme nom, centralise les
services urbains du Sud du Niger, frontalier avec le Bénin. I.a Communauté Urbaine de
Gaya comprend le centre urbain (Gaya ville) et une quarantaine de villages qui y sont
rattachés, dont cing sont villages administratifs, c'est a dire disposant d’un chef de village
¢lu. La ville polarise un hinterland rural avec des fonctions administratives et
commerciales. Fondamentalement ce sont des paysans qui habitent dans les villages
environnants qui ne disposent que de petits marchés locaux. A Gaya, il y a un marché
hebdomadaire qui s’anime le mardi et concentre toutes les transactions du département.
Donc I'activité économique et commerciale se passe a Gaya. Les villageois viennent y
vendre principalement des produits agricoles et acheter divers autres types de produits.
Son marché est un marché urbain de redistribution et de consommation (marché de
gros). Il permet de relayer les marchés ruraux environnants et les autres marchés
régionaux. Gaya est également un lieu de transit pour accéder aux autres villes du Niger
telles que Dosso, Niamey ou Diffa. C’est également la ville de passage pour aller au Bénin
ou au Nigéria. Sa situation sur I’axe principal Cotonou- Gaya, Dosso- Niamey et sa
position frontaliere favorisent un role de centre urbain de transit.

En ce qui concerne l'urbanisation de la ville, il faut noter qu’elle ne dispose pas de
schéma d'aménagement. La conséquence est la création de quartiers de facon anarchique
sans plans d'aménagement, ce qui pose évidemment des problemes liés a la circulation,
a lassainissement et a I'offre de services urbains de facon générale. La forte croissance
démographique urbaine va certainement entrainer un manque d’espace urbain
d’habitation. D'abord la forét classée qui se trouve dans la ville est menacée. Celle-ci ne
devrait pas faire 'objet d’opération de lotissement sans un reclassement. Mais, des
tentatives de lotissement y sont menées. Ensuite, I’espace pastoral autour de la ville se
rétrécit ce qui engendre des conflits de partage de 'espace chaque année.

L’espace communal a une superficie 360 km?. 11 se situe dans un espace régional
qualifié de « zone utile » du Niger compte tenu du fait que c’est le Sud du pays, zone la
plus arrosée disposant des meilleures terres et des ressources fourrageres pour la pratique
de I'agriculture et de I’élevage. Gaya se situe dans cette zone utile et attire de ce fait des
acteurs de I'agro business différents des paysans traditionnels connus. Les acteurs de
I'agrobusiness qui disposent de moyens d’investissement importants et achctent des
terres pour pratiquer l'agriculture dans le but de revendre leurs productions sur les
marchés locaux et internationaux. Ces acteurs viennent du Nord du Niger ou du Nigéria.

42 ponnées du RGPH 4, Niger, 2012.
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D’autres sont les fonctionnaires et travailleurs du tertiaire qui prennent leur retraite sur
place et investissent dans le foncier agricole. Ils s’accaparent donc d’importantes surfaces
agricoles au détriment des paysans locaux qui ne disposent pas de moyens pour pratiquer
une agriculture de subsistance. Ils s'approprient petit a petit I'espace. Le foncier agricole
change progressivement de propriétaires au détriment des paysans qui leur vendent leurs
terres pour devenir progressivement de la main d’ceuvre agricole. On note ainsi une
mutation de Pespace, passant d’un espace agricole paysan a un espace agricole couplé a
une pratique de commerce de produits agricoles qui renforce 'urbanisation. Dans le
méme temps, une réelle concurrence spatiale se pose. L’espace est occupé par
I'agglomération urbaine et par I'agriculture. Des conflits d’usage naissent et des conflits
sociaux également, « car il n'y anra plus d'autochtones qui auront l'espace nécessaire pour leurs
enfants et leurs petits enfants » dit le Secrétaire général de la commune de Gaya en 2012.

2.2.2.c Dynamiques urbaines Malanville-Gaya

Malanville et Gaya sont ainsi deux petites villes frontaliecres aux tailles
démographiques presque équivalentes (entre 50 000 et 63 000 habitants*® pour les
ageglomérations urbaines) distantes de seulement 7 km entre elles. Elles centralisent ainsi
plusieurs relations entre elles et avec leur environnement. Chacune de ces deux petites
villes polarise un certain nombre de flux entrant et sortant et joue un role dans
lorganisation spatiale nationale. Leur dynamique de croissance urbaine tend a les
rapprocher de plus en plus et a constituer des espaces urbains frontaliers dynamiques et
attractifs dans les extrémités Nord du Bénin et Sud du Niger.

Malanville et Gaya occupent des positions hiérarchiques plus lointaines dans
I'armature urbaine des deux pays et de la région. Le premier niveau hiérarchique est
occupé par les grandes villes capitales centres de consommation et émettrices des
principaux flux commerciaux et de mobilité démographique comme Niamey et
Cotonou. Les niveaux secondaires qui se situent dans ’axe des transports et migrations
sont les villes moyennes comme Parakou et Kandi au Bénin, et Dosso au Niger.
Malanville et Gaya n’arrivent qu’en dernieres positions de la hiérarchie urbaine comme
petites villes jouant un réle de transition entre les marchés ruraux locaux et les grandes
villes capitales. Mais, il faut bien considérer que ce modele fonctionnel de hiérarchie
urbaine ne suffit pas a rendre compte de l'organisation de l’espace marchand
transfrontalier entre le Bénin et le Niger dont I’économie est caractérisée par un degré

¢levé d’'informalité et d’opacité (Walther, 2007a ; Walther et Retaillé, 2008).

La situation géographique de ces villes aux périphéries nationales favorise la
croissance d’une activité de commerce informel et formel pratiqué sur plusieurs secteurs.
Mais le domaine du commerce international de réexportation est celui qui favorise
I’émergence d’une centralité urbaine en la connectant aux autres villes de ’'Afrique de
I’Ouest. Les activités d’importation et d’exportation entrainent le développement
d’activités logistiques et des infrastructures telles que les ports secs, les plateformes de
chargement, les espaces de stockages et 'aménagement de zones de transit. Ces activités

43 Les données du plan de développement local de Malanville indiquent une estimation de 48000
habitants en 2009 pour I'arrondissement de Malanville qui regroupe l'aire urbaine. La commune
urbaine de Gaya compte 63 815 habitants en 2012 selon le 4°M¢ Recensement Générale de la
Population et de I'Habitat du Niger (RGPH 4, 2012).
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se développent du fait de la rupture de charge opérée une fois la frontiere béninoise
dépassée en direction soit des grandes villes du Niger (Dosso, Niamey) soit du Nigéria.
Se développent ainsi dans ces villes frontalicres, des infrastructures commerciales et
urbaines et des services nécessaires a ce systtme commercial de transit : services
bancaires et de micro finance ; services de transport, de communication et
télécommunication, services de transfert d’argent. Tous ces services et activités
entrainent a leur tour des emplois diversifiés avec notamment une forte présence des
emplois du tertiaire (notamment les transitaires, les douaniers et autres agents des
opérations de transit). La taille du marché de Malanville par exemple, et son role dans la
redistribution des produits agricoles créent des activités de manutention dues aux
déchargements et rechargements des camions. Un noyau de véritables centres urbains
de part et d’autre de la fronticre se renforce donc dans cet espace. Le commerce local
des produits agricoles entralne quant a lui une fonction de polarisation et de
redistribution des revenus tirés de la vente des produits vers les campagnes.

En résumé, la diversification des emplois, la taille des agglomérations de Malanville et
de Gaya et leur role polarisant ainsi que leur place dans la hiérarchie urbaine, permettent
de décrire un processus continu d’urbanisation transfrontaliere. Méme si les taux de
croissance de la population sont plus élevés a Malanville qua Gaya, les positions
frontalieres et de transit s’ajoutent au dynamisme démographique pour expliquer un fort
lien entre ces deux villes. Il faut noter d’ailleurs que Malanville, récente ville est devenue
aujourd’hui une grande agglomération dépassant Karimama et Guéné pourtant plus
anciens. Sa population communale avoisine celle de Kandi (estimée a environ 170 000
habitants en 2013)* chef-lieu du département de I’Alibori, une des villes du Nord du
Bénin. Du c6té du Niger, Gaya a plutot une croissance démographique conforme a la
moyenne nationale.

Cette problématique de petites villes, centres de commerce constituant des plaques
tournantes d’une économie transfrontalicre se retrouve aussi au Sahel.

2.2.3 lIRSahel : une émergence de petites villes dans un espace
majoritairement rural

L’espace transfrontalier de 'IIRSahel représente celui de cinq régions administratives
frontalieres dans son périmetre élargi. Il compte une population de pres de huit millions
d’habitants (7,987 millions d’habitants) en 2015, représentant 15% de la population totale
des trois pays. Les régions de Tillabéri et de Mopti sont les plus peuplées avec
respectivement 3 et 2 millions d’habitants, comme le montre la carte de la population
totale et urbaine (Cf. carte 15). On note aussi que dans les cinq régions les taux
d’urbanisation sont variables de 6 % a 20 %. Les régions du Sahel et de Tillabéri sont les
moins urbanisées tandis que les régions du Nord du Mali sont les plus urbanisées avec
une concentration dans les villes historiques comme Tombouctou, Gao et Mopti.

44 RGPH 4, 2013. Selon les mémes sources, la population communale de Karimama est de 66675
habitants.
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Carte 15: Population totale et urbaine de la zone de I'lIRSahel

2.2.3.a Des villes administrativement polarisantes dans un espace marginal

L’espace transfrontalier IIRSahel comprend dans une petite dimension I'espace
composé et délimité par les villes de Dori, Gorom Gorom, Sebba, Djibo, Gao, Mopti et
Tombouctou, Téra et Tillabéri.

A cette dimension, il comprend les espaces des communes de ces huit villes du sahel
entretenant entre elles des relations économiques et sociales transfrontalicres. Mais, en
réalité, 'ampleur de ces relations et 'ancrage spatial de certaines activités telles que le
pastoralisme, les axes de commerce de bétail a travers les marchés urbains, ruraux ainsi
que l'identité culturelle font que cet espace transfrontalier s’insere dans un espace plus
large comprenant l'hinterland des huit villes. Ainsi a une grande échelle, on a 'espace
comprenant les régions de Gao, de Tombouctou, de Mopti au Mali, celle du Sahel au
Burkina Faso et celle de Tillabéri au Niger (Cf. carte découpage administratif, carte 10).

On note ainsi que les huit villes membres du C3Sahel sont les villes capitales des
régions administratives et / ou provinces, départements et cercles des trois pays
concernés. En effet, une échelle intermédiaire peut étre constituée par les découpages
administratifs de niveau 2 de ces pays avec les provinces au Burkina, les départements
au Niger et les cercles au Mali. Mais cette échelle semble moins pertinente en termes de
relations économiques commerciales transfrontalieres et en termes de mobilisation des
acteurs. D’une part, elle ne représente pas un niveau de décentralisation dans tous les
pays (notamment au Burkina Faso) ou bien ce niveau de découpage est moins
fonctionnel. Dans ce sens ce niveau joue plutot un réle administratif. D’autre part, les
actions de développement mises en place dans ce niveau sont moins visibles ou s’inserent
dans une échelle plus large, régionale. Cette échelle est inexistante, par exemple, au Niger
qui ne dispose que de deux niveaux de découpage : la région et le département.
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Néanmoins, elle sera utilisée pour des besoins statistiques ou de cartographie. Il faut
ajouter que les mémes villes sont également chefs-lieux de ce 2¢™¢ niveau spatial. Ce
dernier est plus qu’un simple niveau de découpage administratif. Il s’agit également d’une
échelle spatiale économiquement cohérente compte des échanges commerciaux entre
ces villes.

En somme, I’échelle représentée par les huit villes et leurs communes correspond a
I’échelle territoriale transfrontalicre de proximité et d’intenses relations transfrontaliéres,
tandis que Déchelle représentée par les régions est I’échelle large d’influence
transfrontalicre. En effet, il a été remarqué que les flux migratoires les plus importants,
les flux commerciaux entre marchés centraux et marchés a bétail, s’inscrivent plutot entre
les principales villes tout en mobilisant leurs hinterlands intérieurs constitués d’espaces
ruraux. Il est donc pertinent d’analyser les relations économiques entre les principales
villes et de renforcer les relations transfrontalicres entre ces villes qui deviennent
motrices de I'espace régional transfrontalier commun.

Le découpage territorial se présente comme suit :

Tableau 5 : Découpage administratif

Pays Premier niveau Collectivités territoriales Chefs-lieux
administratif de cotrespondantes/
découpage Représentant
Burkina Faso Région du Sahel/ | Conseil Régional (Président de Dori
Gouverneur de région Conseil Régional)
Région de Tombouctou/ | Conseil Régional (Président de Tombouctou
Gouverneur de région Conseil Régional)
Mali Région de Gao/Gouverneur | Conseil Régional (Président de Gao
de région Conseil Régional)
Région de Mopti/ | Conseil Régional (Président de Mopti
Gouverneur de région Conseil Régional)
Niger Région de Tillabéri/ | Conseil Régional (Président de Tillabéri
Gouverneur de région Conseil Régional)
Burkina Faso Province/ Haut- | Pas  de  collectivit¢ ~ élue | Chefs-licux de province (Dori,
Commissaire correspondante Gorom- Gorom, Sebba, Djibo
pour Tespace de I'IIRSahel,
Banfora, Orodora, Bobo
Dioulasso, Sindou pour la zoe
SKBo)
Mali Cercle/préfet Conseil de cercle (Président de | Chefs-lieux de cercles
I’Assemblée de cercle)45
Niger Département/préfet Conseil départemental Chefs-lieux de départements

45 Au Mali, les conseils de cercle sont en voie d’étre supprimés.
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Burkina Faso Département Commune /maire Correspond a la localité ou se
trouve la mairie.

Mali Anciennes Sous-préfectures Commune /Maite

Niger Anciens arrondissements Commune / Maire

Burkina Faso Villages /délégués Village/Délégué de villages Pas de chef-licu.

Mali Villages /délégués Village / chef de village

Niger Village /délégué Villages/délégué

Carte 16 : Découpage territorial dans I'espace de I'lIRSahel

2.2.3.b La polarisation sociale et politique historique de Dori dans la dynamique
démographique

« Dans le Nord, des groupes issus de la décadence de I'empire penl du Macina formerent an X |2
siecle les empires du Liptako et du Djelgodji antour de Djibo et de Baraboulé. Créé un pen plus
tard (1810) sous la domination gourmatché, Dori passa sous la tutelle de I'Emir peul (qui en fit
sa capitale) apres la libération du territoire de 'emprise gulmacema. Résidence de I'Emir et du Cadi



1°° Partie 143

dn Liptako, Dori jonait ainsi un role administratif de premier ordre, renforcé an plan religienx par
la présence du grand imam de la région. Djibo, la capitale du Djelgod)z, Tongomayel, et Barabonlé,
des centres importants de l'espace pré colonial peul, demenrérent des centres d’échanges commerciaux
avec le pays moose. Relices plus an Sud aux centres commerciaux de Yends, Salaga, Kintampo,
Wa et Bondoukon, ces villes dn Nord (Dori, Tongomayel et Sebba dans le Yaogha, etc.,) se
développerent  grice aux  courants de commerce qui, de la  Bowcle du Niger, y
convergeazent. » (Ouattara et Somé, 2009, p. 28)

Grands éleveurs de bovins, les Peulh du Liptako ont ouvert 'émirat de Dori au
commerce transsaharien avec comme produits d’exportation les bétes sur pieds (vivants)
ou le cuir. Et Dot a joué, depuis tres longtemps, le role de capitale pour les produits du
désert venant d’Afrique du Nord et ceux venant de la savane et de la forét au Sud. Cette
fonction était si importante que le capitaine résident de Dori indiquait dans son rapport
du mois de juin 1897, ceci :

« Dori est le grand marché de la boucle dn Niger. Les Maures Kounsa, les Kel es Soufk, les gens du
Modidon y apportent du sel, les Noirs riverains du rig et du mil, les Hasussankés, les Mossi et
Gourmabé des étoffes, des colas, des dnes, des captifs, les gens du Liptako, du Yagha et les Tounareg des
chevanx, des baufs et des montons ». (Barth et al.; 1995)

Le capitaine Destenave écrivait lui aussi que : « Dés 1895, la ville de Dori est présentée
comme étant la clef du Nord et de 'Est de la boucle dn Niger : celui qui est maitre de Dori, dit la
tradition, tient les Touaregs de tous les pays jusqu’a Say et peut commander sur la rive Haoussa du
Niger jusqu’anx portes de Sokoto. Se rendre maitre de Dori, 5’y installer fortement est le meillenr moyen
de contriler la route de Say et s'assurer la communication avec Bandiagara ». (Ibid.)

Six autres émirs se succéderont jusqu’a larrivée des Francais. Le régne de Brahima
Seydou, premier Amirou (émir) du Liptako dura seulement sept ans de 1809 a 1817, et
la tradition rapporte de cette époque une impression de relative insécurité car les Peulhs
doivent mener encore plusieurs combats contre Gourmantché pour éviter leur remontée
dans le Liptako.

Ainsi, Dori occupe une place historique dans les systemes de pouvoir. Pourtant au
niveau géographique, c’est une « bourgade » au milieu d’un espace majoritairement
rural. Cependant, depuis les derni¢res années avec le bitumage de la route Ouagadougou,
Dori-Téra, rejoignant Niamey, Dori devient une capitale régionale frontalicre et
constitue le centre urbain. Les projections démographiques indiquent un maintien de la
tendance actuelle de croissance avec une concentration de population dans les centres
urbains dont celui de Dori. Par ailleurs, si on tient compte des éléments de la conjoncture
actuelle, a savoir la crise malienne et 'insécurité au Sahel entrainant des déplacements de
population avec leurs troupeaux vers le Sud notamment dans les régions du Sahel (au
Burkina) et de Tillabéri au Niger, on peut imaginer que ce phénomene va accroitre la
concentration des populations sur la partie Sud, la région autour de Dori.

Cette évolution démographique, quoique différenciée dans les différents espaces
formant le territoire de la zone, reste tout de méme homogene dans son ensemble
lorsqu’on considere le milieu rural. Elle conforte ’homogénéité du territoire a
dominance agro-pastorale. La répartition spatiale de la population présente néanmoins
quelques contrastes. En effet, la tendance a une forte concentration de population dans
la partie Sud du territoire s’explique aussi par les conditions climatiques plus ou moins
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favorables notamment par ’existence des ressources en eau. Par contre, la partie Nord
du territoire (Nord-Ouest) est moins peuplée en raison de son caractere désertique. Seuls
les nomades prennent possession de cette partie du territoire de la zone. La proximité
de la partie Sud avec le Fleuve Niger et les villes telles que Niamey qui permettent
d’accéder a des marchés importants expliquerait cette différence et les fortes relations
entre Dori et Téra, les deux principales villes frontalieres. Par ailleurs les groupes
sédentaires sont plus nombreux dans cette partie Sud par rapport aux populations
nomades, et occupent les terres exploitables le long de la vallée du fleuve, dans les zones
de marigots et autour des mares.

Cet espace ne semble pas tres attractif et les conditions climatiques ainsi que son faible
équipement n’incitent pas a une inversion de la tendance. En conséquence, on peut
penser que c’est un espace de peuplement qui se concentrera plutot autour des villes. Le
mouvement d’urbanisation se renforce par une reconversion des populations agricoles
vers d’autres activités, a cause des déficits pluviométriques qui s’ajoutent a des dures
conditions de travail et aux enjeux de résilience face aux changements climatiques. 1
s’accélere, aussi grace a la fonction économique, administrative des villes sahéliennes
comme Dori, Gorom Gorom, Sebba, Dijibo, Téra, Tillabéri étant des capitales de
régions, de départements et de provinces. Les migrations internes a I’Afrique de 'Ouest,
en particulier dans espace sahélien sont ainsi tournées vers ces villes centres.

L’analyse des documents de diagnostics locaux et de planification confirme ces
tendances a 'urbanisation de la zone qui se manifesterait par une concentration des
populations dans les principales villes (Dori, Téra, Tillabéri). En effet ces trois villes sont
les plus intégrées surtout Dori et Téra a cause de la facilité de circulation entre elles et
de la construction du Poste de controle juxtaposé a la fronticre Burkina — Niger. Aussi
'axe, Ouagadougou-Niamey via Dori et Téra devient un axe de circulation important
alternatif a la traditionnelle route Ouagadougou-Niamey en passant par Fada. Dori et
Téra deviennent ainsi des villes de transit, d’entrée et de sortie. Tillabéri est également
connecté avec le Mali, a partir de Ansongo avec laquelle la ville est jumelée. Les nouveaux
projets d’infrastructures de transport tel que le projet de chemin de fer qui fera la boucle
Cotonou-Niamey-Ouagadougou tendra a renforcer définitivement les relations
transfrontalicres. La proximité et I'accessibilité entre ces villes favorisent de bonnes
relations transfrontali¢res entre les populations notamment par I'organisation périodique
de foires de jumelage entre ces villes et par la fréquentation des marchés centraux et des
marchés a bétail. Aussi, 'axe Gao-Ansongo-Tillabéri en continuant vers Niamey est un
important axe de commercialisation du bétail. Cette urbanisation dans les principales
villes renforcent le lien transfrontalier entre elles toute chose favorable aux relations
transfrontalicres.
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2.3 L’espace des villes et des frontiéres

Les villes étudiées dans cette recherche présentent des similarités et des différences.
Ce sont des villes moyennes avec des fonctions économiques et politiques bien précises.
Avant d’analyser précisément les espaces de ces villes, le tableau 8 présente les données
générales entre ces villes permettant de les identifier et de les comparer.

Tableau 6 : Présentation des villes et données urbaines

Villes et
populations

Fonction économique

Fonction politique

Bobo Dioulasso

Environ 489000
habitants en
2006 (RGPH
2006, INSD
Burkina Faso)

Capitale économique, 2¢m¢ ville importante du pays

Importante production et commercialisation des
produits agticoles

Principales industries et aéroport international

Encadrement a I’échelon de la région
dans une perspective d’aménagement
du territoire.

Capitale régionale (région des Hauts
Bassins et de chef-lieu de province)

Commune urbaine

Estimation de
225000
habitants en
2009 contre
135000 en 1998

sur 1805 km* Ville de Ulintérieur exercant une
fonction administrative de niveau
régional

Sikasso Zone agricole la plus riche du Mali (production Encadrement a I’échelon de la région

cotonniere et céréaliere)
Deuxieme ville du Mali en termes de population

Quelques industries (textile et huileries)

dans une perspective d’aménagement
du territoire.

Capitale régionale (capitale de la 3éme
région du Mali

Chef-lieu de cercle
Commune urbaine

Ancienne capitale du royaume du
Kénédougou

Niamey et a exportation

Malanville Ville-marché frontalicre agissant a la fois a Commune
I’échelon national et régional dans une fonction de
porte d’entrée et de sortie pour les marchandises
d’origine agricole et manufacturée.
Gaya Ville-marché Chef-licu de département
. Commune
Environ 36000
hbt (en 2001)
Dori Ville, principal marché sahélien Encadrement administratif
Disposant des principaux services urbains socio- C}?Pfltﬁle iggmnal(.e, chef-lieu de région,
économiques de référence : hopital, lycées, centres chei-lieu de provin
de formation, grands marchés... Principale ville abritant des services de
bases modernes : hopital régional
Téra Ville-marché : marché de bétail marché de transit vers | Capitale de département
Niamey et a exportation
Tillabéri Ville-marché : marché de bétail, marché de transit vers | Capitale de département

Capitale de région

Fonction administrative
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2.3.1 L’espace intégré SKBo : caractérisation du territoire transfrontalier

La zone SKBo est au centre des grands axes de transport et de mobilité entre les trois
principales villes et capitales. Il articule différents systémes territoriaux qui en font un
espace ou la fronticre et la ville sont des éléments clés de son organisation.

2.3.1.a Positionnement géographique au cceur des flux régionaux de I’Afrique de
I’Ouest

Le positionnement géographique et le potentiel économique de la zone SKBo lui
permettent de développer son activité économique tout en tirant partie de son
accessibilité avec les principales villes et ports de commerce. Cest ainsi que le port
d’Abidjan et de San Pedro sont des débouchés naturels d’'importations et d’exportations
de produits pour la zone SKBo. Les principales productions destinées a 'exportation
sont donc naturellement dirigées vers le Sud de la Cote d’Ivoire via les trois principales
villes d’ou la nécessité de développer des infrastructures économiques adéquates
permettant de renforcer la rentabilité du secteur primaire. En plus du réseau routier
bitumé reliant les trois villes, le chemin de fer Abidjan — Ouagadougou via Bobo
Dioulasso constitue également un important moyen de transport.

La zone SKBo se situe sur un carrefour d'échanges sous régionaux organisés autour
de trois principales filicres : le coton, les céréales, les fruits (oranges et mangues
notamment) les tubercules (pommes de terre) et le bétail. Elle est alors un relais de transit
pour les produits venus des pays enclavés du Sahel destinés aux pays cotiers et au port
d'Abidjan. Les différentiels de prix dans les trois pays et entre les différentes localités, et
entre les milieux ruraux et urbains, constituent des éléments d’hétérogénéité qui
alimentent les migrations et les échanges sous régionaux.

Cette zone est aussi le relais de transit pour le bétail malien et burkinabé exporté vers
la Céte d'Ivoire. Clest le cas notamment pour les produits agricoles de rente (pomme de
terre, oignon, mais et coton...) exportés a I'étranger via le port d'Abidjan ou vendus sur
le littoral et dans les grandes villes.

De manicre générale, la zone est treés bien connectée aux principaux corridors
régionaux. Mais sa dépendance a ces corridors est tres forte si bien qu’une alternative
d’acces a d’autres ports d’exportation est intéressante. C’est pour cela que le projet de
route Tengrela-Boundiali ouvrant sur le port de San Pedro est une alternative
intéressante a explorer. II faut veiller également a raccorder la zone aux différents axes
principaux par des réseaux secondaires, ce qui permet de renforcer le lien entre les
campagnes et les villes.

En effet, 'amélioration de I’accessibilité et des transports dans les principaux couloirs
¢économiques de circulation va dynamiser la production agricole et le commerce au sein
de la zone. Celle-ci va polariser l'espace rural autour des trois frontieres tout en
demeurant le lieu d'attraction pour les populations a la fois agricultrices et
commercantes. La situation géographique est en fait favorable au développement d’une
zone agricole aux confins des trois pays servant non seulement a nourrir les populations
urbaines, mais aussi les régions déficitaires du Nord du Mali et du Burkina Faso. Elle
favorise également une polarisation fonctionnelle des trois villes qui renforcent leur
influence sur les zones rurales agricoles environnantes. Ce réle d'espace d'accueil avec
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un dynamisme économique se développe et la population de la zone s'accroit, attirée par
les opportunités existantes (commerce, agriculture).

Enfin, la position du territoire favorise une ouverture internationale qui est
avantageuse pour le tissu industriel. Elle peut entrainer un dynamisme entrepreneurial
sur des standards de productivité et d’exportation des produits transformés. Cette
mutation, avec I’émergence de quelques unités de transformation et des coopératives de
production et de transformation, fera de la zone SKBo un espace compétitif en voie de
modernisation.

2.3.1.b Différents systémes territoriaux imbriqués

Aujourd’hui, espace SKBo est caractérisé par plusieurs ethnies et sous-groupes
socioculturels tels que les Sénoufos, les Toussians, les Siamous, les Samogho, les Gouin,
les Dioulas etc. II est majoritairement rural a 70 %. Comme indiqué ci-dessus, les trois
villes concentrent la majeure partie de la population urbaine.

Sa relative faible densité (46 habitants au km?) masque d’énormes disparités entre le
milieu urbain et le milieu rural. En effet, la densité urbaine est nettement plus importante
que la densité rurale. Cette inégale répartition de la population se justifie par le caractere
tricéphale de la zone. Les trois villes concentrent environ 50 % de la population urbaine.
Mais on observe une émergence de petites villes qui font le lien entre un espace rural et
les villes poles. Ces petites villes ont des populations comprises entre 10 000 et 40 000
habitants qui s’intensifient dans espace rural. Elles concentrent les 50 % restant de la
population urbaine (environ 1,1 million d’habitants citadins). Ainsi I'espace rural
regroupe les 5 millions restants montrant une démographie rurale en croissance du fait
de la dissémination de nombreux villages a forts taux de croissance démographique dans
I'espace. Ce type d’organisation pose des problématiques en termes de conflits d’usage.
En effet, la forte croissance démographique et la pratique agricole (cultures itinérantes,
sur bralis et extensives pour les cultures vivrieres) posent ’enjeu foncier en termes de
pression sur les terres et d’accessibilité. A la longue, la propriété fonciere se posera de
maniere plus cruciale ce qui pourrait engendrer des conflits d’usage.

Quant a Porganisation du tissu urbain, elle se caractérise par trois poles urbains
majeurs relayés par de petits poles. C’est cette organisation du tissu urbain qui a été mise
en évidence dans les études ECOLOC et qui a conduit a mettre en place le Programme
des Partenaires Municipaux avec le projet de couloir économique. Le couloir
économique articule ainsi plusieurs villes poles avec de petites villes relais. Ce type
d’organisation du tissu urbain se superpose avec une configuration générale des localités
autour des axes frontaliers de transport et de communication.

Dans ce modcle d’organisation tri polaire avec des centres relais, les villes poles sont
des villes-marchés. Elles sont des centres principaux de regroupement des produits
agricoles et d’élevage et jouent de ce fait un important role dans les relations ville-
campagne en termes de stockage, de transit et de redistribution des produits et revenus
provenant et vers les campagnes. Ainsi les trois centres jouent a la fois le role de :

- villes-marché de distribution primaire du fait de 'offre importante de produits
agricoles dans ces villes. C’est le cas de Bobo Dioulasso et de Sikasso
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- villes-marché de transit, car, ce sont des espaces d’entreposage et de distribution
de produits agricoles et manufacturés. En 'occurrence Bobo Dioulasso avec son
port sec est une ville de transit ;

- villes-marché frontalicres agissant a la fois a I’échelon national et régional dans
leur fonction de porte d’entrée et de sortie pour les marchandises d’origine
agricole et manufacturée. C’est le cas de Korhogo et aussi de Sikasso.

Globalement, les axes de transport et de communication jouent un réle majeur dans
I'organisation générale de 'espace SKBo en contribuant a renforcer les fonctions et les
roles de ces villes. Les trois grandes villes, les moyennes et petites villes se situent sur les
principaux axes, corridors internationaux de transport et de circulation entre les trois
pays qui sont des axes transfrontaliers. On peut la qualifier de corridor de croissance, car
ces axes déterminent en grande partie le développement de I'espace. Ils permettent
I'acheminement des mati¢res premicres et intrants agricoles importés et surtout le
transport des productions de la zone vers les grands centres de consommation et vers
les ports d’exportation comme celui d’Abidjan. Dans ce systeme, le chemin de fer
Ouagadougou-Abidjan contribue en grande partie a 'acheminement des productions
vers le port d’Abidjan a partir des gares de Bobo Dioulasso et de Ferkessédougou. Ces
grands axes contribuent a structurer la zone autour d’un poéle économique commun.
Ainsi se développe également un certain nombre d’unités industrielles de transformation
tirant profit de la forte production locale, notamment en produits agricoles (coton,
mangue, agrumes) et de la possibilité d’exportation.

Ainsi, l'organisation territoriale se structure autour des axes transfrontaliers
considérés comme des corridors de croissance reliant les villes principales de 'espace
SKBo. Cette structuration spatiale pose la problématique de I'articulation entre les villes
et les campagnes et donc de la nécessité de développer des axes secondaires et tertiaires
pour relier les campagnes productrices aux villes marchés et de transit. La notion de
couloir économique prend alors tout son sens lorsqu’effectivement les relations
économiques sont plus étroites entre les villes qui dynamisent un secteur rural dans le
couloir de circulation autour de la principale route. Mais pour une économie
transfrontaliere intégrée qui a des effets de productivité sur 'ensemble de la zone SKBo,
les couloirs économiques doivent étre reliés entre eux et avec les centres ruraux relais.
La figure 1 suivante présente schématiquement 'organisation spatiale et les dynamiques
transfrontalicres dans la zone SKBo.

2.3.2 L’espace intégré Malanville-Gaya : des liens et problématiques
spatiales communes

I’espace commun entre les villes de Malanville et de Gaya présente diverses formes
de fonctionnement qui mettent en évidence des dynamiques d’interface, de relai et de
transition.

2.3.2.a Espace d’interface

L’espace transfrontalier Malanville-Gaya se présente comme l'espace d’interface
entre le Bénin, le Niger et le Nigéria a travers les localités de Malanville, Gaya et Camba
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(Nigéria). Le Niger, pays saharo-sahélien enclavé, dépend des marchés extérieurs et
notamment de son axe Sud vers la cote (Bénin, Togo, Ghana, Cote d’Ivoire). L’axe
Malanville-Gaya, est en principe la route commerciale internationale N°1 du Niger. Les
flux commerciaux transfrontaliers entre le Niger et le Bénin par cet axe sont structurés
autour de deux activités principales : le transit import —export et les échanges
complémentaires de produits locaux (Boluvi, 2004). Les flux de biens du Niger vers le
Bénin concernent principalement le niébé*®, 'oignon, le souchet*, le sésame et la gomme
arabique d’une part, le bétail sur pied, la viande, les cuirs et peaux d’autre part. Les flux
inverses regroupent les céréales disponibles sur le marché de Malanville (qualifié de
marché international) et les importations d’autres produits alimentaires, d’hydrocarbures,
de matériaux de construction ou de produits plastiques issus aussi bien du marché
international que nigérian (via Camba).

La ville frontaliére béninoise de Malanville présente une position stratégique pour les
deux, voire trois pays. En termes de transit et d’activité transfrontali¢re, son marché est,
a la fois, un centre de redistribution de denrées pour I'intérieur du Bénin et un comptoir
d’exportation vers le Niger et le Nigéria. Une fonction centrale d’achats qui explique que
le commerce y est tres florissant notamment avec le développement du secteur informel.

L’axe Malanville-Gaya développe des dynamiques transfrontalieres tant locales que
régionales et se distingue par le gigantisme des volumes échangés et le développement
d’un réseau de couloirs secondaires relativement dense entre les trois fronticres
Malanville (Bénin), Gaya (Niger) et Camba (Nigéria) méme si cette dernicre est distante
des deux autres villes frontalicres de pres d’'une quarantaine de km. Le transit et les
opérations de réexportation vers I'intérieur du Niger et vers le T'chad, le Mali et le Nigéria
constituent les principaux types d’activités au niveau de Gaya.

2.3.2.b Espace de relais

La notion de corridor permet de faire le lien entre la ville de Cotonou et I'espace
transfrontalier Malanville-Gaya qui constitue le poste d’entrée-sortie du territoire
béninois vers le Niger. Point stratégique du corridor a cause des activités de
dédouanement et de transit auquel s’ajoute un commerce transfrontalier dynamique.

A Téchelle locale, les deux villes se situent dans un espace majoritairement rural dans
lequel elles polarisent les relations commerciales agricoles entre villes et campagnes.
Distantes de seulement 7 km et situées sur les périphéries nationales, elles permettent
aux villages environnants d’avoir des débouchés commerciaux pour les productions
locales et de développer un commerce de proximité. Elles deviennent ainsi des centres
urbains relais vers les grandes villes capitales régionales et/ou nationales, telles que
Parakou et Cotonou (Bénin) et Dosso et Niamey (Niger).

48 Le niébé (Vigna unguiculata) est une variété du haricot, une des plus importantes légumineuses
a graines dans les zones de Savane tropicale d'Afrique. Originaire de I’Afrique du Sud — Est, c’est
une plante des climatis chauds qui supporte de longues périodes de secheresse

47 le souchet ou pois sucré est une espéce de plante herbacée rhizomateuse. Les tubercules de la
taille de de graines d’arachide ont le godt sucré a saveur de noisette. Il est originaire du bassin
méditerranéen.
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Les économies locales se caractérisent par la forte présence d’actifs agricoles et de
commercants transfrontaliers qui dynamisent les marchés locaux. Ces activités se
nourrissent des potentialités de 'agriculture céréaliere, de la riziculture dans les bas fonds
arrosés par le fleuve Niger, et de la production maraichere. D’autre part, la présence et
I'animation du marché central, du marché a bétail ainsi que la situation géographique
frontalicre sur un axe de transport international favorisent le développement d’un
commerce transfrontalier sur une petite échelle qui relie cet espace a un espace
commercial plus grand. Les villes centres de Malanville et de Gaya permettent ainsi aux
villages voisins d’accéder a un réseau de commerce plus large s’étendant du Niger, au
Bénin et au Nigéria car seules les localités centres sont situées sur I’axe de transport
tandis que les petites localités rurales environnantes sont enclavées. On note ainsi de
fortes relations entre Malanville et Gaya alimentées par la mobilité entre elles sur un
corridor de transport régional. Ce corridor génére trois types de flux de mobilité
internationale : un flux de personnes circulant entre les grandes capitales nationales et de
mobilité régionale ; un flux régional de marchandises entre les pays cotiers et enclavés et
enfin un flux de voiture d’occasions sorties des ports de Cotonou a destination des
grandes villes du Nord du Nigéria. Cette mobilité transfrontalicre et internationale place
I’espace local dans une interconnexion avec un espace international.

Ce role de relais et d’interconnexion internationale sera encore renforcé par la
construction du chemin de fer et le raccordement de I'axe Cotonou- Niamey via Téra et

Dori.

2.3.3 L’espace sahélien transfrontalier

La zone de 'lIRSahel concerne dans sa globalité, cinq régions (administratives) des
trois pays. Il s’agit des régions de Gao, Tombouctou et Mopti au Mali, de la région du
Sahel au Burkina Faso et de la région de Tillabéri au Niger. C’est un espace qui combine
des points de rencontre historiques entre des mobilités multiformes a la charniere entre
le désert, le Sahara et le Sahel tout autant qu’il dispose des plus forts potentiels d’élevage
extensif dans la région.

2.3.3.a Une zone de transition sahélienne

La part de la population urbaine dans I'espace des cinq régions de la zone IIRSahel
est estimée a 18% en moyenne en 2009 selon la FAO.

La population de ensemble des huit (8) communes, villes principales membres du
CS3Sahel, a savoir les communes de Gao, Tombouctou, Téra, Tillabéri, Doti, Gorom-
Gorom, Sebba, Djibo, dépasse les 500 000 habitants en 2009. Cette population
représente 7% de la population totale des cinq (5) régions frontalicres.

La faible densité de population (2,74 habitants au km?) présente une disparité entre le
milieu urbain et le milieu rural. e milieu rural occupe pres de 85% de la superficie de la
zone et concentre la majorité de la population (pres de 80%). Ce sont les régions de Gao
et de Tombouctou qui concentrent le plus de population urbaine a cause de la forte
concentration démographique dans ces principales villes. Cette inégale répartition de la
population sur le territoire s’explique par les conditions spatiales sahéliennes et les
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habitudes de vie liées notamment a I’activité agro-pastorale. Le milieu urbain occupe une
faible superficie (15%) du territoire de la zone et concentre pres de 33% de la population.
Les villes les plus grandes sont Dori, Tillabéri et Gao.

On remarque, comme sur la carte de densité communale (carte 17), que les espaces
les plus peuplés se situent aux abords des zones urbaines.

Carte 17 : Densité communale IIRSahel

L’analyse de la structure de la population de la zone de I'IRSahel montre une
population essentiellement jeune : plus de 50% ont moins de 20 ans. Cette proportion
est élevée dans certaines communes telles que Téra et Tillabéri ou elle atteint presque les
60 %. Cette jeunesse de la population entraine des besoins en termes d’emplois,
d’infrastructures et d’équipements.

Les groupes socioculturels sont divers et variés. On y rencontre les Gourmantchés,
les Djerma, les Sonrai, les Peulhs, les Touaregs, les Haoussas, les Mossi, et quelques
Arabes notamment dans les régions de Tombouctou et Gao. On dénombre également
quelques Yorouba. La religion dominante (90% de la population) est I'islam pratiqué par
la majorité des ethnies. On rencontre cependant des chrétiens (catholiques et
protestants) concentrés surtout au niveau des centres urbains.

2.3.3.b Des activités économiques résolument transfrontaliéres

Dans le domaine économique cet espace se caractérise par un secteur primaire
dominant. Il occupe en moyenne 75% de la population de la zone et se concentre dans
la partie Sud (notamment autour du fleuve Niger) et dans la région du Sahel au Burkina
Faso. Les principales productions agricoles sont les céréales et les produits maraichers
dans les rares bas-fonds, concentrés notamment dans la province du Yagha au Burkina
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Faso. L’élevage et le commerce constituent les principaux domaines d’activités fortement
intégrés dans l'espace transfrontalier.

La majorité de la population pratique donc P'agriculture et, en méme temps, I'élevage.
Ainsi, 65% de la population de la zone IIRSahel exerce ’élevage. De ce fait, il constitue
la deuxieme principale source de revenus sinon la premicre, car c’est’élevage qui procure
I'essentiel des revenus monétaires. L’effectif du cheptel est trés important (quoique les
statistiques disponibles soient en deca de la réalité). I ’élevage porte essentiellement sur
celui des bovins, d’ovins, de caprins, d’asins, de camelins, de volailles et plus faiblement
sur les porcins et les équins. Le cheptel fait 'objet d’une exploitation multiforme
essentiellement commerciale (vente du bétail sur les marchés intérieurs et extérieurs). La
consommation locale de viande et Pexploitation commerciale des produits dérivés
occupent une place non négligeable. L’intérét des populations pour I’élevage et son
importance dans ’économie du territoire s’exprime dans le tableau ci-dessous qui montre
par ailleurs I’évolution et la diversité du cheptel de 2003 a 2012.

On note également que les régions composant la zone IIRSahel contribuent beaucoup
a I’élevage dans leurs pays respectifs. La carte 18 montre que les régions frontalicres
sahéliennes contribuent a la production nationale animale dans leurs pays respectifs. Cela
met en évidence une complémentarité en termes de productions agropastorales dans ces
espaces frontaliers. On peut en déduire que la zone IIRSahel est 1a zone d’élevage par
excellence dans les trois pays. On sait également que cette pratique pastorale est liée au
nomadisme et donc a une pratique de espace transfrontalier qui crée des liens entre les
diverses populations.
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Carte 18 : Potentiel d'élevage dans la zone de I'lIRSahel

L’¢élevage constitue donc la principale source de revenus pour les populations et la
principale source de recettes des collectivités territoriales a partir des taxes prélevées sur
la vente des produits locaux dans les différents marchés. Ceci se justifie aussi par les
infrastructures mises en place par Padministration des différentes communes qui
composent cet espace pour soutenir le secteur.

Mais ces infrastructures et aménagements restent largement insuffisants par rapport
aux besoins. Les aires de pature ne sont pas balisées la plupart du temps. Il manque des
points d’eau dans certaines zones de pature et des parcs de vaccination dans d’autres
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localités. Leur absence est source de problémes en termes de sécurité, de conflits avec
les agriculteurs et d’accessibilité aux infrastructures commerciales et aux ressources
(points d’eau, cures salées etc.). Cet élevage se combine avec une pratique commerciale
qui s’inscrit fortement dans une logique transfrontalicre.

Le commerce est pratiqué par pres de 21% de la population de la zone. 11 constitue
une activité génératrice de revenus non moins importante et dont les acquis sont
immédiats. C’est une activité importante qui se développe dans la région du Sahel au
Burkina de Tillabéri au Niger et dans les régions de Tombouctou, Gao et Mopti du Nord
du Mali. Il apparait comme lactivité principale des populations nomades du Mali. Il est
tres développé a Tombouctou et a Gao. Les activités s’organisent autour d’une centaine
de marchés. L’activité commerciale reste influencée par 'activité des grands centres, tels
Ouahigouya, Ouagadougou, Tombouctou, Niamey et aussi les marchés des pays voisins
(Ie Bénin, le Nigéria, le Ghana, la Cote d’Ivoire, la Mauritanie, I’Algérie et le Togo). Ces
grands centres et pays consommateurs sont les destinations finales des produits de
I’élevage notamment le bétail, les caprins. Ainsi les marchés de consommation sont les
grandes villes capitales et les pays cotiers.

En somme, les trois espaces transfrontaliers s’inscrivent dans une relation historique
de dynamiques de peuplement avant méme I’¢re coloniale et celle des Etats nations.
L’espace Malanville-Gaya est caractérisé principalement par un commerce transfrontalier
tres vivace qui crée lidentité de la zone et alimente des relations de coopération
transfrontalicre entre les acteurs®®. En plus du commerce transfrontalier 'espace SKBo,
de son coté, fait partie d’'une zone culturelle de peuplement identique partagé par trois
pays (Burkina Faso, Mali, Cote d’Ivoire) appartenant au territoire du Kénédougou dans
I'ancien empire du Manding et actuellement a la culture Sénoufo. Dans cet espace, les
relations et dynamiques villes-campagnes alimentées par des productions agricoles
importantes sont remarquables. Ces territoires transfrontaliers sont aussi caractérisés par
un mouvement d’urbanisation alimenté par ’émergence et le dynamisme économique de
villes petites et moyennes comme Malanville, Gaya, Bobo Dioulasso, Banfora, Sikasso,

Korhogo, Dori, Téra, Tillabéri.

48 A ce sujet, la thése de Olivier Walther publié en 2008 et ses travaux avec Denis Retaillé et dans
le cadre du projet Informal Trade and Cross-Border Integration in West Africa (CROSSTRADE)
http://www.ceps.lu/?type=module&id=39&tmp=1761 montrent limportance des dynamiques
commerciales et des réseaux de commerce historiquement ancrés dans I’espace.
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Conclusion du chapitre

Dans ce chapitre, nous avons présenté les espaces de la recherche. I’analyse des
dynamiques spatiales des trois espaces transfrontaliers montre des problématiques de
recompositions propres a tout 'espace régional ouest africain. Dans ces recompositions,
les enjeux urbains, frontaliers et territoriaux font fortement partie des facteurs de
transformation des logiques économiques, sociales et spatiales.

Le premier espace d’étude, la zone Malanville-Gaya, est caractérisé principalement par
un commerce transfrontalier trés vivace qui crée 'identité de la zone, des liens spatiaux
directs entre villes et espaces ruraux, et alimente des relations de coopération
transfrontalicre entre divers acteurs territoriaux.

L’espace transfrontalier SKBo, présente également des liens de commerce
transfrontalier. En fait, il fait partie d’'une zone ayant connu historiquement différentes
confrontations de pouvoirs. Ces confrontations ont finalement abouti a des alliances
donnant aujourd’hui, une configuration d’un espace culturellement identique. Les trois
villes secondaires polarisantes des relations économiques et de transit des dynamiques
régionales permettent ainsi de mettre le facteur urbain au cceur des dynamiques
transfrontalicres et des processus spatiaux. Ces villes comme Malanville et Gaya sont des
nceuds des relations transfrontalicres. I.urbanisation est la principale dynamique spatiale
qui crée des relations entre les villes frontalicres et par conséquent un espace
transfrontalier urbain.

Le troisiécme espace, la zone de 'IIRSahel, présente quelques particularités au niveau
des alliances, leur construction commune ayant connu également plusieurs mouvements
et confrontations de chefferies et de pouvoirs. Présentant une plus grande diversité
culturelle et ethnique, I'identité de cet espace se révele a travers des phénomenes plutot
géographiques et environnementaux. Le Sahel et les dures conditions climatiques font
que cet espace et les activités économiques pratiquées ainsi que les modes de vie des
populations, s’accommodent naturellement d’un dépassement des fronti¢res. Cette zone
transfrontaliere fait partie des espaces de circulation mouvants décrits par O. Walther et
D. Retaillé (2008) ou les logiques de circulation emportent sur les logiques de
sédentarité. Méme si ces logiques de circulation existent, elles restent liées aux ressources
naturelles et commerciales, telles que I'eau, les espaces de pature et les infrastructures
commerciales (marchés a bétail, par exemple). Les villes, dans ce contexte, tendent de
plus en plus a sédentariser leurs habitants et a se transformer en lieux de concentration
des démographique. Les infrastructures socioéconomiques présentent dans ces villes
favorisent ce fait méme si elles sont insuffisantes pour répondre aux besoins d’une
population croissante. La circulation se fait donc autour de quelques principales villes
comme Dori, Djibo, Gorom Gorom, Gao, Tombouctou, Téra, Tillabéri, qui disposent
des plus grands marchés a bétail, des services de santé, d’éducation. En plus de ces villes,
d’autres lieux comme Seytenga, Oursi, Moussoua, Yiga, sont aussi importants dans cet
espace, du fait de la présence de grandes infrastructures et aménagements profitant a
I’économie locale comme la mare d’Oursi, le barrage de Seytenga, la zone pastorale de
Moussoua et le Barrage de Yiga, qui jouent un role majeur dans un espace sahélien
d’élevage transhumant, ou la problématique de I’eau prégnante.

Les territoires transfrontaliers sont donc caractérisés par un mouvement
d’urbanisation alimenté par 'émergence de petites et moyennes villes et par des relations



156 Nouvelles territorialités urbaines transfrontaliéres

villes campagnes et des logiques de circulations économiques, commerciales ou
culturelles qui transcendent les fronticres.

Ainsi les espaces transfrontaliers décrits présentent des problématiques de
marginalité, du fait des faibles équipements, de la faible présence d’intervention ou
d’équipements étatiques. Nous avons aussi vu que ce sont des espaces de production
¢conomique importante de biens de consommation primaire notamment les produits
agricoles et d’élevage. Ce sont également des espaces ou les dynamiques locales
informelles portées par les populations, sont tres fortes. Néanmoins ce sont des espaces
qui ne sont pas completement déconnectés du reste du monde. Des systemes de liens et
de connexion routicre permettent de les relier et de les considérer comme des espaces
de transit. Dans ce sens, les villes jouent encore le principal réle de connexion et les
frontic¢res font aussi les liens et les nceuds du fonctionnement de 'espace. Les corridors
de circulation entre les principales capitales connectent par conséquent ces sous espaces
au grand espace régional d’Afrique de I’Ouest. Les pays ouest-africains sont liés par des
complémentarités économiques entre zone coticre et hinterland enclavé et
sahélien. C’est pour cela que I'analyse des espaces transfrontaliers ne peut se faire sans
les situer dans un cadre régional et sans faire le lien avec les problématiques nationales
et de construction d’intégration régionale. La encore les fronticres ont toutes leur place
dans ces analyses.
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Conclusion de la partie

Cette partie a présenté un panorama des espaces transfrontaliers étudiés en lien avec
les principales questions de recherche et les concepts utilisés. Elle met en évidence un
lien fort entre espace, fronticre, ville et territoire. Elle présente les espaces
transfrontaliers, selon des problématiques communes relatives a lurbanisation
transfrontalicre et a la création d’espaces communs transfrontaliers qui sont les
conséquences de processus historiques, sociaux et économiques.

Les trois espaces transfrontaliers faisaient partie des espaces des empires du Mali et
de 'Empire Songhay qui se sont succédés comme étant des pouvoirs forts dominateurs
dans IAfrique de I'Ouest. Ils ont vécu également les confrontations diverses entre
différents types de pouvoirs, de luttes entre chefferies présentes pour leurs controles et,
enfin, de la colonisation qui a donné lieu aux frontieres nationales actuelles. A la suite de
tous ces mouvements de domination, émancipation, les espaces actuels sont restés des
espaces de mobilité, de mixité entre différents groupes ethniques, sans une cohérence
absolue. Des liens se sont donc créés au dela des frontieres et, des villes ont émergé. Ces
facteurs de proximité, de relations socio culturelles, constituent aussi, des socles de fortes
relations commerciales transfrontalieres, dont les centres émetteurs et récepteurs de flux,
ou les nceuds des circuits se retrouvent dans les principales villes frontalieres. Ce sont
donc un ensemble de relations qui sont décrites et qui seront analysées.

Ce qui ressort également dans ces mouvements historiques, c’est le fait que la fronti¢re
n’a pas véritablement représenté un facteur de limite figée des espaces de pouvoirs. Elle
a ¢été mobile, méme sous I’¢re coloniale et jusqu’a I'époque actuelle. C’est I'exemple
parfait de celle du Burkina Faso qui a été dissoute et répartie entre les colonies du Soudan
francais (actuel Mali), du Niger et de la Cote d’Ivoire en 1932. En 1947, elle a été
reconstituée sur la base de ses anciennes frontieres mais cela engendra des problemes de
tracés de fronticre que ce pays connait avec ses voisins. La ville de Say (actuellement au
Niger) a été, avant 1932, ville de la colonie de Haute Volta devenue Burkina Faso.
Aujourd’hui méme encore, le tracé de la fronticre avec le Niger n’a été défini qu’en
2013 (Cour Internationale de Justice, 2013)*°. Des localités qu’on pensait se trouver au
Niger sont actuellement sur le territoire burkinabé sur une partie de la ligne fronticre
précisément délimitée et d’autres localités du Burkina Faso se trouvent au Niger y
compris des infrastructures de services public comme par exemple le poste de santé de

Sella.

La mobilité de la fronticre dans la zone Burkina Faso-Niger et sa force dans la
détermination de I'appartenance des lieux a un pays, ainsi que les relations sociales,
économiques et spatiales observées entre les acteurs, ouvrent deux champs d’analyse et
de réflexion. Le premier est la manifestation de la force des relations entre les acteurs au
travers des frontieres, qu’elles soient délimitées, tracées, connues ou non. Cette
dimension supranationale des enjeux spatiaux s’inscrit dans un questionnement d’espace
ouvert. Cest le croisement des rapports socioculturels et des pratiques spatiales
transfrontalieres qui caractérisent le concept d’espace transfrontalier. Le deuxieme
champ d’analyse est la force des éléments institutionnels tendant a renforcer la présence

49 Arrét de la Cour Internationale de Justice du 16 avril 2013 portant différend frontalier Burkina
Faso, Niger
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de la frontiere. L’importante mobilisation de moyens (financiers, humains, techniques)
par les Etats pour parvenir a des consensus sur la délimitation de leurs fronticres traduit
certainement un (nécessaire) besoin de mieux connaitre ses frontiéres pour savoir les
limites de sa souveraineté, pouvoir entretenir des relations avec des voisins sur des bases
claires ou chacun connait ses limites et surtout pour aussi mieux les contréler. Cest
comme si les luttes engagées sur des fronts pionniers dans d’autres contrées
(européennes notamment), ce qui définit 'essence méme du mot « fronticre », se
passaient aujourd’hui, pour ce qui concerne les pays ouest africains, devant les tribunaux
de la Cour Internationale de Justice de la Haye, si ’'on en juge par le nombre de saisines
de cette Cour pour trancher les différends frontaliers entre les pays étudiés. Dans ce
contexte, les espaces se ferment avec une forte présence de logiques institutionnelles :
revendications d’appartenance a un pays, renforcement des controéles de la mobilité. On
assiste a une tentative de réappropriation de ces espaces par les Etats.

La deuxiéme partie examine en détail ces deux champs d’analyse. Elle montre que les
problémes posés par une ouverture des espaces a partir des dynamiques transfrontalicres
faisant fi de la fronticre ne sont pas sans évoquer certains problemes de gestion
commune des espaces. Plusieurs raisons sont évoquées pour réaffirmer les fronticres et
les délimiter. Les problemes fonciers dans les zones frontalicres et la nécessité de clarifier
I'appartenance de ces espaces flous a tel ou Etat, sont entre autres des raisons qui sont
évoquées comme préalables pour procéder a des investissements, a des aménagements
et aux controles dans ces espaces par les pouvoirs publics. Nous avons pourtant montré
aussi que les dynamiques internes (économiques, sociales, culturelles et spatiales) qui se
déroulent dans ces espaces évoquent des espaces vécus transfrontaliers. Les pratiques de
ces populations sont transfrontalieres. La réaffirmation des fronticres et le renforcement
des controles frontaliers peuvent constituer des difficultés a la libre circulation des biens
et des personnes. Cette réaffirmation et démarcation des frontic¢res ne devraient pas étre
un frein aux mobilités et aux coopérations entre acteurs. C’est dans cette introspection
que la question de la territorialisation transfrontalicre se pose. Arrivera-t-elle a intégrer
les enjeux de sécurité pour favoriser une émergence de territoire transfrontalier ?
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Apres une analyse des enjeux urbains et spatiaux, la deuxi¢me partie étudiera, les faits
mettant en évidence des processus de territorialisation. En effet, la dynamique
d’urbanisation a la fronticre construit des relations transfrontalicres. Les flux de
personnes et de biens communs a toute 'Afrique de ’'Ouest, les mobilités régionales
inter urbaines et entre villes et campagnes sont des phénomenes géographiques
contemporains qui caractérisent ’espace ouest africain dans son ensemble. Les espaces
transfrontaliers se présentent dans ce contexte comme des espaces charnicres entre tous
ces flux et mobilités. Ils sont également les lieux de croisement des politiques publiques
locales, nationales et régionales. Les villes et les frontieres caractérisent cet effet charniere
dans Pespace transfrontalier et permettent a cet effet de mieux analyser ces relations
spatiales. En méme temps qu’elles décrivent des phénomenes d’ouverture entre divers
types d’espaces (urbains, ruraux, espace locaux de communes, espace national, espace
régional), elles présentent aussi des caractéristiques de fermeture du fait méme des limites
institutionnelles a ces espaces nécessaires pour des politiques publiques. La
problématique ici est, comment ces dynamiques d’ouverture et de fermeture peuvent-
elles s’appréhender dans un processus complexe de spatialisation et de territorialisation
dont la déterminante majeure est la frontiere ?

Ainsi, les dynamiques transfrontalicres seront analysées sous I'angle des liens et des
réseaux d'acteurs, ainsi que la maniere dont ces réseaux s’inscrivent dans I'espace et
relient des sous espaces frontaliers. Le premier chapitre de cette deuxieme partie
(chapitre 3), se consacre a I'analyse de la spatialisation dans une dimension d’ouverture.
I1 décrit les éléments de structuration de 'espace transfrontalier et son organisation. La
fonction économique de espace parait primordiale. Les modalités de son exploitation,
le différentiel économique, les fonctions logistiques et les connexions entre espace local
et DPespace régional sont analysés comme des manifestations de la spatialité
transfrontalicre. Les réseaux de transport internationaux et les réseaux d’acteurs
permettent de faire les liens entre ces phénomenes. Ces fonctions concluent sur un
espace ouvert mais difficilement appréciable dans des limites institutionnelles données.

Le deuxieme chapitre (chapitre 4) montre, comment les enjeux institutionnels
imposent des limites fonctionnelles a ces espaces transfrontaliers ? Il analyse comment
les structures institutionnelles traitent de la question des fronticres tout en mettant en
évidence les forces qui entrainent des mécanismes de fermeture de la fronticre. En effet,
les politiques actuelles sont élaborées dans un contexte ambivalent de foisonnement des
initiatives transfrontalieres face a des nécessités de renforcement du contréle des flux,
des mobilités et des dynamiques transfrontalicres. Les politiques institutionnelles
frontalicres actuelles peuvent par conséquent, étre percues comme des logiques de
cloisonnement des espaces. Les éléments qui militent en faveur de ce cloisonnement
sont entre autres, les questions de sécurité, de lutte contre le terrorisme et la criminalité
transfrontaliére, mais surtout de controles des espaces nationaux dans une logique de
souveraineté. Il faut souligner ici, le besoin pour les Etats étudiés, de mieux connaitre les
limites de leur souveraineté pour mieux les controler dans un contexte ou les fronticres
ne sont pas toutes totalement connues ni tracées. Les mécanismes de gouvernance
territoriale dans les espaces transfrontaliers soulignent plusieurs types d’interactions
entre les populations et entre les élus locaux en présence. Les différentes formes
d’appropriation de l'espace qui se dégagent seront analysées sous l'angle de la
territorialisation transfrontaliere.
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3 CHAPITRE 3
ESPACES OUVERTS, LE DEPASSEMENT DES FRONTIERES

La frontiere est un objet géographique institutionnel qui s’impose de différentes
manicres aux populations. Elle fait donc I'objet de représentations et de constructions
mentales. Etudier la territorialisation dans des espaces frontaliers revient en quelque
sorte a considérer I’histoire du peuplement, I'histoire de I'investissement de cet espace
par les groupes sociaux en présence et par conséquent a analyser appropriation spatiale
de ces groupes et les jeux d’acteurs et de pouvoir en présence. Cela passe aussi par
I'analyse du fait urbain dans ces espaces. La ville dans ce contexte représente aussi la
relation sociale et économique a l'espace a travers le processus de concentrations
d’habitats. La ville et la fronti¢re interagissent ainsi 'une sur lautre sur les processus
spatiaux observés dans les zones périphériques des Etats. L’ensemble de ces processus
participe d’une construction sociale de l'espace qui fait 'objet de nos hypotheses
d’investigation, comme étant des processus de territorialisation.

Les interactions spatiales mettant en lien ville et fronticres peuvent s’observer au
travers des actes des habitants qui structurent l'organisation de 'espace. Ces actes
caractérisent le territoire a travers son peuplement, son fonctionnement, son
institutionnalisation et son identité collective. Les pratiques, les flux par dessus les
fronticres et les représentations de la fronticre, traduisent-ils des constructions sociales
communes de Pespace ? Permettent-ils de passer de logiques de spatialisation a une
logique de territorialisation ? C’est le questionnement analysé dans ce chapitre. Les
¢léments significatifs de la territorialité transfrontaliere seront ainsi mis en évidence a
travers trois types d’analyses.

Le premier élément est lié a Pappropriation spatiale d’un groupe social qui se révele
et se revendique comme un groupe aux origines culturelles ethniques et linguistiques
identiques. Ici, la fronticre ne brise pas le lien historique social entre les populations
voisines. Au contraire, elle facilite un phénomene d’urbanisation de marge permettant
de décrire des villes jumelles frontalicres. La ville joue un role de centre d’échange et
organise I'espace a travers deux réseaux : un premier réseau de mobilité entre 'espace
rural et la ville centre et un second réseau entre les villes frontali¢res. Ces réseaux spatiaux
a différentes échelles constituent le cceur du second élément d’analyse. Ils refletent les
représentations de l'espace a travers ses ressources économiques. La fonction de
I'espace, sa productivité économique et son positionnement géographique a proximité
d’une frontiere, favorisent le commerce en offrant des débouchés. Le troisieme élément
présente, par conséquent, les espaces créés par les fonctions et les représentations de la
frontiere et de la ville, a travers ces réseaux transfrontaliers. LLa frontiere a une double
représentation : celle d’obstacle, du fait des tracasseries routicres et douanieres et, celle
d’ouverture et de lien avec d’autres espaces.
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3.1 Quand la frontiére crée un lien social entre des populations
voisines

I’observation des dynamiques spatiales dans les espaces frontaliers ouest africains
montre que la vivacité des lieux frontaliers est étroitement associée a '’émergence d’un
noyau urbain. Les centres urbains qui naissent dans ces espaces révelent un mode
particulier de fonction urbaine et de fonctionnement. Les interactions et les réseaux et
flux qu’ils animent sont particulicrement intéressants dans la mesure ou ce sont des
¢léments qui font les liens entre les espaces frontaliers et qui montrent un
fonctionnement commun de Pespace transfrontalier. La fronticre crée par conséquent
plusieurs interactions sociales, commerciales et urbaines.

3.1.1 Les pratiques sociales structurent I’espace transfrontalier

Le processus historique d'occupation de 'espace transfrontalier détermine 'origine
de plusieurs formes d'interactions entre les acteurs locaux. Les relations d’influence
réciproques entre les populations ainsi que les actions qui s’exercent entre les populations
de part et d’autre des fronticres font partie des phénomenes sociaux transfrontaliers
communs observés dans les espaces transfrontaliers.

L'histoire du peuplement de l'espace Malanville-Gaya a montré qu’elle releve d’un
processus unique et identique qui a créé des liens socioéconomiques durables entre les
populations frontalicres. Les luttes, querelles entre les groupes Tchanga, Songhai et
Djerma pour la maitrise de Pespace et le controle des villes de Gaya, Karimama, Guéné
et Malanville font qu’aujourd’hui 'espace est organisé a partir des liens et des mobilités
entre ces lieux. Méme si 'appartenance a des Etats et la localisation dans des espaces
nationaux sont des faits réels, les relations qui se construisent par dessus les fronticres
sont des relations qui sont ancrées dans cette histoire. Elles sont devenues
contemporaines sur la base d’enjeux nouveaux tels que les possibilités de commerce,
d’échanges économiques voire d’association entre groupes socio professionnels.

Dans la zone SKBo, nous avons vu que plusieurs sous espaces et groupes ethniques
sociologiquement proches ont formé un espace commun dont la principale identité
culturelle collective est le Sénoufo et la pratique de la langue dioula. Le Dioula a, en effet,
renforcé les liens entre les groupes en présence car, cette langue est introduite par les
grands circuits commerciaux d’antan : aux routes du sel, ce sont ajoutées les lignes de
chemin de fer actuelles et les grandes voies de circulation entre les trois villes les reliant
aux principales capitales nationales. Les relations d’alliances historiques entre les
chefferies traditionnelles de Bobo, de Sikasso et de Korhogo ont toujours été
appréhendées par les historiens dans une dynamique d’ensemble si bien qu’aujourd’hui
ces interactions constituent les bases de justification des projets transfrontaliers dans
cette zone. Malgré la frontiere coloniale entre ces trois espaces frontaliers, les rapports
sociaux, interethniques et culturels sont indissociables. Entre les localités de la zone, les
familles sont intégrées, les cérémonies de mariage, de baptéme et de funérailles voient
toujours la présence et la participation des populations venues des localités frontalicres
ou les ressortissants des familles multi situées résident.
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L’espace transfrontalier IIRSahel comprenant dans une grande échelle, les régions
autour des principales villes sahéliennes (Dori, Gorom Gorom, Sebba, Djibo, Gao,
Mopti et Tombouctou, Téra et Tillabéri) est un espace de migration et de mobilités
interconnectées. Les éléments de cette connexion dans I'espace sont les pratiques et
activités relatives au pastoralisme, a la transhumance et a la commercialisation du bétail
vers de grands circuits. Les mobilités relient ainsi, les villes aux espaces ruraux. Dans cet
espace sahélien, les pratiques sociales sont plutot centrées sur de fortes mobilités suivant
la disponibilité et 'accessibilité aux ressources naturelles pastorales et hydrauliques. Ainsi
la mobilité saisonniére et la migration suivant des parcours de transhumance sont des
pratiques spatiales fortement ancrées dans les sociétés Touareg de la zone
transfrontalicre entre le Burkina Faso, le Mali et le Niger.

Les mobilités saisonnicres s’effectuent par exemple du Nord vers le Sud a partir de la
fin de la saison des pluies (a partir d’octobre) des zones rurales de Gossi, Douetza, In-
Tillit et Tessit. Plus au Sud, notamment dans la région du Sahel au Burkina Faso, les
affluents du fleuve Niger se remplissent d’eau pendant la saison des pluies. Les points
d’eau telles que les mares du Nord du Burkina (mare d’Oursi, mare de Dori) ainsi que
les barrages (Yakuta, Seytenga, Téra,) et le lit du fleuve Niger ainsi que les dernicres
especes fourrageres du Yagha attirent les pasteurs et transhumants comme indique la
carte hydrologique et des ressources en eau (Cf. carte 19). Femmes, enfants, pasteurs et
bétes migrent vers ces espaces plus favorables. En saison des pluies, la pratique agricole
dans ces espaces oblige a repartir vers des zones seches moins peuplées du Nord (Gao,
Ansongo, Tombouctou).

Carte 19 : Ressources hydrologiques et ressources d’intérét transfrontalier de I'espace IIRSahel
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Les logiques de circulation dans I'espace sahélien révelent un réel fait transfrontalier.
Les circuits de transhumance et de commercialisation sont fonciecrement ancrés dans un
espace ignorant la barriere frontaliere. I’analyse de ces circuits montre qu’il y a une vraie
complémentarité transfrontalicre liée au secteur de I’élevage et aux mobilités des acteurs.

L’activité économique principale est donc transfrontalicre et renforce les rapports
sociaux de partage d’un espace commun entre les populations frontali¢res. L’analyse des
secteurs économiques montre que les acteurs parcourent ’espace transfrontalier dans
son intégralité en ignorant totalement la frontiere ligne de séparation. Dans ’élevage, les
espaces de pature, les points d’abreuvement, les pistes et couloirs de transhumance, les
marchés a bétail sont fréquentés de part et d’autre et par tous les acteurs de la zone
transfrontaliere sans distinction de nationalité au gré des transhumances et en fonction
de la disponibilité saisonnicre des ressources alimentaires. L’utilisation de ces
infrastructures est internationale si bien que loffre d’infrastructures ou 'aménagement
d’espaces de pature dans une localité de la région est aussi bénéfique pour toute la
population transfrontali¢re car, toujours susceptible d’étre utilisé par des acteurs voisins.
Les infrastructures par excellence transfrontalicres sont : les aires de pature ; les pistes et
couloits de transhumance ; les marchés a bétail a travers les circuits de commercialisation
qui vont des marchés de collecte, de regroupement, de transit aux marchés de gros,
d’exportation et de consommation.

Ainsi naissent divers espaces frontaliers aux confins des pays ouest africains ayant
toujours fonctionné sur la base de liens familiaux et d'une exploitation des
complémentarités économiques et géographiques. Ce sont des espaces liés par I’histoire
et ’économie locale. Le développement des infrastructures régionales comme le port de
Cotonou, les corridors de transport reliant les villes comme Niamey a Cotonou et a
Lagos favorisent le transport de marchandises jusqu’aux pays sahéliens et en retour de
produits agricoles et animaux. Ces infrastructures contribuent aussi pour une grande part
au développement d’un espace périphérique entre les anciennes colonies francophones
(ancien espace de I’Afrique Occidentale Francaise) aux autres espaces anglophones
comme le Nigéria notamment.

A contrario, la transhumance entre les régions frontalieres dans toute la zone IIRSahel
est confrontée principalement a un probleme d’aménagement des infrastructures et
d’une absence de tracés des parcours (balisage et aménagement). Des interactions de
nature conflictuelle entre les populations ont été observées comme conséquence de
'utilisation commune des mémes ressources territoriales. Les conflits entre agriculteurs
et éleveurs suite aux obstructions des espaces de passages du bétail par des champs et
aux dégradations de champs par les bétes sont notés.

Aussi, est-il naturel de constater que des l'apparition de crises politiques ou
d’instabilités dans les pays, les espaces frontaliers deviennent des lieux de refuge de
populations. Par exemple, lors de la crise malienne, les villes de Dori, et de Tillabéri ont
accueilli la majeure partie des réfugiés Maliens. Ces derniers arrivent avec leurs troupeaux
de bétes entrainant par conséquent une pression sur les ressources disponibles et un
partage des services sociaux de base. Mais, il a été remarqué dans ce cas précis que
arrivée et l'installation de populations maliennes au Burkina Faso et au Niger a donné
lieu a une hausse particulicre de certains services de base et des investissements de
développement. L’installation de réfugiés dans ces espaces a entrainé la construction de
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points d’eau supplémentaires, de centres de santé et d’écoles fréquentés aussi bien par
les populations résidentes que par les réfugiés. Dans cet exemple, la frontiere joue
parfaitement son réle de création d’une zone de refuge et de transformation de I'identité.

Ces interactions sociales s’accompagnent de pratiques commerciales mettant en
évidence des complémentarités économiques évidentes entre les sous espaces frontaliers.

3.1.2 L’urbanisation transfrontaliére : les villes jumelles

Les modeles d’organisations spatiales de R. Brunet (Dubresson, Marchal et Raison,
1994, p. 220) présentant des espaces d’ouverture de « frontiere ouverte, simplement traversés ou
qui fixent des donblets de villes frontalieres en cas de gradients et d’échanges forts », permettent de
schématiser le fonctionnement des « villes jumelles ». Ce modcle d’espace d’échange
integre les objets de fronticre et de ville dans un systeme spatial commun. La figure
suivante rend compte de ce systeme de villes jumelles présentes tout au long des
fronticres analysées. Ainsi I'espace Malanville-Gaya est un exemple de fonctionnement
de doublets de villes ou de localités face a face au travers de la frontiere au méme titre
que Koloko et Heremakono, Dori et Téra a différentes échelles.

Figure 3 : Villes jumelles
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L’urbanisation est, par conséquent, un fait déterminant dans lanalyse des liens
spatiaux entre ces localités. Elle est continue sur certains espaces notamment entre
Malanville et Gaya (seule la séparation physique du fleuve Niger freine I’étalement des
villes vers les frontieres). Elle est plus diffuse sur d’autre comme entre Dori et Téra
distant de 40 km ou la distance et le faiblement peuplement relatif ne permet pas de
mettre en évidence un fort besoin d’étalement vers les frontieres. Cependant, elle se se
renforce dans les localités plus proches de la frontiere, des localités intermédiaires entre
des villes plus grandes comme a Herérmakono et a Koloko. Ces localités connaissent
ainsi un développement urbain considérable. Cette urbanisation entraine des
phénomenes de pression foncicre et de mixité sociale caractérisant la particularité de
I'enjeu urbain frontalier et les processus spatiaux de transformations des identités
collectives dans les zones transfrontalicres.

3.1.2.a La pression urbaine fonciére, a la frontiére

En effet, le phénomene d’urbanisation a la frontiere s’observe a travers larrivée de
nouvelles populations dans les localités frontalicres et la croissance des services publics.
Ce sont les services et équipements socio-économiques tels que la santé, les écoles
primaires et secondaires, les infrastructures routieres, le marché et la présence d'un
certain nombre de services publics comme la sécurité, la douane, qui définissent la ville.
A la question de savoir les faits qui témoignent de 'urbanisation, les acteurs interrogés a
Orodara, Koloko ou Sikasso répondent la plupart du temps par la présence de nouveaux
services, par I’étalement urbain, la croissance démographique, l'arrivée de nouvelles
populations.

« 1l y a louverture de beaucoup de services par exemple. Puis il y a beancoup d'unités de
transformations qui ont été mises en place et qui ont drainé de la population. Par exemple quand vous
prenez Dafant, les 90% des agents |les travailleurs| de Dafani sont des étrangers [a la ville]. /s sont
nombrenx. 1ls dépassent une centaine, entre 200 et 400. Ce sont des jennes qui s'installent apres... »
(Interview de Ouattara Achille, Chargé de suivi Evaluation du Réseau Africain, Jeunesse,
Santé et Développement (RA]S) section du Kénédougou, Orodara le 05/03/2013).

« Mais il y a beancoup de constructions notamment depuis le lotissement, il y a de nouvelles
constructions. Les gens viennent ici massivement pour diverses raisons : le commerce, l'agriculture. 11y a
la croissance naturelle et un solde migratoire positif. Les gens viennent d ailleurs pour venir s'installer et
pratiguer l'agriculture. 1. agriculture progresse. 11y a longtemps que je n’ai pas entendu parler de famine
zci. 11y a aussi de nouveanx services : 'office national de Sécurité Routiere, la direction de l'inspection
de lenseignement primaire, les services d'action sociale, la police frontiére, le poste vétérinaires. Un burean
de perception en cours de construction. .. » (Interview d’un habitant de Koloko, le 12/03.2015).

On ajoute a cela I'étalement urbain, l'augmentation du nombre de quartiers tres
remarquable a Malanville, la construction de nouveaux quartiers, les opérations de
lotissement a Heremakono. Ces éléments définissent un processus d'urbanisation qui se
traduit par le déploiement de services publics et un développement du secteur tertiaire.
En général, tous reconnaissent que ce processus est en forte croissance. Les
conséquences de cette urbanisation sont la pression fonciere.

Les personnes interviewées a Malanville affirment par exemple qu’ « & #'y a plus de
terres habitables » ;, « 1es terrains coditent chers maintenant ». On observe ainsi un étalement de
la ville centre Malanville vers d'autres sites qui deviennent de ce fait des lieux structurants
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de l'espace urbain. Bodjecali et Guéné sont les nouveaux espaces et nouveaux poles
autour desquels se structure I’étalement urbain. Ces villages anciens qui sont devenus des
chefs-lieux d'arrondissements dans la commune de Malanville selon le découpage
administratif en vigueur. Ces nouveaux espaces urbains sont, comme dans le cas de
Malanville et de Herémakono, des anciennes localités qui parce qu’elles sont frontalicres
jouissent d’une attractivité sur des populations rurales.

On voit se développer de petites villes entre 5000 et 20000 habitants, comme Koloko
(5000 habitants, Orodara (20000 hbts), Malanville (plus de 20000 hbts). Cependant si
I'on compare les espaces frontaliers étudiés, la dynamique urbaine est plus forte dans
I'espace Malanville-Gaya que dans les espaces SKBo et de 'IIRSahel. 11 faut noter que le
fait commun a ces espaces est le développement urbain frontalier. Malanville et Gaya
s’appréhendent assez clairement comme deux villes jumelles du fait de leur proximité,
des fortes relations commerciales entre elles et des fortes mobilités transfrontalicres.

Dans P'espace SKBo, la dynamique de villes jumelles est aussi visible avec, en plus, un
chapelet de villes frontalicres inter-reliées et dont les évolutions démographiques
urbaines sont semblables. Les deux localités frontalieres, Koloko et Heremakono ont de
fortes relations familiales, sociales et culturelles ce qui entretient une dynamique
d’urbanisation semblable et liée. En réalité, ce sont plutoét des bourgs ruraux qui
connaissent un développement urbain du fait de la proximité frontalicre, de la présence
de quelques services de proximité ; en l'occurrence, les services de police, de
gendarmerie, de douane et de transit. La localisation des services frontaliers dans ces
villes renforce ce phénomene d’agglomération sur une zone frontaliere intrinsequement
rurale. Distantes seulement de 5 km, elles constituent le premier niveau de villes jumelles.

Le second niveau peut étre décrit par des villes de taille plus importante. On peut
mettre en face Sikasso et Orodara distantes entre elles de 100 km et chacune distante de
la frontiere d’une cinquantaine de km. La taille des marchés et le réseau de commerce
transfrontalier entre ces deux villes, sont semblables. Cependant Sikasso est plus
comparable a Bobo Dioulasso en termes de populations et de leurs fonctions politiques
et économiques au sein des espaces nationaux. Ce sont deux capitales régionales,
deuxiemes villes de leur pays et disposant des plus grands marchés de produits agricoles
des deux pays.

Quant a l'influence du processus d'urbanisation sur la construction territoriale
notamment, on peut mettre en évidence deux configurations dynamiques sur différents
plans. La premiere repose sur le renforcement des liens, d'accroissement de la mobilité
et de la dynamique économique entrainée par une demande croissante de produits et un
développement des marchés dans les villes. Dans la zone Malanville-Gaya, les nouvelles
populations viennent renforcer ce dynamisme et le diversifier en apportant un commerce
de nouveaux produits comme les matériels agricoles, les produits manufacturiers,
¢lectroniques et électriques, alimentés par la production "low cost" du Nigéria. Dans les
autres espaces, le commerce est essentiellement centré d’une part, sur les produits
agricoles vivriers mais également les produits issus de l'arboriculture tels que les fruits,
les noix de cajou, les feuilles d’hibiscus (bissaps) qui alimentent des unités de
transformation et des réseaux internationaux d’échange. D’autre part, comme dans
I'espace de 'IIRSahel, les marchés sont tournés sur des marchés a bétail dans des villes
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frontalicres sahéliennes comme a Dori, Téra, Djibo qui disposent des plus grands
marchés a bétail.

3.1.2.b La mixité sociale urbaine : « I’étranger est au volant, ’autochtone est
passager »

L’urbanisation apporte plusieurs modifications dans les sociétés. Elle apporte mixité
sociale, le modernisme, la diversité économique voire la démocratie. Ces enjeux
déstructurent les fonctionnements ethniques traditionnelles locales. Sur le plan politique
et de la pratique de la démocratie par exemple, les alliances électorales fondées par
exemple sur Pappartenance ethnique ne se font plus de la méme maniere pour controler
le pouvoir local. Si cette mixité sociale est certainement un élément clé du dynamisme
¢conomique et commercial des petites villes comme Malanville, elle ne se fait pas sans
poser de problemes aux sociétés traditionnelles. D’autres considérations entrent en jeu
notamment dans Pespace transfrontalier. Les liens commerciaux, religieux, 'origine d’un
méme pays comptent désormais dans le jeu des alliances et dans la communauté de vie.
C'est dans ce sens qu'on peut lire une série de tensions chez les Dendi face aux Djerma
a Malanville. Dans les discours des acteurs ses tensions ou sentiments ressortent par des
expressions comme « problemes d’intégration » et « problémes de vie communautaire ».

En effet, les premiers semblent étre contraints de partager leur pouvoir politique et
leur pouvoir sur les terres avec les Djerma qui deviennent aussi nombreux et aussi
organisés avec des réseaux commerciaux localisés dans tout l'espace transfrontalier. Un
chauffeur de taxi originaire du centre du Bénin (interviewé a Malanville) affirme qu’il
aurait un probleme d’intégration :

« Sociologiquement, il y a un probleme d’intégration. On est toujours étranger ici. Les deux
localités ne s'integrent pas. |...| Les relations transfrontalieres, c’est aller et retour senlement. C'est
la mobilité. La population ne cherche méme pas a construire les denx villes ensembles. Depuis 2005,
on note une augmentation de la mobilité Cotonon-Malanville et Malanville-Gaya. Beancoup de
Nigériens aussi viennent s'installer a Malanville, mais pas trop de Béninois a Gaya, car il y a trop

de dictature a Gaya (an Niger). C'est le marché qui agrandit et qui motive les gens a venir. »
(Extrait d’interview réalisé le 04/07/2012 a Malanville).

Le chef coutumier de Malanville affirme lui que : les « conflits » actuels tirent leur
origine dans lhistoire des luttes entre les chefferies traditionnelles pour controler
I’espace.

« Avant les indépendances compte tenu des conflits historiques entre Gaya et Karimama, des
relations existatent matis étaient quand méme un peu timides. Ce sont les indépendances qui ont
accentué cette séparation mais on est tonjours en rapport. On se marie quand méme. Les liens de
parentés sont la. Mais les systemes ne sont pas les mémes (...) Au Niger, ils sont plus dures, plus
ctvilisés, ¢'est d dire, ici la, c’est la porte ouverte quor. Quand un nigérien vient ici il ne considere
personne. Mais quand un béninois va la bas, il sait on il va. Ca dépend de I'administration. An
Niger, les gens respectent les lois, tandis qu’ici, on viole les lois. La preuve, aujourd hui, si on fait
un vote a Malanville rien que la ville de Malanville, nous serons noyés par les Nigériens. Ils sont
plus nombreux: et plus nantis. Ils ont plus malins. 1ls ont vendn leur terre pour faire des capitanx.
Tous se sont nantis mais le capital, ils ont tromvé ¢a zci. » (Extrait d’interview réalisé le

28/07/2012 a Malanville).
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Plus loin, le chef coutumier et son fils qui participe a Uentretien, notent que malgré la
forte présence des ressortissants nigériens a Malanville, ceux-ci gardent toujours un lien
avec leur origine. « (...) Awujourd’hui par exenmple tous les commercants nigériens qui sont ici ont des
boutiques a Gaya. 1ls ont méme des maisons a Gaya. Voyez vous. (...) Ab oui, par exemple tous ont
de boutiques mienx construites qu'ici. Tu regardes le marché qu’on construit maintenant, les grandes
boutiques sont a Gaya tandis qu’ici, ce sont des baraques. »

Etle chef coutumier de conclure sur les relations sociales entre les deux villes et entre
les ressortissants nigériens et béninois, avec cette phrase : « I/ faut retenir : 'étranger est an
volant, et antochtone est passager. »

Clest, certainement, ces relations commerciales entremélées aux origines ethniques et
aux réseaux de parentés qui font parler de logiques de patrons par O. Walther dans sa
these sur villes et commerce transfrontalier au Sahel (2007b) réalisée dans l'espace
Malanville-Gaya-Camba. II décrit assez bien la complexité géographique des liens
sociaux et des réseaux économiques entre les acteurs de cet espace qui ressort dans les
interviews des acteurs locaux.

La ville et son étalement apparaissent comme ¢léments fondateurs d’une autre
dimension de la territorialité a partir de la mixité qu’ils créent, de ’étalement urbain et de
la proximité entre ville centre et villages environnants. Elle influence la croissance d’une
activité centrale du territoire, le commerce transfrontalier, en ce sens que l'urbanisation
crée un centre, un pole moteur attractif d’'un espace hinterland dans lequel les réseaux
de commerce s’étirent en zone d’approvisionnement de produits agricoles et en zones
d’acheminement.

Malanville et Gaya forment deux centres de stockages, de manutention, et de
redistribution dans I'espace frontalier du Bénin et du Niger. Koloko et Hérémakono
forment un doublet de potentielles villes jumelles qui, pour I'instant, constituent des lieux
de centralisation des produits agricoles des espaces ruraux environnants. Leurs marchés
constituent une zone d’approvisionnement pour des marchés urbains plus grands
comme Orodara, Sikasso et Bobo Dioulasso. Les relations commerciales entre ces
centres s’¢talent a d’autres de cette région transfrontali¢re entre le Burkina Faso, le Mali
et la Cote d’Ivoire tels que Banfora, Niangoloko, Ferkessédougou et Korhogo. Dans
I'espace de I'IIRSahel, les villes sont plus distantes, mais des rapports étroits entre les
acteurs du commerce de bétail relient par exemple Dori a Téra via un marché important
frontalier de transit qui est a Seytenga. Il est plus difficile de démontrer des logiques de
villes jumelles dans cet espace compte tenu des particularités de chacune de ces villes et
de I'existence de spécificité en termes de lieux emblématiques de commerce.

L'analyse de l'influence de l'urbanisation se présente a travers la dynamique de
métropolisation, l'attractivité urbaine, la polarisation urbaine et les échanges entre villes
et entre villes et campagnes sur ces espaces de transition. Sur Pespace transfrontalier
Malanville - Gaya, on observe un développement de ces petites villes éloignées des villes
capitales du aux facteurs tels que : la croissance démographique ; Pattractivité des lieux
pour de nouvelles populations due aux possibilités de commerce, d'emplois et
d'ouverture vers d'autres pays ; I'exode rural ; la présence d’infrastructures qui améliorent
'accessibilité et créent des emplois.
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L'espace Malanville-Gaya illustre, par ces ¢éléments, et par sa dynamique
démographique, une urbanisation de marge en cours sur ces périphéries nationales
faisant évoquer comme J. Igué (2006, p 392 -398) I'expression de villes frontalicres,
villes-marchés, ou encore, entrepot frontalier. La notion de marge employée par B.
Antheaume et F. Giraut (2002) est aussi intéressante pour mettre en évidence les
potentielles innovations qui caractérisent cette territorialité transfrontaliere, « fant sur le
Pplan des pratiques individuelles et collectives que sur celui des arrangements institutionnels » comme le
soulignent les auteurs. En effet, I'analyse des interviews des acteurs révele que les
représentations de la ville étaient systématiquement liées a la ville-centre, par exemple
Malanville, qui est aussi une ville-marché et une ville-frontiere.

Cependant la question de la description de la ville et de ses limites, posée aux
personnes interviewées, s'est trouvée difficile a répondre. Pratiquement, aucun des
interviewés n'a été capable de nous décrire la ville ni ses limites réelles spatialement
identifiables. Dans les représentations des acteurs interrogés, les limites de la ville
s’identifient par les localités connues, qui sont proches ou lointaines. A la question de
savoir qu’elles sont les limites de la ville, plusieurs personnes rencontrées affirment
clairement ne pas connaitre les limites de la ville.

Parmi les réponses, un interviewé a Malanville nous dira au sujet des limites de
Malanville que : « @ /'Est, du c6t¢ du Nigéria, il y a le village de Iolo (au Nigéria). A I'Ouest il y
a Karimama, mais beancoup de trafic. Du coté de Gaya et Lolo, il y a beanconp de trafic : frontiére
Niger, frontiere Nigéria. Malanville est limitée au Nord par le flenve Niger ».

Au sujet de Gaya, un commergant interrogé répondra que : « Les limites de Gaya
s'agrandissent. Les limites sont institutionnelles. Les nonvelles limites vont de la donane jusqu'an projet
cotonnier. » Tandis quun producteur maraicher dans la ville de Gaya dira que « Gaya est

limité an Nord par Ouna, a I'Est par Bella, au Sud par le Flenve et a I'Ouest par Malanville ».

A Orodara, un membre d’une association de jeunes me répondra que « Ow, je connais
un peu les limites de la ville. On peut dire qu'au Nord ca ne dépasse pas la maison de la télévision.
Vers 'Est il y a un village qu'on appelle Bandougon. 1 ers le Sud, c’est le sectenr 1. Vers l'onest c’est
Limité par le lycée moderne. »

A Koloko, un agent de collectivité territoriale dira que « Koloko fait frontiere avec les
commmunes de Sindo, Kangala, Djigonera, Ouéléni. Au Mali, ¢’est avec Finkolo » (Interviews de
terrain de juillet 2012 et mars 2013).

On note donc que, dans ces diverses représentations des acteurs, les limites de la ville
sont des limites institutionnelles, ou plutdt, une localisation en fonction des autres
localités et des possibilités d’extension. La connaissance de la limite liée a un objet
extérieur a la ville elle-méme est plus importante. Méme ceux qui semblent bien
connaitre les limites, la présence d’indicateurs extérieurs c’est a dire d’indicateurs d’autres
villes ou lieux est un fait. C’est bien ce qui nous conduit a patler d’espace ouvert. I1 n’ y
a de limites réelles que ce qui est institué. Sinon la ville peut s’étendre jusqu’aux autres
villes ou localités ou encore collectivités territoriales faisant partie ou non du territoire
national. Cela met en évidence également une difficulté réelle d’appréhension du fait
urbain, car il n’ y a pas de politique urbaine a proprement parler. Chaque localité se
développe de manicre plus ou moins spontanée en fonction de ces ressources, de ces
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difficultés et selon les limites institutionnelles qui sont au niveau de base des limites
communales.

La ville se vit avec les activités économiques qui occupent les habitants, les débouchés
commerciaux et les services disponibles. Cependant tous les services urbains ne sont pas
disponibles et ceux qui sont présents sont insuffisants. C'est la que le recours a d'autres
villes proches est nécessaire. Il s'agit notamment de services administratifs comme les
services juridiques (tribunal) et les services bancaires. On note donc que dans ce
domaine, il n'y a pas d’application d’une politique d’urbanisation a proprement patler, a
plus forte raison un aménagement urbain qui tienne compte de la proximité des services
et de leur complémentarité. Les populations se rendent dans les villes qui disposent des
services dont elles ont besoin, que cette ville soit en dehors ou pas de son pays
d’appartenance. La nature de certains besoins et les affinités culturelles ou religieuses
conditionnent ausi les choix du lieu en faisant fi de la barricre frontalicre. Par exemple
pour les accouchements plusieurs habitants a majorité musulmane (selon une estimation
grossicre des personnes interviewées et des dires) préferent aller a2 Gaya du fait qu’ils y
ont la chance que les femmes en travail soient assistées par des femmes*®. Pour les
services juridiques et les actes administratifs, 'effet fronticre existe, puisque ces services
sont liés a la nationalité. Les populations de Malanville regagnent Kandi ou Parakou,
voire Cotonou, tandis que les populations de Gaya se réferent aussi a leurs villes jouant
la fonction de centres administratifs comme Dosso ou Niamey.

Dans T'espace SKBo, les habitants de Heremakono et de Titicbougou préferent
scolariser leurs enfants dans les écoles de Koloko, tout comme ils fréquentent
massivement, sans aucune barriére frontaliére, le centre de santé de Koloko. Le tiers des
consultations et des accouchements au centre de santé de Koloko sont des consultations
d’origine malienne (selon le responsable du CSPS de Koloko, interview terrain 2013),
alors que la localité de Heremakono dispose d’un centre de santé. Les habitants de
Titicbougou affirment par exemple que :

« On a des enfants a [école de Koloko. En général on choisit comme on vent. Apparemment a
Lécole de Koloko, les enfants apprennent plus vite le Frangais qu'ict. 1ci ils vont jusqu’en 7eme année
/équivalent de la classe de 6/ sans qu’ils ne parlent frangais. Alors qu’an Burkina, des les
premiéres années, les enfants savent écrire leur nom. On fréquente aussi le centre de santé. Quand ta
fermme est enceinte, elle se fait suivre a Koloko jusqu’a acconcher. »

Cela prouve la complémentarité spatiale entre les services et équipements disponibles
dans ces périphéries nationales.

Cette urbanisation a la fronticre se fait donc par une complémentarité et une
interdépendance entre services urbains, économiques et commerciaux notamment qui
font que I'espace devient intéressant a vivre en termes de possibilités d’activités. Les
populations opérent des choix en fonction de leurs affinités et sentiments en faisant vivre
des relations transversales au-dela de la frontiere. Le développement des services urbains
et la proximité des grands centres urbains offrent un avantage aux populations a partir
de processus de sélection des services notamment dans le domaine de la santé, de

50 D’autres raisons sont évoquées telles que la qualité d'accueil des agents de santé, I'application
systématique de la césarienne par les agents de santé de Malanville alors qu’a Gaya, les femmes
en travail ont le choix d'accoucher par voie basse.



174 Nouvelles territorialités urbaines transfrontalieres

l'éducation (possibilité de choisir de scolariser les enfants a Malanville ou a Gaya, a
Koloko ou a Heremakono alors que les parents sont de l'autre c6té), et méme le
commerce de consommation locale (aller faire les courses par exemple a Gaya en
profitant des prix bas). L’interdépendance entre la fréquentation des services, Iutilisation
des infrastructures par les habitants de ces villes et les fortes mobilités entre les localités
frontalicres sont des éléments qui favorisent une certaine uniformisation de
P'urbanisation et du développement de ces villes frontalicres. L’idée de villes jumelles
évoluant en méme temps prend tout son sens dans ce contexte.

Nous sommes aussi en présence de l'exploitation d'un différentiel économique spatial
da a la fronti¢re par des populations qui font vivre un territoire commun a travers leurs
mobilités quotidiennes. Dans ce sens, la frontiere en tant que limite n'a de signification
que marqueur de passage et marqueur de ce différentiel. C’est dans cet ordre d’esprit que
la question des limites de la ville revient systématiquement a ses fronticres
administratives si elles sont connues ou a la présence de la frontiere étatique proche qui
est un élément fort. La fronticre sert dans ce cas a définir la limite de la ville frontalicre
car elle ne peut plus s’étendre au dela, mais pas définir les limites des espaces pratiqués.
En creusant la question de la définition du fait urbain et de ses limites, la ville se
représente par le centre urbain et des lieux fréquentés par les habitants comme le marché,
la mosquée, la gare routiere, la douane et quand on veut en sortir, la fronticre.

Ce fait urbain est donc au cceur de l'organisation territoriale et de la manifestation de
la territorialité en posant I'enjeu du lien et l'enjeu de la frontiere. On peut conclure sur
ce theme en rappelant que c’est une dynamique d’urbanisation par le bas qui oblige
I'acteur public a réaliser des aménagements, des investissements locaux et a mettre en
place des infrastructures adéquates.
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3.2 Les réseaux commerciaux transfrontaliers au croisement des
traditions et des modeéles économiques

Les analyses des relations entre les acteurs dans divers lieux de 'espace transfrontalier
montre que des liens traditionnels subsistent et se traduisent en réseau d’acteurs au-dela
des frontieres. Si bien que des barricres a 'entrée de certaines économies et marchés se
présentent. Par exemple pour entrer dans le domaine du commerce du bétail, on doit
disposer d’un réseau de collecteurs, qui parcoure les marchés ruraux, collectent et fassent
acheminer par le biais d’un réseau de conducteurs de bétail (image 1) dans des marchés
de transit et dans les marchés de gros et de consommation. Et aussi, il faut disposer d’un
réseau de vendeurs et d’acheteurs. En 'absence d’un circuit moderne de financement,
les relations commerciales fonctionnent sur la base du clientélisme, de la confiance et de
la connaissance réciproque. Ce réseau est transfrontalier et s’enracine dans des lieux bien
connus que nous analyserons sous I'angle des interactions commerciales et des pratiques
de Pespace. Malgré une économie libérale, le marché du bétail tout comme celui des
oignons a Malanville présente bien des barricres a 'entrée car nécessite de disposer d’un
réseau se construisant sur la connaissance et la confiance. Cependant la mondialisation
permet d’étendre les circuits de commercialisation au dela des fronticres et d’atteindre
des zones de consommation éloignées comme le Nigéria.

3.2.1 Les interactions commerciales transfrontaliéres : des liens et des lieux

LLe commerce est une activité importante dans les zones transfrontalieres du fait que
sa pratique au dela de la fronticre met en ceuvre un jeu de relations impliquant des acteurs
sur des espaces différents. Les ramifications des relations commerciales relient des lieux
au dela des frontieres. Elles connectent des acteurs différents situés de part et d’autre de
la fronticre. Le commerce est, également, une activité qui se pratique généralement de
manicre double, c’est a dire en accompagnement d’autres activités telles que I'agriculture,
la péche et Partisanat. Dans les zones transfrontalicres, il s’appuie sur un dispositif de
marchés frontaliers. Des flux importants de produits agricoles, pastoraux (dont animaux
sur pied) et manufacturiers font I'objet d’échanges entre les localités des pays
limitrophes.

Les principaux marchés localisés dans les villes ou a proximité des frontieres forment
un réseau de lieux reliés par des circuits commerciaux transfrontaliers. Malanville et Gaya
tout comme Orodara, Koloko, Sikasso et Dori, Téra font partie de ces réseaux de villes
dans lesquels sont localisés des marchés importants a vocation transfrontalicre.

En effet, la typologie des marchés et des flux entre lieux abritant ces marchés permet
de déterminer une structuration spatiale et des nceuds de lespace transfrontalier
marchand. De maniére générale deux types de marchés frontaliers se distinguent. Les
marchés de collecte et / ou d’approvisionnement sont localisés dans les zones rurales de
production excédentaire au Nord du Bénin et au Sud du Niger. Les principaux lieux de
ces marchés sont Madecali, Guéné, Karimama, Bodjekali aux alentours de Malanville ;
Tara, Tanda, Tounouga, Bengou dans I’alentour de Gaya. Ces marchés locaux organisent
la collecte et approvisionnent les marchés urbains ainsi que les circuits transfrontaliers
de commercialisation. Le deuxieme type est représenté par les marchés de transit ou de
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redistribution qui sont ceux de Malanville et de Gaya. Ce sont des marchés frontaliers
ou transitent des produits provenant des localités ou des villages situés dans ’espace
d’influence. Les produits ne sont pas destinés exclusivement a la consommation directe
mais a étre reconditionnés parfois et dirigés vers d’autres marchés de gros ou de
consommation. Le marché de Malanville est celui qui a une forte emprise spatiale en
matiere de commerce de produits agricoles dans la zone. C’est a la fois un centre de
regroupement et de stockage de produits pour 'intérieur du Bénin d’une part, de transit
et de redistribution vers d’autres circuits de commercialisation dans un espace plus grand
d’autre part. Cest aussi un comptoir d’importation et de réexportation vers le Niger et
le Nigéria de divers produits manufacturiers (Boluvi, 2004). L’espace marchand
transfrontalier organise de ce fait différents types de commerces (Stary, 1995) : le
commerce traditionnel transfrontalier, frontalier, le commerce de transfert et de
réexportation.

Dans la zone sahélienne transfrontaliere, le commerce est structuré également autour
des marchés. Les plus importants marchés de collecte se trouvent dans les zones rurales
du Nord du Burkina, du Mali et du Niger tandis que les marchés de transit vers les grands
centres de consommation ou marchés relais se trouvent essentiellement dans les villes
comme Djibo (plus grand marché a bétail dans la région sahélienne), de Gorom Gorom,
de Téra, et de Tillabéri. D’autres marchés importants de transit se trouvent dans des
localités frontalicres comme Seytenga, Sebba. Ainsi le réseau et le circuit de
commercialisation transfrontalicre se schématisent par la carte suivante (cf. carte 20)

Carte 20 : Circuits de commercialisation du bétail
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En outre la zone entre Dori et Téra se situe au sein des grands axes de transhumance
internationale notamment du Mali et du Burkina vers les pays du Sud comme le Bénin,
le Nigéria. Cette zone de transit dispose d’un certain nombre de marchés frontaliers qui
jouent un role tres important dans ce commerce transfrontalier. Il s’agit en Poccurrence
du marché de Seytenga et de celui de Téra qui sont des marchés de regroupement et de
transit vers des grands centres comme Niamey et vers le Nigéria. L.e marché de Tillabéri,
quant a lui assure une spécialisation en petits ruminants, tandis les anes de cette région
sahélienne du Burkina Faso proviennent du Niger via Seytenga ou du Mali dans la région
de Gao ou de Tombouctou. Les anes et le bétail sont trés souvent convoyés dans ces
marchés de transit a pieds comme le montre la plage photographique, Image 1).

Image 1: Conduite de bétes a pieds vers des marchés

Le Marché a bétail de Dori également, se situe au carrefour d’un circuit de transit
provenant du Nord notamment de Gorom Gorom au Burkina Faso et des régions
frontalieres du Mali, en descendant vers le Sud. Se confrontent donc dans les principaux
marchés, des collecteurs, négociants, grossiste, transporteurs et associations de gestion
de marchés, collectivités territoriales.

Les collecteurs sont ceux qui vont acheter un a un le bétail aupres des éleveurs pour
le convoyer vers les marchés. Des convoyeurs sont chargés de ce travail, avec un carnet
d’adresses comprenant les lieux et les noms des personnes a qui le confier une fois arrivés
sur place. D’autres collecteurs rassemblent le troupeau, surtout le jour du marché, et
négocient un prix avec des grossistes qui viennent par camion. Le jour du marché, le
camion fait le chargement du bétail généralement dans une grande ville comme Dori ou
dans un marché de transit comme Seytenga (Image 2) ou Téra. Le camion part en
direction soit de Niamey soit des grandes villes du Nigéria ou de Cotonou qui sont des
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marchés de consommation. Les négociants sont dans les marchés et achétent en détail a
ceux qui viennent vendre directement ou revendre en gros a des acheteurs venus de
I’étranger. Les associations de gestion du marché prélevent une taxe par téte vendue et
reversent une partie a la collectivité territoriale et I'autre partie a leur caisse. Les
transporteurs sont ceux qui louent leurs camions aux commergants. Il y a donc des
chauffeurs et des personnels d’aide. Le jour d’animation du marché est, par conséquent,
un lieu d’interactions intéressantes entre divers acteurs venus de divers horizons.

Image 2 : Marché a bétail de Seytenga

L’ouverture sur le marché sous régional est une opportunité pour les produits
d’¢élevage de la zone IIRSahel. L’état de certaines routes telle que la route nationale
Ouagadougou-Kaya-Dori (route nationale n°3) a contribué a augmenter les échanges a
I'intérieur de la zone IIRSahel en renforcant 'axe vers Téra et Tillabéri. La position de
certaines villes telles que Gorom Gorom et Dijibo, et de localités importantes comme
Seytenga fait d'elles des carrefours de transactions et de transit de certains produits
venant du Mali, du Niger et d'autres localités du Burkina Faso. La position de la zone vis
a vis des fronticres et les pratiques d’élevage transhumant favorisent le dynamisme du
secteur économique de I’élevage pratiqué avec d’autres activités traditionnelles comme
P'agriculture, Partisanat. Des emplois connexes sont ainsi crées dans les domaines de la
production et commercialisation de lait de vaches, de courtiers, collecteurs, conducteurs
de troupeaux a pieds de marché en marché...
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A ce commerce de bétail et animaux a cycles courts, il faut ajouter une pratique de
commerce transfrontalier dont les principaux produits échangés de part et d’autre, entre
le Burkina Faso et le Niger sont :

- produits importés du Niger au Burkina : matériels d’embellissement des maisons
(nattes, tapis, tissus, parures, rideaux, literie, chaussures pieces d’argent) ;

- produits importés du Burkina au Niger : bétail-viande, aliments bétails, céréales (de
facon clandestine), carburant (de facon clandestine), or extrait traditionnellement.

Lactivité commerciale, notamment celle des produits issus de I'élevage est autant une
problématique transfrontalicre que celle du secteur de I’élevage lui-méme car c’est elle
qui permet a la région de créer des ressources compte tenu des exportations et du
dynamisme du secteur. L’analyse des circuits de commercialisation montre que ces
circuits sont fortement intégrés dans I'espace transfrontalier, ce qui ouvre la voie a une
réflexion sur les infrastructures commerciales a développer, de facon commune et
complémentaire.

3.2.2 Les pratiques commerciales au dela des frontiéres

L'utilisation de l'espace comme support d’activités économiques notamment le
commerce, l'agriculture, la péche et I'élevage est un des constats majeurs qui ressort des
analyses des pratiques des acteurs dans les zones transfrontalicres. Elle se manifeste par
diverses structures interdépendantes. Celles-ci se manifestent entre les activités
économiques du territoire, notamment entre 'agriculture maraichere et le commerce
transfrontalier, entre la présence du marché et la dynamisation des axes de transport,
entre le commerce et les réseaux socio culturels. De cette interdépendance, les relations
¢économiques entre les lieux de 'espace et entre les deux espaces frontaliers sont créées.
La fronticre s’exploite ainsi a travers des effets engendrés par son existence comme les
activités de transit avec les sous activités liées a la logistique et le transport de personnes
pour la traversée des fronticres.

Ces activités économiques sont portées par des réseaux de proximité transfrontaliers
commerciaux eux-mémes formés sur la base de relations anciennes sociales et culturelles.
I’analyse des rapports sociaux et économiques entre les acteurs montre que l'identité
sociale, 'origine identique des acteurs économiques participent au développement de ces
réseaux économiques. Les migrations transfrontalicres s’inserent également dans ces
réseaux.

Les principales activités économiques sont le commerce et l'agriculture. Les autres
activités se développent grace a la présence de la fronticre et aux activités de transit : ce
sont les emplois dans le domaine du transport, de la logistique, du gardiennage des parcs
de stationnement, de lentreposage, des services de transit dans les opérations de
dédouanement majoritairement dans les principales villes d’entrée des pays de
’hinterland telle que Gaya, Koloko, Niangoloko. Le secteur du transport est celui qui
attire le plus d’acteurs divers et facilite le commerce avec la croissance des taxis moto
dans espace Malanville-Gaya.
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Cette vivacité et les autres ressources et potentialités agricoles, commerciales et
pastorales présentes dans les espaces étudiés entrainent une forte croissance
démographique et une urbanisation dans les principaux centres d’affaires. Malanville et
Gaya polarisent de ce fait un espace hinterland rural. Ainsi on peut décrire des relations
¢conomiques basées sur les réseaux transfrontaliers de commerce de proximité, de
commerce international et le dynamisme des marchés qui polarisent un espace commun
urbain et rural. Les zones d'influence de ces marchés vont des espaces ruraux
périphériques aux autres villes proches, comme Kandi, Parakou (au Bénin) et Dosso,
Birni Konni, Niamey, Maradi, au Niger. Les transporteurs et les flux de mobilité
permettent de renforcer ces liens et d'alimenter I'exploitation commune de l'espace.

Koloko et Heremakono sont, dans ce schéma, un doublet de petites localités inscrites
dans un espace a majorité rural mais interconnecté aux villes moyennes de proches
comme Sikasso, Orodara, Bobo Dioulasso. Sur l'autre axe frontalier de Pespace SKBo,
Niangoloko émerge comme une petite ville frontaliere qui structure le commerce rural
de produits agricoles dont elle est la force motrice grace a un marché dynamique et le
transit vers les autres villes de I'intérieur du Burkina Faso. Ces localités frontalicres se
situent dans des zones d’influences de villes frontalieres importantes, plus distantes,
comme Sikasso, Banfora, Bobo Dioulasso, Korhogo, Ferkéssédougou.

Du c6té de Tespace sahélien de I'IIRSahel, le commerce est essentiellement un
commerce d’ouverture et un commerce d’échange. Les principaux marchés de
consommation des produits du terroir transfrontalier étant essentiellement situés dans
des espaces éloignés au Nigeria et au Bénin ; les circuits de commercialisation et les
réseaux commerciaux sont parfaitement inscrits dans une ouverture d’espace au dela des
frontieres. Dans cet espace les frontieres ne représentent qu’ouverture et accessibilité a
lailleurs. Méme les plus grands marchés a bétail situés a Djibo, a Seytenga ou a Téra sont
dépendants des acheteurs et de négociants venus d’Abidjan via Ouagadougou ou
Pouytenga ; du Nigéria et du Bénin via Niamey, qui viennent acheter pour aller revendre.
Ce sont ces entremélements de réseaux commerciaux qui décrivent des parcours
transfrontaliers de commerce dans l'espace, en faisant des fronticres des lignes
d’ouverture. La figure suivante (figure 5) schématise ces liens a travers des flux de

mobilité qui préfigurent les principes organisateurs de la territorialité transfrontalicre
dans le Sahel.
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Figure 4: Flux de mobilité et territorialité au Sahel

De la description de ces réseaux commerciaux transfrontaliers et des mobilités entre
localités et principales villes, on peut évoquer des cercles de spatialité transfrontalicre
décrivant le tissu de changement spatial autour d’axes structurés par les mobilités et les
¢changes entre les populations. Les axes sont des axes de propagation de la dynamique
spatiale (selon les termes de la table des choremes de R. Brunet (1980 ; 1986)). Les cercles
de spatialité n’ont pas de limites figées. Les limites sont des interfaces avec d’autres
systemes spatiaux. Ce sont des espaces d’ouverture. Les localités sont présentées selon
une hiérarchie liée a leur role dans les réseaux transfrontaliers et pas forcément a la taille
des villes. Cependant dans certains cas, ce role est proportionnel a la taille des villes. La
présentation schématique suivante (figure 6) montre donc des espaces maillés en réseaux
mais ouverts. Cela met en évidence une appropriation de 'espace transfrontalier, car
dans ces schémas, la fronti¢re parfois fait partie intégrante de I'espace commun décrit.
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Dans la zone Malanville-Gaya, le premier axe est un axe de proximité suivant le fleuve
Niger. Cet axe est moins important car le trafic y est moindre. Il n’est pas négligeable,
pour autant, car il concentre le trafic illicite et permet I'acces entre les petites localités
situées de part et d’autre du fleuve a certains endroits navigables. Il est aussi important a
signaler compte tenu de sa portée historique et symbolique dans le lien territorial
transfrontalier de I'espace. Le Dendi, nom du groupe socio ethnique des populations
habitants cet espace, serait venu par le fleuve depuis Gao de par la signification méme
du mot « dendi ».

Le second axe est plus élargi suivant le corridor routier régional Cotonou—Niamey, et
traduit plus fortement la dynamique spatiale autour du systeme de transport. Deux
cercles représentent donc espace maillé par ces axes dans lequel les points représentent
péle-meéle les localités mais situées toujours plus proches du corridor ou du fleuve qui
constituent donc des ressources territoriales. La premicre sphere représente Pespace de
vie de proximité, le doublet urbain et les échanges villes-campagnes, tandis que la
deuxi¢me plus grande représente la connexion de cet espace transfrontalier aux espaces
internationaux a travers les corridors. Les contraintes du milieu sont liées a I'exploitation
de ressources naturelles communes comme le fleuve qui favorise la riziculture de part et
d'autre de la frontiere et des activités de péche. La productivité de I'espace lui permet de
renforcer les complémentarités de ces périphéries.

Figure 5 : Axes d’échange et de mobilité structurant I'espace transfrontalier Malanville - Gaya
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Dans I'espace SKBo (figure 7), les mémes principes prévalent avec une coexistence
de ce schéma sur chaque sous espace transfrontalier faisant partie de I'espace
transfrontalier élargi. Dans cet espace, trois fronti¢res existent et jouent chacune un réle
d’ouverture et d’interface. Les axes de dynamisme spatial sont toujours dirigés vers les
principales grandes villes situées sur les corridors de transport. 11 s’agit en 'occurrence
de Bobo Dioulasso, Banfora, Orodara, Sikasso, Kadiolo, Ferkéssedougou, Korhogo.

Figure 6 : Systeme territorial dans la zone SKBo

Dans I'espace sahélien de 'IIRSahel, 'organisation de 'espace est encore plus ouverte
dans la mesure ou la logique de corridor de transport définie par une importante voie de
circulation est moins présente. L’espace est par conséquent maillé par des localités sans
réelle hiérarchie mais dont la dynamique spatiale est néanmoins toujours tirée par des
villes disposant d’infrastructures commerciales importantes et de ressources attractives.
La figure 8 schématise cette situation avec des espaces transfrontaliers en réseaux non
hiérarchisés. Les localités sont des lieux d’attraction ou des points d’intérét
transfrontaliers. Ces localités composées généralement de villes comme Dori, Téra et
plus loin Niamey, Tillabéri déterminent les lieux de transformation de I'organisation
spatiale.
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Selon O. Walther (2007b, p. 36-37), cette notion de « frontiéres en résean », permet aussi
de considérer la fronticre comme le noyau de réseaux économiques, fondés sur un
certain nombre de centres urbains tels que Malanville, Gaya et probablement Camba au
Nigéria. Ces réseaux ne semblent pas hiérarchisés. Les flux marchands s'organisent dans
un fuseau urbain transfrontalier coupé par une fronticre administrative considérée
comme un accélérateur des dynamiques commerciales.

Ici, notre fronticre se présente comme un nceud ou divers processus et pratiques se
développent dans P'espace : le commerce, le transit ou la mobilité socio culturelle. La
frontiere dynamise ces processus et confere sa fonction de transfrontalier au territoire a
travers les réseaux qui s'y densifient, l'identité qu'elle crée et les formes d'appropriation
unique historique et d'exploitations identiques en place.

Figure 7 : Espace transfrontalier en réseau non hiérarchisé

L’interprétation de ces formes d’organisations de l'espace transfrontalier par les
populations abouti a plusieurs remarques. Les localités frontalicres définissent des lieux
d’ancrage de la territorialité. Les liens entre les acteurs et entre ces lieux définissent des
aires, des étendues spatiales aux dimensions multiples et dynamiques. L’espace
transfrontalier est ouvert mais liés a des lieux connus. Les liens a ces lieux sont ceux qui
traduisent lappropriation des acteurs de leur espace commun. Le territoire
transfrontalier est ainsi défini par son ouverture et par son ancrage a des lieux bien précis
et par la présence de la frontiere comme objet faisant partie intégrante au territoire. Les
lieux structurants la dynamique du transfrontalier sont a la fois des petites villes
frontalicres et des des espaces ruraux en voie d’urbanisation. Les villes plus ou moins
importantes sont des lieux d’attractivité qui montrent que les dynamiques spatiales
évoluent selon un processus de front d’ou 'importance de 'urbanisation.
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3.3 Les lieux de la spatialité transfrontaliere

La territorialité est d’abord une question de lieux et d’interactions entre ces lieux. Elle
est ensuite une question d’espace et de pouvoir et donc de relations institutionnelles sur
cet espace. La territorialité transfrontalicre met en jeu des lieux situés de part et d’autre
d’une ou plusieurs fronticres, des espaces frontaliers et des relations dans ces espaces
frontaliers. Elle se présente ainsi dans une complexité systémique tant les articulations a
I'intérieur des fronticres et au-dela elles, sont nombreuses. Pour analyser ces interactions,
nous tiendrons compte des principales caractéristiques de base de Pespace transfrontalier
et des articulations entre les lieux pour montrer la complexité de cette territorialité
transfrontalicre.

3.3.1 Les espaces de la frontiére, des lieux et des hommes

Nous avons vu, précédemment que la frontiere se définit davantage par sa fonction
de limite institutionnelle et politique, que par son effet de barrieres aux pratiques spatiales
des populations. Dans les espaces étudiés, la fronticre est appréciée a travers ce qu’elle
offre comme opportunités de renforcement des différents liens méme si sa présence met
en évidence des effets d'obstacles et de rupture. La frontiere met ainsi en jeu des
interactions spatiales différentes.

D’abord, 'importance du role des acteurs locaux dans la construction de deux espaces
intermédiaires mais liés, est a noter. En effet, les pratiques des populations de ces espaces
sont fortement marquées par la présence de la frontiere. On remarque en général une
prédominance du commerce dans ces espaces d’ou le développement de marchés locaux.
Ainsi les marchés de Malanville, Gaya, Bobo, Orodara, Banfora, Sikasso sont des
marchés régionaux marqués par une grande fréquentation de populations étrangeres. Ces
villes sont reliées par des réseaux de commergants. L’analyse des réseaux d’acteurs met
en évidence des interactions transfrontalieres tandis que les logiques institutionnelles
d’aménagement des villes et de développement local sont limitées par la frontiere. C’est
en cela que I'espace apparait comme un espace intermédiaire entre un aménagement
frontalier et une dynamique de vie sociale et économique transfrontalicre.

Ensuite, il faut noter que les acteurs de ces espaces transfrontaliers participent a un
processus de mutation qui consiste en un renforcement de la socialisation de I'espace et
de son utilisation comme support économique. La construction collective d’une identité
n’est pas encore celle qui est la plus remarquable. On peut seulement noter que les
acteurs font généralement référence a leur culture commune ou a leur origine commune.
Dans la zone Malanville—Gaya, il est difficile aujourd’hui de différencier Djerma,
Songhai, Dendi. C’est pratiquement le méme peuple métissé issu des trois groupes
ethniques et socio culturels d’origine malienne (de Gao), nigérienne, nigériane ou
béninoise. I’unicité de la langue est un facteur fondamental de rapprochement et permet
donc de se revendiquer une identité commune. Dans la zone SKBo, c’est le groupe
Sénoufo et la langue dioula qui unissent. Dans I'espace de 'IIRSahel, la pratique du
nomadisme et du pastoralisme et le peuplement a majorité Touareg, sont des clés de
lecture de I'identité de cet espace.
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Cette identité n’est pas le fait de la présence de la fronticre. En fait, elle a pré existé a
la frontiere de maniere plus forte puisque 'espace des groupes socioculturels cités était
présent comme entité. On s’attendrait a ce que la fronticre les divise et en fasse des
espaces différents dans leur identité. Cela n’a pas été le cas, méme si de chaque coté de
la fronti¢re on a des sous espaces du fait de 'appartenance a des Etats différents. Mais
la dimension nationale de lidentité reste finalement faible. Car le plus souvent les
populations de ces espaces possedent la double nationalité. I.’espace Dendi du Niger est
plutot plus proche des Djerma que celui du Bénin dans les représentations mentales des
populations. Du coté du Bénin, les représentations tendent a faire ressortir une
particularité historique de 'appropriation de I'espace par les populations provenant du
Borgou (Centre et Nord du Bénin). Du coté du Niger, 'espace commun Malanville-Gaya
sera approprié par des populations d’origine malienne et nigérienne.

L’espace des Sénoufo du Mali, des Sénoufo du Burkina et ceux de la Cote d’Ivoire
présentent chacun ses particularités faconnées par les découpages territoriaux opérés par
les pouvoirs publics du Burkina Faso, du Mali et de la Cote d’Ivoire. Les provinces
actuelles du Kénédougou, des Cascades et de la Léraba au Burkina Faso concentrent la
majeure partie de ce peuplement frontalier agriculteur. Tandis que seule la région de
Sikasso au Mali et le district des Savanes en Cote d’Ivoire abrite un peuple qui s’identifie
aux Dioulas commergants. Sur le plan culturel, on a donc des espaces de la fronti¢re avec
de petites différences mais ayant une méme base linguistique et culturelle. La
participation des acteurs est forte dans cette composition de ’espace de la fronticre. Les
interactions, les mariages de part et d’autres de la fronticre sont des actes qui font que
I'espace de la frontiere devient par nature un espace transfrontalier ouvert.

Cet espace ouvert pose des problématiques institutionnelles multiples. Les mobilités
transfrontalicres font partie des pratiques habituelles et ne peuvent étre empéchées a
aucun moment. Méme lorsque les fronticres sont fermées en temps de crise, les
populations a proximité immédiate des fronticres continuent de se fréquenter. Les
mobilités s’imposent donc aux pouvoirs publics. Elles induisent par conséquent des
regles communes de libre circulation adoptées dans le cadre des organisations régionales.
Mais malgré ces réglementations communes, il existe toujours des pratiques illégales,
autant de tracasseries pour les populations. Les pratiques de commerce transfrontalier et
les interactions sociales sont également totalement hors contrdle des institutions
publiques malgré la présence des douanes aux frontieres. Il faut noter que ces mémes
réglementations régionales favorisent une libre circulation des biens notamment des
produits agricoles dans 'espace communautaire. Le fait donc d’adopter ces reglements
est une facon de reconnaitre et de tenir compte des dynamiques frontalicres et des
logiques d’acteurs. Mais il faut noter que les mémes dynamiques ne créent pas
nécessairement une logique institutionnelle de territorialisation. Les pouvoirs publics
s’adaptent mais beaucoup d’outils d’aménagement et de développement territorial ne
prennent pas en compte la spécificité frontalicre et la nécessité de concevoir des projets
territoriaux communs avec les espaces frontaliers. Les pratiquent spatiales des acteurs
locaux s’imposent aux pouvoirs publics par le fait que ’évolution des outils juridiques
tend vers une intégration plus renforcée et favorable aux activités frontalicres.

Les lieux qui symbolisent ces liaisons et le croisement des espaces frontaliers sont les
postes de douane, de police frontalicre et de péage. C’est dans ces lieux de manifestation
des outils de controle que les fronticres se matérialisent. Ils traduisent les espaces des
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frontieres. Par extension, les localités ou villes dans lesquelles ils sont situés sont les villes
frontalicres. Toute I'étendue spatiale influencée par ces fronticres constitue I'espace
frontalier. Parmi ces lieux précis, les postes de douane sont assez emblématiques et
marqueurs forts de Pespace. Ils se caractérisent par I’étendue spatiale occupée et les
activités économiques qui se développent autour.

La présence des agents de sécurité et leur positionnement font que les acteurs de
Malanville et Gaya voient deux fronticres entre le Bénin et le Niger ou deux ponts. En
réalité, les frontieres seraient les endroits ou sont positionnés les agents 1a ot on s'arréte.
Donc il y a la frontiere Bénin ou « pont Bénin » (comme dit dans le jargon local) et la
frontiere Niger ou « pont Niger ». En réalité c'est le méme pont et les agents sont aux
deux extrémités. Entre les deux, on patle généralement et communément, de no man's
land. Dans les autres espaces, cette image est la méme. La frontic¢re est la ou sont localisés
les agents de sécurité de chaque pays.

Mais I'espace de la fronticre, ici, est constitué par le doublet de villes car dans chacune
de ces villes, existent de grandes places douanicres caractérisant le stationnement, le
passage ou encore le transit (Image 3)

Espaces des fronti¢res : espace de circulation, transit, passage

- Photo 1: Camion en attente de passer la frontiére
douane de Malanville (2012)
- Photo 2 : Parc de stationnement de gros porteurs de
Gaya, en attente des formalités de douane (2012)
- Photo 3 : Douane de Zégoua (2015)

© Photographies E. SOUGUE, 2012, 2015
Image 3 : Places douaniéres frontaliéres

Sur I’'axe Orodara-Sikasso, la frontiere Burkina est a la sortie de la ville de Koloko et
la frontiecre Mali est a entrée de la localité de Heremakono. Entre les deux localités
distantes de 4 a 5 km, c’est le no man’s land. En réalité, cette bande serait 1a ou passe la
frontiere mais on ne sait ou exactement. Ce n’est que le bornage récent (entre 2008 et
2010) qui a permis de savoir que la fronticre passe immédiatement avant le poste de
controle frontalier de Heremakono (borne visible a cet endroit). L’espace de la fronticre
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ici est également constitué du poste de douane et du poste de police frontalier de
Heremakono ainsi que du poste de douane de Koloko.

Dans l'espace de 'IIRSahel, les espaces de la frontiere ne désignent pas encore un
espace actif. Le poste de controle de douane construit a la frontiere Burkina- Niger
n’étant pas encore fonctionnel, cette infrastructure se présente seulement comme un
symbole non vivant de la fronticre (Image 4).

Image 4 : Frontiére vivante/frontiere morte

Dans plusieurs autres espaces frontaliers ouest africains le passage exact n’est pas
connu. Les zones qualifiées de no man’s land peuvent donc étre treés vastes ou juste des
bandes de quelques centaines ou milliers de metres. Entre Malanville et Gaya. Une fois
dépasser le poste de police frontalier du Bénin on ne sait pas si on se trouve au Bénin
ou au Niger quand on se trouve sur le pont traversant le fleuve Niger. C’est ce fleuve qui
délimite la fronticre. Parfois méme si le passage de la ligne fronticre est connu, et que la
distance entre les agents frontaliers est grande, la zone no man’s land est importante et
elle est comprise entre les positionnements des agents de sécurité ou entre les deux
localités frontalicres. En effet, au risque de se voir accusé d’incursion en territoire
étranger, les forces de police, de douane et de défense adoptent des positions de retrait
vis a vis des fronticres. Elles sont a ce moment la stres d’étre sur leur territoire.
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3.3.2 La frontiére, un nceud de dynamique territoriale

Les représentations de la fronticre témoignent de difficultés de sa traversée
notamment de "l'embétement” que subissent les personnes qui veulent franchir la
fronticre. Les personnes interviewées ne veulent qu'un simple passage sans méme un
controle notamment pour ceux qui parcourent quotidiennement l'espace et ceux qui font
du commerce. Cependant cette présence frontaliere ne signifie pas un frein aux échanges
ni a la mobilité. Elle signifie plutoét une ouverture, un passage, une rupture de charge
mais un neceud car l'aller et le retour sont porteurs de symboles sociaux, culturels et
économiques et représentent la fin d’un espace de pouvoir et le début d’un autre espace
de pouvoir. Clest ainsi que la frontiére peut se présenter comme un nceud qui fait la
connexion des lieux et des espaces frontaliers entre eux et qui permet des emboitements
d’échelles. C’est donc la frontiere qui détermine la spatialité transfrontaliere car c’est elle
qui articule les interactions dans I’espace. Elle permet, ainsi, de ramener 'idée d'entre
deux, car elle présente deux espaces différents dont la différence de chacun se définit par
rapport a l'autre et se nourrit de l'autre si bien que le systeme forme un ensemble qui
peut étre complexe dans son fonctionnement. C'est I'idée que la fronticre est "un lien de
transformation de ['identité, une identité de passage" (Picouet et Renard, 2007, p. 21), car nous
dira un interviewé a Malanville « Quand je passe la frontiere, je me sens chez m0i, mais je suis sorti
de mon pays |... | Les gens de Malanville et de Gaya, nous sommes les mémes, des freéres ».

Plus loin en suivant le raisonnement de ces auteurs (Ibid. p. 22), on peut aussi avancer
que « la complexité du systeme de territoire transfrontalier est congue comme la résultante d'interactions
entre la pluralité des acteurs de la frontiére, des échelles emboitées et articulées entre elles, des temporalités
de l'objet et des actenrs, enfin des recoupements de gestions territoriales. » En effet, les interactions
entre les acteurs sont liées aux réseaux commerciaux et aux mécanismes de coordination
entre les acteurs notamment en ce qui concerne la régulation du marché d'oignons par
exemple. En effet, le marché de I'oignon de Malanville n'est accessible aux producteurs
nigériens que lorsque la production de l'oignon de Malanville est épuisée. On observe
donc des regles d'ouverture et de fermeture de marché voire de protectionnisme pour
favoriser un écoulement rapide de la production locale compte tenu des incapacités de
stockage, des produits périssables et des débouchés existants. Ces mécanismes de
coordination se font en complicité avec tous les acteurs frontaliers dont les services de
douane, de sécurité, les transporteurs et les commercants détaillants et grossistes. Ces
produits commerciaux alimentent des circuits de proximité et des circuits internationaux
qui sont articulés entre eux griace aux acteurs transporteurs, aux intermédiaires et
négociants commerciaux.

J. Lombard et O. Ninot (2010, p. 79) avancent que les trafics transfrontaliers
s’appuyant sur les transports dérégulés contribuent a affaiblir les Etats en créant des
territoires transfrontaliers dans les territoires. Ce sont 1a les manifestations et les formes
du pouvoir s’exercant sur 'espace par le biais de la fronticre. Effectivement les modes
de régulation informelle des marchés comme celui de 'oignon, des transports comme
celui des taxi motos entre Malanville et Gaya a partir d’accords, de partenariats et de
solidarité informels entre les associations sont une remise en cause des régulations
étatiques a ces endroits. Mais ils refletent une intégration par le bas comme le mentionne
J. Lombard et O. Ninot et sont des réponses a un Etat moins présent dans ces espaces
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en connectant les périphéries nationales a ces endroits et en participant de ce fait a la
création de territoire transfrontaliers.

La frontiere, ici, joue alors un role de pouvoir sur Pespace. Elle participe a son
aménagement. Cette manifestation du pouvoir est multidimensionnelle. La premicre
dimension est un pouvoir étatique qui commence et qui prend fin aux fronticres, avec
les mécanismes de controle du passage au poste de police ou de douane. La fronticre est
donc le lien entre deux pouvoirs sur le territoire. La deuxieme dimension est celle des
acteurs locaux qui, a travers des mécanismes de régulation du marché imposent un
pouvoir a ’espace limité par la frontiere. Ce pouvoir est transversal méme s’il s’applique
sur 'espace local et concerne surtout ’espace de proximité au dela de la fronti¢re. Enfin,
la troisiecme dimension est celle des institutions régionales qui ont un pouvoir transversal
sur ’espace transfrontalier tout entier. Ce sont les regles de circulation, de passage de la
frontiere, mais aussi les équipements régionaux qui imposent un aménagement de
I'espace. C’est le cas de la construction des Postes de Controle de douane Juxtaposé
(PCJ) a Malanville, a Petelcolé (Frontiere Burkina—Niger entre Dorti et Téra, cf. image 4)
et en projet de construction a Niangoloko et a Heréemakono.

Ces imposants batiments constituent des espaces transfrontaliers aménagés et
équipés, situé sur la fronticre, dans I'un ou lautre des deux Etats frontaliers, (ou
chevauchant la fronti¢re), utilisés en commun par les services frontaliers desdits Etats
pour effectuer les opérations de contréle. La construction des PCJ entre dans le cadre
du programme de facilitation des transports dans 'espace UEMOA et CEDEAO. Elle
vise a favoriser le franchissement des fronticres entre les Etats par les personnes, les
véhicules, les marchandises en réduisant les délais et les couts aux passages.

Occupant neuf ha a Malanville 'infrastructure qui était en construction en 2011 lors
de notre phase de terrain est composée d'un batiment administratif, de deux brigades de
douane, d'un batiment des services commerciaux, d'une protection civile, d'un poste de
police, d'un poste de controle vétérinaire, d'une fourriere, d'un local pese essieux, d'un
local scanner, de deux guérites, d'un batiment santé, de tonnelles et d’autres locaux et
magasins. La construction de ces infrastructures dans presque tous les principaux points
de passages frontaliers de I’Afrique de I’Ouest situés sur des corridors importants
constitue un acte d’aménagement de lespace transfrontalier qui transforme
complétement sa géographie. A Malanville cela a donné lieu au déménagement du
marché et a son aménagement sur un nouveau site. Ce pouvoir d’aménagement de
I'espace est un pouvoir régional. Méme si c’est ’Etat qui concede le terrain en
concertation avec la commune, sa gestion est codifiée par TUEMOA et la CEDEAO et
ses conséquences sur espace sont importantes. La frontiere émerge ainsi comme une
institution dans ce role a la fois de controle, de pouvoir et d’intégration avec des
implications, sur la ville, sur 'urbanisation, sur 'aménagement urbain. Ce sont des lieux
de la mondialisation, y compris par les frontieres.

Diverses modélisations de l'espace transfrontalier notamment présentes dans la
littérature peuvent illustrer ces différentes configurations et les dynamiques territoriales
en cours dans les espaces étudiés. Parmi les plus explicites, nous pouvons présenter le
jeu des espaces frontaliers et transfrontaliers par les modeles chorématiques inspirés de

R. Brunet. En effet, le schéma de R. Brunet (1990, p. 220), repris par B. Mérenne-
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Schoumaker (2002, p. 30) : les espaces de rupture et d'échange ; décrit les mouvements de part
et d'autre d'une frontiere perméable séparant deux espaces non identiques.

La situation de l'espace Malanville-Gaya rend parfaitement compte de cette
problématique d’ouverture a travers les réseaux, les pratiques, I'utilisation de I’étendue
spatiale frontalicre et de la frontiere elle-méme. Ici on met en évidence le sens de
circulation des produits principalement comme les produits agricoles qui sont tous a
destination du Nord via le Niger. L'espace frontalier béninois fonctionne comme
producteur, et distributeur alors que 'espace nigérien comme acheteur, consommateur
mais aussi de transit vers d'autres pays (Nigéria, Tchad, Mali). La figure suivante du
systetme d’échange et de rupture entre les deux villes frontalicres (figure 9) met en
¢évidence les différentes formes d’échange dans ’espace transfrontalier, en décrivant le
role que chaque place, chaque lieu, d’ancrage du territoire, joue dans la territorialité qui
se dessine et, ou ’élément fronticre est bien présent.
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Figure 8 : Systeme d’échange et de rupture de part et d’autre de la frontiere dans I'espace
Malanville- Gaya

Ce schéma décrit des mécanismes d’utilisation de espace et des mouvements de part
et d’autre de la fronticre qui montrent différentes vocations particuliecrement visibles
dans la zone Malanville-Gaya. Des territorialités se dessinent a partir de I'utilisation de
I’espace.

La territorialité se définit a travers l'organisation de 'espace et sa dynamique. Cette
notion introduit l'idée que, de l'interdépendance des lieux et de l'omniprésence des
mouvements dans l'espace découle un certain ordre géographique. Les éléments
constitutifs de l'espace géographique forment des structures spatiales qui se combinent
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aux structures de l'espace physique (Ciattoni et Veyret (dir.), 2007, p. 27). Partant de 1a,
les caractéristiques de la territorialité en Afrique de ’Ouest sont d’abord les formes de
mobilité transfrontaliere et les logiques de circulation allant d'un espace de proximité et
s'intégrant dans les grands réseaux de mobilité et de migrations régionales. Ensuite, il
faut considérer la géographie de I'espace de vie et d'activité économique des populations
locales. Celle-ci est caractérisée par des espaces vécus circonscrits par des liens de
proximité et des réseaux commerciaux étroits. Enfin, les vocations de l'espace mettent
en lien les réseaux de communication, les échanges économiques et culturels. Elles
déterminent le maillage territorial et les polarités. Elles participent donc a son dynamisme
et a sa construction. Différentes territorialités émergent sur cette base.

L’espace Malanville- Gaya, un espace a vocation commerciale...

Le marché de Malanville polarise tout le commerce de produits céréaliers du Bénin et
du Niger. A cet effet, il entraine un grand développement du commerce et exerce un
effet moteur sur plusieurs autres secteurs comme l'agriculture notamment la production
maraichere dans les espaces ruraux environnants exploitant le potentiel existant. En
effet, cet espace dispose des plus grands bas-fonds du Bénin et il est favorable a la
production des oignons mais aussi du riz et d’autres légumes. Les produits céréaliers
proviennent des champs du Nord du Bénin dans les départements du Borgou, et de
I'Alibori. Toute une organisation est en place pour la collecte des céréales dans les
champs et dans les zones rurales et leur acheminement au marché de Malanville ainsi
que leur vente a Malanville et leur chargement dans des camions remorques (Image 5).
Les circuits commerciaux font intervenir une multitude d’acteurs et d’intermédiaires.
Chaque semaine du jeudi au samedi, jours d’animation du marché de Malanville, plus de
50 camions-remorques®* sont chargés a destination du Niger, du Nigéria, du Mali ou du
Burkina Faso. Les services de controle phytosanitaire de Malanville avancent le chiffre
de 4500 tonnes de mais sorties du marché de Malanville entre janvier et juin 2012,
L’importance est de noter le sens du flux qui va au dela de la frontiére proche. La
proximité frontalicre est déterminante dans cette construction. Cette proximité apparait
plutdét comme une ressource et non comme une contrainte.

51 D’aprés nos observations et estimations effectuées en juillet-aéut 2012.
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Image 5: Chargement de camions au marché de Malanville

Vocation logistique et intermédiarité

La vocation logistique est liée au développement du marché, qui attire de dizaines de
gros porteurs les jours de marchés, en attente de chargement vers les lieux d'écoulement
mais, aussi, a sa situation sur le corridor Cotonou-Niamey. La aussi, ce sont des centaines
de gros porteurs qui passent chaque jour entre Malanville et Gaya et sont obligés de
s'arréter pour des formalités de douane. Ainsi on voit le besoin d'un aménagement tenant
compte de ces enjeux de mobilité, de stationnement de gros porteurs, de trafic et de
transit. Cette vocation logistique est plutot remarquable a Gaya (Image 6), avec une forte
présence des magasins de stockage de produits manufacturiers (friperies, et autre
produits) qui doivent étre réexportés.
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Image 6 : Magasins de stockage de friperies a Gaya

Ainsi, on voit apparaitre une organisation en espace intermédiaire ou l'on peut
évoquer aussi une notion de centre et de périphéries économiques. Malanville et Gaya
sont les centres d'une polarité définie par des circuits économiques de proximité et des
circuits commerciaux longs. Cette intermédiarité est décrite par C. Queva et G. Vergnaud
(2009) comme la recherche de nouvelles échelles locales pertinentes répondant aussi bien
aux aspirations constructives ou appropriations spatiales des populations, qu’aux
politiques publiques. Elle désigne d’une part une « nonvelle logique territoriale de valorisation
d'une échelle locale ou d’un échelon territorial local, dont la caractéristique serait d'étre intermédiaire
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entre les niveanx d'organisation les plus locanx et ceux supérieurs. » et d’autre part et surtout « #ne
logique de mise en relation entre les territoires et entre les actenrs situés dans ces territoires. » (Ibid., p
149). 11 s’agit la donc de Pémergence de nouveaux territoires locaux qui sont le
croisement entre les dynamiques endogenes des acteurs locaux et les dynamiques d’en
haut des pouvoirs publics. I’espace Malanville-Gaya correspond a cette dimension
intermédiaire des échanges, des marchés et met en relation différents types d’acteurs
commerciaux nigérians, nigériens, béninois, détaillant, grossiste, commercants de
produits agricoles ou encore de produits manufacturiers, contrebandiers, etc.

Les mécanismes intermédiaires existent aussi dans tous les phénomenes
économiques, sociaux, géographiques et politiques en cours sur le territoire dans son
ensemble transfrontalier. Nous avons en fait deux espaces mitoyens du fait du transit,
du role de charniere et du croisement de plusieurs processus. Au niveau économique, le
marché se développe a la frontiere et alimente un grand circuit commercial régional tout
en puisant ces intrants (les produits agricoles notamment) dans son arriere pays (I'espace
rural du Nord du Bénin, zone a grande production agricole). Au niveau social, I'histoire
du peuplement a montré que les habitants sont d'origine identique et continuent donc
d'alimenter des réseaux sociaux et des liens fraternels tendant a augmenter les mobilités.
L’importance de ce dynamisme social en fait un espace attractif. Cela détermine d’une
certaine maniere la répartition des activités économiques et du pouvoir local sans oublier
les coordinations socio culturelles et les réseaux informels en place. Entre Malanville et
Gaya, I'espace des deux villes ou des deux communes est séparé géographiquement par
le fleuve Niger mais relié par des fortes dynamiques migratoires grace au pont. Le fleuve
Niger est tres symbolique car il joue non seulement un role de rupture entre une
géographie cotiere et une géographie sahélienne mais aussi un passage entre deux espaces
périphériques des deux Etats. Tout se joue donc au niveau de 'exploitation de cette
transition et de cette ressource commune. Au niveau politique, des mécanismes de
coopérations et des lobbies ethniques jouent sur l'exercice du pouvoir local tandis que
l'espace est entiecrement soumis aux influences politiques régionales.

Ce fonctionnement de l'espace soumis aux logiques institutionnelles étatiques et
régionales notamment aux réglementations sur la libre circulation de la CEDEAO et la
politique douaniere de 'UEMOA permet de décrire la construction territoriale par les
acteurs locaux. On ne peut pas parler ici de maitrise de l'espace par la collectivité locale
car il s'avere que son pouvoir d'action sur l'espace juridique et administratif, municipal
est faible. Cependant les coopérations entre acteurs locaux s'imposent bien a ce pouvoir
politique local car elles étendent les réseaux et les centralités au dela de l'espace délimité
administrativement. On n'évoquera pas Malanville, sans parler du marché, du commerce
transfrontalier et de la mobilité en lien avec Gaya, voire Camba. Ces dynamiques locales
semblent pourtant étre circonscrites dans l'espace régional et, donc, tenant compte de
l'influence des pouvoirs institutionnels étatiques. Les regles imposées par ces organismes
étatiques et régionaux donnent donne lieu a des adaptations au niveau local. Le concept
d'espace mobile de D. Retaillé, peut bien étre évoqué notamment pour ce qui est de la
mobilité des centralités de réseaux et d'exploitations économiques de l'espace comme
mesure d'adaptation face aux changements de politiques publiques. Selon lui, dans la
structuration de I’espace sahélien, il est remarquable de noter que le réseau 'emporte sur
le territoire. Et les nceuds du réseau (de 'espace mobile) sont aujourd’hui les villes qui
ont émergé grace aux marchés fréquentés périodiquement par les populations du
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Sahel (Retaillé, 2009). Ces nceuds ont glissé du nord vers le sud autour des villes
intermédiaires et frontalicres s’étalant sur une bande allant de la Guinée au Nigéria. Dans
cette bande se trouve donc des villes comme Sikasso, Bobo Dioulasso, Korhogo,
Djougou, Malanville, Gaya, Maradi, Camba, Kano, Katsina.

Cela se confirme, particulicrement, lors de nos observations et entretiens a travers
une sorte de compétition entre espaces. C'est le cas, par exemple, du déplacement de la
fonction de port sec de Malanville a2 Gaya. En effet, avant les années 2000, les camions
qui importaient des marchandises du port de Cotonou pour les pays de l'hinterland
déchargeaient a Malanville. Les Nigériens et Nigérians s'approvisionnaient donc a
Malanville faisant de ce lieu un terminal logistique. Mais les régles de douane n'autorisant
pas que la marchandise qui est en transit soit déchargée sur le territoire de transit
contraignirent les acteurs a déplacer ce centre vers Gaya. Le déchargement se fait
aujourd'’hui 2 Gaya qui joue bien ce réle avec ces nombreux magasins de stockage.
L'association des commercants de Gaya lutte pour faire reconnaitre juridiquement cet
espace comme "zone franche" afin de favoriser le développement de ce secteur car elle
est de fait le port sec pour le Niger et le Nord du Nigéria. C'est ce fonctionnement qui
fait dire a J. Igué (20006, p. 384), que nous sommes en présence « de ones franches de facto
qui, par lenr fonctionnement, se détachent de l'espace national. » Sans utiliser le terme
"d'autonomie" dont jouissent ces zones par rapport aux lois qui régissent le territoire
national, nous dirons et nous l'avons vu et confirmé aupres des acteurs, qu'il s'agit plutot
d'une grande facilité d'adaptation et de « lexceptionnelle solidarité ethnigue des populations »
face aux contraintes imposées par les politiques publiques qui font que l'on peut parler
de périphéries nationales interconnectées les unes aux autres.

On peut parler ainsi de construction territoriale par les acteurs locaux a partir de la
mise en évidence des logiques de réseaux basées sur des liens socio culturels entre acteurs
qui font vivre le territoire et déterminent les mécanismes d'exploitation commune et les
vocations des deux espaces frontaliers. En effet, les acteurs s'organisent tous ensemble
pour déterminer des reégles communes de gestion et de travail en fonction des mesures
en vigueur des pouvoirs publics et s'adaptent face aux changements de politiques
institutionnelles. Ils font vivre le territoire comme un seul acteur mais ne décident pas
forcément des projets en cours et de son avenir. Par exemple, la construction du Poste
de controle juxtaposé de douane et de police est décidée par 'UEMOA en concertation
avec les deux pays comme d'autres postes en construction dans l'espace régional. Mais
les acteurs locaux n'y sont pas forcément associés. Ce projet va pourtant changer
'aménagement de l'espace avec le déplacement du marché de Malanville. Mais tous les
acteurs observent avec interrogation 1'évolution de cette infrastructure et attendent de
voir ce que cela induira pour s'adapter. Ils sont dans I'expectative d’une autre mobilité
de I'espace.

En revanche, on peut affirmer que la territorialité urbaine transfrontalicre est
construite historiquement par les acteurs locaux qui, malgré les politiques publiques
nationales ont renforcé leurs liens et continuent de le faire afin de s'approprier un espace
commun transfrontalier, de I'utiliser comme support de production économique et dont
le fonctionnement repose sur ces relations et coopérations inter acteurs influencées par
un pouvoir institutionnel régional. Finalement, ces acteurs réussissent a bien connecter
cet espace local aux grands réseaux régionaux. La territorialité transfrontaliere ici évoque
ce qui se manifeste des liens entre ces espaces frontaliers. C'est 'effet de la frontiere et
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le role qu'elle joue ainsi que ce qu'elle représente en termes de rente qui apporte du
nouveau dans la construction territoriale. Cela nous rameéne a la notion
d'interterritorialité de M. Vanier (2010). Cette notion décrit un phénomene d’entre-deux.
Elle propose de s’intéresser a ce qui se passe entre deux territoires. Ici, il s'agira de savoir
ce qui se passe entre deux espaces frontaliers, puisqu’il est impossible aujourd’hui de se
limiter aux simples frontieres territoriales vu les fortes mobilités et les réalités réticulaires
des acteurs spatiaux. Cette construction d'une nouvelle territorialité passe par linter
territorialité c'est-a-dire des logiques d’interdépendances du systeme des territoires et ses
expressions politiques.
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Conclusion du chapitre

L’analyse des pratiques des populations a montré que celles-ci sont organisées autour
des activités marchandes et des interactions sociales qui, elles-mémes sont largement
influencées par la proximité frontalicre et par I'utilisation des différentiels économiques
et environnementaux entre les espaces frontaliers voisins. Le réle des places de marchés
dans les principales villes et leurs relations avec les espaces ruraux est apparu comme un
role d’organisateur de 'espace. Des doublets de villes se forment tout comme des sous
espaces transfrontaliers structurés autour de ces villes et des échanges commerciaux et
sociaux. La fronticre y joue son role d’interface. Elle crée le lien spatial et I'identité
collective des populations de I'espace transfrontalier. Elle permet aussi de montrer un
enjeu multi scalaire en impliquant une multiplicité d’acteurs. Cette analyse permet
d’affirmer par conséquent, que cet espace s’inscrit dans une forme de territorialisation
transfrontaliecre complexe. En réalité, il n’existe pas encore de mécanisme de
coordination territoriale aboutie qui implique les acteurs publics dans la mise en ceuvre
d’un projet transfrontalier territorial. Mais tous les facteurs de territorialisation sont
présents.

L’analyse des interactions spatiales entre les populations des zones transfrontalicres
permet de montrer que les dynamiques locales transfrontalieres peuvent étre appréciées
de différentes manicres et cela induit diverses intégrations dans les politiques publiques.
Les logiques institutionnelles favorisant I’émergence d’un pouvoir unique permettant de
conduire un projet territorial se présentent comme un défi pour les acteurs publics.
Pourtant, le theme de la fronticre et de la coopération transfrontaliere fait aujourd’hui
I'objet de plusieurs projets et programmes de développement.

L’espace transfrontalier de 'IIRSahel est un exemple d’implication des collectivités
dans un projet territorial transfrontalier. En effet, ayant connu une coopération réussie
entre les communes de Dori au Burkina Faso et de Téra au Niger, les collectivités de
cette zone ont initié une dynamique de coopération transfrontaliere pour résoudre des
problemes communs. L’espace de 'lIRSahel et 'espace SKBo sont donc des espaces
d’expérimentation de politiques publiques aboutissant a montrer les difficultés
inhérentes au processus de territorialisation et donc d’émergence de territoires
transfrontaliers.

L’interrogation qui en découle est la capacité des acteurs publics a formaliser les
dynamiques informelles et a transformer les différentes fonctions de I'espace et les
pratiques des acteurs en véritable stratégie de gouvernance transfrontaliere. Cest cette
analyse qui va mettre en lumiere 'enjeu de fermeture de I'espace et le role des limites
spatiales institutionnelles.
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4 CHAPITRE 4
ESPACES FERMES : LES INSTITUTIONS DE LA FRONTIERE

L’ensemble des problématiques spatiales milite en faveur d’une prise en compte des
enjeux géographiques dans les politiques publiques. Plusieurs formes de renouvellement
des politiques ont été soutenues depuis les années 1980. En plus des stratégies de lutte
contre la pauvreté, l'atteinte des objectifs de développement pour le Millénaire, plusieurs
acteurs ont insisté sur la nécessité d’ancrer durablement I'espace et la géographie dans
les logiques de développement économique désormais pronées. 1l s’agissait pour la
plupart de tenir compte des défis démographiques, des ressources territoriales et des
sociétés traditionnelles dans les politiques de développement. I.’espace est devenu alors
un élément majeur analysé comme socle des politiques publiques, cadre de mobilisation
des acteurs et surtout espace géographique doté de ressources mobilisables et aussi de
contraintes diverses. Il s’agissait aussi de préparer I'avenir en sensibilisant et en
mobilisant les différents acteurs pour faire face aux défis démographiques, urbains et
¢conomiques induits par les mutations spatiales en cours. Aussi, le lendemain des
indépendances fut-il marqué par des affirmations de territoires nationaux sans prise en
compte suffisante de la valorisation des ressources, ni de 'articulation avec les autres
Etats.

Les contraintes structurelles qui limitent I’épanouissement des économies nationales
des années 1980 ont nécessairement justifié d’autres visions de long terme différentes de
celles des années 1960- 1970. Désormais les défis sont globaux et communs a tous les
Etats surtout avec la mondialisation qui a eu tendance a marginaliser le continent
Africain.

C’est ainsi que le contexte institutionnel devient favorable a une prise en compte de
la géographie dans les politiques publiques. Par exemple, le programme d’aménagement
du territoire lancé en 2002 par le PDM (voir Introduction) s’inscrit bien dans un processus
démocratique et de décentralisation qui prone une autre vision du développement. La
nouvelle vision est la pluralité des acteurs du développement sur un territoire. Le
développement n’est plus forcément une question de 'Etat mais privilégie davantage la
valorisation des ressources locales et des avantages comparatifs spatiaux.
I’aménagement du territoire dans le sens d’une politique volontariste et d’incitation a
une meilleure prise en compte de I'espace et des populations n’est pas récent. Mais la
logique de favoriser une émergence de plusieurs acteurs est nouvelle. S’inspirant
essentiellement de lexpérience francaise elle va directement privilégier le mode de
pensée de la pluralité des acteurs et celle d’une vision holistique tenant compte des
interdépendances et des complémentarités entre les spécificités spatiales. Les premicres
déclarations de politique nationale d’aménagement du territoire remontent aux années
1990 dans la foulée de la décentralisation. Le territoire institutionnel prend donc tout
son sens a partir du moment ou décentralisation fait émerger de nouveaux acteurs et une
ingénierie d’élaboration de documents de planification. C’est I’élaboration de ces plans
de développement qui fait prendre conscience de toute la nécessité des limites de 'espace
de pouvoir au niveau local. La question de limite institutionnelle, des interrelations au-
dela de ces limites prend toute son importance avec la question du pouvoir.
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A Péchelle régionale, c’est en 2004 que TUEMOA adopte un acte additionnel sur la
politique d’aménagement du territoire communautaire, une prise de position en faveur
du territoire se faisant avec appui du programme de relance de 'aménagement du
territoire du PDM ainsi que le renforcement de la décentralisation. Ces domaines
apparaissent donc comme des faits majeurs dans le domaine des politiques publiques
territoriales en Afrique de I’Ouest au début du 3¢me millénaire. En effet, les débats
organisés par le PDM et TUEMOA® et d’autres organisations comme le Club du Sahel,
dans les années 2000 (voir premiere partie) privilégient une approche spatiale basée sur une
articulation d’échelles et une coopération au-dela des limites et des fronticres. Se pose
ainsi avec force la problématique institutionnelle de 'espace et du territoire. Le territoire
institutionnel est présent a ce moment-la, ce qui pose la principale interrogation sur ses
limites. Les trois échelles (nationale, sous régionale et locale) ont naturellement émergé
comme étant des bases spatiales sur lesquelles des dynamiques de construction de projet
territorial peuvent prendre forme. A chacune d’elle correspondait un acteur
institutionnel qui incarne le pouvoir et qui a besoin de limites pour légitimer son pouvoir.

Ce chapitre analyse ces trois échelles classiques avec leurs limites et les processus
institutionnels en place qui contribuent a la territorialisation. Il pose la problématique de
la force des limites dans les phénomenes de spatialité ouverts que nous avons analysés
dans les chapitres précédents. Nous étudierons surtout le role des fronti¢res dans chaque
¢échelle et 'interaction qu’elle permet entre différentes échelles. Dans un premier temps
la frontiere nationale est étudiée comme un ¢élément majeur qui réapparait a travers des
politiques spécifiques actuelles portant sur sa gestion. Ensuite, on étudiera ’étendue de
cette frontiere et ses interactions dans un espace sous régional celui de IAfrique de
I’Ouest ou deux principales institutions cohabitent. La troisicme partie est consacrée a
I'analyse des phénomenes de limites spatiales a 'intérieur des fronti¢res nationales. On'y
traitera ainsi de al décentralisation, des découpages territoriaux et des enjeux de
coopération transfrontalicre comme faisant partie des processus de territorialisation
transfrontalicre.

52 Une série de rencontres internationales de sensibilisation sur la relance de 'aménagement du
territoire en Afrique subsaharienne a été organisée de 2000 & 2005. Les plus importantes sont
I'appel de Possotomé en 2003 (Partenariat pour le Développement Municipal, 2003) et la
rencontre des Ministres en charge de 'aménagement du territoire en 2004 qui ont fait I'objet de
publications (PDM, 2005) auxquelles plusieurs chercheurs et praticiens Francais et Africains ont
pris part.
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41 La réaffirmation des frontiéres nationales

La prise en compte des enjeux transfrontaliers dans les politiques publiques nationales
est récente et s’effectue sous une forte incitation des plaidoyers autour des expériences
pilotes de coopération transfrontalicre réussies. Ensuite, cela a conduit, comme noté
précédemment a une prise de conscience des institutions d’intégration régionale qui a
leur tour exercent une influence sur les niveaux nationaux afin d’améliorer les cadres
permettant de mieux tenir compte de cette échelle de gouvernance. Enfin et plus
directement, on note une forte incitation de I'Union Africaine a travers son Programme
Frontiere né en 2007 qui lui-méme est une conséquence des plaidoyers divers sur la
problématique transfrontalicre.

Dans les problématiques traitées par les politiques nationales, le domaine de la
coopération transfrontaliere nous intéresse particulicrement dans I’analyse de la fabrique
du territoire transfrontalier. Il est évident que la coopération transfrontalicre permet
d’entreprendre des travaux d’équipements communs du territoire (différents des
équipements étatiques) et permet de répondre aux objectifs d’intégration régionale a la
base et, en croisement des objectifs d’intégration par le haut. A travers la coopération
transfrontaliere, on peut ainsi croiser des logiques d’acteurs qui se manifestent par le bas
avec des logiques institutionnelles qui émanent des pouvoirs publics « d’en haut ».

Dans cette section, nous analyserons la vision d’en haut, celle des acteurs publics a
travers les mécanismes institutionnels relatifs aux espaces transfrontaliers.

4.1.1 La naissance d’institutions spécialisées sur le traitement des questions
de frontiére

La création des institutions nationales en charge du domaine frontalier est récente.
Dans I'espace UEMOA, le Mali fait office de pionnier, avec la création de la Direction
Nationale des Frontieres (DNF) au sein du Ministere de ’Administration Territoriale de
I’Aménagement du territoire et de la décentralisation en 1999. Dans certains pays, ce
sont généralement les directions générales de 'administration territoriale des ministeres
de I'Intérieur, de la Sécurité ou de I’Administration territoriale qui assurent la fonction
institutionnelle de gestion des frontieres. Aujourd’hui, il existe des structures spécifiques
mais, toutes sont rattachées, de maniere générale, aux ministeres de Intérieur ou de
I’Administration territoriale. C’est le cas au Burkina Faso, au Bénin, au Niger.

En effet, sur recommandation du Programme Fronti¢re de 'Union Africaine, tous les
pays sont amenés a mettre en place des Commissions Nationales des Frontieres (CNF),
qui sont le plus souvent interministérielles, s’appuyant sur des Secrétariats Permanents
qui sont les structures d’exécution. Le Bénin a été le premier pays de ’Afrique de I'Ouest
a faire ce pas en mettant en place cette structure institutionnelle dotée de moyens de
fonctionnement. Le Secrétariat permanent est méme transformé en Agence nationale de
développement dénommée Agence Béninoise de Gestion Intégrée des Espaces
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Frontaliers (ABeGIEF) doté d’un programme national®. Les autres pays ayant déja mis
en place cette structure sont le Burkina Faso, le Mali, le Niger, le Sénégal mais, leur
fonctionnement n’est pas encore totalement effectif partout quand bien méme les
Secrétaires Permanents sont nommés comme c’est le cas au Niger. Cette effectivité
repose sur I’élaboration et la mise en ceuvre des politiques nationales frontalicres.

Les instances interministérielles (conseils de fronticres notamment, créées au méme
moment que les commissions nationales des frontieres) sont, certainement une bonne
facon de traiter, de maniere systémique et transversale, les questions frontalicres et au-
dela, les enjeux transfrontaliers. C’est, en tout cas, les lignes directrices des textes
régissant ces cadres institutionnels. Par exemple au Burkina Faso, la commission
nationale des frontieres est composée de deux instances que sont le Conseil des
Fronticres, organe délibérant et le Secrétariat Permanent®. Le Conseil des Frontieres,
présidé par le Ministre chargé de I’Administration territoriale et le ministre chargé des
Affaires étrangeres est composé de presque tous les autres départements ministériels :
défense, finance, sécurité, justice, décentralisation, urbanisme et foncier, agriculture,
santé, éducation, mines et énergie, infrastructures, environnement, ressources animales,
eau, action sociale et des représentant de I'institut géographique, de 'UFR/ sciences
juridiques de l'université. Cette composition interministérielle permet de toucher tous
les secteurs, mais son fonctionnement et sa composition paraissent lourds. En effet, la
tenue du conseil des fronticres peut étre difficile a organiser pour réunir tous les
membres et permettre de s’accorder sur les priorités nationales frontalieres. Mais
I’'adoption en octobre 2015, des stratégies élaborées en 2013, a montré que cette difficulté
peut étre surpassée par des appuis divers techniques et financiers. On note, en effet, que
I’élaboration de la stratégie nationale et la tenue des réunions de concertations et des
séances de travail ainsi que la tenue de la réunion du conseil des fronticres ont bénéficié

de 'appui de la Coopération allemande (GIZ) et francaise (Projet ACTS).

C’est certainement pour alléger ces procédures et permettre un fonctionnement plus
efficace et souple que le Bénin a opté pour la mise en place d’'une Agence nationale en
charge des questions de fronticres coiffée par un conseil d’administration et une
commission nationale des fronticres également interministérielle mais fonctionnant
comme organe consultatif servant de cadre de réflexion et d’orientation pour les
stratégies a réaliser. Le Conseil d’Administration de l’agence est ainsi organe de
décision.

Les structures dédiées aux fronticres nationales seraient par conséquent plus efficace
pour traduire une réelle appropriation des espaces frontaliers par les Etats si elles sont
dotées des compétences nécessaires et des moyens d’actions appropriées. Le fait de
recourir toujours aux financements extérieurs peut étre la marque de I'absence d’une
profonde appropriation des Etats des fronti¢res par les Etats. Déja I'initiative de créer
ces institutions vient de 'Union Africaine. Ensuite, I’élaboration méme de ces politiques
nationales est financée par I'aide extérieure (Union Européenne pour le Bénin, GIZ pour

53 |1 est & noter que nous avons participé a I’élaboration de la politique nationale de développement
des espaces frontaliers du Bénin ainsi que du programme pluriannuel élaboré en 2010 comme
expert économiste.

54 Cf. décret n°2013-1224/PRES/PM/MATS/MAECR du 30 décembre 2013 portant création,
composition, attributions et fonctionnement de la Commission Nationale des Frontiéres.
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le Burkina). Enfin, la mise en ceuvre des programmes nationaux ne bénéficie pas des plus
grands soutiens financiers de la part des budgets nationaux. Cest ce que nous
analyserons dans la section suivante.

4.1.2 Les frontiéres désormais dotées de politiques publiques

Image 7 : Délimitation et politiques frontalieres

Dans les pays étudiés dans le cadre de cette these, on note que le Bénin et le Burkina
Faso ont adopté chacun récemment une politique nationale dédiée aux questions
frontalicres.

Les outils du Burkina Faso, composés de la Stratégie Nationale de Gestion des
Frontieres (SNGF) et du Programme d’Appui a la Gestion Intégrée des Fronticres
(PNDEF), ont été adoptés en octobre 2015%°. Actuellement (depuis fin 2014), le Mali
procede a des travaux de relecture de ses documents en vue d’une stratégie nationale
frontalicre. e Niger envisage également, d’élaborer bientot ses outils, tandis qu’en Cote
d’Ivoire, les questions frontali¢res sont encore gérées part des structures ad’hoc au sein
de différents ministeres.

%5 Nous avons été personne- ressource pour I'élaboration de ces outils.
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Le parcours des contenus de ces documents nationaux permet de lire des enjeux liés
a la frontiere recouvrant principalement quatre domaines : la sécurité, la délimitation et
la démarcation, lintégration régionale ou la coopération transfrontaliere entre
collectivités et I'équipement du territoire ou le développement d’infrastructures
socioéconomiques. Ces enjeux liés a la fronticre se retrouvent d’une certaine manicre
dans les objectifs généraux des stratégies de lutte contre la pauvreté, des politiques
d’aménagement du territoire, des plans nationaux, et des schémas nationaux
d’aménagement et de développement.

Pour le Bénin, en plus de ces thématiques, il faut prendre en compte la récupération
et ’équipement des villages litigieux suite au réglement du différend frontalier avec le
Niger. On note également la promotion de I'habitat rural amélioré dans les localités
frontalieres par une architecture de cases modernes valorisant les matériaux locaux et la
main-d’ceuvre locale. Enfin la promotion d’une diplomatie locale permettant de
rapprocher les populations frontalicres, les agents de sécurité, les autorités et chefs
coutumiers fait partie également de la stratégie de soutien a la coopération
transfrontalicre.

LLa mise en ceuvre de cette politique se traduit par un Programme National de Gestion
Intégrée des Espaces Frontaliers. C’est un programme de 10 ans (2013- 2023) doté d’'un
budget total de 60 milliards de FCFA dont 50% sur budget national et une dotation
annuelle de 2 milliards de FCFA aux collectivités frontalieres par ’Etat. Les domaines
prioritaires d’intervention sont : le renforcement du systeme de sécurisation et de
pacification des espaces frontaliers (31,10 mds), I'accroissement de l'offre de services
socio-collectifs de base, 'amélioration du cadre de vie et de la gestion de environnement
(23,05 mds), la dynamisation de la coopération technique transfrontaliére (1 md) et la
mise en capacité opérationnelle de 'agence béninoise de gestion intégrée des espaces
frontaliers (4,85 mds). Le fait de disposer d’'un programme national frontalier fait du
Bénin, un des pays les plus avancés disposant d’une vision de développement de ses
frontieres a travers des projets réels tels la construction d’infrastructures et 'organisation
de forums culturels transfrontaliers dans les communes frontalicres. L’organisation de
ces forums dans les espaces frontaliers entre le Bénin et le Nigéria (Communes de Kalalé,
Nikki, Perére, Tchaourou au Bénin et les Gouvernements locaux de Kosubosu, de
Kayama, de Babana au Nigeria) sur des espaces linguistique Boo et Baatnou par exemple
répond a 'objectif de partage de Iidentité linguistique et culturelle commue sur des
espaces transfrontaliers correspondant a des aires socio culturelles partagées. 1l s’agit,
entre autres, de montrer a travers des faits de pratiques culturelles et cultuelles les
fondements traditionnels de leur appartenance a une méme identité spatiale pour
surpasser la barricre frontaliere et reconstruire les liens traditionnels.

Le programme frontalier du Bénin dispose d’un plan de financement ce qui n’est pas
négligeable. Mais, on note une relative faible importance accordée aux questions de
coopération transfrontaliere (budget de 1 md seulement), la faible considération des
enjeux d’articulation des politiques de développement avec les espaces frontaliers
voisins. Par conséquent, la logique « fop-down » se révele forte dans lingénierie de la
coopération transfrontalicre méme si les activités culturelles organisées (forums
linguistiques organisés sur les espaces frontaliers) répondent a des sollicitations
exprimées par les acteurs des localités frontalicres. Le croisement avec les enjeux locaux
se fait donc lentement. Le fait de disposer d’une politique des fronticres est effectivement
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une bonne maniére d’avoir une vision, une ambition affichée sur ses frontieres. Mais
encore faut-il que cette ambition soit appropriée par les autorités locales élues
notamment et qu’elle soit traduite par des projets et des actions inscrites dans les plans
locaux de développement et que ces derniers solent financés via un quelconque
mécanisme financier. Cela fait partie des recommandations faites par les consultants
ayant appuyé DI’élaboration de ces documents. Mais la déclinaison des orientations
affichées dans la politique nationale au niveau local reste dans les mains de I’agence
nationale. Les outils de planification locale tels les plans de développement des
communes ne tiennent pas forcément compte de ces orientations. Aucune directive n’est
faite dans ce sens, et aucune ligne de financement n’est dégagée au fonds de financement
des communes pour des actions transfrontalieres. On voit donc se réaliser dans des
espaces frontaliers, des investissements tels que construction de marchés, d’écoles, de
centre de santé entre autres, avec une maitrise d’ouvrage appropriée par I'agence
béninoise de développement des frontalicres.

Au Mali, la stratégie nationale en maticre de fronticre depuis les années 2000 prend
en compte en plus, la mise en ceuvre d’initiatives concertées d’intégration a la base dans
le cadre de l'accélération du processus d’intégration régionale. I.’objectif est de faire des
zones frontalicres des espaces d’intégration, de partage et de solidarité, des lieux de paix.
C’est dans ce volet que la coopération transfrontalicre impliquant les collectivités locales
a tout son sens notamment a travers la coopération administrative frontalicre et le
concept de « pays frontiere » ou de coopération transfrontalicre proprement dite qui est

développée par le Mali.

Dans les documents du Mali*®, ce concept permet d’abord, le renforcement des
¢changes socioéconomiques et culturels transfrontaliers. Ensuite, il favorise la création
de conditions propices a une libre circulation des personnes et des biens. A travers le
pays fronticre, la promotion de l'intercommunalité transfrontalicre devient un axe de
travail en vue de la réalisation d’actions communes de développement dans les domaines
comme l'acces aux services de base, le développement agricole et commerciale et la
culture.

Le pays fronticre est un espace transfrontalier. Définir des orientations pour sa
promotion nécessite nécessairement des coordinations avec les pays voisins. Le concept
est donc développé apres 'adoption de la politique nationale élaborée en aout 2000. 11
devient comme le cadre de mise en ceuvre de cette politique. Pourtant au début des
années 2000, les autres pays voisins comme le Burkina Faso et la Cote d’Ivoire ne
disposaient pas d’orientations clairement définies sur leurs fronticres ni sur le
développement des espaces frontaliers. I.a coopération transfrontalicre évoquée alors
par le Mali peut s’interpréter alors comme un veeu et un souhait a prendre en compte
dans les principes des politiques territoriales nationales et se coordonner avec les autres
pays et les acteurs des espaces voisins. La politique nationale d’aménagement du

56 Le premier document qui fait référence au pays frontiére au Mali est la politique nationale
d’aménagement du territoire adoptée en 2006. La stratégie nationale des frontieres du Mali
élaborée en 2000 évoquait la coopération transfrontaliere. A partir de 2002 ou I'expression de
« pays frontiére » a été définie, I'ensemble des acteurs nationaux se I'approprient. On remarque
alors que plusieurs acteurs l'utilisent trés souvent en lieu et ou place de coopération
transfrontaliere ou toujours accompagnée de celle ci. Mais de fcon plus précise, la coopération
transfrontaliere est comprise comme modalité de réalisation du pays frontiere.
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territoire de 2006 affirme d’ailleurs que celle ci ne peut étre congue uniquement a
Iintérieur des seules fronticres nationales. Elle fait référence par conséquent aux cadre
régional pour que la coopération transfrontalicre devienne un axe de travail et permette
aux pays voisins de coopérer sur leurs espaces communs. D’autres enjeux sont évoqués
dans les discours comme, la mise en cohérence des politiques sectorielles a I’échelle des
espaces frontaliers ; lintensification des courants d’échanges commerciaux par
'aménagement et I’équipement des marchés frontaliers ; la création et le renforcement
de filieres porteuses (bétail—viande, fruits et légumes...).

Le Mali dispose ainsi, d’un cadrage de la notion de « pays fronticre » en proposant
une vision, des objectifs et des expériences. Mais dans ce concept, on met toutes les
visions spatiales de gestion des frontieres méme les plus irréalisables. Autour du « pays
frontiere » s’est organisé un certain nombre d’objectifs a atteindre dans le cadre d’un
programme de travail. Mais des actions précises ne sont pas définies. Seules des
orientations sont proposées sans financement. La mise en ceuvre de la politique
frontaliere du Mali souffre surtout du manque de moyen financier dégagé par 'Etat pour
la gestion de ses fronticres et le soutien au développement de ses zones frontalieres.
Malgré un constat d’un retard de développement fait dans le diagnostic de la politique
nationale, des budgets ne sont pas prévus pour des actions de développement. Tous les
projets transfrontaliers réalisés par la suite du concept de pays frontiere sont le fait
d’appuis multiples et multiformes de partenaires étrangers comme la coopération
allemande, suisse, etc.

Peut-étre, la relecture de la politique nationale de 2000 aboutira — t-elle a une réelle
planification d’investissements dans les zones frontalieres en articulation avec les actions
déja engagées et avec les collectivités territoriales. Néanmoins, la stratégie malienne a eu
le mérite d’intégrer tot avant les autres Etats, dans ses principes, la question de
'articulation avec les espaces voisins. Depuis les autres Etats se sont appropriés ce
concept et définissent également des orientations sur leurs espaces frontaliers. Or le pays
fronticre est une invite a dépasser les fronticres. Dans la réalité, les expériences conduites
dans le domaine de la coopération transfrontalicre souffrent de la fermeture des
frontieres et des politiques limitées aux frontieres. Il n’existe pas réellement de
planification commune transfrontalicre. Tous les Etats s’engagent dans I’élaboration de
politiques limitées a leur frontiere.

Au Burkina Faso, la particularité de la Stratégie Nationale de Gestion des Frontieres
par rapport aux autres pays est la prise en compte de I'identité socio culturelle des
populations frontalicres et le développement des espaces frontaliers ruraux en
articulation avec I'émergence de villes secondaires dynamiques ainsi qu’un
accompagnement des populations et la prise en compte de 'impact du reglement et du
tracé (bornage) de la frontiere Burkina-Niger. Ainsi les objectifs spécifiques de la
stratégie qui ont conduit a la mise en place d’un programme d’appui a la gestion des
fronticres sont : maitriser les limites territoriales du pays pour une meilleure
administration du territoire ; sécuriser les frontieres et les zones frontaliéres ; accroitre la
présence de ’Etat dans les zones frontalicres ; accompagner et renforcer la coopération
transfrontalicre par la promotion des échanges et I'intégration régionale ; réaliser les
infrastructures socio- économiques et culturelles et renforcer les capacités des acteurs
trontaliers.
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La Cote d’ivoire et le Niger ne disposent pas a ce jour de politique spécifique relative
aux fronticres.

En résumé, on note qu’un certain nombre d’enjeux sont tres importants pour les
acteurs étatiques, ce qui ne ressort pas tout a fait des représentations et expressions des
populations frontalieres rencontrées. 1l s’agit essentiellement de trois enjeux.

Délimitation et démarcation des frontiéres

Ces deux termes s’accompagnent le plus souvent dans les documents des Etats. 1ls
sont mis ensemble pour mettre I'accent sur leur relation. La délimitation est le terme
utilisé pour la description d’une ligne frontiere. C’est un terme adapté au contexte africain
ou toutes les fronti¢res ne sont pas connues dans le sens que 'on ne sait pas exactement
sur quel lieu et ligne sur le sol, la frontiere passe. C’était le cas d’une partie de la fronticre
entre le Burkina Faso et le Niger avant 'arrét de la Cour internationale de Justice en Avril
2013 qui a finalement donné le tracé exact. La démarcation se réfere a Papplication
physique de cette ligne sur le sol.

Cette question est tres importante pour les Etats de ’Afrique de ’'Ouest compte tenu
des limites floues. Il est mis en place généralement des commissions mixtes de
délimitations des frontieres composées des représentants des deux Etats. En cas de
divergences sur le tracé, c’est généralement la Cour Internationale de Justice de la Haye
qui est saisie. C’est le cas entre le Burkina Faso et le Niger qui a permis de définir
précisément le tracé de la fronticre en différend depuis les années 90 a cause des
divergences d’interprétation des documents. C’est également le cas entre le Mali et le
Burkina sur le tracé de leur frontiere commune. Un compromis de saisine de la CIJ a
¢galement été signé entre le Burkina Faso et le Bénin relatif a la fronti¢re entre les deux
pays dans la zone Koulou—Koalou. Depuis lors, une commission de gestion concertée
de la zone a été mise en place avec notamment la question de sécurité comme priorité
d’action.

Le renforcement de la sécurité

I’acuité des questions de sécurité se pose depuis I'instabilit¢é du Nord du Mali, la
présence de Boko Haram au Nigéria, et la menace terroriste au Sahel sans compter la
criminalité transfrontalicre, les attaques a main armées, le phénomene de « coupeurs de
route » et le petit banditisme dans les zones frontalicres ou le maillage sécuritaire est
faible. Elle constitue également une des problématiques majeures de la qualité de vie des
populations. Le renforcement de la sécurité se décline donc autour des problématiques
de la présence des forces de défense et de sécurité, mais aussi des conditions de
cohabitation entre les populations transfrontalieres ainsi que la lutte contre le terrorisme.

L’importance de ces questions dans la zone sahélienne justifiant I'intervention armée
francaise dans le Sahel, est toujours d’actualité. Elle a méme donné lieu récemment 2
Iinitiation de plusieurs programmes d’appui a la sécurité et au développement des zones
frontalieres. On peut citer trois principaux programmes.

Le programme soutenu par le Danemark et mis en ceuvre par une ONG, (Danish
Demining Group) porte sur 'amélioration de la gestion et la sécurité aux fronti¢res dans
la région du Sahel notamment dans la zone transfrontaliere de 'IIRSahel depuis 2013.
Ce programme vise plus particulicrement 'appui a Iimplication des communautés
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locales frontalicres dans des relations de coopération transfrontalicre pour la sécurité
entre elles et avec les services de sécurité et de défenses et les autorités administratives
des pays du Sahel concernés®’.

Le nouveau programme du Programme des Nations Unies pour le Développement
en Afrique de ’Ouest (PNUD) lancé en 2015 porte sur la Gestion des Fronticres et des
Communautés Frontalicres dans les pays frontaliers du lac Tchad et les pays sahéliens
du triangle Burkina, Mali et Niger. Ce programme vise a impliquer également les
populations et les communautés locales dans les politiques nationales de sécurité, de
gestion des fronticres, d’amélioration de la résilience par la consolidation de la paix et de
la reconstruction.

Enfin le projet d’Appui a la Coopération Transfrontalicre au Sahel (ACTS) est porté
par la coopération francaise et appuyé par diverses agences des Nations Unies dont le
Bureau de 'Envoyée Spéciale des Nations Unies pour le Sahel. Il est mis en ceuvre dans
les trois pays (Burkina Faso, Mali, Niger) faisant partie d’une « arc de crise » allant de la
bande sahélienne a la corne de ’Afrique selon le jargon du Ministere francais des Affaires
Etrangeres et de la Coopération Internationale.

Désormais dans ces grands espaces transfrontaliers, développement se conjugue avec
sécurité. C’est sur cela que se construit par exemple la stratégie I’ACTS. Comme ce
programme et les deux autres nouveaux programmes, tous se basent sur un diagnostic
ciblant entre autres, l'instabilité de la zone et des Etats concernés, la mauvaise gestion
des frontieres, la non maitrise de flux migratoires et des mobilités transfrontalicres, la
montée en puissance des groupes terroristes dans des espaces fragiles avec une faible
présence de I’Etat.

Cet extrait de rapport de présentation du projet ACTS en est illustratif :

« La criminalité organisée, les trafics et le terrorisme se sont considérablement accrus ces dernieres
années dans la bande saharo-sabélienne, conduisant a un affaiblissement voire a une déstabilisation
des Etats de la région. 1es réseanx criminels bénéficient, dans celle-ci, d’un espace géographique
constitué de ones vastes, parfois désertiques, sonvent faiblement peuplées, peu développées, sous-
administrées, rendant difficile le contrile de flux importants de biens et de personnes. Le
développement du crime organisé et du terrorisme, et l'insécurité qui en résulte, sont des facteurs qui
compromettent le développement des pays concernés. Les flux financiers illicites incontrolés aggravent
la situation en participant activement a ['expansion de la corruption et a l'affaiblissement des Etats.

Ces phénomenes, aggravés par la faiblesse voire ['absence de réelle coopération opérationnelle entre
les pays de la zone sabaro-sabélienne, créent les conditions d’une grande instabilité.

Les organisations terroristes tromvent en effet dans la croissance des trafics des sources de
financement importantes. Le terrain est d’autant plus favorable que les populations vivant sur ces
territoires frontaliers sont parmi les plus défavorisées et souvent en opposition avec les Etats centraux
(monvements indépendantistes), tout particulicrement dans les zones frontalieres dn Burkina Faso,
dn Mali et du Niger. La tentation peut ainsi étre grande, sinon de rallier les organisations
criminelles et terroristes, tout au moins de ne pas en dénoncer les agissements. » (Extrait du

rapport de présentation du projet ACTS, page 0).

57 Plus dinformations sur ce programme sont diffusées sur le lien suivant

http://danishdemininggroup.dk/danish-demining-group/whetre-we-work/sahel.
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Si le renforcement de la sécurité devient le défi majeur de lintégration, de la
coopération transfrontalicre, il va s’en dire que les programmes initiés avec ou sans une
forte implication des Etats et des acteurs collectivités territoriales posent I'importante
question de leur efficacité. En effet, on voit que ces interventions ou appuis proposés
par des acteurs partenaires étrangers notamment portent sur la gestion des fronti¢res qui
restent de la compétence des Etats. Pourtant la volonté étatique est d’étre plus présent
dans ces espaces pour mieux surveiller les frontieres. Il n’est pas certain que 'implication
voulue des communautés locales, difficilement perceptible de maniere concrete, reste
une vue de Pesprit. 11 est difficile d’en tirer la conclusion que cette implication parviendra
a un renforcement des relations entre populations dans une perspective de viabilité d’un
espace commun, partagé et aménagé ensemble.

L’équipement en infrastructures socioéconomiques des espaces
frontaliers dans des espaces flous

Le développement économique et la coopération transfrontaliere sont en amont des
enjeux liés a la sécurité et a la délimitation. Mais on vient de montrer que les politiques
nationales semblent privilégier la délimitation des fronticres et leur controle. Ces enjeux
priment encore au niveau national. On peut méme affirmer que ’'émergence des projets
de coopération transfrontalicre en Afrique de I'Ouest a été immédiatement suivie
d’actions de délimitation et de démarcation des frontieres.

Les plusieurs cas de saisine de la Cour internationale de justice pour trancher certains
différends frontaliers illustrent cette volonté de délimitation des frontieres. Il est vrai que
ces questions relevent aussi de la nécessité de clarifier des espaces flous et de prévenir
d’éventuels conflits, mais les populations de ces espaces transfrontaliers s’accommodent
bien de ces espaces flous. Elles sont plutot intéressées par une offre suffisante en services
de base, en infrastructures économiques et commerciales permettant de mieux vivre dans
ces espaces tout en gardant la possibilité d’appartenir (quand cela les arrange) a un Etat
ou un autre. Or, aujourd’hui, construire un centre de santé, une école ou une route sur
un espace frontalier non délimité souleve tout de suite la question de la limite de I’Etat,
c’est-a-dire de 'espace réellement approprié par I’'Etat que veut faire ces aménagements.
Sinon, cela est interprété comme une velléité d’appropriation ou de revendication. Alors
les acteurs nationaux affirment certainement avec raison que pour faire du
développement dans ces espaces frontaliers, pour développer des services, il faut d’abord
savoir ou la souveraineté de 'Etat s’arréte. Cela est devenu un préalable a la coopération
transfrontaliere et au développement des espaces frontaliers. On n’est donc face un fort
besoin de développer des services, des infrastructures sur des espaces frontaliers qui
passe en second plan de la délimitation et de la démarcation dans un contexte. On revient
a la question de la fermeture des espaces.

Les enjeux de développement économiques des zones frontalieres qui sont
transversaux sont donc traités de manicre trés diverse dans plusieurs documents
macroéconomiques. Méme si les politiques nationales frontalicres en font des axes de
travail, elles les orientent dans le cadre de programmes nationaux ou les traite sous le
vocable de coopération transfrontaliere.
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4.1.3 Le traitement de la coopération transfrontaliére dans les stratégies
macroéconomiques

Pour mieux analyser la question de la coopération transfrontaliere, ou ce qui peut étre
percu comme une possibilité de dépassement des limites nationales, nous avons étudié
les principaux documents macroéconomiques, ceux qui guident prioritairement l'action
des différents Fitats en matiére de gouvernance et d’aménagement du territoire. Ainsi,
nous avons considéré les stratégies de lutte contre la pauvreté, les plans de
développement national et les stratégies de croissance, de méme que les schémas
d’aménagement ou politique nationale d’aménagement du territoire. Il ressort
principalement trois types de situations nationales :

- Les pays a faible définition d’une stratégie nationale frontalicre : la Cote
d’Ivoire, le Sénégal, le Niger. Ces pays ne disposent pas de vision clairement
définie sur leurs espaces frontaliers.

- Les pays a situation intermédiaire : définition en cours des politiques
nationales. Il s’agit notamment du Burkina Faso.

- Les pays avec une forte prise en compte de la situation des fronticres : le
Bénin et le Mali. Ces pays ont déja défini une politique nationale frontali¢re
et essaient de conduire des actions dans le cadre de cette politique.

Ainsi, la Cote d’Ivoire, le Sénégal et le Niger ne mentionnent pas spécifiquement
d’axes sur la coopération transfrontaliere dans leurs plans nationaux de développement,
ou leur stratégie de croissance. Dans ces pays, les schémas nationaux sont en relecture
ou en ¢laboration (Niger et Cote d’Ivoire). La Politique nationale d’aménagement du
territoire du Sénégal tient compte de 'enjeu de coopération transfrontalicre comme
d’une orientation dans le cadre de I'intégration régionale, tandis que le Plan National de
Développement de la Cote d’Ivoire ne le mentionne qu’en termes de renforcement des
infrastructures de transport, de commerce et de controle des armes. En effet, la Cote
d’Ivoire met en avant une volonté de jouer un role central dans 'espace régional, avec
un objectif de renforcer les équipements et les infrastructures aux fronticres qui sont
nécessaires a son développement. C’est ainsi quil est proposé l'accélération de la
construction des postes frontaliers de contréle et de douane, la facilitation du systeme
de transport et de commerce par 'amélioration des infrastructures de transport. Il est a
noter cependant que Penjeu de sécurité a travers le controle des armes aux fronticres
revient au premier plan compte tenu de la crise récente vécue par ce pays. Mais, il n’est
pas fait cas de la coopération transfrontalicre qui implique les collectivités locales. Au
Niger, il est d’abord question de délimitation et de surveillance des fronticres
nationales et, ensuite, de renforcement de la solidarité entre les Etats et les peuples, a
partir de l'intégration régionale. Il faut noter que le Niger ne dispose pas encore de
schéma d’aménagement du territoire ni de politique nationale des fronticres.

Pour les autres pays (le Burkina Faso, le Bénin, et le Mali), les questions de frontieres
sont des questions importantes, prioritaires et traitées sur tous les plans avec un enjeu
important sur la sécurité, la démarcation des frontieres et le développement économique.

Pour le Burkina Faso, le développement de poles économiques de croissance dans
certains espaces transfrontaliers semble étre un enjeu important en maticre
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d’aménagement du territoire. Cette stratégie nationale repose sur les poles territoriaux
de développement, appelés poles de croissance économique basés sur la valorisation des
potentialités spécifiques qui guident la Stratégie de Croissance Accéléré et de
Développement Durable 2011-2015 (SCADD) comme stratégie de lutte contre la
pauvreté. Ainsi, un certain nombre de Poles transfrontaliers sont proposés par le SNAT.
Les poles transfrontaliers dans la zone SKBo et dans le Nord (zone IIRSahel) semblent
correspondre mieux aux criteres de poles car, réunissant différentes potentialités
économiques, touristiques, commerciales et culturelles

Cette démarche peut étre intéressante a promouvoir si elle est bien coordonnée avec
les pays voisins et avec I'appui des organisations d’intégration comme "'UEMOA dans
le role de pole transfrontalier de développement et d’intégration régionale. En effet, les
questions des espaces frontaliers sont traitées dans le volet « Promotion de l'intégration
¢conomique et du commerce extérieur de 'axe stratégique 1 « développement des piliers
de la croissance accélérée ». Elles proposent de :

- soutenir la solidarité régionale et sous régionale, en participant a la mise en
place des infrastructures transnationales ;

- soutenir la réalisation d’infrastructures et d’équipements sociaux
économiques transfrontaliers.

Cette démarche est basée sur le diagnostic fait par le schéma national présentant entre
autres les espaces frontaliers et transfrontaliers comme des espaces a fonction de pivot
dans la globalisation et dans lintégration régionale, lieu d’intenses échanges
commerciaux avec un intérét sur la mise en place de poles d’échanges avec les pays
voisins.

Pour le Mali, c’est 'option d’intégration des peuples a la base, a travers le concept de
« pays frontiecrte » qui prime mais, avec un intérét dominant pour la
délimitation/démarcation des fronti¢res et le développement des infrastructures. La
aussi la stratégie de poles de développement proposée dans la politique nationale
d’aménagement du territoire est une voie qui peut accompagner le développement des
espaces transfrontaliers. La coopération transfrontaliere est abordée sous l'angle de
I'intégration a la base, a partir de la construction de « pays frontieres ». On peut affirmer
que le Mali met relativement plus en avant la question de coopération transfrontalicre
que les autres questions de délimitation et démarcation sur la base d’une vision et d’'une
volonté politique constamment exprimées dans les différentes constitutions du Mali a
savoir « que le pays est prét a renoncer a tout ou partie de sa souveraineté nationale au
profit de l'unité africaine. »

Au Bénin, ’Agenda Spatial (schéma national d’aménagement du territoire), la
Politique Nationale de décentralisation et de déconcentration (PONADEC 2009-2018),
les Objectifs Stratégiques de Développement, le Document d’orientation de la mise en
ceuvre du projet « Bénin émergent » de 5 ans (2006 a 2011), sont autant de documents
qui accordent une grande place aux problématiques frontalicres.
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L’enjeu principal d’aménagement du territoire béninois repose ainsi sur trois grands
axes®®. Le premier portant sur le renforcement des poles structurants et des réseaux
d’échanges est résolument tourné vers le role des villes motrices et des réseaux de
communication et de circulation connectant ces espaces urbains moteurs. Le systeme
territorial béninois fonctionnerait alors sur un modele avec plusieurs villes motrices de
développement, une meilleure intégration des espaces locaux dans un espace régional a
partir des villes frontalicres dynamiques assurant le commerce avec lextérieur et le
transit. Le systeme s’articulerait sur la base d’axes de transport régionaux reliant les
principales villes.

Le deuxieme portant sur le renforcement de la solidarité et de la complémentarité
avec les voisins fait la part belle aux espaces frontaliers, a la coopération transfrontalicre
et au positionnement géographique du Bénin comme un pays de transit. Les enjeux
frontaliers se situent au niveau de 'équipement de ces espaces, du développement des
nombreuses villes frontalieres dynamiques de par leur fonction d’animation de marchés
urbains et ruraux et de commerce transfrontalier.

Enfin, le troisieme axe porte sur les ressources naturelles. La, également, la nécessité
de la cogestion des ressources naturelles partagées avec les pays voisins est un enjeu
majeur. On voit, par exemple avec le Bénin, le Burkina Faso et le Niger, que certains
espaces transfrontaliers font 'objet de structures institutionnelles et de mécanismes
transfrontaliers de gestion des ressources naturelles partagées. Cest le cas de la réserve
naturelle transfrontalicre dans ’espace compris entre le Burkina Faso, le Bénin et le Niger
(Complexe W-Arly-Pendjari®®) comprenant trois réserves de faunes, de zones
cynégétiques et de parcs naturels gérés a travers des structures transfrontalicres entre les
trois pays (le Bénin, le Burkina Faso et le Niger). C’est aussi le cas du fleuve Niger et de
beaucoup d’autres cours d’eau qui constituent les frontiéres entre le Bénin, le Niger et
d’autres pays. Ces espaces naturels transfrontaliers font parfois I'objet de différentes
modalités d’exploitations de part et d’autres des fronticres pouvant engendrer des
conflits. Le cas de I'lle de Lété sur le fleuve, est emblématique, ayant été de trés longue
date un lieu de rencontre entre pasteurs nomades Nigériens qui y séjournent de facon
saisonniere et agriculteurs sédentaires Béninois (Mounkaila, 2010 ; Niasse, 2009). Tous
ces axes ont un lien avec un développement des espaces urbains et frontaliers qui
permettrait une meilleure insertion dans 'économie régionale et mondiale.

Les principales options d’aménagement proposées aux autorités béninoises, dans le
projet d’Agenda Spatial, sont trés intéressantes et ambitieuses en matiere de
préconisations. De fagcon schématique, le systeme béninois proposé, qui repose aussi sur
plusieurs réflexions antérieures, pourrait bien fonctionner. Il buterait cependant sur sa
force a simposer aux acteurs nationaux et locaux et sa capacité a s’adapter aux
changements conjoncturels économiques (crises économiques) et politiques
(changement de régime, changement de vision politique). Il reste, dans les faits, assez

58 || s’agit des trois options d’aménagement du territoire qui apparaissent dans le projet d’Agenda
Spatial du Bénin en 2013.

59 Cette région de savane a été identifiée pour la premiére fois en 1926 par I'administration
coloniale francaise comme une zone refuge. Dans les années 1960, elle fut divisée entre les trois
pays qui conservérent une gestion commune. Le complexe WAP (W Arly Pendjari) a actuellement
le statut de Réserve de Biosphére transfrontaliere. Pour plus d’'informations consulter les sites :
http://www.pendjati.net, http://www.parc-w-benin.net/.
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technocrate. Les outils de pilotage institutionnels connaissent notamment de grandes
difficultés a étre opérationnels, dans la mesure ou la délégation a 'aménagement du
territoire peine a obtenir a elle seule des changements de pratiques de ’ensemble des
ministeres. En outre, en plus de I'agenda spatial, d’autres documents nationaux sont
¢laborés dans une logique territoriale, ce qui pose un autre défi ; celui de la capacité
d’articulation entre ces différents outils nationaux, réussie pour I'instant au niveau des
préconisations. C’est le cas notamment, avec I’élaboration de la politique frontalicre.

En 2011, le Bénin a élaboré sa politique nationale de développement des espaces
frontaliers. L’analyse montre un pays qui tire principalement sa richesse et son
développement de ses frontieres, sans pourtant y disposer d’une politique
d’investissement dans ces espaces ni de développement des filicres économiques
porteuses. L’intérét d’étudier et de comprendre les processus a 'ceuvre dans 'espace
frontalier Malanville — Gaya s’est renforcé a ce moment-la a partir du constat que cet
espace fait le lien entre un espace cotier et un espace sahélien ou les logiques des acteurs
sont particulicrement ancrées dans une économie spatiale transfrontalicre et ou le
commerce transfrontalier de produits agricoles domine. Cet espace compris entre de
petites villes confirmait aussi le choix de situer ces enjeux transfrontaliers dans le
contexte des dynamiques urbaines et de 'étude des petites villes.

Le programme national de développement des espaces frontaliers consacre plus de
50% des ressources au domaine prioritaire N°1 portant sur la sécurisation et la
délimitation tandis que le domaine de la coopération transfrontaliecre ne mobilise que
1,7%. 11 faut noter cependant que l'accroissement de l'offre d’infrastructures et de
I'équipement des espaces frontaliers mobilise 38% des ressources. Cependant, ces
ressources sont destinées directement a des réalisations sur le terrain par le canal de
I’Agence nationale de gestion des fronticres. Elles constituent un manque a gagner en
termes de capacités de gestion et de fonds des collectivités locales frontalieres méme si
le bénéfice est le méme pour les populations locales frontalicres. Cela met en lumicre les
difficultés d’articulations entre les niveaux de pouvoir entre une agence nationale
pleinement investie de compétences pour les espaces frontaliers et des collectivités
territoriales dont le role premier est le développement de leur territoire.

On note donc divers regards sur les espaces périphériques par les acteurs nationaux
et divers traitements dans les politiques nationales. Ces espaces frontaliers sont vus
comme des espaces d’insécurité ou les marques de pouvoir doivent se faire sentir. C’est
en quelque sorte une reconquéte de la légitimité des Etats sur ces espaces qui est mise
en avant dans les politiques nationales. Cette recherche de légitimité s’impose
actuellement compte tenu de la prise de conscience de leur importance dans les échanges
régionaux, dans la mobilité mais aussi dans I'intégration régionale a travers les solidarités
territoriales et culturelles qu’ils peuvent créer. Ainsi cette recherche de 1égitimité passe
par différents moyens. Les enjeux de sécurité, de délimitations sont évoqués pour traiter
de certains sujets urgents avant les questions de développement territorial. Dans ce
dernier cas, il n’ y a pas de cohérence globale internationale dans les différents documents
nationaux pour avoir une approche commune tendant a considérer les territoires
transfrontaliers dans leur globalité car le développement transfrontalier ne peut se limiter
au développement de I'espace frontalier mais doit tenir compte d’un enjeu systémique
de I'espace commun.
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L’analyse des politiques nationales, montre qu’elles restent trés nationales et limitées
a leurs frontieres. Les logiques institutionnelles portées en tout cas par les Etats ne sont
pas tres transfrontalieres. Elles sont frontalicres et tendent a gérer les espaces et les
dynamiques a lintérieur de leurs frontieres. Depuis I’élaboration de ces politiques, on
peut dire qu’on assiste a des logiques de fermeture des espaces nationaux en maticre
d’aménagement et de développement. Rien qu’a noter I'importance des questions de
délimitations et de démarcation, on peut dire que les politiques nationales frontalicres
sont faites pour gérer des fronticres internes méme si elles affichent prendre en compte
des enjeux transfrontaliers.

Les visions et représentations des acteurs étatiques de leur frontiere et des espaces
frontaliers sont marquées d’abord par une absence de visibilité, une difficulté d’analyser
des dynamiques en cours. Les représentations sont liées a tous les problemes posés par
I'absence de frontiere tracée et des problemes de cohabitation. Les fronticres
apparaissent comme des espaces a problemes, des espaces lointains des espaces que 'on
ne maitrise pas. D’ou la nécessité de tracer les frontieres pour mieux les connaitre
d’abord avant d’engager toute autre action d’aménagement ou de renforcement des
dynamiques de construction territoriale commune. Cette vision se justifie par le fait que
les politiques publiques nationales ont besoin des limites nationales pour exister. C’est
au sein des fronticres que se défend la souveraineté nationale. Le seul vrai pouvoir
légitime aujourd’hui pour gérer des questions de sécurité, de conflits entre populations
frontalieres, de problemes fonciers et des questions de développement est d’abord le
pouvoir étatique sur 'espace national. Le territoire national est donc le premier territoire
légitime.

Mais en méme temps, on s’aper¢oit que les problématiques contemporaines
énumérées ci-dessus, ne peuvent étre résolues dans le seul cadre national. Elles
nécessitent de la collaboration, de la concertation et des coopérations entre différents
types d’acteurs et différents pouvoirs sur différentes échelles. C’est a ce niveau que réside
la véritable insuffisance des politiques nationales frontalieres. Les dispositifs formels de
concertations entre Etats en dehors des commissions mixtes de délimitation des
fronti¢res ne prennent pas suffisamment en compte la nécessaire articulation entre les
documents nationaux sur des espaces transfrontaliers précis. Elles se contentent de
vouloir accompagner les dynamiques transfrontalicres.

C’est a ce niveau que lexistence des structures institutionnelles supra nationales ou
d’intégration régionale peuvent suppléer au manque d’une vision transversale des
espaces transfrontaliers. L’existence d’institutions et de politiques d’intégration régionale
pourrait alors favoriser '’émergence d’une construction territoriale transfrontaliere. Elles
permettent normalement de dépasser les fronticres et clivages nationaux pour construire
des dynamiques territoriales communes. Mais on se rend compte que I'application des
directives ou politiques d’intégration reste toujours limitée aux institutions nationales.
Dans une moindre mesure, certaines implications participent aux transformations des
organisations spatiales transfrontalicres sans remettre en cause les tendances de
fermeture. Car aux frontieres, ce sont des agents étatiques qui sont présents et exécutent
d’abord des indications nationales.
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4.2 L’intégration régionale : dépasser des limites nationales et
Iégitimer les espaces fonctionnels

Le fonctionnement des espaces transfrontaliers ouest africains est soumis aux
logiques institutionnelles étatiques et régionales notamment aux reglementations sur la
libre circulation de la CEDEAO et la politique douanicre de 'UEMOA. Le cadre
régional offre certainement un cadre intéressant permettant d’analyser les dynamiques
transfrontalicres dans leur ensemble. C’est dans ces cadres également que 'on peut
étudier le dépassement des fronticres a travers des logiques institutionnelles pour aller
vers une construction territoriale.

4.2.1 L’échelle sous régionale peut-elle favoriser une institution
transfrontaliére ?

L’échelle régionale englobe les Etats de I'’Afrique de 'Ouest en privilégiant une
dimension d’intégration des économies nationales pour la création d’un espace régional
consolidé et intégré pouvant mieux définir sa stratégie face a la mondialisation. Sil’enjeu
majeur est la construction d’un espace politique, la promotion d’une échelle territoriale
régionale s’appuie sur largumentaire d’une recherche d’économies d’échelles,
d’intégration des marchés afin d’obtenir un marché régional plus grand par rapport aux
marchés nationaux segmentés, mais aussi la construction de solidarités spatiales aux fins
d’aménagement. En effet, les populations, les activités, les crises dépassent Iexiguité des
Etats et lintégration dans ’économie mondiale appelle une solidarité des différents
pays (Alvergne, 2008a, p. 114).

Les ensembles régionaux deviennent a nouveau objet d’enjeu d’intégration, car les
complémentarités géographiques et politiques et les nécessités de cohérence entre
différentes politiques nationales sont mises a nu. Implicitement, la libre circulation des
personnes et des biens, les mobilités au sein de réseau des villes et des campagnes mais
aussi entre les espaces cotiers et enclavés, entre les lieux de production et les lieux de
consommation via les marchés, sont autant d’enjeux incitateurs. Les corridors routiers,
les infrastructures routicres et douanicres, les plateformes logistiques de transport entre
autres sont des éléments qui déterminent différents types de liens historiques entre les
Etats de PAfrique de I’Ouest. Rappelons que ces Etats ont été tous compris dans un seul
bloc territorial celui de PAfrique Occidental Frangaise (AOF), espace colonial frangais
qui a été aménagé pour servir a faire marcher une économie de traite marquée par quatre
caractéristiques principales selon (Badouin, 1967):

- Dexportation de produits agricoles et 'importation de produits manufacturiers ;

- la présence de traitants acheteurs, vendeurs et banquiers et de compagnies
d’importation- exportation situées dans les villes et dans les zones portuaires se
prolongeant parfois dans les brousses par des magasins ou des escales ;

- une position de subordination entre les cultivateurs producteurs et les acheteurs
traitants ;
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- le commerce des produits agricoles tourné vers Iétranger et concernant
essentiellement les produits d’exportation demandés par ces pays étrangers ou des
cultures de rente.

Cette économie de traite a manifestement déterminé le tracé des premieres routes et
des lignes de chemins de fer dont les nouveaux Etats ont hérité lors des Indépendances.
L’orientation des échanges et des transports met en évidence 'importance des espaces
de connexion entre les différentes colonies et entre les espaces cotiers portuaires, les
principales villes et les espaces sahéliens. On peut ainsi identifier les bases de
I'importance des espaces transfrontaliers du fait du transit au niveau des interconnections
physiques entre les différentes économies nationales pour le fonctionnement de I'espace
intégré, car sile modele de 'économie de rente a été combattu depuis les indépendances,
les systemes qui ont suivi n’ont pas fondamentalement remis en cause le fonctionnement
et le sens des échanges commerciaux entre les pays ouest africains et entre eux et le reste
du monde, notamment ’Europe. On peut mentionner seulement une augmentation des
¢changes internes ce que traduisent d’ailleurs les politiques actuelles d’intégration et de
transport dont quelques axes majeurs consistent a renforcer les échanges internes par un
marché unique régional. Cela revient a développer les infrastructures de transport de
type corridors qui renforcent les liens horizontaux entre Etats en complément et en
parallele des liens verticaux créés par les colonisateurs. Une des idées maitresses du projet
de corridors de transport est I'initiative du NEPAD dans son volet infrastructures de
transport qui est mis en ceuvre par les institutions régionales comme la CEDEAO et
PUEMOA pour ce qui concerne Afrique de 'Ouest.

Un meilleur fonctionnement de cette économie régionale, ne saurait se faire, sans tirer
profit de ces problématiques spatiales et, sans favoriser une dynamique sociale qui
valorise les liens sociaux et culturels entre les populations locales. Ne serait-ce que 'enjeu
de paix et de sécurité dans la région nécessite une collaboration et une culture du bon
voisinage entre les populations notamment celles des espaces frontaliers.

Une fois de plus les espaces frontaliers se révelent étre au cceur du dispositif
d’intégration régionale. Ils servent a connecter les échelles nationales et locales entre elles
et a constituer les espaces ou se vit I'intégration régionale. C’est au niveau du passage des
frontieres que les réglementations, directives et normes diverses nationales sont
confrontées les unes aux autres. Les nécessités d’harmonisation apparaissent a ce
moment-la au niveau institutionnel. En attendant, les populations locales essaient de les
contourner. Certains profitent des distorsions et des différentiels pour faire de la
contrebande ou du commerce tandis que d’autres ne savent pas a quoi elles servent tant
elles se disent liées par les réalités sociales.

Si la nécessité de 'intégration ne fait aucun doute compte tenu du morcellement de
I'espace sur des bases coloniales et d’économie de traite, les différentes institutions
d’intégration reposent quant a elles sur des espaces dont la pertinence peut étre discutée.
C’est ainsi que plusieurs institutions d’intégration existent et cohabitent parfois sur les
mémes espaces. Les compétences diversement appropriées et appliquées par ces
institutions interpellent.

Divers schémas d’organisation régionale d’organisation sont actuellement mis en
ceuvre dans la région Afrique de ’'Ouest comme on peut le remarquer sur la carte
suivante (Cf. Carte 21). En plus de I'Union Africaine, organisation d’intégration
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panafricaine, il est possible de regrouper sommairement ces organisations régionales en
trois groupes. Les institutions d’intégration régionale comme la CEDEAO et 'TUEMOA
sont les plus importantes communautés Economiques Régionales reconnues depuis les
années post indépendantistes (sachant que TUEMOA née en 1994 succede a TUMOA-
Union Monétaire Ouest Africaine- existante depuis les années 1970). Les institutions de
coopération régionale ou internationale thématiques telles le Comité Inter Etats de Lutte
contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS) et la Communauté des Etats Sahélo-Sahariens
(CEN-SAD) visent une union économique globale dans I'espace sahélo saharien sur des
enjeux régionaux spécifiques communs comme la lutte contre la désertification. Enfin,
on a les institutions d’aménagement et de développement de régions communes
transfrontalicres telles que PAutorité de Développement de la région du Liptako-
Gourma (ALG) comprenant le Burkina Faso, le Niger et le Mali.

Carte 21: Schémas d'organisations d'intégration en Afrique de I'Ouest
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L’importance des bassins fluviaux transfrontaliers, au nombre de 28 en Afrique de
I'Ouest selon M. Niasse (2009, p. 114-126), a donné naissance aussi diverses
organisations de développement ou de mise en valeur de ces bassins fluviaux
transfrontaliers. Le tableau suivant présente les plus connus qui sont cartographiés par
la carte 22.

Tableau 7 : Principales organisations de bassins fluviaux transfrontaliers en Afrique

de I’Ouest
Bassins Organisations du Pays membres Date de création et
fluviaux bassin site web
Niger Autorité du Bassin du | Bénin, Burkina Faso, | 1963
Niger (ABN) Cameroun, Céte d’Ivoire, )
Guinée, Mali, Niger, Nigeria it by
Tchad
Gambie Organisation pour la | Gambie, Guinée Guinée | 1978
Mise en Valeur du | Bissau, Sénégal http:// /
Fleuve Gambie tep: -Omve.org
(OMVG)
Sénégal Office de Mise en Valeur | Guinée, Mali Mauritanie, | 1972
du  fleuve  Sénégal | Sénégal .
(OMVS) entre http:/ /www.portail-omvs.otg
Volta Autorité du Bassin de la | Bénin, Burkina Faso, Cote | 2006
Volta d’Ivoire, Ghana, Mali, Togo
Mano Union du Fleuve Mano | Cote d’Ivoire, Guinée, Sierra | 1973
Léone, Libéria . .
http://manotiverunion.int/
Source : M. Niasse, Atlas régional de ’Afrique de ’Ouest, 2009 et revue par E. Sougué, 2015
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Carte 22 : Organisations de bassins fluviaux transfrontaliers

Ces schémas mettent tous en évidence un besoin évident de gestion commune des
problématiques environnementales, géographiques, démographiques et économiques
partagées. On voit que les problématiques environnementales et de gestion des
ressources naturelles partagées sont les plus importantes. Il s’agit des bassins
hydrographiques ou fluviaux transfrontaliers qui drainent d’importantes richesses et
imposent une nécessité de stratégies coordonnées de gestion durable des ressources. La
question fondamentale de la gestion de I’eau, de la prévention et de la gestion des conflits
qui sont liés a 'eau est au centre des intéréts pour la mise en place de ces bassins. Ceux-
ci mettent également une forte interdépendance écologique entre les Etats de ’'Afrique
de P'Ouest notamment en maticre d’eau et de ressources naturelles. Les enjeux
environnementaux, tels que ceux liés a la sécheresse et a la désertification, ainsi que ceux
liés a la gestion des foréts ou des réserves naturelles, sont aussi importants. Ces enjeux
sont également forcément transfrontaliers de par leur nature.

La perception des espaces transfrontaliers par ces schémas d’organisation régionale
est une perception de bassins transfrontaliers liés a une ressource naturelle commune ou
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partagée dont la gestion nécessite forcement une dynamique commune. Certains bassins
ont été objet d’aménagements spécifiques pour la production d’un produit agricole
précis tel que le riz dans la vallée du fleuve Sénégal, les 1égumes et la culture maraichere
dans les périmetres irrigués du fleuve Niger au Mali et au Niger.

Ces bassins transfrontaliers qui auraient pu fonctionner comme de véritables districts
productifs locaux ont connu des crises de gestion si bien qu’ils ne permettent plus
aujourd’hui de créer autant de revenus et d’emplois et de fonctionner en espace de
développement. On se limite, le plus souvent aujourd’hui, a la prévention, a la gestion
des conflits liés a I'usage de ces ressources et a la lutte contre la dégradation des
ressources qu’ils contiennent et contre leur ensablement. Ainsi, les principales
organisations de bassin exercent a la fois des fonctions de développement et de
réglementation sur les espaces transfrontaliers gérés. Cependant, les actions réalisées par
les acteurs de ces bassins restent trés mitigées au niveau local. Le fonctionnement tres
centralisé des structures institutionnelles en place ne permet de favoriser 'émergence
d’acteurs locaux directement impliqués dans une gestion transfrontalicre si bien qu’on a
du mal a percevoir comment ces structures institutionnelles se traduisent par des
logiques de territorialisation transfrontalicre ou les acteurs sont impliqués dans des
projets communs portés par eux méme et ensuite soutenus par des financements précis.
L’intéret et efficacité de ces organisations de bassins pouvaient étre analysé si on voyait
se mettre en place des logiques d’acteurs locaux dans des dynamiques transfrontalicres
de gestion. Ce n’est pas concretement le cas aujourd’hui puisque certaines organisations
ne sont connues que dans les pays sicges.

M. Niasse (2004) analyse ces organisations a partir d’'une distinction entre les
organisations de bassin de fleuves-frontieres qui sont celles ou le cours principal du
fleuve constitue la fronticre entre deux Etats et les organisations de bassins de fleuves
relais. Ces dernieres peut étre aussi divisées en organisation de fleuve transfrontalier, ou
le fleuve traverse successivement plusieurs pays comme le cas du fleuve Niger, séparant
le Bénin et le Niger et traversant le Nigéria ; et les organisations gérant un cours d’eau
frontalier dans certaines de ces sections et transfrontaliers dans d’autres (CSAO/OCDE,
2009, p. 120). Cette analyse de Niasse, sur le role et le fonctionnement des organisations
de bassins, met surtout en évidence le role de fronticre attribué a ces éléments physiques
qui justifient la mise en place d’une organisation pour sa gestion. C’est aussi le cas de
I’Autorité de Développement de la région du Liptako-Gourma® qui gere une réserve
naturelle partagée entre le Burkina Faso, le Niger et le Bénin et dont la compétence
transfrontalicre fait d’elle T'une des organisations régionales spécifiquement
transfrontalicre en Afrique de I’Ouest.

De manicre générale, les institutions d’intégration régionale comme 'UEMOA, la
CEDEAO, ont pour but de favoriser une intégration économique, politique et sociale
des pays membres tandis que les organisations de bassins ou les organisations
thématiques visent la gestion commune d’une problématique transfrontalicre partagée.

80 L'Autorité de développement intégré de la région du Liptako-Gourma (ALG), appelée
communément Autorité du Liptako-Gourma est une organisation regroupant le Mali, le Burkina
Faso et le Niger créée le 3 décembre 1970 a OQuagadougou. Elle vise la promotion et la mise en
valeur des ressources minieres, énergétiques, hydrauliques et agropastorales de la zone
transfrontaliere entre les trois pays.Elle abrite aujourd’hui le Projet d’Appui a la Coopération
Transfrontaliére dans le Sahel (ACTS) lancé en 2014 par la coopération francaise.
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La vision des espaces transfrontaliers de ces organisations, celles qui fondent méme leur
création est une vision d’espaces de contflits, d’espaces en difficultés compte tenu des
reglementations nationales qui s’y confrontent. Cette confrontation des processus
nationaux peut leur étre préjudiciable et conflictuelle pour les Etats pourtant
interdépendants d’ou la nécessité d’harmonisation et de cohérence en d’autres termes
d’intégration. Ces organisations affichent donc I'ambition de faciliter, par des
mécanismes économiques, commerciaux, politiques et reglementaires, la mise en place
d’un cadre unifié communautaire et cohérent de développement. Elles favorisent, de ce
fait, la libre circulation des biens et des personnes, la création d’un marché unique, la
complémentarité entre les pays, la gestion intégrée et partagée des ressources communes,
des investissements communs et la coopération régionale. Ces politiques ont
nécessairement des incidences sur les zones transfrontalicres qui sont les territoires
d’expérimentation et de réalisation des projets.

Certaines de ces organismes ont entrepris des politiques d’aménagement de leur
territoire communautaire comme instrument d’intégration. Mais, seul 'espace UEMOA
dispose d’'une monnaie unique avec une politique budgétaire, une politique de
convergence macroéconomique bien déterminée et de politiques communes sectorielles
(agriculture, aménagement du territoire...). La CEDEAO, quant a elle intervient
principalement sur les questions de libre circulation des biens et des personnes.
L’influence des politiques institutionnelles de ces organisations sur es espaces
transfrontaliers est analysée dans la section suivante.

4.2.2 L’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) : acteur de
la promotion institutionnelle des territoires

I’UEMOA apparait comme la seule institution régionale ouest africaine dont la
politique d’intégration est a un stade avancé. Elle s’est positionnée sur les questions
d’aménagement du territoire régional depuis 2004 et a adopté progressivement un certain
nombre d’actes dans le domaine de 'aménagement du territoire et du développement
des régions de l'espace UEMOA. Ainsi I’ « Acte additionnel n° 03/2004 portant
Adoption de la Politique d'Aménagement du Territoire Communautaire (PATC) de
I"UEMOA »®* adopté en 2004 en fixe les orientations et les axes stratégiques. Elles sont
globales et visent principalement un objectif d’harmonisation du développement spatial
et de renforcement de la complémentarité inter Ftats. I article 6 de cet acte fixe les
quatre grands axes de la PATC dont le 4°m¢ « Développement de la solidarité
communautaire et renforcement de la cohésion sociale » définit des orientations en
matiere de développement transfrontalier. Ces orientations portent par exemple sur :

- la mise en place de nouveaux mécanismes et formes de solidarité entre les zones
rurales et urbaines, les zones coticres et continentales ainsi qu’au niveau des zones
transfrontalieres ;

- la détermination des zones de « solidarité communautaire et de cohésion sociale » ;

61 Acte additionnel n® 03/2004 portant Adoption de la Politique d’Aménagement du Territoire
Communautaire de I'UEMOA
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- Torganisation des programmes de coopération transfrontalicre et intercommunale
pour soutenir, renforcer et encourager la décentralisation et le développement local,
avec adoption de cadres légaux pour le développement de la coopération
décentralisée ;

- la promotion des actions de développement qui sauvegardent 'environnement, en
particulier les écosystemes fragiles.

Mais le traitement de cette question transfrontalicre repose d’abord sur l’enjeu
d’exploitation des valeurs culturelles pour faire face a la mondialisation. « De ce point de
vue, les régions frontalicres mériteraient d’étre revalorisées autour du concept de “pays
frontieres” afin de donner vie a des entités historiques coupées par les fronticres
d’Etat »2. Ainsi, la PATC préconise d’abord des mécanismes d’appui a la coopération
culturelle entre populations transfrontalieres, ce qui se traduit par un axe de politique sur
le développement et la cohésion sociale. Nous pouvons souligner, par conséquent, que
la question du développement économique intégré des zones transfrontalicres n’était pas
la priorité mais, cette question était d’abord traitée dans le cadre d’une politique sociale
et culturelle.

Ce n’est qu’en 2009, lors de I’élaboration du programme de développement des villes
que l'on tiendra compte d’aspects spécifiques de développement économique, de
désenclavement et de promotion d’intercommunalité, pour les espaces transfrontaliers.
L’¢laboration des différents programmes par 'UEMOA inté