N

N

Contribution a la conception d “un modele de politique
publique de développement durable pour les zones
cotieres pauvres: le cas de la région du Sinaloa
(Mexique) et du réle des coopératives de pécheurs
artisanaux traditionnels

Silvia Rivera Valle

» To cite this version:

Silvia Rivera Valle. Contribution & la conception d “un modele de politique publique de développement
durable pour les zones cotieres pauvres: le cas de la région du Sinaloa (Mexique) et du role des
coopératives de pécheurs artisanaux traditionnels. Gestion et management. Université de La Rochelle,
2017. Francais. NNT: 2017LARODO001 . tel-01753814

HAL Id: tel-01753814
https://theses.hal.science/tel-01753814
Submitted on 29 Mar 2018

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche frangais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-01753814
https://hal.archives-ouvertes.fr

w
E
7
4
w
2
z
2

UNIVERSITE DE LA ROCHELLE

La Rochelle

ECOLE DOCTORALE

Sociétés et Organisations (SORG)
EA 1722 Centre de Recherche en Gestion (CEREGE)
équipe LR-MOS (Management, Organisation et Société)

THESE
présentée par :
Silvia RIVERA VALLE

soutenue le 14 mars 2017
pour 1“obtention du Doctorat en Sciences de Gestion

« Contribution a la conception d 'un modeéle de politique
publique de Développement Durable pour les zones cotieres
pauvres ; le cas de la région du Sinaloa (Mexique) et du réle des
coopératives de pécheurs artisanaux traditionnels. »

Composition du jury :

Directeur de recherche : M. Jean DESMAZES
Professeur des Universités, Université de La Rochelle

Co-Directeur de recherche : M. Felipe AMEZCUA M
Maitre de Conférences, Universidad Nacional Autonoma de
México

Présidente du Jury : Mme. Valérie FERNANDES
Professeur HDR, Sup de Co La Rochelle

Rapporteurs : M. Jean-Rodolphe LOPEZ
Professeur des Universités, Aix-Marseille Université

M. Pascal GLEMAIN
Maitre de Conférences HDR, Université de Rennes

Suffragante : Mme. Florence de FERRAN
Maitre de Conférences, Université de La Rochelle






L’Université de la Rochelle n’entend donner aucune approbation ou
improbation aux opinions émises dans cette these. Ces opinions
doivent étre considérées comme propres a leur auteure.

Les citations anglaises et espagnoles contenues dans cette thése ont
été traduites en francais par [’auteure. Cette derniere tient a
remercier ici les personnes qui ont accepté de la conseiller, parfois
longuement, lors de ce processus de traduction. L’auteure porte
toutefois la responsabilité des erreurs de traduction qu’elle aurait
pu commettre.






Vol supréme

Je veux vivre la vie aventuriére

De ces oiseaux qui errent sur la mer ;
Ne pas avoir, pour gagner [’autre rive,
La vision prosaique des chemins.

Pouvoir voler lorsque le soir se meurt
Au milieu des éclairs d’ambre fugaces
Et opposer aux tourbillons rapides

Un regard farouche et une aile intrépide.

Fuir tout I’humain ;
M’enivrer d’azur... Etre le souverain
De deux immensités : la mer, le ciel.

Et quand je sentirai mon cceur trop las
Mourir sur un rocher abandonné
Pour un envol les ailes déployées.

Julian Marchena (1897-1985).
Poete costaricien.

(Traduction du poeme dit en espagnol)

Vuelo Supremo

Quiero vivir la vida aventurera
de los errantes pdjaros marinos;
no tener, para ir a otra ribera,

la prosaica vision de los caminos.

Poder volar cuando la tarde muera
entre fugaces lampos ambarinos

y oponer a los raudos torbellinos
el ala fuerte y la mirada fiera.

Huir de todo lo que sea humano;
embriagarme de azul...Ser soberano
de dos inmensidades: mar y cielo.

Y cuando sienta el corazon cansado
morir sobre un pefion abandonado
con las alas abiertas para el vuelo.

Julidn Marchena (1897-1985).
Poeta costarricense.
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Coopératives (México)

Monterey Bay Aquarium

Marine Stewardship Council (ONG)

metros sobre el nivel del mar / metres au dessus du niveau de mer
Pesos Mexicanos / Peso Mexicain (référence 1€ = 20,71 MNX)
Objectifs du Développement Durable

Organisation for Economic Co-operation and Development /
Organisation de Coopération et de Développement Economiques

Otras Formas de Organizacion Social /Autres Formes d’Organisation
Sociale
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OMD

ONG’s

ONU

OSC

PAI-INN

PFPPA

ppm

PNUE

RAMSAR

SAGARPA

SEDESOL

SEMARNAT

STPS

TBTI

UICN

UAS

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Organizaciones no gubernamentales / Organisations non
gouvernementales

Organisation des Nations Unies

Organizaciones de la Sociedad Civil / Organisations de la
Société Civile

Plan d’ Action International- Péche illégale, Non déclarée et
Non réglementée (FAO)

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola / Programme de Promotion de la Productivité de la
Péche et de I’ Aquaculture (Mexique)

Partes por mil / parties par millier

Programme des Nations Unies pour I'Environnement
Convencion de RAMSAR / Convention de RAMSAR
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion / Ministere de I’ Agriculture, de 1’Elevage, du

Développement Rural, de la Péche et de 1’ Alimentation (Mexique)

Secretaria de Desarrollo Social / Ministere du Développement Social
(Mexique)

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales / Ministere de
I’Environnement et des Ressources Naturelles (Mexique)

Secretaria de Trabajo y Prevision Social de la Republica de México /
Ministere du Travail et des Projets Sociaux de la République du
Mexique

Too Big To Ignore (réseau de recherche)

Union Internationale pour la Conservation de la Nature (IUCN par
son sigle en anglais)

Universidad Autéonoma de Sinaloa / Université Autonome de
Sinaloa
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UAS/FACIMAR

UAS/Mazatlan

UNAM/Mazatlan

UNCLOS

UNEP

WWF

WFF

ZEE

Universidad Autonoma de Sinaloa — Facultad de Ciencias del Mar /
Université Autonome de Sinaloa — Faculté des Sciences de la Mer

Universidad Auténoma de Sinaloa-Campus Mazatlan /
Université Autonome de Sinaloa-Siege académique de
Mazatlan

Univesidad Nacional Autonoma de México / Université Nationale
Autonome du Mexique-Siege académique de Mazatlan

United Nations Convention on the Law of the Sea / Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer

United Nations Environnemental Programme / Programme des
Nations Unies pour I’Environnement

World Wildlife Fund / Fonds mondial pour la vie sauvage

World Forum of Fish Harvesters and Fish Workers / Forum Mondial
des Pécheurs et Travailleurs de la Péche

Zona Econdmica Exclusiva / Zone Economique Exclusive
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Introduction générale

La population humaine mondiale actuelle, d’environ 7,3 milliards (Worldometers, 2016)
devrait atteindre 8,1 milliards en 2025 et 9,6 milliards en 2050, et la croissance
démographique se produira pour I’essentiel dans les régions en développement, selon un
rapport des Nations Unies (Hall, 2011, cité¢ par la FAO'2014). Les régions cotieres
hébergent une part de plus en plus importante de cette population (Tiller, Brekken, &
Bailey, 2012, p.1086-1095, cité par la FAO 2014) et se caractérisent par des systemes
biologiquement tres productifs grace a la convergence de nutriments marins et terrestres
(Gallegos, 2010 ; Lucano-Ramirez, Ruiz-Ramirez, Aguilar-Palomino, & Rojo-Vazquez,
2001). La moitié de la population humaine mondiale actuelle vit a 60 km de la cote, ce qui
concerne environ 3,65 milliards d’habitants, et 75% des grandes villes du monde sont

cotieres (UNEP, 2016).

La richesse et la diversité de la cOte ont toujours attiré l'installation de 1’homme, et
l'exploitation des ressources marines cotieres est 1'une des plus anciennes activités menées.
En 2012, les péches mondiales ont produit 158 millions de tonnes de poissons, soit 91,3
millions de tonnes de péche de capture et 66,6 millions de tonnes provenant de
I’aquaculture, algues non incluses (FAO, 2014a). La péche et 1’aquaculture jouent un role
important dans la sécurité alimentaire mondiale et constituent une source importante
d’aliments et de protéines animales pour une grande partie de la population (Dalzell &

Adams, 1997 ; FAO, 2012b).

Selon la FAO (2014a) « ... I’offre de poisson destinée a la consommation a progressé avec
un taux de croissance annuel moyen de 3,2 pour cent, soit un taux plus élevé que celui de la
population mondiale qui s’est établi & 1,6 pour cent. » (p. 3). Selon les estimations
préliminaires de la FAO « ... la consommation apparente de poisson par personne est

passée d’une moyenne de 9,9 kg dans les années 1960 a 19,2 kg en 2012. » (p. 3).

"FAO, Food and Agriculture Organization. Organisation des Nations unis pour I’alimentation et
I’agriculture.
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Par ailleurs, la péche et I’aquaculture ne sont pas seulement des activités qui permettent
'approvisionnement en ressources halieutiques, mais elles contribuent a I’élimination de la
faim, a la promotion de la santé et a la réduction de la pauvreté, créant de la richesse tout en
fournissant des emplois directs et indirects a beaucoup de personnes (Dénommée, 2011 ;
FAO, 2012b, 2014a ; Harper, Zeler, Hauzer, Pauly, & Sumalia, 2013 ; Teh & Sumalia,
2013). Selon la FAO (2012b) « Le secteur procure des moyens d’existence et des revenus,
tant directement qu’indirectement, a une part importante de la population mondiale. » (p.

iii).

Selon la FAO (2014a) :

« Sur la période 1990-2012, I’emploi dans le secteur de la péche a enregistré une
croissance supérieure a celle de la population mondiale et a celle de I’emploi dans le
secteur de I’agriculture traditionnelle. Les 58,3 millions de pécheurs et
d’aquaculteurs recensés en 2012 représentaient 4,4 pour cent des 1,3 milliard de
personnes économiquement actives dans le secteur agricole au sens large a 1’échelle

mondiale, contre 3,8 pour cent en 2000 et 2,7 pour cent en 1990.

Cependant, si I’on considere I’ensemble du secteur de la péche et de 1’aquaculture,
la part relative des personnes travaillant dans la péche de capture a globalement
diminué, passant de 83 pour cent en 1990 a 68 pour cent en 2012, tandis que celle
des personnes employées dans 1’aquaculture a augmenté, passant respectivement de
17 pour cent a 32 pour cent. Depuis 1990, a 1’échelle mondiale, le nombre d’actifs
dans ’aquaculture a progressé a un rythme annuel supérieur a celui du nombre

d’actifs dans la péche de capture. » (p. 31 & 32).

Les dernieres données disponibles montrent que sur le total de personnes qui ont travaillé
dans le secteur primaire de la péche de capture et de I’aquaculture en 2012, soit 58,3
millions, 37% avaient une activité a plein temps et 23% une activité a temps partiel, la part

restante correspondant soit a des pécheurs occasionnels, soit a des personnes sans statut
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défini. (FAO, 2014a, p. 31).

Pour Mills et al. (2011) chaque personne directement impliquée dans la production de
poissons génere deux a trois postes annexes d’activités de pré-récolte comme de post-
récolte tels que : la fabrication de filets et d’autres engins de péche, la pose de crochets et
d’appats, la construction et 1’entretien des navires, le développement de produits a base de
poissons et d’autres ressources marines, 1’emballage, le marketing, la distribution, la
production d’équipements divers, et également des activités administratives, de recherche et

de développement du secteur de la péche (p. 6).

Globalement, selon les estimations de la FAO (2014) «... la péche et 1’aquaculture
constituent les moyens d’existence de 10 a 12 pour cent de la population mondiale. » (p. 7),
par conséquent, l'impact des opérations de péche en tant qu’activité, non seulement nourrit
beaucoup de personnes, mais promeut le bien-étre de millions d’entre elles en leur offrant

des moyens de subsistance.

Le Centro de Educacion, Organizacion y Promocion del Desarrollo de Ilo en Pert (CEOP-
Ilo) soutient que « La péche artisanale est la premiere forme de péche que 1’homme ait
connue et qui a été depuis toujours a l’origine de la quasi-totalité des établissements
humains dans les zones cotieres de la planete. » (CEOP-Ilo, 2003, p. 7). La péche artisanale
qui est appelée de différentes facons selon les pays (péche traditionnelle, péche cdtiere,
péche a petite échelle, péche indigéne ou péche de subsistance, et qui dans plusieurs pays
d'Amérique latine comprend toute péche de capture maritime et continentale qui n’est pas la
péche industrielle), génere, selon la FAO (2012b), plus de la moitié des captures marines et
intérieures mondiales, avec environ 121 millions de pécheurs et d’employés de post-capture
de péche dans le monde (Mills et al., 2011, p. 5 et 9 ; McGoodwin, 2003, p. 1). Selon la
FAO (2012b) « Des pécheries traditionnelles fournissent de 1’emploi a plus de 90% des
pécheurs de capture dans le monde. » (p. 20). Avendafio (2006) considere que chaque
emploi direct dans la péche artisanale génere 3 emplois indirects dont dépendent 4

personnes en moyenne.
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La péche artisanale est importante aussi pour sa valeur culturelle. Il s’agit d’un mode de vie
avec des symboles et des valeurs qui donnent un fondement a l'identité individuelle et
culturelle a laquelle ces pécheurs sont tres attachés, leur permettant de perdurer méme
quand l'activité de péche n’est pas rémunératrice (Ramirez-Sdnchez, 2011). De la méme
maniere, la péche artisanale est également importante du point de vue de I’environnement
car c’est une activité qui s’exerce dans des endroits ou il y a des ressources naturelles et des

biens communs importants a préserver.

Les pécheurs artisanaux et une grande proportion des habitants des communautés, dispersés
le long des cdtes et vivant souvent de facon précaire et marginale, ont un acces limité aux
services de santé, un faible niveau éducatif et économique et pour beaucoup d’entre eux
sont en état de pauvreté (Beltran 2001, MAG, 2011 ; McGoodwin, 2003 ; Maddox, 2007 ;
Germain, Hartmann, Ferndndez, & Reyes, 2015). Pour cette raison, la péche artisanale joue
aussi un role important dans la nutrition de la population et 'amélioration de la sécurité
alimentaire. Elle est avant tout source de protéines animales pour les pécheurs et pour leurs

familles, ainsi que pour d'autres consommateurs de produits de la péche.

Selon la FAO, dans les zones cotieres de I’Amérique latine, il est fréquent de trouver des
communautés de pécheurs et des villages de pécheurs, comme ils sont aussi appelés,
composés de pécheurs et/ou de groupes de pécheurs organisés sous forme d'associations ou

de coopératives.

« La nature méme de 1'activité, impliquant d'unir leurs forces et de prendre soin de
la sécurité commune, fait que les pécheurs vivent dans des communautés dans
presque tous les pays. Les villages de pécheurs de la cdte ou des rivieres et des
quartiers de péche dans les grandes villes cotieres, sont généralement disposés
autour de petits quais ou installations de débarquement. D¢s la premiere moitié du
XXe siecle, la plupart de ces communautés ont été organisées en associations ou

coopératives. » (FAO, 2012b).
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L'interaction constante entre les systémes naturels, socioculturels, économiques et
politiques fait des zones cotieres 'un des environnements les plus complexes et
dynamiques de la planéte (Salas et al., 2007). Ces zones sont sensibles a des perturbations
biophysiques et a tout changement par l'action humaine menacant la durabilité des
environnements cdtiers (Campbell, Whittingham, & Townsley, 2006). Selon Gordon (1954)
la pression sur les ressources publiques dont les communautés dépendent nécessite la mise
en place de lignes directrices pour leur utilisation, si I’on veut éviter que se produisent les

prédictions de la Tragédie des Communs de Hardin (1968).

Les menaces envers ces communautés cotieres peuvent étre classées en deux types selon
leur origine : les menaces endogenes, provoquées par des situations et des comportements
au sein des communautés mémes, et les menaces exogenes, provenant de l'extérieur. Les
deux types de menaces provoquent des dislocations dans les sociétés cotieres et ont
tendance a augmenter le déplacement des habitants entre zones cotieres, et également entre

zones urbaines a travers le pays.

Diverses activités humaines au sein des communautés de péche artisanale sont néfastes et
nuisibles aux habitats et aux écosysttmes marins cotiers ainsi qu’aux especes qui en
dépendent, telles la pollution et I'eutrophisation (Halpern et al., 2008 ; Heywood & Watson,
1995 ; UNEP/GPA, 2006). Par ailleurs l'industrialisation, le développement urbain, la
demande d’attribution de terres, les changements dans 1'utilisation des terres, la production
agricole, le tourisme, la perte de la biodiversité, la surpéche, la péche illégale, le non-
respect des périodes de fermeture de la péche, la pression accrue de la péche industrielle sur
les ressources marines et cotieres et l'utilisation de bateaux, engins et méthodes de péche
non autorisés, entre autres, sont également des menaces pour la durabilité des écosysteémes
marins cdtiers ainsi que pour les communautés de pécheurs artisanaux (Botello, Villanueva,
Gutiérrez, & Rojas, 2010 ; Fourqurean, Boyer, Durako, Hefty, & Peterson, 2003 ; Salas et
al., 2011 ; MAG, 2011).
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La croissance de la population mondiale devient une menace pour les communautés de
péche traditionnelle, non seulement par l'augmentation de la population dans les zones
cotieres et de la concurrence de la main-d'ceuvre, mais aussi et surtout par I'augmentation de
la demande en ressources halieutiques et en nourriture issue de la mer a laquelle peuvent
s’adapter rapidement la péche industrielle et le secteur secondaire (McGoodwin, 2003, p.

5).

Selon la FAO (2012b), par exemple, dans de nombreuses zones cdtieres, le développement
du tourisme a provoqué la disparition de petites communautés de pécheurs qui n'ont pas

réussi a s'adapter aux changements et qui, de plus, ont été tentés de vendre leurs terres.

Les communautés de pécheurs artisanaux sont vulnérables aux politiques publiques, a la
législation, aux initiatives du gouvernement, des institutions non gouvernementales et du
secteur privé. Les actions en leur faveur émanant tant des politiques environnementales
liées a la péche que des politiques sur les questions économiques, commerciales et sociales
sont essentielles pour les pécheurs artisanaux, pour échapper a la pauvreté et pour éviter de

restreindre leurs droits humains.

Le contexte mexicain

Au Mexique, pays fédéral avec 11 122 kilometres de cotes et 17 états cotiers, 32,30% de la
population habite a moins de 100 km de la cbte. Dans ce pays, en 2010, la population des
151 communes cotieres était de 17 303 428 personnes (15,4% de la population totale). Au
cours des dernieres décennies, il y a eu une plus grande migration vers les zones cotieres du
Mexique. Pendant les périodes 1990-2000 et 2000-2005, dans plus de la moitié des états
cotiers, le taux de croissance annuel moyen de la population était supérieur a la moyenne

nationale.

De cette facon, la construction d'infrastructures associées a des activités économiques se
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déroulant dans la zone cotiere a augmenté. Cela a entrainé le changement de I'utilisation des
terres, qui dans divers domaines a donné lieu a la fragmentation, la dégradation ou la perte
des écosystemes et de la biodiversité cotiere. Le manque de planification dans les zones
urbaines et industrielles, le tourisme, l'agriculture, 1'élevage et le développement de
l'aquaculture sont des facteurs qui ont causé la destruction et I'altération des conditions

hydrologiques (CONABIO, 2009).

La construction des infrastructures pour 1’aquaculture, sur les rives des fleuves, des lacs et
des estuaires, peut également modifier ou altérer divers écosystemes cdtiers, y compris des
mangroves et des marais. Actuellement, il y a plus de 900 entreprises liées a 1’aquaculture
(principalement de crevettes) dans le Golfe de Californie, réparties principalement sur la

cote Est (Sonora, Sinaloa et Nayarit) (Lluch-Cota et al., 2007).

Au Mexique, la péche artisanale représente 40% de la production nationale de poissons de
capture. Il a été estimé qu’elle fournit de I'emploi a plus de 350 000 pécheurs avec 71 500
petits navires (93% du parc total des bateaux de péche). Selon des études récentes réalisées
par I’organisation civile Comunidad y Biodiversidad A.C (COBI, par ses sigles en espagnol)
et selon les dossiers des Sous-délégations de la péche de la Direction Générale de
'Organisation et du Développement du Mexique, les p€cheurs artisanaux sont organisés en
12 678 unités économiques dont 6 711 sont des coopératives, soit pres de 53%. Cela
implique que la coopérative est la plus importante entité juridique des organisations de la

péche artisanale.

L’Etat de Sinaloa, un des plus productifs concernant la péche cotiere (avec la Basse-
Californie, la Basse-Californie Sud, les Chiapas, le Nayarit et le Sonora), est 1'Etat qui a
déclaré avoir le plus d’unités économiques, c’est-a-dire le plus d’organisations de pécheurs,
au nombre de 2 249 (soit 17,73% du total des unités économiques) dont 1 542 sont des

coopératives (23% de toutes les coopératives de péche du Mexique) (COBI, 2015b).

Depuis leur création au début des années 50, les coopératives de pécheurs artisanaux de
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production de crevettes dans les systemes lagunaires cdtiers de Sinaloa ont joué un role
important sous de nombreux aspects. Concernant 1’aspect socioculturel de 1'organisation,
ces coopératives sont composées par des individus sur la base d’intéréts communs et sur la
solidarité, 1'entraide et 1'aide mutuelle dans le but de satisfaire les besoins individuels et
collectifs. Sur le plan économique, elles contribuent au développement de la production et
du marketing. L aspect environnemental est valorisé par la péche développée avec des

bateaux et des engins qui favorisent la préservation des ressources halieutiques.

De la seconde moitié des années 80 a ce jour, ces coopératives ont fait face a un préjudice
financier a un point tel qu'elles ont été confrontées a une crise économique qui a dérivé en
crise sociale, provoquant chdmage et pauvreté, et touchant I’environnement en exercant une

pression accrue sur les ressources halieutiques.

La persistance de cette crise menace aujourd'hui le maintien des sociétés coopératives de
production artisanale de péche. La proportion de pécheurs qui se consacrent a la capture est
en diminution ; leurs enfants ne voient pas la péche comme une activité d’avenir et n’ont

pas ’espoir d'appartenir a des coopératives.

Trois aspects de ce qui précede ont attiré particulierement mon attention :

(1) L'importance de la péche artisanale comme : (i) source de nutrition et de sécurité
alimentaire, (ii) activité économique (création d'emplois et réduction de la
pauvreté humaine), (iii) mode de vie et patrimoine culturel, (iv) type de péche
qui, exécuté de maniere responsable tend a étre plus favorable a la préservation

des ressources naturelles et des écosystemes dont elle dépend.

(2) Les péches de capture, plus grand fournisseur mondial des ressources en

poissons, ont tendance a stagner, voire diminuer.
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(3) Les coopératives de pécheurs artisanaux de crevettes, organisations les plus
courantes de pécheurs artisanaux dans les systemes lagunaires des zones
cotieres du nord-est du Mexique, ne pouvant pas surmonter la crise économique
dans laquelle elles se trouvent, sont en danger de disparition. Ceci entraine une
crise sociale dans les communautés cotieres et constitue une menace pour les

ressources halieutiques communes.

Apprendre que les coopératives de péche étaient en crise et ne réussissent pas a s’en sortir,
m'a conduit a penser a la forte probabilité de présence d'un certain nombre d'éléments
endogenes qui seraient a 1’origine de cette situation, tels que le leadership, la gouvernance,
la gestion administrative, la production, les aspects de marketing, la gestion financicre et
entre autres, les capacités de négociation des coopératives. Néanmoins, demeurait la
question des éléments exogenes qui pourraient avoir une incidence, notamment celle des
politiques publiques actuelles qui ne permettraient pas de contribuer au bien-étre de ces

organisations et de leurs membres.

Ma pratique professionnelle, avant de lancer ce projet de recherche, était dédiée au travail
avec des organismes économiques liés a l'exploitation des ressources naturelles. Cette
expérience, particulierement 1’Atelier transfrontalier entre pécheurs artisanaux de Costa
Rica et de Panama en 2011 (Hartmann, 2011; Hartmann, Bazilli & Rivera-Valle, 2011),
m’a menée a faire des analyses et concevoir des stratégies dans la perspective du
développement durable, tout en comprenant l'importance de 1'équité de ses trois piliers :

économique, socioculturel et environnemental.

Ainsi, la question de recherche que nous avons retenue est la suivante : comment compléter
les politiques publiques environnementales actuelles relatives a la péche artisanale, afin
qu’elles integrent les dimensions économiques et le développement des droits humains du

Développement Durable.
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Cette recherche propose les hypotheses suivantes :

* Un développement économique endogene, fondé sur les potentiels de la « société
littorale de péche artisanale traditionnelle », en mesure de combiner sortie de la
pauvreté, développement des droits humains et préservation des ressources

naturelles.

* Les coopératives de pécheurs doivent étre placées au ceeur des politiques publiques,

et du management public a mettre en place.

L'objectif de cette recherche est de contribuer a la conception d’un modele de politique
publique de I'environnement qui intégre la dimension économique et socioculturelle du
Développement Durable. Notre thése défend 1’idée que le soutien et le renforcement des
coopératives de péche artisanale de zones cotieres en crise, est 1’'une des conditions
susceptibles de contribuer a la sortie de la pauvreté dans ce zones, au développement

humain et a la préservation de leur ressources naturelles.
Les objectifs spécifiques sont :

* Caractériser l'organisation, la gestion et la performance d'une coopérative de
pécheurs artisanaux en crise du point de vue du développement durable
(économique et financier, socioculturel et environnemental).

* Acquérir une compréhension des facteurs internes (forces et faiblesses) et des

facteurs externes (opportunités et menaces) affectant une coopérative de pécheurs

artisanaux en crise.

* Etablir quelles sont les caractéristiques nécessaires a une coopérative de pécheurs

artisanaux exploitant les ressources marines cotieres d’une maniere responsable,
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pour étre capable de sortir de sa crise et proposer a ses membres les moyens

d’obtenir des revenus plus élevés.

* Contribuer a 1'élaboration d'un modele de politique publique pour promouvoir la
modernisation et la pérennité des coopératives de pécheurs artisanaux, engagées
dans le développement d'une péche durable et dans le développement humain des

pécheurs et de leurs familles.

La méthodologie de cette recherche qualitative a I'approche ethno-socio-historique, est une
étude de cas de la Sociedad Cooperativa de Producciéon Pesquera La Sinaloense S.C.L
(Société coopérative de production de la péche La Sinaloense S.C.L.), I'une des
coopératives de pécheurs artisanaux de crevettes qui opere dans le systeme lagunaire
Huizache Caimanero au sud de 1’Etat de Sinaloa au Mexique, et actuellement en situation
de crise. L’étude de cas avait comme instrument principal un diagnostic multidisciplinaire,
qui a été établi avec la participation d’une équipe d’étudiants et d’enseignants de la
Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS), que j’ai recrutés, préparés et dirigés
spécifiquement a cet effet. Au cours du diagnostic et pendant tout le processus de collecte
de données, différents outils ont été utilisés, tels que des entretiens individuels semi-
structurés et de groupes, des groupes de discussion, des enquétes, des ateliers participatifs,
I’observation et 1’analyse de documents, la prise de photographies, I’enregistrement de

vidéos et de support vocaux.

Les résultats de cette recherche sont présentés en deux parties.

La premiere partie composée des chapitres 1, 2 et 3 est dédiée aux aspects théoriques
concernant la gestion durable des coopératives de production de péche artisanale dans
les systéemes lagunaires cotiers. L'objectif global de cette premiere partie est de construire

un cadre conceptuel organisé qui donnera la perspective théorique du phénomene a étudier.

Le chapitre 1 intitulé La péche artisanale et les communautés de pécheurs artisanaux de
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crevettes dans U'Etat de Sinaloa, au Mexique, montre comment les communautés de
pécheurs artisanaux pauvres dans des zones cotieres sont confrontées, dans leurs démarches
pour échapper a la pauvreté, a des éléments endogenes et exogenes déléteres les conduisant
a des situations risquées. L'un des éléments exogenes étudié en particulier concerne les
politiques environnementales consacrées a la préservation des écosystemes et de leurs
ressources, qui ne considerent guere la dimension économique et le développement

socioculturel des communautés cotieres.

Le chapitre est divisé en trois sections. La premiere section donne un apercu de la situation
et du role socio-économique de la péche mondiale. La seconde est dédiée a la péche
artisanale : plusieurs définitions sont clarifiées en amont, puis les considérations
quantitatives et qualitatives sont abordées, les communautés de pécheurs sont caractérisées
et enfin, les menaces endogeénes et exogenes sont explicitées. La troisiéme section est
consacrée a la péche artisanale de la crevette au Mexique. Elle commence par un préambule
sur la péche au Mexique et développe ensuite le sujet de la péche artisanale des crevettes
dans 1’Etat de Sinaloa, en particulier celle du systéme lagunaire Huizache Caimanero (zone
de capture des pécheurs de la coopérative qui est le sujet de 1’étude de cas de cette

recherche).

Le chapitre 2, La crise des sociétés de production de la péche artisanale aux crevettes
dans le Sinaloa a partir des années 1980, identifie les facteurs internes et externes, qui ont
affecté depuis longtemps et défavorablement le développement des sociétés coopératives de
production artisanale de crevettes dans I’état de Sinaloa, particulierement celles travaillant
dans le systeme lagunaire Huizache Caimanero, jusqu’a les entrainer dans la crise actuelle.
C’est une crise socio-économique qui a appauvri de nombreux pécheurs et leurs familles et
qui s’est étendue aux aspects environnementaux. Elle est due aux risques permanents et

croissants de destruction des écosystemes et de diminution des ressources halieutiques.

Le chapitre 2 est divisé en cinq sections. Les deux premieres traitent des aspects généraux

des coopératives, dont les coopératives agricoles qui regroupent celles de la péche. La
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troisieme section étudie les coopératives de pécheurs artisanaux, leur caractérisation et leurs
roles multidisciplinaires, ainsi que les défis internes et externes auxquels elles sont
confrontées. Dans la quatrieme partie, la crise des coopératives de pécheurs artisanaux a
partir des années 80 est traitée, en identifiant entre autres les facteurs internes et externes
qui ont provoqué cette crise. Le chapitre se termine par la question de recherche que nous

avons proposée comme sujet de cette these.

Le chapitre 3, Gestion intégrée de la péche durable, est une revue bibliographique qui a
pour but d’établir la base sur laquelle la discussion de cette recherche sera soutenue. Le
chapitre est divisé en six sections. Dans les deux premieres sections nous traitons les
aspects généraux des deux concepts fondamentaux de cette recherche : le développement
durable et la politique publique. La troisieme section est consacrée au modele de
développement économique de Amartya Sen et la quatriéme au modele de gouvernance de
biens communs de Elinor Ostrom. La cinquieme section porte sur des aspects spécifiques
de la gestion des péches, en complément des informations données dans les chapitres
précédents, tels que les ressources communes naturelles, les sites de péche, la
territorialisation, la gestion intégrée des zones cotieres et la gouvernance des zones cotieres.
La sixieme section est consacrée au modele développé par COBI, le Modele de

Renforcement des Organisations de la Péche (FLOP).

La deuxiéme partie de la recherche, intitulée La contribution a la conception d 'un modéle
de politique publique de Développement Durable pour les coopératives de pécheurs
artisanaux en crise qui péchent dans les systémes lagunaires cétiers, a deux objectifs : le
premier est de décrire les résultats de 1’étude de la coopérative de pécheurs artisanaux en
crise, et le deuxieme objectif propose, d'une part, de discuter des propositions de politiques
publiques alternatives qui présentent une plus grande intégration de la perspective
socioculturelle et économique aux politiques environnementales existantes, et d'autre part,
de contribuer a la conception d’un modele qui promeut la mise a jour de ces politiques
d’une maniere opérationnelle, en visant a renforcer les coopératives de péche artisanale des

zones cotieres pour atteindre la sortie de la crise et aider les pécheurs et leurs familles a

31



sortir de la pauvreté, et bénéficier du développement humain dans un contexte

d'exploitation responsable qui préserve les ressources halieutiques.

Cette seconde partie se compose de deux chapitres.

Le chapitre 4, L’étude de cas de la Société coopérative de production de la péche La
Sinaloense S.C.L. (Villa Unién, Sinaloa, Mexique) est consacré aux résultats de I'étude de
cas qui a été menée par un diagnostic multidisciplinaire appliqué a la coopérative. Ce
chapitre a été divisé en trois sections : la premiere intitulée La méthode de développement
de l'étude de cas, dont les méthodes utilisées pour I'étude de cas sont détaillées. La
deuxieme partie intitulée Zone de [’étude, décrit la zone d'étude, notamment la localisation
géographique des pécheurs et les caractéristiques du systeme lagunaire Huizache
Caimanero ou se situent les aires de péche de la coopérative étudiée, et la troisieme section
dénommée L’acteur central de I’étude, La société coopérative de production de la péche La
Sinaloense S.C.L., se penche sur les résultats de I’étude de la coopérative tels que : ses
aspects généraux et son histoire, son activité de péche artisanale de crevettes, son activité
commerciale ainsi que ses aspects économiques et financiers, socioculturels et
environnementaux. Enfin, la relation de la coopérative avec diverses institutions

gouvernementales et d'autres entités sont exposées.

Le chapitre 5, Discussion, a comme objectif d’analyser et de discuter une série d'éléments,
afin de trouver les options et les possibilités qui contribueront a la réflexion sur l'importance
et la signification pour nos société, de la pérennité des coopératives des pécheurs artisanaux

dans un contexte de développement durable de la péche artisanale.

Le chapitre est composé de quatre sections. La premicre, La péche artisanale et les
coopératives de pécheurs artisanaux doivent-elles perdurer, ou les raisons du maintien de
la péche artisanale et des coopératives de pécheurs artisanaux sont exposées. Dans la
deuxieme section, Le sauvetage des coopératives de pécheurs en crise, une tdche de

plusieurs acteurs, la discussion porte sur le rdle a jouer par les mémes coopératives, 1'Etat
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et d’autres acteurs, pour renforcer les coopératives de pécheurs artisanaux. Concernant le
role de I'Etat, la discussion est orientée autour des politiques publiques, en soulignant que
celles-ci doivent intégrer les éléments socio-économiques. Les politiques publiques
devraient étre opérationnelles et de plus envisager la participation et la contribution des

pécheurs artisanaux.

La troisieme section du chapitre 5, Discussion en rapport avec les résultats du diagnostic
de la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera La Sinaloense, est dédiée a 1’analyse
et la discussion sur les résultats de 1'étude de cas, qui ont été traités par themes en trois
sous-sections : les questions commerciaux, économiques, financiers et administratifs, les

questions socioculturels et les questions environnementales.

Dans la quatrieme section, appelée Quelques autres options pour le renforcement des
coopératives de pécheurs artisanaux en crise dans les zones cotieres pauvres, sont
discutées et analysées trois propositions complémentaires pour renforcer les coopératives
qui peuvent également étre prises en compte comme €léments de contribution a un modele
de politique publique plus complet. Ces propositions englobent le modele FLOP de COBI,

le commerce équitable et l'innovation sociale.

Apres le chapitre 5, les conclusions, les annexes et le glossaire de cette recherche sont

présentées.
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Premiére partie : Les aspects théoriques concernant la gestion durable des
coopératives de production de péche artisanale dans les systemes lagunaires
cotiers

Cette premiere partie de la recherche est composée de trois chapitres. L'objectif global est
de construire un cadre conceptuel organis€ qui donnerait la perspective théorique du
phénomene a 1'étude : comment compléter les politiques publiques environnementales
actuelles relatives a la péche artisanale, afin qu’elles intégrent les dimensions

économiques et le développement des droits humains du Développement Durable.

Chapitre 1 est appelé La péche artisanale et les communautés de pécheurs artisanaux de
crevettes dans I’Etat de Sinaloa, au Mexique. Le but de ce chapitre est de montrer comment
les communautés de pécheurs artisanaux pauvres dans les zones cotieres sont confrontées,
dans leurs démarches pour échapper a la pauvreté, a des éléments endogeénes et exogenes

déléteres, qui les conduisent a des situations risquées.

Le Chapitre 2 intitulé La crise des sociétés de production de péche artisanale aux crevettes
dans le Sinaloa a partir des années 1980, vise a identifier les facteurs internes et externes
qui ont affecté depuis longtemps et défavorablement le développement des sociétés
coopératives de production artisanale de crevettes du sud de Sinaloa, en particulier celles

travaillant dans le systeme lagunaire Huizache Caimanero.

Le Chapitre 3 désigné Gestion intégrée de la péche durable est dédié a certains courants de
pensée, des modeles et des concepts théoriques, qui formeront la base de discussion sur la
maniere de parvenir a des politiques publiques amenant les communautés cotieres a
maintenir la péche a petite échelle, qui en elle-méme est un facteur important pour générer

le développement économique et le développement humain des dites communautés.
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Chapitre 1. La péche artisanale et les communautés de pécheurs artisanaux
de crevettes dans I’Etat de Sinaloa, au Mexique

Introduction

Ce chapitre aborde la péche, en particulier la péche artisanale des zones coOtieres marines.
Le but de ce chapitre est de montrer comment les communautés de pécheurs artisanaux
pauvres dans les zones cotieres sont confrontées, dans leurs démarches pour échapper a la
pauvreté, a des €léments endogenes et exogenes qui sont déléteres et les conduisent a des
situations risquées. Les politiques environnementales représentent 1'un des points étudiés
parmi les éléments exogenes ; elles sont consacrées a la préservation des écosystemes et des
leurs ressources, mais ne consideérent guere la dimension économique et le développement

socioculturel des communautés cotieres.

Le chapitre est divisé en trois sections. La premiere donne un apercu de la situation et du
role socio-économique de la péche mondiale. La seconde est dédiée a la péche artisanale ;
plusieurs définitions sont clarifiées en amont, puis I’importance quantitative et qualitative
est abordée, les communautés de pécheurs sont caractérisées, et enfin, les menaces

endogenes et exogenes sont explicitées.

La troisieme section est consacrée a la péche artisanale de la crevette au Mexique. Elle
commence par un préambule sur la péche au Mexique et développe ensuite le sujet de la
péche artisanale des crevettes dans I’Etat de Sinaloa, en particulier celle du systéme
lagunaire Huizache Caimanero. Cette dernicre est la zone de capture des pécheurs de la

coopérative qui est le sujet de 1’étude de cas de cette recherche, élaboré au chapitre 4.
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1.1 La situation mondiale et le role socio-économique de la péche et de
I’aquaculture.

L'Organisation des nations unies pour I'alimentation et 1'agriculture (FAO) publie tous les
deux ans La situation mondiale des péches et de l'aquaculture (SOFIA). Dans sa plus
récente publication, 2014, elle précise que la production mondiale de poisson a augmenté
au cours des cinq dernieres décennies et déclare ce qui suit: « Jamais auparavant les
populations n’avaient consommé autant de poisson, ni dépendu si fortement de ce secteur

pour leur bien-étre. » (FAO, 2014b, p. iii).

La production de fruits de mer provient de deux types d'activités : la péche de capture et
l'aquaculture. Les deux activités sont développées en milieux marin et continental. En 2012,
les péches mondiales ont produit 158 millions de tonnes de poissons, 91,3 millions de
tonnes de péches de capture (dont 11,6 millions continentale et 79,7 millions maritime) et
66,6 millions de tonnes provenant de 1’aquaculture, sans inclure celle des algues (41,9
millions de tonnes continentales et 24,7 million de tonnes marines), comme indiqué dans la

figure 1-1.

Entre 2007 et 2012 la production générée par la capture était toujours supérieure a celle
générée par l'aquaculture, mais le taux de croissance en pourcentage de l'aquaculture d'une
année a l'autre (entre 5% et 6%) a été supérieur a celle rapportée par la péche de capture. I1

est a noter que la période 2011-2012 a vu ce pourcentage diminuer de 2,57% (FAO, 2014a,
p-4).

Les statistiques relatives a la production mondiale de capture marine 2011 et 2012, avec
respectivement 82,6 et 79,7 millions de tonnes, montrent que 18 pays dont 11 en
provenance d'Asie (y compris la Fédération de Russie), ont produit 76% de la capture
marine totale ; en moyenne chacun de ces 18 pays a capturé plus d'un million de tonnes par
an. Le plus fort taux de captures a eu lieu dans 1’Océan Pacifique Nord-Ouest et Pacifique
Centre-Ouest. De plus, il est a noter que la Chine a produit en 2012, 43,3 millions de tonnes

de poissons comestibles, principalement grace a l'expansion de sa production de poissons,
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et en particulier par I'aquaculture (FAO, 2014a, p. 5 et 6).

Production mondiale de poissons et fruits de mer
(excluant les algues) en 2012
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Figure 1-1  La production mondiale de poissons et fruits de mer (excluant les
algues) en 2012 (données FAO, 2014a)

Le poisson est 1'un des produits alimentaires les plus commercialisés. Ce produit et d'autres
produits de la péche (soit : farine de poisson, huile de poisson, gélatine, sauce, biogaz,
produits diététiques, maquillage, aliments pour animaux de compagnie et engrais...) sont
importants en particulier pour les pays en voie de développement ou, en certains cas, ils

représentent plus de la moitié de la valeur totale des matieres premieres commercialisées
(FAO, 2014b, p. 1).

En ce qui concerne les exportations de poissons et produits de la péche, ce sont 129 107
millions de USD en 2012 (76% pour la consommation humaine), un montant représentant
10% des exportations agricoles totales (hors produits forét) et 1% de la valeur du commerce
mondial des marchandises. Un total de 200 pays a exporté des produits de la péche dont
54% des exportations totales de péche provenaient des pays en développement et 46% des
pays développés (FAO, 2014b, p. 1). La Chine a été€ le pays le plus exportateur de produits
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de la péche (18 228 millions USD), la Norvege était le deuxieme exportateur (8 912
millions), la Thailande était placée en troisieme position (8 079 millions), le Viet Nam était
le quatriéme exportateur mondial (6 278 millions) et les Etats-Unis d'Amérique le
cinquieme, avec 5 753 millions de USD (FAO, 2014a, p. 5).

En ce qui concerne les importations de poissons et de produits de la péche, en 2011 les
Etats-Unis étaient les premiers importateurs, avant le Japon. Dans la méme année, la Chine
se classait troisieme importateur pour deux raisons : une augmentation de la consommation
d'especes non obtenues localement et un besoin de matiere premiere destinée a la

transformation en vue d’exportation.

En 2012, le montant total des importations était de 129 388 millions USD. Le Japon
devenait alors le plus grand importateur (17 991 millions USD) devant les Etats-Unis (17
561 millions), la Chine (7 441 millions), 1'Espagne (6 428 millions) et la France (6 064
millions USD) (FAO, 2014a,p.5 & 6).

Les Etats membres de 1'Union européenne (UE) ont été le plus grand marché pour les
poissons et pour les produits de la péche importés, les importations en 2012 valant 47 000
millions de dollars. Si I’on ajoute a ce chiffre le commerce intérieur entre les pays membres
de ’'UE, le résultat représentait 36% des importations totales mondiales. Sans le commerce
intérieur, les importations de I’UE représentaient néanmoins 23% des importations
mondiales, I’UE maintenait le leadership en 2012 en tant que marché d'importations dans

les deux scénarios (FAO, 2014a, p. 57& 58).

En 2012 les captures de certaines especes ont atteint des quantités historiques, c’est le cas
des captures de thonidés et especes apparentées, qui ont été de plus de 7 millions de tonnes.
La capture de crevettes a atteint un nouveau sommet (3,4 millions de tonnes) dont plus de la
moitié provenant des régions du Pacifique Nord-Ouest et Centre-Ouest, tandis que certaines
pécheries de 1'océan Indien représentaient environ 20% des captures, et 1'Atlantique Ouest

environ 17% des captures (FAO, 2014a, p. 19).
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La crevette est principalement produite dans les pays en développement et la majorité de la
production est commercialisée a 1'échelle internationale. En termes de valeur, la crevette
représentait en 2012 15% de la valeur totale des produits halieutiques commercialisés au

niveau international, étant le produit le plus important (FAO, 2014a, p. 66).

En ce qui concerne les bateaux de péche, en 2012 la FAO estimait une flotte de 4,72
millions d'unités, toutes tailles confondues (I’Asie en téte avec 68%, suivie par 1'Afrique
(16%), ' Amérique latine et les Caraibes (8%), I’Amérique du Nord (2,5%) et I’Europe avec
2,3%) dont seulement 57% motorisés (70% dans les eaux marines et 30% dans les eaux
continentales). Globalement, 68% de tous les navires ont péché dans les eaux marines et
32% dans les eaux continentales. Les proportions de bateaux qui péchaient dans les eaux
continentales variaient considérablement entre les régions : en Afrique 64%, en Asie 30% et

en Amérique latine et Caraibes 18% (FAQO, 2014a, p. 36).

Environ 79% des bateaux mesuraient moins de 12 metres de longueur totale (taille
prédominante dans toutes les régions, notamment en Amérique latine et dans les Caraibes,
en Afrique et au Proche-Orient). Ces petits bateaux étaient principalement utilisés dans les
pécheries d’eaux continentales ol ils représentaient 91% de tous les bateaux a moteur
(FAO, 2014, p. 36). Les informations ci-dessus peuvent étre biaisées en raison de 1'absence

d'enregistrement, en particulier dans le secteur artisanal. Selon la FAO (2014a) :

« ... les petits bateaux échappent souvent a 1’enregistrement et, méme lorsque ce
n’est pas le cas, les chiffres n’apparaissent pas toujours dans les statistiques
nationales. Le manque d’informations sur les petits bateaux est plus criant dans le
cas des flottes continentales, qui ne figurent généralement pas dans les registres

nationaux et locaux. » (p. 36 et 37).

Concernant la consommation de poissons, 86,20% de la production mondiale de poissons
en 2012 était destinée a la consommation humaine et 13,80% pour les utilisations non

alimentaires (FAO, 2014a, p. 4). Selon la FAO (2012b), la péche et 1’aquaculture jouent un
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role important dans la sécurité alimentaire mondiale, constituant une source cruciale
d’énergie, de protéines et de divers nutriments essentiels pour une grande partie de la
population (p.III) ; ils ont représenté « ... pres de 17% des apports en protéines animales de
la population. Pres de trois milliards de personnes tirent du poisson presque 20% de leur
ration en protéines animales et 4,3 milliards de personnes en obtiennent environ 15%. »

(FAO, 2014b, p. 2).

La consommation de poisson par personne a en général augmenté, selon la FAO (2014a) : «
... I’offre de poisson destiné a la consommation a progressé avec un taux de croissance
annuel moyen de 3,2%, soit un taux plus élevé que celui de la population mondiale qui est a
1,6%. » (p. 3). Selon les estimations préliminaires « la consommation apparente de poisson

par personne est passée d’une moyenne de 9.9 kg dans les années 1960 a 19,2 kg en 2012. »

(p-3).

La consommation varie en fonction de plusieurs facteurs, non seulement sur la disponibilité
et le colit du poisson, mais du revenu disponible, de l'existence d'autres aliments et des
raisons socio-économiques et culturelles tels que les traditions alimentaires, les gofits, la
demande, les infrastructures sanitaires, entre autres. Selon la FAO (2014a) « Les
différences sont parfois importantes dans un méme pays, sachant que la consommation est
z z z z A : b
généralement plus élevée le long des cotes ou dans les zones qui longent des cours d’eau ou

entourent des plans d’eau intérieurs. » (p. 72).

Par ailleurs, la péche et 1’aquaculture ne sont pas seulement deux activités qui permettent
I’approvisionnement en ressources halieutiques, mais elles contribuent a 1’élimination de la
faim, a la promotion de la santé et a la réduction de la pauvreté, et créent de la richesse tout
en fournissant des emplois directs et indirects a beaucoup de gens (Dénommée, 2011 ;
FAO, 2012b, 2014a ; Harper, Zeler, Hauzer, Pauly, & Sumalia, 2013; Teh & Sumalia,
2013). Selon FAO (2012b) « ... le secteur procure des moyens d’existence et des revenus,
tant directement qu’indirectement, a une part importante de la population mondiale. » ( p.

10).
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Selon la FAO (2014a) :

« 58, 3 millions de personnes ont travaillé dans le secteur primaire de la péche de
capture et de 1’aquaculture en 2012. Sur ce total, 37% avaient une activité a plein
temps et 23% une activité a temps partiel, la part restante correspondant soit a des

pécheurs occasionnels, soit a des personnes sans statut défini. » (p. 31).

Sur ces 58,3 millions de personnes, 84% étaient en Asie, 10% en Afrique et 3,9% en
Amérique latine et dans les Caraibes ; les 2,1% restants étaient employés dans d'autres
régions du monde (Figure 1-2). Sur ce total, on estime que 90% sont des pécheurs a petite
échelle et par ailleurs 15% des pécheurs sont des femmes. En ce qui concerne les activités
du secteur secondaire liées aux produits de la péche, le pourcentage de femmes était de 90%
(FAO, 2014a, p. 34). Aussi, 36% de la population employée dans la péche étaient des
pécheurs qui capturaient dans les eaux intérieures, et environ 32% étaient engagés dans

l'aquaculture, en particulier en Asie (96%).

Répartition en pourcentage des travailleurs directs dans la péche
et I'aquaculture en 2012

i Asie
i Afrique
! Amérigue latine et Caraibes

il Autres régions

Figure 1-2  Répartition en pourcentage des travailleurs directs dans la péche et
I’aquaculture en 2012 (données FAQO, 2014a)
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Pour Mills et al. (2011) chaque personne directement impliquée dans la production de
poissons, génere deux a trois postes annexes d’activités pré-récolte comme de post-récolte
tels que : la fabrication de filets et d’autres engins de péche, la pose de crochets et d’appats,
la construction et I“entretien des navires, le développement de produits a base de poissons et
d’autres ressources marines, 1’emballage, le marketing, la distribution, la production
d’équipements divers, et également des activités administratives, de recherche et de

développement du secteur de la péche (p. 6).

Globalement, selon les estimations de la FAO (2014a) « ... la péche et 1’aquaculture
constituent les moyens d’existence de 10 a 12% de la population mondiale. » (p.7), par
conséquent, I'impact des opérations de péche en tant qu’activité, non seulement nourrit
beaucoup de personnes, mais promeut le bien-étre de millions d’entre elles en leur offrant
les moyens de subsistance.

Selon la FAO (2014a):

« ... sur la période 1990-2012 I’emploi dans le secteur de la péche a
enregistré une croissance supérieure a celle de la population mondiale et a celle de
I’emploi dans le secteur de 1’agriculture traditionnelle. Les 58,3 millions de
pécheurs et d’aquaculteurs recensés en 2012 représentaient 4,4% des 1,3 milliard de

personnes économiquement actives dans le secteur agricole au sens large a

I’échelle mondiale, contre 3,8% en 2000 et 2,7% en 1990.

Cependant, si l’on considere 1’ensemble du secteur de la péche et de
I’aquaculture, la part relative des personnes travaillant dans la péche de capture a
globalement diminué, passant de 83% en 1990 a 68% en 2012, tandis que celle
des personnes occupées dans l’aquaculture a augmenté, passant respectivement
de 17% a 32%. Depuis 1990, a 1’échelle mondiale, le nombre d’actifs dans
I’aquaculture a progressé a un rythme annuel supérieur a celui du nombre d’actifs

dans la péche de capture. » (p. 31 et 32).
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Le cas de I’Amérique Latine et des Caraibes différe un peu de la tendance mondiale, selon
la FAO (2014a) :
« La région Amérique latine et Caraibes se situe quelque part entre les deux
schémas d’évolution décrits précédemment : croissance démographique déclinante,
diminution de la population active agricole au cours de la derniere décennie,
croissance modérée de 1I’emploi dans le secteur de la péche et diminution de la
production halieutique tandis que la production aquacole demeure plutdt €levée et ne

fléchit pas.

Cependant, cette production aquacole tres dynamique pourrait ne pas déboucher sur
une augmentation aussi vigoureuse du nombre de travailleurs dans 1’aquaculture, car
un certain nombre des principales especes €levées dans 1’aquaculture sont destinées
a satisfaire la demande de marchés étrangers. De ce fait, I’efficience, la qualité et
I’abaissement des coflits dépendent plus des avancées technologiques que du travail

humain. » (p. 32).

1.2 La péche artisanale

1.2.1. Définition

Toute péche de capture maritime et continentale qui n’est pas la péche industrielle ou péche
a grande échelle, est appelée de différentes facons, soit : péche artisanale, péche
traditionnelle, péche cotiere, péche a petite échelle, péche indigene, péche de subsistance,

cela dépendant du pays ou de la région.
Selon Fargier (2012) « le terme de péche de petite échelle prend des connotations

différentes selon le contexte géographique, écosystémique, technologique, socio-

économique, social, culturel ou politique » (p. 71-72).
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La FAO, lors d’un atelier de travail qui a eu lieu en 2003 a Bangkok, définit la péche

artisanale comme suit :

« Les péches artisanales peuvent €tre caractérisées d’une facon générale comme un
secteur dynamique en développement qui, pour exploiter, transformer et distribuer le
produit des captures en eaux marines et continentales, emploie des technologies a
forte intensité de main d’ceuvre. Les activités de ce sous-secteur, pratiquées a plein
temps ou a temps partiel, ou seulement de fagon saisonniere, souvent ne sont
destinées qu’a fournir du poisson et des produits de la péche aux marchés locaux et
domestiques, et a satisfaire les besoins de subsistance. Cependant, la production
orientée vers ’exportation s’est intensifiée dans beaucoup de pécheries artisanales
au cours des deux dernieres décennies a cause de la plus grande intégration des
marchés et de la globalisation. Bien que, de maniere générale, les hommes
pratiquent la péche proprement dite et les femmes s’occupent du traitement et de la
commercialisation du poisson, il arrive que ces dernieres prennent aussi part aux
activités de capture dans les zones proches du rivage et les hommes aux activités de
commercialisation et de distribution du poisson. D’autres activités secondaires telles
que la fabrication de filets, la construction de bateaux, la réparation et I’entretien des
moteurs, etc. peuvent également fournir des emplois supplémentaires li€s a la péche
et des opportunités de revenu pour les communautés de péche marines et
continentales. Les péches artisanales operent a des niveaux organisationnels tres
différents allant des opérateurs individuels indépendants aux micro-entreprises non
officielles et aux petites exploitations commerciales reconnues par le secteur. Ce
sous-secteur, par conséquent, n’est pas homogene dans et a travers pays et régions et
une attention particuliere doit étre accordée a ce fait lors de la formulation des
stratégies et des politiques pour rehausser sa contribution  a la sécurité alimentaire
et a la réduction de la pauvreté. » (Béné, Macfadyen, & Allison, 2007 ; FAO, 2004,
2011).
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Certaines personnes liées au secteur de la péche considerent que cette définition est tres
longue et confuse, raison pour laquelle on s’est incliné a abandonner la prétention de
parvenir a une définition réaliste et universelle lorsque l'activité de la péche artisanale
correspond au développement socio-économique, culturel et environnemental, réalités tres
différentes pour les uns et pour les autres. Le Forum mondial des pécheurs et des
travailleurs de la péche’ (World Forum of Fish Harvesters and Fish, WFF par ses sigles en

anglais) défend cette approche.

Selon Coindoz et al. (2009), pour WWF deux exemples de ces différences sont 1’utilisation
des bateaux et des outils de la péche utilisés. En ce qui concerne les bateaux, qui peuvent
étre avec ou sans moteur, ils « ... vont de la simple pirogue mesurant 3-4 metres, a des
embarcations en fibres de verre, trés rapides, mesurant jusqu’a 13 metres de long et pesant
jusqu’a 70 tonnes. » (p. 7). Quand aux outils de la péche, une partie des pécheurs « ...
péchent a la ligne, depuis la rive. Il y a aussi des plongeurs (avec ou sans équipement
moderne), qui péchent des homards ou bien des coquillages pres des cotes. Sur le continent,
des centaines de milliers de pécheurs exercent leur activité selon des techniques millénaires,

dans les rivieres et les lacs, souvent pour la consommation familiale ou bien locale. » (p. 7).

Le WFF se réfere a la péche artisanale comme suit « La péche artisanale/indigene a petite
échelle peut donc se résumer comme une activité auto-suffisante qui vise a nourrir une
famille grice a la consommation directe mais aussi a la commercialisation sur des marchés

locaux ou internationaux. » (p. 8).

Pour McGoodwin (2003), le terme « artisanal » est inexact car il comprend de nombreux
pécheurs qui ne sont pas des artisans. Il reconnait que, bien qu’il y ait de nombreux cas ou
l'utilisation de ce terme se réfere a ceux qui fabriquent une grande partie de leur propre

équipement de péche, le terme n'est pas précis pour une péche exercée avec des bateaux a

*Le Forum mondial des pécheurs et des travailleurs de la péche (WFF) est une organisation
internationale non gouvernementale qui représente les organisations nationales des pécheurs et
travailleurs de la péche artisanale et cotiere de petite échelle sur les différents continents.
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moteur et des engins de péche qui ne sont pas faits dans les communautés locales. II croit
que « péche a petite échelle » est un terme plus utile englobant les deux types de pécheurs
qui exercent leur activité dans les pays en voie de développement ainsi que développés et
qui ont beaucoup de choses en commun, y compris I'échelle relativement petite de leurs

investissements en capital, les niveaux de production et le pouvoir politique (p. 3).

Au Pérou, l'un des principaux pays d'Amérique latine pour la péche (Salas, Chuenpagdee,
Charles, & Seijo, 2007, p. 3), la définition de la péche artisanale selon CEOP-Ilo. (2003) est

la suivante :

« ... cette activité de capture et de récolte de poissons et fruits de mer, ou le travail
manuel prédomine, en utilisant de petits bateaux et instruments simples de péche
tels les éperviers, les sennes, les cannes a péche, les cordes, etc... se réfere a trois
types de péche artisanale bien définis : a) péche artisanale avancée, b) péche

artisanale traditionnelle et ¢) péche artisanale de subsistance. » (p. 5).

Cette définition est intéressante car elle reconnait la péche artisanale comme une activité
assez hétérogene, identifiant trois types de péche et considérant les navires et les engins de
péche utilisés ainsi que le niveau de développement de la péche. Les trois types de péche

artisanale sont caractérisés de la fagon suivante :

- la péche artisanale avancée ( « de pointe » ) utilise des bateaux de taille moyenne, équipés
d’instruments de navigation pour la péche en mer profonde, d’installations pour conserver
la capture a bord, et utilise des engins de péche de productivité moyenne. Les pécheurs

travaillent a temps plein et cette péche rivalise souvent avec la péche industrielle.
- la pé€che artisanale traditionnelle est réalisée avec des bateaux principalement en bois, bien

que la fibre de verre soit de plus en plus utilisée, et peut faire usage de moteurs hors-bord et

de filets maillants en mono-filament. Les pécheurs travaillent a plein temps également, mais
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il y a des périodes dans l'année ou l'activité est paralysée. Beaucoup d’entre eux sont

propriétaires de bateaux et d'engins de péche.

- la péche artisanale de subsistance est exercée sans bateau (péche a la ligne ou avec
plongeurs en apnée, parmi les modes de péche les plus fréquents) et/ou avec des bateaux
souvent précaires, vieux et rudimentaires. La capture est principalement pour
I'autoconsommation, les p€cheurs n’ayant pas généralement de formation technique ou de
moyens de production. Dans certains cas, ils n’ont pas I’expérience qui leur permettrait
d'étre stable dans I'activité. Cette péche se caractérise par une forte mobilité des pécheurs,
en particulier lorsque les especes sont rares ou quand il y a des activités de péche qui
peuvent conduire a des revenus plus élevés et impliquant moins de risques. Ce type de
péche est typique des régions cotieres et tres attrayant pour les agriculteurs en période de
chomage, comme pour les citadins pour qui elle devient une alternative de subsistance

(CEOP-Ilo, 2003, p. 5 & 6).

Au Mexique, un autre grand pays d'Amérique latine en termes d'activité de péche (Salas,
Chuenpagdee, Charles, & Seijo, 2011, p. 3), a la fin des années 30 pendant le gouvernement
de Lazaro Cdrdenas, on a commencé a utiliser les termes « péche industrielle » en
opposition a « péche artisanale » pour distinguer la péche effectuée par les étrangers dans

les eaux cotieres, de la péche des mexicains effectuée avec des canots et des « pangas’ ».

En 1946, les termes « péche en mer profonde » et plus tard « péche industrielle »
devenaient courants pour désigner la péche hauturiere par des équipages expérimentés
travaillant sur des bateaux de grand tonnage avec équipement de navigation et engins de
péche automatisés. Le terme « péche artisanale » se référait a la péche cotiere jusqu’a une
distance repérable a I'eeil nu, avec des canots, des « pangas » et des bateaux en bois équipés

de moteur, d'une capacité inférieure ou égale a trois tonnes de poids brut et avec des engins

’ Panga est a l'origine une marque commerciale de navires ; actuellement le terme est utilisé pour
désigner un petit bateau en fibre de verre ou en bois.
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de péche manuels. A partir de 1976 les bateaux de capacité jusqu'a 10 tonnes ont également

été considérés comme bateaux de péche artisanale (Alcala, 2003).

Actuellement au Mexique le terme « péche en haute mer » est synonyme du terme « péche
industrielle », et le terme « péche artisanale » (« pesca riberefia ») est utilisé en particulier
pour la péche cotiere ou lagunaire dans les états cotiers. Dans ces états et surtout dans 1'Etat

de Sinaloa, la « péche cotiere » est distinguée de la « péche cotiere artisanale ».

La péche qui n’est pas industrielle ou hauturiere est appelée « péche riveraine » (« pesca
riberefia » ou « pesca de ribera »)» et la loi ne prévoit pas de définition précise. Le Comité
national des péches et de 1'aquaculture (CONAPESCA) définit la péche littorale comme suit
: « La capture ou l'extraction qui a lieu dans les baies, les lagunes et systemes estuariens ou
en mer, jusqu'a une limite de trois miles nautique de la cote (5,6 km), dans la plupart des

cas, pratiquée avec de petits bateaux. » (CONAPESCA, 2013, p. 285).

Un petit bateau, conformément a la Loi générale sur la péche et l'aquaculture durables, est
défini comme « une unité de péche avec ou sans moteur hors-bord et une longueur totale
maximale de 10,5 metres, avec ou sans systeme de conservation de la capture par la glace et

avec une autonomie de 3 jours maximum. » (DOF, 2015, p. 4).

Au Mexique, le type de navire utilisé dans 1'effort de péche est un parametre qui différencie
la péche hauturiere de la pé€che riveraine et de la péche riveraine artisanale. La péche
riveraine artisanale utilise des bateaux plus petits, en bois ou en fibre de verre, sans moteur,
propulsés par levier (baton ou pagaie), et ne disposant pas d'espace pour refroidir le produit
capturé. Une définition de la péche artisanale mexicaine appropriée pour cette étude, est

proposée par Alcalé (2003) :

« ... qui s’exerce a pied et en bateaux, d’une capacité variant de une a dix tonnes, qui
capture des especes peuplant le littoral ou I’espace entre le littoral et la mer

ouverte, et qui est réalisée par des pécheurs indépendants, employés ou membres
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d’une coopérative, ou par des groupes informels de pécheurs. » (Alcald, 2003).

En France, les deux types de péche ne se distinguent pas par les bateaux utilisés, mais la
différenciation est due a des aspects d'ordre économique. La péche artisanale est effectuée
par un pécheur, indépendamment d’un lieu ou d’une zone, qui est propriétaire de son bateau
et des engins de péche et pouvant avoir un équipage rétribué « a la part ». La péche
industrielle est effectuée par un responsable et un équipage qui ne sont pas propriétaires du

bateau ni de I'équipement de péche, ayant un patron et gagnant un salaire (Alcald, 2003).

1.2.2 L’importance quantitative et qualitative de la péche artisanale

1.2.2.1 L’importance quantitative

Des informations quantitatives sur la péche artisanale sont limitées et difficiles a cerner
pour de nombreux pays ; beaucoup de statistiques officielles disponibles ne font pas la
différence entre les débarquements des ressources halieutiques capturées a petite échelle ou
a grande échelle (Mills et al., 2011 ; Salas et al., 2011). Selon la FAO (2012b), plus de la
moitié des captures marines et intérieures sont effectuées par la péche artisanale, et la
grande majorité sont destinées a la consommation humaine (p. 1). Les captures de la péche

artisanale fournissent principalement les marchés locaux et régionaux (McGoodwin, 2003,

p-2).

Conformément a l'article Under-reported and Undervalued : Small-scale Fisheries in the
Developing World (Sous-déclarée et sous-estimées : la péche a petite échelle dans le monde
en développement) par Mills et al, sur environ 121 millions de pécheurs et d’employés en
post-capture pour la péche dans le monde, 3% (3 millions) travaillent dans les pays
développés, 97% (118 millions) travaillent dans les pays en développement et 56% du total
sont des femmes. Dans les pays en développement, 36 millions de personnes sont engagées
dans les prises (30%) et 82 millions (70%) dans la post-récolte, soit 2,28 postes générés

dans les activités de post-récolte par pécheur. Par ailleurs, 107 millions (92%) appartiennent
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au secteur dit a petite échelle, ce qui correspond a 88% du total mondial des pécheurs et des
employé€s en activités post-capture vivant principalement dans les régions cotieres (voir

Encadré 1-1) (Mills et al., 2011, p. 5 & 9 ; McGoodwin, 2003, p. 1).

La FAO estimait un pourcentage encore plus élevé, FAO (2012b) « Des pécheries
traditionnelles fournissent de I’emploi a plus de 90% des pécheurs de capture dans le
monde » (p. 20) et mentionne que pour chaque pécheur sont créés de deux a trois postes

annexes.

La péche et I’aquaculture en 2012, comme mentionné au début de ce chapitre et selon la
FAOQO, fournissent un emploi direct a 58,3 millions de personnes (sans distinction entre pays
développés et en développement) dont 68% (39,6 millions) sont des pécheurs de capture. Si
l'on considere que chaque emploi direct génere 3 emplois indirects (Avendaiio, 2006) et que
chacun d'eux soutient 4 personnes en moyenne, on peut estimer que la péche artisanale de
capture bénéficie a 428 millions de personnes, soit 5,86% de la population mondiale. Ce
pourcentage augmente quand sont incluses les personnes qui bénéficient directement et
indirectement de l'aquaculture artisanale, et toutes les personnes qui n’apparaissent pas dans
les statistiques, en considérant la difficulté a obtenir des informations précises pour ce

secteur.

L'économie des pays ou la péche artisanale joue un rdle important en tant que source de
revenus pour ceux qui y travaillent, directement ou indirectement, contribue a générer des
revenus pour le pays (au travers de taxes et impoOts), devient source de devises grice a
'exportation des produits de la péche (Westlund, Holvoet & Kébé, 2008) et peut dépasser la
valeur des exportations de café, de thé ou de cacao, que ce soit en Afrique, en Océanie ou

aux Caraibes (Avendafio, 2006, p. 5).
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Encadré 1-1 Répartition en pourcentage des pécheurs et des employés
dans les activités de post-capture dans la péche a petite et a
grande échelle en pays développés et en pays en
développement (données Mills et al., 2011)

Répartition en pourcentage des pécheurs et des employés
dans les activités de post-capture

Pays développés

¥ Pays en développement

Répartition en pourcentage des pécheurs et des employés dans les
activités de post-capture dans les pays en développement

Pécheurs

¥ Employés dans les
activités de post-capture

Répartition en pourcentage des pécheurs dans la péche a petite et a
grande échelle dans les pays en développement

& Pécheurs dans la péche a
petite échelle

W Pécheurs dans la péche a
grande échelle

Les informations contenues dans les trois graphiques
correspondent aux résultats de I’étude de Mills et al.,
menée dans 36 pays en utilisant principalement des
données de la période 2004-2007 (Mills et al., 2011).
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1.2.2.2 L’importance qualitative

La péche artisanale joue un rdle important dans la nutrition de la population et
I'amélioration de la sécurité alimentaire. Elle est avant tout source de protéines animales
pour les pécheurs et pour leurs familles, ainsi que pour d'autres consommateurs de produits
de la péche. Cet aspect de la péche est d’une trés haute importance, considérant que les
pécheurs artisanaux et une grande proportion des habitants des communautés, dispersés le
long des cdtes et vivant souvent de facon précaire et marginale, ont un acces limité aux
services de santé, un faible niveau éducatif et économique et pour beaucoup d’entre eux
sont en état de pauvreté (Beltrdn 2001, MAG, 2011 ; McGoodwin, 2003 ; Maddox, 2007 ;
Germain, Hartmann, Ferndndez, & Reyes, 2015). Coindoz et al. (2009) expliquent « ...
qu’il s’agit pour la majeure partie [des pécheurs artisanaux] de personnes parmi les plus
pauvres au monde puisque pour nombre d’entre elles, les revenus se situent trés souvent en

dessous du seuil de 1 dollar par jour. » (p. 8).

En fournissant un travail et donc une source de revenus, la péche artisanale joue un role de
plus en plus important dans la prévention, la réduction et I'éradication de la pauvreté
globale (FAO, 2014a, p. 9-10). Les revenus pergus par les pécheurs et les bénéficiaires

indirects de la péche, contribuent a couvrir leurs frais de subsistance au quotidien.

Les processus de production liés a la péche artisanale sont caractérisés par une plus
équitable redistribution des revenus que pour la péche industrielle. Dans la péche artisanale,
les pécheurs travaillent sur une échelle similaire et la forme de rémunération est le «
systtme des parts », en fonction de la capture. Dans la péche industrielle 1'équipage a
généralement un salaire et obtient un pourcentage minimum sur les captures réalisées. Les
salaires varient selon la spécialisation de chaque membre de 1'€quipage (Avendafio, 2006, p.

4&5).

Les pécheurs artisanaux exercent une grande partie de leurs activités de péche a proximité

de leurs communautés d’origine (McGoodwin, 2003, p. 3). Ceci permet aux gens de rester
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dans leurs communautés d’origine et contribue a renforcer la viabilité économique de

certaines zones cOtieres pauvres et isolées.

La péche artisanale est importante pour sa valeur culturelle. Souvent, c’est un ancien métier
qui perdure de génération en génération. Pour Coindoz et al. (2009), la péche artisanale
« ... est probablement une des seules activités de préleévement, pratiquée a une telle échelle,
a avoir finalement assez peu évoluée sur le fond depuis ses origines. » (p. 9). Dans certaines
parties du monde, il s’exerce avec des techniques anciennes (Castafieda & Contreras, 2004,

p-55). Ainsi, Coindoz et al. (2009) précise :

« ... les archéologues ont mis en évidence que de nombreuses communautés de
pécheurs utilisent des outils, comme les filets par exemple, pratiquement identiques
depuis des milliers d’années. Méme dans les zones septentrionales, ou la civilisation
est plus récente, les hamecons vieux de 4 500 ans ont été retrouvés et il est frappant
de voir combien ils ressemblent aux hamecons modernes utilisés par les pécheurs

artisanaux d’aujourd’hui. » (p-7).

Il s’agit d’'un mode de vie avec des symboles et des valeurs qui donnent un fondement a
l'identité individuelle et culturelle a laquelle ces pécheurs sont tres attachés, leur permettant
de perdurer méme quand l'activit¢ de péche ne les récompense pas financierement

(Ramirez- Sanchez, 2011).

Une des plus grandes contributions de la péche artisanale au patrimoine culturel est la
connaissance de 1'environnement et des différentes pécheries, ainsi que le développement
par certaines communautés, des systemes de surveillance et d'autoréglementation sur la
gestion individuelle et collective des ressources biologiques (Castafieda & Contreras, 2004,

p.55).

La péche artisanale est également importante du point de vue de I’environnement car elle

est une activité qui a lieu dans des endroits ou il y a des ressources naturelles et des biens
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communs importants a préserver. Par conséquence, la péche artisanale pratiquée d’une
maniere responsable est un moyen trés approprié pour assurer la durabilité des ressources

naturelles renouvelables exploitées.

1.2.3 Caractérisation des communautés de péche artisanale

Les communautés de péche artisanale ont des caractéristiques différentes en fonction de
leur situation géographique, le type d’écosysteme dont elles dépendent et des especes
capturées (Aguero 1992, Charles, 2001 ; Chuenpagdee, Liguori, Palomares, & Pauly, 2006 ;
Russell & Poopetch, 1990 ; Salas, Chuenpagdee, Seijo, & Charles, 2007 ; Espino & Cruz
Romero, 2006 ; Staples, Satia, & Gardiner, 2004).

Selon (McGoodwin, 2003 et Pollnac, 1988), les communautés de pécheurs artisanaux se
situent le long de la coOte et travaillent dans des écosystemes proches de leur lieu de
résidence, vivant principalement de la péche ou des activités annexes. Elles sont constituées
de familles de pécheurs vivant ici du métier de la péche depuis des générations, et
également par des personnes sans travail venant des zones intérieures et choisissant la

péche comme solution la plus immédiate pour répondre a leurs besoins de subsistance.

Dans les communautés de pécheurs artisanaux, la péche est 1’identité des pécheurs,
considérés comme « les vrais locaux », plus que les autres résidents de la communauté, qui
pourtant s’y sentent bien intégrés. Dans ces communautés, les pécheurs sont souvent percus

comme ceux qui font la connexion entre 1’héritage du passé et le présent, entre mer et terre.

La dynamique de ces communautés de pécheurs tient en compte le rythme de 1'activité de
péche et la possibilité de présence de pécheurs dans les différentes activités sociales y ayant
lieu (Reed, Courtney, Urquhart, & Ross, 2012). Les pécheurs sont souvent étroitement
identifiés avec la péche, activit¢é qu’ils assument normalement avec beaucoup
d’engagement (Acheson, 1981 ; Pollnac & Ruiz, 1977) et qui ne représente donc pas
seulement un moyen de subsistance (bénéfice économique), mais un ensemble de valeurs

liées aux traditions et au bien-€tre (Adeogun, Abohweyere, Ogunbadejo, Tanko, & Jim-
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Saiki, 2009 ; Berkes, Mahon, McConney, & Pomeroy, 2001 ; Hospital & Beavers, 2012 ;
Kronen, 2004 ; Pollnac & Poggie, 2008 ; Pollnac, Pomeroy, & Harkes 2001 ; Schuhbauer et
Sumaila, 2014). La péche est aussi vécue avec passion malgré le niveau élevé de risques, en
particulier pour ceux qui péchent en mer avec un mélange d’expérience, de croyances, de
tabous et de rituels (Johnson 1977 ; Malinowski, 1948 ; Price, 1966 ; Prins, 1965 ;
Watanabe, 1972).

Une grande partie des revenus des communautés de pécheurs dépend du bon
fonctionnement des écosystemes ou ils exercent l'activité, de sorte qu'ils sont tres sensibles
a I'état de ceux-ci. Les pécheurs artisanaux ont accumulé une richesse de connaissances sur
le fonctionnement des écosystemes et de leurs especes. Ils ont également mis au point des
techniques de péche, des stratégies et des méthodes, y compris des conceptions de bateaux

et engins de péche (Acheson, 1975 ; Cordell, 1974 ; Wilson & Acheson, 1980).

Dans l'activité de péche participe généralement plus d'un membre de la famille. Ces
pécheurs divisent communément le travail selon age et sexe des personnes, adultes, enfants
ou personnes agées. Les adultes, et surtout les hommes, se chargent de la capture (2 noter
que beaucoup de femmes dans différentes parties du monde capturent elles aussi).
Beaucoup d’entre eux ne pé€chent pas a plein temps, car combinent la péche avec d'autres
métiers lorsque les revenus de la péche ne sont pas suffisants (Acheson, 1980 ; Leap, 1977,
Lofgren, 1979 ; Martin, 1979). Les activités de pré-récolte (la préparation des engins de
péche principalement) et post-récolte (atterrissage, débarquement, séparation des especes,
traitement, commercialisation et distribution des débarquements et des produits élaborés a
base de poisson et fruits de mer, entre autres) sont généralement effectués par les gens de la
communauté qui ne vont pas pécher, tel est parfois le cas des femmes de pécheurs
(Acheson, 1981 ; Teh, Teh, Starkhouse, & Sumalia, 2009 ; Verebalavu, 2009 ; Vunisea,
2007 ; Germain et al., 2015).
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Habituellement, les femmes s’occupent non seulement de la gestion des ménages et de
I’éducation des enfants, mais génerent aussi des revenus liés aux activités de la péche ou a

d’autres activités dans la méme communauté (Danowski, 1980 ; Pollnac, 1976).

Les communautés de pécheurs artisanaux sont caractérisées par le tissu socio-culturel et
économique construit autour de la péche, qui est presque toujours relié a d'autres systemes
culturels. Dans les pays en voie de développement et en particulier dans les pays les plus
pauvres, elles sont constituées de personnes qui menent une vie simple et dont les
possibilités économiques sont limitées, étant tres touchées par la pauvreté (Doode & Wong,
2001). Les femmes ont tendance a étre plus présentes dans la vie de la communauté,
développant davantage de liens sociaux que les pécheurs, qui s’engagent peu en ce sens en
raison du type de travail qu'ils font, nécessitant de quitter la communauté pendant plusieurs

jours de la semaine.

Les niveaux d'association professionnelle entre les pécheurs varie en fonction de la région
et du pays ; dans une communauté il peut y avoir des pécheurs indépendants mais aussi des
associations et des coopératives qui peuvent faire partie de fédérations et confédérations

(COBI, 2015b, p. 3). Ce point sera développé en détail au chapitre 2.

En ce qui concerne l’économie et le commerce, les communautés de pécheurs se
caractérisent par des chaines commerciales basées sur la capture comme point de départ.
Cette derniere est destinée d’abord a la consommation des pécheurs et de leurs familles. Le
produit restant est destiné a la commercialisation et/ou au troc ; il sera vendu a un client
direct ou livré a un intermédiaire qui peut étre une entité économique dont fait partie le
pécheur lui-méme (association, coopérative ou autre forme d'organisation) ou a un
intermédiaire. Cet intermédiaire tire toujours un bénéfice de ces affaires et accorde

facilement des crédits aux pécheurs et a leurs organisations.

Dans la chaine de commercialisation, une grande variété d’établissements commerciaux

achetent des produits frais et les vendent généralement transformés, tels que les
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poissonneries, restaurants, marchés et supermarchés locaux. Dans la chaine commerciale il
y a également des fournisseurs de matieres premieres et d’équipement utilisé dans la péche,
mais aussi les fabricants et vendeurs de glace pour la conservation, les stations-service, les

magasins de péche et les distributeurs de bateaux et de moteurs pour bateaux.

1.2.4 Menaces endogenes et exogenes pour les communautés de pécheurs artisanaux

L'interaction constante entre les systeémes naturels, socioculturels, économiques et
politiques fait des zones cotieres 1’'un des environnements les plus complexes et
dynamiques de la planete. La multiplicité des utilisations des zones cotieres nécessite des
efforts pour identifier les relations potentielles des interdépendances humaines et
écologiques (Salas et al., 2007). Ces zones sont sensibles a des perturbations biophysiques
et a tout changement par l'action humaine menacant la durabilit¢ des environnements

cotiers (Campbell, Whittingham, & Townsley, 2006).

Les effets des perturbations anthropiques au sein des zones cotieres endommageant les
écosysteémes et en particulier les ressources marines cotieres, deviennent ainsi une menace
pour les communautés de péche artisanale. Selon Gordon (1954) la pression sur les
ressources publiques dont les communautés dépendent nécessite la mise en place de lignes
directrices pour leur utilisation, si I’on veut éviter que se produisent les prédictions de la
Tragédie des Communs Hardin (1968). Ce sujet a été largement commenté par d'autres
auteurs : Ostrom (2010), Acherson (1981) et Saint-Martin (2001) pour ne citer que

quelques-uns, et sera abordé en détail dans le chapitre 3.

Les menaces envers ces communautés peuvent étre classées en deux types selon leur
origine : les menaces endogenes, provoquées par les aspects et les comportements au sein
des communautés mémes et les menaces exogenes, provenant de 'extérieur. Les deux types
de menaces provoquent des dislocations dans les sociétés cotieres et ont tendance a
augmenter le déplacement des habitants entre zones cotieres, et également entre zones

urbaines a travers le pays.
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1.2.4.1 Les menaces endogenes

Les communautés de pécheurs artisanaux sont généralement trés dispersées le long de la
cote (Munro, 1980 ; Pauly, 1997), une caractéristique qui devient elle-méme un obstacle
pratique et logistique a la construction des forces politiques de ces communautés (pouvoir
politique). A cela s’ajoute le faible niveau d'union, d’interaction et d'organisation des
groupes légaux (associations, coopératives et autres formes d'organisation) causé en grande
partie par l'apathie, l'indifférence et le manque d'engagement de la part des membres, suite

aux situations prolongées de difficultés économiques de ses membres (Kassibo, 1994).

Cette inertie ralentit 1’action collective et limite la recherche des options visant a renforcer
les organisations et les communautés des pécheurs. Typiquement, les communautés de
pécheurs artisanaux ont été écartés dans le processus de prise de décision et dans les
dialogues relatifs a I'évaluation, création et mise en place de politiques publiques, ce qui les
désavantage en permanence face au secteur de la péche a grande échelle (Alcald, 2003 ;

McGoodwin, 2003).

Diverses activités humaines constituent des pratiques néfastes au sein des communautés de
péche artisanale et nuisent aux habitats et aux écosystémes marins cotiers ainsi qu’aux
especes qui en dépendent, tout comme la pollution et I'eutrophisation (Halpern et al., 2008 ;
Heywood & Watson, 1995 ; UNEP/GPA, 2006). Par ailleurs l'industrialisation, le
développement urbain, la réclamation de terres, les changements dans [I'utilisation des
terres, la production agricole, le tourisme, la perte de la biodiversité, la surpéche, la péche
illégale, le non-respect des périodes de fermeture de la péche, la pression accrue de la péche
industrielle sur les ressources marines et cotieres et l'utilisation des bateaux, engins et
méthodes de péche non autorisés, entre autres, sont également des menaces pour la
durabilité des écosystemes marins cotiers ainsi que pour les communautés de pécheurs
artisanaux. (Botello, Villanueva, Gutiérrez, & Rojas, 2010 ; Fourqurean, Boyer, Durako,

Hefty, & Peterson, 2003 ; Salas et al., 2011 ; MAG, 2011).

60



D'autres acteurs qui peuvent devenir des menaces a la péche artisanale sont les pécheurs
sportifs et récréatifs, ces pécheurs ne connaissant que peu 1’activité de la péche (comme les
migrants chomeurs qui voient la péche comme une activité temporaire) et les mouvements
radicaux de protection des especes marines (qui pourraient occasionner 1’arrét de la péche

des communautés de pécheurs pour des especes dont ils dépendent).

Le non-respect des accords de groupe et les violations des réglements internes des groupes,
sont des actions qui affectent les intéréts du groupe auquel les pécheurs appartiennent. De
plus, ’invasion et le non-respect des sites de péche des différents groupes génerent des

conflits qui peuvent porter atteinte aux relations familiales et les affaiblir (Kassibo, 1994).

1.2.4.2 Les menaces exogenes

Une menace exogene latente est la variation périodique de 1’abondance des especes liée a
leur cycle biologique et aux effets environnementaux (Norton, J., Herrick, S.F., & Mason,

J.E., 2009).

Les communautés de pécheurs artisanaux sont vulnérables face aux politiques publiques, a
la Iégislation, aux initiatives du gouvernement, des institutions non gouvernementales et du
secteur privé. Les actions émanant tant des politiques environnementales li€es a la péche
que des politiques sur les questions économiques et commerciales ne favorisent pas la lutte

des pécheurs pour sortir de la pauvreté, mais restreignent leurs droits humains.

Le manque de recherche et de programmes en faveur des zones de péche et de 1'absence de

personnel qualifié pour faire une surveillance fréquente est une menace latente.

Les initiatives impliquant le développement urbain, la remise en état des terres, les
changements dans l'utilisation des terres, l'industrialisation et la modernisation de
l'agriculture, deviennent des menaces pour les communautés de pécheurs quand elles ont un

impact négatif sur les écosystemes et les ressources halieutiques, et quand elles générent
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des dynamiques socio-économiques qui désavantagent la péche artisanale et perturbent la

culture des communautés cotieres.

Dans de nombreuses zones coticres, le développement du tourisme a provoqué la
disparition de petites communautés de pécheurs qui n'ont pas réussi a s'adapter aux

changements et ont été parfois tentés de vendre leurs terres (FAO, 2012b).

Le faible niveau d’éducation, de formation et d'expérience de travail en dehors de la péche
sont des obstacles évidents a la réorientation professionnelle des pécheurs artisanaux. Leur
situation économique ne permet pas non plus de changer facilement leur type de péche ou

d’établir des micro-entreprises liées a la péche.

La croissance de la population mondiale devient une menace pour les communautés de
péche traditionnelle, non seulement par l'augmentation de la population dans les zones
cotieres et de la concurrence de la main-d'ceuvre, mais aussi et surtout par I'augmentation de
la demande en ressources halieutiques et de nourriture issue de la mer a laquelle peuvent
s’adapter rapidement la péche industrielle et le secteur secondaire (McGoodwin, 2003, p.
5). En différentes périodes du passé, les gouvernements d' Amérique latine ont mis en place
des programmes soutenant la migration des populations vers les zones cotieres afin qu’elles
participent a l'activité de la péche, considérée comme une mesure pour diminuer le
chdmage, une mesure que Salas et Torres (1997) appellent « the last resort » (« le dernier

recours » ).

D’une méme maniere ont été mis en place des programmes de construction de flottes
figurant dans la plupart des pays dans les années 80, dont le but était de générer du travail et
de la nourriture dans les communautés cotieres (Agiiero et Claveri, 2007 ; Thorpe, Muriuki,
Omore, Owango, & Staal, 2000). Ces programmes n’ont pas considéré que l'augmentation
des bateaux et personnes exploitant des especes marines serait une menace. Cependant ils

ont créé de sérieux problemes, occasionnant le déclin de la majorité des stocks de poissons,
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et ce au niveau mondial (McCay & Acheson, 1987 ; Agiiero, 1992; Pauly, 1997 ; Salas et
al., 2011 ; Salas & Torres, 1997).

La péche a grande échelle ou péche industrielle constitue une menace pour la péche
artisanale, ces deux types de péche, artisanale et industrielle, étant tres différentes, comme

détaillé dans 1’encadré 1-2.

Les avantages comparatifs actuels de la péche a grande échelle par rapport a la péche
artisanale sont le résultat des politiques néolibérales promues par les gouvernements
d'apres-guerre, les politiciens et les investisseurs, qui doivent affronter les exigences du
marché mondial. Ceci inclut de meilleures conditions financieres, une technologie
supérieure, le soutien et les subventions des gouvernements. Cela a donné lieu a des
accumulations de capitaux croissants qui ont facilité un niveau d'exploitation des ressources
naturelles sans précédent dans les mains de moins de producteurs (Avendaiio, 2006, p. 4 ;

McGoodwin, 2003, p. 5).
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Encadré 1-2 Les différences entre la péche artisanale et industrielle tenant compte
des aspects environnementaux (données Coindoz et al., 2009 et
Goodwin, 2003)

Coindoz et al. (2009) et Goodwin, 2003, p. 3, entre autres, ont observé que la péche artisanale
est plus favorable a l'environnement et a la préservation des ressources marines et cotieres et
eaux intérieures de plusieurs manieres, dont notamment :

* Le type d'engin de péche, la taille des navires, la consommation de combustible
(Carvalho, Edwars-Jones, & Eduardo, 2011; Sumalia et al., 2010 ; Therkildsen, 2007)
et des techniques de péche utilisées dans la péche artisanale sont généralement
favorables pour les écosystemes.

* La péche artisanale est souvent plus efficace et produit moins de déchets.

e La péche artisanale récolte une plus large gamme d'especes dans 1'écosysteme dont
elle dépend, et qui se pratique généralement pres des communes des pécheurs, tendant
ainsi a les sauvegarder étant donné la difficulté de se déplacer vers d'autres pécheries
et sites de péche. La péche a grande échelle est dédiée a une ou quelques especes, tout
en exercant une forte pression sur la ressource.

* Le modele de développement économique de la péche artisanale est caractérisé par
une production modeste par rapport a la production de masse de la péche industrielle.
La péche artisanale nécessite peu d’investissement en capital tandis que la péche
industrielle requiert une productivité constante pour soutenir les cotits de production
élevés, signifiant une constante et plus grande pression sur les ressources naturelles.

* Les deux types utilisent des techniques de capture qui affectent négativement les
écosystemes marins cotiers, par exemple, l'utilisation d'explosifs dans la péche
artisanale et le chalutage de fond dans la péche industrielle. La dimension de l'impact
de ces deux techniques est tres différente, celle de la péche artisanale restant moins
impressionnante. La péche artisanale est moins impliquée que la péche industrielle
dans les cas de préjudice et de I'épuisement des communautés de poissons.

* La péche artisanale consomme moins d’énergie et produit moins de gaz a effet de
serre (GES) par rapport aux quantités de poissons péchés. Les pécheurs artisanaux
utilisent des techniques de péche statiques ou passives (immobilisant le bateau durant
la phase de capture, quelques heures par jour); la péche industrielle mobilise de
grands navires a des distances importantes de la cote et en haute mer pour plusieurs
jours, semaines ou mois, (Jacquet & Pauly, 2008; Daniel Pauly, 2006). Elle utilise des
engins entrainés par les bateaux (filets, chaluts), qui consomment plus d’énergie que
des engins statiques.

La péche artisanale est plus propice a la promotion et a 1'utilisation des ressources et pour le
développement de la péche durable.
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McGoodwin donne deux exemples spécifiques illustrant l'implication directe de la péche a
grande échelle sur la péche artisanale : I'impact de cette pratique sur les prix des produits de
la péche (fourniture de produits marins produits proposés en masse a des prix inférieurs),
ainsi que l'invasion des zones de péche artisanale par la péche a grande échelle, n’ont pas
seulement conduit a accélérer 1'épuisement des stocks de poissons, mais aussi a

endommager les écosystemes marins cotiers (McGoodwin, 2003).

Avendafio pour sa part, soutient que ces politiques libérales ont conduit a maintenir des
pratiques industrielles basées sur des stratégies non-sélectives et des techniques d'extraction
qui ont un impact négatif sur les fonds marins et les stocks de poissons, en particulier
concernant la capture d’especes de tailles non commerciales qui sont retournées a la mer,
(dont la plupart sont morts apres rejets). Il cite a titre d'exemple, la péche a la crevette dans
le golfe du Mexique, dont la mortalité par rejets atteint parfois jusqu'a 90% (Avendafio,

2006).

Mansfield (2004) traite la logique du néolibéralisme dans les pécheries et explicite que
« ... les approches de la péche dites néolibérales marquent une profonde transformation
géographique dans I’économie politique des océans » (p. 572) ; il mentionne de plus que les
recherches menées en Amérique latine montrent que les réformes néolibérales ont conduit a

l'exploitation non durable des ressources halieutiques.

Le Forum Mondial des Pécheurs et Travailleurs de la péche, dans la déclaration finale de

son Assemblée Générale tenue a Lisbonne en 2004, a dit ceci :

« Deux décennies de politiques néolibérales mises en ceuvre par les gouvernements
et imposées par la Banque mondiale, le Fonds monétaire international et récemment
par 1'Organisation mondiale du commerce (OMC), tous sponsorisés par des sociétés
transnationales, ont creusé 1'écart entre les pays riches et pauvres, aggravé les
conditions de vie des communautés de péche artisanale et empéché l'acces aux

ressources de la péche grace a des processus de privatisation qui, dans la plupart des
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cas, fonctionne avec le systeéme des quotas individuels transférables (QIT). » (WFF,

2004, p. 1 et 2).

Les pécheurs artisanaux, les pécheurs a grande échelle et I'humanité toute entiere
reconnaissent l'importance des especes marines, le désir d’en disposer toujours étant le
dénominateur commun, bien que l'intérét de chaque groupe puisse étre motivé par des
raisons différentes. La Convention des nations unies sur le droit de la mer (UNCLOS par
son sigle en anglais), adoptée en 1982, prévoit un ordre juridique pour les mers et océans
pour faciliter, entre autres, l'utilisation équitable et efficace des ressources, la préservation
de I'environnement marin et la conservation de leurs ressources biologiques (Nations Unies,
1994). Selon Avendaio (2006) « ... un grand nombre de pays proposent maintenant des
modeles de gestion des péches basées sur les écosystemes et ils tendent a reconnaitre le role

important des communautés de péche artisanale, mais d’une maniere insuffisante. » (p. 5).

Les plans de gestion pour la péche et pour la préservation des mers et des océans, des
systemes lagunaires, des estuaires, des mangroves, herbiers, récifs coralliens et autres
habitats cotiers, sont importants étant donné qu’ils jouent un rdle notoire dans le cycle de
vie de la plupart des poissons et autres especes exploitées (De la Torre-Castro, Di Carlo, &
Jiddawi, 2014 ; Leenhardt et al., 2016 ; Saenger, Gartside, & Funge-Smith, 2013) et que la
plupart des pécheries sont en danger. En 2011, parmi les 200 populations d'espéces marines
suivies par la FAO, 28,8% ont été exploitées a des niveaux biologiquement insoutenables
(surexploitées), 61,3% pleinement exploitées et seulement 9,9% sous-exploitées (FAO,
2014b, p. 41). Le but d’atteindre une péche durable devient encore plus important quand on
considere qu'une grande majorité de la population mondiale de pécheurs, dont la plupart

des pécheurs artisanaux, travaillent dans les zones cotieres (McGoodwin, 2003, p. 1).
H. Scott Gordon, disait déja dans les années 1950 qu’en général les biologistes avaient

tendance a traiter le pécheur comme un élément exogene de leurs modeles analytiques et

n’ont pas considéré son comportement comme un €lément intégral dans les modeles bio-
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économiques des pécheries (Gordon, 1954, p. 128). C’est une position partagée par d'autres

auteurs comme on le verra dans le chapitre 2.

Selon McGoodwin (2003), les initiatives de gestion intégrée des péches ont été investiguées
par les biologistes, les économistes, les administrateurs et les politiciens, parce qu’ils ont
voulu gérer la conservation des especes en allouant ces ressources a la péche tout en
maximisant les avantages économiques de celle-ci. Par contre, ils ne se sont pas préoccupés
des humains qui utilisent ces ressources et n’ont pas considéré le fait que la péche est elle-

méme un phénomene humain :

« Les pécheries sont beaucoup plus que des régions géographiques, des méthodes
de péche, des types d'engins, des especes de poissons, des ressources naturelles ou
des secteurs économiques, a savoir, elles sont quelque chose de beaucoup plus
humain ... pour l'avenir de la gestion des péches avec plus de succes il faut que les
préoccupations sociales et culturelles soient intégrées avec les préoccupations plus
traditionnelles, de nature biologique et économique. En fin de compte, la mesure de

son succes fera la promotion du bien-€tre des personnes vivant dans les

communautés de pécheurs ».

Selon McGoodwin (2003) « le renforcement futur de 1’efficacité de la gestion des péches
demandera impérativement 1’intégration des préoccupations sociales et culturelles aux
préoccupations biologiques et économiques plus traditionnellement prises en compte

jusqu’a maintenant » (p. 2).

Le document final de la Conférence des Nations Unies sur le Développement Durable de
2012 (Rio + 20), L'avenir que nous voulons, les Directives volontaires pour une
gouvernance responsable des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux
foréts dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale, adoptée en 2012 par le Comité
de la sécurité alimentaire mondiale et les Directives volontaires visant a assurer la

durabilité de la péche artisanale dans le contexte de la sécurité alimentaire et de
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I'éradication de la pauvreté (Directives SSF selon son sigle en anglais —Small Scale
Fisheries-), approuvé en juin 2014 par le Comité des péches (COFI selon son sigle en
anglais -Committee on Fisheries-) de la FAO, sont des initiatives avec des approches plus
globales qui reconnaissent le rdle de catalyseur de la péche artisanale dans le
développement durable et qui visent a faire en sorte que les pécheurs et leurs communautés
jouissent de la sécurité leur garantissant occupation et acces au marché, tout en préservant

les droits de I'hnomme (FAO, 2012a, 2015b ; Nations Unis, 2012).

1.3 La péche artisanale des crevettes au Mexique

1.3.1 Préambule général de la péche au Mexique

Le Mexique occupe la quatorzieme place mondiale en termes de superficie terrestre avec
1 964 375 km? (1 959 248 km? de superficie continentale et 5 127 km? de surface insulaire) ;
la zone économique exclusive, hormis la superficie insulaire, occupe 2918 107 km?
(CONABIO, 2015). La longueur du littoral du pays est de 11 122 kilometres (7 828 km le
long l'océan Pacifique avec 11 Etats fédéraux, et 3 294 km le long du Golfe du Mexique et
la mer des Caraibes avec 6 Etats). Ainsi, le Mexique est le treizieme pays en termes de
kilometres de cotes (Ortiz et De la Lanza, 2006). Au total, 17 Etats (56% du pays) sont
ouverts sur la mer et 150 municipalités longent la facade cotiere, constituant 21% de la
surface terrestre du Mexique (CIMARES, 2012, 2015). En 2010, 30% de la population
mexicaine (17 303 428 personnes) vivait a moins de 100 km de la cote, représentant 15,4%
de la population totale du pays (CONABIO, 2015 ; INEGI, 2016a ; Lara et al., 2008 ;
Martinez, 2009).

Sur six états les plus cotiers, quatre sont dans le Pacifique, englobant le Golfe de
Californie : Baja California Sur avec 19,20% du total de la cOte, Baja California avec
13,40%, Sonora avec 10,90% et Sinaloa avec 5,59% (INEGI, 2015). Le long du Pacifique
mexicain sont situées 88 lagunes (6 787 km?) parmi les 164 lagunes cotieres qui couvrent

un total de 13 119 km? de la superficie de la nation (Ortiz & De la Lanza, 2006, p. 69).
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En 2013, le volume de la production nationale annuelle de poisson mesurée par poids vif *
était de 1 746 277 tonnes et par poids débarqué’, 1 594 405 tonnes ; pour ce dernier la
valeur était de 19 913 988 mille pesos mexicains (1 174 291 mille €°). Les sardines
prenaient la premiere place du poids débarqué, suivi par les thons et les crevettes.
Concernant la valeur de la production, la crevette prenait en 2013 la premiere place (127
517 tonnes en poids vif, et 115 606 tonnes en poids débarqué avec une valeur de 7 521 403
mille pesos mexicains, soit 443 523 mille €-), la Péruvien mojarra (Diapterus peruvianus)

en deuxieéme position et le thon prenant la troisieme place.

La production de la péche au Mexique, mesurée par son poids vif et sont poids débarqué,
est généralement dominée par ordre d'importance du plus haut au plus bas, par les Etats de
Sonora, Sinaloa, Baja California et Baja California Sur. Par la valeur, le leadership est
maintenu par les mémes états : Sinaloa en téte (24,67%), suivi de Sonora (13,11%), Baja

California (7,64%) et Baja California Sur (6,95%) (CONAPESCA, 2013).

Sonora avait 14 459 pécheurs en 2013, année qui a rapporté le plus grand volume de
production en poids vif pour la période 2004-2013. Le principal produit était la sardine,
l'anchois venait ensuite, suivi par la crevette. Sinaloa, I'Etat comptant le plus grand nombre
de pécheurs, 46 652 au total, était au premier rang en valeur de production grice a sa
pécherie de crevette, laquelle par volume de production était rangée a la troisieme place,

derriere les sardines et les thonidés (CONAPESCA, 2013, p. 90).

Les crevettes mexicaines étaient, dans leur ensemble, la catégorie commerciale la plus
exportée en 2013, et ses principales destinations, en ordre d'importance, étaient les Etats-

Unis, le Japon et I'Espagne. Au cours de cette année-la, la valeur totale des exportations

* Le poids vif est le poids total du produit obtenu au moment de la prise dans son environnement
naturel. Voir le glossaire pour une définition plus détaillée.

> Le poids débarqué est le poids du produit au moment ou il a atterri (poids vif allégé des rejets de
transformation). Voir le glossaire pour une définition plus détaillée.

616,9583 pesos mexicains = 1€, moyenne 2013 (INVESTING. COM 2016)
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FAB du Mexique était de 380 015 millions de pesos mexicains [22 408 millions €] dont
0,22% (829 millions de dollars américains) correspondaient a la catégorie « poissons,

crustacés et mollusques » (INEGI, 2015).

Par ailleurs, parmi les crevettes produites en poids vif en 2013 (127 517 tonnes), 47,28%
étaient produites dans l'aquaculture, 30,36% en mer et 22,36% dans les estuaires, les
lagunes et les baies. Sur le total produit en poids débarqué (115 606 tonnes), 52,06% étaient
produites dans l'aquaculture, 26,51% en mer et 21,43% dans les estuaires, les lagunes et les

baies.

L’Etat de Sinaloa, qui produit la plus grande quantité de crevettes au Mexique, a rapporté
en 2013 47,80% de la production nationale en poids vif et 47,68% (55,122 tonnes) en poids
débarqué, ce dernier correspondant a une valeur de 3 501 101 mille pesos mexicains (206
453 mille €, suivi par I'Etat de Sonora qui a produit 19,06% du total national avec une
valeur correspondant a 1 498 717 mille de pesos mexicains (88 376 mille €)

(CONAPESCA, 2013).

Concernant les bateaux de péche, en 2013 le Mexique comptait 76 096 petits bateaux dont
I’activité principale était la péche commerciale, dont 74 055 (97,3%) participaient a la
péche cotiere. Le total affichait une croissance de 8,83% par rapport a 2012 (69 925 unités,
correspondant a 95,6% de tous les bateaux immatriculés au Mexique). Les états comptant
le plus grand nombre de petits bateaux de péche riveraine étaient le Veracruz avec 11 549
unités, le Sinaloa avec 11 198 et le Tabasco avec 6 279 (CONAPESCA, 2013 ; INEGI,
2015, p. 480).

La péche artisanale au Mexique contribue a hauteur de 40% a la production nationale de
poisson et génere environ 350 000 emplois directs, tandis que 2 millions de personnes
dépendent de I'activité indirecte (M. Botello, Villasefior et Mezo, 2010). L'Etat mexicain et
les pécheurs artisanaux eux-mémes distinguent trois groupes ou catégories de travailleurs

en péche artisanale: les pécheurs indépendants (« pescadores libres »), les pécheurs
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employés (« pescadores apatronados ») et les pécheurs membres d’une coopérative
(« pescadores cooperativados ou pescadores de cooperativa ») (Alcald, 2003 ; Lobato,

1996).

Le pécheur indépendant mexicain (ce qui correspond a l'artisan-pécheur francais, avec la
différence, en France, de ce que ce dernier peut étre propriétaire de bateaux de toute taille)
est propriétaire de son (petit) bateau, des engins de péche et, le cas échéant, emploie un
équipage pour lequel le systtme de rémunération est «a la part ». Les pécheurs
indépendants ne travaillent habituellement qu'une partie de 1'année et le reste du temps ils
poursuivent d'autres activités professionnelles. Le pé€cheur employé ne possede pas de
bateau ou engin de péche et travaille pour un propriétaire (armateur, permissionnaire ou
accapareur) et le systtme de rémunération est «a la part ». Le pécheur de coopérative
utilise les bateaux et les engins de péche appartenant a sa coopérative, et n’est pas en
principe propriétaire du ou des bateaux (mais certains le sont), recoit un salaire
hebdomadaire de sa coopérative qui correspond a une partie de la capture totale
hebdomadaire. Pendant chaque sortie de péche, le pécheur de coopérative peut pécher pour
sa consommation et celle de sa famille, tant qu’il utilise sa propre corde a main avec

hamecon, en attendant la capture de filets qui va a la coopérative (Alcald, 2003).

Il est important de noter qu’au Mexique toute personne peut devenir pécheur. Cet aspect se
caractérise par la loi, depuis 1872 sur '« Instruccion sobre la Manera de Proceder
Respecto de Pesquerias » (Instruction sur la maniere de procéder par rapport a la péche).
Elle peut étre considérée comme la toute premiere loi de péche de la nation, dont la Partie
I précise « La péche dans les eaux territoriales, la plongée de perles et l'exploitation de
toutes les ressources marines est libre pour tous les habitants de la République. » (Alcald,

2003 ; Soberanes, 1994).

1.3.2 La péche artisanale des crevettes dans I’Etat de Sinaloa

Comme détaillé dans la section 1.3.1, environ 22% de la production totale des crevettes au
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Mexique en 2013 a eu lieu dans les estuaires, les lagunes et les baies. Les données les plus
récentes consultables pour I’Etat de Sinaloa, signalent qu'en 2014 la production de crevettes
dans les estuaires, les lagunes et les baies du Sinaloa en poids vif était de 7 582,59 tonnes et

de 8 609,84 tonnes en poids débarqué avec une valeur de 465 498 mille de pesos mexicains

(CONAPESCA, 2015b).

Sinaloa est connue pour sa tradition de péche et pour I'importance de cette activité dans son
économie (CONSELVA & FACIMAR, 2010, p 2 ; Guzman, Rojas Morales, et Espino,
2010, p. 123), également pour sa production artisanale de crevettes dans les systémes
lagunaires cotiers, qui sont des écosystemes trés productifs en raison de leurs
caractéristiques hydrologiques, chimiques et biologiques (Guzmdn, Zarate, et GEF / El
Salvador 2010 ; Guzmadn et al, 2010). Le systeme lagunaire Huizache Caimanero, décrit en
détail dans le chapitre 4, est I'un des 18 systemes lagunaires cotiers du Sinaloa et 1'un des
principaux systemes coOtiers mexicains (De la Lanza, 1993). Il est situé dans l'une des
régions cotieres économiquement et socialement les plus défavorisées, tout en étant reconnu
pour sa grande production en ressources halieutiques (De la Lanza, Garcia-Calderon,

Tovilla & Arredondo, 1993).

Dans ce systeme lagunaire sont pratiquées des activités de p€che artisanale et d'aquaculture
dans lesquelles travaillent les habitants des communautés environnantes a temps partiel ou
complet. Il y a environ 2.000 pécheurs appartenant a 22 coopératives artisanales (Annexe
1). En dehors, et sans étre inclus dans les statistiques officielles, on estime un nombre
similaire de pécheurs indépendants, illégaux et fortuits qui exploitent aussi les ressources

vivantes du systeme Huizache Caimanero.

Les crevettes sont les principales especes péchées, suivies par la capture de poissons et en
moindre mesure d’autres crustacés (comme le crabe) et les mollusques (en particulier, les
huitres). Toutes les especes sont soumises a des périodes de fermeture. La plupart des
coopératives ont des concessions pour extraire les crevettes, mais quelques-unes ont aussi

un permis pour pécher les poissons.
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Les coopératives sont affectées a une zone de péche dans laquelle elles peuvent avoir
plusieurs sites de péche ou travaillent les pécheurs. La technique de péche aux crevettes est
statique ou passive, les bateaux restant amarrés pendant le temps de capture, qui dure
quelques heures par jour. Les pécheurs ne nécessitent pas de passer plusieurs jours sur le
bateau sans débarquer. L'activité de capture est généralement effectuée par paires et est faite

par intervalles, a raison de deux ou trois intervalles par journée pendant la saison de péche.

Les coopératives qui péchent dans les estrans et lagunes n’ont pas besoin d'utiliser de
bateaux a moteur pour pécher, sauf quelques-uns qui les utilisent pour se déplacer entre les
sites de péche pour des raisons logistiques. Par contre, les coopératives qui effectuent leur
capture dans les marais utilisent des bateaux a moteur pour se déplacer. Les bateaux non
motorisées sont propulsés par un systeme a levier (un baton en eau peu profonde) et en

général sont des types de « pangas », canots et pirogues (El Estado de Sinaloa, 2014).

Quant aux engins de péche, les pécheurs emploient des engins fixes, tels que « tapos » (les
obstacles qui ralentissent le passage des crevettes) et les « chiqueros » (pieges pour attraper
les poissons). Ils utilisent également les mailles d'engrenage (« atarrayas ») pour attraper
les crevettes, et les sennes de plage (« chinchorros ») pour attraper des poissons et autres
crustacés. D'autres outils sont utilisés tels que la palette d'empilage et de déchargement du
produit dans les bateaux, les caisses de stockage, les lampes a gaz pour ’éclairage de nuit et

les conteneurs en plastique pour éliminer 1'eau des bateaux.
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Chapitre 1 Résumé

Ce premier chapitre est dédié a la péche artisanale, en particulier a la péche artisanale de
crevettes au Mexique. Son importance quantitative et qualitative est soulignée, ainsi que ses
menaces endogenes et exogenes.

En 2012 la production mondiale de poisson et fruit de mer en milieux marin et continental était
de 158 millions de tonnes (58% de péche de capture et 42% de 1’aquaculture). Aussi, 86,20% de
la production de poisson était destinée a la consommation humaine, avec une variation due a
plusieurs facteurs et passant, selon les estimations, d’une moyenne de 9,9 kg dans les années
1960 a 19,2 kg en 2012. On note que 58,3 millions de personnes ont travaillé dans le secteur
primaire de la péche (37% a plein temps, 23% a temps partiel et 40% de pécheurs occasionnels).
Pour chaque personne directement impliquée dans la production de poisson sont générés de 2 a 3
postes annexes. La pé€che constitue les moyens d’existence de 10 a 12% de la population
mondiale. La crevette représentait en 2012 15% de la valeur totale des produits halieutiques
commercialisés au niveau international, étant le produit le plus important. Au Mexique, cette
espece prend la premiere place en valeur de production nationale de poisson, et elle est la plus
exportée. L’Etat de Sinaloa est en téte de cette production avec environ 22% issue des estuaires,
des lagunes et des baies.

La péche artisanale est définie de plusieurs manieres. Nous avons retenu la définition la plus
appropriée pour notre étude, donnée par les autorités mexicaines (CONAPESCA) : capture dans
les eaux cotieres jusqu'a une limite de 5,6 km, pratiquée en général avec des petits bateaux.
Malgré des chiffres imprécis, on peut dire qu'environ 90% des pécheurs et personnes qui
travaillent en activités annexes a la péche, appartiennent a la péche de petite échelle, et vivent
principalement dans les régions cotieres de pays en développement. Au Mexique, la péche
artisanale contribue a hauteur de 40% a la production nationale de poisson et génere environ
350 000 emplois directs, tandis que 2 millions dépendent de I’activité indirecte.

Ce type de péche joue un rdle trés important dans la nutrition de la population et I’amélioration
de sécurité alimentaire. Elle est également importante pour sa valeur culturelle, faisant perdurer
un mode de vie avec des symboles et de valeurs auxquels les pécheurs sont tres attachés. Les
pécheurs artisanaux ont la connaissance de I’environnement et des pécheries et ont su développer
des systemes de surveillance et d’autoréglementation sur la gestion de biens communs
halieutiques. La péche artisanale est menacée par des actions tant endogenes (pression sur les
ressources publiques « Tragédie des Communs », perturbations anthropiques, problémes
d’organisation entre pécheurs) qu'exogeénes (politiques publiques et 1égislation
environnementales sans intégration des aspects socio-économiques et culturels, augmentation de
la population dans les zones cotieres, concurrence de la main-d'ceuvre, péche a grande échelle
favorisée par des politiques néolibérales).

Le chapitre 2 sera dédié a I’un des types d’organisation de pécheurs artisanaux : la coopérative.
On traitera les défis tant internes qu'externes de ces coopératives et on décrira la crise des
coopératives de pécheurs artisanaux de crevettes de Sinaloa, en en dénoncant les facteurs
déclencheurs, a I’interne comme a l'externe.
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Chapitre 2. La crise des sociétés de production de la péche artisanale aux
crevettes dans le Sinaloa a partir des années 1980.

Introduction

Ce second chapitre traite des coopératives de pécheurs. Il vise a identifier les facteurs
internes et externes qui ont affecté depuis longtemps et défavorablement le développement
des sociétés coopératives de production artisanale de crevettes dans 1’état de Sinaloa. Ceci
concerne en particulier celles travaillant dans le systeme lagunaire Huizache Caimanero,
jusqu’a les entrainer dans la crise actuelle. Il s’agit d’une crise socio-économique qui a
appauvri de nombreux pécheurs et leurs familles et qui s’est étendue aux aspects
environnementaux, di aux risques permanents et croissants de destruction des écosysteémes

et de la diminution des ressources halieutiques.

Le chapitre est divisé en cinq sections. Les deux premicres traitent les aspects généraux des
coopératives dont les coopératives agricoles qui regroupent celles de péche. La troisieme
section étudie les coopératives de pécheurs artisanaux, leur caractérisation et leurs rdles
multidisciplinaires, ainsi que les défis internes et externes auxquels elles sont confrontées.
Dans la quatrieme section, la crise des coopératives de pécheurs artisanaux a partir des
années 80 est traitée, en identifiant, entre autres, les facteurs internes et externes qui ont

provoqué cette crise.

Le chapitre se termine par la question de recherche, en plein cceur de ce theme, que nous

nous sommes proposé d’étudier.
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2.1 Vue d’ensemble des coopératives

Environ 70% de la superficie de la plancte est occupée par les mers et les océans, et les
30% restants sont des écosystemes terrestres (Flores, Agraz, & Benitez, 2007, p. 147). La
moitié de la population humaine mondiale actuelle vit a 60km de 1'océan, ceci concerne
environ 3,65 milliards d’habitants et 75% des grandes villes du monde sont coticres
(UNEP, 2016). Les zones cdtieres, zones de transition entre les composantes marines et
continentales de la planete, ou zones de contact entre la terre, I'atmosphere et I'eau douce ou
salée (Lara et al., 2008), se caractérisent par des systemes biologiquement treés productifs
grace a la convergence de nutriments marins et terrestres (Gallegos, 2010 ; Lucano-

Ramirez, Ruiz-Ramirez, Aguilar-Palomino, & Rojo-Vazquez, 2001).

La richesse et la diversité de la cOte ont toujours attiré I'installation de 1’homme, et
l'exploitation des ressources marines cdtieres est 1'une des plus anciennes activités menées.
Selon CEOP-Ilo (2003) « La péche artisanale est la premiere forme de péche que 1’homme
ait connue et qui a depuis toujours été a I’origine de la quasi-totalité des établissements
humains dans les zones cotieres de la planete. » (p. 7). La société obtient un grand éventail
d'avantages des zones cotieres, et ceci explique la concentration des activités et
I’importance de ces zones pour 'humanité du point de vue environnemental, économique et
socio-culturel (Botello, Villanueva-Fragoso, Gutierrez, et Rojas, 2010, p. 1 ; Guzman et al.,

2010).

Selon la (FAO, 2012b) il est fréquent dans les zones cotieres de 1’Amérique Latine, de
trouver des communautés de pécheurs et des villages de pécheurs -comme ils sont aussi
appelés- composés de pécheurs et/ou de groupes de pécheurs organisés sous forme

d'associations ou de coopératives.

« Par la nature méme de l'activité, comme un moyen d'unir leurs forces et de
prendre soin de la sécurité commune, dans presque tous les pays les pécheurs vivent

dans des communautés. Les villages de pécheurs de la cote, ou des rivieres ou des
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quartiers de péche dans les grandes villes cotieres, sont généralement disposés
autour de petits quais ou d’installations de débarquement. Des la premiere moitié du
XXe siecle, la plupart de ces communautés ont été organisées en associations ou

coopératives. » (FAO, 2012b).

L'Alliance coopérative internationale (ACI) donne crédit aux Pionniers de Rochdale, en
Angleterre (Rochdale Society of Equitable Pioneers), ayant fondé le mouvement coopératif
moderne en 1844, tout en reconnaissant l'existence préalable d'autres coopératives comme
la Société des Tisseurs de Fenwick en Ecosse (Fenwick Weavers Society), établie en 1761,
et d'autres en Europe occidentale, en Amérique du Nord et au Japon dont les dossiers datent

du XIXe siecle.

L’ACI et les Nations Unis définissent une coopérative comme suit : « Une coopérative est
une association autonome de personnes volontairement réunies pour satisfaire leurs
aspirations et besoins économiques, sociaux et culturels communs au moyen d'une
entreprise détenue conjointement et démocratiquement contrdlée. » (ACI, 2016 ; Naciones

Unidas, 2009, p. 4). Dans I’annexe 2, les valeurs et les principes coopératifs sont présentés.

L’article 2 de la Loi générale des sociétés coopératives du Mexique donne la définition

suivante :

« La société coopérative est une forme d'organisation sociale composée d'individus,
fondée sur des intéréts communs et des principes de solidarité, d’efforts propres et
d'entraide, afin de répondre aux besoins individuels et collectifs par des activités
économiques de production, distribution et consommation de biens et services. »

(DOF, 2009).

Les Nations Unies et d'autres organisations internationales reconnaissent l'importance des
coopératives a la fois par un avantage direct vers ses membres et par des externalités

positives pour la société et leur contribution au développement économique. Avec des
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objectifs sociaux définis, un fort sentiment de communauté et sans étre instruments de 1'Etat
ou organismes parapublics, les contributions des coopératives sont vastes, a citer :
l'inclusion sociale (ils sont facilement accessibles aux personnes pauvres et marginalisées),
la protection sociale, la production alimentaire et la sécurité alimentaire, la réduction de la
pauvreté, I'amélioration du niveau de vie, l'autonomisation des femmes, le développement
des affaires, la création d'emplois productifs, I'acces aux services financiers et la création

d'un systeme financier résistant.

Les coopératives contribuent aussi a la promotion des communautés, en particulier lorsque
les entreprises privées et les gouvernements sont faiblement présents ou sont absents,
notamment dans les zones rurales les plus reculées, et en période de difficultés
économiques et de défaillances du marché. Elles permettent aussi a la population de
promouvoir ses valeurs et principes locaux grace a leurs compétences organisatrices axées
sur la recherche de meilleures conditions de vie. Les coopératives ont également joué un
role décisif dans la consolidation de la paix et pour créer des liens de communication dans

les zones de conflit ou de division ethnique (Naciones Unidas, 2009, p. 6 et 22).

La Banque mondiale estime que les coopératives jouent un réle dans la revitalisation du
secteur agricole et I'économie rurale (Naciones Unidas, 2009, p. 19). Dans certains secteurs
et pays, les coopératives sont parmi les principaux acteurs économiques dans les secteurs de
la production, la distribution et les services. Il a été estimé que le secteur coopératif
mondial, en considérant les organisations membres de I’ACI, compte environ 800 millions
de membres dans plus de 100 pays et que les coopératives représentent plus de 100 millions

d'emplois dans le monde (Naciones Unidas, 2009, p. 5).

Pour les coopératives, ainsi que pour les entreprises privées, le succes dépend de la bonne
gestion et la capacité d'adaptation a la conjoncture économique, et aussi la facon dont elles
répondent aux politiques gouvernementales. Elles prosperent si elles ont un environnement
favorable et une réglementation efficace pour faciliter la création et leur croissance

(Naciones Unidas, 2009, p. 6,9 & 49).
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Les probléemes que peuvent rencontrer des structures coopératives sont, entre autres : le
conflit d'intéréts entre les membres et la direction (vulnérabilité face a 1’opportunisme des
gestionnaires opportunistes-intéréts privés), la menace de démutualisation (dans 1’ intérét
des gestionnaires pour obtenir une plus grande compensation), le comportement de
monopole entrainant une augmentation des prix pour les consommateurs (un risque latent
pour les grandes coopératives productrices) et la persistance d'un niveau faible de
participation des femmes (en particulier dans les coopératives agricoles) (Chao-Béroff et

al., 2000 ; Naciones Unidas, 2009, p. 7) .

Les coopératives agricoles sont sous-mentionnées dans le détail de leurs activités parce
qu’elles ressemblent beaucoup a des coopératives de production de poisson. Dans un
premier temps quelques-unes de leurs caractéristiques seront traitées et ensuite seront

évoquées certaines des contributions que celles-ci apportent a leurs membres, aux

communautés et a I'économie en général.

2.1.1 Les coopératives agricoles

En plus des caractéristiques et contributions évaluées plus haut, les coopératives de péche
ont d'autres caractéristiques. Elles sont généralement organisées en coopératives

d'alimentation et/ou de commercialisation :

« ... une coopérative de commercialisation opere par le biais d'une organisation de
coopératives de production et d’exportations agricoles qui coordonne les activités
avec d'autres coopératives au sein d’un réseau dans le but d'adopter une position de
négociation unifiée pour traiter avec les acheteurs... Les coopératives de
commercialisation permettent aux petits agriculteurs de ne pas se confronter a
I'imperfection des marchés, ce qui est particulierement fréquent dans les zones
rurales reculées, et de minimiser les cofits de transaction élevés. » (Naciones Unidas,

2009, p. 9).

Ses membres regroupent leurs ressources limitées pour améliorer leur capacité a entrer sur
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les marchés. Ils se réunissent pour tirer parti des économies d'échelle et obtenir de meilleurs
tarifs pour les intrants et des conditions de crédit pour l'achat de ces intrants. La coopérative
a la capacité de mettre en place des mécanismes pour éviter une concurrence destructrice
entre ses membres et d'accroitre leur pouvoir de négociation collective par rapport aux

détaillants (Naciones Unidas, 2009, p. 8).

En ce qui concerne les contributions des coopératives agricoles au niveau mondial, on
estime que 50% de la production agricole mondiale est commercialisée au travers de
coopératives (Bibby & Shaw 2005, par cité des Naciones Unidas, 2009). Elles aident a la
sécurité alimentaire en fournissant des incitations aux petits agriculteurs et aux agriculteurs
de subsistance dans le but de contribuer a la production et la distribution de denrées
alimentaires, promouvoir la participation et l'intégration des petits agriculteurs dans
I'économie globale et de contribuer au développement des zones rurales. Les femmes
peuvent se joindre solidairement en créant un réseau de soutien mutuel pour surmonter les
restrictions culturelles a la poursuite des activités commerciales ou économiques (Naciones

Unidas, 2009, p. 9).

Les coopératives agricoles aident a améliorer 'acceés au financement agricole. Leurs besoins
en capital ont permis la création de coopératives financieres plus intéressantes et a bas cofit
par rapport a d'autres banques, et qui peuvent payer des taux de d’intérét compétitifs ainsi
que rendre leurs produits de crédit moins chers (Naciones Unidas, 2009, p. 11 & 12).
D'autres options de financement sont les banques coopératives ou coopératives Raiffeisen
(Suisse et Luxembourg) et les banques rurales (Espagne). Un autre exemple intéressant est
la banque Crédit Agricole, avec une participation de 90% dans le marché agricole francais

(Fonteyne, 2007 cité par Naciones Unidas, 2009).
Pour conclure cette section sur les aspects généraux des coopératives, il est important de

noter que la coopérative en tant qu’entité définie a perduré plus de 170 ans, en surmontant

de grands événements néfastes tels que guerres et crises mondiales. Elles ont survécu sous
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des régimes politiques différents, prouvant que c’est est un type d'organisation qui s'adapte

aux changements et transformations des sociétés (Castaneda, Guido, & Medina, 2012, p. 8).

2.2 Les coopératives de pécheurs

La capacité a s’associer et a s’organiser est non seulement un droit humain fondamental
selon la Déclaration universelle des droits de ['homme du 10 Décembre 1948 (Nations
Unies, 2015), mais on peut constater que les communautés et les organismes
communautaires sont dans une meilleure position économique, sociale et environnementale

que toute autre organisation qui ne fonctionne pas de cette facon. (Ostrom, 1990, 2010).

Les coopératives de péche sont des organisations sociales ol les pécheurs trouvent des
moyens de coopérer et de s’organiser. Selon Ben-Yami & Anderson (1987, p.91) il y a sept
domaines de collaboration, énumérés ci-dessous, et dont les fonctions spécifiques sont

définis a 'annexe 3 :

* La production (capture d'especes)

* La transformation de produit et le stockage

* Le marketing

* Les services et les fournitures

* Laconsommation et les services sociaux

* La gestion ou l'exploitation des zones de péche et les quotas

* La gestion du crédit et autres plans financiers

Selon la FAO (2014a), les coopératives de péche contribuent a la sécurité alimentaire,
I'éradication de la pauvreté, la promotion de 1’action collective, a 'autonomisation des
pécheurs pour répondre aux changements environnementaux et socio-économiques, et au
partage de la responsabilité dans la pratique de la péche responsable, mais également pour

avoir une voix dans les processus sociaux et économiques.
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FAO (2014a) estime également que des organisations de travailleurs de la péche accomplies
« ... sont possibles, réalisables, souhaitables et peuvent jouer un rdle important dans le
développement de la communauté ... offrant a leurs communautés plus de résilience pour
faire face aux chocs environnementaux et économiques. ». Par ailleurs, la FAO reconnait
que « ... l'efficacité de ces organisations et de leurs avantages connexes peut étre menacée
par des défis internes et les facteurs externes » mais aussi que « ... certaines organisations
de pécheurs et des travailleurs, dans la péche traditionnelle existant de longue date ou
nouvellement créées, n’ont pas réussi a atteindre leurs objectifs. » (p. 111). D’autres
caractéristiques des coopératives de pécheurs telles qu’établies par la FAO sont détaillées

dans I'encadré 2-1.

Encadré 2-1 Certaines caractéristiques des coopératives de péche (selon FAO,
2012c¢).

Les coopératives peuvent :

i) Aider les pécheurs a avoir du poids dans la négociation des prix avec les
intermédiaires, aider a stabiliser les marchés, améliorer les pratiques et les
installations apres la collecte, a assurer la logistique du marketing et de
l'information, et a faciliter 1'investissement dans des structures partagées (comme

les installations frigorifiques et des installations de transformation du poisson).
ii) Augmenter la concurrence commerciale en créant des systemes d’encheres.

iii) Utiliser leur pouvoir de négociation accru pour économiser en achetant en
gros les engins de péche, les moteurs, I'équipement et le carburant, et obtenir
plus d'influence envers le gouvernement.

iv) Etablir des systemes de microcrédit pour les pécheurs, ce qui réduirait leur
dépendance a 1'égard des intermédiaires et leur donnerait une plus grande
liberté dans le choix des acheteurs (FAO, 2012c, p. 1).
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2.3 Caractéristiques et roles des coopératives de pécheurs artisanaux

Les coopératives de péche favorisent le travail, a la fois pour ceux qui péchent et ceux qui
développent d'autres activités liées a la péche. Elles favorisent le travail des activités
préparatoires (entre autres, la fabrication et la réparation des engins de péche, 1’assemblage
et mise en place des crochets et des appats, et la préparation des bateaux), ainsi que des
activités de post-capture (la réception, sélection, pesage et stockage des produits et, le cas
échéant, la transformation). La transformation du produit est basée sur des activités
traditionnelles telles que le filetage, le salage, la mise en conserve, le séchage et la

fermentation.

« Ces activités traditionnelles de transformation du poisson, a forte intensité de
main-d’ceuvre, viennent compléter les moyens d’existence d’un grand nombre de
personnes vivant dans les zones cdtieres de nombreux pays en développement. Elles
resteront donc probablement une composante majeure des économies rurales
structurées de maniere a promouvoir le développement rural et a lutter contre la

pauvreté. » (FAO, 2012b, p. 76).

Quand la péche ne génere pas suffisamment de moyens économiques pour leur subsistance
et ne peut faire face a la marginalisation et la pauvreté, les coopératives de pécheurs
artisanaux protegent ses membres, dans la mesure de leurs possibilités. Dans une certaine
mesure les coopératives de péche sont bienfaiteurs de leur communauté et jouent un role de
mouvement d'entraide pour ses membres, ce qui revient au principe de solidarité sur lequel

ces organisations sont basées (FAO, 2012c, p. 1 ; Naciones Unidas, 2009, p. 4).

Ce sont des médiateurs dans les situations de conflits internes (conflit entre les membres) et

sont des défenseurs des intéréts de 1'organisation (FAO, 2014a).

Elles contribuent a I'offre du marché de fruits de mer frais et transformés, et sont impliquées

directement ou indirectement dans le commerce des matieres premieres pour l'industrie de

83



produits préparés a partir de poissons et d'autres especes capturées dans les océans et les

eaux intérieures (FAO, 2012b, p. 69: 2014a, p 126).

Elles développent des systemes de gestion des péches basés sur la communauté et affirment
leurs droits sur les lieux de péche, cherchant a exclure de leurs espaces tous ceux qui ne
sont pas membres de leur communauté, ce qui est confirmé par beaucoup de cas étudiés en
Amérique latine et dans les Caraibes (FAO, 2000 ; McConney & Baldeo, 2007 ; Salas et al.,
2007 ; Salas et al., 2011 ; Sosa-Cordero ; Liceaga-Correa ; & Seijo, 2008). Ce type de
gestion traditionnelle de la péche est tout a fait distinct d’une gestion instituée par l'autorité
gouvernementale (McGoodwin, 2003, p. 10), et dans laquelle la participation des

coopératives de pécheurs est essentielle (FAO, 2014a).

Ces coopératives traditionnelles rencontrent du succes lorsque le leadership est exercé par
des personnes trés motivées, respectées et qui ont des connaissances d’entreprenariat (FAO,

2014a).

Elles ont des difficultés pour obtenir des crédits et des assurances, une situation qui limite
I’effort de péche et donc le niveau potentiel de revenu gagné. Beaucoup d’entre elles ne
peuvent pas obtenir de crédits bancaires ou institutionnels. Ces coopératives optent alors
pour des préts a des taux d’intérét excessifs et acceptent des préts de trésorerie ou sous
forme d‘intrants (entre autres, carburant, glace, appats ... offerts par leurs propres
intermédiaires commerciaux. Puis, elles doivent payer avec le fruit de leur péche, a un prix

d’achat inférieur a ce qu'elles obtiendraient sur le marché (McGoodwin, 2003, p. 10).

Elles sont affectées par des situations juridiques et politiques néfastes pour la prise de
décision démocratique, et par une ingérence politique impulsée par des structures
organiques inappropriées (dii a un changement de régime, instabilité, et manque
d'autonomie) qui peuvent limiter les possibilités d’actions et de solutions

démocratiques (FAO, 2014a).
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2.3.1 Les défis internes des coopératives de pécheurs artisanaux

L'efficacité et la bonne performance des coopératives de pécheurs, comme tout autre type
d'organisation de la péche, dépend de la fagon dont elles sont organisées et gérées et la
maniere dont elles font face a des défis internes, tant que certains facteurs externes ne
portent pas atteinte a leur gestion. Nous traitons des principaux défis internes dans la

section 2.3.1., puis traiterons des facteurs externes dans la section 2.3.2.

2.3.1.1 Les défis internes liés au capital humain

Le capital humain des coopératives de p€cheurs, c'est-a-dire leurs membres, est le facteur le
plus important. Un des plus grands défis est de parvenir a un plus fort engagement de leurs
membres dans une vision commune a long terme et de participation active dans la gestion
(occuper des postes au sein du conseil d'administration et des différents comités, assister
aux réunions, donner suite aux résultats, confronter des questions sensibles telles que la
corruption et la fraude, prendre des décisions difficiles telles que la résolution des conflits

et I'expulsion des membres) (FAO, 2012c, p. 1).

Le développement du capital humain est nécessaire pour chaque coopérative. Or, la
formation de tous ses membres dans les différents domaines de la connaissance est
indispensable (entre autres, dans le coopérativisme, le leadership, les aspects techniques li€s
a la production, la gestion, le marketing, la négociation, le commerce et I’entreprenariat).
Avoir des membres formés peut assurer la viabilité et l'efficacité de l'organisation. La
formation devrait transcender jusqu’aux membres des familles des pécheurs des

coopératives, notamment les femmes et les jeunes (FAO, 2014a).

Empécher la migration des pécheurs et/ou I’abandon de pécher professionnellement au sein
de la coopérative est un défi constant des coopératives (FAO, 2014a). Les migrations et
abandons se produisent pour plusieurs raisons, dont les faibles niveaux de production,
I’inquiétude générée par le fait de pécher uniquement pendant une période de l'année

(lorsque l'organisation ne diversifie pas la péche qui est vouée a une seule espece), le
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manque de possibilités d'emploi dans les activités annexes a la péche gérées par la

coopérative, des conflits, et des crises personnelles.

2.3.1.2 Les défis internes liés a I’organisation et a la gestion

Les lois et reglements sont des instruments régissant 1'action des coopératives et sont les
axes de référence de ses membres. Un défi majeur est d'avoir de bons statuts (outre les

obligations 1égales) et d’élaborer des reglements (FAO, 2012¢, p. 1).

Avoir une organisation interne bien définie, des lignes de communication, des processus
ainsi que l'infrastructure bien établis, sont des aspects qui favorisent la performance de la

coopérative (FAO, 2014a).

De plus, il est important d’avoir un bon leadership, d’éviter les déséquilibres de pouvoir liés
au sexe ou a la situation économique entre les membres et d'établir des mécanismes de
responsabilisation pour assurer la transparence et une représentation adéquate des

organisations (FAO, 2012c, p. 1 ; 2014a).

Par ailleurs, la coopérative de pécheurs doit &tre proactive en créant des relations et
construisant des ponts avec des tiers afin de participer a des discussions sur la politique
publique et prendre des initiatives de gestion des ressources, pour obtenir des options de
formation et de collaboration, pour gérer l'aide sociale pour les membres, pour accéder aux
marchés, pour promouvoir 'amélioration des infrastructures de péche et en général, pour
localiser un des mécanismes de soutien qui renforcent les coopératives et ses membres

(FAO, 2014a).

2.3.1.3 Les défis internes liés a la gestion financiere

Concernant la gestion financiere, les coopératives ont plusieurs défis, tels que : développer
une saine gestion financiere basée sur la systématisation de la comptabilité, obtenir la

rentabilité, disposer de ressources financieres pour investir, faire face aux imprévus et
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récompenser ses membres en distribuant les bénéfices restants. Egalement, ils doivent étre
solvables par les banques afin de pouvoir bénéficier de crédits a des taux d'intérét

raisonnables (FAO, 2012¢, p. 1 ; 2014a).

2.3.1.4 Les défis internes lies a la gestion commerciale

Les défis commerciaux des coopératives de pécheurs artisanaux sont: avoir une
disponibilité de produits sains pour le marché (FAO, 2014a, p. 126), établir correctement
les prix de vente, payer un prix juste aux pécheurs des coopératives tout en empéchant des
fuites de produits pour raison de non-livraison et d'établir des conventions collectives de
commercialisation du produit pour dissuader la vente de produits en dehors des

coopératives.

De la méme maniere, les coopératives de pécheurs artisanaux ont besoin d’avoir la capacité
de diversifier les marchés et de concurrencer, d’avoir de bonnes compétences commerciales
et du pouvoir de négociation et d’éviter I’'intermédiation autant que possible ou développer

une relation juste avec les revendeurs (FAO, 2014a).

Il est également nécessaire que les coopératives prennent des initiatives liées a la
transformation du produit. Développer des produits de la péche a valeur ajoutée et
concurrencer d’autres produits dans le marché en s’adaptant aux tendances de celui-ci, tels
que les repas préparés, l'emballage respectueux de l'environnement, produits certifiés et

d’appellation d'origine, entre autres (FAO, 2012b, p. 76).

2.3.1.5 Rupture de paternalisme, un autre défi interne

Les coopératives de péche et les pécheurs sont parfois bénéficiaires de projets ou initiatives
financés et cogérés par le gouvernement, les organismes internationaux, les ONG, les
universités ou d’autres organisations. Normalement, ces projets accompagnent les
coopératives pour une période de temps limitée et celles-ci doivent ensuite continuer seules,

une situation désavantageuse si elles n’ont pas anticipé et développé des compétences
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administratives pour faire face a la nouvelle situation. Dans ce cas, la rupture du

paternalisme peut devenir une menace pour la coopérative (MAG, 2011, p. 18).

Souvent, les pécheurs artisanaux recoivent une aide financiere (par exemple lorsque les
conditions météorologiques ont affecté la production de poissons), des subventions (par
exemple pour l'achat de I'essence et des moteurs) et d'autres aides en nature (par exemple, la
nourriture en période de fermeture pour les pécheurs dédiés uniquement a la péche, des
matériaux pour la réparation des engins de péche, des bateaux et leur entretien et pour
I'amélioration des infrastructures). Ces avantages logiquement attendus et certainement
importants dans de nombreux cas, peuvent cependant étre des facteurs qui freinent le
développement de capacités individuelles et collectives ; ils peuvent décourager l'esprit
d'entreprise, d'innovation et de créativité dans les coopératives. Ils peuvent aussi avoir des
conséquences néfastes pour les coopératives, par exemple par de la négligence dans les
prévisions financieres et une diminution des économies qui sont indispensables pour faire

face aux imprévus et pour les investissements futurs (MAG, 2011, p. 18).

2.3.1.6 Les défis internes liés a la péche

2.3.1.6.1 Pécheries durables

Le défi interne des coopératives de pécheurs a I'égard de la péche, est de définir comme
objectif de groupe que les pécheries de la coopérative soient des pécheries durables et que

chacun de ses membres soit convaincu et engagé pour atteindre cet objectif.

Parmi les nombreuses définitions de la péche durable, il faut citer celle de Greenpeace-
Espagne, qui incorpore 1’objectif de la péche durable : « une péche durable est celle qui
peut étre maintenue indéfiniment sans compromettre la viabilité de la population de 1'espece
cible et sans exercer un impact négatif sur d'autres especes dans I'écosysteme y compris les

personnes. » (Greenpeace, 2016).
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Dans I’encadré 2-2 sont inclus les principes qui, selon cette organisation, devraient
prévaloir dans les pécheries durables. Chacun de ces principes est également un défi interne

pour les coopératives de pécheurs artisanaux.

Encadré 2-2 Principes de la péche durable concus par Greenpeace sur la base du
Code de conduite de la FAO pour une péche responsable (selon
Greenpeace, 2016)

La péche durable :

* Est gérée a travers une perspective centrée dans I’écosystéme.

* Aide a protéger les especes et les habitats sensibles.

* Maintient les stocks de toutes les especes cibles a un niveau sain.
e Utilise des méthodes de péche sélectives.

* Maintient la biodiversité d'autres especes associées a la péche.

Réduit la consommation d'énergie et de produits chimiques et diminue les
déchets.
* Opere socialement et économiquement de manicre équitable et responsable.
* Fournit toujours 1’origine de tous les poissons du point de capture au

point de vente.

Une bonne gestion des écosystemes soutient I'exploitation durable de ses ressources
naturelles tout en permettant un développement adapté des populations humaines. Cette
gestion dépend autant de la facon dont les utilisateurs exploitent les écosystemes que de
leurs coutumes, mais aussi de la sécurité dans I’attribution des champs de péche. Une
gestion écosystémique réussie dépend aussi des lois, des normes et des reglements qui
assurent la conservation, et les propriétés du paysage cotier et marin, ainsi que de la
variation des especes exploitées commercialement et des populations d’especes considérées

dans une situation critique (INAPESCA, 2014).

2.3.1.6.2 Les pertes apres récolte dans les pécheries artisanales

Les pertes aprés récolte de la pé€che artisanale sont généralement classées en trois
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catégories: (i) les pertes physiques, correspondant au poisson qui, une fois pris ou débarqué,
n’est pas utilisé ni consommé, (ii) la perte qualitative, correspondant a des produits de
qualité inférieure, et (iii) les pertes causées par les forces du marché, ce qui correspond a la
perte de la réaction du marché : des résultats tels que l'offre excédentaire provoque

I’effondrement des prix, indépendamment de la qualité des produits (FAO, 2014a, p. 124 ).

On estime que les pertes de poissons post-récolte dans la péche a petite échelle oscillent
entre 20% et 75% ; cependant concernant les pécheurs artisanaux, qui tendent a ne pas
rejeter les poissons, les estimations se situent entre 5% et 10% pour les pertes physiques
mais sont beaucoup plus €levées pour les pertes qualitatives. Les pertes physiques sont
généralement dues a la prédation par les animaux et les oiseaux, mais aussi par le rejet de
poissons capturés mais finalement non retenus par les pécheurs, et peuvent étre également
causées par les infestations de parasites et d'insectes en raison de mauvaises manipulations

en regard de la sécurité alimentaire (FAO, 2014a, p. 125 ; Akande & Diei-Quades, 2010,
p- D).

Les pertes qualitatives sont en général plus importantes dans les pays en voie de
développement sous climat tropical chaud lorsqu'il s’agit de produits périssables. Ceci a de
nombreuses causes qui varient entre les pécheries et les communautés de pécheurs. On peut
citer le manque de connaissances techniques, les contraintes financieres pour acheter des
intrants (glace, chambres froides, conteneurs isothermes, fours, moulins, emballage, entre
autres), ainsi que les contraintes technologiques et les méconnaissances en matiere de
gestion (manque d'information sur le marché et problemes d'acces a ceux-ci, mauvaise
gestion administrative et des compétences commerciales limitées). Par ailleurs, sont aussi
concernés les problemes d'infrastructure (électricité, routes, quais, installations de stockage)
ainsi que la politique commerciale et le manque de standardisation ; de méme, la négligence
des différents participants envers les activités de péche et de post-récolte a des

conséquences facheuses sur les bilans de péche (FAO, 2014a, p.125).

Les coopératives artisanales doivent constamment tenir la barre entre les pertes post-récolte
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(qui pourraient affecter la durabilité des ressources) et le statut socio-économique de ses
membres et des communautés. L'impact socio-économique ne se limite pas a la perte de
revenus d’un produit vif ou débarqué non vendu, mais affecte aussi négativement les gens,
dont beaucoup de ruraux, qui travaillant dans les différentes phases de la chaine de
production : la manipulation, le déchargement, la sélection, la pesée, la transformation et la

distribution des produits de péche (FAO, 2014a, p.124 & 125).

La perte de produit post-récolte, selon les études, a pour conséquence 1’augmentation de
l'effort de péche. Or, la pression croissante sur les especes augmente le risque de

surexploitation et atteint la durabilité des pécheries (Akande et Diei-Quades, 2010).

2.3.2 Les défis liés a des facteurs externes

2.3.2.1 La gestion des péches

L'équilibre entre I'utilisation et la conservation des zones cotieres est un défi lorsqu’il
manque d'informations pour promouvoir la connaissance et la compréhension des
pécheries, en particulier lorsque la migration vers ces zones est en croissance. L’expansion
de la population cotiere a entrainé un besoin accru en ressources dont le niveau a été réduit ;
aussi la multiplication des activités humaines le long des cotes a contribué a la dégradation
des habitats et donc des écosystemes et des ressources, ce qui affecte les personnes qui en

dépendent (Salas et al., 2007).

Pour répondre a cette situation, plusieurs pays en voie de développement ont mis au point et
appliquent des programmes de gestion des péches afin de protéger les ressources
halieutiques cotieres et assurer un développement durable. Par ailleurs, la FAO a développé
un programme intitulé Promotion de la gestion de la péche dans les pécheries cotieres,

connu sous le code 234A4 (Beltran, 2001, p. v).

Les organisations de pécheurs sont de plus en plus soumises a des lois concernant la gestion

des péches, établies par les gouvernements et autorités gouvernementales chargées de
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réguler cette activité. Ces lois et réglements couvrent des autorisations de capture (permis,
concessions de prise d’especes), des attributions de zones ou sites de péche, la définition de
l'effort de péche, l'autorisation des bateaux et des engins de péche, la mise en place des

périodes de péche et la publication des captures.

Une bonne gestion des péches doit viser a la fois la promotion de la durabilité des
ressources marines coOtieres afin qu’elles continuent a répondre a la demande des
populations actuelles et futures, et I’amélioration du bien-étre de ceux qui dépendent de
l'activité de péche (Botello, Villanueva, et al., 2010 ; McGoodwin, 2003, p. 1). La gestion
durable de la péche doit satisfaire les exigences des plans de gestion et nécessite un controle

adéquat des opérations de péche (FAO, 2014a, p. 148).

McGoodwin (2003) précise que le plan de gestion des péches doit étre défini de telle
maniere que les pécheurs a petite échelle conservent les droits d'accés aux ressources et
puissent améliorer leur qualité de vie. Atteindre ces objectifs implique plusieurs points

essentiels :

*  Que la culture des communautés coticres soit prise en compte lors des décisions

politiques.

* Que soient valorisées leurs connaissances écologiques et les modes de gestion des

péches des communautés traditionnelles.

* Que des nouvelles propositions de gestion soient établies en collaboration avec les
communautés en prenant en compte leurs mode de gestion des péches.
* Que la formation de leurs membres soit encouragée et 1égitimée pour renforcer les

capacités et connaissances de ses membres, y compris les femmes.

* Que soit revitalisée 1'éthique des communautés traditionnelles et que soient

considérés les besoins socio-économiques des communautés de pécheurs artisanaux.
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2.3.2.2 La péche illégale

Le statut socio-économique des communautés de péche artisanale est affecté par la péche
illicite, non déclarée et non réglementée (INN) (Agnew et al., 2009; FAO, 2014a ; Zeller,
Harper, Zylich, & Pauly, 2015). Les INN concernent une exploitation non réglementée des
ressources halieutiques disponibles pour la péche artisanale, qu’elle soit exercée par la
péche a grande ou a petite échelle. Cette exploitation cachée affecte les captures et peut
priver les collectivités locales d’un approvisionnement alimentaire souhaité ou méme

garanti, aggravant ainsi la situation de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire.

L’INN est une menace constante pour la gestion durable des péches et la préservation
d’écosystemes productifs et sains, en particulier dans les pays en voie de développement,
qui en général ont la capacité et des ressources limitées pour suivre, contrdler et surveiller
efficacement diverses activités de péche pouvant méme étre liées au crime organisé. La
péche INN, présente en haute mer et dans les ZEE (Zone Economique Exclusive), est
motivée par l'intérét économique qu’elle procure, ses produits atteignant les marchés locaux

et internationaux dont ils affectent 'économie d’une maniere particuliere (FAO, 2014a).

La péche illégale au Mexique est estimée a environ 56%. La principale forme de péche
illégale est la péche qui se fait sans autorisation (45%), suivie par l'utilisation d'engins
de péche non autorisés (23%) ; une autre forme d’illégalité est la péche pendant les
périodes de fermeture (16%), la péche dans les zones interdites (6%), ainsi que
I'absence d'enregistrement (6%) et le manque de respect des tailles de poisson (4%).
Il y a trois types de générateurs de péche illégale, elles sont d'ordre économique (peu
d’'investissements), social (manque de gouvernance de la part des autorités , ignorance
des lois de la part des pécheurs illégaux et difficulté de mettre un arrét aux cercles
vicieux de la péche illégale) et institutionnel (manque de mécanismes de participation
efficaces autorités/pécheurs, octroi insuffisant des subventions, et manque de

surveillance) (IMCO, 2013).
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Les pays membres de la FAO ont adopté en 2001 un plan d'action volontaire (le PAI-INN)
qui vise a prévenir, contrecarrer et éliminer la péche INN. Cet instrument qui est entré dans
le Code de conduite de la FAO est destiné a étre utilisé par tous les Etats, généralement les
« Etats du pavillon », les « Etats cotiers » et les « Etats du port » (FAO, 2001 ; 2014a, p. 96;
2015a).

2.3.2.3 Les politiques publiques et I’appui institutionnel

Il est important qu'il y ait un environnement politique favorable dans les pays permettant
aux coopératives de pécheurs d’étre renforcées et 1égitimées. Il est également nécessaire de
soutenir tout mécanisme qui les soutient et les encourage, tel que des politiques et des
stratégies favorisant la formation de leurs membres et le renforcement du leadership, le
développement des compétences entrepreneuriales et la gestion commerciale (la
diversification des marchés, la libert¢ de participer ala fixation des prix, plans pour
confronter l'offre excédentaire de produits, pour en citer quelques-uns). Un tel soutien peut

étre géré par différentes entités et institutions, traitées en détail ci-dessous (FAO, 2012c,

p- D).

2.3.2.3.1 Les organismes gouvernementaux

En général, le gouvernement administre l'activité de la péche. Grace a I’instauration de lois,
politiques et initiatives, il peut favoriser le bien-&tre des coopératives, de leurs membres et
des communautés de pécheurs, avec notamment : la promotion d'infrastructures, 1’acces a
des marchés alternatifs (marchés institutionnels, foires, etc.), les options de financement

(crédit rural) et les programmes de renforcement et de développement des capacités.

Un autre aspect fondamental de l'action gouvernementale est l'attention et les réponses
offertes aux communautés de pécheurs artisanaux sur place, par les différentes institutions
et entités gouvernementales, y compris celles de la santé, de I'éducation, et du

développement socio-économique (FAO, 2012c, p. 1).
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2.3.2.3.2 Les organisations non gouvernementales (ONG) et les organisations de la

société civile (OSC)

Des études et des programmes de conseil menés par les ONG et les OSC peuvent fournir
des informations aux gouvernements pour qu’ils puissent élaborer des programmes et
prendre des initiatives au profit des coopératives de péche. Ils fourniront aussi des
informations a des donateurs potentiels afin qu’ils élaborent et soutiennent des programmes
et des études au profit des coopératives. Les ONG et OSC peuvent également jouer un role
important en soutenant des luttes pour la défense des intéréts des pécheurs, des ressources

et des communautés (Marine & Océans, 2016 ; Payne, 2000 ; TBTI, 2016 , FAO, n.d.).

Finalement, les ONG et OSC peuvent faciliter la mise en place de réseaux pour la diffusion
et vulgarisation d’informations importantes au niveau local, régional et international, qui
peuvent aussi étre utiles pour d'autres coopératives et communautés de péche artisanale.

L’encadré 2-3 explicite ’exemple d'une ONG.

2.3.2.3.3 Les organismes internationaux

Les organismes internationaux peuvent donner leur soutien dans des domaines en recherche
de consensus favorables a des millions de personnes. C’est a ce niveau qu’operent les
Nations Unies et toutes leurs agences. Les initiatives pour sortir de la pauvreté, pour
défendre les droits humains, pour la préservation des ressources naturelles et marines et la
promotion du développement durable, pour n’en nommer que quelques-uns, vont aussi
favoriser les communautés de pé€cheurs au niveau mondial. L’encadré 2-3 présente deux
organisations internationales qui favorisent le développement des communautés de

pécheurs artisanaux.

2.3.2.3.4 Les chercheurs et les universités

Les chercheurs, enseignant-chercheurs et les institutions de recherche et d’enseignement
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supérieur sont en mesure de promouvoir et développer la recherche concernant la péche, et

supérieur sont en mesure de promouvoir et développer la recherche concernant la péche, et
de participer a des conseils et comités techniques et éthiques nationaux et internationaux
impliqués dans I’élaboration des politiques de péche. Ils peuvent également participer a la
conception d’outils d’éducation sur les €cosystemes marins-cOtiers, un aspect qui
apporterait de nombreux avantages pour les différents acteurs locaux impliqués dans les

activités de la péche.

2.3.2.3.5 Les donateurs

Les bailleurs de fonds peuvent fournir des ressources financieres et/ou matérielles et des
ressources humaines a des institutions pour développer des programmes, des études et de la
recherche en faveur des communautés de pécheurs et des ressources halieutiques. Un autre
soutien provient des pays donateurs et des agences internationales, entre autres, qui ne sont
pas simplement pourvoyeurs de soutien financier, mais aussi de connaissances et/ou d’aides

technologiques.

2.4 La crise des sociétés de production de la péche artisanale des crevettes dans

le Sinaloa des années 1980.

Selon des études récentes de COBI et des données de Sous-délégations de Péche par la
Direction Générale de 1'0Organisation et le Développement du CONAPESCA au Mexique
(DGOF, par son sigle en espagnol Direccion General de Organizacion y Fomento), les
pécheurs artisanaux mexicains sont organisés en 12 678 unités économiques dont 6 711
(soit 53%) sont des coopératives. La coopérative est donc la structure juridique la plus

importante des organisations de la péche artisanale au Mexique (COBI, 2015b).

Sinaloa est I'Etat qui déclare en constituer la majeure partie, soit 2 249 unités économiques

(représentant 17,73% du total), dont 1 542 sont des coopératives (23% des coopératives

96



mexicaines de péche). Les 707 unités économiques restantes sont désignées OFOS, Otras

Formas de Organizacion Social - autres formes d'organisation sociale- (COBI, 2015b).

Encadré 2-3 Trois exemples d'entités qui animent le développement des
communautés de péche artisanale (selon FAQO, 2012a, 2012b,
2014a et TBTI, 2016).

La FAO a développé les Directives volontaires pour assurer la durabilité de la péche a
petite échelle dans le contexte de la sécurité alimentaire et de ['éradication de la
pauvreté. Ces directives promeuvent un développement basé sur les droits de I'homme,
en combinant le développement social et la péche responsable. Elles les complémentent
avec d’autres instruments internationaux, tel que le Code de conduite pour une péche
responsable, les Directives de la FAO sur le droit a l'alimentation et les Directives
volontaires pour une gouvernance responsable des régimes fonciers applicables aux
terres, aux péches et aux foréts dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale,
adoptées en 2012 par le Comité sur la sécurité alimentaire mondiale (CSA) (FAO,
2012a,2012b, 2014a).

Les Nations Unies ont proclamé 2012 I’ « Année internationale des coopératives » sous
son slogan « Les entreprises coopératives construisent un monde meilleur ». Cette
initiative a été créée pour plaider en faveur des organisations et de 1'action collective des
pécheurs et des travailleurs de la péche, reconnaissant leur rdle dans la péche
responsable, dans la poursuite du bien-Etre écosystémique et humain (FAO, 2014a,
p.111).

Too Big to Ignore (TBTI) est un réseau de recherche, de la mobilisation et du partage
des connaissances qui vise a rehausser le profil de l'association de la péche a petite
échelle au niveau mondial. TBTI agit contre la marginalisation de la péche a petite
échelle dans les politiques nationales et internationales (TBTI, 2016).

Les premicres coopératives de péche au Mexique émergeaient dans les années 30
(INAPESCA, 2014). Selon (Castafieda et al., (2012) « Du fait que cette organisation [la
coopérative] existe depuis plus que 80 ans elle est devenue une institution sociale et

économique avec des racines culturelles profondes dans les sites de péche. » (p. 7).

Les coopératives ont joué des rdles importants a plusieurs égards. Notamment dans le
contexte socio-culturel (des organisations d'individus basées sur des intéréts et des principes

de solidarité, d'entraide et d'aide mutuelle avec le but de satisfaire les besoins individuels et
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collectifs), et dans le contexte économique, donnant acces a I’emploi afin d’assurer la
sécurité alimentaire.

De plus, leur role est important sur le plan économique par leur participation au marché,
offrant des produits frais de péche, des intrants pour la fabrication d’autres produits de
péche et une contribution incontestable a I'économie de I'Etat et du pays. Sur le plan
environnemental, les coopératives impactent moins les écosystémes cotiers et les exploitent
d’une maniere plus sélective. Contrairement a la péche en haute mer ou industrielle, les
coopératives pratiquant la péche artisanale utilisent des bateaux, engins et méthodes de

péche qui sont plus conformes aux besoins de la gestion pour la péche durable.

Dans les années 80, les coopératives de péche au Mexique ont commencé une phase
d'affaiblissement et se sont enfoncées dans une crise qu’elles subissent encore actuellement,

comme I’explique Castafeda et al., (2012) :

« La force et le prestige qu’avait [la coopérative de péche] dans les cing premicres
décennies de son histoire a faibli dans les trois dernieres a la suite de politiques
publiques, des changements économiques et €cologiques, ainsi que des facteurs
internes aux coopératives. Aujourd'hui, la coopérative de péche est immergée dans

une crise profonde. » (p. 7).

En parallele a la situation nationale depuis la deuxieme moitié des années 80, les
coopératives de pé€cheurs artisanaux de Sinaloa ont été confrontées jusqu’a ce jour, a des
moments tres difficiles, des temps de crise et pratiquement de survie. Beaucoup manquent
de moyens économiques nécessaires pour investir, leurs membres ne pouvant bénéficier
d’aides financieres sur les bénéfices restants, et la dette de ces coopératives est

pratiquement constante.

Beaucoup de ces coopératives du Sinaloa ont déja dii accepter que certains de ses membres
ne péchent plus a temps complet, passant a des activités qui leur rapportent plus de revenus.

Typiquement, la plupart des membres ne sont pécheurs que pendant la saison d’ouverture
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de la péche. Le reste du temps ils poursuivent d'autres activités, principalement dans
l'agriculture et la construction. A un moindre degré, ils gerent leurs propres entreprises,

généralement situées dans 1'économie informelle.

En conséquence, au Sinaloa, seulement une minorité des membres des coopératives de
capture artisanale de crevettes consacrent 100% de leur temps a la péche. Pour pouvoir
exploiter 1également les especes dans les lagunes ou le long de la cote, les coopératives
requierent des permis ou concessions spécifiques pour chaque espéce. En général, ces
coopératives sont seulement autorisées pour exploiter les crevettes. Quand leurs pécheurs

capturent d'autres especes, il s’agit d’une péche illégale.

La crise économique ayant déclenché une crise sociale, les pécheurs sont anxieux et
désespérés, et par conséquent il y a plus de chomage et plus de pauvreté dans les
communautés de péche. Il se profile une perspective sombre pour la continuité des
coopératives, et les enfants de pécheurs ne font plus le choix de la péche comme activité

future.

Finalement, la crise sociale est devenue de plus en plus une menace réelle pour les
écosystemes et les ressources halieutiques, due a une augmentation du taux d’exploitation
par des pécheurs professionnels ou non, avec permis de pé€che officiel ou de facon illégale.
En temps de crise, on attrape tout ce qui peut aider a faire face a la mauvaise situation,
d'abord pour la consommation individuelle et familiale et puis pour la vente des captures.
Les considérations liées a la gestion responsable des péches passent généralement au
second plan, ce qui est de mauvais augure pour les pécheurs professionnels : leur future

source d'emploi et leur sécurité alimentaire est compromise.

2.4.1 Les facteurs internes et externes qui ont contribué a la crise

Comme pour toute organisation, le succes ou l'échec des coopératives de pécheurs de

Sinaloa, dépend de facteurs internes et de facteurs externes.
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Pour comprendre la crise de ces coopératives, je pose d'abord la question de la capacité
interne, utilisant comme référence initiale une étude sur les facteurs internes de
coopératives de Sinaloa réalisée par plusieurs organisations. Ensuite, je développe les
facteurs externes, concernant notamment des politiques et des initiatives publiques mises en
avant par les institutions et les entités, qui ont négativement impacté le fonctionnement des

coopératives.

24.1.1 Facteurs internes

En Aoit 2012 ont été publiés les résultats d'une enquéte sur les coopératives de Sinaloa,
sous le titre Les coopératives de péche couronnées de succes de Sinaloa : lecons a
apprendre et a partager, une étude financée par la Fondation de la famille Walton et
réalisée par des chercheurs de Conselva Costas y Comunidades, A.C, la Universidad
Auténoma de Sinaloa et CONAPESCA (Castafieda et al., 2012). Les auteurs ont enquété
dans quatorze coopératives, afin de déceler les facteurs qui influencent le succes des

coopératives de péche.

Cette recherche est apparue pertinente pour trois raisons : d’abord, c’est une ceuvre récente
se focalisant sur un nombre important de coopératives artisanales de Sinaloa, puis le projet
a été mené par les représentants de trois acteurs majeurs dans la conception des politiques
publiques (une association civile, un organisme gouvernemental et une université) ; enfin,
la volonté de comprendre quels sont les facteurs de réussite et pas seulement les aspects

négatifs, qui sont souvent mis en avant dans les investigations sur les coopératives en crise.

Les trois raisons sus-mentionnées, ainsi que les résultats détaillés de 1'étude, m’ont amenée
a vouloir les utiliser comme guide pour formuler les capacités internes et les facteurs
positifs des coopératives de pécheurs artisanaux de Sinaloa. La liste des facteurs positifs

extraits de I’étude de Castafieda et al. est présentée dans 1’encadré 2-4.

Il est important cependant de commenter deux limites de cette étude. La premicre est en
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rapport a la définition de la péche coopérative réussie donnée par les auteurs pour mener
leurs enquétes : elle parait incomplete car il manque un élément essentiel qui est la
composante environnementale. Il manque en particulier la référence a la gestion durable des

péches. Leur définition est la suivante (Castafieda et al., (2012) :

« Une coopérative de péche réussie est une organisation productive ou l'intérét
collectif I'emporte sur I’individu, elle a la capacité de générer des revenus, maintenir
la cohésion sociale, générer des emplois locaux, renforcer l'identité par rapport a la
péche et atteint des niveaux d'efficacité et de productivité qui impactent le bien-étre
social et communautaire, tout en développant et renforcant I'organisation méme » (p.

9).

La deuxieme observation est relative au succes obtenu dans chaque coopérative, qui est
partiel et pas forcément total. En analysant en détail les informations données sur chaque
cas, il est clair que les auteurs soulignent ce que la coopérative a fait de différent permettant
d’arriver a un changement positif. Néanmoins, il y a beaucoup d'autres aspects qui la
maintiennent loin de la réussite, une situation admise par les auteurs pour certains cas, sans
étre traitée d’une maniere complete. En bref, ce sont des coopératives avec un succes limité,
qui doivent faire des efforts supplémentaires dans la gestion interne au quotidien et dans la

facon de confronter les défis externes.

L'absence ou la réalisation seulement partielle d'une, de plusieurs ou de la totalité des
facteurs positifs résumés dans I’Encadré 2-4 caractérise actuellement la gestion interne des

coopératives de p€cheurs artisanaux de Sinaloa en crise.

L’organisation civile mexicaine COBI (Comunidad y Biodiversidad A.C.) reconnue pour sa
grande expérience concernant les études sur le secteur de la péche au Mexique, conclut
dans le document final de l'une de ses dernieres recherches sur le secteur coopératif
mexicain de la péche : « Il y a un manque de formation pour correctement savoir gérer et

diriger correctement une coopérative de péche. Le talon d'Achille des coopératives de péche
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est leur manque de connaissances sur le fonctionnement, la gestion, la comptabilité et les

principes qui régissent une coopérative. » (COBI, 2015a, p. 14).

Encadré 2-4 Les facteurs positifs dans la gestion des coopératives
de pécheurs artisanaux de Sinaloa.
* Identité et sentiment d'appartenance *  Gestion durable des ressources halieutiques
e Vision collective *  Quotas de capture individuelle
*  Actions de solidarité entre les partenaires *  Amélioration de la qualité des ressources halieutiques
*  Bonne organisation (la structure) »  Diversification des produits de la péche (niveau plus
»  Présence d'un leadership visionnaire et élevé d'occupation des pécheurs au cours de I'année)
démocratique » Infrastructure adéquate
e Gouvernance *  Bon équipement
*  Transparence et responsabilité «  Utilisation efficace des intrants
¢ Plans de travail *  Marketing direct (pas d’intermédiaires)
*  Occupation continue .

Partage des bénéfices

*  Plus grande équité entre les sexes o PiixEees:

. s Ryt ) B )
Régimes d'incitation »  Techniques de négociation et d’ouverture aux
*  Reglement intérieur et sanctions alliances
e Capacité de résolution des conflits »  Compréhension et accés au marché
*  Relation étroite avec la communauté »  Hygiéne dans la manipulation du produit
*  Innovation +  Chaine de production
e Formation pluridisciplinaire pour tous les .

R Valeur ajoutée du produit de la péche
artenaires
2 ¢ Développement de micro-entreprises sociales et

. N f o
Ouverture a des conseils externes et mentorat solidaires

e Capacité administrative et commerciale © @ de e SR

*  Systemes comptables adéquats e Politiques publiques et programmes

*  Mise en ceuvre et |a gestion des processus gouvernementaux attentifs et actifs
* Meilleures directives de péche *  Cheminement vers I'économie formelle
Ces informations ont été extraites et ré. Ses par le cherch et auteure de cette these, de I’étude Les coopératives de péche de Sinaloa

couronnées de succes : legons a apprendre et a partager (Castaieda et al., 2012).

Selon Ben-Yami & Anderson (1987), les raisons les plus évidentes et persistantes de 1'échec
des coopératives sont les trois suivantes : « ... l'identification et la planification erronée, et
par conséquent des avantages non apparents, le manque d'intérét de ses membres,
I’inaptitude et le manque d’enthousiasme dans la direction et la gestion des affaires, en plus
de la corruption et du vol. » (p. 95). Les coopératives de péche artisanale en crise sont
encore plus vulnérables et ce n'est pas une situation idéale ; Castafieda et al. (2012) font
valoir que la faiblesse de nombreuses coopératives de Sinaloa les a menées a éEtre

manipulées a des fins politico-partisanes.

2.4.1.2 Facteurs externes

Les lignes directrices de la péche artisanale au Mexique reposent sur trois niveaux :
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national, régional et local. Le niveau national duquel émanent généralement les grandes
lignes directrices de la politique de la péche, proposées par le Président de la République et
mises en ceuvre par le Secrétariat correspondant ; le niveau régional ol les administrations
fédérales et de 1’Etat tentent de rendre opérationnelles les lignes directrices émises au
niveau national ; et enfin le niveau local, ou les acteurs du développement et la population
de pécheurs, directement touchés par les plans et programmes pour la péche, prennent des
décisions par rapport a ceux-ci, les appuyant ou les modifiant dans la mesure du possible

(Alcald, 2003, p. 37).

2.4.1.2.1 Les politiques publiques de péche

Au Mexique l'intervention de 1'Etat est historique et a influencé le développement de la
péche (Alcald, 2003; COBI, 2015a ; Espinosa-Tenorio, Espejel, Wolff, et Zepeda-
Dominguez, 2010). Les trois acteurs sociaux de la péche artisanale sont : les pécheurs, les
gestionnaires des péches et les fonctionnaires publics ; le Gouvernement fédéral joue un
role important, et ce pour deux raisons : d’abord, parce qu’il investit dans les différentes
catégories de péche, notamment la capture, la transformation, la commercialisation
jusqu’au controle du marché, ensuite dans sa responsabilité a ordonner et planifier le

secteur de la péche. Alcald (2003) I’a exprimé comme suit :

« ... dans le développement des activités de péche [au Mexique] interviennent non
seulement les pécheurs et les investisseurs privés comme dans d'autres pays
d'Amérique latine, mais aussi l'investissement public qui comme ici, joue un role
déterminant dans le déploiement de l'activité, de telle sorte que les plans et les
programmes impulsés par le gouvernement fédéral ou les Etats, déterminent souvent

en grande partie les progres de la péche et des ports de péche. » (p. 24).

Selon plusieurs auteurs, certaines politiques publiques et les décisions gouvernementales
ont conduit les coopératives de péche et les communautés de pécheurs a la crise actuelle
(Alcala, 2003; COBI, 2015a; Espinosa-Tenorio, Espejel, Wolff & Zepeda-Dominguez,
2010). Selon Alcala (2003) :
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« ... c’est dans des décisions de 1'Etat, mises en ccuvre de manie€re autoritaire ou
indifférente, partielle ou complete, lente ou précipitée, que nous pouvons trouver
les clés d’explication de la situation actuelle des pécheurs artisanaux, de la quantité
et la qualité des dilemmes auxquels ils doivent se confronter lors du développement
de la péche, une activité qui va clairement au-dela de la frange littorale pour

rejoindre le grand chemin de la vie nationale. » (p. 34).

Au Mexique, I’actuel Plan national de développement (PND) 2013-2018 ne pose pas de
stratégies spécifiques pour le secteur coopératif de la péche. Il se réfere aux acteurs
économiques sans distinguer la forme d'organisation, et les objectifs du plan sont concus
pour que les acteurs économiques renforcent leur compétitivité et leur productivité dans un

mécanisme de marché ouvert (COBI, 2015a ; Gobierno de la Republica, 2013).

L'un des facteurs qui ont conduit les coopératives de pé€cheurs a la crise actuelle est leur
facon de faire en regard de la Iégislation qui les concerne. Fréquemment, les coopératives
ne cherchent pas activement des avantages a leur profit alors qu’elles pourraient les obtenir
de la législation en vigueur. Egalement, le non-respect des lois est fréquent. Le fait que les
coopératives ne sentent pas de pression de la part des autorités pour le respect de la loi, a

facilité dans leur fonctionnement une certaine indifférence envers la législation.

La Loi générale actuelle sur les sociétés coopératives (LGSC) publiée le 3 aolit 1994 et
modifiée en aolit 2009, est importante et utile pour que les coopératives avancent dans leur

gestion. A titre d'exemple sont examinés les articles 6 et 53 de cette loi.

L’encadré 2-5 concerne I’Article 6 qui détaille les 8 principes selon lesquels devraient

travailler les coopératives mexicaines.

Le non-respect partiel ou total de ces principes n’est pas du tout étrange pour les
coopératives de pécheurs mexicaines ; COBI (2015a) souligne que « La nouvelle génération

de membres des coopératives ne connait ni pratique les principes coopératifs » (p. 3).
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Encadré 2-5 Principes a respecter par les coopératives mexicaines (Article 6
de la Loi générale des sociétés coopératives) (selon DOF, 2009)

L. Liberté d'association et retraite volontaire des membres
II. Administration démocratique
I Limitation de l'intérét pour les contributions de certains

membres, en cas d’accord

IV.  Répartition des revenus au prorata de la participation des
membres

V. Promotion de 1'éducation coopérative et de 1'éducation dans
I'économie solidaire

VI.-  Participation dans l'intégration coopérative

VII. Respect du droit individuel des membres a appartenir a un parti
politique ou une association religieuse

VIII.- Promotion de la culture écologique.

(DOF, 2009)

L'article 53 précise que les sociétés coopératives peuvent constituer les fonds sociaux
suivants : I- Fonds de réserve ; II- Fonds de prévoyance sociale, et III- Fonds d’éducation

coopérative (DOF, 2009).

En fait, la plupart des coopératives de pé€cheurs artisanaux n’a pas constitué ces réserves
(parce que pour beaucoup, elles ne sont pas obligées de le faire), et donc ni elles ni leurs
membres ne bénéficient des avantages qu'elles auraient obtenus si elles avaient mis en place

ces fonds sociaux.
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L'absence de fonds de réserve a privé les coopératives de la possibilité de répondre aux
éventualités et a miné leur capacité a se défendre en cas de moments difficiles. Le Fonds de
prévoyance sociale poursuit les objectifs suivants :
« ... sont attribués aux réserves pour couvrir les risques, la retraite des membres, les
primes d'ancienneté et a des fins diverses telles les frais médicaux et funéraires, les
prestations d'invalidité, les bourses d'études pour les membres ou leurs enfants, les
garderies pour enfants, les activités culturelles et sportives et autres avantages

sociaux de nature similaire. » (DOF, 2099, Article 57).

Le manque de fonds pour I'éducation coopérative aggrave encore la situation de violation

des principes qui régissent les coopératives.

La derniere Loi générale sur les sociétés coopératives (LGSC), qui a remplacé la loi de
1938, a introduit trois changements substantiels qui ont partiellement contribué a la crise

actuelle des coopératives de pécheurs (Alcald, 2003 ; COBI, 2015a).

Le premier est un changement de régime (articles 13, 14 et 15): actuellement les
coopératives sont sous le régime d’une SARL comme toute société marchande, tenues a

s’inscrire au Registre public du commerce de leur Etat.

Le deuxieme est lié a l'article 11, section V, qui permet l'intégration d'une coopérative avec
un minimum de 5 membres, contrairement a la loi de 1938 qui avait exigé 10 membres.
Ceci a signifié un affaiblissement du caractere social-communautaire des coopératives et,
comme pour le premier changement, a renforcé une vision commerciale de la coopérative et

a provoqué la prolifération des coopératives (Alcald, 2003; COBI, 2015a).

Le troisiéme changement est lié a une modification de la structure coopérative, un aspect
qui a suscité division et désordre dans le secteur coopératif. Actuellement la loi n’exige pas
que les coopératives se regroupent en fédérations, alors qu’auparavant c’était obligatoire.

La loi stipule en particulier : « Les coopératives de production et de consommation peuvent
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s’associer librement en fédérations, syndicats ou toute autre structure associative avec

reconnaissance juridique. » (DOF, 2009, Article 74).

Les fédérations de coopératives jouent un rdle qui, s’il était bien respecté, bénéficierait aux
coopératives-membres, comme -pour ne citer que quelques-uns de ces bénéfices- favoriser
les coopératives par des économies d'échelle (achat de matériel et de fournitures), favoriser
I'acces aux marchés, la consolidation des ventes, la diversification des canaux de
commercialisation, 'acceés aux subventions du gouvernement pour le bien-étre social, le
développement communautaire et de la péche, la certification et diffusion de connaissances
entre ses membres (réduction des courbes d'apprentissage), la participation a des forums,

des comités et d'autres scénarios de type politique (COBI, 2015a).

Pour COBI (2015a), un autre élément qui a touché le secteur coopératif est 1'absence d'un
corps qui régule la coopérative « ... on percgoit I'absence d'un régulateur du coopérativisme,
qui oriente, forme et simultanément établit un registre du nombre et des types de

coopératives existant a ce jour. » (p. 14).

Un facteur qui a contribué a la crise des coopératives de péche artisanale est la difficulté a
obtenir du crédit. Cet obstacle les a conduit pendant des années a chercher un financement,
méme tres cher, provenant principalement des intermédiaires commerciaux qui souvent est
leur seul acheteur ou dans le meilleur des cas, I’acheteur majoritaire. Cet intermédiaire
préte de l'argent afin que les coopératives puissent se préparer a la saison de capture
suivante. Ce type de préteur regoit habituellement le paiement en nature, a savoir en kilos

de produits évalués a des prix injustes pour les coopératives.

En 1971, pendant le mandat du président Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), la Bangque
nationale de la péche et des ports (BANPESCA) a été créée avec 1'objectif d'accorder des
préts bon marché pour les secteurs publics, sociaux et privés li€s a l'activité de péche. La
banque avait 200 millions de dollars (80 millions d’un prét de la Banque inter-américaine

de développement (BID) et 120 millions fournis par le gouvernement mexicain), qui ont
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servi en partie a apporter un capital aux pécheurs artisanaux (Alcald, 2003, p. 59 et 36).

BANPESCA a été fermée en 1990 par le président Carlos Salinas de Gortari en raison de
continuels non paiements de traites de préts bancaires. Des lors, les pécheurs artisanaux ne
pouvaient plus obtenir de crédits, considérés a haut risque et sans véritables garanties. Ce
qui est plus accentué encore aujourd’hui par la situation de crise des coopératives de péche
artisanale. Cette décision avait été prise par un gouvernement qui n'a pas été caractérisé par
son soutien a la péche a petite échelle « ... la péche artisanale ou a petite échelle, pratiquée
(aujourd’hui encore) par 90% des pécheurs nationaux, a été reléguée a l'arriere-plan et
inscrite en bas de la liste des priorités d’investissement fédéral dans le secteur de la péche

pendant cette période [1988-1994] » (Alcald, 2003, p. 91).

Plus tard, la Loi générale de l'aquaculture et de la péche durable (LGAPS), en vigueur
depuis le 24 juillet 2007 et modifiée en juin 2015, fait référence dans son article 26 a la
création d'un fonds qui pourrait apporter beaucoup d'avantages pour les coopératives de

péche, mais a ce jour ce fonds n’a pas été mis en place. Cette loi stipule :

« Le Fonds mexicain de développement de la péche et de 'aquaculture, PROMAR,
jouera un role déterminant dans la promotion de la création et du fonctionnement
des systémes financiers pour la conservation, l'augmentation et 1'utilisation durable
des ressources halieutiques et de I'aquaculture, la recherche, le développement et le
transfert de technologie en facilitant 1'acceés aux services financiers dans le marché,
en promouvant des projets qui contribuent a 1'intégration et a la compétitivité de la
chaine de production et en développant des mécanismes appropriés ... » (DOF, 2015,

Article 26).

L’objectif de cette méme loi, trés importante pour le secteur de la péche, est exprimé dans
l'article 1: « ... vise a réglementer, promouvoir et gérer l'utilisation des ressources
halieutiques et de I'aquaculture dans le pays et les zones sur lesquelles la nation exerce sa

souveraineté et sa juridiction ... » (DOF, 2015). Mais 9 ans apres sa publication, les reégles
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selon lesquelles cette loi devrait étre appliquée n’ont pas encore été décrétées (COBI,

2015a).

La Loi sur les péches et I’aquaculture durables de I'Etat de Sinaloa, en vigueur depuis le 13
juillet 2012, ne fait pas non plus spécifiquement référence aux coopératives et de plus, ne
fait pas de distinction entre les types de péche. Dans le chapitre III, consacré a la promotion
de la péche et de I’aquaculture, l'attention est plus particulierement attirée par les alinéas d,
i, k de l'article 50 section III, qui se lisent comme suit : d) Construction de l'infrastructure
de la péche et de l'aquaculture et amélioration de l'infrastructure existante, i) Soutenir la
création de structures pour la promotion commerciale de la péche et de l'aquaculture dans
les marchés nationaux et internationaux K) Des travaux de réhabilitation environnementale

dans les lagunes cétiéres (El Estado de Sinaloa, 2012).

Les coopératives de pécheurs artisanaux dans les lagunes coticres de Sinaloa utilisent
actuellement des infrastructures en mauvais état, a quelques exceptions pres ou 1’on percoit
un investissement ponctuel (chambre froide et/ou zone de réception), la plupart étant en
ruines, sans €lectricité ni services ou eau potable, dont ’approvisionnement est rendu
difficile a cause de 1'éloignement des camps de péche. Les pécheurs ne semblent pas se

rendre compte des avantages qu’ils pourraient obtenir de la loi de 2012.

Le point proposé dans I’alinéa i) ne pourra s’appliquer aux coopératives de pécheurs tant
qu’elles travaillent avec un seul intermédiaire, figurant comme bailleur de fonds pour
avancer les frais de capture. L’alinéa k) est un bon exemple de ce qui n’est pas fait:
I’absence de plan de gestion pour un lagon internationalement labélisé, le sitt RAMSAR du
Systéme Lagunaire Huizache Caimanero (Interview data GI-2, 2014 ; Interview data GI-3,

2015)

Un autre instrument pour la péche artisanale qui manque de soutien et ciblant les
coopératives de pécheurs artisanaux est le Programme pour la promotion de la productivité

des péches et de l'aquaculture (PFPPA) exécuté par CONAPESCA, qui est un organe
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décentralis¢ SAGARPA (COBI, 2015a).

Le PFPPA dispose de 7 éléments (Encadré 2-6), parmi lesquels les composantes 1 et 2 qui
sont les plus avantageuses pour les pécheurs artisanaux. La composante 1, incitations
directes données aux pisciculteurs et pécheurs touchés par des périodes de faible
production, est offert a travers le PROPESCA (Programme de soutien direct a la péche

artisanale) qui vise notamment a :

« ... compenser les faibles revenus de pécheurs et d’aquaculteurs percus  dans les
périodes de faible production en raison de facteurs naturels, et/ou mettre en place
des dispositions réglementaires par le biais d'incitations financieres directes, pour
participer a des actions visant la formation et le perfectionnement des ressources
humaines, et pour l'innovation visant a promouvoir le développement des capacités
techniques qui aideront a améliorer la productivité dans le secteur. »

(CONAPESCA, 2014, p. 1).

L'incitation économique de 1'appel de 2014 était de 8 000 pesos mexicains par demandeur

pour un cours par année fiscale. Les cours disponibles étaient :

i Bonnes pratiques de manipulation des produits, entretien hygiénique et
sécurité de travail

ii. Développement des engins de péche

iil. Management et commercialisation

1v. Reglement de péche (CONAPESCA, 2014, p. 2)

Cette liste de cours de I’appel 2014 manque de sujets de transformation de produits et
d’entreprenariat. Cependant, la liste de cours de 1’appel 2016 apparait plus conséquente : la
ligne iii est complétée par « valeur ajoutée », une nouvelle rubrique « Reéglement sanitaire
et de bonnes pratiques » apparait, et une catégorie « Assistance technique intégrale » qui a

pour objectif le soutien technique pour accroitre la productivité et mettre en ceuvre des
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processus de traitement et de commercialisation, complétant cette liste de cours. (Incitation
allant jusqu'a 350 000.00 pesos mexicains -16 908€- pour un minimum de cinq unités dans

lesquelles s’engager (CONAPESCA, 2016a).

Il existe deux criteres d'éligibilité a I’incitation financiere (appel 2014), sachant que le
plafond budgétaire ne peut la garantir annuellement a tout pécheur éligible. Les deux
criteres sont : « L. Priorité a la réception de l'application et a la conformité avec la remise
de toutes les exigences » et « Ill. Conforme au nombre d'applications appartenant a une
seule unité économique ». Cet aspect a provoqué des inégalités au sein des coopératives car

certains ont réussi a obtenir des incitations financiéres, et d'autres non.

Concernant la composante 2, les coopératives de pécheurs ont obtenu un soutien, en
particulier, des subventions pour acheter « gasolina ribereiia » (de 'essence pour le littoral)
(CONAPESCA, 2016b), de 1'équipement et le remplacement des moteurs et des petits
bateaux (COBI, 2015a). Toutefois, les coopératives crevettieres utilisent un pourcentage
élevé de bateaux non motorisés, en particulier celles qui exploitent les lagons de Sinaloa, de

sorte que I’aide proposée n’est pas un grand avantage pour ces coopératives.

Selon COBI il y a non seulement des inégalités dans les faveurs aux unités économiques

dans le secteur de la péche, mais aussi dans les droits d'utilisation des ressources de péche.

« En se concentrant sur des objectifs économiques, plusieurs problemes d'équité
sociale apparaissent concernant la distribution des droits de péche et le soutien au
secteur de la péche artisanale. L'un d'eux est la concentration des permis sur ceux
qui ont plus de pouvoir d’achat pour acquérir des bateaux, du matériel de péche et
du capital économique. De méme les politiques, traduites en programmes et projets
de soutien, ne favorisent pas forcément le secteur coopératif ou les groupes sociaux
les plus vulnérables, méme si les regles de fonctionnement donnent la priorité aux
producteurs de poissons dans les zones les plus marginalisées. » (COBI, 2015a, p.

14).
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La conclusion sur I’évaluation finale de I'évaluation du PFPPA par 1'Institut inter-américain
de coopération agricole (IICA) publié en 2015, met en évidence trois aspects déterminants :
« ... les supports peuvent étre alloués a des unités [Unités économiques de la péche et de
l'aquaculture] qui n’en ont pas besoin, ce qui peut exclure les plus touchés. », « Il n'y a pas
de liste des bénéficiaires homologuée par le programme, indiquant leurs caractéristiques
socio-économiques et spécifiques. » et « ... dans le programme, il n'y a aucune stratégie a
moyen et long terme qui, par contre, existe au niveau de certaines composantes. » (IICA,

2015, p. 38).

L’une des recommandations faites par 'IICA suggere qu’il n’y a aucun chiffre précis sur le

nombre total des producteurs de poissons. Le rapport fait la recommandation suivante :

« Il est nécessaire d'établir de maniere plus détaillée le nombre total de producteurs
de poisson et d'aquaculture qui constituent la Population Potentielle et I’Objet du
programme, afin que les faibles producteurs soient couverts par le programme ou au

moins, soient reconnus comme bénéficiaires potentiels. » (IICA, 2015, p. 39).
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Encadré 2-6 Composantes du programme pour la promotion de la productivité
des péches et de I'aquaculture (PFPPA) (selon IICA, 2009)

1) Les incitations directes accordées aux pisciculteurs et pécheurs
touchés par les périodes de faible production.

2) Les incitations économiques accordées aux unités économiques
de péche et de 1'aquaculture pour la capitalisation de leurs unités
de production.

3) Les incitations économiques accordées a la péche et aux
producteurs aquacoles pour l'intégration productive et commerciale.

4) Les incitations économiques accordées pour développer des
unités économiques d'aquaculture rurale, d’aquaculture
continentale, de mariculture et des réservoirs.

5) Des incitations pour la péche et systeme d'aquaculture qui
contribuent a l'utilisation durable des ressources.

6) Les incitations économiques pour promouvoir la consommation
de poissons et fruits de mer.

7) Les incitations pour le respect et la conformité réglementaire.
(IICA, 2015)

Les chercheurs de 1'étude Les coopératives de péche de Sinaloa couronnées de succes :
lecons a apprendre et a partager, constatent que la politique publique qui semble avoir eu
le plus d'impact a été 'ouverture de la péche de crevette au secteur privé en 1992, qui a
provoqué une grande concurrence entre les investisseurs privés et coopératives de pécheurs
artisanaux de cette espece (Castafieda et al., 2012). L’encadré 2-7 montre un apercu
historique des déclarations d'exclusivité et non-exclusivité de l'exploitation de crevettes et

d'autres especes de grande valeur commerciale.
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Encadré 2-7 Déclarations historiques d'exclusivité et de non-exclusivité
d'exploitation d’especes a haute valeur commerciale (selon Alcala,
2003 ; Breton, 2002 ; COBI, 2015b ; Espinosa-Tenorio et al., 2010 ;
Ojeda, 1988 ; Salas et al., 2011)

Année

1928

1940

1947

1950

1972

1992

President

Plutarco Elias Calles

Lazaro Cardenas

Miguel Alemén

Miguel Alemén

Luis Echeverria

Carlos Salinas de Gortari

Changement dans la législation

A statué que I’exploitation de crevettes était
réservée aux pécheurs cotiers organisés de
Nayarit et de Sinaloa

A inclus d'autres especes dans
l'exclusivité accordée en 1928, prenant
en compte également leur exploitation
dans toutes les eaux nationales.

Publie une nouvelle Loi des péches, qui
accorde aux coopératives licenciées
I’exclusivité d’exploitation des especes
commercialement intéressantes telles que :
l'ormeau, les crevettes, le calamar, le
homard, le mulet, les huitres, le poulpe, le
loup de mer et le croaker .

Promulgue une nouvelle Loi fédérale des
péches qui ouvre la possibilité aux

entreprises et aux particuliers d’opter pour
une concession pour l'exploitation des
huitres, ormeaux et langoustes de mer.

Décrete la Loi fédérale pour la

promotion de la péche et redonne aux
sociétés coopératives le droit exclusif de
capturer les especes de grande valeur
commerciale définies dans la loi de

1950, en y ajoutant la tortue de mer.

Promulgue la Loi des péches de 1992,
dans laquelle disparait le régime des
especes exclusives de capture et de

culture.

Propos préparés en s’appuyant sur les références : (Alcald, 2003 ; Breton, 2002 ; COBI,
2015b ; Espinosa-Tenorio et al., 2010 ; Ojeda, 1988 ; Salas et al., 2011).
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Une autre mesure qui a touché les pécheurs artisanaux était 1'autorisation du gouvernement
d'augmenter 'effort de péche (avec une augmentation estimée a 100%) pendant une période
ou les niveaux de capture diminuaient déja a cause de la dégradation des écosystemes, en
partie provoquée par la prolifération de 1'agriculture et de 1'aquaculture le long de la cote

(Castafieda et al., 2012 ; Fernandez, 2006 ; Kay & Alder, 1999).

Cette augmentation de l'effort de péche a eu lieu pendant le mandat du Président Luis
Echeverria (1970-1976), qui a promu le programme Diez Mil Lanchas (Dix Mille Bateaux)
qui « ont permis a des milliers de coopératives et pécheurs libres a travers le pays

d’acquérir des bateaux et des engins de péche. » (Alcald, 2003, p. 52).

D'autres auteurs attribuent le déclin de la péche et de 1'aquaculture au Mexique, a la mise en
place de politiques néolibérales, ce qui est argumenté par Guzman et al., (2010) comme

suit :

« Il est considéré que le principal probleme de la péche et de I'aquaculture au

Mexique est le modele économique néolibéral motivé plus par la logique du profit
que par la production alimentaire, ce qui a aggravé le probleme de la surexploitation
dans les principales pécheries et la détérioration des écosystemes cotiers en créant

des colits écologiques que personne n’assume. » (p.113).

Les politiques publiques de péche semblent étre a la traine dans la question de l'inclusion
des pécheurs, ce qui ne favorise pas la participation active de ceux-ci a un moment ou ils en

on besoin. Selon Alcala, (2003) :

« Pour que les politiques nationales de la péche atteignent leurs objectifs, il est
nécessaire qu’elles soient aussi reconnues par la plupart des pécheurs. Ceci est
possible uniquement quand il y a un dialogue et le respect entre les interlocuteurs.
L’Etat mexicain n’a tenté que rarement un dialogue respectueux avec les pécheurs.

La plupart du temps il leur a proposé des principes précédemment convenus avec

115



d'autres groupes sociaux et a essayé de leur imposer de gré ou de force. Les
pécheurs, quant a eux, ont de moins en moins de respect pour les institutions et
autorités nationales, qui seules essaient d'imposer unilatéralement leurs accords,
alléguant qu’elles recherchent le bien-étre de la majorité, c’est-a-dire le reste des

citoyens qui ne sont pas des pécheurs. » (p. 93).

2.4.1.2.2 D’autres politiques publiques

Dans 1'Etat de Sinaloa, en particulier la ville portuaire de Mazatldn, une destination
touristique qui a connu une croissance rapide, la question de la disponibilité de 1'eau a
conduit les autorités a assurer I’approvisionnement en eau par la construction de barrages
permettant son acheminement des zones rurales vers les zones urbaines. Le systeéme
lagunaire Huizache Caimanero est un bon exemple de l'impact généré sur plusieurs
coopératives de péche qui y travaillent. L approvisionnement en eau vers les lagunes et les
estuaires a été diminué, et selon les pécheurs ceci a eu un impact négatif sur la productivité
du systeme. A cet égard, un fonctionnaire supérieur de CONAPESCA a déclaré lors d’un

entretien avec I’investigatrice :

« ... Il y a un autre probléme environnemental qui est la diminution de la fourniture
en eau douce de la lagune, c’est peut €tre méme le plus gros probleme
environnemental. Cette diminution de 1’apport en eau douce vers la lagune, qui pour
moi est tres grave, est causée par le besoin d’eau douce de Mazatlén ... la croissance
démographique, la croissance du tourisme, et des investissements pour satisfaire le
tourisme, tout cela nécessite de I'eau potable. Si I’eau potable manque, alors il faut

construire des barrages en amont.

Parce qu'il n’y aura pas assez d'apport en eau douce pour maintenir la qualité de
I'environnement cotier et des lagunes cotieres, il y aura plus de pollution et peut-€tre
un contréle inadéquat des apports de sédiments ; la dynamique cotiere changera

suite a la diminution des apports en eau, ce qui conduira a des changements
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hydrauliques et de caractéristique des plages. Cela ne se fera peut-Etre pas dans un
proche avenir, mais d’ici 15 ou 20 ans, la perspective ne pouvant se projeter trop en

avant. » (Interview data G-4,2013).

De plus, les politiques publiques qui ont encouragé la création et le maintien des
exploitations piscicoles, utilisent I'eau des zones de péche attribuées aux coopératives de
pécheurs et déchargent une autre eau, non désirée par les pécheurs, contribuant dans une

certaine mesure a la crise des coopératives artisanales.

Considérant d’une part, la soustraction de 1'eau qui continiment entraine des changements
dans I'hydrologie des systemes lagunaires et ainsi affecte ses écosystemes, et d'autre part, la
décharge d'eau traitée dans ces systemes, provoquant de la pollution, Castafieda et al.,

(2012) notent que :

« Les deux activités [l'agriculture et de 1'aquaculture] déchargent leurs drains dans
les lagunes cotieres provoquant I'envasement et la pollution des lagunes et donc une

réduction de la productivité de la péche riveraine. » (p. 7).

Selon ces auteurs, cette situation a créé des tensions entre les groupes dont 1'activité dépend
de l'utilisation d’ écosystemes, notamment les pécheurs artisanaux, les pécheurs industriels

ou de mer profonde et les aquaculteurs.

Les deux actions, l’utilisation et la décharge de l'eau du systeme lagunaire, ont été
observées par la chercheuse au cours d'une visite de terrain réalis€ée avec un chercheur du
Centre régional de recherche de la péche de Mazatlan (CRIP-Mazatldn). L’observation
portait en particulier sur la présence de nombreuses installations d’aquaculture, notamment
aux alentours de la lagune Caimanero, au sein de laquelle sont aussi implantées des fermes

piscicoles.
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2.4.1.2.3 Le manque d’information précise

Selon Alcald, (2003) entre 1930 et 1970, 1'Etat mexicain a produit « ... peu d'informations,
inégales et nettement trompeuses concernant les chiffres des aspects essentiels de la
planification de l'activité [de péche] ... » (p. 37 & 38). Depuis 1972, I'information officielle

publiée est beaucoup plus complete, mais « ... cache plus qu'elle ne montre. » (p. 37).

Les divers secrétariats regroupant de nombreux départements chargés de I’ensemble des
questions concernant la péche, et travaillant particulierement sur un grand nombre de
criteres pour le traitement de l'information, ont une tendance croissante depuis 1980 (qui est
toujours d’actualité) de « ... enregistrer les données de la péche qui intéressent les
investisseurs potentiels, sans tenir compte des conditions des pécheurs ou de la situation de

la dette des coopératives (pour ne citer que deux types d'informations de base) ... » (p. 38).

Un probleme réel est I’impossibilité de faire une identification appropriée due a I’utilisation
de noms communs d’une grande quantité d’especes, lesquels sont différentes selon chaque

région.

Du c6té des coopératives, il y a une perte d'information sur les quantités réelles des captures
pour deux raisons principales : I'une, le manque de déclarations suffisamment détaillées sur
les « avisos de arribo » (bulletins d'arrivée) par les coopératives-mémes et 1'autre, due aux
pécheurs qui ne livrent pas tous les produits capturés a la coopérative et les détournent,

provoquant ainsi des fuites de produit.

Du c6té de la péche illégale, la perte de données est inévitable du fait de I’illégalité ; elle est
constante et pratiquée dans de nombreux endroits le long des cotes et des systemes

lagunaires.

Le manque d'information a limité la possibilité de concevoir des politiques et d’élaborer des
programmes qui répondraient le mieux aux exigences de la gestion des ressources et des

coopératives de pécheurs.
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2.4.1.2.4 L’absence de surveillance dans les zones de péche

Les pécheurs des coopératives se plaignent constamment du manque de surveillance par les
autorités autour et dans les camps de péche, principalement pendant les périodes de
fermeture. Les coopératives et fédérations de coopératives ont investi des moyens pour la
sauvegarde des ressources de la péche, nécessaires pour eux notamment en temps de crise,

ce qui est exprimé par COBI (2015a) de la maniere suivante :

« ... les difficultés que connait le coopérativisme actuellement ont contribué a se
focaliser sur la conservation des ressources naturelles en tant que mécanisme pour la
durabilité de l'activité de péche a court et a long terme, et pour laquelle les

fédérations participent a la promotion des actions de surveillance. » (p. 33).

Les coopératives ont généralement établi des regles pour que leurs pécheurs surveillent les
camps de péche, normalement un ou deux pécheurs par site, selon les possibilités
économiques des coopératives. Cette situation laisse les pécheurs désarmés face aux
pécheurs illégaux, qui arrivent en groupe avec parfois méme des attitudes violentes en

présence d'armes.

Selon les autorités le produit, volé pendant la période de fermeture, est un produit impropre
a la récolte car de trop petite taille. Ces types de perturbations dans la dynamique naturelle
de la croissance des especes ont été contre-productifs pour les coopératives de pécheurs de

Sinaloa.

2.5 La question de recherche

La crise persistante menace plusieurs communautés de pécheurs artisanaux de Sinaloa et
mene les coopératives de péche vers une situation vulnérable, de telle sorte qu'elles courent
le risque de disparaitre. De plus, cette crise menace le bon fonctionnement des écosystemes

qui affectent négativement les ressources dont les pécheurs dépendent.
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Ainsi, les coopératives ne parviennent pas par elles-mémes a surmonter les difficultés

internes. En méme temps, les défis externes auxquels sont confrontées ces communautés de
A s z e ., .

pécheurs perdurent, d’autant que les stratégies des politiques publiques manquent encore de

vision globale concernant les décisions a prendre afin que les modifications demandées

soient réalisées.

Selon Castaieda et al., (2012) les coopératives de pécheurs artisanaux :

« ... peuvent s’adapter favorablement aux changements et transformations
d'aujourd'hui et constituent donc une alternative pour le développement économique
local dans le contexte global de I'économie de marché. Pour cette raison, la crise
dans les coopératives de péche et en particulier de Sinaloa, représente une
opportunité pour la transformation, modernisation et adaptation de cette forme
d'organisation aux exigences des marchés mondiaux sans pour autant sacrifier leur

caractere social. » (p. 8).

En ce sens, j’ai percu la nécessité de me pencher sur les problémes de ces coopératives et
proposer la question: comment compléter les politiques publiques environnementales
actuelles, relatives a la péche artisanale, afin qu’elles inteégrent les dimensions économiques

et le développement des droits humains du Développement Durable.
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Chapitre 2 Résumé

Ce chapitre 2 est dédié aux coopératives de pécheurs artisanaux. Les défis internes et externes de
ces coopératives y sont traités, et la crise des coopératives de pécheurs artisanaux de crevette de
Sinaloa y est décrite en se référant aux facteurs internes et externes qui l'ont provoquée.

Les zones cotieres se caractérisent par des systemes biologiquement tres productifs. La moitié de
la population humaine mondiale actuelle (3,65 milliards d’habitants) vit 8 60km de l'océan ; en
I’ Amérique latine il est fréquent de trouver des communautés de pécheurs organisées sous forme
d'associations ou de coopératives ; au Mexique il y a majoritairement des coopératives dont la
plupart se trouvent a Sinaloa. Les coopératives de péche contribuent a la sécurité alimentaire, a
I'éradication de la pauvreté, a la promotion de 1’action collective, a I'autonomisation des pécheurs
pour répondre aux changements environnementaux et socio-économiques, et au partage de la
responsabilité dans la pratique de la péche responsable. La bonne performance des coopératives
peut étre menacée par des défis internes (engagement de ses membres, organisation et gestion,
gestion financiere, gestion commerciale, gestion productive durable) et par des défis li€s a des
facteurs externes (politiques publiques et 1égislation concernant la gestion des péches, péche
illégale, appui institutionnel).

Ces coopératives ont joué des rdles importants : dans le contexte socio-culturel (organisations
d'individus basées sur des intéréts et des principes de solidarité, d'entraide et d'aide mutuelle
avec le but de satisfaire les besoins individuels et collectifs), dans le contexte économique
(donnant acces a I’emploi et par leur participation au marché, offrant des produits frais de péche,
des intrants pour la fabrication d’autres produits de péche et une contribution incontestable a
l'économie de I’Etat et du pays) et dans le contexte environnemental (impactant moins les
écosystemes cotiers et les exploitant d’'une maniere plus sélective que la péche a grand échelle).
Au Sinaloa, les coopératives de pécheurs artisanaux de crevettes sont caractérisées par leur
succes entre les années 50 et 80, suivies d'une phase d'affaiblissement puis un enfoncement dans
une crise qu’elles subissent encore actuellement. Plusieurs facteurs internes concernant la gestion
de la coopérative ont provoqué cette crise, a savoir : intermittence du travail de ses membres,
absence d’initiatives de transformation de produits de la péche, perte d’identité et de sentiment
d’appartenance, mauvaise gouvernance, absence de planification, dépendance commerciale avec
I’intermédiaire, manque de formation en gestion et finance, obsolescence de réglements internes,
entre autres. Des facteurs externes les ont aussi affectées, tels que les politiques publiques et la
législation de la péche qui ne traitent pas spécifiquement la péche artisanale ni les coopératives
de pécheurs artisanaux comme tels, le manque d’information précise concernant la péche
artisanale et I’absence de surveillance de la péche illégale dans les zones de péche.

Ce chapitre se termine par la question de recherche que nous nous sommes proposé d’étudier :
comment compléter les politiques publiques environnementales actuelles relatives a la péche
artisanale, afin qu’elles integrent les dimensions économiques et le développement des droits
humains du Développement Durable. Dans le chapitre 3 1’accent sera mis sur d'autres aspects
théoriques concernant la gestion durable des coopératives de pécheurs artisanaux.
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Chapitre 3. Gestion intégrée de la péche durable

Introduction.

Sur la base de ce qui a été développé dans les chapitres 1 et 2, une question essentielle
émerge : Comment compléter les politiques publiques environnementales actuelles relatives
a la péche artisanale, afin qu’elles intégrent les dimensions économiques et le
développement des droits humains du Développement Durable. En outre, comment parvenir
a des politiques publiques amenant les communautés cotieres a maintenir la péche a petite
échelle, qui, en soi, est un facteur important, favorisant le développement économique et le

développement humain des dites communautés.

Pour aborder cette question, je m’appuie d’une part sur les écrits de Amartya Sen pronant
un modele de développement économique sur la base des libertés humaines, et ceux de
Elinor Ostrom, soutenant un modele de gouvernance des biens communs qui développe les
principes de ['utilisation de la propriété commune par les communautés organisées. Je
considere d’autre part le potentiel des coopératives de pécheurs artisanaux, et plus
particulierement leur potentiel de développement endogene et la possible réalisation d’une
péche durable ; c’est en ce sens que je présente le modele du Renforcement des
Organisations de la Péche (FLOP par son sigle en espagnol-Fortalecimiento de
Organizaciones Pesqueras), développé et mis en ceuvre par I’association civile mexicaine
Communauté et Biodiversité (COBI). J’envisage FLOP comme un outil a fort potentiel dans
la promotion et le développement des coopératives de pécheurs artisanaux, leur permettant
d’étre mises en avant et de devenir opérationnelles, tout en améliorant et complétant les
politiques publiques de la péche. Par ailleurs, il est envisagé que cette recherche contribue

au progres futur du modele FLOP.

Ce troisieme chapitre est divisé en six sections. Dans les deux premicres sections nous
traitons les aspects généraux des deux concepts fondamentaux de cette recherche : le

développement durable et la politique publique. La troisieme section est consacrée au
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modele de développement économique de Amartya Sen et la quatrieme au modele de

gouvernance de biens communs de Elionor Ostrom.

La cinquieéme section porte sur des aspects spécifiques de la gestion des péches, en
complément des informations données dans les chapitres précédents, tels que les ressources
communes naturelles, les sites de péche, la territorialisation, la gestion intégrée des zones
cotieres et la gouvernance des zones cotieres. La sixieme section est consacrée au modele

développé par COBI, le Modele de Renforcement des Organisations de la Péche (FLOP).
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3.1 Aspects généraux du développement durable

Le débat sur la croissance économique et le développement, apparu apres la deuxieme
guerre mondiale, et le débat sur les soucis environnementaux émergé dans les années 1960
sont, selon Devillé (2010), les deux lignes de pensée a 1’origine du concept du
développement durable. Ce concept remonte a 1970, d’abord lors de la conférence sur
I’environnement humain des Nations Unies a Stockholm en 1972, lorsque le polonais
Ignacy Sach, conseiller du secrétaire Général de I’ONU, socio-économiste considéré
comme un penseur précurseur du développement durable, a avancé le concept
d’écodéveloppement. Il s’agit d’une approche qui considere les questions des ressources
disponibles et leur renouvellement autant que le souci de la justice sociale et de I’efficacité

économique (Mancebo 2008 p. 10, Lesca 2010, p. 17).

En 1980, 'TUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Ressources)
a utilisé le terme « sustainable development » traduit en frangais par « développement
durable » dans un document intitulé World Conservation Strategy. Living Resource
Conservation for Sustainable Development qui a été commandé par le Programme des
Nations Unies pour 1'Environnement -PNUE- et par le World Wildlife Fund-WWF (IUCN,
1980).

Le concept « développement durable » est apparu dans la terminologie de la politique
internationale en 1987 dans la publication intitulée Notre avenir a tous (Our Common
Future), communément connue comme le Rapport Brundtland, rédigée par la Commission
mondiale sur I’environnement et le développement de 1’Organisation des Nations Unies
(CMED) et présidée par Madame Gro Harlem Brundtland, ex Premier Ministre de Norvege,
(Devillé 2010 p. 14, Clergeau 2014 p.137, Mancebo 2008, p.11).

La CMED (1987) expose les différentes définitions et les champs d’application du concept

de développement durable, dont certains sont présentés ci-dessous :

« Le développement durable est un développement qui répond aux besoins du
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présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux

leurs » (p. 40).

« ... le développement durable n’est pas un état d’équilibre, mais plutdt un
processus de changement dans lequel I’exploitation des ressources, les choix des
investissements, 1’orientation du développement technique ainsi que le changement
institutionnel sont déterminés en fonction des besoins tant actuels qu’a venir. » (p.

14).

« ... le développement durable n’est donc possible que si la démographie et la

croissance évoluent en harmonie avec le potentiel de I’écosysteme. » (p. 14).

« ... le genre humain a parfaitement les moyens d’assumer un développement
durable, de répondre aux besoins du présent sans compromettre la possibilité pour

les générations a venir de satisfaire les leurs. » (p. 14).

« ... le développement durable est bien une affaire de volonté politique. » (p. 14).

Selon Mancebo (2008), pour la CMED la croissance devrait étre subordonnée au principe
de précaution selon lequel « ... il vaut mieux s’abstenir d’agir lorsque les conséquences
d’une action sont difficiles a prévoir. » (p. 11), au principe de participation des populations
aux décisions qui les affectent et au principe de solidarité entre générations et entre

territoires.

Pour Clergeau (2014) le concept de développement durable dans le rapport Brundtland
devient un nouveau référentiel de développement humain articulant économie, société et
environnement, qui inspire ainsi la philosophie de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises. De la méme maniere pour Devillé (2010) « ... la nouveauté essentielle de ce
concept réside dans la prise en compte de trois pOles interdépendants au sein des activités

humaines : le pdle économique, le pdle social et le pdle environnemental » (p. 15).
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Selon le rapport Brundtland, la notion de développement durable offre un cadre permettant
d’intégrer politiques d’environnement et stratégies de développement ; il reconnait qu’il
«...n’existe aucun modele idéal de développement durable car les systemes sociaux, les

systemes économiques et les conditions écologiques varient beaucoup d’un pays a 1’autre »

(p. 37).

Par ailleurs, la croissance économique attendue serait liée au développement durable social
et environnemental et « ... I’environnement ne peut étre séparé des actions, des ambitions

et des besoins de la personne humaine. » (CMED, 1987 p.3 & 4).

La figure 3-1 représente les trois dimensions du développement durable ; la partie centrale
ou interagissent les trois dimensions représente le cadre décisionnel dans une perspective de
développement durable, c’est-a-dire le développement synchronisé des trois piliers
complémentaires nécessitant un équilibre lorsqu’elles entrent en conflit : un pilier

économique, un pilier socioculturel et un pilier environnemental (Devillé, 2010).

Socioculturel

Developpement
durable

Figure 3-1  Les trois dimensions du développement durable et leurs champs
d’intersection (adaptée selon Devillé, 2010)
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De plus, le schéma révele trois autres intersections qui représentent des possibilités de
décisions et d'actions ; l'une entre I’économie et le socioculturel, une autre entre
I'environnement et le socioculturel, et la troisieme entre 1'économie et I'environnement.

Devillé (2010) explique les aires d’intersection comme suit :

L’intersection économie et socioculturel - une économie durable doit assurer une cohésion
sociale : une redistribution équitable des revenus, une production de services de qualité et

des emplois stables.

L’intersection environnement et socioculturel - un environnement sain doit assurer une
qualité de vie : procurer des logements et des emplois décents ainsi que de la nourriture, de

I’eau potable et de I’air de qualité.

L’intersection économie et environnement - I’environnement procure des ressources
naturelles : la gestion diversifiée et parcimonieuse des ressources naturelles doit assurer un
équilibre intergénérationnel de leur distribution de maniere a soutenir le bien étre des

générations futures.

Les outils pour mettre en ceuvre le développement durable ont ét€é élaborés pendant le
Sommet de la Terre de Rio ou Conférence de Rio rassemblée du 3 au 14 juin a Rio de
Janeiro en 1992 (le prolongement de la Conférence Internationale sur I’Environnement
Humain a Stockholm) ; au total 27 principes d’application sont inclus dans la déclaration

finale, Déclaration de Rio. (Solidarités.info, 2016).

Lors de cette conférence ont été adoptés trois textes de conventions : sur la biodiversité, sur
le changement climatique et contre la désertification. Elle a également permis d’élaborer un
programme d’action pour le XXIeme siecle nommé Agenda 21, aussi appelé Action 21, qui
est marqué par l’inclusion et la participation de la société civile, des ONG et des
collectivités locales dans les instances et les prises de décision (Mancebo 2008 ; Devillé

2010).
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Les principes de la Déclaration de Rio, selon Devillé (2010) « reconnaissent le droit des
peuples au développement et mettent en évidence leur responsabilité par rapport a la
préservation de 1I’environnement commun ». [Is ont été regroupés selon cinq criteres : (i) la
conscience planétaire, (ii) la vision a long terme, (iii) I'intégration des composantes, qui
consacre le principe par lequel la protection de I’environnement doit faire partie intégrante
du processus de développement et ne peut étre considérée de manicre isolée, (iv) la
reconnaissance des incertitudes scientifiques et (v) 1’approche participative et responsable

(p. 24).

Parce que I’Agenda 21 comporte des sections qui abordent, entre autres, les dimensions
sociales et économiques, les problemes environnementaux, le role et I’engagement des
différents acteurs, ce programme est devenu un guide important du développement durable.
Ses principes et criteres permettent d’analyser, de réfléchir et de mettre en ceuvre des

projets dans le cadre du développement durable.

En dehors de la conférence de Stockholm en 1972 et de la conférence de Rio en 1992, de
nombreuses conférences se sont déroulées en vue d’évoluer vers un développement durable.
Les plus remarquables étant la Conférence de Kyoto en 1997 (discussions des mesures a
prendre face au réchauffement de la terre) et la Conférence de Johannesburg en 2002,
appelée Le Sommet Mondial sur le Développement Durable ou Sommet de la Terre de
Johannesburg. Cette derniere avait pour but d’évaluer les progres accomplis par I’Agenda
21 depuis 1992 et d’envisager les objectifs a atteindre pour les dix prochaines années

(horizon 2012).

La conférence de Johannesburg a permis d’avancer dans quelques domaines et a conclu un
accord politique entre 190 pays incluant des fondements politiques sur les enjeux du
développement durable (les droits de I’Homme, les droits sociaux, la lutte contre la
pauvreté, le financement Nord-Sud, la gouvernance mondiale, I’énergie, I’eau, le

changement climatique et la biodiversité).
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En juin 2012, vingt ans apres le Sommet de Rio de 1992, a eu lieu, une fois encore a Rio de
Janeiro la Conférence des Nations Unies sur le développement durable (CNUDD), dite
Rio+20. Elle a porté sur deux themes : I’économie verte (dans le contexte du
développement durable et 1’éradication de la pauvreté) et le cadre institutionnel du

développement durable.

Les résultats de Rio+20 sont détaillés dans le document final de la conférence intitulée
L’avenir que nous voulons (Nations Unies, 2012). Un des résultats officiels important a été
le lancement d’un processus devant conduire a 1’établissement d’Objectifs du
développement durable (ODD) venant a remplacer les huit Objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) adoptés en 2000 a New York avec la Déclaration du millénaire de
I’Organisation des Nations Unis (Nations Unies, 2000). Les ODD sont liés a des emplois

verts, la sécurité alimentaire, des villes, des océans et 1"énergie.

Un autre résultat, qui est important pour les objectifs de ce projet de recherche, est spécifié

dans l'article 158 de ce méme document (Nations Unies, 2012) :

« Nous soulignons I'importance que revétent la conservation et 1’exploitation
durable des océans, des mers et de leurs ressources pour assurer un développement
durable, notamment grace au rble qu’elles jouent en contribuant a éradiquer la
pauvreté, a assurer une croissance économique soutenable et une sécurité
alimentaire. Des moyens de subsistance durables et des emplois décents peuvent
alors voir le jour, tout en protégeant la biodiversité et le milieu marin et en
remédiant aux conséquences du changement climatique. Par conséquent, nous nous
engageons a protéger et a régénérer la santé, la productivité et la résistance des
océans et des écosystemes marins, et a maintenir leur biodiversité en assurant leur
conservation et leur exploitation durable pour les générations actuelles et futures.
Nous nous engageons aussi a appliquer efficacement une démarche écosystémique

et ’approche de précaution dans la gestion des activités influant sur le milieu marin,

dans le respect du droit international, afin de tenir les engagements pris concernant
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les trois dimensions du développement durable » (Nations Unies, 2012).

Concernant la relation entre développement durable et les ressources renouvelables (telles
que les ressources halieutiques), le rapport Brundtland avait déja indiqué quinze ans
auparavant que « ... la pratique du développement a tendance a appauvrir les écosystemes
et a réduire la diversité des especes. », en notant que « ... la plupart des ressources
renouvelables font partie d’un écosysteme fort complexe et qu’il faut définir un seuil
maximum d’exploitation, en tenant compte des effets de 1’exploitation sur I’ensemble du
systeme. » (p. 42) et que « ... la perte d’especes peut limiter les possibilités de générations
a venir et pour cette raison le développement durable exige donc leur conservation. »

(CMED, 1987, p. 42).

Etant donné que le réchauffement climatique impacte de facon notoire les zones cotires oil
la péche a petite échelle est pratiquée, 1’approbation par 195 pays le 12 décembre 2015, du
premier accord universel lors de la Conférence de Paris sur le climat (COP 21) de la
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, a été une décision
fondamentale. L.’ Accord de Paris est entré en vigueur le 4 novembre 2016 (Nations Unies,

2016).

Cet accord permet 1’engagement de ces pays a réduire leurs émissions de gaz a effet de
serre et vise a « stabiliser le réchauffement climatique dii aux activités humaines a la
surface de la Terre nettement en dessous de 2°C, d’ici a 2100, par rapport a la température
de I’¢re préindustrielle (période de référence 1861-1880), et a poursuivre les efforts pour

limiter ce réchauffement a 1,5°C » (CDE, 2015).
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3.2 Aspects généraux des politiques publiques

Les politiques publiques étant au coeur de cette recherche, leur définition et certains de leurs
aspects généraux seront examinés ultérieurement, en s’appuyant principalement sur le

sociologue et politologue Pierre Muller.

Les politiques publiques sont des moyens et également des instruments qui servent a
résoudre des problémes d’ordre social, environnemental et économique. Elles représentent
des processus de décision ou plusieurs acteurs sont impliqués, développant des
représentations ou des images de la réalité sur lesquelles ils veulent intervenir (Muller,

2008, p.7,8,28,59). Selon Muller :

« Chaque politique, ... est d’abord une tentative d’agir sur un domaine, de le
transformer ou I’adopter : la politique de défense cherche a assurer la sécurité
extérieure, la politique sociale doit gérer les déséquilibres du systeme de protection
sociale, la politique de I’environnement cherche a lutter contre les différentes

formes de pollution. » (p. 58).

L’image de la réalité est le référentiel d’une politique et elle correspond surtout a la place et
au rble du secteur concerné dans la société (Muller, 2008, p. 61). Selon Muller, le
référentiel s’articule sur quatre niveaux de perception du monde : des valeurs, des normes,

des algorithmes et des images (Muler, 2008, p. 63 et encadré 3-1).

Une politique publique n’est pas un fait mais un aboutissement de recherche. Le sens de la
politique publique n’est pas celui déterminé par le décideur. Certaines politiques peuvent
avoir un sens explicite et un sens latent ; une politique publique peut méme prendre la

forme d'une non-décision (Muller, 2008