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Introduction 

La sécurité des installations nucléaires civiles pose aux forces de police un problème 

�T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �F�R�P�S�D�U�D�E�O�H�� �j�� �D�X�F�X�Q�� �D�X�W�U�H���� �©�×Les États répugnent tout naturellement à 

�H�[�S�R�V�H�U���O�H�X�U�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���H�W���G�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�R�U�G�U�H à 

un droit de regard extérieur, à plus forte raison à tout ce qui pourrait ressembler à une 

réglementation extérieure. Cependant, il est aussi admis de longue date que la 

�P�D�Q�L�q�U�H���G�R�Q�W���X�Q���e�W�D�W���V�¶�D�F�T�X�L�W�W�H�����R�X���Q�H���V�¶�D�F�T�X�L�W�W�H���S�D�V�����G�H���V�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�H���S�U�R�W�p�J�H�U���O�H�V��

�P�D�W�L�q�U�H�V�� �H�W�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �L�Q�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �e�W�D�W�V : des 

matières nucléaires volées dans un État pourraient manifestement être utilisées à des 

fins terroristes dans un autre État et le sabotage �G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�D�Q�V���X�Q��

�e�W�D�W���S�R�X�U�U�D�L�W���D�Y�R�L�U���G�H�V���H�I�I�H�W�V���W�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�L�q�U�H�V���G�D�Q�V���G�¶�D�X�W�Ues États�×»1.  

�3�R�X�U���O�¶�$�J�H�Q�F�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�W�R�P�L�T�X�H�����$�,�(�$), une première donnée du 

problème de la sécurité nucléaire est sa dimension internationale. Mais les forces de 

police �R�Q�W�� �X�Q�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �L�Q�W�H�U�Q�H���� �(�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �H�W��

déploient leur action selon le droit interne de leur pays. Face au risque nucléaire, le 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�����p�O�p�P�H�Q�W���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�I���G�H���O�¶État, ne joue pas un rôle conventionnel. Les frontières 

�Q�¶�D�U�U�r�W�H�Q�W���S�D�V���O�H�V���U�Ddiations.  

�-�X�V�T�X�¶�j�� �S�U�p�V�H�Q�W���� �O�H�V�� �p�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �P�D�V�V�L�Y�H�V�� �G�H�� �U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �R�Q�W�� �S�U�R�Y�R�T�X�p�� �G�H�V��

évacuations avaient des causes accidentelles. Les accidents nucléaires majeurs de 

Three Mile Island2 le 28 mars 1979 aux États-Unis, de Tchernobyl3 le 26 avril 1986 en 

Ukraine et de Fukushima4 le 11 mars 2011 au Japon ont montré que les centrales 

1 AIEA, Manuel de droit nucléaire, Vienne, 2006, page 165. 
2 �/�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H���7�K�U�H�H���0�L�O�H���,�V�O�D�Q�G���V�¶�H�V�W���S�U�R�G�X�L�W���O�H������ mars 1979. La centrale est 
sur une île sur la rivière Susquehanna en Pennsylvanie aux États-Unis���� �¬�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�K�D�v�Q�H��
�G�¶�p�Y�q�Q�H�P�H�Q�W�V���D�F�F�L�G�H�Q�W�H�O�V�����O�H���F�°�X�U���G�X���U�p�D�F�W�H�X�U���Q�ƒ 2 de la centrale a commencé à fondre en relâchant 
�G�D�Q�V���O�¶�D�L�U���X�Q�H��quantité de radioactivité estimée à 1,59 �3�%�T�����S�p�W�D�E�H�F�T�X�H�U�H�O�����X�Q�L�W�p���G�H���P�H�V�X�U�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p��
�G�¶�X�Q���U�D�G�L�R�Q�X�F�O�p�L�G�H���G�X���V�\�V�W�q�P�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����G�H���J�D�]���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I krypton-85.  
3 La centrale de Tchernobyl est située sur un affluent du Dniepr à environ 15 kilomètres de Tchernobyl 
en Ukraine �j�����������N�L�O�R�P�q�W�U�H�V���G�H���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H���.�L�H�Y�����S�U�q�V���G�H���O�D���I�U�R�Q�W�L�q�U�H���D�Y�H�F���O�D���%�L�p�O�R�U�X�V�V�L�H�����,�O���S�U�R�Y�L�H�Q�W���G�¶�X�Q�H��
�P�D�Q�°�X�Y�U�H���U�D�W�p�H���T�X�L���H�V�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���L�Q�F�R�Q�W�U�{�O�p�H���G�H���O�D���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���G�X���U�p�D�F�W�H�X�U���Q�ƒ 4 et 
�G�H���O�D���I�X�V�L�R�Q���G�H���V�R�Q���F�°�X�U�����/�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q���H�W���O�D���O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���T�X�D�Q�W�L�W�p�V���G�¶�p�O�p�P�H�Q�W�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V���G�D�Q�V��
�O�¶�D�W�P�R�V�S�K�q�U�H�� �R�Q�W�� �S�U�R�Y�R�T�X�p�� �X�Q�H�� �O�D�U�J�H�� �F�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W et de nombreux décès et 
maladies survenus immédiatement ou à long terme du fait des irradiations.  
4 Le séisme du 11 mars 2011 et le tsunami qui a suivi ont entraîné un arrêt automatique des réacteurs 
�H�Q���V�H�U�Y�L�F�H�����O�D���S�H�U�W�H���D�F�F�L�G�H�Q�W�H�O�O�H���G�H���O�¶�D�O�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H���H�W���O�H���G�p�F�O�H�Q�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���J�U�R�X�S�H�V��
élec�W�U�R�J�q�Q�H�V�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�V���� �¬�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �G�X�� �W�V�X�Q�D�P�L���� �F�H�V�� �G�H�U�Q�L�H�U�V�� �V�R�Q�W�� �W�R�P�E�p�V�� �K�R�U�V�� �G�¶�X�V�D�J�H���� �&�H�V��
�G�p�I�D�L�O�O�D�Q�F�H�V�����F�R�X�S�O�p�H�V���j���S�O�X�V�L�H�X�U�V���H�U�U�H�X�U�V���K�X�P�D�L�Q�H�V�����R�Q�W���F�D�X�V�p���O�¶�D�U�U�r�W���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W��
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nucléaires sont des installations vulnérables. Il peut y avoir des erreurs humaines ou 

des causes naturelles qui les atteignent. Mais dans le climat actuel de déstabilisation 

politique dans de nombreux pays qui se traduit par des attaques terroristes 

�G�¶�H�Q�Y�H�U�J�X�U�H�� �G�H�S�X�L�V�� �O�H�� ������ �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ������������ �O�D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �G�H��

destruction immense des installations nucléaires est un problème de sécurité 

internationale. La prise en compte de la criminalité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���U�H�S�R�V�H���V�X�U���O�¶�L�G�p�H���T�X�H���G�H�V��

mouvements criminels ou �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V�� �S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W�� �V�¶�H�Q�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �j�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

radioactives pour causer des dommages catastrophiques. «�×�¬���O�¶�K�H�X�U�H���D�F�W�X�H�O�O�H�����R�Q���H�V�W��

de plus en plus préoccupé par le fait que des groupes terroristes ou criminels 

pourraient avoir accès à des sources radioactives de haute activité et les utiliser de 

manière malveillante. En conséquence, la tendance mondiale est le renforcement du 

contrôle, de la comptabilisation et de la sécurité des sources radioactives pour prévenir 

leur utilisation malveillante et les conséquences connexes possibles�×»5. �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H��

deuxième donnée du problème. Cette analyse place les pays qui disposent 

�G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �I�D�F�H�� �j�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�� �F�H�V��

installations. Les forces de police sont les instruments de cette responsabilité spéciale. 

Les forces de police ne constituent pas une catégorie uniforme. Leur organisation 

dépend de chaque pays. Par exemple en Europe : «�×Reconnaissant la diversité des 

structures de police ainsi que des moyens d�¶organiser l�¶action de la police en Europe�×», 

mais aussi partout dans le monde6. Au niveau international il existe des codes de 

conduite adoptés par les Nations-Unies qui définissent les forces de police par leurs 

fonctions. La notion généralement utilisée est celle de «�×�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

des lois�×�ª���T�X�L���Y�L�H�Q�W���G�H���O�¶�D�Péricain «�×Law Enforcement�×» : «�×L�¶expression �³responsables 

de l�¶application des lois�  ́englobe tous les représentants de la loi, qu�¶ils soient désignés 

ou élus, qui exercent des pouvoirs de police et en particulier des pouvoirs d�¶arrestation 

ou de détention�×»7�����,�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���V�H�O�R�Q���O�H�V���V�W�D�W�X�W�V���I�L�[�p�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���Q�D�W�L�R�Q�D�O : 

«�×�&�H�� �F�R�G�H�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �D�X�[�� �I�R�U�F�Hs ou services de police publics traditionnels, ou à 

de secours des réacteurs nucléaires 1, 2 et 3 ainsi que ceux des piscines de désactivation des 
combustibles irradiés du réacteur 4. Le défaut de refroidissement des réacteurs a induit des fusions 
�S�D�U�W�L�H�O�O�H�V���G�H�V���F�°�X�U�V���G�H���W�U�R�L�V���U�p�D�F�W�H�X�U�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���S�X�L�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���U�H�M�H�W�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V�� 
5 AIEA. Sécurité des sour�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection sécurité nucléaire n° 11, 
Vienne, 2012, page 7. 
6 Recommandation (2001) 10 du Comité des ministres aux États membres sur le Code européen 
�G�¶�p�W�K�L�T�X�H���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H adoptée par le Comité des ministres, le 19 septembre 2001, lors de la 765e réunion 
des Délégués des ministres. 
7 �&�R�G�H���G�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���S�R�X�U���O�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�R�L�V���D�G�R�S�W�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���J�p�Q�p�U�D�O�H��
des Nations Unies le 17 décembre 1979 (résolution 34/169)  
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�G�¶�D�X�W�U�H�V�� �R�U�J�D�Q�H�V�� �D�X�W�R�U�L�V�p�V�� �H�W���R�X�� �F�R�Q�W�U�{�O�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �G�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I��

�S�U�H�P�L�H�U�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �j�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�H�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H dans la société civile, et qui sont 

autor�L�V�p�V�� �S�D�U�� �O�¶État à utiliser la force et/ou des pouvoirs spéciaux pour atteindre cet 

objectif�×»8�����,�O���S�H�X�W���V�¶�D�J�L�U���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���F�L�Y�L�O���R�X���P�L�O�L�W�D�L�U�H : «�×Dans les pays où des pouvoirs 

de police sont exercés par des autorités militaires, en uniforme ou en civil, ou par des 

forces de sécurité de l�¶État, la définition des responsables de l�¶application de la loi 

s�¶étend également aux agents de ces services�×�ª���� �&�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�V�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H où les 

pouvoirs de police peuvent être assurés par la police judiciaire ou la gendarmerie qui 

�H�V�W�� �X�Q�H�� �X�Q�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�U�P�p�H���� �$�X�[�� �e�P�L�U�D�W�V, les forces de police fédérale sont civiles et 

relèvent du ministère de �O�¶�,ntérieur. Elles seront en charge avec les forces de police de 

�O�¶�e�P�L�U�D�W���G�¶�$�E�X���'�K�D�E�L���H�W���O�¶�D�U�P�p�H���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�¶�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O�H���G�H��

4 réacteurs que les Émirats arabes unis ont décidé de réaliser sur leur territoire. 

Figure 1 Programme nucléaire des Émirats arabes unis : 

La politique des Émirats a été décrite dans un document-�F�D�G�U�H���G�H�������������T�X�L���I�R�Q�G�H���O�¶�L�Q�G�Xstrie 

nucléaire sur les traités de non-prolifération9.  

Le programme nucléaire civil des Émirats �H�V�W���I�R�Q�G�p���V�X�U���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q��

électrique depuis 1980. La sécurité des approvisionnements est une question stratégique. 

�/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�S�U�q�V-�S�p�W�U�R�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �H�Q�� �F�D�X�V�H���� �O�H�� �©�×peak oil�×» étant repoussé 

régulièrement avec 

les découvertes de 

nouvelles réserves. 

Mais le nucléaire 

�V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H��

�U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

alternative.  

La centrale est à 

�O�¶ouest du pays, sur la 

côte pour les 

questions techniques 

de refroidissement 

                                                           
8 �3�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�H���E�D�V�H���V�X�U���O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�D���I�R�U�F�H���H�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�U�P�H�V���j���I�H�X���S�D�U���O�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H��
�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�R�L�V���D�G�R�S�W�p�H�V���S�D�U���O�H���K�X�L�W�L�q�P�H���&�R�Q�J�U�q�V���G�H�V���1�D�W�L�R�Q�V���8�Q�L�H�V���S�R�X�U���O�D���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�X���F�U�L�P�H��
et le traitement des délinquants, La Havane (Cuba), 27 août au 7 septembre 1990  
9 UAE. Policy of the United Arab Emirates on the Evaluation and Potential Development of Peaceful 
Nuclear Energy, 2007, 17 pages.  
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spécialement compliquées dans la péninsule arabe : 

Le nom de la centrale est un mot arabe bien connu dans le monde entier pour signifier une 

chance. La signification en arabe est plus riche : « Barakah as a concept, and metaphor, is 

a kind of continuity of spiritual presence and revelation that begins with God and flows 

through and can be found within physical objects, places, and people »10. Elle fait le lien 

�H�Q�W�U�H�� �X�Q�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� �G�H�� �S�R�L�Q�W�H�� �H�W�� �O�H�V�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �G�H�� �O�¶�,�V�O�D�P���T�X�L�� �H�V�W�� �O�D���U�H�O�L�J�L�R�Q��

officiel�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W����

Cette politique nucléaire des Émirats a demandé des appuis internationaux. Les Émirats se 

�V�R�Q�W���H�Q�J�D�J�p�V���j���Q�H���S�D�V���H�Q�U�L�F�K�L�U���G�¶�X�U�D�Q�L�X�P���H�W���j���Q�H���S�D�V���U�H�W�U�D�L�W�H�U���O�H���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H11. 

Ce sont ces opérations qui sont à la base de �O�¶�D�U�P�H�P�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �/�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���F�R�Q�V�W�L�W�X�p��

entre le constructeur coréen KEPCO �H�W�� �O�¶�(�1�(�& fournira le combustible et assurera le 

retraitement en dehors des Émirats : «�×En ce qui concerne les réalisations des EAU dans la 

�P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���G�X���6�R�P�P�H�W���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire (de 2014), les Émirats 

�D�U�D�E�H�V�� �X�Q�L�V�� �R�Q�W�� �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�¶engagements pris par le Sommet de 

Washington et le Sommet de Séoul, notamment la signature de tous les traités et 

instruments internationaux liés à la sécurité nucléaire�×»12. En 2017, la construction de la 

centrale est terminée. La mise en service est prévue pour fin 2017 ou le début 2018 en 

fonction des derniers détails à régler et du chargement en combustible. Cette réalisation est 

techniquement supervisée par �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

«�×�,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �3�K�\�V�L�F�D�O�� �3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �$�G�Y�L�V�R�U�\�� �6�H�U�Y�L�F�H�� ���,�3�3�$�6���� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ qui intervient à la 

demande des États membres pour évaluer et renforcer la sécurité nucléaire. La mission 

porte sur les installations et sur la règlementation juridique13. En 2015, �O�¶�$�,�(�$���D���H�[�S�U�L�P�p���V�D��

satisfaction pour la règlementation mise en place par les Émirats14�����&�H�O�D���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U�F�H��

que les Émirats reprennent intégralement les règlementations et les recommandations de 

�O�¶�$�,�(�$�� 

10 The Energy Collective. 1st UAE Barakah Nuclear Reactor to Begin Operating by May, 25 juin 2017. 
Lien internet : http://www.theenergycollective.com/dan-yurman/2397061/1st-uae-barakah-nuclear-
reactor-to-begin-operating-by-may 
11 Emirates Nuclear Energy Corporation 2017�����“�©�£�—�ã�ß�•���”�ó�‘��Ì�ß�•���•�•��Ž�ã�ù�•���”�ß�í�©�ß���ñ�í�í�ç�ß�•���©�í�×�í�ß�•���“�©�ã�Ë�ƒ���á�¯�£��.  
12 Alkhaleej News. Les �(�$�8���I�R�Q�W���G�H�V���S�U�R�J�U�q�V���G�D�Q�V���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H��
sommets de sécurité nucléaire�����������������ñ�í�í�ç�ß�•���å�ã�÷�•���á�ã�×���•�•�©�ì�Ì�—���«�ó�Ô�ç�—���ò�Ó���Ž�ã�©�Ø�—���Õ�Ø�£�—�í���ì�ñ�Ž�ë�ü�‘���”�›�ß�Ž�›�ß�•���”�ã�Ø�ß�•���ò�Ó���Ù��Ž�·�—���•�•��Ž�ã�ù�•��
13 PINTAT Xavier (Sénateur), rapport autori�V�D�Q�W���O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���j���O�D���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q sur la 
protection physique des matières nucléaires, Sénat, 2012, page 9 : « La première mission de ce type 
en France �V�¶�H�V�W���G�p�U�R�X�O�p�H���G�X���������D�X���������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������L�Q�F�O�X�D�Q�W���X�Q�H visite de la centrale nucléaire de 
�*�U�D�Y�H�O�L�Q�H�V�����/�H���U�D�S�S�R�U�W���G�p�I�L�Q�L�W�L�I���G�H���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���,�3�3�$�6���D���p�W�p���U�H�P�L�V���S�D�U���O�¶�$�,�(�$ à la France le 8 mars 2012 à 
Vienne. Les experts de la mission IPPAS ont souligné la pertinence du cadre réglementaire français, et 
�R�Q�W���D�S�S�U�p�F�L�p���S�R�V�L�W�L�Y�H�P�H�Q�W���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire sur le site de Gravelines ».  
14 Wolrd Nuclear News, 11 septembre 2016. Lien internet : http://www.world-nuclear-news.org/RS-
UAE-strong-on-nuclear-security-says-IAEA-11111602.html 
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La décision étant prise et exécutée, les autorités des Émirats se préparent à la prise en 

�F�K�D�U�J�H���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���V�X�U���O�H�X�U���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�����&�H���W�U�D�Y�D�L�O���V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���P�R�G�H�V�W�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�D��

préparation des forces de police à accueillir sur le territoire de la Fédération le 2 décembre 

1971 par Cheikh Zayed ben Sultan Al Nahyane (1918-2004) une installation qui demande 

de grandes précautions.  

 

Les forces de police des Émirats sont maintenant directement concernées par cette 

responsabilité �V�S�p�F�L�D�O�H���� �/�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �L�Q�F�R�Q�W�U�{�O�D�E�O�H�V�� �H�W��

déme�V�X�U�p�V�� �G�¶�X�Q�H�� �p�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V�� �P�H�W�W�H�Q�W�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �S�R�O�L�F�H�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H��

situation particulière �����O�D���S�R�O�L�F�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�O�X�V���S�U�R�W�p�J�p�H���T�X�H���O�H�V���D�X�W�U�H�V���F�D�U���L�O���Q�¶�\���D���S�D�V��

�G�¶�D�X�W�U�H�V���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���T�X�H���G�H���I�X�L�U���O�R�L�Q���G�H���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W�����/�H�V���I�R�U�F�H�V���T�X�L���V�H���V�D�F�U�L�I�L�H�Q�W���V�X�U���S�O�D�F�H��

so�Q�W�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�H�V�� �j�� �P�R�U�W�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���� �,�O�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �D�X�F�X�Q�� �U�H�P�q�G�H�� �D�X�[�� �L�U�U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V��

�P�D�V�V�L�Y�H�V�����&�¶�H�V�W���O�D���W�U�R�L�V�L�q�P�H���G�R�Q�Q�p�H���G�X���S�U�R�E�O�q�P�H���S�X�L�V�T�X�H���G�D�Q�V���O�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���T�X�L���O�H�X�U��

appartiennent les forces de police qui disposent de capacités permettant de faire face 

à des situa�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �G�p�E�R�U�G�p�H�V�� �H�O�O�H�V-mêmes par des effets 

inimaginables et qui ne sont plus en rapport avec les effectifs ou les moyens matériels 

de protection. 

La dimension internationale, la responsabilité spéciale et la vulnérabilité des forces de 

police �I�D�F�H���j���O�¶�D�W�R�P�H���V�R�Q�W���O�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p�V���G�X���U�L�V�T�X�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���T�X�L���S�H�X�W���D�X�V�V�L���E�L�H�Q���r�W�U�H��

�O�H���U�p�V�X�O�W�D�W���G�¶�X�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W���R�X���G�¶�X�Q�H���D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����&�K�D�T�X�H���W�H�U�P�H���G�X���S�U�R�E�O�q�P�H���G�R�L�W���U�H�F�H�Y�R�L�U��

une réponse appropriée. La dimension internationale de la sécurité nucléaire implique 

�X�Q�H���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�p�W�D�W�L�T�X�H���D�X�W�R�X�U���G�¶�X�Q�H���D�J�H�Q�F�H���G�H���O�¶�2�1�8�����O�¶�$�,�(�$. La responsabilité 

spéciale des pays qui disposent de sources radioactives implique un contrôle étroit de 

toute �O�D���F�K�D�v�Q�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����/�D���Y�X�O�Q�p�U�D�E�L�O�L�W�p���I�D�F�H���j���O�¶�D�W�R�P�H���L�P�S�O�L�T�X�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�U��

�V�X�U�� �O�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �F�¶�H�V�W-à-�G�L�U�H�� �G�¶�p�Y�D�O�X�H�U�� �O�D�� �U�p�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �S�R�X�U��

�D�Q�W�L�F�L�S�H�U���O�D���U�p�S�R�Q�V�H�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���H�W���G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���S�R�O�L�F�H���H�V�W���T�X�H���O�H���U�L�V�T�X�H 

ne se produise jamais parce que la survenance du risque peut conduire à des effets 

�G�¶�X�Q�H���S�R�U�W�p�H���L�Q�F�R�Q�Q�X�H�� 

�&�H�V�� �W�U�R�L�V�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�� �L�P�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�[�W�U�r�P�H�P�H�Q�W�� �S�U�p�F�L�V���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H��

règlementation internationale de détails qui doit empêcher la survenance des 

accidents. Les destructions causées à une installation dans un pays se propagent par 

voie de radiations très loin du point de départ. Cela veut dire que la responsabilité des 

pays dans la protection des installations dépasse le cadre national. Cette 
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responsabilité internationale répond au problème de la criminalité nucléaire. 

�/�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �G�H�� �O�D�� �F�U�L�P�L�Q�D�O�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �T�X�L�� �V�¶�p�W�H�Q�G�� �j�� �O�D�� �V�S�K�q�U�H��

internationale : «�×It is recognized that an incident resulting from criminal or 

unauthorized acts involving nuclear and other radioactive material would be of interest 

to the international community even though it may take place within national 

borders�×»15. La portée internationale de la sécurité nucléaire est donc certaine. Elle se 

�W�U�D�G�X�L�W���S�D�U���G�H�V���G�L�V�F�R�U�G�H�V���W�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�D�O�L�q�U�H�V���H�Q�W�U�H���O�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H���H�W���O�D���6�X�L�V�V�H���G�¶�X�Q���F�{�W�p���H�W��

la France �G�H���O�¶�D�X�W�U�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H���)�H�V�V�H�Q�K�H�L�P���H�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�H�S�X�L�V���������������(�Q���P�D�U�V��

2016, le canton de Genève a d�p�S�R�V�p���X�Q�H���S�O�D�L�Q�W�H���S�R�X�U���P�L�V�H���H�Q���G�D�Q�J�H�U���G�H���O�D���Y�L�H���G�¶�D�X�W�U�X�L��

concernant la centrale de Bugey en France. La portée politique se traduit aussi par un 

�D�F�F�R�U�G�� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� �F�R�Q�F�O�X�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�,�U�D�Q et les États-Unis, la Chine, la France, 

�/�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H���� �O�D�� �5�X�V�V�L�H�� �H�W�� �O�H�� �5�R�\�D�X�P�H-Uni �V�X�U�� �O�D�� �O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H��

�O�¶�X�U�D�Q�L�X�P���H�W���V�X�U���O�D���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���S�O�X�W�R�Q�L�X�P�����,�O���Q�¶�\���D���G�R�Q�F���D�X�F�X�Q���G�R�X�W�H��

que la sécurité nucléaire soit aussi une question politique. Il y a en arrière-plan le 

nucléaire militaire. Les Émirats sont le premier pays arabe à avoir des installations 

nucléaires civiles. Cette question politique de dimension internationale a ses règles, 

sa diplomatie et ses compromis.  

�/�¶�H�Q�M�H�X �S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���H�V�W���G�R�Q�F���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire pour leurs citoyens mais 

aussi pour les autres pays. Le danger du nucléaire est principalement abordé du point 

de vue de la non-prolifération. Des traités internationaux engagent des États qui 

disposent de la technologie atomique à ne pas la disséminer dans des pays où les 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���p�W�D�E�O�L�H�V�����/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���W�U�D�L�W�p�V���H�V�W���F�R�P�S�O�H�[�H����

Le nucléaire reste un enjeu politique engageant la responsabilité des États dans leur 

suprématie régionale et mondiale. Les États ont le devoir de protéger leurs citoyens et 

les citoyens des pays voisins contre les intentions criminelles ou terroristes : «�×Par 

sé�F�X�U�L�W�p�����Q�X�F�O�p�D�L�U�H������ �R�Q���H�Q�W�H�Q�G���O�D���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���� �O�D���G�p�W�H�F�W�L�R�Q���H�W���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�Q���F�D�V���G�H��

vol, de sabotage���� �G�¶�D�F�F�q�V�� �Q�R�Q�� �D�X�W�R�U�L�V�p���� �G�H�� �F�H�V�V�L�R�Q�� �L�O�O�p�J�D�O�H�� �R�X�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �D�F�W�H�V��

malveillants mettant en jeu des matières nucléaires et autres substances radioactives 

ou les installations associées�×»16. Mais à un autre niveau, le nucléaire se répand dans 

�W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���� �/�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �V�R�Q�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���� �O�D��

                                                           
15AIEA. Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material, Technical Guidance 
Reference Manual, IAEA Nuclear Security Series No. 6, Vienne, 2007, page 8. 
16 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 1. 
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médecine, les recherches scientifiques. Les installations nucléaires civiles de petites 

dimensions sont présentes partout dans le monde. Elles multiplient les risques. Cette 

dissémination �G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���F�L�Y�L�O�H���S�R�V�H���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�V���D�X���G�U�R�L�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H����

La sécurité dépend du cadre juridique. La présentation de ce cadre détermine le cadre 

�G�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���S�R�O�L�F�H et plus largement des autorités des États en charge du 

traitement des accidents ou des attentats dans le domaine nucléaire. Il faut examiner 

les sources du droit de la sécurité nucléaire (1), les conventions internationales dans 

le domaine de la sécurité nucléaire (2) et le régime de responsabilité pour les 

réparations en cas de dommages nucléaires (3).   

 

1/ Les sources du droit de la sécurité nucléaire 

 

Il est impossible de limiter les effet�V���G�H�V���D�F�F�L�G�H�Q�W�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���I�U�R�Q�W�L�q�U�H�V���G�¶�X�Q��

pays. Les principes du droit de la sécurité nucléaire sont donc internationaux. Le texte 

international de base en matière de sécurité nucléaire est le Code de Conduite sur la 

Sûreté et la Sécurité des Sources Radioactives qui a été approuvé par le Conseil des 

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�X�U�V���G�H���O�¶�$�J�H�Q�F�H���,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H���$�W�R�P�L�T�X�H�����$�,�(�$) en septembre 

�����������H�W���T�X�L���D���p�W�p���D�G�R�S�W�p���S�D�U���O�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���*�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�$�,�(�$���S�D�U���O�D���U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���*�& 

(47)/RES/7. Ce document a été lancé à la conférence de Dijon (France) en septembre 

1998 et le texte a été finalisé en juillet 2000. Il a été adopté en septembre 2003. Il a 

�G�R�Q�F�� �p�W�p�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�H�� ���� �D�Q�Q�p�H�V�� �S�R�X�U�� �W�H�U�P�L�Q�H�U�� �F�H�� �F�R�G�H�� �G�H�� �F�R�Q�G�X�L�W�H���� �,�O�� �Q�¶�H�V�W pas 

�F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W���� �,�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �X�Q�� �W�U�D�L�W�p���� �/�D�� �U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �*�& (47)/RES/7 encourage les 

�P�H�P�E�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �j�� �F�R�P�P�X�Q�L�T�X�H�U�� �D�X�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�H�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �X�Q�H��

�G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���V�R�X�W�L�H�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H�����6�R�Q���G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���F�¶�H�V�W���O�¶�e�W�D�W���H�W���G�R�Q�F���O�H���S�R�X�Y�R�L�U��

réglementaire. De ce point de vue il constitue la source pour les droits nationaux qui 

�Y�R�Q�W�� �V�¶�L�Q�V�S�L�U�H�U�� �G�H�� �F�H�� �F�R�G�H���� �� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �Xn code de conduite est «�×un ensemble de 

principes et de règles se rapportant au comportement de certains agents 

internationaux et incorporés en un seul acte ou instrument juridique adopté par les 

États�×»17. �&�H�W�W�H���P�p�W�K�R�G�H���D���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���F�U�L�W�L�T�X�H�V18�����(�Q���V�¶�H�Q���U�H�P�H�W�W�D�Q�W���D�X�[���e�W�D�W�V�����Ll y a 

�O�H���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�Q�H���G�p�I�D�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���� �,�O���D�X�U�D�L�W���p�W�p���S�U�p�I�p�U�D�E�O�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�H�U���O�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V 

                                                           
17 FATOUROS Arghyrios, « Le projet de Code international de conduite sur les entreprises 
transnationales �����H�V�V�D�L���S�U�p�O�L�P�L�Q�D�L�U�H���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���ª�����-�R�X�U�Q�D�O���G�X���'�U�R�L�W International n° 1-4, janvier-
décembre 1980, page 6. 
18 BOUSTANY Katia, �/�H���&�R�G�H���G�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���G�H���O�¶�$�,�(�$ sur la sûreté des sources de rayonnements et la 
sécurité des matières radioactives : Progrès ou régression ?, AIEA. Droit nucléaire 2001, page 7. 
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privés qui peuvent compléter avec leurs dispositions internes les manques de 

�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �0�D�L�V�� �F�H�O�D�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p�� �I�D�L�W�� �H�W�� �O�H�� �J�U�R�X�S�H�� �G�H�V�� �S�D�\�V exportateurs de 

�W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �H�Q�W�H�Q�G�X�� �V�X�U�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�V��

considèrent que la responsabilité �G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�¶�e�W�D�W���L�P�S�R�U�W�D�W�H�X�U�����0�D�L�V���L�O��

faut aussi noter que dans la définition des sources radioactives, ce code a fait une 

�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���P�L�O�L�W�D�L�U�H���T�X�L���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�R�Q�F�H�U�Q�p���S�D�U���F�H�W�W�H���W�K�q�V�H�����/�H���G�U�R�L�W���G�H��

�O�¶�D�U�P�H�P�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�D���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p���G�H�V���e�W�D�W�V�����,�O���\���D���D�X�V�V�L���X�Q�H���H�[�F�O�X�V�L�R�Q��

pour les matières du cycle de combustible pour les réacteurs de recherche et les 

�U�p�D�F�W�H�X�U�V���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���� �&�¶�H�V�W���X�Q���H�Q�V�H�P�E�O�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���T�X�L��

�p�F�K�D�S�S�H���j���F�H���F�R�G�H�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���H�Q���)�U�D�Q�F�H���T�X�L���D���V�D���S�U�R�S�U�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����,�O���I�D�X�W���G�R�Q�F��

étudier les sources internationales du droit de la sécurité nucléaire (a) et les principes 

applicables en France en matière de sécurité nucléaire (b). 

 

a) Les principes internationaux de la sécurité nucléaire 

 

�6�H�O�R�Q�� �O�¶�$�,�(�$���� �O�¶�R�E�M�H�W���G�X�� �G�U�R�L�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�V�W��«�×�G�¶�R�I�I�U�L�U�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �Muridique permettant de 

mener des activités ayant trait �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�W�� �D�X�[�� �U�D�\�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V�� �L�R�Q�L�V�D�Q�W�V��

�G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �T�X�L protège convenablement les individus, les biens et 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�×»19���� �/�H�� �P�D�Q�X�H�O�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ énonce 11 principes 

�G�L�V�W�L�Q�F�W�L�I�V���G�X���G�U�R�L�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�X��principe de sûreté, du principe de sécurité, du 

principe de responsabilité, du principe de permission, du principe du contrôle 

permanen�W���� �G�X�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q, du principe du développement durable, du 

�S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D���F�R�Q�I�R�U�P�L�W�p�����G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�����G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W��

du principe de coopération internationale. La plupart de ces principes sont étrangers 

au domaine de la sécurité. Ils permettent de construire des législations nationales qui 

assurent le contrôle sur cette activité et qui prévoient �O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��

�H�Q���F�D�V���G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W�����,�O���\���D���G�H�X�[���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���S�U�R�F�K�H�V���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�D protection contre 

les effets des accidents nucléaires : le principe de sûreté et le principe de sécurité. Il 

�Q�¶�\���D���S�D�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���V�L���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���V�€�U�H�W�p���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�H�V�S�H�F�W�p20.  

                                                           
19 AIEA, Manuel de droit nucléaire, Vienne, 2006, page 6. 
20 Si une installation est dangereuse par elle-�P�r�P�H���� �H�O�O�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�� �V�D�� �S�U�R�S�U�H�� �P�H�Q�D�F�H�� �H�W�� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �U�L�H�Q��
�G�¶�D�X�W�U�H���j���I�D�L�U�H���T�X�H���G�H���I�H�U�P�H�U���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q������ 
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Premièrement, le principe de sûreté conduit à ne pas autoriser une activité nucléaire 

si les conditions globales de sécurité ne sont pas réunies : s�H�O�R�Q�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H III.A.6 des 

�6�W�D�W�X�W�V���G�H���O�¶�$�,�(�$, the safety standards establish �©�×standards of safety for protection of 

health and minimization of danger to life and property�×�ª. Les standards de sûreté ont 

�p�W�p���p�W�D�E�O�L�V���S�D�U���O�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H���O�¶�$�,�(�$�����,�O�V���V�R�Q�W���H�[�W�U�r�P�H�P�H�Q�W���G�p�W�D�L�O�O�p�V���H�W���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���W�R�X�W�H��

la chaîne du nucléaire civil à partir de la construction des installations. Les réacteurs 

des Émirats respectent entièrement ces standards qui sont intégralement transposés 

dans les règlementations internes. Le principe de sûreté se rapproche du principe de 

précaution qui consiste à empêcher un dommage prévisible. La sûreté est une culture. 

Figure 2 Culture de sûreté de l�¶AIEA : 

«�×Une culture de sûreté est suscitée et entretenue pour encourager une attitude de 
�U�H�P�L�V�H�� �H�Q�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �G�p�V�L�U�� �G�¶�D�S�S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p��
ainsi que le refus de se contenter des résultats acquis, et assure ainsi que :  
a) des stratégies et des procédures accordant la plus haute priorité à la protection 
et à la sûreté sont établies ;  
b) les problèmes qui influent sur la protection et la sûreté sont recensés et résolus 
�V�D�Q�V���G�p�O�D�L�����G�¶�X�Q�H���P�D�Qière proportionnée à leur importance ;  
c) les responsabilités de chacun en matière de protection et de sûreté, y compris à 
�O�¶�p�F�K�H�O�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q�����V�R�Q�W���F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W���G�p�I�L�Q�L�H�V���H�W���T�X�H���F�K�D�F�X�Q���U�H�o�R�L�W���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q��
et possède les qualifications voulues ;  
d) des liaisons hiérarchiques claires sont définies pour les décisions en matière de 
protection et de sûreté ;  
e) des dispositions organisationnelles et des lignes de communication permettant 
une circulation appropriée des informations sur la protection et la sûreté aux divers 
�p�F�K�H�O�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�� �G�X�� �W�L�W�X�O�D�L�U�H�� �G�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W�� �R�X�� �G�H�� �O�L�F�H�Q�F�H�� �H�W�� �H�Q�W�U�H�� �F�H�V��
échelons sont instituées�×�ª  

Source : AIEA. Normes fondamentales internationales de protection contre les rayonnements ionisants 
et de sûreté des sources de rayonnements, article 2.28, Vienne, Collection Sûreté n° 115, Vienne, 1997. 
 

�&�¶�H�V�W���F�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���T�X�L���S�R�V�H���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�D�Q�V��

les pays du Golfe, alors que la stabilité régionale est menacée par des conflits dans 

�W�R�X�W�H�� �O�D�� �U�p�J�L�R�Q���� �,�O�� �\�� �D�� �G�R�Q�F�� �X�Q�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �E�D�V�H�� �V�X�U�� �O�H�� �G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

nucléaires quand il �V�H�U�D���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�H�X�U���V�p�F�X�U�L�W�p avec les moyens existants. Il 

faut donc être certain que les moyens disponibles seront suffisants pour assurer la 

protection des installations. 

Deuxièmement, le principe de sécurité consiste à assurer la protection des installations 

contre des menaces. �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �T�X�H��le principe de sécurité est celui 
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concerne le plus directement les forces de police, puisque les forces de sécurité 

disponibles seront en char�J�H�� �G�H�� �S�U�R�W�p�J�H�U�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���� �/�¶�$�,�(�$ rappelle que la 

technologie nucléaire a pour origine les programmes militaires qui à partir de la 

Deuxième Guerre mondiale se sont approprié les découvertes des physiciens. 

�/�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���D���p�W�p���X�W�Llisée pour ses capacités de destruction montrées au Japon 

�D�Y�H�F���O�H�V���E�R�P�E�H�V���D�W�R�P�L�T�X�H�V���T�X�L���R�Q�W���G�p�W�U�X�L�W���+�L�U�R�V�K�L�P�D���H�W���1�D�J�D�V�D�N�L���H�Q���������������/�¶�D�W�R�P�H��

est une technologie dangereuse par nature. La démonstration des dangers de cette 

énergie fait peser des risques spéciaux dans le domaine de la sécurité : «�×Les sources 

de rayonnements perdues ou abandonnées peuvent causer des dommages physiques 

�D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �T�X�L�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �F�R�Q�V�F�L�H�Q�W�H�V�� �G�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �D�V�V�R�F�L�p�V���� �/�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q�� �G�H��

sources de rayonnements par des groupes terroristes ou criminels pourrait aboutir à 

la production de dispositifs de dispersion radiologique, destinés à servir à commettre 

des actes de malveillance. Le détournement de certains types de matières nucléaires 

pourrait contribuer à la dissémination des explosifs nucléaires à des entités tant 

infranationales que nationales�×»21�����,�O���\���D���G�R�Q�F���W�U�R�L�V���P�H�Q�D�F�H�V���V�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$�����/�D���S�U�H�P�L�q�U�H��

�P�H�Q�D�F�H���H�V�W���F�H�O�O�H���G�¶�X�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�F�R�Q�V�F�L�H�Q�W�H���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���V�D�Q�V���L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q��

de nuire. Cela nécessite une protection des installations destinée à empêcher des 

intrusions par accident. La d�H�X�[�L�q�P�H���P�H�Q�D�F�H���H�V�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V��

pour commettre des agressions contre les biens mais surtout contre les personnes. La 

troisième menace est celle de la dispersion des sources radioactives auprès des États 

et des groupes non étatiques.  

La distinction entre sécurité et sûreté nucléaire se retrouve en France. Pour le 

�&�R�P�P�L�V�V�D�U�L�D�W�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�W�R�P�L�T�X�H qui est chargé depuis 1945 des activités de 

recherches, «�×la première priorité �«  est de maîtriser les risques inhérents aux 

installations nucléaires nécessaires à ses activités de recherche. La sécurité et la 

sûreté sont, en effet, déterminantes pour protéger le personnel, le public et 

l�¶environnement�×»22. Les deux notions sont différentes : «�×�O�D�� �V�€�U�H�W�p�� �V�¶�D�W�W�D�F�K�H�� �j�� �O�D��

�P�D�v�W�U�L�V�H�� �G�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �L�Q�G�X�L�W�V�� �G�X�� �I�D�L�W�� �P�r�P�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�� �R�X��

installations nucléaires ou des transports de matières radioactives, tandis que la 

�V�p�F�X�U�L�W�p���Y�L�V�H���j���V�H���S�U�R�W�p�J�H�U���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W�H���U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H��

matières radioactives ou nucléaires pouvant conduire à des conséquences 

                                                           
21 AIEA, Manuel de droit nucléaire, Vienne, 2006, page 7. 
22 CEA �± Sécurité �± Sûreté. 2016.  Lien internet : http://www.cea.fr/Pages/surete-securite/priorite-
securite-surete.aspx 
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radiologiques ou à des effets dévastateurs�×»23. En France, la loi du 13 juin 2006 est 

relative à «�×la transparence et à la sécurité en matière nucléaire�×». Selon cette loi, «�×la 

sécurité nucléaire comprend la sûreté nucléaire, la radioprotection, la prévention et la 

lutte contre les actes de malveillance, ainsi que les actions de sécurité civile en cas 

d�¶accident�×»24. Selon Le Professeur J-M Pontier, la sécurité nucléaire est la notion la 

plus large et comprend la sûreté nucléaire25. De ce point de vue, les acteurs de la 

sûreté nucléaire (et non pas de la sécurité nucléaire) ne comprennent pas les forces 

de police26. Mais du point de vue opérationnel des forces de police, la différence est 

�S�H�X�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �Q�H�� �F�K�D�Q�J�H�Q�W�� �S�D�V��

�Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �V�H�O�R�Q�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���� �6�L�� �O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W�� �Y�L�H�Q�W���G�¶�X�Q�� �P�D�X�Y�D�L�V��

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���R�X���G�¶�X�Q�H���D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����L�O���H�V�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�D�Q�V���O�H�V���G�H�X�[���F�D�V��

�G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���S�R�X�U���P�H�W�W�U�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���j���O�¶�D�E�U�L���G�H�V���H�I�I�H�W�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V�����S�R�X�U���G�p�O�L�P�L�W�H�U���X�Q��

�S�p�U�L�P�q�W�U�H�� �G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �H�W�� �S�R�X�U�� �U�p�S�U�L�P�H�U�� �O�H�V�� �L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V�� �D�Q�Q�H�[�H�V�� �Fomme le pillage qui 

�S�H�X�Y�H�Q�W���V�X�L�Y�U�H���X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���F�D�W�D�V�W�U�R�S�K�L�T�X�H�����/�¶�R�U�L�J�L�Q�H���D�J�U�H�V�V�L�Y�H���R�X���Q�R�Q���G�H���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W��

�G�p�W�H�U�P�L�Q�H���X�Q�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�H�V���F�R�X�S�D�E�O�H�V���R�X���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���P�D�L�V���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�D���S�U�L�R�U�L�W�p��

�V�L���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���H�V�W���P�D�M�H�X�U����Les forces de sécurité sont donc en cha�U�J�H���G�¶�H�P�S�r�F�K�H�U���O�H�V��

détournements des sources radioactives ou les attaques directes contre les 

installations nucléaires. Les interventions des forces de sécurité sont prévues par les 

droits nationaux et dans le cadre de la coopération internationale. Selon �O�¶�$�,�(�$�����O�¶�D�Y�H�Q�L�U��

de la sécurité se joue dans la protection physique des installations, dans le transport 

des matières radioactives, dans les contrôles des importations et des exportations de 

�V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���H�W���G�D�Q�V���O�H�V���S�O�D�Q�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�Q���F�D�V���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�� 

�/�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �X�Q�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �I�D�F�W�H�X�U�� �G�H��

promotion des standards internationaux en matière de sécurité. En 2017, il y avait 400 

centrales nucléaires en activité chez les pays mem�E�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ et 60 étaient en 

construction. À �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���D�W�R�P�L�T�X�H, seuls les pays qui avaient développé 

la technologie nucléaire pouvaient accéder à cette énergie et à ses dérivés. La chaîne 

de fabrication était nationale comme en France �D�Y�H�F�� �O�H�� �&�R�P�P�L�V�V�D�U�L�D�W�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

                                                           
23 IRSN. Approche comparative entre sûreté et sécurité nucléaire » 2009.  
24 Loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative à la transparence et à la sécurité en matière nucléaire, 
article 1 (extrait). 
25 PONTIER Jean-Marie �± ROUX Emmanuel (dir), Droit nucléaire �± la sûreté nucléaire, Aix-en-
Provence, PUAM, 2012, page 31. 
26 PONTIER Jean-Marie �± ROUX Emmanuel (dir), Droit nucléaire �± la sûreté nucléaire, Aix-en-
Provence, PUAM, 2012, pages 40-41. 
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atomique créé le 18 octobre 1945, immédiatement après la fin de la Deuxième Guerre 

mondiale. Il y avait alors très peu de pays avec des capacités nucléaire�V�����0�D�L�V���F�H���Q�¶�H�V�W��

�S�O�X�V���O�H���F�D�V�����/�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�H�Q�W���P�r�P�H���V�¶�L�O���Q�¶�\���D���S�O�X�V���T�X�¶�X�Q��

petit nombre de modèles de réacteurs sur le marché à cause des concentrations 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����,�O���\���D���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���S�D�\�V���T�X�L���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�D�Q�V���O�D���I�R�X�U�Q�L�Wure des pièces 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�D�F�W�H�X�U�V���R�X���G�H�V���D�X�W�U�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V���F�R�P�P�H���O�¶�L�P�D�J�H�U�L�H��

médicale ou les traitements par rayons par exemple. Ces entreprises se répartissent 

en Amérique du Nord (USA-Canada) avec 69 entreprises répertoriées, en Europe et 

en Asie avec 74 entreprises répertoriées27�����&�H�W�W�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���S�H�U�P�H�W��

de partager les expériences : «�×Un incident, un dysfonctionnement, qui survient chez 

�X�Q�� �H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �F�R�P�P�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �H�W�� �F�¶�H�V�W�� �W�R�X�W�H�� �O�D�� �Iilière 

nucléaire qui est impactée�×»28.    

 

b) Le dispositif juridique de la sécurité nucléaire en France et aux Émirats.  

 

La comparaison du dispositif juridique en matière de nucléaire civil entre la France et 

les Émirats montre de grandes différences.  

Premièrement, sur le plan du dispositif industriel, �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O�H���H�Q���)�U�D�Q�F�H 

�H�V�W���P�D�U�T�X�p�H���S�D�U���O�D���W�U�D�G�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�V�V�X�D�V�L�R�Q���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�W���S�O�X�V���G�H���������D�Q�V���G�¶ancienneté 

avec une intervention exclusivement publique dans ce secteur. Le nucléaire en France 

�U�H�O�q�Y�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �O�H�V�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�V industriels sont des entreprises publiques qui 

�G�p�S�H�Q�G�H�Q�W���G�H���O�¶�e�W�D�W����EDF �H�V�W���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F �X�Q�L�T�X�H�����/�¶�e�W�D�W���G�p�W�L�H�Q�W���������� % du capital 

(chiffres 2017). Le constructeur unique, AREVA, est aussi une entreprise publique où 

�O�¶�e�W�D�W��a 91,69 % du capital (chiffres �������������� �&�H�O�D�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�H�Q�� �F�D�V�� �G�H�� �P�D�X�Y�D�L�V�H��

réalisation qui entraîne des prob�O�q�P�H�V�����O�¶�e�W�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���V�H���U�H�W�R�X�U�Q�H���F�R�Q�W�U�H���O�X�L-même. Le 

dispositif industriel aux Émirats est différent et contractuellement beaucoup plus 

compliqué29���� �/�¶Emirates Nuclear Energy Corporation (ENEC) est une entité qui répond 

directement au président de la Fédération des Émirats, H.H. �6�K�H�L�N�K���.�K�D�O�L�I�D���E�L�Q���=�D�\�H�G��

                                                           
27 �&�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �V�R�Q�W�� �U�p�S�H�U�W�R�U�L�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�6�0�(�� ���$�P�H�U�L�F�D�Q�� �6ociety of Mechanical Engineers). IAEA. 
Procurement Engineering and Supply Chain Guidelines in Support of Operation and Maintenance of 
Nuclear Facilities, Vienne, Nuclear Energy Series n ° NP-T-3.21, 2016, page 113. 
28 CEA. �5�D�S�S�R�U�W�� �D�Q�Q�X�H�O�� �G�X�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�Lnspection générale et nucléaire du CEA pour la sûreté 
nucléaire et la radioprotection, 2016, page 8. 
29 CROWELL Jason �± LAVOIE Jacques Lavoie, Project Finance Structures for Nuclear Power Plants, 
présentation du 8 Novembre 2016, page 25. 
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�$�O��Nahyan. Ses données financières ne sont pas connues. Elle est en charge du 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H���P�D�L�V���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���H�W���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�H�X�U�����&�¶�H�V�W���X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p��

mixte ENEC-KEPCO (Nawah Energy Company) qui a été fondée en 2016 avec 82 % 

du capital détenu par ENEC et 18 % �G�p�W�H�Q�X�V�� �S�D�U�� �.�(�3�&�2�� �T�X�L�� �V�H�U�D�� �O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �G�H�V��

réacteurs de Barakah. Le consortium KEPCO choisi le 27 décembre 2009 avec une 

offre de 20,4 milliards de dollars. ENEC peut se retourner contre le consortium si les 

�G�R�P�P�D�J�H�V�� �Y�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���� �&�H�W�W�H�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�� �H�V�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �j��

hauteur des 18 % détenus par KEPCO.  

�'�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���� �F�¶�H�V�W�� �V�X�U�� �O�H�� �S�O�D�Q�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �T�X�L�� �U�p�J�L�V�V�H�Q�W�� �O�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �F�L�Y�L�O��que la 

différence est la plus grande. En France, le nombre de textes juridiques sur le nucléaire 

�F�L�Y�L�O���H�V�W���W�U�q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�����,�O���\���D���X�Q���G�R�F�X�P�H�Q�W���G�H���������S�D�J�H�V���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�2�&�'�( à ce 

sujet30. Il y a 24 pages pour décrire le système institutionnel français. Par comparaison, 

les documents de références sur la règlementation nationale des activités nucléaires 

civiles ont 49 pages pour les États-Unis, 36 pages pour le Royaume-Uni, 32 pages 

pour l�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H���� ������ �S�D�J�H�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �6�X�L�V�V�H���� ������ �S�D�J�H�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �%�H�O�J�L�T�X�H et 25 pages 

pour le Canada. Avec 68 pages, la règlementation française est peut-être une des plus 

denses au monde. �/�H�V�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �G�H�� �O�¶État français remarquent cette situation : «�×la 

réglementation applicable aux INB comportait 160 articles en 2008, elle en compte 480 

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�����������������H�W���O�D���U�H�I�R�Q�W�H���F�R�P�S�O�q�W�H���G�¶�R�U�H�V���H�W���G�p�M�j���H�Q�J�D�J�p�H���H�Q���O�D�L�V�V�H���S�U�p�V�D�J�H�U���G�H��

�O�¶�R�U�G�U�H���G�H�������������I�L�Q �������������¬���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H�V���D�X�W�U�H�V���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V�����(�'�)�����$�5�(�9�$�������O�¶�,�*�1���Q�H���S�H�X�W��

�T�X�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���F�H�W�W�H���L�Q�I�O�D�W�L�R�Q���S�R�V�H���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�H���F�R�P�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q�« »31.  Il y a 

en France au moins 7 niveaux différents de règlementation dans le domaine du 

nucléaire. 

 

 

 

 

                                                           
30 OCDE-AEN. Réglementation générale et cadre institutionnel des activités nucléaires �± France, Paris, 
2011, 68 pages.  
31 CEA. Rapport annuel �����������G�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���H�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���&�(�$���S�R�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p 
nucléaire et la radioprotection, page 28. 
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Figure 3 Les différents niveaux de la règlementation nucléaire en France : 

 

 
Source : Rapport annuel CEA 2016, page 28. 

 

�/�¶�R�U�J�D�Q�L�J�U�D�P�P�H���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p est très dense : «�×�O�¶�,�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���H�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X��

�&�R�P�P�L�V�V�D�U�L�D�W���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�W�R�P�L�T�X�H ���,�*�1�����H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�X���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I��

�G�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�X�G�L�W���G�D�Q�V���O�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�W���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

g�p�Q�p�U�D�O���� �/�¶�,�*�1�� �H�V�W�� �X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H�� �H�W�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H���� �U�D�W�W�D�F�K�p�H�� �G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�� �j��

�O�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U���J�p�Q�p�U�D�O�����/�¶�,�*�1���V�¶�D�W�W�D�F�K�H���j���G�R�Q�Q�H�U���D�X���&�(�$���X�Q�H���D�V�V�X�U�D�Q�F�H���V�X�U���O�H���G�H�J�U�p��

de maîtrise de ses opérations et à proposer des recommandations pour les améliorer. 

Il ne peut y avoir de sûreté nucléaire sans transparence, objectivité et regard 

indépendant des lignes opérationnelles�×»32�����0�D�L�V���V�X�U���O�H���S�O�D�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����F�¶�H�V�W���X�Q�H���D�X�W�U�H��

�D�X�W�R�U�L�W�p���� �O�¶�$�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �6�€�U�H�W�p�� �1�X�F�O�p�D�L�U�H (ASN���� �T�X�L�� �H�V�W�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �O�H�V��

règlementations dans le domaine de la sûreté �H�Q���F�D�V���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H : «�×L�¶ASN contrôle les 

�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �V�€�U�H�W�p�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �S�U�L�V�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���� �(�O�O�H�� �L�Q�I�R�U�P�H�� �O�H��

public de la situation. L�¶ASN assiste le Gouvernement. En particulier, elle adresse aux 

autorités compétentes ses recommandations sur les mesures à prendre au titre de la 

sécurité civile�×»���� �0�D�L�V�� �H�O�O�H�� �Q�H�� �G�L�V�S�R�V�H�� �G�¶�D�X�F�X�Q�� �P�R�\�H�Q�� �K�X�P�D�L�Q�� �H�W�� �P�D�W�p�U�L�H�O�� �G�D�Q�V�� �F�H��

�G�R�P�D�L�Q�H���� �(�O�O�H�� �X�W�L�O�L�V�H�� �O�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �G�H�� �U�D�G�L�R�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p��

nucléaire (ISRN). Il y a donc au moins 3 institutions principales en charge de la sûreté 

                                                           
32 CEA. Rapport annuel �����������G�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���H�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���&�(�$���S�R�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p 
nucléaire et la radioprotection, page 1. Lien internet : 
http://www.cea.fr/multimedia/Documents/publications/rapports/inspection-generale-nucleaire/rapport-
2015-directeur-inspection-generale-nucleaire.pdf 
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et de sécurité. Les autorités officielles françaises critiquent leur propre complexité : 

«�×Vis-à-�Y�L�V�� �G�H�� �O�¶�H�[�W�H�U�Q�H���� �L�O�� �I�D�X�W�� �U�p�W�D�E�O�L�U�� �G�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �S�O�X�V�� �p�T�X�L�O�L�E�U�p�H�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�$�6�1����

fondées sur le respect du rôle de chacun et sur une convergence sur les véritables 

enjeux de sûreté�×»33�����/�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�H���&�(�$���H�W���O�¶�$�6�1���V�H�P�E�O�H�Q�W���G�R�Q�F���F�R�P�S�O�L�T�X�p�H�V����

�,�O�� �\�� �D�� �L�F�L�� �X�Q�� �p�F�D�U�W�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �S�U�p�F�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ puisque �O�¶�,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �1�X�F�O�H�D�U��

Safety Group (INS�$�*���� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q�� �U�D�S�S�R�U�W���,�1�6�$�* 18 «�×�Tue le 

nombre de changements ayant un impact sur la sûreté et introduits sur une même 

�S�p�U�L�R�G�H���V�R�L�W���O�L�P�L�W�p���D�X���P�L�Q�L�P�X�P�����V�D�F�K�D�Q�W���T�X�H���F�H�F�L���Q�¶�H�V�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���S�R�V�V�L�E�O�H���S�R�X�U���G�H�V��

changements plus profonds et décidés par des organismes externes�×�ª34.  

Il est très difficile de comparer globalement les systèmes juridiques de deux pays aussi 

différents que la France et la Fédération des Émirats arabes unis. Le programme 

nucléaire des Émirats remonte à 2007. Le dispositif juridique est réduit au nécessaire. 

�,�O���U�p�S�R�Q�G���V�W�U�L�F�W�H�P�H�Q�W���D�X�[���G�H�P�D�Q�G�H�V���O�¶�$�,�(�$.35 : 

Figure 4 Droit nucléaire des Émirats : 

- Law n ° 14 (2007) concerning the establishment the Critical National Infrastructure 
Authority (CNIA) and Law n ° 1 (2012) transferring its functions and responsibilities 
to the Critical Infrastructure and Coastal Protection Authority (CICPA)  

- Federal Law by Decree n ° 6 (September 2009) concerning Peaceful Uses of 
Nuclear Energy (FANR) 

- Law n ° 21 (2009) concerning the establishment Emirates Nuclear Energy 
Corporation (ENEC) 

- Federal Law by Decree n ° 2 (2011) concerning the establishment the National 
Disaster, Crisis and Emergency Management Authority (NCEMA) 

Source : AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE,  page 8.  

 

Le point essentiel du décret-�O�R�L���I�p�G�p�U�D�O���G�H�������������H�V�W���O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�D��Federal Authority 

for Nuclear Regulation ���)�$�1�5������ �&�¶�H�V�W�� �O�¶�p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�$�6�1 en France avec une 

différence importante que la FANR, régulateur aux Émirats, est un mélange du 

système américain et du système du Royaume-Uni36�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�F�H��

entre le système français et le système des Émirats. �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���O�¶�$�6�1�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H��

�G�p�S�H�Q�G���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���O�¶�,�6�5�1�����/�D���)�$�1�5���G�L�V�S�R�V�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��

                                                           
33 CEA. Rapport annuel �����������G�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���H�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���&�(�$���S�R�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p 
nucléaire et la radioprotection, page 29. 
34 CEA. Rapport annuel �����������G�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���H�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���&�(�$���S�R�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p 
nucléaire et la radioprotection, page 29. 
35 AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE, page 8.  
36 CROWELL Jason �± LAVOIE Jacques Lavoie, Project Finance Structures for Nuclear Power Plants, 
présentation du 8 Novembre 2016, page 15. 



16 
 

�P�R�\�H�Q�V���G�H�P�D�Q�G�p�V���j���X�Q���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U���S�D�U���O�¶�$�,�(�$�����6�H�O�R�Q���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 38 du décret-loi fédéral 

de 2009, la �)�$�1�5�� �H�V�W�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���� �,�O�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H��

conformes aux standards de sûreté et de sécurité �G�H���O�¶�$�,�(�$���H�W���D�X�[�� �D�X�W�U�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V��

internationalement reconnues.  

�3�D�U���F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q�����O�¶�R�U�J�D�Q�L�J�U�D�P�P�H���D�X�[���e�P�L�U�D�W�V est très resserré. La FANR répond à la 

totalité des compétences demandées à un organe de régulation37. La totalité du droit 

du nucléaire civil provient de la FANR.  En 2017, les règlementations de la FANR 

représentent un total de 320 pages. Toute la réglementation est dans ces textes même 

�O�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �,�O�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �D�G�R�S�W�p�V�� �H�Q�� �E�O�R�F�� �H�Q�W�U�H�� �M�D�Q�Y�L�H�U�� �H�W�� �D�R�€�W�� ������������ �'�H�X�[��

règlementations ne sont pas publiées pour des raisons de sécurité. Il est donc possible 

de présenter le droit nucléaire des Émirats en totalité dans un seul tableau.  

Figure 5 Liste des règlements de la FANR :   

FANR-REG-01, Management Systems for Nuclear Facilities, Abu Dhabi, 2010, 15 pages.  
FANR-REG-02, Siting of Nuclear Facilities, Abu Dhabi, 2010, 17 pages. 
FANR-REG-03, Design of Nuclear Power Plants,  Abu Dhabi, 2010, 48 pages. 
FANR-REG-04, Radiation Dose Limits & Optimisation of Radiation Protection for Nuclear 
Facilities, Abu Dhabi, 2010, 7 pages. 
FANR-REG-05, Application of Probabilistic Risk Assessment (PRA) at Nuclear Facilities, 
Abu Dhabi, 2010, 5 pages. 
FANR-REG-06, Application for a Licence to Construct a Nuclear Facility, Abu Dhabi, 2010, 
8 pages. 
FANR-REG-08 Version 1, Physical Protection for Nuclear Materials and Nuclear Facilities, 
Abu Dhabi, 2010, (non publiée par sécurité). 
FANR-REG-09, Export and Import Control of Nuclear Material, Nuclear Related Items and 
Nuclear Related Dual-Use Items, Abu Dhabi, 2010, 12 pages. 
FANR-REG-10, System of Accounting for and Control of Nuclear Material and Application 
of Additional Protocol, Abu Dhabi, 2010, 36 pages. 
FANR-REG-11, Radiation Protection and Predisposal Radioactive Waste Management in 
Nuclear Facilities, Abu Dhabi, 2010, 16 pages. 
FANR-REG-12, Emergency Preparedness for Nuclear Facilities, Abu Dhabi, 2010, 10 
pages. 
FANR-REG-13, Safe Transport of Radioactive Materials, Abu Dhabi, 2010, 4 pages. 
FANR-REG-14, Application for a Licence to Operate a Nuclear Facility, Abu Dhabi, 2010, 
10 pages. 

                                                           
37 AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE, page 10 : « Issue 
regulations ; Issue licenses to conduct regulated activities ; Carry out safety assessments ; Implement 
an inspection and control regime ; Establish and maintain a state system of accounting for and control 
of nuclear material ; Establish frameworks for physical protection and emergency preparedness and 
response for nuclear facilities and activities ; Determine civil and criminal penalties ».  
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FANR-REG-15, Requirements for Off-Site Emergency Plans for Nuclear Facilities, Abu 
Dhabi, 2010, 8 pages. 
FANR-REG-16, Operational Safety including Commissioning, Abu Dhabi, 2010, 25 pages. 
FANR-REG-17, Certification of Operating Personnel at Nuclear Facilities, Abu Dhabi, 2010, 
8 pages. 
FANR-REG-19, Existing Exposure Situations, Abu Dhabi, 2010, 9 pages. 
FANR-REG-21, Decommissioning of Facilities,  Abu Dhabi, 2010, 19 pages. 
FANR-REG-23, Security of Radioactive Sources, Abu Dhabi, 2010, (non publiée par 
sécurité). 
FANR-REG-24, Basic Safety Standards for Facilities and Activities Involving Ionising 
Radiation Other Than in Nuclear Facilities,  Abu Dhabi, 2010, 63 pages. 
FANR-REG-26, Pre-disposal Management of Radioactive Waste, Abu Dhabi, 2010, 7 
pages. 

 

Il y a aussi des guides réglementaires très détaillés pour les opérateurs. Mais ces 

guides ne sont pas obligatoires si les choix qui sont faits �S�D�U�� �O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �H�W�� �O�H�V��

construct�H�X�U�V���S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W���O�H�V���P�r�P�H�V���T�X�D�O�L�W�p�V�����,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���S�U�p�V�H�Q�W�H�U���F�H�V��

�W�H�[�W�H�V�� �T�X�L�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �G�H�� �Y�D�O�H�Xr contraignante. Il y en a 14. Les standards de sûreté 

(INFCIRC) et de sécurité �G�H�� �O�¶�$�,�(�$, les réglementations de la FANR et les guides 

réglementaires sont en parfaite conformité. 

Figure 6 Correspondance entre les standards de l�¶AIEA et la règlementation des Émirats 
arabes unis : 

 

Source : AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE,  page 12.  
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Il y a une correspondance totale entre la réglementation des Émirats et les standards 

�G�H���O�¶�$�,�(�$. Cette situation explique la cohérence du dispositif juridique et la possibilité 

�G�H�� �O�¶�D�G�R�S�W�H�U�� �H�Q�� �E�O�R�F���� �3�R�X�U�� �U�p�V�X�P�H�U���� �O�H�V�� �e�P�L�U�D�W�V�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �G�L�V�S�H�Q�V�p�V�� �G�¶�p�O�D�E�R�U�H�U�� �H�X�[-

mêmes une règlementation. �(�Q�� �W�H�U�P�H�V�� �G�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p, �F�¶�H�V�W��

�V�L�P�S�O�H�����,�O���Q�¶�\���D���T�X�H�������D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�V���O�D���)�$�1�5���H�W��Critical Infrastructure & Coastal 

Protection Authority (CICPA) qui a été créée en 2012 et qui a incorporé la Critical 

National Infrastructure Authority (CNIA) qui avait été la première étape dans les 

institutions du programme nucléaire des Émirats en 2007. La CICPA est dirigée par 

�O�¶�e�W�D�W-�P�D�M�R�U���G�H�V���I�R�U�F�H�V���D�U�P�p�H�V�����(�O�O�H���H�V�W���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�W��

�G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p. 

Figure 7 Rôles et responsabilités de la FANR : 

 
Source : AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE,  page 17.  

 

�,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���T�X�H���V�X�U���O�H���S�O�D�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���G�H���J�U�D�Q�G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�V��

avec la France. Une ligne de séparation est de nature politique. Les origines du 
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nucléaire en France sont militaires et ont donné une place centrale aux entreprises 

publiques et aux administrations. Le nucléaire français est une industrie administrée à 

100 % �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�H�V�� �e�P�L�U�D�W�V ont confié la réalisation de leur industrie nucléaire au 

�V�H�F�W�H�X�U�� �S�U�L�Y�p���� �/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �U�p�G�X�L�W�H�� �D�X�[�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V��à la régulation 

économique et à la sécurité.     

�/�j���R�•���L�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q�H���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H, �F�¶�H�V�W���G�D�Q�V���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�H���F�U�L�V�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H����

La France et les Émirats �Q�¶�R�Q�W�� �K�H�X�U�H�X�V�H�P�H�Q�W�� �M�D�P�D�L�V�� �F�R�Q�Q�X�� �X�Q�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q��

catastrophique. Sur ce point, la préparation aux urgences dans les pays qui lancent 

�X�Q���S�U�R�J�U�D�P�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���U�H�S�R�V�H���V�X�U���G�H�V���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ adoptés en 201238. Les 

�e�P�L�U�D�W�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�� �V�H�X�O�� �S�D�\�V�� �D�U�D�E�H�� �j�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �F�H�V�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�V���� �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �H�V�W��

«�×�G�¶�D�L�G�H�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �T�X�L�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�Q�W�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�G�U�H�� �X�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �p�O�H�F�W�U�R�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �j��

�L�Q�V�W�D�X�U�H�U�� �X�Q�� �Q�L�Y�H�D�X�� �D�G�p�T�X�D�W�� �G�H�� �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q��

�G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���U�D�G�L�R�O�R�J�L�T�X�H���D�Y�D�Q�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�H�X�U���S�U�H�P�L�q�U�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�W��

à assurer le maintien du programme relatif à la préparation et à la conduite des 

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���S�H�Q�G�D�Q�W���W�R�X�W�H���O�D���G�X�U�p�H���G�H���Y�L�H���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�×»39.  

2/  Le dispositif conventionnel relatif à la sécurité nucléaire  
 

Le dispositif conventionnel dans �O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�X���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �F�L�Y�L�O�� �Y�L�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$. Cette 

institution spécialisée des Nations-Unies a été fondée en 1957. Elle a 168 États 

�P�H�P�E�U�H�V�� �H�Q�� ������������ �6�R�Q�� �V�L�q�J�H�� �H�V�W�� �j�� �9�L�H�Q�Q�H���� �&�¶�H�V�W�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �T�X�H�� �O�H�V��

traités nucléaires sont adoptés. Les traités relatifs à la sécurité nucléaire agissent à 

deux niveaux. Le premier niveau est interétatique. Il fixe les droits et les obligations 

des États conformément au droit international public. Le deuxième niveau est la mise 

en �°�X�Y�U�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �T�X�L�� �G�p�S�H�Q�G�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���� �6�R�L�W�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V��

�V�R�Q�W���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�����V�R�L�W���L�O���I�D�X�W���W�U�D�Q�V�S�R�V�H�U���G�D�Q�V���O�H���G�U�R�L�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O�����&�¶�H�V�W���O�H��

cas pour la reconnaissance par les États parties des infractions nucléaires. Mais il y a 

aussi les instruments qui ne sont pas des traités comme les lignes directrices, les 

�U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V�����O�H�V���F�R�G�H�V���G�H���F�R�Q�G�X�L�W�H�V���R�X���O�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�����,�O�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V��

de valeur obligatoire. Les traités sont du «�×hard law�×» et les autres instruments sont du 

«�×soft law�×�ª���� �,�O���Q�¶�\�� �D���S�D�V���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���V�S�p�F�L�D�O���S�R�X�U���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�H���W�U�D�I�L�F���G�H���V�R�X�U�F�H�V��

                                                           
38 AIEA. �$�V�S�H�F�W�V�� �G�H�� �O�D�� �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�G�X�L�W�H�� �G�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�� �j�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q��
considération par un État entreprenant un programme électronucléaire, Vienne, juin 2013, 100 pages.  
39 AIEA. �$�V�S�H�F�W�V�� �G�H�� �O�D�� �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�G�X�L�W�H�� �G�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�� �j�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q��
considération par un État entreprenant un programme électronucléaire, Vienne, juin 2013, page 1.  
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radioactives. La matière est dispersée dans plusieurs instruments et les plus 

importants sont adoptés dans le cadre de l�¶�,�$�(�$�����7�R�X�W���F�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���I�L�[�H���O�D���S�U�L�P�D�X�W�p���G�H��

la responsabilité des États dans la protection des installations nucléaires (a). La 

�F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���S�D�V�V�H���D�X�V�V�L���S�D�U���G�H�V���V�R�P�P�H�W�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�¶�D�F�W�X�D�O�L�W�p���G�H��

la sécurité nuclé�D�L�U�H���H�[�S�O�L�T�X�H���O�H���V�R�P�P�H�W���G�¶�D�Y�U�L�O�������������G�H���:�D�V�K�L�Q�J�W�R�Q�����E���� 

 

a) La primauté de la responsabilité des États dans la protection des installations 
nucléaires 

 

Tout le dispositif conventionnel repose sur la responsabilité des États pour tout ce qui 

concerne la protection physique des installations : «�×The responsibility for the 

establishment, implementation and maintenance of a physical protection regime within 

a State Party rests entirely with that State�×»40. Pour régler c�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H��

mondiale il y a deux catégories de traités. 

La première catégorie de traités concerne la sécurité des installations nucléaires. Il est 

inutile de lutter contre les vols si les installations sont largement ouvertes à tout le 

�P�R�Q�G�H�����/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���H�V�W���G�¶�H�Q�J�D�J�H�U���O�H�V���e�W�D�W�V���j���D�V�V�X�U�H�U���O�D���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V����

�&�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���S�U�p�S�D�U�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�,�(�$ : 

- Convention �V�X�U���O�D���Q�R�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���U�D�S�L�G�H���G�¶�X�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H����entrée en vigueur 

le 27 octobre 1986. Elle comprend 121 États parties (au 3 mars 2017). La 

convention est contraignante depuis le 2 novembre 1987. La France a ratifié le 

6 mars 1989. 

- Convention sur la sureté nucléaire entrée en vigueur le 24 octobre 1996. Elle 

comprend 82 États parties (au 3 juillet 2017). La convention est contraignante 

pour les EAU depuis le 29 octobre 2009. La France a approuvé la convention 

le 13 septembre 1995. 

- Convention sur la protection physique des matières nucléaires du 3 mars 1980 

entrée en vigueur le 8 février 1987. Elle comprend 155 États signataires (au 6 

décembre 2016). La convention est contraignante pour les EAU depuis le 15 

novembre 2003. Cette convention a été amendée en 2005. Il fallait 102 États 

�S�R�X�U���O�¶�H�Q�W�U�p�H���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���G�H���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���F�H���T�X�L���D���p�W�p���R�E�W�H�Q�X���O�H���������D�Y�U�L�O��������������

                                                           
40 AIEA. Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Nuclear 
Security - Measures to Protect Against Nuclear Terrorism, GOV/INF/2005/10-GC (49)/INF/6, 6 
septembre 2005, point 5-2. 
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�/�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���j���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�V�W���H�Q�W�U�p���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���O�H���������P�D�L���������������6�H�O�R�Q���F�H�W��

amendement, les États �R�Q�W�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p de leurs 

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���F�L�Y�L�O�H�V���S�R�X�U���O�H���V�W�R�F�N�D�J�H�����O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���H�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W���j��

�O�¶�$�,�(�$. Mais il y a aussi la criminalisation et les poursuites contre le trafic de 

matière nucléaire. Les États ont aussi une responsabilité �G�¶�L�Q�I�R�U�P�H�U���O�H�V���D�X�W�U�H�V��

États des faits potentiellement dangereux qui concernent la perte de contrôle 

des matières nucléaires.  

- Convention commune sur la sûreté de la gestion du combustible usé et la sûreté 

de la gestion des déchets radioactifs du 29 septembre 1997 entrée en vigueur 

le 18 juin 2001. Elle comprend 76 États parties (au 3 juillet 2017). Les EAU 

reconnaissent le caractère contraignant de la convention depuis le 29 octobre 

2009. La France, le 18 juin 2001. 

- Convention sur l�¶assistance en cas d�¶accident nucléaire ou de situation 

d�¶urgence radiologique entrée en vigueur le 26 février 1987. Elle comprend 121 

États parties (au 3 ° mars 2017). La convention est contraignante pour les EAU 

depuis le 2 novembre 1987. Pour la France�����F�¶�H�V�W���O�H�������D�Y�U�L�O������������ 

�/�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�e�W�D�W�V���S�D�U�W�L�H�V���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�U���O�H���I�D�L�W���T�X�H���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�V�W���S�U�p�V�H�Q�W���S�D�U�W�R�X�W��

surtout dans les technologies médicales. �/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���P�H�V�X�U�Hs de protection 

physique des installations relève des États parties à la convention. Les principes 

généraux consistent à protéger les installations contre le vol de matières nucléaires 

�G�X�U�D�Q�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�����O�H���V�W�R�F�N�D�J�H���R�X���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����D�������j���D�V�V�X�U�H�U���O�D���W�U�Dçabilité et permettre 

la récupération des matières nucléaires volées ou manquantes (b), à protéger les 

matières nucléaires et les installations nucléaires contre le sabotage (c), à réduire les 

conséquences radiologiques �G�¶�X�Q���V�D�E�R�W�D�J�H�����G��41.   

La deuxième catégorie de traités concerne la coopération des États contre les 

mouvements terroristes ou criminels voulant utiliser la terreur nucléaire. Elle ne 

�F�R�P�S�R�U�W�H�� �T�X�¶�X�Q�H�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �j�� �F�H�� �M�R�X�U, mais pourrait être renforcée à �O�¶�D�Y�H�Q�L�U����La 

Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire a été 

préparée par les Nations-Unies entre 1996 et 2005 pour réprimer les actes de 

                                                           
41 AIEA. Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Nuclear 
Security - Measures to Protect Against Nuclear Terrorism, GOV/INF/2005/10-GC (49)/INF/6, 6 
septembre 2005, article 2A. 
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terrorisme nucléaire42. Elle est entrée en vigueur le 7 juillet 2007. Il y a 106 signataires 

en 2016, mais pas les États-Unis43. Elle est entrée en vigueur pour les Émirats le 9 

février 2008 et le 11 octobre 2013 pour la France.    

�/�¶�L�G�p�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �S�D�\�V�� �V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H�V�� �V�¶�H�Q�W�H�Q�G�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�D��

�T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���T�X�D�Q�G���L�O���\���D���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���R�X���I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V��

�S�R�X�U���H�Q�W�U�D�v�Q�H�U���O�D���P�R�U�W���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���R�X���S�R�X�U���F�D�X�V�H�U���G�H�V���G�p�J�k�W�V���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W 

�R�X�� �T�X�D�Q�G�� �L�O�� �\�� �D�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �R�X�� �G�¶�H�Q�J�L�Q�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V�� �R�X�� �G�R�P�P�D�J�H�� �j�� �X�Q�H��

installation nucléaire pour libérer des matières radioactives pour entraîner la mort 

�G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���R�X���F�D�X�V�H�U���G�H�V���G�p�J�k�W�V���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�V���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W44. Si les auteurs 

�G�H���O�¶�D�F�W�H���V�R�Q�W���G�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�¶�e�W�D�W�����F�¶�H�V�W���O�H���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�H���T�X�L���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�����/�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q��

�Y�L�V�H���O�H���F�D�V���R�•���G�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�¶�X�Q���S�D�\�V���F�R�P�P�H�W�W�U�D�L�H�Q�W���X�Q���D�F�W�H���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H��

�G�¶�X�Q���D�X�W�U�H���S�D�\�V���� �'�D�Q�V���F�H���F�D�V���� �O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���V�H�U�R�Q�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L�V�� �V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�H���O�¶�e�W�D�W��

�V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H���� �0�D�L�V�� �O�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �D�� �p�W�p�� �S�U�p�S�D�U�p�H�� �D�Y�D�Q�W�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�,�6�,�6���� �/�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H��

�P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W���F�¶�H�V�W���O�¶�D�W�W�D�T�X�H���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���V�X�L�F�L�G�H�����,�O���Q�¶�\���D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���j���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���S�D�U�F�H���T�X�H��

�O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���Q�¶�H�[�L�V�W�H�Q�W���S�O�X�V�����2�X���E�L�H�Q���O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���V�H���U�p�I�Xgient sur des territoires qui ne 

�V�R�Q�W���S�D�V���V�R�X�V���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H���� �,�O���I�D�X�W���E�L�H�Q���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���O�H�V���O�L�P�L�W�H�V���G�X��

�G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���T�X�L���H�Q�Y�L�V�D�J�H���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�e�W�D�W���S�R�X�Y�D�Q�W���D�S�S�O�L�T�X�H�U���O�H�X�U���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H��

�V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�� �V�X�U�� �O�H�X�U�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���� �,�O�� �H�[�L�V�W�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶hui des territoires qui ne sont plus 

contrôlés par personne �����X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���O�D���6�\�U�L�H���H�W���G�H���O�¶�,�U�D�T, une partie de la Libye et 

des zones dans le Sahel.    

�8�Q���G�H�V���J�U�D�Q�G�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���H�V�W���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���G�D�Q�V���F�H���G�R�P�D�L�Q�H����La sécurité 

�H�V�W�� �D�V�V�X�U�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �T�X�L�� �Q�H�� �F�R�P�P�X�Q�L�T�X�H�� �S�D�V : «�×Les installations nucléaires sont 

classées points sensibles et à ce titre font l�¶objet de mesures de protection contre le 

terrorisme, qui ont été renforcées dans le cadre du plan Vigipirate. Ces mesures, de 

même que les études menées sur la résistance d�¶une installation nucléaire face à un 

acte de terrorisme ne peuvent pas, par nature, faire l�¶objet d�¶une communication 

42 UN. Résolution 59/290 du 13 avril 2005. Convention internationale pour la répression des actes de 
terrorisme nucléaire entrée en vigueur le 7 juillet 2007 après le dépôt du vingt-deuxième instrument de 
ratification. Les Émirats arabes unis ont ratifié la convention le 10 janvier 2008. La France a signé en 
2005 mais a ratifié le 11 octobre 2013. Les États-Unis ne sont pas partie à la convention.  
43��La��liste��est��disponible��sur��ce��lien��internet :��https://www.admin.ch/opc/fr/classified��
compilation/20071943/index.html 
44 UN. Résolution 59/290 du 13 avril 2005. Convention internationale pour la répression des actes de 
terrorisme nucléaire, article 2. 
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publique�×»45. �8�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���R�X���X�Q�H���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�¶�D�W�W�D�T�X�H���F�R�Q�W�U�H���X�Q�H installation ne serait 

�S�D�V�� �U�H�Q�G�X�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�¶�R�S�L�Q�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �H�W��

internationale, spécialement dans les pays voisins, se poserait des questions sur la 

capacité des pouvoirs publics à protéger des installations dangereuses.   

Un autre �S�U�R�E�O�q�P�H���� �F�¶�H�V�W�� �F�H�O�X�L�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �S�R�X�U�� �O�D��

�F�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�V���� �/�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �G�H�V��

puissances nucléaires est un sujet politique de souveraineté. En pratique, les 

puissance�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �G�L�V�S�R�V�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �D�Y�D�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H��

�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���� �7�R�X�W�H�V�� �F�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �V�R�Q�W�� �F�O�D�V�V�p�H�V��

�F�R�Q�I�L�G�H�Q�W�L�H�O�O�H�V���� �/�H�V�� �H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�U�P�H�V�� �R�X�� �G�H�� �P�X�Q�L�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �S�R�V�Hnt le 

problème du transport et donc du r�L�V�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���� �,�O�� �\�� �D�� �G�R�Q�F�� �X�Q�H��

responsabilité particulière des puissances nucléaires comme source potentielle 

�G�¶�D�O�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�L�U�F�X�L�W�V���S�D�U�D�O�O�q�O�H�V�����/�H�V���D�F�F�R�U�G�V���G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O��

sont vérifiés par �O�¶�,�$�(�$���� �/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �H�V�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �S�X�L�V�T�X�H�� �O�H��

nucléaire est aussi une industrie. Le comité Zangger (Non Proliferation Treaty 

Exporters Committee) comporte 35 membres et établit une liste de matériel interdit. 

�&�¶�H�V�W�� �X�Q�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �S�U�L�Q�F�L�Saux dans le monitoring de la circulation internationale 

des sources et des appareils nucléaires. Pour renforcer le contrôle des exportations, il 

existe un «�×Nuclear Suppliers Group Guidelines�×». Le principe est de charger les États 

exportateurs de vérifier au départ que les technologies ne peuvent pas être détournées 

pour faire des explosifs atomiques.  

b) Les sommets sur la sécurité nucléaire 
 

Dans le domaine de la sécurité nucléaire, les pays concernés organisent des sommets. 

Le premier sommet sur la sécurité nucléaire a été organisé à Washington en 2010, le 

2 ° a été organisé à Séoul et 3 ° à La Haye. À La Haye il y a eu un programme Joint 

Statement on Strengthening Nuclear Security Implementation (INFCIRC 869). En avril 

2016, il y avait 38 participants à ce programme qui améliore la sécurité des sources 

radioactives. Le 4 ° sommet à Washington a fait le point sur ce programme conjoint. 

                                                           
45 France. Autorité de Sureté Nucléaire. Protection des installations nucléaires contre les chutes 
�G�¶�D�Y�L�R�Q�V�� Communiqué du 13 septembre 2001.  
Lien internet : http://www.asn.fr/Informer/Actualites/Protection-des-installations-nucleaires 
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Les objectifs sont de renforcer les institutions en charge de la sécurité nucléaire 

�F�R�P�P�H�� �O�¶�$�,�(�$ �H�W�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V����Concernant les Émirats 

arabes unis qui font partie du programme conjoint : «�×Hosted the Inter-Arab Nuclear 

�'�H�W�H�F�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �5�H�V�S�R�Q�V�H�� �(�[�H�U�F�L�V�H�� �³�)�$�/�&�2�1���´�� �D�L�P�H�G�� �D�W�� �H�Q�K�D�Q�F�L�Q�J�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �D�Q�G��

regional interagency coordination and cooperation; is hosting a mission of the 

International Physical Protection Advisory Service of the IAEA in 2016 ; hosted an IAEA 

workshop and issued a new regulatory guide on nuclear transport security; provided 

its national report to the United Nations 1540 Committee; updated its regulations on 

the export and import control of nuclear material; hosted a regional training course on 

nuclear forensics »46. 

Sur le plan technique, le problème le plus important du sommet de 2016 était la 

contrebande de sources radioactives. Les saisies de matériels nucléaires à usage 

militaire en Géorgie en 2010 et en Moldavie en 2011 prouv�H�Q�W���T�X�¶�L�O���\���D���X�Q���W�U�D�I�L�F���L�O�O�p�J�D�O��

réel. Il y a 2 actions complémentaires. La première est celle des États qui doivent 

empêcher que ces matériels sortent de leur contrôle. La deuxième est de retirer les 

matériels radioactifs du marché noir, de détruire les ré�V�H�D�X�[���G�H���W�U�D�I�L�T�X�D�Q�W�V���H�W���G�¶�D�U�U�r�W�H�U��

les criminels impliqués dans ces trafics47. INTERPOL est le dispositif central contre 

ces criminels nucléaires. Les participants au sommet ont demandé à INTERPOL «�×to 

strengthen its efforts in countering radiological and nuclear threats through the 

enhancement of coordination among the Radiological and Nuclear Terrorism 

Prevention Unit (RNTPU) and the other INTERPOL counterterrorism and border 

management specialized units�×»48. 

�6�X�U���O�H���S�O�D�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H�����O�H���V�R�P�P�H�W���D���p�W�p���G�R�P�L�Q�p���S�D�U���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���O�D���5�X�V�V�L�H���j���F�H���V�R�P�P�H�W����

�/�H���I�D�L�W���T�X�H���O�D���&�K�L�Q�H�����O�¶�,�Q�G�H�����O�H���3�D�N�L�V�W�D�Q �H�W���O�D���5�X�V�V�L�H���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���V�L�J�Q�p���O�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H��

2005 à la Convention sur la protecti�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���P�R�Q�W�U�H���T�X�¶�L�O��

y a des tensions. La sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���Q�¶�H�P�S�r�F�K�H���S�D�V���T�X�H���G�H�V��États poursuivent leur 

�V�W�U�D�W�p�J�L�H���G�¶�D�U�P�H�P�H�Q�W�����(�Q���M�D�Q�Y�L�H�U���������������O�D���&�R�U�p�H���G�X��Nord a fait exploser une bombe 

                                                           
46 Nuclear Security Summit, Washington 2016. Highlights of National Progress Reports, 5 avril 2016. 
Lien internet : http://www.nss2016.org/news/2016/4/5/highlights-from-national-progress-reports-
nuclear-security-summit 
47 Von BERHEN Heather, Nuclear Smuggling: Not Just Fodder for Hollywood, 22 mars 2016. Nuclear 
Security Summit. Lien internet : 
http://www.nss2016.org/news/2016/3/22/fw7x64oag9blkjy2t0g7e3lpwmeceu 
48 Nuclear Security Summit 2016. Action Plan in Support of the International Criminal Police 
Organization. 
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nucléaire selon les enr�H�J�L�V�W�U�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$. Elle a continué son programme de 

�O�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �E�D�O�L�V�W�L�T�X�H�� �H�Q�� ������������ �/�H�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �O�¶�,�U�D�Q a signé avec six pays sur la 

�U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���V�D�Q�F�W�L�R�Q�V���F�R�Q�W�U�H���O�¶�D�E�D�Q�G�R�Q���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���P�L�O�L�W�D�L�U�H�����,�O���I�D�X�W���G�R�Q�F��

prendre en compte que la sécurité nucléaire a des limites. Le développement des 

armes nucléaires dans un équilibre mondial permet aux groupes criminels de profiter 

des fragilités des installations pour prendre des sources radioactives. Selon le 

Président Obama, « �7�K�H���Z�R�U�O�G�¶�V���P�R�V�W���S�R�Z�H�U�I�X�O���W�H�U�U�R�U�L�V�W���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V���D�U�H���L�Q�F�D�S�D�E�O�H���R�I��

enriching uranium or separating plutonium to weapons-grade on their own. But should 

they get their hands on existing material �± already prepared in any one of several state-

run programs �± the US believes they are capable of harnessing its power for a dirty 

bomb, or worse ». �&�¶�H�V�W�� �H�[�D�F�W�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H��

�V�p�F�X�U�L�W�p�����3�O�X�V���L�O���H�[�L�V�W�H���G�¶�X�V�L�Q�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����S�O�X�V���O�H���U�L�V�T�X�H���G�H���Y�R�O���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�Ractives 

est important. Cela implique un régime de responsabilité pour les États. 

3/ Le régime de responsabilité pour la réparation des utilisations criminelles du 
nucléaire 

La responsabilité civile pour la réparation des dégâts causés par un manquement des 

États à leurs obligations en matière de sécurité ou de sûreté nucléaire a été envisagée 

�W�U�q�V���W�{�W�����/�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���G�¶�X�Q�H���G�H�P�D�Q�G�H���G�H���U�p�S�D�U�D�W�Lon des préjudices 

exceptionnels pouvaient limiter le développement industriel des entreprises dans ce 

domaine. Pour cette raison, les deux conventions signées à Vienne et à Paris ont été 

adoptées au début des années soixante pour organiser la responsabilité civile des 

�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�V���� �/�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�F�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���V�H���I�D�L�W���S�D�U���O�H���S�U�R�W�R�F�R�O�H���F�R�P�P�X�Q���U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q��

de Vienne et de la convention de Paris, adoptée à Vienne le 21 septembre 1988 par 

�O�¶�$�,�(�$ �H�W���O�¶�$�(�149. La catastrophe de Tchernobyl en 1986 avait reposé la question de 

�O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q financière de ses conséquences50. La dimension des dommages et 

leur durée posaient un p�U�R�E�O�q�P�H�� �V�D�Q�V�� �F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q�� �D�Y�H�F�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �F�D�W�D�V�W�U�R�S�K�H�V���� �/�H��

49 Von BUSEKIST Otto, �O�H���3�U�R�W�R�F�R�O�H���F�R�P�P�X�Q���U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���9�L�H�Q�Q�H���H�W���G�H���O�D��
convention de Paris : une passerelle entre les deux conventions sur la responsabilité civile pour les 
dommages nucléaires, in le droit nucléaire après Tchernobyl, OCDE, 2006, pages 145 à 179.   
50 �$�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�2�&�'�( �S�R�X�U�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �������� : Tchernobyl : évaluation des incidences 
radiologiques et sanitaires- 10 ans déjà.  
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problème a été résolu avec une responsabilité des exploitants pour couvrir le risque 

�G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �S�R�W�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H51���� �(�Q�� �I�L�Q�� �G�H�� �F�R�P�S�W�H���� �H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��

criminelle du nucléaire, il est �L�P�D�J�L�Q�D�L�U�H�� �G�H�� �F�U�R�L�U�H�� �T�X�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �S�R�X�U�U�D�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H��

�T�X�H�O�T�X�¶�X�Q���G�H�Y�D�Q�W���O�H�V���W�U�L�E�X�Q�D�X�[���S�R�X�U���R�E�W�H�Q�L�U���X�Q�H���U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�R�P�P�D�J�H�V���L�P�P�H�Q�V�H�V����

�0�r�P�H�� �V�L�� �O�H�V�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�V�� �p�W�D�L�H�Q�W�� �D�U�U�r�W�p�V���� �L�O�V�� �Q�¶�D�X�U�D�L�H�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�V�� �P�R�\�H�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �G�H��

couvrir les dégâts. Cela veut dire que la responsabilité des exploitants pour défaut de 

�V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �H�V�W�� �W�K�p�R�U�L�T�X�H�� ���D���� �H�W�� �T�X�¶�H�Q�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V��

�I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���G�¶�X�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H���U�H�Y�L�H�Q�G�U�D�Lent �L�Q�W�p�J�U�D�O�H�P�H�Q�W���j���O�¶�e�W�D�W�����E���� 

a) La responsabilité thé�R�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���H�Q���F�D�V���G�H���G�p�I�D�X�W���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H�V

installations  

«�×Les États doivent définir clairement qui est responsable et qui est propriétaire du plan 

de sécurité�����1�R�U�P�D�O�H�P�H�Q�W�����O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���D�X�U�D���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p directe de la sécurité des 

matières radioactives dans un mode de transport donné ou à une étape précise du 

transport�×»52. Mais les engagements des constructeurs portent sur la partie prévisible 

�G�H�V���D�F�F�L�G�H�Q�W�V�����F�¶�H�V�W-à-dire celle pour laquelle il existe des expériences passées. Mais 

chaque accident, comme celui de Fukushima est nouveau. Il augmente le champ des 

risques potentiels. Une catastrophe nucléaire provoquée par un attentat bouleverserait 

toutes les catégories de responsabilité. Il y a deux types de responsabilités. La 

responsabilité sans faute ou �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���R�E�M�H�F�W�L�Y�H���G�L�V�S�H�Q�V�H���O�H�V���Y�L�F�W�L�P�H�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���O�H��

�O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�H���G�R�P�P�D�J�H���H�W���O�H���F�R�P�P�H�W�W�D�Q�W�����&�H�O�D���V�L�J�Q�L�I�L�H���T�X�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���G�¶�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H��

accepte par avance de reconnaître la dangerosité de ses installations et les risques 

afférents à son exploitation. Il en va ainsi des installations dites «�×Seveso�×». La 

responsabilité pour faute oblige à prouver le manque de précautions en matière de 

sécurité. Mais si la justice tranche en retenant la responsabilité soit de dirigeants 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�R�P�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H�� �G�H�� �)�X�N�X�V�K�L�P�D�� �V�R�L�W�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���� �G�H�� �W�R�X�W�H�� �I�D�o�R�Q����

les dommages dépasseront les capacités financières de réparation. Cette vision des 

�F�K�R�V�H�V���H�[�S�O�L�T�X�H���O�H���F�K�R�L�[���G�¶�X�Q�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���O�L�P�L�W�p�H���G�H�V���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V�������� 

51SCHWARTZ, Julia, Le droit international et la responsabilité civile nucléaire���� �O�¶�D�S�U�q�V�� �7�F�K�H�U�Q�R�E�\�O, 
OCDE, 2006, pages 41 à 80.  
52 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, Guide �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 22. 
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Les principes de base des conventions de Vienne et de Paris sont fondés sur le besoin 

de protéger les industriels contre une réparation de la totalité des dommages qui sont 

parfois incommensurables dans le temps53�����2�Q���H�V�W�L�P�H���T�X�¶�j���7�F�K�H�U�Q�R�E�\�O, 5 millions de 

personnes vivent dans des zones où le taux de radiation dépasse les normes en 

�Y�L�J�X�H�X�U�����'�H���F�H���I�D�L�W�����R�Q���V�¶�H�V�W���R�U�L�H�Q�W�p���Y�H�U�V���X�Q�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p sans faute qui entraîne un 

plafonnement des réparations : «�×�O�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���D�X�U�D�L�W���G�H��

toute f�D�o�R�Q�� �G�p�S�D�V�V�p�� �O�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �T�X�L�� �D�X�U�D�L�W�� �p�W�p��

reconnue responsable du dommage en question�×».  

La responsabilité �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �H�V�W�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H���� �7�R�X�W�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �H�W�� �G�H��

fourniture de matières d�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�V���V�H���G�L�O�X�H���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�W���R�E�p�L�W��

aux mêmes règles. Dans ces conditions, toute la filière est dispensée de contracter 

des assurances civiles dont les primes, surtout après les accidents de Tchernobyl puis 

de Fukushima�����V�H�U�D�L�H�Q�W���p�Q�R�U�P�H�V�����/�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���H�V�W���V�R�Q���S�U�R�S�U�H���D�V�V�X�U�H�X�U���H�W���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

�G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���D�X�W�R�X�U���G�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�V�V�X�U�p���F�L�Y�L�O�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���F�H���W�\�S�H���G�H���U�L�V�T�X�H��

par définition illimité. Il faut comprendre que la responsabilité en cas de défaut de 

�V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���V�H�U�D�L�W���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���X�V�L�Q�H�V���H�W���U�p�S�R�Q�G�U�D�L�W��

aux mêmes principes. Pour avoir une responsabilité pénale, il faudrait démontrer une 

intention de mal protéger ses installations ayant permis le vol des sources radioactives 

et leur utilisation criminelle.   

La responsabilité sans faute implique le plafonnement des indemnités. Là encore, il 

�V�¶�D�J�L�W���G�H���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�Q���p�Y�L�W�D�Q�W���O�D���U�X�L�Q�H���D�X�[���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V���H�Q 

�F�D�V�� �G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���� �$�L�Q�V�L���� �X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�H limitée, soit par des compagnies 

�G�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H�����V�R�L�W���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V�����V�R�L�W���S�D�U���O�¶�D�X�W�R-assurance ne peut être dépassé. Si les 

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���H�[�F�q�G�H�Q�W���F�H�W�W�H���J�D�U�D�Q�W�L�H�����D�O�R�U�V�����O�H���U�L�V�T�X�H���Q�¶�H�Vt plus couvert. 

53 Les régimes des conventions de Paris et de Vienne sont identiques.  Ils répondent à cinq principes : 
�������/�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q devait être rapide pour les �Y�L�F�W�L�P�H�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���V�X�U���O�H�T�X�H�O���V�X�U�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W��
�X�Q�� �D�F�F�L�G�H�Q�W�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �S�U�R�Y�R�T�X�D�Q�W�� �G�H�V�� �G�R�P�P�D�J�H�V���� ������ �/�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �V�¶�p�W�H�Q�G�D�L�W�� �D�X�[�� �G�R�P�P�D�J�H�V��
�W�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�D�O�L�H�U�V���V�X�E�L�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���W�L�H�U�V���G�q�V���O�R�U�V���T�X�¶�X�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W���V�X�U�Y�L�H�Q�W���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q��
�e�W�D�W�� �S�D�U�W�L�H�� �j�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �G�H�X�[�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� ���3�D�U�L�V�� �R�X�� �9�L�H�Q�Q�H������ ������ �/�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p dans le secteur 
�p�O�H�F�W�U�R�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H�Y�D�L�W���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���G�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���V�€�U�H�W�p et de sécurité en amélioration constante.  
4/ La responsabilité permettait de développer le nucléaire en renforçant la sécurité juridique par la 
�O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�H�V���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V�����V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�X���S�p�U�L�P�q�W�U�H���G�X���G�R�P�P�D�J�H�����G�X���P�R�Q�W�D�Q�W���G�R�Q�W��
ils seraient redevables et de la durée de leur responsabilité.  En revanche, la disponibilité des fonds 
était garantie �S�D�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���X�Q�H���D�V�V�X�U�D�Q�F�H���R�X���W�R�X�W�H���D�X�W�U�H���J�D�U�D�Q�W�L�H���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���j���K�D�X�W�H�X�U��
de leur responsabilité plafonnée. 5/ La protection des industriels non exploitants intervenant dans la 
construction des installations nucléaires ne devait pas pouvoir être recherchée ou au moins strictement 
encadrée.  
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�2�U�����O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�H���Q�H���G�p�S�D�V�V�H���S�D�V���������D�Q�V���D�S�U�q�V���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���D�I�L�Q���G�¶�p�Y�L�W�H�U���G�¶�D�Y�R�L�U��

à payer pour des périodes immenses. La radioactivité pouvant contaminer une zone 

pendant des siècles, la réparation du dommage devra se faire dans les 10 ans. La 

�G�p�F�R�X�Y�H�U�W�H���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���G�R�P�P�D�J�H�V���Q�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�U�D���S�D�V���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�D���S�D�U�W���G�H��

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W������ 

�&�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�H���E�D�V�H���V�R�Q�W���W�U�q�V���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���j���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���H�W���G�p�I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���D�X�[���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V����

�$�S�U�q�V���O�¶�H�[�S�L�U�D�W�L�R�Q���G�X���G�p�O�D�L���G�H���������D�Q�V���R�X���O�R�U�V�T�X�H���O�H���P�R�Q�W�D�Q�W���Gépasse les garanties, ce 

sont les États qui prennent en charge les réparations sur les budgets publics. Le 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�p�S�H�Q�G�� �G�R�Q�F�� �G�H�V�� �E�X�G�J�H�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �G�H�� �O�D��

solvabilité des États.  

b) La responsabilité prin�F�L�S�D�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H

�6�L�� �X�Q�� �D�F�F�L�G�H�Q�W�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �S�U�R�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�X�L�U�H���� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p de 

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �G�p�J�D�J�p�H�� �j�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �D�L�W�� �S�D�V�� �G�H�� �Q�p�J�O�L�J�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

dispositifs de sécurité. Les conventions de Paris et de Vienne prévoient que la 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �Q�¶�D�I�I�H�F�W�H�� �S�D�V�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �©�×de toute 

�S�H�U�V�R�Q�Q�H���S�K�\�V�L�T�X�H���T�X�L���S�D�U���X�Q���D�F�W�H���R�X���X�Q�H���R�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�R�F�p�G�D�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���F�D�X�V�H�U��

�X�Q�� �G�R�P�P�D�J�H���� �D�� �F�D�X�V�p�� �X�Q�� �G�R�P�P�D�J�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �U�p�V�X�O�W�D�W�� �G�¶�X�Q�� �D�F�F�L�G�H�Q�W�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�R�Q�W��

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�«�×»54���� �6�L�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �S�U�R�X�Y�H�� �T�X�H�� �O�H�� �G�R�P�P�D�J�H��

nucl�p�D�L�U�H���U�p�V�X�O�W�H���H�Q���W�R�W�D�O�L�W�p���R�X���H�Q���S�D�U�W�L�H���G�¶�X�Q�H���Q�p�J�O�L�J�H�Q�F�H���J�U�D�Y�H���G�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���T�X�L���O�¶�D��

�V�X�E�L���R�X���V�L���F�H�W�W�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���D���D�J�L���R�X���R�P�L�V���G�¶�D�J�L�U���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���F�D�X�V�H�U���X�Q���G�R�P�P�D�J�H����

�O�D���M�X�V�W�L�F�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���S�H�X�W���G�p�J�D�J�H�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���G�H���W�R�X�W���R�X���S�D�U�W�L�H���G�H���V�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p55. 

�&�H�O�D���Y�H�X�W���G�L�U�H���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���T�X�¶�H�Q���F�D�V���G�¶�D�W�W�D�T�X�H���F�R�Q�W�U�H���X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����L�O���Q�¶�\���D�X�U�D���S�D�V���G�H��

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�����,�O���H�V�W���L�P�S�R�V�V�L�E�O�H���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H�U���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���F�L�Y�L�O�H���G�¶�X�Q mouvement 

terroriste ou criminel.   

�/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �R�•�� �D�� �H�X�� �O�L�H�X�� �O�D�� �F�D�W�D�V�W�U�R�S�K�H�� �G�H�V��

�G�R�P�P�D�J�H�V���F�D�X�V�p�V���j���G�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����&�¶�H�V�W���O�H���U�{�O�H���G�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���G�D�Q�V��

�F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �2�Q�� �S�H�X�W�� �L�P�D�J�L�Q�H�U�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �S�D�\�V���� �O�¶�e�W�D�W�� �G�p�F�L�G�H�� �G�H�� �Q�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�H�U��

personne ou pour des montants très petits. Mais pour les pays voisins touchés par la 

54 Convention �V�X�U���O�D���5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���F�L�Y�L�O�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q de 
Paris), 29 juillet 1960, article 6 - c) ou Convention de Vienne sur la responsabilité civile en cas 
�G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����������P�D�L���������������D�U�W�L�F�O�H 4-7. 
55 Convention sur la Responsabilité civile dans le domaine de l�¶�e�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H��
Paris), 29 juillet 1960, article 6 - e) ou Convention de Vienne sur la responsabilité civile en cas 
�G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����������P�D�L���������������D�U�W�L�F�O�H 4-2. 
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catastrophe, la limite de responsabilité des exploitants doit entraîner des paiements 

�S�D�U���O�H���S�D�\�V���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�����'�H�S�X�L�V���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�R�L�[�D�Q�W�H�����O�H�V���e�W�D�W�V���T�X�L���R�Q�W���R�U�J�D�Q�L�V�p���O�D��

réparation de�V�� �G�R�P�P�D�J�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �R�Q�W�� �U�H�W�H�Q�X�� �G�H�V��

montants sans rapport avec les dommages. Dans le cadre européen, la convention du 

�������M�X�L�O�O�H�W�������������V�X�U���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���F�L�Y�L�O�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���D���p�W�p��

�D�G�R�S�W�p�H���S�D�U���O�¶�2�&�'�(. Cette convention a été améliorée par un protocole additionnel du 

28 février 1964, un protocole additionnel du 16 novembre 1982 et un protocole à la 

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���3�D�U�L�V���G�X���������I�p�Y�U�L�H�U���������������/�H���S�O�D�I�R�Q�G���G�H�V���L�Q�G�H�P�Q�L�W�p�V���G�X�H�V���S�D�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W��

était limité (environ de 21 millions de dollars par accident).  

La convention de Bruxelles, complétant la convention de Paris du 31 janvier 1963, a 

confirmé la limite de responsabilité �S�R�X�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���H�Q���S�R�U�W�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q �M�X�V�T�X�¶�j��

���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���G�R�O�O�D�U�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���S�X�L�V���X�Q�H���L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�������P�L�O�O�L�D�U�G�V��

�G�H�� �G�R�O�O�D�U�V�� �S�D�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �S�D�\�V�� �G�X�� �J�U�R�X�S�H56. Cependant, les régimes de 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V�� �R�Q�W�� �p�Y�R�O�X�p�� �G�H�S�X�L�V�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�V�� �V�R�Q�W�� �I�L�[�ps pays par pays. Celui de la 

France �H�V�W�� �D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� ���������� �P�L�O�O�L�R�Q�V�� �G�¶�H�X�U�R�V57. Après Tchernobyl���� �O�¶�8�5�6�6�� ���T�X�L��

�Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �S�D�U�W�L�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �9�L�H�Q�Q�H������ �D�� �U�H�I�X�V�p�� �G�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�H�U�� �O�H�V�� �Y�L�F�W�L�P�H�V��

�p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����/�H�V���G�R�P�P�D�J�H�V���p�Q�R�U�P�H�V���F�D�X�V�p�V���S�D�U���O�¶�D�F�Fident montraient les limites du 

�V�\�V�W�q�P�H���G�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �F�L�Y�L�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���� �,�O���I�D�O�O�D�L�W���D�O�O�H�U�� �Y�H�U�V�� �X�Q�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p��

�G�H�V���e�W�D�W�V�����0�D�L�V���X�Q�H���D�X�W�U�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���D���p�W�p���U�H�W�H�Q�X�H���S�D�U���O�H���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���j���O�D��

convention de Vienne. La responsabilité civile de �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �H�V�W�� �P�D�L�Q�W�H�Q�X�H�� �D�Y�H�F��

�O�¶�D�F�F�q�V���j���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����/�H���S�O�D�I�R�Q�G���G�H�V���L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V��

est relevé à 300 millions de DTS et partout où des dommages auront été subis. Le 

délai de 30 ans est institué afin de couvrir le développement des effets à long terme. 

�'�H���S�O�X�V�����O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�R�X�Y�U�H���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W���O�D���P�H�Q�D�F�H���J�U�D�Y�H���H�W���L�P�P�L�Q�H�Q�W�H���G�D�Q�V��

�F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �F�H�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�H�U�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �S�U�p�Y�H�Q�W�L�Y�H�V���� �'�H�V�� �S�U�R�W�R�F�R�O�H�V��

modificatifs adoptés en 2004 portent ces montants à 700 millions �¼�������������P�L�O�O�L�D�U�G �¼���H�W��

1,5 milliard �¼���D�X���W�R�W�D�O58. �/�¶�e�W�D�W���H�V�W���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W���O�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire et 

56 Convention du 31 janvier 1963 complémentaire à la Convention de Paris de 29 juillet 1960 
(Convention complémentaire de Bruxelles) amendée le 28 janvier 1964.   
57 �/�D���6�O�R�Y�D�T�X�L�H�����������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����H�W���O�D���%�X�O�J�D�U�L�H���������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����S�U�p�Y�R�L�H�Q�W���G�H�V���P�R�Q�W�D�Q�W�V��
inférieurs. 
58 La convention de Vienne de 1997 est en vigueur aux Émirats. Elle est le texte de référence et est 
directement applicable pour certains articles58. �$�X�[���e�P�L�U�D�W�V�����O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���H�V�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���F�L�Y�L�O�H�P�H�Q�W���G�H�V��
�D�F�F�L�G�H�Q�W�V�� �T�X�¶�L�O�� �S�U�R�Y�R�T�X�H : « The Operator's liability, for each and every nuclear accident, shall not 
exceed a compensation of 450 million SDRs for nuclear damage ». Décret-loi fédéral n° 4 du 13 août 
2012 sur la responsabilité civile en cas de dommage nucléaire, article 5. 
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�O�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�D�T�X�H�� �V�H�U�D�L�H�Q�W�� �j�� �V�D�� �F�K�D�U�J�H���� �/�D�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�¶�X�Q���F�U�L�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�p�S�D�V�V�H�U�D���V�D�Q�V���G�R�X�W�H���O�Hs capacités technique et 

financière des pays qui accueillent ces installations. Aux Émirats la question de la 

�V�p�F�X�U�L�W�p���H�V�W���D�J�J�U�D�Y�p�H���S�D�U���O�¶�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p���J�p�R�S�R�O�L�W�L�T�X�H�����0�D�L�V���O�H���S�D�\�V���O�X�L-même est stable et 

dispose de ressources financières importantes. La question se pose pour des 

puissances comme le Pakistan ou la Corée du Nord. Il faut aussi prendre en compte 

le bombardement de centrales civiles par des puissances ennemies sous la forme de 

la prise de contr�{�O�H�� �S�D�U�� �X�Q�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�� �F�R�P�P�H�� �,�6�,�6���G�¶�D�Y�L�R�Q���G�H�� �J�X�H�U�U�H���� �/�H��

�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�H�V�S�D�F�H���D�p�U�L�H�Q���H�V�W���X�Q���G�H�V���S�L�O�L�H�U�V���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����,�O���\���D���G�R�Q�F���X�Q�H��

dimension globale de la sécurité nucléaire. Les menaces peuvent venir de pays 

défavorisés alors que les installations sont dans des pays avancés. Le principal 

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���H�V�W���G�R�Q�F���G�¶�L�Q�W�H�U�G�L�U�H���j���G�H�V���S�D�\�V���L�Q�V�W�D�E�O�H�V���G�H���V�H���S�U�R�F�X�U�H�U���G�H�V��

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���D�Y�H�F���Oe traité de non-prolifération entré en vigueur le 5 mars 

�����������H�W���T�X�L���G�H�S�X�L�V���F�R�Q�Q�D�v�W���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���S�U�R�E�O�q�P�H�V���S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O���U�H�O�q�Y�H���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V��

armements. Il a une portée universelle. Le préambule du Traité de non-prolifération du 

1° juillet 1968 prend en compte «�×les dévastations qu�¶une guerre nucléaire ferait subir 

à l�¶humanité entière et la nécessité qui en résulte de ne ménager aucun effort pour 

écarter le risque d�¶une telle guerre et de prendre des mesures en vue de sauvegarder 

la sécurité des peuples�×»59.   �&�H���W�U�D�L�W�p���H�V�W���j���O�D���E�D�V�H���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�Wion criminelle 

de la radioactivité puisque les États détenteurs des armes nucléaires ne doivent pas 

les transférer à des pays non détenteurs. Les pays non-détenteurs peuvent acquérir 

�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O���D�Y�H�F���X�Q�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�¶�,�$�(�$�����,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�Lre de détailler 

�O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�X���W�U�D�L�W�p�����/�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W���F�¶�H�V�W���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���V�X�U���O�H�V���W�U�D�Q�V�I�H�U�W�V���G�H��

�P�D�W�p�U�L�H�O�V�� �H�W�� �G�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� �H�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �Y�H�Q�G�U�H�� �G�H�V�� �D�U�P�H�V�� �R�X�� �G�H�V�� �P�X�Q�L�W�L�R�Q�V��

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����6�X�U���F�H�W�W�H���E�D�V�H�����O�H���U�L�V�T�X�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���G�¶�X�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���G�¶�X�Q�H���D�U�P�p�H��

nucléaire par des mouvements terroristes ou mafieux est sous contrôle. Mais la 

�V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�,�U�D�Q a montré que le développement du nucléaire civil pour produire le 

combustible des centrales peut dériver vers des usages militaires. La non-prolifération 

est une forme politique de non-dissémination. Mais le développement des applications 

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���F�L�Y�L�O�H�V���Q�¶�D���S�D�V���S�H�U�P�L�V���G�H���I�U�H�L�Q�H�U���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V���G�D�Q�V��

59 Le traité du 1er juillet 1968 est entré en vigueur le 5 mars 1970 pour une durée de 25 ans après 
ratification par les gouvernements dépositaires : États-Unis �G�¶�$�P�p�U�L�T�X�H���� �5�R�\�D�X�P�H-Uni, Union des 
républiques socialistes soviétiques et quarante autres États signataires. Le traité a été prorogé pour une 
durée indéterminée en 1995. Le 10 janvier 2003, la Corée du Nord �V�¶�H�V�W���U�H�W�L�U�p�H���G�H���F�H���W�U�D�L�W�p�������������e�W�D�W�V��
ont signé le traité de non-prolifération �j���F�H���M�R�X�U�����,�V�U�D�s�O�����O�¶�,�Q�G�H���H�W���O�H���3�D�N�L�V�W�D�Q ne sont pas signataires.  
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le �P�R�Q�G�H�� �H�Q�W�L�H�U���� �/�H�V�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �S�H�X�U�� �G�X�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �j�� �F�K�D�T�X�H�� �I�R�L�V�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �X�Q��

�D�F�F�L�G�H�Q�W���� �0�D�L�V�� �G�q�V�� �T�X�H�� �O�¶�D�F�W�X�D�O�L�W�p�� �H�V�W�� �S�D�V�V�p�H���� �O�H�V�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�Q�V�H�Q�W�� �T�X�H�� �O�H�V��

avantages sont supérieurs aux risques. Mais en faisant des démonstrations, les 

mouvements écologiques gagnent du terrain. Pour cette raison des pays comme 

�O�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H���R�Q�W���G�p�F�L�G�p���G�H���W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� 

Le vrai changement dans la sécurité nucléaire est depuis les attentats du 11 septembre 

2001 la possibilité �G�¶�X�Q�� �W�H�U�U�R�U�L�V�P�H �R�X�� �G�¶�X�Q�H�� �F�U�L�P�L�Q�D�O�L�W�p nucléaire. La plupart des 

solutions reposent sur la prévention. En juillet 2009 il y a eu une audition devant le 

Congrès des États-Unis pour vérifier que la prévention contre les attaques chimiques, 

radiologiques, biologiques et nucléaires restait une priorité pour le département de la 

défense60�����/�¶�L�G�p�H���G�H���E�D�V�H���F�¶�H�V�W���G�H���U�H�V�W�H�U���P�R�E�L�O�L�V�H�U���V�X�U���F�H���V�X�M�H�W���D�O�R�U�V���T�X�H���O�D���S�U�R�E�D�E�L�O�L�W�p��

�G�¶�X�Q�� �p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�� �H�V�W�� �L�Q�F�D�O�F�X�O�D�E�O�H�� �H�W�� �T�X�H�� �Oes effets dépassant les frontières sont au 

centre de la coopération internationale. La protection des installations contre toutes 

�O�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�H�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �H�V�W�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�F�H. Ce sont les forces de sécurité qui 

doivent agir dans un clima�W�� �G�¶�L�Q�V�p�F�X�U�L�W�p�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�� �T�X�L�� �p�Y�R�O�X�H�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���� �/�H�V��

conséquences des dommages nucléaires sont bien connues à cause des accidents 

dans le passé.  

�/�D�� �S�R�O�L�F�H�� �D�� �O�H�� �U�{�O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �O�H�V�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �O�¶�D�E�U�L�� Il faut étudier 

premièrement la protection des installations nucléaires civiles contre les menaces 

�F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�����S�U�H�P�L�q�U�H���S�D�U�W�L�H�����H�W���G�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H���S�R�X�U���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��

des populations contre les risques nucléaires (deuxième partie).  

60 US Congress. Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and High-Yield Explosives Consequence 
Management [H.A.S.C. No. 111-88, 28 juillet 2009.  
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Première partie�� La protection des installations nucléaires civiles contre les 

menaces criminelles   

�'�H�S�X�L�V�� �O�D�� �F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ à Dijon en 1998, «�×la prévention des 

accidents impliquant des sources de rayonnements et la prévention du vol ou de tout 

autre usage non autorisé de matières radioactives�×» sont des sujets «�×inter-

reliés�×»61���� �/�¶�$�,�(�$�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�L�W�� �G�H�S�X�L�V�� �F�H�W�W�H�� �S�p�U�L�R�G�H�� �T�X�H�� �O�H�� �Y�R�O�� �H�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�Rn 

irrégulière de substances radioactives étaient des facteurs importants �G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W�V��

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���� �,�O�� �I�D�X�W�� �Q�R�W�H�U�� �T�X�H�� �F�H��lien a été fait avant les grands attentats de 

septembre 2001. Mais à la fin des années �������� �O�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �H�V�W�� �F�H�O�X�L�� �G�H�� �O�D�� �I�L�Q��

�O�¶�8�5�6�6���T�X�L���D�X�J�Pentait les risques de trafic de substances radioactives. Cela veut 

dire que les progrès dans la sécurité des �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �U�L�V�T�X�D�L�H�Q�W�� �G�¶�r�W�U�H��

�Q�H�X�W�U�D�O�L�V�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �U�L�V�T�X�H�V�� �G�H�� �G�L�V�V�p�P�L�Q�D�W�L�R�Q des radioéléments. 

Il �I�D�X�W���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���G�H�X�[���W�\�S�H�V���G�H���U�L�V�T�X�H�V�����/�H���S�U�H�P�L�H�U���W�\�S�H�����F�¶�H�V�W���O�H���U�L�V�T�X�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���T�X�L��

�S�U�R�Y�L�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���H�[�S�O�R�V�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�W���T�X�L���G�L�V�S�H�U�V�H���O�H�V�� �U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V���W�R�X�W�H�V��

les directions en affectant la santé des personnes, mais aussi les communications à 

cause des effets électromagnétiques. Le deuxième, ce sont les moyens de 

dispersion radiologique (Radiological Dispersion Devices) ou �©�×dirty bomb�×». Selon 

un document du Royaume-Uni: «These weapons consist of conventional explosives 

packaged with materials such as nuclear waste by-product. A dirty bomb does not 

result in a nuclear explosion. When the explosives detonate, radioactive particles are 

dispersed into the atmosphere. RDDs might also include a substance such as 

napalm or industrial glue to ensure that radioactive particles will not easily be 

washed away after the incident. Dirty bombs are multi-hazard weapons. In addition 

to radiation exposure, they may inflict explosive hazards as well as mechanical 

hazards from shrapnel in the device or resulting from building collapse »62. Ces 

dispositifs sont conventionnels dans le 

61 BOUSTANY Katia, �/�H���&�R�G�H���G�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���G�H���O�¶�$�,�(�$ sur la sûreté des sources de rayonnements et la 
sécurité des matières radioactives : Progrès ou régression ?, page 8 
62 UK Home Office. The Release of Chemical, Biological, Radiological or Nuclear (CBRN) Substances 
or Material : Guidance for Local Authorities, août 2003, page 19. �/�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�J�L�Q�� �H�[�S�O�R�V�L�I��
�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H 1-4 de la Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme 
nucléaire du 13 avril 2005 : « Engin à dispersion de matières radioactives ou tout engin émettant des 
rayonnements qui, du fait de ses propriétés radiologiques, cause la mort, des dommages corporels 
graves ou des dommages substantiels �D�X�[���E�L�H�Q�V���R�X���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W ». 
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procédé explosif, mais �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �G�L�V�V�p�P�L�Q�p�H�V���� �/�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p�� �G�H��

�O�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q���H�V�W���U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W���I�D�L�E�O�H�����F�H���T�X�L���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�D���T�X�D�Q�W�L�W�p���G�H���P�D�W�L�q�U�H���H�[�S�O�R�V�L�Y�H�� 

mais les effets de contamination peuvent être durables. Un attentat de cette nature 

�G�D�Q�V���X�Q���F�H�Q�W�U�H���G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���S�Rurrait affaiblir une économie. 

Un acte de criminalité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���V�H�U�D�L�W���V�R�L�W���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W���G�¶�X�Q�H���I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���W�U�q�V���O�R�Q�J�X�H���H�W��

�W�U�q�V�� �F�R�€�W�H�X�V�H�� �G�¶�X�Q�� �H�[�S�O�R�V�L�I�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �V�R�L�W�� �X�Q�� �V�D�E�R�W�D�J�H �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H��

existante. Il faut donc distinguer les menaces qui portent sur les installations et le 

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �G�¶�X�Q�� �F�{�W�p���� �G�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �T�X�L�� �S�R�U�W�H�Q�W�� �V�X�U�� �W�R�X�W�� �O�H�� �U�H�V�W�H�� �G�H�� �O�D�� �J�D�P�P�H�� �G�H�V��

�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�O�p�P�H�Q�W�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�D�X�W�U�H���F�{�W�p����«�×�,nstallation nucléaire�×�ª �V�¶�H�Q�W�H�Q�G���G�H��

tout réacte�X�U�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �\�� �F�R�P�S�U�L�V�� �X�Q�� �U�p�D�F�W�H�X�U�� �H�P�E�D�U�T�X�p�� �j�� �E�R�U�G�� �G�¶�X�Q�� �Q�D�Y�L�U�H���� �G�¶�X�Q��

�Y�p�K�L�F�X�O�H���� �G�¶�X�Q�� �D�p�U�R�Q�H�I�� �R�X�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�J�L�Q�� �V�S�D�W�L�D�O�� �F�R�P�P�H�� �V�R�X�U�F�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�H�U�Y�D�Q�W�� �j��

propulser ledit navire, véhicule, aéronef ou engin spatial, ou à toute autre fin et aussi 

de tout dispositif ou engin de transport aux fins de produire, stocker, retraiter ou 

transporter des matières radioactives�×»63. Les installations fixes et le transport sont 

�G�R�Q�F�� �G�H�X�[�� �p�W�D�S�H�V�� �L�Q�G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�V�� �G�¶�X�Q�� �P�r�P�H�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V���� �&�H�O�D�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W��

distinguer la protection pendant les deux moments du circuit des matières radioactives 

et de leurs déchets. Dans le premier cas���� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �S�K�\�V�L�T�X�H�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W��

�D�V�V�X�U�H�U�����'�D�Q�V���O�H���G�H�X�[�L�q�P�H���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�D���W�U�D�o�D�E�L�O�L�W�p �G�H�V���U�D�G�L�R�p�O�p�P�H�Q�W�V���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���D�V�V�X�U�H�U��

�S�R�X�U�� �p�Y�L�W�H�U�� �T�X�¶�L�O�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �D�F�K�H�W�p�V�� �S�D�U�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �Q�R�Q�� �D�X�W�R�U�L�V�p�H�V�� �H�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �S�R�X�U��

savoir où ils se trouvent à tout moment. Cela revient à répondre premièrement aux 

�U�L�V�T�X�H�V���G�¶�D�W�W�H�L�Q�W�H�V���S�D�U���O�D���V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���F�L�Y�L�O�H�V����chapitre 1) et 

à répondre aux risques de dissémination criminelle des radioéléments par la 

sécurisation de la circulation des éléments radioactifs (chapitre 2). 

63 Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire, 13 avril 2005. 
Article 1-3. 
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Chapitre 1 La sécurisation des installations nucléaires civiles 

�(�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H�����O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���H�V�W���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U���O�¶État, par 

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���R�X���S�D�U���O�D���S�R�O�L�F�H ou autres services de sécurité. La sécurité des installations 

�P�H�W���H�Q���°�X�Y�U�H���©�×�O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V���H�W���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p�����O�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���H�W��

les organismes de réglementation, ainsi que les exploitants�×»64�����3�R�X�U���O�¶�$�,�(�$, la sécurité 

est une question juridique. La qualité des règles prises dans des programmes 

règlementaires complets doit assurer la sécurité. Pour cela, les règles doivent être 

effectives : «�×la législation nationale devrait préciser que la personne autorisée en 

possession ou ayant la maîtrise des matières nucléaires est responsable au premier 

chef de leur protection physique�×»65�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���S�R�X�U��

�O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���H�V�W���G�H���G�L�P�L�Q�X�H�U���O�D���S�U�R�E�D�E�L�O�L�W�p���G�¶�D�F�W�H�V���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W�V����

Ces programmes reposent sur les sources radioactives qui peuvent avoir des 

conséquences inacceptables si elles sont utilisées à des fins malveillantes66. 

�/�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �I�L�[�H�V���� �P�r�P�H�� �G�H�� �S�H�W�L�W�H�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q���� �S�R�X�U��

commettre un crime radiologique ou nucléaire sont très simples. Soit les criminels ou 

les terroristes entrent illégalement dans les installations pour les saboter ou voler les 

�p�O�p�P�H�Q�W�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�D���I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���D�U�P�H�����/�D���P�H�Q�D�F�H���Y�L�H�Q�W���G�R�Q�F���G�H���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U��

et la réponse consiste à verrouiller les installations en multipliant les contrôles autour 

du périmètre pour empêcher les intrusions. Soit les criminels sont déjà dans 

�O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�V�� �R�Q�W�� �U�p�X�V�V�L�� �j�� �V�H�� �I�D�L�U�H�� �H�P�S�O�R�\�H�U�� �F�R�P�P�H�� �W�H�F�K�Q�L�F�L�H�Q�V�� �R�X��

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����/�D���P�H�Q�D�F�H���Y�L�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���H�W���O�D���V�R�O�X�W�L�R�Q���F�¶�H�V�W���G�H 

contrôler les personnes aux moments de leur affectation et aussi de surveiller les 

comportements pendant leur travail. Il faut donc examiner les règles de sécurisation 

du périmètre des installations et donc les mesures prises contre les menaces venues 

de �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�����V�H�F�W�L�R�Q 1) et les règles assurant la protection des installations contre les 

�P�H�Q�D�F�H�V���Y�H�Q�X�H�V���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����V�H�F�W�L�R�Q 2).  

64 AIEA - Security of Radioactive Sources, Implementing guide, Vienne, IAEA Nuclear Security Series 
n° 11, 2012, page 13.  
65 AIEA, Manuel de droit nucléaire, Vienne, 2006, page 173. 
66 AIEA - Security of Radioactive Sources, Implementing guide, Vienne, IAEA Nuclear Security Series 
n° 11, 2012, page 14. 
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Section �����/�D���P�H�Q�D�F�H���Y�H�Q�X�H���G�H���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U : la protection physique du périmètre des 
installations 

Les installations nuclé�D�L�U�H�V���F�L�Y�L�O�H�V���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���S�U�R�W�p�J�H�U���V�R�Q�W���O�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���H�W��

�O�H�V�� �U�p�D�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�H�V�� �G�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�X�U�D�Q�L�X�P���� �&�H�W�W�H��

�Y�L�V�L�R�Q���H�V�W���F�H�O�O�H���G�H���O�¶�$�,�(�$���� �/�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���Y�L�V�H�Q�W���V�S�p�F�L�D�O�H�P�H�Q�W���F�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

industr�L�H�O�O�H�V�����(�Q���(�X�U�R�S�H�����O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���S�O�X�V���O�D�U�J�H�����(�O�O�H���H�V�W���G�p�I�L�Q�L�H��

par la directive 89/618/Euratom du Conseil, du 27 novembre 1989, sur l�¶information de 

la population sur les mesures de protection sanitaires applicables et sur le 

comportement à adopter en cas d�¶urgence radiologique. Elle vise les accidents 

�U�L�V�T�X�D�Q�W���G�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�U���X�Q�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���p�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���L�P�S�X�W�D�E�O�H�V���D�X�[��

installations suivantes67�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�H���W�D�L�O�O�H���P�L�Q�L�P�X�P���S�R�X�U���X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���Q�X�F�O�p�Dire 

�Y�L�V�p�H�� �S�D�U�� �F�H�W�W�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H���� �/�H�� �F�U�L�W�q�U�H�� �H�V�W�� �O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�¶�D�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V��

inacceptables. Il faut rappeler que la réaction dans les centrales nucléaires produit du 

plutonium ���������j���S�D�U�W�L�U���G�X�T�X�H�O���L�O���H�V�W���S�R�V�V�L�E�O�H���G�¶�H�[�W�U�D�L�U�H���S�D�U���V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���O�H���S�O�X�W�R�Q�L�X�P 239 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �D�X�[�� �D�U�P�H�V�� �D�W�R�P�L�T�X�H�V���� �0�D�L�V�� �O�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q�� �G�H�� �S�O�X�W�R�Q�L�X�P 240 issu de la 

réaction des centrales pourrait tuer des dizaines de milliers de personnes en zone 

�X�U�E�D�L�Q�H�� �F�H�� �T�X�L�� �P�R�Q�W�U�H�� �O�H�� �G�D�Q�J�H�U�� �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�Y�D�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �S�D�U�� �G�H�V�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V68. 

Cela veut dire que si des mouvements ne peuvent pas fabriquer une arme atomique, 

�L�O�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �V�D�E�R�W�H�U�� �X�Q�H�� �X�V�L�Q�H�� �D�W�R�P�L�T�X�H�� �F�H�� �T�X�L�� �F�D�X�V�H�U�D�L�W�� �G�¶�L�P�P�H�Q�V�H�V�� �G�p�J�k�W�V���� �0�D�L�V��

techniquement le problème est le même : il faut avoir accès à des usines atomiques. 

Le principal problème est donc la sécurisation du périmètre des centrales qui doit être 

inaccessible à toutes les personnes non autorisées. La solution est principalement 

�G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �T�X�L�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �V�¶�R�S�S�R�V�H�U�� �j�� �O�D�� �S�p�Q�p�W�U�D�W�L�R�Q��

67 Directive 89/618/Euratom �G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X���������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��
population sur les mesures de protection sanitaires applicables et sur le comportement à adopter en 
�F�D�V���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���U�Ddiologique, article 2. Les installations sont les suivantes : 

�D�����W�R�X�W���U�p�D�F�W�H�X�U���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����R�•���T�X�¶�L�O���V�R�L�W���L�Q�V�W�D�O�O�p����
b) toute autre installation du cycle du combustible nucléaire ;
c) toute installation de gestion de déchets radioactifs ;
d) le transport et le stockage de combustibles nucléaires ou de déchets radioactifs ;
�H���� �O�D�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���� �O�H�� �V�W�R�F�N�D�J�H���� �O�¶�p�Y�D�F�X�D�W�L�R�Q et le transport de radio-isotopes à des fins
agricoles, industrielles, médicales ou à des fins scientifiques et de recherches connexes 
�I�����O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���U�D�G�L�R-�L�V�R�W�R�S�H�V���S�R�X�U���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V���O�H�V���H�Q�J�L�Q�V���V�S�D�W�L�D�X�[��
�,�O�� �Q�¶�\�� �D�� �G�R�Q�F�� �D�X�F�X�Q�� �F�U�L�W�q�U�H�� �G�H�� �W�D�L�O�O�H�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �/�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V��
radioactives est aussi une installation nucléaire. 

68 USA. Preventing Nuclear Terrorism, The Union of Concerned Scientists, Washington, avril 2004, 2 
pages. 
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�G�¶�p�O�p�Pents indésirables. Il faut aussi que les forces de sécurité soient en mesure de 

�S�R�X�Y�R�L�U���G�p�I�H�Q�G�U�H���O�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q���F�D�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����'�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p����

les forces disponibles choisissent le terrain qui est le plus favorable. Dans le domaine 

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����O�H���W�H�U�U�D�L�Q���H�V�W���G�p�I�D�Y�R�U�D�E�O�H���S�X�L�V�T�X�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�����3�D�U���H�[�H�P�S�O�H, 

�L�O���Q�H���I�D�X�W���S�D�V���X�W�L�O�L�V�H�U���G�¶�D�U�P�H�V���H�[�S�O�R�V�L�Y�H�V���T�X�L���S�H�X�Y�H�Q�W���G�p�W�U�X�L�U�H���G�H�V���R�U�J�D�Q�H�V���Y�L�W�D�X�[���G�H���O�D��

�F�H�Q�W�U�D�O�H���� �,�O�� �\�� �D�� �G�R�Q�F�� �O�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �G�H�� �O�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�Wection physique aux 

�P�H�Q�D�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�� ���†������ �H�W�� �O�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �O�H�V��forces de sécurité 

(§2).

�†�������/�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���D�X�[���P�H�Q�D�F�H�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q

Il y a une différence entre la sécurité passive et la sécurité active. La sécurité passive 

sur les installations est de la responsabilité des exploitants. En France���� �F�¶�H�V�W�� �O�D��

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �G�¶�(�'�)���� �&�H�W�W�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�p�S�H�Q�G�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �Ges 

installations qui doivent contribuer à empêcher les sabotages, les actes terroristes, les 

�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�V���R�X���O�H�V���Y�R�O�V�����/�D���V�p�F�X�U�L�W�p���D�F�W�L�Y�H���G�p�S�H�Q�G���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���V�X�U���S�O�D�F�H��

�H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q���� �/�D�� �O�L�D�L�V�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �G�H�X�[�� �W�\�S�H�V�� �G�H�� �V�pcurité est indispensable. Il 

faut comprendre que la sécurité est un métier particulier et que les précautions de 

�V�p�F�X�U�L�W�p���S�D�V�V�L�Y�H���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���L�Q�H�I�I�L�F�D�F�H�V�����&�¶�H�V�W���O�H���P�p�W�L�H�U���G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���F�L�Y�L�O�H�V��

�R�X�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�V�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�H�V�� �I�U�D�J�L�O�L�W�p�V���� �/�H�V�� �G�H�X�[�� �Iormes sont inséparables. La 

construction des centrales doit prévoir les menaces. «�×La menace de référence est un 

�R�X�W�L�O���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���S�R�X�U���O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����O�D���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���H�W���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���G�H��

protection physique�×»69. Les centrales sont prévues pour faire face à des risques 

�G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�� �S�D�U�� �G�H�V�� �D�G�Y�H�U�V�D�L�U�H�V���� �/�D�� �P�p�W�K�R�G�H�� �G�H�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �H�Q�� �S�U�R�I�R�Q�G�H�X�U 

�U�H�F�R�P�P�D�Q�G�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�$�,�(�$ consiste à multiplier les obstacles (A). La défense en 

profondeur est adaptée aux installat�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���T�X�L���R�Q�W���X�Q���F�°�X�U���U�D�G�L�R�D�F�W�L�I���T�X�L���Q�H��

�G�R�L�W�� �M�D�P�D�L�V�� �r�W�U�H�� �D�W�W�H�L�Q�W���� �,�O�� �\�� �D�� �D�X�V�V�L�� �G�H�V�� �U�p�S�R�Q�V�H�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �I�R�U�P�H�V��

�G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�V���X�W�L�O�L�V�p�H�V���U�p�F�H�P�P�H�Q�W���S�D�U���O�H�V���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V���Friminels ou terroristes (B).    

69 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
Collection Sécurité nucléaire �G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 4. 
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A/ �/�D���P�p�W�K�R�G�H���G�H���O�¶�$�,�(�$ : la défense en profondeur 

�6�H�O�R�Q�� �O�¶�$�,�(�$ la défense en profondeur est la combinaison de plusieurs niveaux de 

systèmes et de mesures qui doivent être surmontés ou contournés avant que la 

sécurité nucléaire soit compromise. On ne peut pas faire dépendre la sécurité des 

installations nucléaires seulement des forces de police �R�X���G�H���O�¶�D�U�P�p�H�����/�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V��

de sécurité doivent pouvoir être résolus le plus tôt possible avant une aggravation de 

la situation. En anglais on utilise le mot «�×escalation�×» (escalade) ou changement 

�G�¶�p�F�K�H�O�O�H���S�R�X�U���G�p�F�U�L�U�H���X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���T�X�L���V�H���G�p�W�p�U�L�R�U�H���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W�����/�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���S�R�X�U���O�H�V��

�I�R�U�F�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���F�¶�H�V�W���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���D�Y�D�Q�W���T�X�H���O�D���V�L�Wuation soit hors de contrôle. Dans 

les centrales des Émirats�����O�D���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�V�W���F�R�Q�I�R�U�P�H���j���O�¶�$�,�(�$���H�W���O�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

sont prévues pour la défense en profondeur : «�×A hierarchical deployment of different 

levels of diverse equipment and procedures to prevent the escalation of  Anticipated 

Operational Occurrences and to maintain the effectiveness of physical barriers placed 

between a Radiation Source or Radioactive Material and workers, members of the 

public or the environment, in Operational States and, for some barriers, in Accident 

Conditions�×»70. Normalement, la défense en profondeur permet une gestion ou 

approche graduée est une méthode qui adapte les mesures de sécurité à un ensemble 

�G�H�� �I�D�F�W�H�X�U�V���� �8�Q�� �S�U�H�P�L�H�U�� �I�D�F�W�H�X�U�� �G�p�S�H�Q�G�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �T�X�L�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �S�O�X�V�� �R�X��

moins complexe. Un autre facteur est relié à la sécurité et prend en compte le risque 

des activités : «�×The hazards and the magnitude of the potential impact (risks) 

associated with the Safety, security, safeguards, Radiation Protection, environmental, 

quality and economic elemen�W�V���R�I���H�D�F�K���S�U�R�G�X�F�W���R�U���D�F�W�L�Y�L�W�\�«�×»71.  

�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �D�E�V�R�O�X�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p �H�V�W�� �G�¶�H�P�S�r�F�K�H�U�� �O�H�V�� �p�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L��

causeraient des dommages immenses aux populations et aux biens. Il faut 

comprendre que la sécurité doit se déployer dans les centrales. La défense en 

profondeur part de la définition des menaces qui sont appelées «�×menaces de 

références�×» et qui montrent la capacité des installations à pouvoir être défendues (a). 

�3�R�X�U�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(A, la protection des installations est une 

70 EAU - Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Regulation for the Design of Nuclear 
Power Plants (FANR-REG-03), 2010, page 8. 
71 Federal Authority for Nuclear Regulation - Regulation for Management Systems for Nuclear 
Facilities (FANR-REG-01), 2010, article 5-1-b.  
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responsabilité des États qui peut être déléguée à des entreprises de sécurité privées 

(b).   

a) La capacité des installations nucléaires à être défendues : les menaces de
référence 

�/�D�� �P�H�Q�D�F�H�� �G�H�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p physique mais 

aussi les moyens des forces de sécurité à des menaces spécifiques. Il faut prendre en 

compte les intentions des agresseurs et leurs moyens et capacités. Par exemple si un 

�D�J�U�H�V�V�H�X�U�� �H�V�W�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�p�� �j�� �V�H�� �V�D�F�U�L�I�L�H�U�� ���P�L�V�V�L�R�Q�� �V�X�L�F�L�G�H������ �F�D�V�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�D�U�H��

�D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�����O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���V�S�p�F�L�D�O�H�V���S�D�U�F�H���T�X�H���O�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U���Q�¶�D��

�S�D�V���S�H�X�U���G�H���P�R�X�U�L�U�����&�¶�H�V�W���X�Q���U�L�V�T�X�H énorme pour les installations et pour le personnel 

qui assure la protection. La menace de référence dépend aussi de la position culturelle, 

sociale et géopolitique des pays ayant les installations. Cela veut dire que dans des 

États où les services publics �V�R�Q�W���W�U�q�V���R�U�J�D�Q�L�V�p�V�����X�Q���O�D�U�J�H���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V��

�S�H�X�W���r�W�U�H���P�R�E�L�O�L�V�p���V�X�U���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����3�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶État peuvent compter sur les informations des administrations locales 

quand des personnes se sont installées dans des logements proches des installations 

et que ces personnes ne sont pas connues au niveau local. Autre exemple : les 

mouvements suspects pour des repérages à côté des centrales peuvent être détectés 

par les caméras de sécurité routière. La densité des administrations peut être un 

�I�D�F�W�H�X�U���S�R�V�L�W�L�I���S�R�X�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���G�H�V��Émirats qui est extrêmement contrôlé 

même sur internet. Mais dans des pays moins organisés comme le Pakistan, la 

protection repose seulement sur la défense physique des bâtiments et sur les forces 

de sécurité. Dans tous les cas, les menaces de références sont réévaluées en fonction 

�G�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V72.  

Les menaces de références permettent une réponse à partir de la conception des 

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����,�O���\���D���X�Q���O�L�H�Q���G�L�U�H�F�W���H�Q�W�U�H���F�H�V���P�H�Q�D�F�H�V���T�X�L���Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�H���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���G�H�V��

forces de sécurité et la réalisation des installations. Il faut éviter que les installations 

soient fragiles par conception (insecure by design). On appelle cette conception la 

Design Basis Threat (DBT). Il faut remarquer que les centrales nucléaires ont une 

72 AIEA - Security of Radioactive Sources, Implementing guide, Vienne, IAEA Nuclear Security Series 
n° 11, 2012, page 13.  
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conception ancienne et que les menaces de références dans les années 70 

�Q�¶�H�[�L�V�W�D�L�H�Q�W���S�D�V�����(�O�O�H�V���R�Q�W���p�W�p���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�H�V���S�O�X�V���W�D�U�G���H�W���U�H�Q�Iorcées après 2001 à cause 

des attentats massifs de New York. Cela veut dire que les anciennes centrales ne 

peuvent pas répondre à la DBT. Pour les Émirats, la situation est différente parce que 

les installations ont pris en compte toutes les menaces de référence dans les 

règlementations. La Design Basis Threat est définie comme « The attributes and 

characteristics of potential insiders and/or external adversaries who might attempt 

unauthorised removal of Nuclear Material or sabotage, against which a Physical 

Protection System is designed and evaluated »73. Aux Émirats, les Physical Protection 

Plan ���3�3�3���� �G�p�I�L�Q�L�V�V�H�Q�W�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��

physique des installations. Ils déterminent les zones protégées et vitales, les 

�T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �O�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�\�E�H�U�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �O�H�V��

réponses aux questions de sécurité et aux menaces74. La protection physique de 

�O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�V�W���U�p�D�O�L�V�p�H���S�R�X�U���U�p�V�L�V�W�H�U���j���G�H�V���D�J�U�H�V�V�L�R�Q�V. À ce stade, la résistance des 

installations est indépendante des forces de sécurité qui sont présentes. Pour la 

résistance aux accidents, les centrales des Émirats �L�Q�W�q�J�U�H�Q�W���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���G�H���)�X�N�X�V�K�L�P�D. 

Cette résistance complète la Design Basis Accident (DBA): « Accident Conditions 

against which a Nuclear Facility is designed according to established Design criteria, 

and for which the damage to the fuel and the release of Radioactive Material are kept 

within authorized limits »75. Son objectif est que la conception technique résiste aux 

accidents. Mais la «�×Design Basis Accident�×» dépend des catégories de risques 

technologiques (qui ont augmenté après Fukushima) et la «�×Design Basis Threat�×» 

dépend des catégories de menaces (qui a augmenté après le 11 septembre avec la 

�F�K�X�W�H�� �G�¶�D�Y�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �R�Q�W�� �G�p�W�U�X�L�W�� �G�H�V�� �L�P�P�H�X�E�O�H�V������ �/�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �G�H�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �V�R�Q�W��

�V�W�D�Q�G�D�U�G�L�V�p�H�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�$�,�(�$ et reprises par les États.  

En France, les «�×menaces de référence�×» prises en compte par la directive concernent 

�G�H�V���D�J�U�H�V�V�H�X�U�V���S�R�W�H�Q�W�L�H�O�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���R�X���H�[�W�H�U�Q�H�V���j���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���©�×visant à un enlèvement 

�Q�R�Q���D�X�W�R�U�L�V�p���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���j���G�H�V���I�L�Q�V���G�H���I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���H�Q�J�L�Q���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���R�X��

73 EAU - Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Regulation for the Design of Nuclear 
Power Plants (FANR-REG-03), 2010, page 8. 
74 FANR - Safety Evaluation Report of An Application For A Licence To Construct Barakah Units 3 and 
4, 2014, page 59. 
75 EAU - Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Regulation for the Design of Nuclear 
Power Plants (FANR-REG-03), 2010, page 8. 
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à un sabotage pouvant porter atteinte à la santé des personnes ou à 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�×»76.  

Aux États-Unis, elle se définit dans les règles applicables aux exploitants des 

centrales : «�×A determined violent external assault, attack by stealth, or deceptive 

actions, including diversionary actions, by an adversary force capable of operating in 

each of the following modes: A single group attacking through one entry point, multiple 

groups attacking through multiple entry points, a combination of one or more groups 

and one or more individuals attacking through multiple entry points, or individuals 

�D�W�W�D�F�N�L�Q�J���W�K�U�R�X�J�K���V�H�S�D�U�D�W�H���H�Q�W�U�\���S�R�L�Q�W�V�«�×»77. La «�×Nuclear Regulatory Commission�×» 

met à jour périodiquement les réponses aux menaces ce qui entraîne 

automatiquement des coûts supplémentaires pour les centrales existantes et pour 

celles qui sont en construction.  

Figure 8 Réponses aux menaces contre les centrales américaines : 

�± Attaque directe par des individus entraînés et déterminés, voulant tuer ou être tué et
ayant une connaissance suffisante des installations pour réussir. 
�± �&�R�P�S�O�L�F�L�W�p���D�F�W�L�Y�H���H�W���S�D�V�V�L�Y�H���j���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U �G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���G�p�V�D�F�W�L�Y�H�U���O�H�V���D�O�D�U�P�H�V���H�W���O�H�V
�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�X���I�R�X�U�Q�L�U���G�H���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� 
�± Utilisation des armements adaptés avec silencieux ou systèmes de précision.
�± �8�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�� �L�Q�F�D�S�D�F�L�W�D�Q�W�V�� �R�X�� �H�[�S�O�R�V�L�I�V�� �S�R�X�U�� �I�R�U�F�H�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�p�H�V�� �Ru pour
détruire les réacteurs, les engins de manutention ou les systèmes de sécurité. 
�± �8�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���P�R�\�H�Q�V���W�H�U�U�H�V�W�U�H�V���R�X���D�P�S�K�L�E�L�H�V���S�R�X�U���V�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�U���G�H�V���]�R�Q�H�V���Y�L�W�D�O�H�V��
�± �0�H�Q�D�F�H���Y�H�Q�D�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U��
�± Véhicule piégé terrestre ou amphibie.
�± Cyberattaque.

Source : USA. Nuclear Regulatory Commission.  Design Basis Threat Final Rule. 

Ces règles ont été modifiées après le 11 septembre 2001 pour prendre en compte les 

attaques suicide. La commission fédérale américaine a pris en compte 12 facteurs. 

Figure 9 Facteurs de risques contre les centrales nucléaires américaines : 

1. The event of September 11, 2001
2. An assement of physical, cyber, biochemical, and other terrorist threats

76 Assemblée nationale. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au 
renforcement de la protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, 
commission des affaires étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 8. 
77 USA. Nuclear Regulatory Commission Regulations. Part 73�² Physical Protection of Plants and 
Materials. Chapter I of Title 10, "Energy," of the Code of Federal Regulations. Lien internet : 
http://www.nrc.gov/security/domestic/reg-guide.html 
Il faut noter que les drones ne sont pas encore entrés dans ces règles. 
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3. The potential of attacks on facilities by multiple coordinated teams of a large number of
individuals 

4. The potential for assistance in an attack from several persons employed at the facility
5. The potential for suicide attack
6. The potential for water-based and air-based threats
7. The potential use of explosive devices of considerable size and other modern weaponry
8. The potential for attacks by persons with a sophisticated knowledge of facility operations
9. The potential for fires/especially fires of long duration
10. The potential for attacks on spent fuel shipments by multiple coordinated teams of large

numbers of individuals 
11. The adequacy of planning to protect the public health and safety in and around nuclear

facilities, as appropriate in the event of a terrorist attack against a nuclear facility 
12. The potential for theft or diversion of nuclear material from such facilities

Source: USA. Nuclear Regulatory Commission.  Design Basis Threat Final Rule. Lien internet : 
http://www.nrc.gov/security/faq-dbtfr.html 

La sécurité par conception dépend des constructeurs et des autorités nationales. 

�/�¶�p�W�H�Q�G�X�H���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�Hs de résistance aux agressions �H�V�W���L�P�P�H�Q�V�H�����&�¶�H�V�W��

�F�H�W�W�H�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �G�H�� �E�R�Q�Q�H�V��

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���� �&�R�P�P�H���L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q cahier des charges, les exploitants américains sont 

�G�D�Q�V���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���W�R�X�W�H�V���F�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���S�R�X�U���R�E�W�H�Q�L�U���O�H�X�U���O�L�F�H�Q�F�H78. Aux 

États-Unis, les évaluations de sécurité des installations nucléaires de production 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�R�Q�W�� �U�H�Q�G�X�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �7�R�X�W�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�H�Q�G�X�� �S�X�E�O�L�F�� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �G�H��

sécurité. Les normes de la Design Basis Threat (DBT) ne sont pas publiques. Et aussi, 

le règlement principal sur la sécurité nucléaire des Émirats �Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�X�E�O�L�p���S�R�X�U���G�H�V��

r�D�L�V�R�Q�V���F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$79 (Please note that due to safety protocols 

access to this regulation is for Official Use Only)80���� �&�¶�H�V�W�� �O�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �T�X�L�� �S�U�p�Y�R�L�W�� �O�H�V��

mesures de sécurité des centrales et du transport de sources radioactives81. À 

78 « Each licensee who is authorized to engage in an activity subject to regulation by the Commission 
shall comply with the requirements of this section ». 
79 AIEA. Culture de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����J�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$���Q�ƒ 7, 
Vienne, 2009, page 9 : « La culture de sécurité nucléaire encourage une prise de conscience générale 
de la �Q�D�W�X�U�H�� �V�H�Q�V�L�E�O�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�¶�H�Q�� �S�U�R�W�p�J�H�U�� �O�H�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H��
confidentiel. Cette information ne devrait pas circuler librement dans le domaine public, car elle pourrait 
�r�W�U�H���X�W�L�O�L�V�p�H���j���G�H�V���I�L�Q�V���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W�H�V�����/�¶�e�W�D�W���G�R�L�W��aussi fixer des critères permettant de déterminer quelles 
sont les informations sensibles dans le domaine de la sécurité nucléaire ». 
80 EAU - Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Physical Protection for Nuclear Materials 
and Nuclear Facilities, FANR-REG-08, 2010 (non publiée). 
81 La structure de ce règlement a été rendue publique en 2012 par les autorités des Émirats. Al KAABI 
Saif, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE, 2012, (powerpoint), 23 pages. 
Regulation for Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facility (FANR-REG-08) : contenu : 

Article 4 : Site Security during Construction 
Article 5 : Transition from Construction Site to Operating Site 
Article 6 : Site Layout 
Article 7 : Physical Barriers and Access Controls 
Article 8 : Target Sets 
Article 9 : Threats 
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�O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����L�O���\���D���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���S�U�R�W�p�J�p�V���V�S�p�F�L�D�O�H�P�H�Q�W�����,�O���H�V�W���G�D�Q�J�H�U�H�X�[��

de rendre public ce que sont ces secteurs et quelles mesures sont prises. Aux États-

Unis, ce sont les «�×Target Set�×» qui ne sont pas rendus publics mais qui font partie de 

la licence que reçoivent les exploitants82. Mais pour le reste, la documentation est 

accessible : �S�R�X�U���X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���9�H�U�P�R�Q�W�����O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���M�D�Q�Y�L�H�U�������������H�V�W��

sur internet83. Il �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �W�U�R�X�Y�H�U�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �F�R�P�S�D�U�D�E�O�H�V�� �S�R�X�U��

�G�¶�D�X�W�U�H�V���S�D�\�V�����,�O���I�D�X�W���S�U�p�F�L�V�H�U���O�D���S�R�U�W�p�H���G�H���F�H�V���P�H�V�X�U�H�V�����8�Q�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H������������

toujours applicable indique que pour obtenir ou renouveler une licence, les exploitants 

�Q�¶�R�Q�W���S�D�V���j���S�U�R�G�X�L�U�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���H�I�I�H�W�V���G�¶�X�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���R�X���D�F�W�H�V��

de destruction par les ennemis des États-�8�Q�L�V�� �R�X�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��

�G�¶�D�U�P�H�V���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V-Unis pour la défense du pays84�����&�H�W�W�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U�F�H��

que comme un exploitant ne peut pas garantir à 100 % les mesures contre une 

�D�W�W�D�T�X�H�����L�O���Q�¶�\���D�X�U�D�L�W���M�D�P�D�L�V���G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W�����0�D�L�V���G�H�S�X�L�V���O�H���������M�X�L�Q���������������O�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�V���G�H��

�O�L�F�H�Q�F�H�� �V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�Hnt �G�H�� �O�D�� �G�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �D�W�W�H�Q�G�X�H�V�� �G�H�V��

autorités locales et fédérale�V�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �K�R�V�W�L�O�H définie comme suit : «�×An act 

Article 10 : Safety/Security Interface 
Article 11 : Physical Protection Plan 
Article 12 : Security Organisation 
Article 13 : Physical Protection System 
Article 14 : Physical Barriers 
Article 15 : Access Controls during Operation 
Article 16 : Vehicle Access During Operation 
Article 17 : Protection against the Potential for Insider Threats 
Article 19 : Monitoring and Assessment 
Article 20 : Communications Systems 
Article 21 : Security Response Force 
Article 22 : Maintenance, Calibration, and Testing 
Article 23 : Compensatory Measures 
Article 24 : Cyber Security 
Article 25 : Suspension of Security Protective Measures 
Article 26 : Written Procedures 
Article 27 : Records and Reports 
Article 28 : Protection of Security - Related Information 
Article 29 : Nuclear Material in Use, Storage and Transportation 
Article 30 : Security Programme Reviews 
Article 31 : Exercises 
Article 32 : Quality Assurance Requirements 
Article 33 : Exception 

82 LOCHBAUM David, Drones at nuclear power plants: enemies or helpers ?, Bulletin of the Atomic 
Scientists, 23 mars 2015. 
83 USA. United States Nuclear Regulatory Commission. Vermont Yankee Nuclear Power Station-
Evaluation of 10 cfr 50.54 (p) (2) Changes to the Security Plans, 20 janvier 2016.  
84 USA. Nuclear Regulatory Commission. Regulations (10 CFR) Part 50�²Domestic Licensing of 
Production and Utilization Facilities. § 50.13 Attacks and destructive acts by enemies of the United 
States; and defense activities. 26 septembre 1967. 
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directed toward a nuclear power plant or its personnel that includes the use of violent 

force to destroy equipment, take hostages, and/or intimidate the licensee to achieve 

an end. This includes attack by air, land, or water using guns, explosives, projectiles, 

vehicles, or other devices used to deliver destructive force »85. Les installations doivent 

être suffisamment solides pour résister à des attaques sérieuses. La NRC a fait des 

recherches sur la résistance des centrales à une attaque par avion comme le 11 

septembre 2001. Les résultats ne sont pas communiqués. Pour les incendies ou les 

explosions, les résultats ne sont pas donnés. Ces recherches servent à mettre en 

place des mesures pour réduire les dommages radioactifs. Depuis le 11 septembre, la 

NRC a amélioré la sécurité physique des installations en ajoutant des barrières 

physiques, en allongeant la distance des check-�S�R�L�Q�W���S�R�X�U���O�¶�H�Q�W�U�p�H���G�H�V���Y�p�K�L�F�X�O�H�V���S�R�X�U��

éviter les engins explosifs et a augmenté le nombre de patrouilles. Précisément, il y a 

des systèmes de détection électronique, une surveillance électronique par caméras, 

des positions de défense résistantes aux balles et des protections aux endroits 

�F�U�L�W�L�T�X�H�V���� �,�O�� �\�� �D�� �D�X�V�V�L�� �O�¶�L�O�O�X�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�X�U�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�H�V��

agresseurs rapidement. Mais il faut comprendre que dans la centrale en Pennsylvanie 

qui avait eu une intrusion en 2016, il y a presque 243 hectares à surveiller et toutes 

les zones ne sont pas sensibles.  

�/�D���'�%�7���F�R�Q�F�H�U�Q�H���W�R�X�V���O�H�V���S�O�D�Q�V���G�H���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���L�Q�Vtallations. Par exemple, 

d�D�Q�V�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �W�U�D�Y�D�L�O���� �L�O�� �I�D�X�W�� �F�R�P�S�D�U�W�L�P�H�Q�W�H�U�� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �S�R�X�U�� �U�H�Q�G�U�H��

�L�P�S�R�V�V�L�E�O�H���O�D���S�U�L�V�H���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���S�D�U���X�Q�H���V�H�X�O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�����(�Q���J�p�Q�p�U�D�O����

�W�R�X�V�� �O�H�V�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �R�X�� �G�H�� �P�D�W�p�U�L�H�O�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�Oation doivent être 

traçables. �3�R�X�U�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���� �F�¶�H�V�W�� �O�D�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �P�X�W�X�H�O�O�H�� �T�X�L�� �H�V�W�� �O�H��

principe. Les mouvements suspects doivent être détectés par les systèmes de 

vidéosurveillance mais aussi par les collègues de travail. Les barrières et les portes 

permettent de retarder le franchissement des enceintes de sécurité et de ralentir 

�O�¶�D�F�F�q�V���j���G�H�V���]�R�Q�H�V���Q�R�Q���D�X�W�R�U�L�V�p�H�V�� �&�¶�H�V�W���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���G�H�V���P�H�Q�D�F�H�V���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V dans 

le monde qui sert à la mise à jour des men�D�F�H�V���� �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�¶�H�P�S�O�R�L�� �G�H�� �Y�R�L�W�X�U�H�V��

piégées en Iraq sert à renforcer les check-point. Les tests consistent à faire attaquer 

les installations par de faux agresseurs (Force-on-force security inspections). 

85 USA. Nuclear Regulatory Commission. Regulations (10 CFR) Part 50�²Domestic Licensing of 
Production and Utilization Facilities. IV. Content of Emergency Plans 
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Il faut aussi prendre en compte le personnel chargé du transport ou du transit des 

éléments radioactifs86. Ces éléments sont pris en compte par la règlementation des 

Émirats: �³�7�K�H�� �8�$�(�� �Z�L�O�O�� �H�V�W�D�E�O�L�V�K�� �D�� �U�H�J�L�P�H�� �R�I�� �S�K�\�V�L�F�D�O�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �F�R�P�P�L�W�� �W�R��

effectively protecting nuclear materials in domestic use as well as during international 

transport across its territory. Moreover, any offence involving theft, robbery, and 

smuggling of nuclear material or sabotage of nuclear facilities will be treated as criminal 

unde�U���8�$�(���O�D�Z���D�Q�G���E�H���V�X�E�M�H�F�W���W�R���V�H�Y�H�U�H���S�H�Q�D�O�W�L�H�V�´87.  

�&�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�V�� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ : «�×The physical 

protection of nuclear materials and facilities shall be ensured according to the 

requirement of the international treaties and agreements. The authority shall regulate 

the physical protection of nuclear materials and facilities »88. Sur le plan technique, la 

préparation des mesures dépend des constructeurs et des exploitants : «�×Licensees 

engaged in a regulated activity must prepare a physical protection plan and obtain the 

�D�X�W�K�R�U�L�W�\�¶�V�� �D�S�S�U�R�Y�D�O�� �K�H�U�H�W�R���� �7�K�H�� �S�K�\�V�L�F�D�O�� �3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �S�O�D�Q�� �P�X�V�W�� �E�H�� �V�X�E�P�Ltted to the 

authority together with the application for a license »89. 

Pour résumer, les menaces de référence sont reliées à la conception des installations 

et la sécurité �G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���I�U�D�J�L�O�L�W�p���G�H�V���]�R�Q�H�V���V�H�Q�V�L�E�Oes. 

�&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �T�X�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �L�Q�W�q�J�U�H�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �S�R�X�U�� �O�H�V��

centrales les plus modernes. En langage militaire, les positions doivent être 

�G�p�I�H�Q�G�D�E�O�H�V���H�W���H�Q���F�D�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����L�O���G�R�L�W���\���D�Y�R�L�U���G�H�V���S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���U�H�S�O�L���T�X�L���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W��

de �F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�U���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���G�p�I�H�Q�V�H���V�X�U���O�H�V���S�R�L�Q�W�V���L�P�S�U�H�Q�D�E�O�H�V�����&�¶�H�V�W���O�D���G�p�I�H�Q�V�H���H�Q��

profondeur.  

86 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 39 : « �9�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p�� �G�X�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O : Chaque 
�P�H�P�E�U�H���G�H���O�¶�p�T�X�L�S�D�J�H���G�H���W�R�X�W���P�R�\�H�Q���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���D�F�K�H�P�L�Q�D�Q�W���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���G�H�Yrait détenir 
�X�Q���P�R�\�H�Q���G�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �G�H���P�D�Q�L�q�U�H���S�R�V�L�W�L�Y�H���S�H�Q�G�D�Q�W�� �O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����W�L�W�U�H���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�p�O�L�Y�U�p���S�D�U���G�H�V��
services officiels avec photographie ou données biométriques qui identifie précisément son détenteur). 
�/�H�V���I�R�U�P�H�V���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���E�L�R�P�p�Wrique sont préférables, mais certains États peuvent ne pas avoir les 
moyens de confirmer des données biométriques. Dans le cadre du transport international, un titre 
�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���S�K�R�W�R�J�U�D�S�K�L�H���G�p�O�L�Y�U�p���S�D�U���X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�S�S�U�R�X�Y�p�H���S�H�X�W���Gonc constituer 
�O�H���P�R�\�H�Q���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���O�H���S�O�X�V���D�S�S�U�R�S�U�L�p ». 
87 Policy of UAE on the Evaluation and potential Development of Peaceful Nuclear Energy. Cité dans 
VIKTORSSON Christer, Approaching Nuclear Security for a NewComer Case Study UAE, The IAEA 
Nuclear Energy Policy Management School, Trieste, Italy, 5-7 novembre 2012, powerpoint, page 5.  
88 Federal Law by Decree n ° 6 de 2009, article 45. 
89 Federal Law by Decree n ° 6 de 2009, article 46. 
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b) La protection physique des installations : compétence publique et délégation
au privé 

«�×Dans la situation mondiale actuelle, on ne peut exclure que des matières nucléaires 

ou autres matières radioactives puissent être utilisées à des fins malveillantes. Les 

�e�W�D�W�V�� �R�Q�W�� �U�p�S�R�Q�G�X�� �j�� �F�H�� �U�L�V�T�X�H�� �H�Q�� �S�U�H�Q�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�� �F�R�O�O�H�F�W�L�I�� �G�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�U�� �O�D��

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�� �F�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �H�W�� �G�¶�L�Qtervenir efficacement en cas 

�G�¶�p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire. Ils sont convenus de renforcer les instruments 

existants et ont établi de nouveaux instruments juridiques internationaux pour 

�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �P�R�Q�G�Lale�×»90. Les recommandations de 

�V�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �G�H�� �Y�D�O�H�X�U�� �F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V��États qui 

�G�R�L�Y�H�Q�W�� �O�H�V�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[91. Pour renforcer les 

recommandations, il y a des traités. Dans les recommandations de 2011, le point 

central est la responsabilité92. Les États doivent définir précisément qui est 

responsable de la sécurité des installations. Il ne doit y avoir aucune hésitation sur la 

chaîne de responsabilité en matière de sécurité : «�×�/�¶�e�W�D�W���G�H�Y�U�D�L�W���F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W���G�p�I�L�Q�L�U���O�H�V��

responsabilités en matière de sécurité nucléaire et les attribuer aux autorités 

compétentes, en notant que celles-ci peuvent englober des organismes de 

�U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H���� �O�H�V�� �G�R�X�D�Q�H�V�� �H�W�� �O�D�� �S�R�O�L�F�H des frontières, les 

services de renseignement et de sécurité, les services de santé, etc���×»93. Il faut noter 

�T�X�H�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �F�R�P�S�U�H�Q�Q�H�Q�W�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �F�L�Y�L�O�H�V�� �H�W�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�V�� ���S�R�O�L�F�H�� �H�W��

gendarmerie), mais aussi les adm�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �G�R�X�D�Q�H�V�� �H�W�� �O�H�V��

�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���� �0�D�L�V���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���� �L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���L�Q�W�H�U�G�L�W���G�H���G�p�O�p�J�X�H�U���j���G�H�V��

forces de sécurité privée la protection physique des installations. Aux États-Unis, les 

forces de sécurité dans les centrales appartiennent à des entreprises privées. Il y a 

�G�H�V���R�I�I�U�H�V���G�¶�H�P�S�O�R�L���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�H�V���T�X�L���P�R�Q�W�U�H�Q�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���P�L�H�X�[���G�¶�D�Y�R�L�U���W�U�D�Y�D�L�O�O�p���G�D�Q�V���O�D��

�S�R�O�L�F�H���R�X���G�D�Q�V���O�¶�D�U�P�p�H : «�×Most security companies prefer their armed nuclear security 

police and security guards to have two-year college degrees or law enforcement or 

military backgrounds. Civilian nuclear security police and other security personnel must 

90 AIEA - Recommandations de sécurité nucléaire relatives aux matières radioactives et aux installations 
associées, �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 14, Vienne, 2011, page v. 
91 Les Émirats �R�Q�W���U�H�S�U�L�V���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�D�Q�V���G�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p. 
92 AIEA - Recommandations de sécurité nucléaire relatives aux matières radioactives et aux installations 
associées, �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 14, Vienne, 2011, page 7. 
93 AIEA - Recommandations de sécurité nucléaire relatives aux matières radioactives et aux 
installations associées, �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 14, Vienne, 2011, page 7. 
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also successfully complete extensive training »94. En réalité, la police nucléaire est de 

la même nature que les entreprises de sécurité privées qui interviennent dans 

différents domaines95. �/�¶�D�Q�Q�R�Q�F�H���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�D�J�Q�L�H���G�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���Hn Virginie 

�P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �R�I�I�L�F�L�H�U�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �V�R�Q�W���G�H�V�� �V�D�O�D�U�L�p�V�� �S�U�L�Y�p�V�� �G�H�� �O�D���F�R�P�S�D�J�Q�L�H���� �T�X�¶�L�O�V��

sont armés et entraînés et que la référence est la DBT. 

Figure 10 Capacités professionnelles requises des officiers de protection nucléaire privés 
aux États-Unis : 

NUCLEAR SECURITY OFFICER - PLANT HATCH 
  This position will be filled as a Nuclear Security Officer I or II, depending on the experience of the selected 
candidate. 
 As an armed Nuclear Security Officer (NSO) at Plant Hatch near Vidalia, Georgia you will be part of a well-
trained Security Organization charged with ensuring safety of personnel and nuclear reactor systems.  The 
high security environment requires an elevated standard of mental and physical readiness in order to 
successfully deter and defeat the "Design Basis Threat (DBT)." 
Summary of Position Duties: 
 The Nuclear Security Officer (NSO) reports to the Shift Lieutenant and supports daily shift activities which 
maintain site physical security.  The responsibilities of the NSO include the following activities. 

�x Continuous focus on SAFETY
�x Main gate and protected area access control
�x Vehicle search and escort
�x Personnel screening and search
�x Protected area and vital area patrols
�x Armed tactical contingency response.
�x Rifle and handgun live-fire training
�x Annual testing and re-qualification
�x Dependable VIGILANCE at all times, 24/7 Sentry-posts

Educational / Background / Experience Requirements: 

�x High School diploma or GED
�x Two (2) years law enforcement, military, corrections facility, or armed security experience desired
�x Previous nuclear security experience, desired

Source : https://southerncompany.taleo.net/careersection/cs_eh/jobdetail.ftl?job=348348&src=JB-
10820 

Selon la Commission de Régulation Nucléaire (NRC) des États-Unis ���/�¶�p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W���D�X�[��

Émirats est la FANR et en France �O�¶�$�6�1�������O�¶�D�W�W�D�T�X�H���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���G�X���������V�H�S�W�H�P�E�U�H�������������D��

augmenté le niveau de sécurité des installations nucléaires qui sont les infrastructures 

les plus critiques du pays96. En matière de sûreté, il y a une duplication des systèmes 

pour que les centrales restent sous contrôle. En matière de sécurité, il y a plusieurs 

94 US Chronicle. Civil Nuclear Police Pay Scale, 2017. Lien internet : http://work.chron.com/civil-
nuclear-police-pay-scale-29809.html 
95 GARCIA Thierry, La prise en compte des entreprises militaires et de sécurité privée (EMSP) par 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�D�Q�V���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���S�L�U�D�W�H�U�L�H���P�D�U�L�W�L�P�H, Paris, Pédone, 2015, 415 pages.  
96 USA - Nuclear Regulatory Commission. Nuclear Security, Washington, avril 2014, 4 pages. 
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couches de protection. Pour la NRC la sécurité commence avec la solidité des 

infrastructures. Les mesures de sécurité sont additionnelles et dépendent des officiers 

de sécurité armés, appartenant à des sociétés privées qui exploitent des barrières, 

physiques, des systèmes de détection et de surveillance. Aux États-�8�Q�L�V���� �O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q��

�G�D�Q�V���O�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H���G�¶�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���H�V�W���X�Q���U�L�V�T�X�H���P�R�U�Wel. 

Figure 11 Mise en garde d�¶utilisation de la force létale dans une centrale américaine : 

Source : USA - Nuclear Regulatory Commission. Nuclear Security, Washington, avril 2014, 4 pages. 

�/�H���������P�D�L���������������X�Q���F�R�X�S�O�H���V�¶�H�V�W���S�H�U�G�X���H�Q���Y�R�L�W�X�U�H���j���F�{�W�p���G�H���O�D���©�×Peach Bottom Atomic 

Power Station�×» en Pennsylvanie. Ils ont coupé une barrière de sécurité. Ils se sont 

ap�S�U�R�F�K�p�V�� �V�D�Q�V�� �O�H�� �V�D�Y�R�L�U�� �G�¶�X�Q�H�� �D�X�W�U�H�� �E�D�U�U�L�q�U�H�� �D�X�W�R�X�U�� �G�¶�X�Q�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�� �R�•�� �G�X�� �P�D�W�p�U�L�H�O��

radioactif est stocké qui est une zone vitale. Selon les autorités, si les personnes 

avaient pénétré dans cette enceinte, le service de sécurité aurait placé toute la centrale 

en alerte avec utilisation de la force létale (possibility of lethal force being used)97. Les 

forces de sécurité dans les centrales sont entraînées au tir sur instruction de la NRC 

depuis 2009. Ils doivent être capables de stopper un adversaire en utilisant des armes 

à feu.   

Les agresseurs même pacifiques comme les organisations de protection de 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W �V�R�Q�W���G�R�Q�F���S�U�p�Y�H�Q�X�V���T�X�¶�L�O���\���D���X�Q���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�U�P�H�V���S�D�U���G�H�V��

97 �,�O���Q�¶�\���D�Y�D�L�W���D�X�F�X�Q�H���P�H�Q�D�F�H���V�S�p�F�L�D�O�H�����P�D�L�V���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���R�Q�W���p�W�p���D�U�U�r�W�p�H�V���S�D�U���O�D���S�R�O�L�F�H �G�¶�e�W�D�W���D�W���P�L�V��
en prison contre �������×������ $ de caution. Lien internet : http://www.usatoday.com/story/news/nation-
now/2016/05/28/police-lost-couple-cut-chain-pa-nuclear-plant/85116496/ 
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�D�J�H�Q�W�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�U�L�Y�p�H�V�����&�H�W�W�H���D�S�S�U�R�F�K�H���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H �S�D�U���O�H���I�D�L�W���T�X�¶�R�Q���Q�H���S�H�X�W���S�D�V��

demander aux forces de sécurité �G�¶�p�Y�D�O�X�H�U���V�L���F�¶�H�V�W���X�Q�H���S�U�R�W�H�V�W�D�W�L�R�Q���R�X���X�Q�H���D�J�U�H�V�V�L�R�Q����

Un autre système de défense est la coordination entre la NRC, la sécurité intérieure 

(Homeland Security), le FBI, les agences de renseignements comme la CIA, le 

�G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���G�p�I�H�Q�V�H�����O�H���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶Énergie, les États et la police locale. 

Il y a un réseau important qui permet de détecter rapidement les menaces. Cela veut 

dire que ces �I�R�U�F�H�V���S�U�L�Y�p�H�V���T�X�L���V�R�Q�W���F�R�P�S�R�V�p�H�V���D�Y�H�F���G�¶�D�Q�F�L�H�Q�V���S�R�O�L�F�L�H�U�V���F�R�O�O�D�E�R�U�H�Q�W��

avec les autorités publiques.   

Aux États-Unis, les forces de sécurité dans les installations ont été augmentées et la 

qualification a été revue avec la prise en compte de la fatigue et de la vigilance. Selon 

�O�¶�$�,�(�$, la protection des installations doit être durable et ne jamais être relâchée. Cette 

�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �H�V�W�� �W�U�q�V�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �/�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�P�H�Q�W��

sportif se fait sur place et sur les heures de travail pour améliorer la capacité des 

forces. 

Au Royaume-Uni, les centrales de British Energy sont exploitées par EDF depuis la 

�S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����,�O���\���D���S�O�X�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���Oa sécurité �T�X�¶�H�Q���)�U�D�Q�F�H. Par 

exemple, les forces de sécurité de la Civil Nuclear Constabulary (CNC) sont des forces 

civiles publiques. Mais une large partie du budget est payée par le consortium privé. 

Elles sont équipées de �7�D�V�H�U�V���H�W���G�¶�D�U�P�H�V���S�X�L�V�V�D�Q�W�H�V���S�R�X�U���S�U�H�V�T�X�H���������×������ �¼���S�D�U���D�Q����

�/�H�V���S�D�W�U�R�X�L�O�O�H�V���V�H���I�R�Q�W���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���������F�H�Q�W�U�D�O�H�V���M�X�V�T�X�¶�j�������N�L�O�R�P�q�W�U�H�V���D�X�W�R�X�U�����/�H�V��

750 personnels de sécurité nucléaire ont les mêmes compétences que la police 

britannique et peuvent arrêter des personnes. Sur les 8 membres de la Civil Nuclear 

�3�R�O�L�F�H�� �$�X�W�K�R�U�L�W�\���� ���� �V�R�Q�W�� �Q�R�P�P�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�W�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �S�D�U�� �O�H��

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�����&�H���V�R�Q�W���W�R�X�V���G�¶�D�Q�F�L�H�Q�V���S�R�O�L�F�L�H�U�V�����,�O���\���D���X�Q���G�p�E�D�W���V�X�U���O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�H��

�F�H�W�W�H���S�R�O�L�F�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���T�X�L���H�V�W���S�D�\�p�H���S�D�U���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H98. Mais le rôle de cette force est de 

protéger les centrales civiles et aussi le transport par terre, rail ou mer pour éviter les 

vols ou les sabotages.  

Mais la défense des installations relève de la sécurité nationale. Pour résumer, la 

protection des installations par une force de sécurité intérieure à la centrale ou pouvant 

sortir autour de la centrale est possible de donner au privé. Mais la défense des 

98 The Guardian, 20 octobre 2009. Lien internet : 
https://www.theguardian.com/environment/2009/oct/20/nuclear-police-run-covert-network 
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centrales contre des agressions extérieures qui veulent des moyens importants 

dépend toujours des États. Le point vital est le bombardement de centrales civiles par 

des puissances ennemies sous la forme de la prise de contrôle par un mouvement 

�W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���F�R�P�P�H���,�6�,�6���G�¶�D�Y�L�R�Q�V���G�H���J�X�H�U�U�H�����/�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�H�V�S�D�F�H���D�p�U�L�H�Q���H�V�W���X�Q���G�H�V��

piliers d�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�R�Q�I�L�p���j���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�U�L�Y�p�H�V�� 

 �%�����/�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���G�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���I�R�U�P�H�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q 

�,�Q�W�H�U�Q�H�W���D���p�W�p���L�Q�Y�H�Q�W�p���H�Q�������������H�W���W�R�X�W�H�V���O�H�V���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���X�W�L�O�L�V�H�Q�W���O�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V��

sur le réseau internet. La cybersécurité occupe une grande place dans les mesures 

�G�H�� �O�¶�$�,�(�$ pour contrer les attaques sur les réseaux qui pourraient avoir un effet 

�D�G�Y�H�U�V�H�� �V�X�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �&�¶�H�V�W�� �V�X�U�� �F�H�� �S�R�L�Q�W�� �T�X�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �V�H�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�� �G�H�V��

organisations policières qui se concentrent sur une gamme de faits matériels très 

�p�W�H�Q�G�X�H�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �Y�R�O���� �O�H�� �G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �F�K�D�Q�W�D�J�H���� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���� �3�R�X�U�� �O�¶�$�,�(�$���� �O�D��

sécurité des installations dépend aussi des pare-feu informatiques et des acteurs 

invisibles. Dans un autre domaine, les attaques terroristes du 11 septembre 2001 aux 

États-Unis ont modifié les mesures de sécurité partout dans le monde. �0�D�L�V���O�¶�L�P�S�D�F�W��

�G�¶�X�Q���D�Y�L�R�Q���H�V�W���X�Q�H���O�L�P�L�W�H���G�D�Q�V���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p : «�×It should be noted that the Probabilistic 

Risk Assessment description of the aircraft impact assessment has been determined 

to contain sensitive information and is not available for the general public�×»99. Pour le 

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����O�H���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�Q�H���S�p�Q�p�W�U�D�W�L�R�Q���G�D�Qs les installations par les airs est important. 

Il y a donc deux nouv�H�O�O�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q : la cyber sécurité (a) et le survol des 

installations (b). 

a) La cybersécurité des installations nucléaires

En France la sécurité d�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �X�Q�� �H�Q�M�H�X�� �P�D�M�H�X�U100. La loi de 

programmation militaire de 2013 oblige à renforcer la sécurité des systèmes 

�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�V �G�¶�Lmportance vitale ce qui vise EDF, les CEA et 

AREVA101. À ce sujet, il y a deux décrets publiés le 27 mars 2015. Le décret n° 2015-

99 FANR - Safety Evaluation Report of An Application For A Licence To Construct Barakah Units 3 and 
4, 2014, page 58. 
100 Assemblée nationale. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au 
renforcement de la protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, 
commission des affaires étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 13. 
101 Article 22 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013. 
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���������U�H�O�D�W�L�I���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H��

et le décret n° 2015-350 relatif à la qualification des produits de sécurité et des 

prestataires de services de confiance pour les besoins de la sécurité nationale102. Il 

existe une Agence nationale de la sécurité des systèmes d�¶information (ANSSI) en 

�F�K�D�U�J�H���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Y�L�W�D�X�[���H�W���F�K�D�U�J�p���G�H���O�D���U�p�S�R�Q�V�H���H�Q���F�D�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�V. 

Ces décisions montrent que le risque informatique est très important dans la sécurité 

nucléaire. 

Les attaques peuvent avoir lieu à distance par les ordinateurs. La prise de contrôle 

�G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����H�Q���G�p�U�p�J�O�D�Q�W���O�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V�����S�H�X�W���F�D�X�V�H�U���Xne catastrophe. 

Ce risque est sérieux. « Recent high-profile cyber attacks, including the deployment of 

the sophisticated 2010 Stuxnet worm, have raised new concerns about the cyber 

security vulnerabilities of nuclear facilities. As cyber criminals, states and terrorist 

groups increase their online activities, the fear of a serious cyber attack is ever present. 

This is of particular concern because of the risk �± even if remote �± of a release of 

ionizing radiation as a result of such an attack. Moreover, even a small-scale cyber 

security incident at a nuclear facility would be likely to have a disproportionate effect 

on public opinion and the future of the civil nuclear industry »103. 

L�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���D���p�W�p���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�H���D�Y�D�Q�W���O�¶�L�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�¶�L�Qternet qui a été inventé au 

CERN en 1989. À �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���F�¶�H�V�W���S�R�X�U���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���D�W�R�P�L�T�X�H���T�X�H���O�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V��

par le web a été créé. À partir de 1993, il y a les utilisations commerciales du web. Le 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�Lon rendent internet 

indispensable pour les activités industrielles. Mais les centrales construites avant 1990 

�Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W�� �U�L�H�Q�� �G�H�� �S�U�p�Y�X�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �G�R�Q�Q�p�H�V�� �S�D�U�� �Z�H�E104���� �,�O�� �I�D�X�W�� �U�H�G�L�U�H�� �T�X�H�� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�H��

technologie des années ���������&�¶�H�V�W���S�R�X�U���F�H�O�D���T�X�¶�L�O���\���D���X�Q���U�H�W�D�U�G���V�X�U la cyber protection 

102 Le décret n° 2015-351 fixe les règles de sécurité nécessaires à la protection des systèmes 
�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�V �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H�� ���� �P�H�W�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H�� �G�p�W�H�F�W�L�R�Q��
�G�¶�p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V���D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���F�H�V �V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�������R�U�J�D�Q�L�V�H���O�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V��
�D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���R�X���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���F�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�������R�U�J�D�Q�L�V�H���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���F�H�V��
�V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� 
103 Billion Carolyne - Brunt Roger - Livingstone David, Cyber Security at Civil Nuclear Facilities 
Understanding the Risks, Chatham House Report, 2015, page 8.  
104 Les cyberattaques ont commencé tout de suite. En 1992, un technicien de la centrale nucléaire 
�G�¶�,�J�Q�D�O�L�Q�D���H�Q���/�L�W�X�D�Q�L�H���D���L�Q�W�U�R�G�X�L�W���X�Q���Y�L�U�X�V dans le contrôle de la centrale pour démontrer la vulnérabilité 
�G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���Y�L�U�X�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�V�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���H�X���G�H���G�R�P�P�D�J�H�V���S�D�U�F�H���T�X�H���O�D���S�R�O�L�F�H �Q�¶�D���S�D�V��
détecté des mauvaises intentions. Mais la Russie a pris cette affaire sérieuse parce que le lien entre 
insider et cyber terrorisme peut avoir des conséquences désastreuses. BAYLON Carolyne - BRUNT 
Roger - LIVINGSTONE David, Cyber Security at Civil Nuclear Facilities Understanding the Risks, 
Chatham House Report, 2015, page 3. 
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du nucléaire. Les centrales nouvelles intègrent la cybermenace premièrement parce 

�T�X�H���G�¶�D�X�W�U�H�V���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���T�X�H���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���V�R�Q�W���Y�L�F�W�L�P�H�V���G�¶�D�W�W�D�T�X�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�V���F�R�P�P�H��

�O�H�V���E�D�Q�T�X�H�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���H�W���G�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O���\���D���H�X���X�Q�H���D�W�W�Dque majeure en 

2009-2010 en Iran.  

Stuxnet est la première attaque informatique contre des infrastructures existantes. En 

2010, un virus informatique Stuxnet �D���S�U�L�V���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���F�H�Q�W�U�L�I�X�J�H�X�V�H�V���G�H���O�¶�X�Q�L�W�p���G�H��

recherche de Natanz et de la centrale de Bushehr en Iran105. Il a été conçu 

�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �U�D�O�H�Q�W�L�U�� �R�X�� �D�F�F�p�O�p�U�H�U�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�L�I�X�J�H�X�V�H�V�� �M�X�V�T�X�¶�j�� �X�Q�� �U�L�V�T�X�H��

�G�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q�� Le virus ou ver (worm) Stuxnet a été spécialement conçu pour infecter les 

ordina�W�H�X�U�V���6�L�H�P�H�Q�V���T�X�L���V�R�Q�W���X�W�L�O�L�V�p�V���S�D�U���O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���L�U�D�Q�L�H�Q�����/�H���Y�H�U���V�¶�H�V�W��

déplacé par la connexion des réseaux et un rapport estime que 40 % des ordinateurs 

�R�Q�W���p�W�p���F�R�Q�W�D�P�L�Q�p�V���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�¶�,�U�D�Q�����6�W�X�[�Q�H�W���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�X�Q���K�D�F�N�H�U���R�X���G�¶�X�Q��

groupe de hacker �P�D�L�V�� �G�¶�X�Q�� �R�X�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V��États106. Les moyens nécessaires au 

développement de ce ver sont ceux des services de renseignement. Les seuls 

capables de financer et de conduire ces opérations sont les Américains et les 

Israéliens. Mais EUROPOL �F�R�Q�V�L�G�q�U�H���O�H���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�Q�H���S�U�L�V�H���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���j��

distance par le crime organisé107�����2�Q���Q�H���V�D�L�W���S�D�V���V�L���G�¶�D�X�W�U�H�V���R�Q�W���H�V�V�D�\�p���G�H���S�U�H�Q�G�U�H���O�H��

�F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���j�� �G�L�V�W�D�Q�F�H���� �0�D�L�V�� �L�O���H�V�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �T�X�H�� �O�¶�D�W�W�D�T�X�H�� �F�R�Q�W�U�H��

les usines iran�L�H�Q�Q�H�V���P�R�Q�W�U�H���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�����&�H�V���D�W�W�D�T�X�H�V���V�H��

passent à distance. Elles sont hors de portée de la police des pays où sont les 

installations. Les pays en développement sont très vulnérables parce qu�¶�L�O���Q�¶�\���D���S�D�V��

les moyens de développer la cyber sécurité. Il y a pourtant des installations nucléaires 

médicales ou scientifiques. Même une installation petite comme les unités médicales 

peuvent être utilisées pour commettre un crime contre la population en augmentant 

les doses de rayonnement. Les experts remarquent que même un cyber incident limité 

105 CHERRY Steven �± LANGNER Ralph, How Stuxnet Is Rewriting the Cyberterrorism Playbook ? A 
computer virus targeting industrial control systems provides a blueprint for a new generation of 
cyberweapons, Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE), 13 octobre 2010. Lien internet : 
http://spectrum.ieee.org/podcast/telecom/security/how-stuxnet-is-rewriting-the-cyberterrorism-
playbook 
106 �2�¶�&�2�1�1�(�/�/�� �0�D�U�\�� �(�O�O�H�Q��- ARIMATSU Louise, Cyber Security and International Law, Chatham 
House, 29 mai 2012, page 4.  
107 EUROPOL. The Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2015, page 72.  
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�S�H�X�W�� �D�Y�R�L�U�� �X�Q�� �H�I�I�H�W�� �G�L�V�S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�Q�p�� �G�D�Q�V�� �O�¶�R�S�L�Q�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H��

nucléaire108. Dans ce domaine de la cyber criminalité�����L�O���Q�¶�\���D���Ducune limite.  

�3�R�X�U�� �F�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V���� �O�H�V�� �F�\�E�H�U�D�W�W�D�T�X�H�V�� �V�R�Q�W�� �S�U�L�V�H�V�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �S�D�U�� �O�¶�$�,�(�$109. La 

vulnérabilité des systèmes doit être prise en compte dès la conception des installations 

en répertoriant les «�×critical cyber asset�×» ou «�×critical digital asset�×�ª���� �F�¶�H�V�W-à-dire les 

systèmes dont la prise de contrôle pourrait avoir des conséquences radiologiques 

inacceptables110. Le premier stade est de protéger les informations confidentielles lors 

des procédures de passation des marchés. En quelques années, les installations 

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���V�H���V�R�Q�W���U�H�P�S�O�L�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H���S�D�U�F�H���T�X�H���F�¶�H�V�W���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���U�p�G�X�F�W�L�R�Q��

�G�H�V���F�R�€�W�V���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q : «�×At the same time, nuclear facilities are increasingly making 

use of digital systems, commercial off-the-shelf software and internet connectivity �± all 

of which provide efficiency and cost-saving benefits but also make facilities more 

susceptible to cyber attack�×»111. Malheureusement, le risque de cyber attaque a 

augmenté parce que dans le cas où le système principal est sécurisé, les constructeurs 

�R�Q�W���S�X���L�Q�W�U�R�G�X�L�U�H���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�V���S�D�U�W�L�H�O�V���G�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�V���V�\�V�W�q�P�H�V���� �&�¶�H�V�W��

donc depuis la conception et le choix des contractants que se pose le problème de la 

cyber sécurité. Il faut prendre des mesures spéciales au moment de la construction 

pour protéger les systèmes contre les cyberattaques en limitant les connexions avec 

�L�Q�W�H�U�Q�H�W���T�X�L���H�V�W���O�H���P�R�G�H���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V�����0�D�L�V���L�O���I�D�X�W���D�X�V�V�L��

des règlements pour interdire les ordinateurs personnels dans les installations, pour 

changer les mots de passe et pour interdire les ports USB sur les appareils112. 

Techniquement le risque se situe peut-être en dehors et loin de la centrale. Les codes 

�G�¶�D�F�F�q�V���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���G�D�Q�V���O�H�V���E�X�U�H�D�X�[���G�¶�p�W�X�G�H�V���G�H�V���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�H�X�U�V���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�����&�H�O�D��

�Y�H�X�W���G�L�U�H���T�X�¶�X�Q���Y�R�O���G�D�Q�V���X�Q���E�X�U�H�D�X���G�¶�p�W�X�G�H�V���H�Q���&�R�U�p�H���G�X���6�X�G peut avoir un impact en 

cyber sécurité sur une centrale aux Émirats���� �&�¶�H�V�W�� �,�1�7�(�5�3�2�/ qui doit identifier ces 

actes.    

108 BAYLON Carolyne - BRUNT Roger - LIVINGSTONE David, Cyber Security at Civil Nuclear Facilities 
Understanding the Risks, Chatham House Report, 2015, page viii.  
109 AIEA. Computer Security at Nuclear Facilities, Reference Manual : Technical Guidance n° 17, 
Vienne, 2011, 69 pages. 
110 AIEA. Procurement Engineering and Supply Chain Guidelines in Support of Operation and 
Maintenance of Nuclear Facilities, Vienne, Nuclear Energy Series n ° NP-T-3.21, 2016, page 24. 
111 BAYLON Carolyne - BRUNT Roger - LIVINGSTONE David, Cyber Security at Civil Nuclear 
Facilities Understanding the Risks, Chatham House Report, 2015, page 1. 
112 Billion Carolyne - Brunt Roger - Livingstone David, Cyber Security at Civil Nuclear Facilities 
Understanding the Risks, Chatham House Report, 2015, page 9.  
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Le deuxième stade de la sécurité���� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �S�O�X�V�� �O�H�V�� �F�\�E�H�U�D�W�W�D�T�X�H�V�� �V�R�Q�W��

�S�H�U�I�H�F�W�L�R�Q�Q�p�H�V���� �P�R�L�Q�V�� �L�O�� �H�V�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�¶�D�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����&�H���W�\�S�H���G�H���S�p�Q�p�W�U�D�W�L�Rn a été documenté en 2003 dans la centrale nucléaire 

Davis-Besse aux États-Unis �T�X�L���p�W�D�L�W���j���O�¶�D�U�U�r�W�����8�Q���Y�L�U�X�V ou ver (SQL Slam ou Sapphire) 

est rentré dans les ordinateurs en exploitant la vulnérabilité de Microsoft SQL 

2000 �T�X�¶�R�Q���W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V���G�H���O�¶�p�S�R�T�X�H�����4�X�D�Q�G���L�O���L�Q�I�H�F�W�H���X�Q���R�U�G�L�Q�D�W�H�X�U, 

il se multiplie en allant dans les ordinateurs qui sont reliés. Le virus est rentré dans le 

�U�p�V�H�D�X���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H���G�¶�X�Q���F�R�Q�V�X�O�W�D�Q�W�����S�X�L�V���G�D�Q�V���O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���)�L�U�V�W���(�Qergy 

�1�X�F�O�H�D�U���T�X�L���H�[�S�O�R�L�W�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H�����S�X�L�V���G�D�Q�V���O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���H�W���G�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���G�H��

données de la centrale David-Besse, ce qui lui donnait potentiellement la capacité de 

contrôler la centrale à distance. À cause du virus, il y a eu un trafic important sur le 

�U�p�V�H�D�X���T�X�L���D���S�H�U�P�L�V���G�H���G�p�F�R�X�Y�U�L�U���O�H���S�U�R�E�O�q�P�H�����0�D�L�V���S�H�Q�G�D�Q�W�������K�H�X�U�H�V�����L�O���Q�¶�\���D�Y�D�L�W���S�O�X�V��

de collecte des données sur le refroidissement, la température et la détection des 

radiations. Il y avait un risque de perte de contrôle qui est le point commun de tous les 

�D�F�F�L�G�H�Q�W�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���� �0�D�L�V�� �O�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �p�W�D�L�W�� �j�� �O�¶�D�U�U�r�W�� �H�W�� �O�H�� �0�L�F�U�R�V�R�I�W�� �6�4�/�� ���������� �D�� �p�W�p��

corrigé par un pare-feu. Cela veut dire que la capacité de pénétrer dans les systèmes 

des installations se fait sans connaissance de ces systèmes ou sans avoir un accès 

physique à ces systèmes. 

Figure 12 Évolutions des cybermenaces contre les installations nucléaires : 

Source : IAEA. Computer Security at Nuclear Facilities, Reference Manual : Technical Guidance 
n° 17, Vienne, 2011, page 38. 
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�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p est de vérifier si ces systèmes sont compatibles avec le plan 

�G�H�� �V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �Q�L�Y�H�D�X�[���� �&�H�O�D�� �S�D�V�V�H�� �S�D�U�� �X�Q��

�U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�R�G�H�V���G�¶�D�F�F�q�V���H�W���G�X���F�U�\�S�W�D�J�H���S�R�X�U���p�Y�L�Wer que ces informations soient 

détournées.  

La protection dans ce domaine est importante pour les futures centrales nucléaires 

des Émirats parce que les cyberattaques restent une menace majeure pour les 

gouvernements des pays du CCG113. �/�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ ont donc été reprises par 

le règlement n° 3 de la FANR qui concerne la conception des centrales :«�×The 

protection of equipment, systems, and networks against attacks by individuals or 

organisations that would seek to cause harm, damage, or adversely affect the 

confidentiality, integrity, or availability of an information system or that seek to use an 

information control system for an unauthorized purpose that will affect the functions 

performed by such equipment, systems, and networks. Cyber Security provides a high 

assurance that digital computer, network and communication systems are adequately 

protected against cyber attacks up to and including the Design Basis Threat (DBT) »114. 

b) Le survol des installations nucléaires

La sécurité a été renforcée après les attaques du 11 septembre aux États-Unis parce 

que les centrales nucléaires sont des cibles pour les terroristes qui peuvent les 

�D�W�W�D�T�X�H�U���S�D�U���G�H�V���G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W�V���G�¶�D�Y�L�R�Q�V�����8�Q���S�H�W�L�W���J�U�R�X�S�H���G�H���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V���D���p�W�p���F�D�S�D�E�O�H��

�G�H�� �G�p�W�U�X�L�U�H�� �O�H�V�� �W�R�X�U�V�� �G�X�� �:�R�U�O�G�� �7�U�D�G�H�� �&�H�Q�W�H�U���� �,�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �L�P�S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �Y�L�V�H�U�� �X�Q�H��

centrale et de causer une catastrophe. Il y a donc des précautions à prendre au 

�P�R�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���S�R�X�U���O�H�V���P�H�W�W�U�H���O�R�L�Q���G�H�V���O�L�J�Q�H�V���D�p�U�L�H�Q�Q�H�V�����&�¶�H�V�W��

�G�R�Q�F���X�Q���F�U�L�W�q�U�H���G�H���F�K�R�L�[���G�X���V�L�W�H���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V�����'�H�S�X�L�V���������������O�¶�$�,�(�$ recommande de 

ne pas installer de centrales à proximité des aéroports ou sous les couloirs aériens. 

�/�¶�H�[�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �F�¶�H�V�W�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �T�X�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q�� �T�X�L�� �V�R�L�W�� �S�O�X�V�� �G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�� �T�X�H�� �O�D�� �F�K�X�W�H��

�G�¶�D�p�U�R�Q�H�I�V���H�Q���D�M�R�X�W�D�Q�W���j���O�¶�L�P�S�D�F�W���O�H���U�L�V�T�X�H���V�L�V�P�L�T�X�H���H�W���V�H�V���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V���P�p�F�D�Q�Lques115. 

�&�R�P�P�H�� �O�D�� �S�U�R�E�D�E�L�O�L�W�p���G�¶�X�Q�H�� �F�K�X�W�H�� �D�F�F�L�G�H�Q�W�H�O�O�H�� �j�� �F�{�W�p�� �G�¶�X�Q���D�p�U�R�S�R�U�W���H�V�W�� �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�H��

113 HAKMEH Joyce, Tackling Cybercrime: Time For the GCC to Join Global Efforts, Chatham House, 
8 décembre 2016.  
114 EAU - Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Regulation for the Design of Nuclear 
Power Plants (FANR-REG-03), 2010, page 8. 
115 AIEA - �/�H�V�� �p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V�� �H�[�W�H�U�Q�H�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �K�X�P�D�L�Q�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�L�W�H�V�� �G�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V��
nucléaires, Collection normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �*�X�L�G�H�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p���� �Q�ƒ�� �1�6-G-3.1, Vienne, 2006, 
page 13. 
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�T�X�H�� �F�H�O�O�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�D�T�X�H���� �S�R�X�U�� �O�H�� �J�X�L�G�H�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �©�×les actions délibérées 

pouvant potentiellement affecter le site de la centrale nucléaire ne sont pas prises en 

compte�×»116. En effet, la méthode statistique conduirait à ne jamais pouvoir installer 

�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���S�X�L�V�T�X�¶�H�O�O�H���S�H�X�W���r�W�U�H���X�Q�H�� �F�L�E�O�H���j���Q�¶�L�P�S�R�U�W�H���T�Xel endroit. �6�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$���O�D��

progression des événements initiateurs et leurs impacts possibles sur la centrale 

montrent �O�¶�L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���D�p�U�L�H�Q���H�W���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V. 

Figure 13 Progression des événements initiateurs et impacts possibles sur les installations : 
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Source : AIEA - �/�H�V���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���K�X�P�D�L�Q�H���G�D�Q�V���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�L�W�H�V���G�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�V��
nucléaires, Collection normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �*�X�L�G�H�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p���� �Q�ƒ�� �1�6-G-3.1, Vienne, 2006, 
page 26. 

�6�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$, les conséquences sont catastrophiques et peuvent entraîner une perte 

�G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���� 

Figure 14 Conséquences des événements initiateurs sur les centrales : 
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6 Liquides, gaz 
et aérosols corrosifs 
et radioactifs 

116 AIEA - �/�H�V�� �p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V�� �H�[�W�H�U�Q�H�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �K�X�P�D�L�Q�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�L�W�H�V�� �G�H�� �F�Hntrales 
nucléaires, Collection normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �*�X�L�G�H�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p���� �Q�ƒ�� �1�6-G-3.1, Vienne, 2006, 
page 26. 
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Source : AIEA - �/�H�V���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���K�X�P�D�L�Q�H���G�D�Q�V���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�L�W�H�V���G�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�V��
nucléaires, Collection normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �*�X�L�G�H�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p���� �Q�ƒ�� �1�6-G-3.1, Vienne, 2006, 
page 26. 

Le règlement des Émirats a pris en compte ce risque pour les 4 unités nucléaires et 

aussi pour les futures centrales117�����,�O���Q�¶�\���D���G�R�Q�F���S�D�V���G�¶�D�p�U�R�S�R�U�W���Q�L���G�H���F�R�X�O�R�L�U���D�p�U�L�H�Q���j��

côté de la centrale de Barakah.   

�/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���L�O�O�p�J�D�O�H���G�H�V���D�Y�L�R�Q�V���R�X���G�H�V���G�U�R�Q�H�V présente un risque beaucoup plus élevé 

depuis le 11 septembre 2001. Aux États-Unis, la «�×Nuclear Regulatory Commission�×» 

�T�X�L���H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�H�V���O�L�F�H�Q�F�H�V���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���G�X���V�H�F�W�H�X�U���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O��

a imposé de nouvelles mesures applicables au 13 juillet 2009 : «�×Aircraft impact 

characteristics. The assessment must be based on the beyond-design-basis impact of 

a large, commercial aircraft used for long distance flights in the United States, with 

aviation fuel loading typically used in such flights, and an impact speed and angle of 

impact considering the ability of both experienced and inexperienced pilots to control 

�O�D�U�J�H�����F�R�P�P�H�U�F�L�D�O���D�L�U�F�U�D�I�W���D�W���W�K�H���O�R�Z���D�O�W�L�W�X�G�H���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���R�I���D���Q�X�F�O�H�D�U���S�R�Z�H�U���S�O�D�Q�W�¶�V��

low profile »118. 

Mais le problème ce sont les centrales construites dans les années 60 ou 70 qui ne 

sont pas prévues pour résister �j���G�H�V���F�K�X�W�H�V���G�¶�D�Y�L�R�Q�V : «�×Compte tenu des probabilités 

de chute de ces avions sur les installations nucléaires, celles-ci sont construites depuis 

les années 70 pour résister sans dommages à l�¶impact de la chute d�¶avions de la 1re 

famille, les petits avions civils. Elles ne sont pas construites pour résister sans 

dommages à l�¶impact d�¶autres avions, dont les probabilités de chute accidentelle sont 

extrêmement faibles. En la matière, les règles françaises ne diffèrent pas de la pratique 

internationale�×». 

117 Federal Authority for Nuclear Regulation - Regulation for the Siting of Nuclear Facilities (FANR-
REG-02), 2010, article 14-1.  

Accidental aircraft crashes : 
a) The potential frequency and severity of aircraft crashes on the site shall be assessed taking into
account, to the extent practicable, characteristics of future air traffic and aircraft. 
b) If the Assessment shows that there is a potential for an aircraft crash on the site that could affect
the Safety of the Nuclear Facility, then an assessment of the hazards shall be made taking into 
account all relevant plant engineered safety features such as the containment building 

118 US Nuclear Regulatory Commission - § 50,150 Aircraft impact assessment. Voir aussi WILT �± 
CHOWDHURY, Response of Reinforced Concrete Structures to Aircraft Crash Impact Prepared for 
U.S. Nuclear Regulatory Commission, Texas, Septembre 2011, 65 pages. 
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Il n�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �W�U�R�X�Y�H�U�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �j�� �F�H�� �V�X�M�H�W�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H parce 

�T�X�¶�H�O�O�H�V���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���S�X�E�O�L�p�H�V����En France, sur le survol des installations par des avions, 

�O�H�� �V�H�X�O�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �6�p�F�X�U�L�W�p��Nucléaire disponible date de septembre 

�����������H�W���I�D�L�W���V�X�L�W�H���j���O�¶�D�W�W�D�T�X�H���G�X���������V�H�S�W�H�P�E�U�H : «�×Ce qui s�¶est passé aux USA ne relève 

pas de chutes accidentelles mais de véritables actes de guerre, qui ne sont pas pris 

en compte dans la construction des installations nucléaires�×»119. La sécurité est 

�D�V�V�X�U�p�H���S�D�U���O�¶État qui ne communique pas : «�×Les installations nucléaires sont classées 

points sensibles et à ce titre font l�¶objet de mesures de protection contre le terrorisme, 

qui ont été renforcées dans le cadre du plan Vigipirate. Ces mesures, de même que 

les études menées sur la résistance d�¶une installation nucléaire face à un acte de 

terrorisme ne peuvent pas, par nature, faire l�¶objet d�¶une communication publique�×»120. 

Il faut comprendre que la protection des centrales contre une attaque aérienne 

entrainerait une rép�R�Q�V�H���G�H�V���I�R�U�F�H�V���D�U�P�p�H�V���G�H���O�¶�$�L�U���T�X�L���S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W���D�E�D�W�W�U�H���O�¶�D�Y�L�R�Q���D�Y�D�Q�W��

�O�¶�L�P�S�D�F�W���� 

Pourtant, en France, entre le 5 octobre et le 2 novembre 2014, il y a eu 13 survols de 

centrales nucléaires par des drones121. Ces drones étaient non armés mais ils ont pu 

prendre des photos ou des vidéos des centrales. Ce sont les images qui peuvent 

�S�U�p�S�D�U�H�U���G�H�V���D�W�W�H�Q�W�D�W�V�����0�D�L�V���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���Q�¶�\���Y�R�L�H�Q�W���S�D�V���G�H���G�D�Q�J�H�U���L�P�P�p�G�L�D�W��

: «�×�/�H�V���V�X�U�Y�R�O�V���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���S�D�U���O�H�V���G�U�R�Q�H�V�����U�p�S�p�W�p�V���V�X�U���X�Q�H���F�R�X�U�W�H���S�p�U�L�R�G�H��

et à des endroits distants de plusieurs centaines de kilomètres les uns des autres, 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���P�D�Q�L�I�H�V�W�H�P�H�Q�W���X�Q�H���P�D�Q�°�X�Y�U�H���G�H���K�D�U�F�q�O�H�P�H�Q�W�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H���R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�H��

communication sur la prétendue faiblesse des centrales, avec des actions à découvert 

�Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �D�W�W�L�U�H�U�� �O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���� �/�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�D�T�X�H�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�� �H�V�W���S�D�U�� �O�j même peu 

119 France. Autorité de Sureté Nucléaire. Protection des installations nucléaires contre les chutes 
�G�¶�D�Y�L�R�Q�V����Communiqué��du��13��septembre��2001.��
Lien��internet : http://www.asn.fr/Informer/Actualites/Protection-des-installations-nucleaires 
120 France.��Autorité de Sureté Nucléaire. Protection des installations nucléaires contre les chutes 
�G�¶�D�Y�L�R�Q�V����Communiqué��du��13��septembre��2001.��
Lien��internet : http://www.asn.fr/Informer/Actualites/Protection-des-installations-nucleaires 
121 De La BAUME Maïa, Unidentified Drones are Seen Above French Nuclear Plants, New York Times, 
3 novembre 2014. Sur le site web de la centrale de Nogent, 6 janvier 2015 : « Depuis le 13 octobre 
2014, les équipes de surveillance de la centrale de Nogent-sur-Seine ont détecté la présence illégale 
�G�¶�D�p�U�R�Q�H�I�V�� �D�V�V�L�P�L�O�D�E�O�H�V���j���G�H�V�� �G�U�R�Q�H�V sur le périmètre aérien de la centrale. Conformément à nos 
procédures, les pouvoirs publics ont immédiatement été prévenus.  Ces survols constatés également 
�O�H�V���������R�F�W�R�E�U�H���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�H�������M�D�Q�Y�L�H�U���Q�¶�R�Q�W���H�X���D�X�F�X�Q�H���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���V�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p et le fonctionnement 
des installations. La direction de la centrale a déposé plainte auprès de la gendarmerie de Nogent-sur-
�6�H�L�Q�H���j�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�� �F�H�V�� �V�X�U�Y�R�O�V ».Lien internet : http://energie.edf.com/nucleaire/carte-des-centrales-
nucleaires/evenements-45961.html 
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probable�×»122. Selon le secrétariat général de la défense nationale, ce sont des 

provoc�D�W�L�R�Q�V���S�R�X�U���W�H�V�W�H�U���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����/�¶�2�1�*���*�U�H�H�Q�S�H�D�F�H a été 

�V�R�X�S�o�R�Q�Q�p�H���G�¶�D�Y�R�L�U���R�U�J�D�Q�L�V�p���F�H�V���Y�R�O�V, mais elle a nié la participation à cette opération. 

Greenpeace était visé parce que ce mouvement écologique conteste le traitement et 

le stockage des déchets nucléaires qui représentent des durées tellement longues 

���S�O�X�V�L�H�X�U�V���F�H�Q�W�D�L�Q�H�V���G�¶�D�Q�Q�p�H�V�����T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q���P�R�\�H�Q���G�H���V�D�Y�R�L�U���F�R�P�P�H�Q�W���S�U�R�W�p�J�H�U��

les sites et les usines. Cette association écologiste fait des démonstrations dans les 

�F�H�Q�W�U�D�O�H�V���S�R�X�U���S�U�R�X�Y�H�U���O�¶�L�Q�V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����(�Q���V�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�Q�W���G�D�Q�V���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V����

ils montrent la vulnérabilité des installations. Mais ils montrent aussi le chemin à des 

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�� �T�X�L�� �S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W�� �Y�R�L�U�� �X�Q�H�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �V�¶�H�Pparer des 

installations. Il y a donc des comportements politiques qui rejoignent des infractions 

�F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�����&�¶�H�V�W���O�D���P�r�P�H���F�K�R�V�H���D�Y�H�F���O�H���V�X�U�Y�R�O���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���S�D�U���G�H�V���G�U�R�Q�H�V���� 

Une attaque par drone armé est possible même s�¶�L�O���\���D���X�Q�H���]�R�Q�H���G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���Ge vol de 

5 kilomètres autour et de 1 kilomètre au-dessus des 19 centrales en France. �5�L�H�Q���Q�¶�D��

�p�W�p���S�X�E�O�L�p�� �S�D�U�� �O�¶�$�6�1 sur ce sujet même en 2014 après les passages de drones. Le 

�V�X�U�Y�R�O�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���S�D�U�� �G�H�V���G�U�R�Q�H�V�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �j�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p. La 

�J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�Q�H�V���F�R�P�P�H���D�U�P�H�V���G�H���J�X�H�U�U�H���L�Q�G�L�T�X�H���X�Q�H���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�¶�D�U�U�L�Y�H�U���D�X-

dessus des centrales et de causer des dégâts sans intervention humaine directe. Mais 

les drones peuvent aussi voler dans des environnements contaminés et aider en cas 

�G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W�V�����&�H�W�W�H���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H���D���p�W�p���X�W�L�O�L�V�p�H���j���)�X�N�X�V�K�L�P�D pour évaluer les dommages. 

�/�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�D�T�X�H�� �V�X�L�F�L�G�H�� �S�D�U�� �Y�R�L�H��

aérienne. Mais une attaque par drones pourrait dépasser les mesures post 2001 avec 

�S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �G�U�R�Q�H�V�� �H�[�S�O�R�V�L�I�V�� �j�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �H�Q�G�U�R�L�W�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q123. En pratique, la 

�G�p�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�U�P�H�V�� �R�X�� �G�H�V�� �H�[�S�O�R�V�L�I�V�� �V�H�� �I�D�L�W�� �j�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �D�Y�H�F�� �G�H�V��

gardes et des grilles. Les drones pourraient servir à armer des criminels déguisés en 

�W�H�F�K�Q�L�F�L�H�Q�V�����/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���F�¶�H�V�W���T�X�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p repose sur la protection extérieure du 

�S�p�U�L�P�q�W�U�H���G�H���O�¶�X�V�L�Q�H�����8�Q�H���I�R�L�V���G�H�G�D�Q�V�����O�H�V���F�K�R�V�H�V���V�R�Q�W���S�O�X�V���G�L�I�I�L�F�L�O�H�V��pour extraire des 

groupes ou des personnes dans des installations immenses et très dangereuses124.   

122 �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H���� �R�I�I�L�F�H�� �S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�K�R�L�[�� �V�F�L�H�Q�W�L�I�L�T�X�H�V�� �H�W�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�V����
Paris, 25 novembre 2014, Communiqué de presse, Jean-�<�Y�H�V�� �/�H�� �'�p�D�X�W�� ���3�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�2�3�(�&�6�7������
�$�X�G�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�2�3�(�&�6�7���V�X�U���O�H�V���G�U�R�Q�H�V et la sécurité des installations nucléaires.  
123 LOCHBAUM David, Drones at nuclear power plants : enemies or helpers ?, Bulletin of the Atomic 
Scientists, 23 mars 2015. 
124 LOCHBAUM David, Drones at nuclear power plants : enemies or helpers ?, Bulletin of the Atomic 
Scientists, 23 mars 2015. 
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�,�O���\���D���D�X�V�V�L���O�H���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���O�H�V���G�U�R�Q�H�V comme des leurres qui attirent les gardiens 

�G�D�Q�V���X�Q���H�Q�G�U�R�L�W���S�H�Q�G�D�Q�W���T�X�H���O�¶�D�W�W�D�T�X�H���V�H���I�D�L�W���G�D�Q�V���X�Q autre endroit. La formation des 

forces de sécurité repose sur les enceintes de sécurité. Quand les enceintes de 

�V�p�F�X�U�L�W�p���V�R�Q�W���L�Q�W�D�F�W�H�V�����L�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�����/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���G�H�V���G�U�R�Q�H�V�����F�¶�H�V�W���T�X�¶�L�O���U�H�Q�G��

les enceintes de sécurité inopérant�H�V�� �H�W�� �O�H�V���D�O�D�U�P�H�V�� �G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�� �Q�H���I�R�Q�F�W�L�R�Qnent pas 

�G�D�Q�V���O�¶�H�V�S�D�F�H���D�p�U�L�H�Q���� 

�†�������/�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���S�D�U���O�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p �D�X�[���P�H�Q�D�F�H�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q

Quand les mesures physiques existent, il faut que les forces de sécurité assurent la 

protection intérieure et extérieure des centrales. Les exploitants des centrales peuvent 

�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �D�Y�H�F�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �S�U�L�Y�p�H�V���� �0�D�L�V�� �F�¶�H�V�W�� �O�¶�e�W�D�W�� �T�X�L�� �G�R�L�W��

assurer la protection du périmètre des installations avec ses forces de sécurité. La 

�U�D�L�V�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���F�¶�H�V�W���T�X�H���F�H�V���I�R�U�F�H�]���G�R�L�Y�H�Q�W���S�R�X�Y�R�L�U���D�U�U�r�W�H�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�X�V�S�H�F�W�H�V����

�/�H�V�� �S�U�L�Y�p�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H���I�D�L�U�H�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���� �(�O�O�H�V��

peuvent seulement neutraliser les personnes en attendant les forces de sécurité. Mais 

les mesures nationales sont variées. Aux États-Unis, la part du privé est importante. 

En France, la part du public est plus grande. Il faut examiner ce modèle qui est moins 

connu que le modèle �D�P�p�U�L�F�D�L�Q�����0�D�L�V���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���V�R�Q�W���L�Q�R�S�p�U�D�Q�W�H�V���V�¶�L�O���Q�¶�\��

a pas un dispositif international de sécurité nucléaire. Il y a donc deux niveaux le niveau 

des mesures nationales (A) et le niveau des mesures internationales (B).  

A/ Les mesures nationales : le dispositif français de protection des installations 
contre les intrusions illégales 

�/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p des installations nucléaires en France est très 

�F�R�P�S�O�L�T�X�p�H���� �,�O�� �\�� �D�� �O�H�V�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�6�1 qui concerne strictement le domaine 

nucléaire et les catégories générales qui se superposent et concernent les secteurs 

�G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H�����3�R�X�U���F�R�P�P�H�Q�F�H�U���S�D�U���O�H���J�p�Q�p�U�D�O�����O�¶�L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H��

interministérielle n° 6600/SGDSN/PSE/PSN du 7 janvier 2014 relative à la sécurité des 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���S�U�p�F�L�V�H���O�H�V���U�q�J�O�H�V���J�p�Q�p�U�D�O�H�V���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V��

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H�����6�$�,�9�������O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H�����2�,�9�����H�W��

�T�X�L�� �V�H�� �P�H�W�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�D�Q�V �O�H�V�� �S�R�L�Q�W�V�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H�� ���3�,�9������ �(�O�O�H�� �R�E�O�L�J�H�� �G�H�V��

opérateurs publics et privés à des obligations renforcées dans le domaine de la 
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sécurité125���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �T�X�L�� �U�p�S�D�U�W�L�W�� �O�H�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V�� �H�W�� �O�H�V��

compétences entre les institutions �G�H�� �O�¶État���� �(�O�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �R�U�L�H�Q�W�p�H�� �Y�H�U�V�� �X�Q��

renforcement des moyens opérationnels. Il y a des auteurs qui ont qualifié ces mesures 

de «�×petit catalogue�×»126. Ce sont des textes-cadres. Mais il est certain que cette 

disposition met les surcoûts de la sécurité à la charge des entreprises127. Dans le 

domaine nucléaire en France, cela revient à des dépenses publiques puisque tous les 

opérateurs sont publics. Pour revenir aux installations nucléaires, selon les catégories 

�G�H�� �O�¶�$�6�1���� �L�O�� �\�� �D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�Oations nucléaires de base. Ces installations 

sont soumises à la loi du 13 juin 2006 sur la transparence et sécurité en matière 

nucléaire et de l�¶arrêté du 7 février 2012 fixant les règles générales relatives aux 

installations nucléaires de base (arrêté INB). Ces installations sont très réglementées 

et doivent être autorisées par décret pris après enquête �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�W�� �D�Y�L�V�� �G�H�� �O�¶�$�6�1����

Deuxièmement, il y a les installations radiologiques qui concernent la médecine et qui 

en raison des quantités de substance radioactives ne relèvent pas du même niveau 

�G�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �0�D�L�V�� �L�O�� �I�D�X�W�� �Q�R�W�H�U�� �T�X�H�� �O�¶�D�U�U�r�W�p�� �G�H�� ���������� �F�R�X�Y�U�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V��

installations nucléaires de base et aussi du transport des matières radioactives et des 

�G�p�F�K�H�W�V���L�V�V�X�V���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�����/�¶�$�6�1���S�U�p�F�L�V�H���T�X�H���O�¶�D�U�U�r�W�p���©�×constitue un des éléments 

majeurs de cette démarche. Il intègre notamment dans le droit français des règles 

correspondant aux meilleures pratiques internationales�×»128. 

�/�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �G�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �V�H�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V���� �/�¶�p�Qergie est un secteur 

�G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���T�X�L���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p. Cette 

directive est classée «�×confidentiel defense�×»129���� �(�O�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�F�F�H�V�V�L�E�O�H�� �D�X�� �S�X�E�O�L�F����

�&�H���T�X�L���H�V�W���F�R�Q�Q�X���F�¶�H�V�W���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���H�Q��2�×�������×233 opérateurs �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���G�D�Q�V���O�H��

�V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� ���������� �S�R�L�Q�W�V�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H���� �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H��

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �H�V�W�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �X�Q�� �S�O�D�Q�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�� ���3�6�2���� �H�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �S�R�L�Q�W�V��

125 LATOUR Xavier, �/�D���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H���D�X�[���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�Rrtance vitale, Cahiers de 
la sécurité et de la justice, 2016, n° 34, page 131.  
126 KOUBI Geneviève, �6�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���H�W���S�O�D�Q���9�L�J�L�S�L�U�D�W�H, Droit Cri-TIC, 26 
janvier 2014.  
127 LATOUR Xavier, La consolidation du droit a�S�S�O�L�F�D�E�O�H���D�X�[���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H����Cahiers de 
la sécurité et de la justice, 2016, n° 34, page 134.  
128 ASN. Lien internet : https://www.asn.fr/Reglementer/Cadre-legislatif/Arretes/Arrete-du-7-fevrier-
2012-fixant-les-regles-generales-relatives-aux-INB 
129 Assemblée nationale. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au 
renforcement de la protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, 
commission des affaires étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 7. 
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�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���G�H���I�D�L�U�H���X�Q���3�O�D�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���j���O�D���F�K�D�U�J�H���G�H���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U��

(PPP) et un plan de protection externe (PPE) à la charge du préfet.  

Figure 15 Traitements des menaces et des risques dans les secteurs d�¶importance vitale : 

Source : Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale 

�,�O���\���D���G�H�X�[���W�\�S�H�V���G�H���I�R�U�F�H�V���T�X�L���V�R�Q�W���P�L�V�H�V���H�Q���°�X�Y�U�H���S�R�X�U���U�p�D�O�L�V�H�U���F�H���S�O�D�Q���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q����

La gendarmerie est chargée de la protection des centrales EDF (a). Des forces civiles 

protègent l�H�V���V�L�W�H�V���G�¶�$�U�H�Y�D���H�W���G�X���&�(�$�����E���� 

a) La protection des centrales EDF par la gendarmerie

Depuis 2009 la protection des sites nucléaires (il y en a 20 en France) est faite par les 

pelotons spécialisés de protection de la gendarmerie (PSPG). Il y a vingt pelotons 

spécialisés de protection de la gendarmerie (PSPG) «�×qui ont été créés et entraînés 

pour faire face à une menace terroriste contre les centres nucléaires de production 

d�¶électricité�×»130. Ces unités sont indispensables : «�×dès leur arrivée, les gendarmes (du 

peloton spécialisé de protection de la gendarmerie) ont mis en évidence les fragilités 

dans la protection du site. À chaque problème, ils apportaient des propositions de 

solutions. Nous sommes dès lors entrés dans une logique intégrant cette dimension 

sécuritaire, qui n�¶avait pas été prise en compte lors de la construction de la 

130France �± �P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�������/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-
PSPG-au-caeur-de-la-chaine-de-contre-terrorisme 
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centrale�×»131. �(�Q�W�U�H�������������H�W���������������L�O���\���D�Y�D�L�W���G�H�V���S�H�O�R�W�R�Q�V���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q��

de la gendarmerie. En 2015, il y a 822 gendarmes affectés aux centrales, ce qui fait 

�H�Q�Y�L�U�R�Q���������J�H�Q�G�D�U�P�H�V���S�D�U���V�L�W�H�����$�Y�H�F���O�D���J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H�����F�¶�H�V�W���G�R�Q�F���X�Q�H���X�Q�L�W�p���P�L�O�L�W�D�L�U�H���T�X�L��

assure la protection des centrales EDF. Avec le temps de travail en France et les 

directives européennes sur le temps de travail132, cela ne doit pas représenter plus de 

15 gendarmes en permanence sur le site. Mais les casernes sont juste à côté et les 

gendarmes �D�X�� �U�H�S�R�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �V�H�� �P�R�E�L�O�L�V�H�U�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���� �&�R�P�P�H�� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D��

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �R�X�Y�H�U�W�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �L�O�� �\�� �D�� �X�Q�H��

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���F�R�Q�F�O�X�H���O�H�������Q�R�Y�H�P�E�U�H�������������H�Q�W�U�H���(�'�)���H�W���O�D���J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H���S�R�X�U���O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q��

temporaire de pers�R�Q�Q�H�O�V���� �'�D�Q�V�� �F�H�W�W�H�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���� �(�'�)�� �G�R�L�W�� �U�H�P�E�R�X�U�V�H�U�� �j�� �O�¶État les 

�I�U�D�L�V���G�H���F�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�����H�Q�Y�L�U�R�Q�����������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V���H�Q������������133.   

Ces personnels des PSPG font du contre-terrorisme nucléaire. Ces pelotons doivent 

pouvoir contrer des commandos terroristes lourdement armés ce qui veut dire que ces 

pelotons sont aussi lourdement armés. «�×Le fait que les gendarmes assurent une 

présence permanente sur le site, qu�¶ils s�¶y entraînent, qu�¶ils rencontrent les équipes, 

qu�¶ils connaissent les installations parfois mieux que nous a contribué à une meilleure 

compréhension des enjeux de sécurité. Avec les PSPG, nous avons trouvé une 

réponse robuste�×�ª134. �,�O�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �F�K�D�U�J�p�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �H�W�� �G�X�� �J�D�U�G�L�H�Q�Q�D�J�H�� �V�X�U�� �O�H�V��

�V�L�W�H�V�����&�¶�H�V�W���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���F�L�Y�L�O���G�¶�(�'�)���R�X���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���T�X�L���D�V�V�X�U�H�Q�W���F�H�W�W�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q���� 

�/�H���U�D�S�S�R�U�W���G�H���O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���P�R�Q�V�L�H�X�U���3�,�1�7�$�7���H�[�S�O�L�T�X�H���T�X�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q��

�G�H�V���3�6�3�*���F�R�Q�V�L�V�W�H���H�Q���F�D�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���j���V�p�F�X�U�L�V�H�U���O�H�V���S�R�L�Q�W�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H�����3�X�L�V��

après avoir identifié la menace, à procéder aux interventions et aux arrestations. Cela 

explique que les mouvements écologistes peuvent mettre les affiches pour les médias 

�S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �I�D�L�U�H�� �G�H�V�F�H�Q�G�U�H�� �H�V�W�� �I�D�L�W�H�� �T�X�D�Q�G�� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�O�X�V�� �G�H��

possibilité de rentrer dans les zones interdites. Cette méthode est bonne et devra être 

131 SCHALL Thierry, directeur du CNPE de Chinon. France �± �P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�������/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : 
http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-PSPG-au-caeur-de-la-chaine-de-contre-terrorisme 
132 Directive européenne 2003/88/CE relative au temps de travail. La directive européenne sur le temps 
de travail dégrade la capacité opérationnelle de la Gendarmerie, Opex 360, 27 octobre 2016.  
Lien internet : http://www.opex360.com/2016/10/27/la-directive-europeenne-sur-le-temps-de-travail-
degrade-la-capacite-operationnelle-de-la-gendarmerie/  
133 Assemblée nationale. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au 
renforcement de la protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, 
commission des affaires étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 15. 
134 Thierry Schall, directeur du CNPE de Chinon. France �± �P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�������/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : 
http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-PSPG-au-caeur-de-la-chaine-de-contre-terrorisme 
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�D�S�S�O�L�T�X�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H��quand il y a aura des installations nucléaire aux 

Émirats�����/�D���S�U�L�R�U�L�W�p���H�V�W���G�H���U�H�Q�G�U�H���L�P�S�p�Q�p�W�U�D�E�O�H���O�H���F�°�X�U���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���� 

La défense passive es�W���D�V�V�X�U�p�H���S�D�U���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�¶�(DF�����0�D�L�V���H�Q���F�D�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����L�O�V��

préviennent les gendarmes sur le site. La montée en puissance de la réponse est 

organisée à plusieurs niveaux. Les gendarmes des PSPG sont formés par le 

�*�U�R�X�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H nationale (GIGN). Ils reçoivent une 

instruction technique sur les spécificités des centrales et sur les zones qui doivent 

rester inaccessibles à toutes les agressions. Selon, la procédure, «�×Lors de chaque 

engagement du PSPG en mission de police judiciaire ou administrative, l�¶officier du 

PSPG appelle l�¶officier de seconde alerte du GIGN pour une évaluation de la situation 

et la validation du dispositif opérationnel. En cas de déclenchement d�¶un code orange, 

a fortiori rouge sur le CNPE, c�¶est-à-dire suspicion ou intrusion, le commandant du 

PSPG appelle l�¶officier de première alerte pour l�¶informer de la menace et des 

premières mesures prises�×»135. «�×En cas de crise majeure, c�¶est l�¶ensemble de la 

chaîne de contre-terrorisme nucléaire, du PSPG au GIGN, en intégrant les pelotons 

d�¶intervention interrégionale de gendarmerie (PI2GN), qui est en capacité d�¶agir sous 

le contrôle opérationnel du GIGN. Ils disposent d�¶outils communs et de procédures 

homogènes régulièrement testées et validées à l�¶occasion d�¶exercices ou 

d�¶entraînements�×�ª136. �3�R�X�U���U�p�V�X�P�H�U�����V�D�X�I���F�U�L�V�H���P�D�M�H�X�U�H�����D�S�U�q�V���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�V���3�6�3�*��

sur place, il y a intervention d�X���*�,�*�1�����/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���F�H�W�W�H���X�Q�L�W�p���G�¶�p�O�L�W�H���S�H�X�W���S�R�V�H�U��

�G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���V�S�p�F�L�D�X�[���j���F�D�X�V�H���G�H���O�¶�p�F�D�U�W���H�Q�W�U�H���O�D���Q�D�W�X�U�H���G�H���O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���H�W���O�D���U�L�S�R�V�W�H����

Par exemple, «�×�O�H���*�,�*�1���D�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����p�W�p���P�R�E�L�O�L�V�p���O�R�U�V���G�H���O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���G�H���Q�H�X�I���P�L�O�L�W�D�Q�W�V��

de Greenpeace à la centrale de Nogent-sur-Seine en décembre 2011�×»137. Les 

�P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V���p�F�R�O�R�J�L�T�X�H�V���V�R�Q�W���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�V�����,l y en a eu 11 

intrusions illégales dans les centrales nucléaires en France entre 2003 et 2015 et il y 

�D���H�X���D�X�V�V�L�������W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�����/�D���J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H���D���D�U�U�r�W�p�����������S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�D�Q�V���F�H�V��

actions. GREENPEACE a publié en octobre 2017 un rapport sur les problèmes de 

135 France �± �P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�����/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-
PSPG-au-coeur-de-la-chaine-de-contre-terrorisme.  
136 Il y a 7 PI2GN (Nantes, Reims Tours et Mayotte, Toulouse, Orange et Dijon). France �± ministère de 
�O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �/�L�H�Q�� �L�Q�W�H�U�Q�H�W : http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-PSPG-au-coeur-de-la-
chaine-de-contre-terrorisme.  
137 Sénat. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au renforcement de la 
protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, commission des affaires 
étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 19. 
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�V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V�� �S�L�V�F�L�Q�H�V�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�R�V�D�J�H�� �G�X�� �F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�� �X�V�D�J�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �H�Q��

France et en Belgique : «�×�/�H�V�� �S�L�V�F�L�Q�H�V�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�R�V�D�J�H�� �G�X�� �F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�� �X�V�p�� �V�R�Q�W��

extrêmement fragiles face aux actes de malveillance. Si le bâtiment réacteur est lui 

protégé par une enceinte de confinement renforcée, les piscines de combustible usé, 

elles, ne sont pas protégées�×»138. Mais le 12 octobre 2017, quelques jours après la 

�V�R�U�W�L�H���G�X���U�D�S�S�R�U�W�����G�H�V���P�L�O�L�W�D�Q�W�V���G�H���*�5�(�(�3�(�$�1�&�(���V�R�Q�W���H�Q�W�U�p�V���G�D�Q�V���O�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H���G�H���O�D��

�F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H���&�D�W�W�H�Q�R�P���S�R�X�U���I�D�L�U�H���X�Q���I�H�X���G�¶�D�U�W�L�I�L�F�H���j���F�{�W�p���G�H�V���S�L�V�F�L�Q�H�V���G�H���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H��

�X�V�p���S�R�X�U���P�R�Q�W�U�H�U���T�X�¶�L�O���p�W�D�L�W���I�D�F�L�O�H���G�¶�H�Q�W�U�Hr et de faire sauter ces installations. Le 14 

octobre dans différentes villes de France, GREEPEACE a manifesté avec des 

�S�L�V�F�L�Q�H�V�� �H�Q�� �F�D�U�W�R�Q���� �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �p�W�D�L�W�� �G�H�� �G�L�U�H���T�X�H�� �V�L�� �X�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�D�F�L�I�L�T�X�H�� �S�H�X�W��

�V�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�U�� �G�H�V�� �S�L�V�F�L�Q�H�V�� �G�H�� �F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���� �F�¶�H�V�W�� �D�X�V�Vi facile pour un groupe 

terroriste. Il y avait déjà eu des actions de ce type en décembre 2011.  

Figure 16 Tableau des intrusions dans les centrales en France (2009-2015) 

Source : Direction générale de la Gendarmerie Nationale 

�'�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���F�D�V�����F�H���V�R�Q�W���G�H�V���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V���p�F�R�O�R�J�L�V�W�H�V���F�R�Q�W�U�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���T�X�L��

ont fait ces actions pour manifester contre les dangers de ces centrales. La plupart de 

ces actions viennent de Greenpeace qui est une Organisation non gouvernementale 

trè�V�� �D�F�W�L�Y�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�R�Q�G�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W. Ce sont des 

�P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�D�F�L�I�L�T�X�H�V�� �T�X�L�� �D�W�W�L�U�H�Q�W�� �O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�p�G�L�D�V����La question est la 

légitimité des moyens employés pour faire parler de la cause antinucléaire dans 

138 GREENPEACE, �/�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���U�p�D�F�W�H�X�U�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���H�W���G�H�V���S�L�V�F�L�Q�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�R�V�D�J�H���G�X���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H��
en France et en Belgique, et les mesures de renforcement associées, �5�D�S�S�R�U�W���G�¶�H�[�S�H�U�W�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V����
octobre 2017, résumé du rapport, page 4. 
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�O�¶�R�S�L�Q�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����3�H�Q�G�D�Q�W���O�H���G�p�E�D�W���H�Q�������������j���O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���V�X�U���O�D���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q��

de loi «�×�&�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �G�H�� �E�D�V�H�×», le rapporteur M. 

Claude de Ganay de la commission de la défense nationale et des forces armées a dit 

�T�X�¶�L�O�� �Q�H�� �V�¶�D�J�L�W�� �S�D�V�� �G�¶�X�Q�� �W�H�[�W�H�� �D�Q�W�L-Greenpeace : «�×ces personnes (les militants 

antinucléaires) pourront évidemment continuer à manifester et à exprimer leurs 

�F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V�����(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����O�H���G�p�O�L�W���G�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���V�H�U�D���S�O�X�V���V�p�Y�q�U�H�P�H�Q�W���S�X�Q�L���F�R�P�S�W�H���W�H�Q�X��

de la sensibilité des sites concernés. Manifestement, il semble utile de rappeler que 

�O�¶intrusion non autorisée dans une installation nucléaire ne saurait être un droit. Elle 

constitue un délit�ï»139. Mais les peines de prison seront plus lourdes pour ceux qui 

seront entrés dans les centrales140���� �0�D�L�V�� �L�O�� �\�� �D�� �G�H�V�� �O�L�P�L�W�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q��

dans les installations. Initialement, la proposition de classer les centrales en zone de 

défense hautement sensible «�×�D�E�R�X�W�L�V�V�D�L�W�� �j�� �F�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �± en 

�O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���O�H�V���J�H�Q�G�D�U�P�H�V �± puissent ouvrir le feu sur des intrus même hors cas de 

légitime défense�×»141. Selon le rapporteur, le texte initial ne permettait pas aux 

gendarmes de tirer à vue sur les militants �H�W���Q�H���P�R�G�L�I�L�D�L�W���S�D�V���O�H���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�¶�X�V�D�J�H���G�H��

�O�D�� �I�R�U�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�V�� �G�X�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�V�D�J�H���� �3�R�X�U�� �O�H��

rapporteur, «�×le seul et unique effet du texte était de décharger les militaires de leur 

responsabilité �S�p�Q�D�O�H���G�D�Q�V���O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���R�•���H�O�O�H���D�X�U�D�L�W���p�W�p���P�L�V�H���H�Q���F�D�X�V�H�×». On voit que 

�F�H�O�D���I�D�L�V�D�L�W���H�Q�W�U�H�U���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���G�D�Q�V���O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���D�Y�H�F���H�Q���F�D�V��

�G�¶�X�V�D�J�H�� �G�H�V�� �D�U�P�H�V�� �j�� �I�H�X�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���� �O�D�� �Gécharge de 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�H�V���J�H�Q�G�D�U�P�H�V�����&�H���F�O�D�V�V�H�P�H�Q�W���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���U�H�W�H�Q�X���S�D�U���O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���G�H���O�D��

�S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���H�W���O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���H�V�W���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�D���G�p�I�H�Q�V�H���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���G�H���E�D�V�H���� 

�/�H�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�¶Intérieur en France demande aux gendarmes des pelotons 

spécialisés de protection de la gendarmerie de participer à «�×la recherche de 

renseignements active est également un élément primordial afin de prévenir et 

139 Assemblée nationale, XIVe législature, session ordinaire 2014-2015, première séance du jeudi 5 
février 2015.  
Lien internet : http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2014-2015/20150134.asp#P432530 
140 Le texte propose de re�Q�G�U�H�� �O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �G�H�V�� �� installations civiles abritant des matières 
nucléaires ���� �S�D�V�V�L�E�O�H�� �G�¶�X�Q�� �D�Q�� �G�¶�H�P�S�U�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�H�� �����×������ �H�X�U�R�V�� �G�¶�D�P�H�Q�G�H���� �/�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �V�H�U�D�L�H�Q�W��
�S�R�U�W�p�H�V���j���W�U�R�L�V���D�Q�V���G�H���S�U�L�V�R�Q���H�W�������×������ �H�X�U�R�V���G�¶�D�P�H�Q�G�H���O�R�U�V�T�X�H���O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���H�V�W���F�R�P�P�L�V�H��en réunion ou 
�O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�� �H�V�W�� �S�U�p�F�p�G�p�H���� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H�� �R�X�� �V�X�L�Y�L�H�� �G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� �G�H�� �G�p�J�U�D�G�D�W�L�R�Q ; et à sept ans et 
�������×������ �H�X�U�R�V���G�¶�D�P�H�Q�G�H���O�R�U�V�T�X�H���O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���H�V�W���F�R�P�P�L�V�H���D�Y�H�F���O�¶�X�V�D�J�H���R�X���V�R�X�V���O�D���P�H�Q�D�F�H���G�¶�X�Q�H���D�U�P�H�� 
141 M. Jacques Lamblin, Membre de la commission de la défense nationale et des forces armées. 
Assemblée nationale, XIVe législature, session ordinaire 2014-2015, première séance du jeudi 5 février 
2015. 
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anticiper�×»142. Le renseignement en général ou autour des installations est 

indispensable pour assurer la sécurité active. Pour les risques venant des 

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W ou des opposants au nucléaire, la préparation des 

actions publiques laisse souvent des traces. Ceux qui préparent ces actions dans les 

�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���G�H�V professionnels de ces 

�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���� �,�O�� �\�� �D�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Q�H�W�� �H�W�� �G�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �V�R�F�L�D�X�[���� �,�O�� �\�� �D�� �D�X�V�V�L�� �G�H�V��

reconnaissances sur le terrain. Ces traces peuvent facilement être détectées par la 

gendarmerie présente dans la centrale en relation avec les forces qui sont dehors 

comme la police ou les autres unités de gendarmerie. Mais si ces mouvements 

peuvent entrer, des mouvements terroristes peuvent aussi entrer. 

La présence de la gendarmerie dans les centrales de puissance pose le problème de 

la privatisation de la sécurité. Dans certains pays comme la France, la sécurité privée 

est un enjeu �S�R�O�L�W�L�T�X�H�����&�¶�H�Vt en réalité surtout un enjeu financier. Les États �Q�¶�R�Q�W���S�D�V��

les moy�H�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���G�H���V�R�X�W�H�Q�L�U���O�H�V���H�I�I�R�U�W�V���G�H�P�D�Q�G�p�V���S�D�U���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p����

Les technologies nouvelles demandent des investissements importants. Les moyens 

humains sont coûteux avec les salaires des personnels. En 2017, une lettre de Mireille 

Delmas-Marty au Président Macron explique que le renforcement des missions des 

�I�R�U�F�H�V���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���Y�D���S�U�R�Y�R�T�X�H�U���X�Q���p�W�R�X�I�I�H�P�H�Q�W���T�X�L���V�H���W�U�D�G�X�L�U�D���S�D�U���X�Q���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���j�� �G�H�V��

sociétés de sécurité privées incontrôlables143. En fait ces sociétés ont des contrats qui 

doivent être �H�[�p�F�X�W�p�V�� �F�R�P�P�H�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �/�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�V��

missions a conduit au développement de la sécurité privée dans le monde entier. Le 

secteur public et le secteur privé ne présentent pas de différence en matière de qualité 

de service. Mais ils présentent des différences en matière de compétences. Par 

exemple, la sécurité des sites des centrales nucléaires aux États-Unis est entièrement 

assurée par des sociétés de sécurité privée. Mais la seule obligation est de remettre 

les personnes qui se sont introduites illégalement dans les sites aux autorités 

publiques pour les poursuivre �G�H�Y�D�Q�W�� �O�H�V�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[���� �(�Q�� �)�U�D�Q�F�H���� �O�H�� �F�K�R�L�[�� �G�¶�X�Q�H��

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�V�V�X�U�p�H���S�D�U���O�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���G�H���O�¶État est confirmé. Mais la protection 

des sites se�Q�V�L�E�O�H�V���G�¶�$�5�(�9�$ et du CEA est assurée par des formations privées.     

142 France �± �P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�������/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : 
http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/Dossiers/Les-PSPG-au-caeur-de-la-chaine-de-contre-terrorisme 
143 M. DELMAS-MARTY, Libération, 17 juillet 2017.  
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b) La protection des sites AREVA et CEA par les forces civiles

�/�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�L�W�H�V�� �G�¶�$�5�(�9�$ et du CEA est faite par les formations locales de 

sécurité (FLS). «�×�'�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�V�� �G�H�V�� �V�L�W�H�V�� �G�X�� �&�(�$�� �H�W�� �G�¶�$�U�H�Y�D���� �O�H�� �S�U�H�P�L�H�U�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H��

défense et de sécurité est assuré par des forces de sécurité locales (FSL) formées, 

équipées et rémunérées par les propriétaires des sites. Ces agents, au nomb�U�H���G�¶�X�Q��

millier au CEA et de 450 chez Areva ne sont pas de simples vigiles : ils ont une 

�F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�D�F�W�L�R�Q���p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H���j���F�H�O�O�H���G�H�V���J�H�Q�G�D�U�P�H�V���G�H�V���3�6�3�*�� Ils sont armés comme 

les transporteurs de fonds. �&�H�� �V�R�Q�W�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �G�¶�D�Q�F�L�H�Q�V�� �S�R�O�L�F�L�H�U�V���� �J�H�Q�G�D�U�P�H�V�� �R�X��

pompiers �U�H�F�R�Q�Y�H�U�W�L�V���� �(�Q�� �F�D�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �K�D�X�W�H�� �L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���� �O�H�� �5�$�,�'�� ���U�H�F�K�H�U�F�K�H����

assistance, intervention, dissuasion) de la police nationale est compétent pour 

agir�×»144. Ce sont des services internes de sécurité. En mai 2015, au moment du 

rapport au Sénat sur la loi relative au renforcement de la protection des installations 

civiles abritant des matières nucléaires, les FLS comprennent 1�×000 agents pour le 

CEA et 300 agents pour Areva (160 à La Hague et 140 à Tricastin). Les FLS sont 

�R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H L611-1 du code de la sécurité intérieure. 

Figure 17 Organisation des formations locales de sécurité : 

Sont soumises aux dispositions du présent titre, dès lors qu�¶elles ne sont pas exercées par 
un service public administratif, les activités qui consistent : 
1 ° A fournir des services ayant pour objet la surveillance humaine ou la surveillance par 
des systèmes électroniques de sécurité ou le gardiennage de biens meubles ou 
immeubles ainsi que la sécurité des personnes se trouvant dans ces immeubles ou dans 
les véhicules de transport public de personnes ; 
2 ° A transporter et à surveiller, jusqu�¶à leur livraison effective, des bijoux représentant une 
valeur d�¶au moins 100�×������ euros, des fonds, sauf, pour les employés de La Poste ou des 
établissements de crédit habilités par leur employeur, lorsque leur montant est inférieur à 
5�×������ euros, ou des métaux précieux ainsi qu�¶à assurer le traitement des fonds 
transportés ; 
3 ° A protéger l�¶intégrité physique des personnes145 ; 

Source : Code de la sécurité intérieure, articles L611-1 (extrait). 

Ce sont donc des activités de sécurité privées puisque ce ne sont pas des services 

publics administratifs. Selon le rapport du Sénat, «�×une partie des agents des FLS 

provient des sapeurs-pompiers de Paris ou des marins-pompiers de Marseille, de la 

144 MAZETIER Sandrine (députée), annexe 43, Sécurités, police, gendarmerie, sécurité routière, 
contrôle de la circulation et du stationnement routiers, �U�D�S�S�R�U�W���V�X�U���O�D���O�R�L���G�H���I�L�Q�D�Q�F�H�V���S�R�X�U���O�¶�D�Q�Q�p�H 2014, 
10 octobre 2013. 
145 Code de la sécurité intérieure, article L611-1 (extrait). Le point 4 concerne la sécurité maritime. 
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police nationale ou de la gendarmerie�×»146�����,�O���Q�H���S�H�X�W���V�¶�D�J�L�U���T�X�H���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���j���O�D��

retraite qui continuent leur carrière dans les FLS. Depuis juin 2016, le remplacement 

des FLS par la gen�G�D�U�P�H�U�L�H���H�V�W���D�Q�Q�R�Q�F�p���S�D�U�F�H���T�X�¶�Ll y a dans les usines du CEA des 

parties militaires. La sécurité de ces parties doit être renforcée. Il y a eu une grève des 

agents des FLS en juin à Cadarache, mais sans arrêt du travail. Mais ce remplacement 

�Q�¶�D���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���p�W�p���I�D�L�W���� �'�D�Q�V���O�H���U�D�S�S�R�U�W���7�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H������������

sur le centre CEA de Cadarache (qui comporte une enceinte militaire), ce sont encore 

les FLS qui sont en charge de la sécurité contre les menaces et contre les incendies147. 

�/�H�V���)�/�6���V�R�Q�W���G�R�Q�F���G�H�V���X�Q�L�W�p�V���S�U�L�Y�p�H�V���F�R�P�S�R�V�p�H�V���G�¶�D�Q�F�L�H�Q�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H��

�O�¶�R�U�G�U�H�� �G�H�� �O�¶État���� �/�H�� �V�H�X�O�� �S�U�R�E�O�q�P�H���H�V�W�� �F�H�O�X�L�� �G�H�� �O�¶�D�U�P�H�P�H�Q�W���� �/�H�� �V�W�D�W�X�W�� �Q�H���S�H�U�Pet pas 

�G�¶�D�Y�R�L�U���G�H�V���D�U�P�H�V���O�R�X�U�G�H�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���H�Q���F�D�V���G�¶�D�W�W�D�T�X�H�V���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V. Mais il est difficile 

�G�H�� �V�D�Y�R�L�U�� �H�[�D�F�W�H�P�H�Q�W�� �O�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �F�H�V�� �X�Q�L�W�p�V���� �,�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �G�H�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V��

disponibles à ce sujet.  

B/ Les mesures internationales de protection des installations nucléaires 

La responsabilité �G�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���H�V�W���j���O�¶État. Mais dans la plupart des 

�F�D�V�� �G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�V graves contre des installations industrielles, il y a une dimension 

internationale. Ceux qui veulent atteindre des installations nucléaires pour des motifs 

politiques antinucléaires comme les mouvements écologiques ou ceux qui veulent 

attaquer les centrales pour causer une catastrophe terroriste ont toujours un objectif 

international. La préparation des actions se fait souvent avec des personnes de pays 

différents. La sécurité nucléaire demande un développement du renseignement 

international (a). Mais les conséquences des agressions doivent aussi être préparées 

�D�X���Q�L�Y�H�D�X���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�D�U�F�H���T�X�H���O�D���I�U�D�J�L�O�L�W�p���G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���G�¶�X�Q���S�D�\�V���S�H�X�W���D�Y�R�L�U��

�G�H�V���H�I�I�H�W�V���J�U�D�Y�H�V���V�X�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���W�R�X�W�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�W��sur les pays 

voisins aussi (b). 

a) Le développement du renseignement

Il faut partir d�¶�H�[�H�P�S�O�H�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W qui ont été documentés. Au 

Royaume-Uni, la police nucléaire (Civil Nuclear Constabulary) peut mener des 

146 Sénat. PINTAT Xavier (Sénateur), Rapport sur la proposition de loi relative au renforcement de la 
protection des installations civiles abritant des matières nucléaires, Sénat, commission des affaires 
étrangères, de la défense et des forces armées, 13 mai 2015, page 20. 
147 Rapport transparence et sécurité nucléaire 2015 �± CEA Cadarache, page 15. 
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infiltrations dans des organisations sous le contrôle de la Regulation of Investigatory 

Powers Act 2000 (RIPA). La police nucléaire peut obtenir des renseignements sur les 

téléphones ou les messageries électroniques. Les motifs sont la lutte antiterroriste: 

"The strategic aims of the constabulary remain on the threat from terrorism and public 

disquiet over nuclear matters, including demonstrations/protests and criminal offences 

towards nuclear movements/installations"148. En France, les gendarmes des pelotons 

spécialisés de protection de la gendarmerie participent à la recherche de 

renseignements actifs. Dans presque tous les cas, les mouvements écologiques qui 

�S�U�p�S�D�U�H�Q�W���G�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���P�p�G�L�D�W�L�T�X�H�V���O�D�L�V�V�H�Q�W���G�H�V���W�U�D�F�H�V���D�X�W�R�X�U���G�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H�����0�D�L�V���F�¶�H�V�W��

compliqué pour les mouvements criminels et terroristes parce que la préparation des 

agressions peut se faire dans un autre pays. Il faut obligatoirement une coopération 

internationale des forces de sécurité. La convention de 2005 pour la répression des 

actes de terrorisme nucléaire prévoit les échanges de renseignements entre les pays 

signataires pour détecter, prévenir et combattre les infractions nucléaires149. Il y a une 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�p�Y�H�Q�L�U���O�H�V���D�X�W�U�H�V���S�D�\�V���G�H���W�R�X�V���S�U�p�S�D�U�D�W�L�I�V���G�¶�L�Q�I�U�D�F�Wions nucléaires.   

Dans le domaine de la criminalité nucléaire, le renseignement policier est 

indispensable. Il présente beaucoup de points communs avec la cybercriminalité. On 

�S�H�X�W���S�H�Q�V�H�U���T�X�H���F�H�X�[���T�X�L���P�H�Q�D�F�H�Q�W���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�Ddioactives pour commettre 

un crime de masse ou individuel disposent des ressources technologiques qui 

�S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �G�H�� �F�U�\�S�W�H�U�� �O�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���� �/�D�� �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �F�U�L�P�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H��

représente un investissement énorme. Ceux qui préparent ne prendront pas le risque 

de se dévoiler. 

Les services de renseignement doivent identifier les capacités techniques qui 

�S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���R�X���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�H�U���H�Q���D�U�P�H�V���O�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V150�����&�¶�H�V�W���G�X��

renseignement intérieur pour tout ce qui concerne le vol de sources radioactives civiles 

�G�L�V�S�H�U�V�p�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���K�{�S�L�W�D�X�[���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����&�¶�H�V�W���O�H���U�{�O�H���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H de retrouver les 

�V�R�X�U�F�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �Y�R�O�p�H�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�L�G�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V�� �P�L�O�L�W�D�L�U�H�V����

Mais il est certain que la manipulation des sources ou des preuves qui peuvent être 

148 The Guardian, 20 octobre 2009. Lien internet : 
https://www.theguardian.com/environment/2009/oct/20/nuclear-police-run-covert-network 
149 UN. Résolution 59/290 du 13 avril 2005. Convention internationale pour la répression des actes de 
terrorisme nucléaire, article 7-1-b. 
150 US Congress. Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and High-Yield Explosives Consequence 
Management. (Général Renuart).  [H.A.S.C. No. 111-88, 28 juillet 2009.  
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�F�R�Q�W�D�P�L�Q�p�H�V���Q�p�F�H�V�V�L�W�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�V���F�H���T�X�L���O�L�P�L�W�H���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�H��

pays pouvant intervenir. Si une attaque de cette nature devait un jour se produire, il y 

aurait un mélange de technologie pour la préparation et de conditionnement des 

criminels ou des terroristes �S�R�X�U���X�Q���V�X�L�F�L�G�H�����&�¶�H�V�W���S�R�X�U���F�H�W�W�H���U�D�L�V�R�Q���T�X�H���O�D���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H��

�D�Q�W�L�W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���T�X�L���U�H�F�K�H�U�F�K�H���O�H�V���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�V���G�¶�L�V�R�O�H�P�H�Q�W���R�X���G�H���F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W���P�R�G�L�I�L�p��

est nécessaire pour la prévention de la criminalité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �/�H�V�� �D�X�W�H�X�U�V�� �Q�¶�D�\�D�Q�W��

�D�X�F�X�Q�H���F�K�D�Q�F�H���G�¶�p�F�K�D�S�S�H�U���j���O�¶�D�W�W�D�T�X�H�����V�R�L�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���V�R�L�W���j���F�D�X�V�H���G�H�V���U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V�����O�H��

renseignement général est indispensable. Cette surveillance générale nécessite 

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���P�R�\�H�Q�V techniques même si les zones sont ciblées. Il y a dans le rapport 

�D�Q�Q�X�H�O���G�¶�,�1�7�(�5�3�2�/ �����������O�¶�L�O�O�X�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���P�p�W�K�R�G�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H��

de la criminalité nucléaire : «�×Les documents de voyage de plus de 22�×200 passagers 

�R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V���O�H�V���E�D�V�H�V���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V���G�¶�,�1�7�(�5�3�2�/���D�X���F�R�X�U�V���G�H�V��

opérations STOP (pour Smuggling Training Operation Programme) menées au 

Kazakhstan et au Tadjikistan, générant quatre réponses positives. Par ailleurs, 

quelque 1�×400 personnes, véhicules et chargements ont été contrôlés à la recherche 

�G�H�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �H�W�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�«�ª151. 22�×200 contrôles donnent 4 résultats 

exploitables, soit 0,005 % de retour. Cela montre la difficulté de la surveillance à 

�J�U�D�Q�G�H���p�F�K�H�O�O�H�����,�O���H�V�W���F�H�U�W�D�L�Q���T�X�H���F�H�W�W�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���Q�¶�H�V�W���j���O�D���S�R�U�W�p�H���T�X�H���G�H���T�X�H�O�T�X�H�V��

pays organisés. La plupart des pays en développement dépourvus de moyens 

financiers et accablés par la corruption ne sont pas en mesure de participer à cette 

surveillance. 

Après les attentats du 11 septembre 2001, les États-Unis ont développé une politique 

extensive de renseignement. Le «�×Patriot Act�×» adopté par les États-Unis après 

�O�¶�D�W�W�D�T�X�H���G�X���������V�H�S�W�H�P�E�U�H���������������W�U�D�L�W�H���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���G�X���Q�X�F�O�p�D�L�U�H����

�&�H�W�W�H�� �O�R�L�� �H�V�W�� �W�U�q�V�� �F�R�P�S�O�H�[�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �U�H�Q�Y�R�L�H�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �O�R�L�V�� �H�Q�� �D�X�J�P�H�Q�W�D�Q�W�� �O�H�V��

peines des criminels ou crée de �Q�R�X�Y�H�D�X�[���F�U�L�P�H�V�����3�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����O�H���F�U�L�P�H���G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��

à des terroristes (§ 2339. Harboring or concealing terrorists) vise le cas des personnes 

�T�X�L�� �R�Q�W�� �F�R�P�P�L�V�� �R�X�� �T�X�L�� �R�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�P�P�H�W�W�U�H�� �G�H�V�� �D�F�W�H�V�� �D�Y�H�F�� �R�X�� �F�R�Q�W�U�H�� �G�H�V��

sources dangereuses, chimiques, radioactives ou biologiques152. Le «�×Patriot Act�×» 

151 INTERPOL �± Rapport annuel 2013, Lyon, page 39.  
152 USA. Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and 
Obstruct Terrorism (Usa Patriot Act) Act of 2001, Public Law 107�±56, 26 octobre 2001. (section 175 
(biological weapons), de la section 229 (chemical weapons), de la section 831 (nuclear materials), de 
la  section 1366(a) (destruction of an energy facility), de la section 2332a (weapons of mass destruction), 
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comporte un programme de financement (2002-2007) de la préparation des autorités 

publiques locales pour améliorer les capacités contre les actes terroristes avec des 

armes de destructions massives, biologiques, nucléaires, radiologiques, incendiaires, 

chimiques ou explosives153�����,�O���I�D�X�W���S�U�p�F�L�V�H�U���T�X�¶�D�X�[���e�W�D�W�V-�8�Q�L�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�X���)�%�,�����O�D��

police �H�V�W���O�R�F�D�O�H���H�W���G�L�V�S�H�U�V�p�H���H�Q���G�L�]�D�L�Q�H���G�H���P�L�O�O�L�H�U�V���G�¶�D�J�H�Q�F�H�V���� 

À côté du «�×Patriot Act�×», le «�×Critical Infrastructures Protection Act�×» a été adopté en 

2001. Le texte est assez vague. Il concerne la surveillance et la coopération publique-

privée dans le domaine des infrastructures critiques incluant les télécommunications, 

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�V�����O�¶�H�D�X���H�W���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V154�����'�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�¶�X�Q���F�Uime nucléaire ou 

�G�¶�X�Q�H�� �P�H�Q�D�F�H�� �G�H�� �F�U�L�P�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p seraient mobilisées 

�P�r�P�H�� �V�L�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W���� �O�¶�H�Q�T�X�r�W�H relève de la police �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H��

�F�L�Y�L�O�H�V�����/�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H�V���P�Hnaces implique que les forces militaires soient disponibles. 

Aux États-Unis�����O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���Q�H���S�H�U�P�H�W���S�D�V���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���O�H�V���I�R�U�F�H�V���D�U�P�p�H�V��

pour faire respecter la loi sur le territoire américain. Le «�×Posse Comitatus Act�×» réprime 

�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�U�P�p�H�V�� �V�D�X�I�� �V�¶il y a une autorisation du Congrès. Cette limitation 

�V�¶�L�P�S�R�V�H���D�X�[���I�R�U�F�H�V���D�U�P�p�H�V, mais aussi à la garde nationale dans un cadre local. Mais 

parmi les exceptions au «�×Posse Comitatus Act�×�ª�����O�¶�D�U�P�p�H���S�H�X�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���G�D�Q�V���O�H cas 

de transactions interdites impliquant des matières nucléaires. Techniquement, dans 

�F�H�� �F�D�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �O�H�� �V�H�F�U�p�W�D�L�U�H�� �G�¶�e�W�D�W�� �j�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �S�H�X�W�� �D�S�S�R�U�W�H�U�� �V�R�Q�� �V�R�X�W�L�H�Q�� �D�X��

procureur général pour la protection des matières nucléaires155. 

�/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���H�V�W���G�¶�L�Q�W�H�U�Sréter les intentions des mouvements terroristes ou criminels. 

EUROPOL �F�R�Q�V�L�G�q�U�H�� �T�X�¶�X�Q�� �D�W�W�H�Q�W�D�W�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �O�D�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �S�R�X�U�� �,�6�,�6 : «�×In 

selecting their targets ISIS has shown its capability to strike at will, at any time, and at 

almost any chosen target. In its target selection it shows a preference for soft targets 

with a potential to cause mass casualties. This preference for soft targets means that 

de la section 2332b (acts of terrorism transcending national boundaries), de la section 236(a) (sabotage 
of nuclear facilities or fuel of the Atomic Energy Act of 1954). Ces actes sont punis de 10 ans de prison. 
153 USA. Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and 
Obstruct Terrorism (Usa Patriot Act) Act of 2001, Section 1014 (Grant Program for State and Local 
Domestic Preparedness Support), Public Law 107�±56, 26 octobre 2001. 
154 USA. Critical Infrastructure Protection Act of 2001. 42 USC 5195c ���� �µ�µ�F�U�L�W�L�F�D�O�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�¶�¶���P�H�D�Q�V��
systems and assets, whether physical or virtual, so vital to the United States that the incapacity or 
destruction of such systems and assets would have a debilitating impact on security, national economic 
security, national public health or safety, or any combination of those matters.  
155 Army Doctrine Reference Publication no. 3�±28, Defense support of civil authorities, Headquarters 
Department of the Army Washington, 14 June 2013, point 2�±67. 
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attacking critical infrastructure such as power grids, nuclear facilities and transportation 

hubs is currently not a priority »156.  

b) La coopération internationale dans le domaine de la protection des
installations 

« In the world of nuclear safety, sharing of incidents and lessons learned is routine, 

and there are regularized processes for it, through organizations such as the 

International Atomic Energy Agency (IAEA) and the World Association of Nuclear 

Operators (WANO). Nothing comparable exists in nuclear security »157. Cette difficulté 

est très importante. �8�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���R�X���X�Q�H���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�¶�D�W�W�D�T�X�H���F�R�Q�W�U�H���X�Q�H���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���Q�H��

�V�H�U�D�L�W���S�D�V���U�H�Q�G�X�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�D�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���S�D�U�F�H���T�X�H���O�¶�R�S�L�Q�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���H�W��

internationale spécialement dans les pays voisins se poserait des questions sur la 

capacité des pouvoirs publics à protéger des installations dangereuses. Mais il y a 

aussi le risque des conséquences financières. Les sociétés nucléaires dans le monde 

sont des valeurs importantes dans les bo�X�U�V�H�V���� �,�O�� �I�D�X�W�� �G�R�Q�F�� �S�H�Q�V�H�U�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �S�O�X�V��

�G�¶�D�W�W�D�T�X�H�V���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���T�X�H���F�H���T�X�¶�L�O���\���D���G�D�Q�V���O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V�����,�O���I�D�X�W���D�X�V�V�L���Q�R�W�H�U��

que des pays nucléaires comme la Russie ou le Pakistan ne sont pas transparents. La 

plupart des informations sur la sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�H���O�¶�$�,�(�$ ou des États-Unis. 

�0�D�L�V���F�R�P�P�H���O�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�¶�X�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���P�D�V�V�L�Y�H���V�R�Q�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V����

il y a des traités qui engagent les États : «�×The responsibility for the establishment, 

implementation and maintenance of a physical protection regime within a State Party 

rests entirely with that State�×»158�����3�R�X�U���U�p�J�O�H�U���F�H���S�U�R�E�O�q�P�H���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���L�O���\���D��

deux catégories de traités. 

La première catégorie de traités concerne la sécurité des installations nucléaires. Il est 

inutile de lutter contre les vols si les installations sont largement ouvertes à tout le 

�P�R�Q�G�H�����/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���H�V�W���G�¶�H�Q�J�D�J�H�U���O�H�V���e�W�D�W�V���j���D�V�V�X�U�H�U���O�D���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H�V��installations. 

�&�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���S�U�p�S�D�U�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�,�(�$ : 

156 EUROPOL. Changes in modus operandi of Islamic State terrorist attacks - Review held by experts 
from Member States and Europol on 29 November and 1 December 2015, La Haye, janvier 2016, 
page 7. 
157 BUNN Matthew, Strengthening Global Approaches to Nuclear Security, IAEA-CN-203-298, in AIEA, 
2013, Proceedings of International Nuclear Security : Enhancing Global Efforts, Vienna, July 1�±5, 2013. 
158 AIEA. Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Nuclear 
Security - Measures to Protect Against Nuclear Terrorism, GOV/INF/2005/10-GC (49)/INF/6, 6 
septembre 2005, point 5-2. 
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- Convention �V�X�U���O�D���Q�R�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���U�D�S�L�G�H���G�¶�X�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H����entrée en vigueur

le 27 octobre 1986. Elle comprend 119 États parties (au 1 ° janvier 2016). Les 

EAU ont ratifié la convention le 2 novembre 1987. 

- Convention sur la sureté nucléaire entrée en vigueur le 24 octobre 1996. Elle

comprend 78 États parties (au 1 ° janvier 2016). Les EAU ont signé le 31 juillet 

�������������/�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�D�Wifiée. 

- Convention sur la protection physique des matières nucléaires du 3 mars 1980

entrée en vigueur le 8 février 1987. Elle comprend 153 États signataires (au 1 ° 

�M�D�Q�Y�L�H�U�����������������/�H�V���(�$�8���R�Q�W���V�L�J�Q�p���O�H���������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������/�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���Q�¶�H�Vt pas 

ratifiée. 

- Convention commune sur la sûreté de la gestion du combustible usé et la sûreté

de la gestion des déchets radioactifs du 29 septembre 1997 entrée en vigueur 

le 18 juin 2001. Elle comprend 71 États parties (au 1 ° janvier 2016). Les EAU 

�R�Q���V�L�J�Q�H���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���O�H���������M�X�L�O�O�H�W���������������(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�D�W�L�I�L�p�H�� 

- Convention sur l�¶assistance en cas d�¶accident nucléaire ou de situation

d�¶urgence radiologique entrée en vigueur le 26 février 1987. Elle comprend 112 

États parties (au 1 ° janvier 2016). Les EAU ont signé le 2 octobre 1987. La 

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�D�W�L�I�L�p�H�� 

�/�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�e�W�D�W�V���S�D�U�W�L�H�V���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�U���O�H���I�D�L�W���T�X�H���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�V�W���S�U�p�V�H�Q�W���S�D�U�W�R�X�W��

surtout dans les technologies médicales. La mise �H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��

physique des installations relève des États parties à la convention. Les principes 

généraux consistent à protéger les installations contre le vol de matières nucléaires 

�G�X�U�D�Q�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�����O�H���V�W�R�F�N�D�J�H���R�X���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����D), à assurer la traçabilité et permettre 

la récupération des matières nucléaires volées ou manquantes (b), à protéger les 

matières nucléaires et les installations nucléaires contre le sabotage (c), à réduire les 

conséqu�H�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�O�R�J�L�T�X�H�V���G�¶�X�Q���V�D�E�R�W�D�J�H�����G��159.   

La deuxième catégorie de traités concerne la coopération des États contre les 

mouvements terroristes ou criminels voulant utiliser la terreur nucléaire. La Convention 

internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire a été préparée par 

les Nations-Unies entre 1996 et 2005 pour réprimer les actes de terrorisme 

159 AIEA. Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Nuclear 
Security - Measures to Protect Against Nuclear Terrorism, GOV/INF/2005/10-GC (49)/INF/6, 6 
septembre 2005, article 2A. 
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nucléaire160. �/�¶�L�G�p�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �S�D�\�V�� �V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H�V��

�V�¶�H�Q�W�H�Q�G�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�� �T�X�D�Q�G�� �L�O�� �\�� �D�� �G�p�W�H�Q�W�L�R�Q�� �R�X�� �I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���S�R�X�U���H�Q�W�U�D�v�Q�H�U���O�D���P�R�U�W���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���R�X���S�R�X�U���F�D�X�V�H�U���G�H�V���G�p�J�k�W�V��

�j�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W �R�X�� �T�X�D�Q�G�� �L�O�� �\�� �D�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �R�X�� �G�¶�H�Q�J�L�Qs radioactifs ou 

dommage à une installation nucléaire pour libérer des matières radioactives pour 

�H�Q�W�U�D�v�Q�H�U�� �O�D�� �P�R�U�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �R�X�� �F�D�X�V�H�U�� �G�H�V�� �G�p�J�k�W�V�� �V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�V�� �j��

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W161�����6�L���O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�F�W�H���V�R�Q�W���G�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�¶�e�W�D�W�����F�¶�H�V�W���O�H���G�U�R�L�W��

i�Q�W�H�U�Q�H�� �T�X�L�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���� �/�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �Y�L�V�H�� �O�H�� �F�D�V�� �R�•�� �G�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�¶�X�Q�� �S�D�\�V��

�F�R�P�P�H�W�W�U�D�L�H�Q�W�� �X�Q�� �D�F�W�H�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�� �V�X�U�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�¶�X�Q�� �D�X�W�U�H�� �S�D�\�V���� �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�V���� �O�H�V��

�D�X�W�H�X�U�V���V�H�U�R�Q�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H�����,�O���\���D�����������V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H�V���H�Q��

2016, mais pas les États-Unis162�����0�D�L�V���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���D���p�W�p���S�U�p�S�D�U�p�H���D�Y�D�Q�W���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H��

�G�¶�,�6�,�6�� �F�H�� �T�X�L�� �F�K�D�Q�J�H�� �E�H�D�X�F�R�X�S�� �G�H�� �F�K�R�V�H�V���� �/�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W�� �F�¶�H�V�W�� �O�¶�D�W�W�D�T�X�H��

�W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���V�X�L�F�L�G�H�����,�O���Q�¶�\���D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���j���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���S�D�U�F�H���T�X�H���O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���Q�¶�Hxistent plus. 

Ou bien les auteurs se réfugient sur des territoires qui ne sont pas sous le contrôle 

�G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H���� �,�O�� �I�D�X�W�� �E�L�H�Q�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H�� �O�H�V�� �O�L�P�L�W�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �T�X�L��

�H�Q�Y�L�V�D�J�H�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�e�W�D�W�� �S�R�X�Y�D�Q�W�� �D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �O�H�X�U�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Qe sur leur 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�����,�O���H�[�L�V�W�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���T�X�L���Q�H���V�R�Q�W���S�O�X�V���F�R�Q�W�U�{�O�p�V���S�D�U���S�H�U�V�R�Q�Q�H : 

�X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���O�D���6�\�U�L�H���H�W���G�H���O�¶�,�U�D�T, une partie de la Libye et des zones dans le Sahel.   

Il y a en réalité un troisième problème qui est ce�O�X�L�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q des 

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�¶�X�Q���P�D�Q�T�X�H���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���S�D�U���O�¶État. Si une attaque peut 

réussir parce que les forces de sécurité sont incapables, les États voisins qui sont 

victimes des radiations peuvent engager des actions devant la justice internationale.   

�/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �R�•�� �D�� �H�X�� �O�L�H�X�� �O�D�� �F�D�W�D�V�W�U�R�S�K�H�� �G�H�V��

�G�R�P�P�D�J�H�V���F�D�X�V�p�V���j���G�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����&�¶�H�V�W���O�H���U�{�O�H���G�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���G�Dns 

�F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �2�Q�� �S�H�X�W�� �L�P�D�J�L�Q�H�U�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �S�D�\�V���� �O�¶�e�W�D�W�� �G�p�F�L�G�H�� �G�H�� �Q�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�H�U��

personne ou pour des montants très petits. Mais pour les pays voisins touchés par la 

catastrophe, la limite de responsabilité des exploitants doit entraîner des paiements 

�S�D�U���O�H���S�D�\�V���G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�����'�H�S�X�L�V���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�R�L�[�D�Q�W�H�����O�H�V���e�W�D�W�V���T�X�L���R�Q�W���R�U�J�D�Q�L�V�p���O�D��

160 UN. Résolution 59/290 du 13 avril 2005. Convention internationale pour la répression des actes de 
terrorisme nucléaire entrée en vigueur le 7 juillet 2007 après le dépôt du vingt-deuxième instrument de 
ratification. Les Émirats arabes unis ont ratifié la convention le 10 janvier 2008. La France a signé en 
2005 mais a ratifié le 11 octobre 2013. Les États-Unis ne sont pas partie à la convention.  
161 UN. Résolution 59/290 du 13 avril 2005. Convention internationale pour la répression des actes de 
terrorisme nucléaire, article 2. 
162��La��liste��est��disponible��sur��ce��lien��internet :��https://www.admin.ch/opc/fr/classified-��
compilation/20071943/index.html 
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�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�R�P�P�D�J�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �R�Q�W�� �U�H�W�H�Q�X�� �G�H�V��

montants sans rapport avec les dommages. Dans le cadre européen, la convention du 

�������M�X�L�O�O�H�W�������������V�X�U���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���F�L�Y�L�O�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���D���p�W�p��

�D�G�R�S�W�p�H���S�D�U���O�¶�2�&�'�(. Cette convention a été améliorée par un protocole additionnel du 

28 février 1964, un protocole additionnel du 16 novembre 1982 et un protocole à la 

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���3�D�U�L�V���G�X���������I�p�Y�U�L�H�U���������������/�H���S�O�D�I�R�Q�G���G�H�V���L�Q�G�H�P�Q�L�W�p�V���G�X�H�V���S�D�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W��

était limité (environ de 21 millions de dollars par accident).  

La convention de Bruxelles complétant la convention de Paris du 31 janvier 1963 a 

confirmé la limite de responsabilité �S�R�X�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���H�Q���S�R�U�W�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q �M�X�V�T�X�¶�j��

���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���G�R�O�O�D�U�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���S�X�L�V���X�Q�H���L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�������P�L�O�O�L�D�U�G�V��

�G�H�� �G�R�O�O�D�U�V�� �S�D�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�Hs pays du groupe163. Cependant, les régimes de 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V�� �R�Q�W�� �p�Y�R�O�X�p�� �G�H�S�X�L�V�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�V�� �V�R�Q�W�� �I�L�[�ps pays par pays. Celui de la 

France �H�V�W�� �D�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� ���������� �P�L�O�O�L�R�Q�V�� �G�¶�H�X�U�R�V164. Après Tchernobyl���� �O�¶�8�5�6�6�� ���T�X�L��

�Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �S�D�U�W�L�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �9�L�H�Q�Q�H������ �D�� �U�H�I�X�V�p�� �G�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�H�U�� �O�H�V�� �Y�L�F�W�L�P�H�V��

�p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����/�H�V���G�R�P�P�D�J�H�V���p�Q�R�U�P�H�V���F�D�X�V�p�V���S�D�U���O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���P�R�Q�W�U�D�L�H�Q�W���O�H�V���O�L�P�L�W�H�V���G�X��

�V�\�V�W�q�P�H���G�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �F�L�Y�L�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���� �,�O���I�D�O�O�D�L�W���D�O�O�H�U�� �Y�H�U�V�� �X�Q�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p��

des États. Mais �X�Q�H���D�X�W�U�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���D���p�W�p���U�H�W�H�Q�X�H���S�D�U���O�H���S�U�R�W�R�F�R�O�H���G�¶�D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W���j���O�D��

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �9�L�H�Q�Q�H���� �/�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �F�L�Y�L�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �H�V�W�� �P�D�L�Q�W�H�Q�X�H�� �D�Y�H�F��

�O�¶�D�F�F�q�V���j���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����/�H���S�O�D�I�R�Q�G���G�H�V���L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V��

est relevé à 300 millions de DTS et partout où des dommages auront été subis. Le 

délai de 30 ans est institué afin de couvrir le développement des effets à long terme. 

�'�H���S�O�X�V�����O�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�R�X�Y�U�H���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W���O�D���P�H�Q�D�F�H���J�U�D�Y�H���H�W���L�P�P�L�Q�H�Q�W�H���G�D�Q�V��

�F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �F�H�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�L�Qdemniser les mesures préventives. Des protocoles 

modificatifs adoptés en 2004 porteront ces montants à 700 millions �¼�������������P�L�O�O�L�D�U�G �¼���H�W��

1,5 milliard �¼���D�X���W�R�W�D�O�����&�¶�H�V�W���S�H�X���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���D�X�[���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�H�V���D�F�F�L�G�H�Q�W�V���F�R�Q�Q�X�V��

comme Fukushima (40 milliards de dollars).   

Section �����/�D���P�H�Q�D�F�H���Y�H�Q�X�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U : le problème des insiders 

163 Convention du 31 janvier 1963 complémentaire à la Convention de Paris de 29 juillet 1960 
(Convention complémentaire de Bruxelles) amendée le 28 janvier 1964. 
http://www.oecdnea.org/law/nlbrussels-fr.html   
164 �/�D���6�O�R�Y�D�T�X�L�H�����������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����H�W���O�D���%�X�O�J�D�U�L�H���������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����S�U�p�Y�R�L�Hnt des montants 
inférieurs. 
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�3�R�X�U���O�¶�$�,�(�$ le terme insider �H�V�W���X�Q���D�G�Y�H�U�V�D�L�U�H���T�X�L���D���X�Q�H���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�F�q�V���G�D�Q�V���X�Q�H��

installation nucléaire, une opération de transport ou qui a des informations sensibles.  

Dans une note distribuée le 9 janvier 2017, 27 gouvernements et INTERPOL ont 

demandé aux autres États �G�H�� �O�H�V�� �U�H�M�R�L�Q�G�U�H�� �S�R�X�U�� �T�X�H�� �O�¶�$�,�(�$ mette en place un 

programme de formation avancé sur les mesures de protection et de prévention contre 

�O�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �G�¶insiders. Dans ces mesures, il est proposé un système de partage 

�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���L�P�S�O�L�T�X�D�Q�W���©�×les services de sécurité des centrales, 

les services des ressources humaines, le personnel de sécurité, la sécurité nationale, 

�O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V�����H�W���O�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�R�U�G�U�H�×»165.  

La sécurité �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�¶�H�[�D�P�H�Q���D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L���G�X���S�H�U�V�R�Qnel 

par les forces de police �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�V�����&�¶�H�V�W���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���R�•���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H���H�V�W���O�H��

plus important pour la prévention des actes criminels. Il faut constater que le point 

faible est le personnel des installations qui peut compromettre la sécurité. Il est plus 

�I�D�F�L�O�H���G�H���S�U�H�Q�G�U�H���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���T�X�H���G�H���S�U�R�F�p�G�H�U���j���X�Q�H���R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�L�V�H���G�H��

�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U166�����6�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$, il est plus facile pour un agresseur intérieur de 

procéder à un sabotage ou à un vol de substances radioactives. Les employés peuvent 

�D�J�L�U���V�X�U���G�H���O�R�Q�J�X�H�V���S�p�U�L�R�G�H�V���H�W���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���V�\�V�W�q�P�H�V167. Ils ont aussi une 

connaissance professionnelle des systèmes ce qui permet de contourner les sécurités 

et les instruments de mesur�H���� �/�¶�$�,�(�$�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�� �O�H�V�� �D�J�U�H�V�V�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�U�Q�H�V�� �S�D�V�V�L�I�V�� �T�X�L��

fournissent des informations pour faciliter des actes illégaux et les agresseurs actifs 

qui participent à des actions violentes contre les systèmes. Mais dans les deux cas, 

�O�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U���S�H�X�W���r�W�U�H���P�R�W�L�Yé par des pressions contre les familles168. Il faut distinguer 

les menaces internes et donc �O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�X�� �U�L�V�T�X�H�� �U�H�O�D�W�L�I�� �D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�H�V��

165 AIEA - Communication dated 22 December 2016 received from the Permanent Mission of the 
United States of America concerning a Joint Statement on Mitigating Insider Threats, Vienne, 22 
décembre 2016, page 5. Permanent Mission of the United States of America on behalf of the 
Governments of Armenia, Australia, Belgium, Canada, Chile, Czech Republic, Finland, Georgia, 
Germany, Hungary, Israel, Italy, Japan, Jordan, Kazakhstan, Republic of Korea, Mexico, Morocco, the 
Netherlands, Nigeria, Norway, Romania, Spain, Sweden, Thailand, the United Kingdom and the 
United States of America, and of INTERPOL. Lien internet : 
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/2017/infcirc908.pdf 
166 On retrouve ce problème pour la sécurité des aéroports où le point faible est le personnel ayant 
accès aux avions. 
167 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
Collection �6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 2. 
168 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 5. 
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�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� ���†������ �H�W�� �O�D�� �U�p�S�R�Q�V�H�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �T�X�L�� �G�R�L�W�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�U�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �G�H�V��

personnels aux installations nucléaires (§2). 

�†�������/�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p���G�X���U�L�V�T�X�H���U�H�O�D�W�L�I���D�X�[���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V

Dans les principes qui sont le fondement de la sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H�V���S�D�\�V���G�H���O�¶�$�,�(�$, 

il y a des dispositions sur les auteurs potentiels vise les mesures pour réduire au 

minimum «�×la possibilité que des initiés deviennent des menaces pour la sécurité 

nucléaire�×»169���� �/�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�L�W�L�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�,�(�$�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

personnes qui peuvent avoir accès à des installations nucléaires170. Ils ont les 

connaissances nécessaires pour nuire aux installations. Cette vision des choses est 

�O�R�J�L�T�X�H���S�X�L�V�T�X�H���O�¶�H�I�I�R�U�W���S�R�X�U���F�R�P�P�H�W�W�U�H���X�Q���F�U�L�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�V�W���P�R�L�Q�V���J�U�D�Q�G���T�X�D�Q�G���O�H��

criminel a accès aux sources radioactives que pour une personn�H���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���V�D�Q�V��

�G�U�R�L�W���G�¶�D�F�F�q�V�����/�¶�$�,�(�$���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�H���X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���V�F�U�X�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���S�R�X�U��

�G�p�W�H�F�W�H�U�� �X�Q�H�� �G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �I�L�D�E�L�O�L�W�p���� �O�¶�D�E�X�V�� �G�H�� �V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���� �O�D�� �Y�L�R�O�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�H�V��

comportements criminels ou aberrants171���� �/�¶�L�G�p�H�� �H�V�W�� �G�H�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H��

d�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U�V :  

169 AIEA. Objectif et éléments essentiels du régime de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W��- Fondements de la 
sécurité nucléaire�����&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$���± n° 20, Vienne, point 3-2-g. 
170 AIEA. Objectif et éléments essentiels du régime de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W��- Fondements de la 
sécurité nucléaire���� �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q�� �6�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �± n° 20, Vienne, page 15 : « initié : Toute 
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �D�F�F�q�V�� �D�X�W�R�U�L�V�p�� �j�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �R�X�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�Wés associées ou à des 
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���R�X���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�H�Q�V�L�E�O�H�V�����T�X�L���S�R�X�U�U�D�L�W���F�R�P�P�H�W�W�U�H���X�Q���D�F�W�H���F�U�L�P�L�Q�H�O���R�X���G�H�V��
�D�F�W�H�V�� �Q�R�Q�� �D�X�W�R�U�L�V�p�V�� �G�p�O�L�E�p�U�p�V�� �P�H�W�W�D�Q�W�� �H�Q�� �M�H�X�� �R�X�� �Y�L�V�D�Q�W�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V��
radioactives, des installations �R�X�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �D�V�V�R�F�L�p�H�V���� �R�X�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �D�F�W�H�V�� �T�X�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �F�R�Q�V�L�G�q�U�H�� �F�R�P�P�H��
nuisant à la sécurité nucléaire, ou en faciliter la commission ». 
171 AIEA. Culture de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����J�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q����Collection Sécurité nucléaire d�H���O�¶�$�,�(�$��
n° 7, Vienne, 2009, pages 28-29. 
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Figure 18 Protection contre les menaces internes 

Source : AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. Guide 
�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q° 8. Vienne, 2012, page 10. 

Pour simplifier, les forces de sécurité ont tendance à se concentrer sur la protection 

physique vise les agressions qui viennent du dehors. Il y a toujours des possibilités de 

renforcer la conception des installations pour résister à ces menaces. Les menaces 

internes (insiders) posent des problèmes spéciaux. Quand la menace vient de 

�O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���j�� �F�D�X�V�H���G�X���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���� �W�R�X�W���H�V�W���G�L�I�I�p�U�H�Q�W���� �/�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U���L�Q�W�H�U�Q�H��

connaît le matériel. Il peut avoir accès à des zones vitales et il a le temps pour 

commettre des actes criminels. Par rapport à des agresseurs extérieurs, il a des 

avantages importants. Comme il est connu du staff de la centrale, il peut y avoir une 

habitude qui permet de prépare�U���O�H�V���D�F�W�H�V���F�U�L�P�L�Q�H�O�V���W�U�q�V���O�R�Q�J�W�H�P�S�V���j���O�¶�D�Y�D�Q�F�H�����,�O���D���O�D��

�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �G�p�W�U�X�L�U�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �F�H�� �T�X�¶�X�Q��

agresseur extérieur ne peut pas faire (sauf cyber attaque). Ils peuvent aussi cacher 

leurs actes en changeant les paramètres des systèmes de sécurité. Ils ont aussi le 

�F�K�R�L�[�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �]�R�Q�H�� �T�X�¶�L�O�V�� �Y�R�Q�W�� �D�W�W�H�L�Q�G�U�H172. En pratique, les insiders sont un risque 

majeur pour la sécurité des installations (A) et le problème est le risque de loyauté des 

personnels des installations (B).  

A/ Les insiders, risque majeur pour la sécurité nucléaire 

Les générateurs diesel de la centrale nucléaire de San Onofre ont été sabotés en 2012 

�S�D�U���X�Q���H�P�S�O�R�\�p���G�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�H�����'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����O�¶�D�F�W�H���p�W�D�L�W���G�H�V�W�L�Q�p���D�X���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H��la 

172 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 2. 



79 

�F�H�Q�W�U�D�O�H���S�R�X�U���D�W�W�L�U�H�U���O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���V�X�U���O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H173. Mais il est possible 

�T�X�H�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �F�K�H�U�F�K�H�Q�W�� �X�Q�H�� �F�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H���� �8�Q�H�� �p�W�X�G�H��

�D�P�p�U�L�F�D�L�Q�H�� �G�H�� ���������� �H�[�D�P�L�Q�H�� �O�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �Y�H�Q�D�Q�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�L�G�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H��

nucléaire174. Le �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �G�p�S�D�U�W�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �p�W�X�G�H�� �H�V�W�� �O�D�� �F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q�� �D�Y�H�F�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

�F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���R�•���O�D���P�H�Q�D�F�H���S�H�X�W���Y�H�Q�L�U���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����F�R�P�P�H���O�D���S�R�O�L�F�H ou 

les services de renseignements. Dans ces forces de sécurité, il y a aussi des mesures 

�S�U�L�V�H�V���D�Y�D�Q�W���O�¶�D�G�P�L�V�V�L�R�Q���S�R�X�U���Y�p�U�L�I�L�H�U���V�L���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���V�R�Q�W���I�L�D�E�O�H�V���S�D�U�F�H���T�X�H���O�¶�D�F�F�q�V��

à des informations de sécurité peut être catastrophique. La conclusion de cette 

�S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�¶�D�G�P�L�V�V�L�R�Q�� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�D�� �Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �G�R�Q�Q�H�� �X�Q�H�� �W�U�R�S�� �Jrande 

confiance aux organisations. Les personnels peuvent changer et devenir une menace. 

�/�¶�p�W�X�G�H�� �U�D�S�S�H�O�O�H�� �T�X�H�� �0�D�G�D�P�H�� �,�Q�G�L�U�D�� �*�D�Q�G�K�L��Premier ministre �G�H�� �O�¶�,�Q�G�H�� �D�� �p�W�p��

assassinée dans sa maison par deux de ses gardes du corps Sikh le 31 octobre 1984. 

Il faut d�R�Q�F���X�Q�H���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�����0�D�L�V���T�X�D�Q�G���O�D���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�[�L�V�W�H���H�W���T�X�¶�L�O���\���D��

�G�H�V���S�U�L�P�H�V���S�R�X�U���G�L�P�L�Q�X�H�U���O�H���U�L�V�T�X�H���G�H���W�U�D�K�L�V�R�Q�����O�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���S�H�Q�V�H���T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D���S�O�X�V��

de problèmes de sécurité175�����&�¶�H�V�W���G�D�Q�V���F�H���F�D�V���T�X�H���O�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���F�R�P�P�H�Q�F�H�Q�W�����/�H�V��

forces de sécurité peuvent être la première menace : �©�×the most dangerous internal 

adversaries�×» selon un responsable de la sécurité nucléaire russe176. Pour simplifier, il 

�\�� �D�� �G�H�X�[�� �U�L�V�T�X�H�V�� �H�I�I�H�F�W�L�I�V�� �P�D�M�H�X�U�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �/�H�� �S�U�H�P�L�H�U���� �F�¶�H�V�W��

�O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�¶�X�Q�� �F�R�P�S�O�R�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �S�H�X�W�� �S�D�V�V�H�U��

�G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� �L�V�R�O�p�� �j�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �H�Q�Y�H�U�J�X�U�H���� �&�¶�H�V�W�� �O�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�I�L�O�� �G�X��

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���D�J�U�H�V�V�H�X�U�����D�������/�H���G�H�X�[�L�q�P�H�����F�¶�H�V�W���O�D���F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���D�F�T�X�L�V�H���S�D�U���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O��

des moyens de détrui�U�H�� �X�Q�H�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�H�U�� �S�R�X�U�� �G�L�V�S�H�U�V�H�U�� �G�H�� �O�D��

�U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�L�W�p�����,�O���\���D���G�R�Q�F���O�H���S�U�R�E�O�q�P�H���G�H���O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���P�H�Q�D�F�H�V��

internes (b).  

173 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 1. Entre 1974 et 1980, la 
NRC a identifié 32 actes malveillants sur 24 réacteurs. Presque tous étaient commis par des insiders. 
Matthew Wald, Nuclear Unit Gets Sabotage Warning, The New York Times, 8 juin 1983. 
174 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, 22 pages. 
175 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 3. 
176 GOLOSKOKOV Igor, Reforming MVD Troops to Guard Russian Nuclear Facilities, Yaderny 
Kontrol 9 (4), Winter 2003. 
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a) Le problème du profil des insiders

�,�O���\���D���X�Q���V�F�K�p�P�D���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���G�H�� �O�¶�$�,�(�$177. Les motivations 

peuvent être différentes. Il y a des motivations idéologiques, financières 

psychologiques ou des menaces contre les familles des employés. Il peut y avoir des 

actes isolés ou en association avec des personnes extérieures. Il peut aussi y avoir 

des personnes qui donnent des informations, mais qui ne veulent pas commettre des 

actes. Ces catégories déterminent les passifs ou actifs. Il peut y avoir des violents qui 

�S�H�X�Y�H�Q�W�� �R�X�Y�U�L�U�� �O�H�V�� �S�R�U�W�H�V�� �H�W�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �j�� �G�H�V�� �D�J�U�Hsseurs extérieurs. Les non-

violents manipulent les systèmes de sureté ou de sécurité. Il peut aussi y avoir des 

personnes �U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �R�X�� �L�U�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W�� �V�X�L�Y�U�H�� �O�H��

comportement psychologique des personnels pour éviter une perte de contrôle. Ces 

éléments sont dans le schéma suivant :     

Figure 19  Comportement des personnels des centrales et perte de contrôle : 

Source : AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. Guide 
�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 5. 

�/�H�� �U�L�V�T�X�H�� �O�H�� �S�O�X�V�� �p�O�H�Y�p�� �F�¶�H�V�W�� �O�¶�L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �H�I�I�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�X�Q�H��

centrale. Il y a eu ce cas en Belgique. En 2012 Ilyass Boughalab est parti en Syrie 

�D�O�R�U�V���T�X�¶�L�O���D�Y�D�L�W���H�X���V�R�Q���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���W�U�D�Y�D�L�O�O�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���]�R�Q�H�V���Y�L�W�D�O�H�V���G�¶�X�Q���U�p�D�F�W�H�X�U��

de Doel-4178���� �6�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V���� �L�O�� �Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �U�D�G�L�F�D�O�L�V�p�� �T�X�D�Q�G�� �L�O�� �D�� �U�H�o�X�� �V�R�Q��

autorisation. Il y a en Belgique un autre cas (Elias Taketloune) qui a aussi été radicalisé 

177 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 2. 
178 BUNN Matthew Bunn, Belgium Highlights the Nuclear Terrorism Threat and Security Measures to 
Stop��it,��2014.��Lien��internet :��http://www.huffingtonpost.com/matthew-bunn/belgium-nuclear��
terrorism_b_9559006.html 
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en travaillant dans une centrale. Il est possible que ces affaires soient des tests pour 

�Y�p�U�L�I�L�H�U���O�D���S�U�R�I�R�Q�G�H�X�U���G�H���O�¶�H�Q�T�X�r�W�H de la police sur les employés des centrales. Il est 

aussi possible que ce soit des repérages pour des actions futures.  

Il faut examiner les pratiques dans les autres secteurs pour renforcer la protection des 

installations. Par exemple, dans certains pays, la menace ou les enlèvements des 

membres de famille font pression sur les employés qui peuvent commettre des actes 

�V�R�X�V���O�D���P�H�Q�D�F�H�����&�¶�H�V�W���X�Q�H���S�U�D�W�L�T�X�H���F�R�X�U�D�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H�V���P�D�I�L�D�V���R�X���G�D�Q�V���O�H�V���F�D�U�W�H�O�V���G�H���O�D��

drogue.  

Sur la radicalisation du personnel, il y a des précédents dans la sécurité des aéroports. 

�,�O���\���D���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���H�[�H�P�S�O�H�V�����P�r�P�H���G�D�Q�V���O�¶�D�U�P�p�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���T�X�L���R�E�p�L�V�V�H�Q�W���j���G�H�V��

agents extérieurs ou qui se radicalisent tout seuls. Parfois, les signes sont visibles 

�F�R�P�P�H���O�D���G�U�R�J�X�H�����O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���V�X�U���L�Q�W�H�U�Q�H�W���R�X��des rencontres avec des provocateurs. Mais 

dans certains cas, les problèmes psychiatriques des personnes sont difficiles à voir. 

Un exemple est le pilote du vol 9525 la compagnie allemande GermanWings qui a 

écrasé volontairement son avion contre une montagne en France le 24 mars 2015. 

�/�¶�H�Q�T�X�r�W�H �D���P�R�Q�W�U�p���T�X�¶�L�O���\���D�Y�D�L�W���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���V�L�J�Q�H�V���W�U�q�V���J�U�D�Y�H�V���G�H���W�U�R�X�E�O�H�V���P�H�Q�W�D�X�[��

�F�K�H�]�� �F�H�� �S�L�O�R�W�H���� �5�L�H�Q�� �Q�¶�D�� �p�W�p�� �I�D�L�W�� �S�R�X�U�� �L�Q�W�H�U�G�L�U�H�� �G�H�� �P�R�Q�W�H�U�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �D�Y�L�R�Q���� �&�H�� �W�\�S�H��

�G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���G�R�L�W���r�W�U�H���j���O�¶�H�V�S�Uit des forces de sécurité en permanence. Aux États-Unis, il 

y a le cas de Mobley (un américain) qui a été arrêté au Yémen en mars 2010 pour 

meurtre et qui était rallié à Al Quaida. Il avait travaillé 6 ans entre 2002 et 2008 dans 5 

centrales nucléaires (Salem-Hope Creek, Peach Bottom, Limerick, Calvert Cliffs, and 

Three Mile Island�������,�O���D�Y�D�L�W���X�Q�H���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�F�q�V���V�D�Q�V���H�V�F�R�U�W�H pour des opérations 

de maintenance dans des zones non vitales (zone non contrôlée sans risque de 

�G�L�V�S�H�U�V�L�R�Q�� �G�H�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U������ �0�D�L�V�� �0�R�E�O�H�\�� �p�W�D�L�W�� �U�H�S�p�U�p�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O��

appelait les autres employés «�×infidèles�×»179�����,�O���Q�¶�D�Y�D�L�W���M�D�P�D�L�V���p�W�p���H�[�S�X�O�V�p���G�H���V�R�Q���W�U�D�Y�D�L�O��

avant son départ au Yémen. Il y a donc des possibilités pour un activiste de travailler 

dans les centrales. Ils �S�H�X�Y�H�Q�W���W�U�D�Y�D�L�O�O�H�U���G�H�S�X�L�V���O�R�Q�J�W�H�P�S�V���V�D�Q�V���D�W�W�L�U�H�U���O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q : par 

exemple le vol de 1,5 �N�J���G�¶�X�U�D�Q�L�X�P���H�Q�U�L�F�K�L���H�Q�������������j���3�R�G�R�O�V�N���H�Q���5�X�V�V�L�H���D���p�W�p���I�D�L�W���S�D�U��

Leonid Smirnov qui était emplo�\�p���G�D�Q�V���O�¶�X�V�L�Q�H���G�H�S�X�L�V���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���W�H�P�S�V180.  

179 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 8. 
180 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 5. 
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Dans presque tous les cas connus aux États-Unis, les insiders qui ont fait des actes 

de sabotage �D�Y�D�L�H�Q�W���G�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���G�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���j���G�H�V���H�P�S�O�R�\�H�X�U�V���R�X���j���G�H�V���V�X�S�p�U�L�H�X�U�V����

Il y ava�L�W�� �G�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �F�R�Q�Q�X�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �Y�H�Q�J�H�D�Q�F�H�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �/�D�� �E�R�Q�Q�H��

�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �F�D�V�� �G�¶�D�F�W�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �V�R�Q�W�� �U�D�U�H�V���� �0�D�L�V�� �O�D�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �F�K�R�V�H��

�F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�F�W�H�V�� �G�H�� �V�D�E�R�W�D�J�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �D�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �O�R�X�U�G�H�V���� �,�O�� �V�X�I�I�L�W��

�G�¶�D�Y�R�L�U���X�Q���V�D�E�R�W�Dge pour des raisons professionnelles pour que le désordre permette 

�X�Q�� �D�F�W�H�� �G�H�� �G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���� �8�Q�� �L�Q�V�L�G�H�U�� �U�D�G�L�F�D�O�L�V�p�� �S�H�X�W�� �D�W�W�H�Q�G�U�H�� �T�X�¶�X�Q�� �D�X�W�U�H��

employé fasse un acte malveillant pour profiter de la situation181.  

Il y a une confiance trop grande dans la loyauté des personnels des installations. La 

particularité du risque nucléaire est son acceptation par les populations. Il y a des 

mouvements antinucléaires et environnementalistes qui contestent la construction de 

centrales nucléaires au nom des dangers �T�X�¶�H�O�O�H�V���I�R�Q�W���F�R�X�U�L�U���D�X�[���J�H�Q�V, mais aussi du 

�W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���G�H�V���G�p�F�K�H�W�V���G�D�Q�V���O�D���O�R�Q�J�X�H���G�X�U�p�H�����&�H�O�D���U�D�M�R�X�W�H���X�Q�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���T�X�¶�L�O��

faut prendre en compte parce que des associations écologistes font des 

�G�p�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�X�U�� �S�U�R�X�Y�H�U�� �O�¶�L�Q�V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�Olations. Cette contestation du 

nucléaire peut déstabiliser les employés dans les installations qui peuvent avoir 

�P�D�X�Y�D�L�V�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H�����&�¶�H�V�W���X�Q���U�L�V�T�X�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�����/�H���P�p�W�L�H�U���G�D�Q�V���O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���S�H�X�W���r�W�U�H��

�P�D�O���Y�X���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���H�W���L�O���\���D���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���Dvec les familles ou les amis. 

Dans certains cas, le personnel peut devenir un opposant au nucléaire et se 

transformer en insider en montrant les fragilités des installations. Ce comportement 

augmente quand la population est généralement hostile au nucléaire civil.  

b) �/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���G�H���O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���P�H�Q�D�F�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V

Il faut comprendre que la culture de sûreté des installations est plus développée que 

la culture de sécurité. Cela veut dire que le personnel technique est concentré sur le 

fonctionnement des réacteurs ou des appareils. Il a moins de temps pour la sécurité. 

Il peut négliger les normes de sécurité. Les insiders sont informés de ces négligences. 

Par exemple des mots de passe collés sur les écrans des ordinateurs ou des codes 

sur des papiers pour ne pas les oublier. Ils peuvent profiter de ces fautes pour 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U���X�Q���V�W�R�F�N���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�H�Q�V�L�E�O�H�V���T�X�L���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���X�W�L�O�L�V�p�H�V���R�X���Y�H�Q�G�X�H�V���j��

181 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 11. 
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des terroristes. Par exemple, il y a eu des cas en Russie et aux États-Unis ou des 

gardes dormaient pendant le service et/�R�X���G�H�V���J�D�U�G�H�V���Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W���S�D�V���G�H���P�X�Q�L�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V��

les armes pour éviter les accidents182. 

Il y a donc des problèmes de management. Le premier �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �V�L�J�Q�H�V�� �G�H��

radicalisation ���R�X�� �G�¶�R�S�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �U�D�G�L�F�D�O�H�V���� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �V�R�X�V-estimés par la 

hiérarchie. Il peut aussi y avoir des mesures de déplacement qui fixe le problème en 

�O�H�� �F�K�D�Q�J�H�D�Q�W�� �G�¶�H�Q�G�U�R�L�W���� �0�D�L�V�� �O�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H reste le même. Il peut aussi y avoir les 

politiques de non-discrimination qui freinent les mesures de correction.  

�'�D�Q�V���O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�H�V���I�D�X�W�H�V���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���I�R�X�U�Q�L�V�V�H�Q�W��

les opportunités aux insiders. Il y a des exemples. Dans un institut nucléaire russe (un 

centre de recherches), il y avait deux portiques de détection un de marque américaine 

très sensible et un russe moins sensible. Le détecteur américain était débranché le 

jeudi parce ce que ce jour il y avait une opération de routine dans la division médicale 

qui actionnait le détecteur américain. Tout le personnel savait cette mise hors service. 

�&�H�O�D���Y�H�X�W���G�L�U�H���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�H�V���Y�R�O�V���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���O�H���M�H�X�G�L�� 

Les systèmes de sécurité comme les portiques de détection ou les scellés sont 

�Y�X�O�Q�p�U�D�E�O�H�V�����'�H�V���W�H�V�W�V���R�Q�W���p�W�p���I�D�L�W�V�����,�O�V���P�R�Q�W�U�H�Q�W���T�X�¶�L�O���\���D���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���I�U�D�J�L�O�L�W�p�V���G�D�Q�V��

ces mesures. Le personnel connaît les limites des appareils de détection et peut les 

�F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�U�����&�¶�H�V�W���O�D���S�U�H�X�Y�H���T�X�H��le risque interne est plus grand que le risque extérieur 

���V�D�X�I�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�� �P�D�V�V�L�Y�H������ �,�O�� �I�D�X�W�� �G�R�Q�F�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �T�X�L�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H��

perfectionnées tout le temps. 

Dans un rapport américain de 2001, il a été noté que des portes de sécurité dans 

�O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �U�H�V�W�D�L�H�Q�W�� �R�X�Y�H�U�W�H�V�� �H�Q�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�F�H183. Le personnel même non autorisé 

pouvait se déplacer librement. En 2012, aux États-Unis, une religieuse de 82 ans et 

deux activistes sont entrés dans une centrale au Tennessee. Ils ont passés 4 barrières 

de sécurité et des détecteurs sans aucune réaction. Ils ont été repérés quand ils ont 

�Y�H�U�V�p���G�X���V�D�Q�J���V�X�U���O�H�V���P�X�U�V���G�¶�X�Q���O�R�F�D�O���G�H���V�W�R�F�N�D�J�H���G�¶�X�U�D�Q�L�X�P���H�Q�U�L�F�K�L���S�R�X�U���O�H�V���D�U�P�H�V��

atomiques pour protester. Ils ont aussi endommagé les murs à coups de marteau. Les 

�V�\�V�W�q�P�H�V���G�H���G�p�W�H�F�W�L�R�Q���p�W�D�L�H�Q�W���G�p�E�U�D�Q�F�K�p�V���S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O���\���D�Y�D�L�W���W�U�R�S���G�H���I�D�X�V�V�H�V���D�O�H�U�W�H�V��

182 BUNN Matthew �± SAGAN Scott, A Worst Practices Guide to Insider Threats: Lessons from Past 
Mistakes, American Academy of Arts & Sciences, Cambridge, 2014, page 14. 
183 U.S. Congress - General Accounting Office, �6�H�F�X�U�L�W�\���R�I���5�X�V�V�L�D�¶�V���1�X�F�O�H�D�U���0�D�W�H�U�L�D�O���,�P�S�U�R�Y�L�Q�J�����0�R�U�H��
Enhancements Needed, GAO-01-312, Washington, D.C. février 2001. 
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et les caméras de surveillance étaient en panne. Les gardes armés qui avaient 

�H�Q�W�H�Q�G�X�� �O�H�V�� �F�R�X�S�V�� �G�H�� �P�D�U�W�H�D�X�� �S�H�Q�V�D�L�H�Q�W�� �T�X�H�� �F�¶�p�W�D�L�W�� �G�H�V�� �W�U�D�Y�D�X�[184. Il faut donc 

entraîner les forces de sécurité. Aux États-Unis, la sécurité des centrales est assurée 

par des entreprises de sécurité privée. Les tests de sécurité positifs donnent des bonus 

aux entreprises. Il y a un cas de tricherie en 2003-2004 dans les tests pour la 

centrale Y-12 National Security Complex à Oak Ridge au Tennessee. La société de 

protection Wackenhut Corporation organisait de fausses agressions prévues par le 

cahier des charges. La société prévenait les services de sécurité d�H���O�¶�X�V�L�Q�H���j���O�¶�D�Y�D�Q�F�H��

�S�R�X�U�� �V�H�� �S�U�p�S�D�U�H�U�� �j�� �O�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q���� �/�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �p�W�D�L�H�Q�W�� �S�O�X�V��

nombreuses que la normale, étaient positionnées aux endroits des fausses agressions 

et les détecteurs lasers des défenseurs étaient désactivés. Ils pouvaient continuer à 

�G�p�I�H�Q�G�U�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���P�r�P�H���V�¶ils avaient été touchés par des tirs ennemis185. Ces faux 

exercices sont connus de tout le personnel. Cette menace est importante. Si le 

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �H�V�W�� �L�Q�F�D�S�D�E�O�H�� �G�H�� �S�U�R�W�p�J�H�U�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���� �O�H�V�� �L�Q�V�L�G�H�U�V peuvent 

profiter de ces faiblesses pour les actes malveillants.   

Dans toutes les recommandations de sécurité �V�X�U���O�H�V���L�Q�V�L�G�H�U�V�����F�R�P�P�H���F�H�O�O�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$, 

�O�D���P�H�Q�D�F�H���Y�L�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���G�D�Q�V���O�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�¶�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�R�P�S�O�R�W��

�G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �L�Q�V�L�G�H�U�V�� �T�X�L�� �S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H���� �/�H�� �V�F�p�Q�D�U�L�R��

�F�¶�H�V�W���X�Q���D�F�W�H���L�V�R�O�p���T�X�L���Q�H���S�H�X�W���S�D�V���D�Y�R�L�U���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���U�p�V�X�O�W�D�Ws si �O�¶�Rn protège les zones 

vitales (avec des doubles commandes par exemple ou des commandes de sécurité 

extérieures). Mais il faut regarder le scé�Q�D�U�L�R���G�¶�X�Q���J�U�R�X�S�H���G�¶�L�Q�V�L�G�H�U�V186. En 1998, il y a 

eu un complot en Russie dans une centrale pour une tentative de vol de 18,5 kg 

�G�¶�X�U�D�Q�L�X�P���H�Q�U�L�F�K�L���T�X�L���D���p�W�p���U�p�Y�p�O�p�H���S�D�U���O�H���)�6�%187. 

184  U.S. Department of Energy, Inquiry Into the Security Breach at the National Nuclear Security 
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�¶�V�� �<-12 National Security Complex, DOE/IG-0868, Washington, D.C. août 2012. Lien 
internet : http://energy.gov/sites/prod/files/IG-0868_0.pdf. 
185 U.S. Department of Energy - Office of the Inspector General - Inspection Report, Protective Force 
Performance Test Improprieties, DOE/IG-0636, Washington, D.C., Janvier2004. Lien internet : 
http://energy.gov/ig/downloads/inspection-report-protective-force-performance-test -improprieties-
doeig-0636. 
186 BUNN Matthew Bunn �± HARRELL Eben, Threat Perceptions and Drivers of Change in Nuclear 
Security Around the World : Results of a Survey, Cambridge, Harvard Kennedy School, Mars 2014. Lien 
internet : http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/ surveypaperfulltext.pdf. 
187 TKACHENKO Yevgeniy, FSB Agents Prevent Theft of Nuclear Materials, ITAR-TASS, 18 
décembre 1998. YERASTOV Victor, MINATOM Has All Conditions for Providing Safety and Security of 
Nuclear Material, Yaderny Kontrol Digest 5 (1) Winter 2000.  
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B/ Les problèmes de loyauté du personnel 

Il ne peut pas y avoir de sécurité à 100 % avec le risque des insiders. Mais la qualité 

des conditions de travail et du management réduit les risques. Il existe aussi des 

mesures préventives comme la dimension sociale dans les entreprises pour savoir si 

de mauvaises conditions de travail peuvent rendre des employés sensibles à des 

�R�I�I�U�H�V���Y�H�Q�D�Q�W���G�H���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���S�R�X�U���Q�X�L�U�H���j���O�H�X�U���H�P�S�O�R�\�H�X�U�����,�O���I�D�X�W���S�U�H�Q�G�U�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V��

pour les risques liés au droit des conditions du travail (�D�������/�H���S�O�X�V���J�U�D�Y�H���F�¶�H�V�W���O�H���P�D�Q�T�X�H��

de loyauté des forces de sécurité. Il y a malheureusement de nombreux cas de 

trahison des forces de police ou des douanes (b).   

a) Les risques liés aux conditions du travail

Le droit du travail joue aussi un rôle dans la sécurité des centrales. Dans les centrales 

nucléaires, �L�O���\���D���X�Q�H���P�X�O�W�L�W�X�G�H���G�¶�H�P�S�O�R�\�H�X�U�V188. En France�����O�¶�H�P�S�O�R�\�H�X�U���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���H�V�W��

EDF seul opérateur des centrales sur le territoire français. Il y a aussi le personnel 

�G�¶�$�5�(�9�$ (fusion de la Cogema, Framatome, Technicatome en 2001) qui assure la 

�P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V���� �/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�X�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �H�V�W��

�F�R�P�S�O�L�T�X�p�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �G�D�Q�V�� �F�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �X�Q�� �V�W�D�W�X�W�� �G�X�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O 

particulier189. Il y a aussi le personnel des sous-traitants qui assurent des activités 

�G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���R�X���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p�����&�H�V���V�D�O�D�U�L�p�V���V�R�Q�W���G�H���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p�����0�D�L�V���L�O���\���D���H�Q���)�U�D�Q�F�H���X�Q�H��

importante restriction au droit de grève de ces personnels qui figure �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �/��

1333-10 du code de la défense190 : 

Figure 20 Article 1333-10 du code de la défense : 

«�×La violation intentionnelle, par des personnes physiques ou morales, des lois et 
règlements et des instructions de l�¶exploitant, dans le cadre d�¶une activité autorisée au titre 
de l�¶article L. 1333-2, lorsqu�¶elle est susceptible de mettre en cause la sûreté nucléaire des 
installations, la protection des matières nucléaires ou la sécurité des personnes et des 
biens, peut entraîner immédiatement : 

188 PONTIER Jean-Marie - ROUX Emmanuel. Droit nucléaire, le contentieux du nucléaire, journée 
�G�¶�p�W�X�G�H���G�X���������R�F�W�R�E�U�H���������������$�L�[-en-�3�U�R�Y�H�Q�F�H�����3�U�H�V�V�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���G�¶�$�L�[-Marseille 2011, 271 pages. 
FONT Nicolas, Pontier page 240.  
189 PONTIER Jean-Marie - ROUX Emmanuel. Droit nucléaire, le contentieux du nucléaire, journée 
�G�¶�p�W�X�G�H���G�X���������R�F�W�R�E�U�H���������������$�L�[-en-�3�U�R�Y�H�Q�F�H�����3�U�H�V�V�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���G�¶�$�L�[-Marseille 2011, 271 pages. 
FONT Nicolas, Pontier page 246. 
190 �/�D���U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q���D���p�W�p���S�R�V�p�H���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 6 de la loi n° 80-572 du 25 juillet 1980 �D�E�U�R�J�p���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 5-1 
�G�H�� �O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H 2004-1374 du 20 décembre 2004 relative au code de la défense et ratifié par la loi 
n° 2005-1550 du 12 décembre 2005 �P�R�G�L�I�L�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�� �Q�ƒ 2014-792 du 10 juillet 2014. Les 
dispositions sont codifiées aux articles L1333-1 et suivant du code de la défense.  
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1 ° Pour les personnes physiques, sans préjudice des sanctions pénales applicables, sans 
préavis ni indemnité et après qu�¶ont été communiqués à la personne responsable les faits 
reprochés et que celle-ci a présenté ses observations, la suspension ou la rupture des liens 
contractuels ou statutaires au titre desquels ces personnes interviennent, nonobstant toute 
disposition contraire des statuts ou conventions qui leur sont applicable ; 
2 ° Pour les personnes morales, le retrait des autorisations administratives, la suspension 
ou la rupture sans préavis ni indemnité des conventions au titre desquelles ces personnes 
interviennent, nonobstant toute disposition contraire de ces conventions�×». 

Le droit de grève �Q�¶�H�V�W���S�D�V���Y�L�V�p���S�D�U���F�H���W�H�[�W�H, mais la mise en cause intentionnelle de 

la sécurité des installations entraîne le licenciement à cause du retrait des autorisations 

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���S�R�X�U���W�U�D�Y�D�L�O�Oer dans les centrales. On peut interpréter ce texte 

comme étant une limitation du droit de grève qui en France est un droit protégé par la 

constitution. Le Conseil constitutionnel dans une décision n° 80-117 du 22 juillet 1980 

a considéré qu�H���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���H�W���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���R�X���G�H���V�H�V��

�G�p�O�p�J�X�p�V���H�V�W���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���P�r�P�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���j���T�X�L���O�D���O�R�L���H�V�W���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�����(�Q���H�I�I�H�W����

�F�H���V�R�Q�W���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���T�X�L���V�R�Q�W���O�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���Y�L�F�W�L�P�H�V���H�Q���F�D�V���G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�����/�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O��

�Q�¶�D���D�X�F�X�Q intérêt à se mettre en danger. Le licenciement en cas de grève se justifie si 

le non-respect des règlements est intentionnel et met en cause «�×la sûreté nucléaire 

des installations, la protection des matières nucléaires ou la sécurité des personnes et 

des biens�×�ª191���� �,�O���Q�¶�\�� �D���G�R�Q�F���S�D�V���G�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���T�X�L���D�W�W�H�L�Q�W���O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���j�� �V�H��

mettre en grève, mais dans les centrales (ou autres installations), la grève qui consiste 

�j�� �F�H�V�V�H�U�� �O�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �R�X�� �j�� �P�R�L�Q�V�� �I�D�L�U�H�� �V�R�Q�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�F�F�H�S�W�D�E�Oe parce que cela 

implique une mise en cause des règlements de sécurité. Il est donc possible de ne pas 

travailler, �P�D�L�V���S�D�V���G�H���F�H�V�V�H�U���O�H���W�U�D�Y�D�L�O���G�D�Q�V���O�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���R�X���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H��

�S�U�H�V�V�L�R�Q���F�R�P�P�H���O�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���R�X���G�H�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V��dans les centrales. 

Le 2 juin 2016, le personnel de 16 centrales sur 19 a fait la grève contre la loi sur le 

travail. Il y a eu une réduction de la production électrique. Les manifestations ont eu 

lieu à 500 mètres des centrales. Dans les centrales, il est interdit de manifester ou 

�G�¶�D�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �T�X�L�� �P�H�Q�D�F�H�Q�W�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p. Une recherche sur internet 

�P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �J�U�q�Y�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�Q�W�� �T�X�¶�H�Q�� �)�U�D�Q�F�H et un peu au 

Royaume-Uni�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���W�U�D�F�H���G�¶�D�U�U�r�W���G�H���W�U�Dvail dans les centrales dans les autres 

pays.    

191 Conseil constitutionnel, décision n° 80-117 du 22 juillet 1980, point 7. 
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Cette question est donc importante en France�����(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���D�X�[��Émirats 

parce que le personnel qui sera recruté dans les centrales à construire dans le futur 

�Q�¶�D�X�U�D�� �S�D�V�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �J�U�q�Y�H. Cette interdiction pose un problème avec le droit 

international. En ce qui concerne les droits civils et politiques, Oman�����O�¶�$�U�D�E�L�H���6�D�R�X�G�L�W�H, 

Koweït et les Émirats �V�R�Q�W���S�D�U�P�L���O�H�V���������S�D�\�V���D�X���P�R�Q�G�H���T�X�L���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���U�D�W�L�I�L�p���O�H���S�D�F�W�H��

sur les droits civils et politiques et le pacte sur les droits sociaux économiques et 

culturels192. Dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et 

�F�X�O�W�X�U�H�O�V�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H �����S�U�p�Y�R�L�W���O�H���G�U�R�L�W���G�H���J�U�q�Y�H���T�X�L���V�¶�H�[�H�U�F�H���V�H�O�R�Q���O�H�V���O�R�L�V���G�H�V���S�D�\�V�����,�O���I�D�X�W��

�S�U�p�Y�R�L�U���T�X�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���G�X���*�R�O�I�H���F�R�Q�G�X�L�U�D���j���O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H���H�W���j���O�D���U�D�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�H���F�H�V���W�H�[�W�H�V���H�W���T�X�¶�L�O���\���D�X�U�D���O�H���G�U�R�L�W���G�H���J�U�q�Y�H���U�H�F�R�Q�Q�X dans le pays193. Mais il y aura 

aussi des exceptions pour éviter que la grève menace la sécurité des installations 

nucléaires.  

Le droit actuel applicable est dans le Code pénal le chapitre sur la grève et la 

perturbation du d�p�U�R�X�O�H�P�H�Q�W���G�X���W�U�D�Y�D�L�O�����'�D�Q�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 231, il est prévu que «�×si trois au 

�P�R�L�Q�V���G�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�F�V���T�X�L�W�W�H�Q�W���O�H�X�U���W�U�D�Y�D�L�O���R�X���V�¶�D�E�V�W�L�H�Q�Q�H�Q�W���Y�R�O�R�Q�W�D�L�U�H�P�H�Q�W��

�j�� �D�F�F�R�P�S�O�L�U�� �X�Q�H�� �W�k�F�K�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�H�X�U�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �V�¶�p�W�D�Q�W�� �P�L�V�� �G�¶�D�F�F�R�U�G�� �R�X�� �Y�L�V�D�Q�W�� �O�D��

réalisation �G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� �L�O�O�L�F�L�W�H���� �F�K�D�F�X�Q�� �V�H�U�D�� �F�R�Q�G�D�P�Q�p�� �j�� �O�D�� �S�U�L�V�R�Q�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �G�X�U�p�H�� �Q�H��

dépassant pas un an�×». Cet article peut couvrir les mauvaises intentions dans les 

�I�X�W�X�U�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� ���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� �L�O�O�L�F�L�W�H��, mais au moins au début ceux qui 

travaillent dans les centrales des Émirats ne seront pas des fonctionnaires publics. Ce 

seront des travailleurs privés étrangers. Mais dans l�¶article 233 du Code pénal, il est 

�S�U�p�Y�X���T�X�¶�H�V�W���©�×condamné à la prison ou à une amende celui qui suspend le travail, �T�X�¶�L�O��

�V�R�L�W���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U���R�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���G�¶�X�Q���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F�����G�H���P�D�Q�L�q�U�H���Q�R�Q���M�X�V�W�L�I�L�p�H���H�Q�W�U�D�v�Q�D�Q�W��

�O�¶�L�Q�W�H�U�U�X�S�W�L�R�Q���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���R�X���V�R�Q���G�\�V�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�×�ª�����'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

est possible pour le personnel privé et étranger des centrales.  

Comme en France �H�W���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���S�D�\�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$, il faut une autorisation 

administrative pour travailler dans une centrale. Cette certification est prévue par 

192 Pacte international relatif aux droits civils et politiques et Pacte international relatif aux droits 
économiques, sociaux et culturels, 16 décembre 1966.  Chatham House, Middle East and North Africa 
Workshop Summary Law and Citizenship in the GCC, 2�±3 décembre 2013, page 5 (11 pages).  
193 La situation actuelle aux EAU concernant le droit du travail et des travailleurs nécessite une révision 
du cadre général des lois et réglementations en vigueur organisant le marché du travail dans le pays 
en commençant par la Constitution et les autres sources du droit national comme la loi fédérale 
numéro 8 de 1980. Il semble important également que les EAU ratifient les conventions internationales 
portant sur ce sujet notamment celle numéro �������V�X�U���O�H���G�U�R�L�W���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H��
de 1949 ainsi que celle numéro 87 sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical de 1948. 
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�O�¶�D�U�W�L�F�O�H 7 du règlement FANR n° 14. Mais comme en France avec �O�¶�D�U�W�L�Fle L 1333-10 

du code de la défense, la certification peut être retirée. 

Figure 21 Cas de retrait de certification aux Émirats : 

Decertification : 
1. The Authority may decertify any person who does not comply with the conditions of his
or her certificate. 
2. The Authority shall notify the Licensee and any person for whom a certificate has been
issued for a proposed decision to decertify the person, as well as the basis for the 
proposed decision, at least 30 days before decertifying the person. 
3. If a person has been decertified, the licensee may apply for reinstatement under Article
(6), by providing additional evidence showing that the reason for decertification has been 
corrected. 

Source : Federal Authority for Nuclear Regulation - Regulation for the Certification of Operating 
Personnel at Nuclear Facilities (FANR-REG-17), 2010, article 8. 

�'�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�H���O�D���G�p�F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���H�P�S�O�R�\�p���p�W�U�D�Q�J�H�U�����O�H���G�U�R�L�W���G�H�V��Émirats connaît 

�V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �V�W�D�W�X�W�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U�� �W�H�P�S�R�U�D�L�U�H���� �/�¶�H�P�S�O�R�\�p�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �U�H�Q�Y�R�\�p��

immédiatement dans son pays.  

b) Les risques de trahison des forces ou du personnel de sécurité

�,�O���I�D�X�W���S�U�p�Y�R�L�U���O�H���U�L�V�T�X�H���G�¶�X�Q�H���W�U�D�Kison des forces de sécurité dans les installations. Ce 

�Q�¶�H�V�W���S�D�V���X�Q���U�L�V�T�X�H���L�P�D�J�L�Q�D�L�U�H�����0�D�L�V���L�O���I�D�X�W���V�p�S�D�U�H�U���G�H�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V�����/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���G�H��

�O�D�� �O�R�\�D�X�W�p�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �j�� �F�D�X�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�Q�I�O�L�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �R�X��

intérieur. Il y a aussi la trahison des personnels de sécurité des installations nucléaires. 

Premièrement, depuis 2010-���������� �L�O�� �\�� �D�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �F�R�X�S�V�� �G�¶État dans les pays 

arabes (Tunisie, Egypte, Lybie, Syrie), dans les pays africains (Burkina, Mali, Côte 

�G�¶�,�Y�R�L�U�H���� �*�X�L�Q�p�H���� �0�D�X�U�L�W�D�Q�L�H������ �/�¶�,�U�D�T, la zone kurde, les pays du Sahel sont 

décomposés. Il y a eu deux mutineries des forces militaires et de gendarmerie en 

�M�D�Q�Y�L�H�U�� ���������� �H�Q�� �&�{�W�H�� �G�¶�,�Y�R�L�U�H�� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�D�O�D�L�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �Y�H�U�V�H�P�H�Q�W�� �G�H��

�S�U�L�P�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �F�H�W�W�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �D�Y�D�L�W�� �S�U�R�Y�R�T�X�p�� �O�H�� �U�H�Q�Y�H�U�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �U�p�J�L�P�H���D�X�� �0�D�O�L����

�$�X�F�X�Q���G�H���F�H�V���S�D�\�V���Q�¶�D���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���Q�L���G�¶�D�U�P�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����0�D�L�V���G�D�Q�V���W�R�X�V���F�H�V��

cas, les forces de sécurité, la police �H�W�� �O�¶�D�U�P�p�H�� �V�R�Q�W profondément divisées. Il faut 

prévoir une situation pareille dans les pays qui ont des installations nucléaires.  

En Ukraine, la Crimée a été rattachée à la Russie depuis mars 2014 et la région du 

Donbass a 6 centrales à proximité ce qui �I�D�L�W���F�R�X�U�L�U���X�Q���U�L�V�T�X�H���G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q���F�R�Q�W�U�H���O�H�V��

installations, mais aussi une prise de contrôle par des éléments rebelles entraînant 
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une déstabilisation de la chaîne de production (pièces détachées, combustibles, 

personnels compétents). Au Sommet sur la sécurité nucléaire de 2016 à Washington, 

�L�O���\���D���H�X���X�Q�H���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H���G�H���O�¶�8�N�U�D�L�Q�H���S�R�X�U���D�W�W�L�U�H�U���O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���V�X�U���O�H���F�H�Q�W�U�H���G�H��

�U�H�F�K�H�U�F�K�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���T�X�L���H�V�W���H�Q���&�U�L�P�p�H���H�W���G�R�Q�F���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�8�N�U�D�L�Q�H : 

«�×We were insisting that R�X�V�V�L�D�¶�V�� �E�H�K�D�Y�L�R�U�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�H�G�� �D�� �U�H�D�O�� �W�K�U�H�D�W�� �W�R�� �W�K�H�� �Q�X�F�O�H�D�U��

security, particularly to the Ukrainian research nuclear facilities in Crimea�×»194. Mais 

pour la 1 ° �I�R�L�V�����G�H�X�[���S�D�\�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���V�R�Q�W���H�Q���F�R�Q�I�O�L�W���D�O�R�U�V���T�X�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���G�H���O�¶�8�N�U�D�L�Q�H 

est historiquement liée à celui de la Russie :   «�×Ukraine's nuclear sector is dependent 

on Russia both for provision of fuel rods for its nuclear power plants and for 

reprocessing of waste�×»195. Il suffit de stopper le retraitement en Russie pour mettre 

�O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�8�N�U�D�L�Q�H���H�Q���G�D�Q�J�H�U���� 

�,�O���\���D���D�X�V�V�L���O�H���S�U�R�E�O�q�P�H���G�H�V���S�D�\�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���R�•���O�¶État ne contrôle pas tout le territoire. 

Au Pakistan, une partie du territoire au nord est contrôlé par les tribus djihadistes. Au 

Pakistan, un généra�O�� �j�� �O�D�� �U�H�W�U�D�L�W�H�� �S�H�Q�V�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �G�H�V�� �L�Q�I�L�O�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �V�\�P�S�D�W�K�L�H�V��

pour les mouvements terroristes : «�×Different aspects of the military and security 

services have different levels of sympathy for the extremists. The navy is high in 

sympathy »196���� �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�V���� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p internationale et de 

terrorisme. 

Selon la Rand Corporation le seul cas précédent est la France en 1961 au moment du 

soulèvement des généraux en Algérie. Il y avait à ce moment une bombe atomique 

pour les essais dans le désert197. Les généraux putschistes ont essayé de prendre le 

contrôle de cette bombe, mais le putsch a échoué. Les généraux ont été mis en prison 

�H�W���D�S�U�q�V�� �L�O�� �\�� �D�� �H�X�� �O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�$�O�J�p�U�L�H�� �H�W�� �O�D���I�L�Q�� �G�H�V�� �H�V�V�D�L�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H��

désert. 

194 NSS 2016 Statement on the Threats posed by the Aggression of the Russian Federation against 
Ukraine and Nuclear Militarization of Crimea to Safety and Security of Nuclear Sites and Material of 
Ukraine. 1 avril 2016. Lien internet : http://www.nss2016.org/document-center-docs/2016/4/1/national-
statement-ukraine?rq=ukrainia  
195 OLIKER Olga, Ukraine and the Caspian: An Opportunity for the United States, Rand Corporation, 
Santa Monica, California,2000, issue paper n ° 198. Lien internet : 
http://www.rand.org/pubs/issue_papers/IP198/index2.html 
196GOLDERG Jeffrey �± AMBINDER Marc, Ambinder, The Pentagon's Secret Plans to Secure 
Pakistan's Nuclear Arsenal, Global Security Newswire, Daily News on Nuclear, Biological & Chemical 
Weapons, Terrorism and Related Issues, 9 novembre 2011. 
197 JENKINS Brian Michael, When Armies Divide : Securing Nuclear Arsenals During Internal 
Upheavals, Rand Corporation, 12 avril 2013. 
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 Deuxièmement, un grave problème est la trahison des personnels de sécurité des 

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����D�X���V�H�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ ce sont les personnels du poste central de sécurité). 

Ce personnel a un rôle important dans la sécurité des installations nucléaires en 

�U�H�F�H�Y�D�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �F�H�Q�W�U�H�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�Rn. Il est aussi le personnel qui doit 

�U�H�W�D�U�G�H�U�� �O�H�V�� �D�J�U�H�V�V�H�X�U�V�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�V�� �H�Q�� �D�W�W�H�Q�G�D�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p��

militaires ou civiles. «�×Bien que chacun soit concerné par la sécurité dans une 

installation nucléaire, le personnel qui en est expressément responsable (par exemple 

les services de protection et les gardes de sécurité) doit être correctement formé et 

rémunéré, et il faut veiller �j���F�H���T�X�¶�L�O���U�H�V�W�H���P�R�W�L�Y�p�����,�O���I�D�X�W���O�X�L���R�I�I�U�L�U���G�H�V���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�V���G�H��

�F�D�U�U�L�q�U�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �G�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �G�H�� �U�p�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�H�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H�V��

effectifs et des compétences�×»198���� �/�¶�$�,�(�$�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �j�� �F�H�� �T�X�H�� �F�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �V�R�L�W�� �E�L�H�Q��

payé. Mais l�H���U�L�V�T�X�H���F�¶�H�V�W��que le personnel de sécurité ou un membre de ce personnel 

trahisse et devienne un complice ou un agresseur.  

�,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H���j���F�H���S�U�R�E�O�q�P�H����«�×Le personnel de sécurité intervient 

contre les agresseurs internes eux-mêmes�×»199. Mais il peut être aussi un agresseur 

�L�Q�W�H�U�Q�H���� �/�H�� �F�D�V�� �H�V�W�� �S�U�p�Y�X�� �S�D�U�� �O�¶�$�,�(�$. «�×�,�O�� �H�V�W�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �G�H�� �J�D�U�G�H�U�� �j�� �O�¶�H�V�S�U�L�W�� �T�X�H�� �W�R�X�W�H��

personne participant à une intervention peut elle-même être un agresseur interne, et 

�O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q devraient par conséquent être élaborées en tenant 

�F�R�P�S�W�H���G�H���F�H�W�W�H���K�\�S�R�W�K�q�V�H�����3�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����X�Q���D�J�U�H�V�V�H�X�U���L�Q�W�H�U�Q�H���L�Q�I�L�O�W�U�p���G�D�Q�V���O�¶�p�T�X�L�S�H��

�G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���S�H�X�W���X�W�L�O�L�V�H�U���X�Q���H�[�H�U�F�L�F�H���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �V�L�P�X�O�H�U���X�Q�H���X�U�J�H�Q�F�H���R�X���F�U�p�H�U���X�Q�H��

urgence réelle en vue de dissimuler un acte malveillant�×»200. «�×En conséquence, 

�O�¶�H�Q�T�X�r�W�H �M�R�X�H�U�D�� �X�Q�� �U�{�O�H�� �S�O�X�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �I�D�F�H�� �D�X�[�� �P�H�Q�D�F�H�V��

internes�×»201. Il faut donc que le personnel de sécurité soit examiné tout le temps de sa 

carrière. Il faut aussi de mesures de détection des comportements inhabituels. 

198 AIEA. Culture de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����J�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$��
n° 7, Vienne, 2009, page 15. 
199 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 22.  
200 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 23.  
201 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 22.  
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�†�����/�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�D�F�F�q�V���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���D�X�[���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V

�/�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�D�F�F�q�V���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���V�H���I�D�L�W���S�D�U���X�Q�H���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���R�X���X�Q�H���O�L�F�H�Q�F�H�����/�¶�e�W�D�W��

doit fixer des critères permettant de déterminer la fiabilité du personnel. «�×Les services 

�G�H���O�¶�e�W�D�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�H���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p �G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���S�H�X�Y�H�Q�W���S�D�U�W�L�F�L�S�H�U���j�� �F�H��

processus de détermination�×»202. Cela veut dire que les services de police sont en 

charge du travail de recherches qui permet de savoir un membre du personnel est 

dangereux. Aux États-Unis, le site web de la NRC explique que tous les candidats qui 

veulent travailler dans le nucléaire (les centrales nucléaires appartiennent et sont 

exploitées par des sociétés privées) seront enquêtés par le FBI avec une utilisation 

des empreintes digitales sur ordre du Congrès203. Ces enquêtes sont indispensables 

pour toutes les personnes qui peuvent se déplacer librement dans les installations. Il 

y a donc un filtrage du personnel des installations nucléaires qui dépend de la police 

���$���� �H�W�� �G�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �V�S�p�F�L�D�X�[�� �T�X�D�Q�G�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H se développe avec des

personnels étrangers (B). 

�$�����/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H �G�D�Q�V���O�H���I�L�O�W�U�D�J�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Qucléaire 
civile   

Les opérateurs connaissent leurs personnels quand ils rentrent dans les effectifs des 

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����&�¶�H�V�W���S�H�X�W-�r�W�U�H���W�U�R�S���W�D�U�G�����&�¶�H�V�W���O�D���S�R�O�L�F�H qui a des renseignements sur le 

profil des personnes et qui �H�V�W���F�D�S�D�E�O�H���G�¶�H�P�S�r�F�K�H�U���O�¶�H�Q�W�U�p�H���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���G�D�Q�V���O�H�V��

�H�I�I�H�F�W�L�I�V�����,�O���I�D�X�W���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���T�X�H���F�¶�H�V�W���X�Q���G�H�V���S�R�L�Q�W�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p de ne pas 

�O�D�L�V�V�H�U�� �H�Q�W�U�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �H�P�S�O�R�\�p�V�� �T�X�H�O�T�X�¶�X�Q�� �T�X�L�� �D�� �G�p�M�j�� �G�H�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�V�� �L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�V����

�/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G���j���O�D���V�W�U�D�W�p�J�L�H���G�H���O�¶�$�,�(�$.   Face aux menaces qui 

�S�H�X�Y�H�Q�W�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �Q�L�Y�H�D�X�[�� �G�X�� �V�W�D�I�I�� �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �O�¶�$�,�(�$��

�G�L�V�W�L�Q�J�X�H���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���T�X�L���S�R�U�W�H�Q�W���V�X�U���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�I�L�O�V���S�U�p�V�H�Q�W�Dnt 

�G�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�¶�D�J�U�H�V�V�H�X�U���L�Q�W�H�U�Q�H�����,�O���\���D���H�Q�V�X�L�W�H���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���T�X�L���G�R�L�Y�H�Q�W��

�U�p�G�X�L�U�H���O�H�V���H�I�I�H�W�V���G�¶�X�Q���D�F�W�H���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W���� 

202 AIEA. Culture de sécurité �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����J�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q����Collection Sécurité nucléaire de l�¶�$�,�(�$��
n° 7, Vienne, 2009, page 9. 
203 USA - NRC �± 2017. Are a background check and fingerprints always part of an access 
authorization check ? Lien internet : https://www.nrc.gov/reactors/operating/ops-experience/access-
authorization/faq.html#q4 
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La police intervient dans les procédures de délivrance des autorisations des 

personnels dans les centrales (�D�����H�W���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�W���D�X�V�V�L���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�X�O�V�L�R�Q���S�U�p�Y�H�Q�W�L�Y�H���Ges 

personnels non fiables (b).  

a) Les procédures de délivrance des autorisations

�/�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���V�X�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���L�P�S�O�L�T�X�p�H�V���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�R�P�P�H�Q�F�H���G�q�V���O�D��

construction des centrales au moment de �O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�����&�¶�H�V�W���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H��

étape de prévention des actes malveillants contre les installations nucléaires. Il y a à 

ce stade une prise en compte des problèmes potentiels concernant les membres des 

�F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�I�I�U�H�V���D�Y�H�F���G�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���R�X���I�D�P�L�O�L�D�X�[��

dans les entreprises qui soumissionnent, des antécédents criminels ou des conflits 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V�� �T�X�D�Q�G�� �X�Q�� �P�H�P�E�U�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �D�Y�R�F�D�W�� �G�¶�X�Q��

�J�U�R�X�S�H���F�D�Q�G�L�G�D�W���� �6�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$ les législations nationales doivent prévoir un contrôle 

�G�X���S�D�V�V�p���F�U�L�P�L�Q�H�O���G�H���F�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���H�W���X�Q�H���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���F�R�Q�I�O�L�W��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V���D�Y�D�Q�W���O�H���O�D�Q�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�I�I�U�H�V204. Le lien entre ces précautions 

et la sécurité des installations est simple à comprendre puisque ces personnes seront 

�L�Q�I�R�U�P�p�H�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �G�R�Q�Q�p�H�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �H�W�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �R�I�I�U�H�V�� �P�H�W�� �H�Q��

évidence les points forts et les points faibles. Ces données pourraient être utilisées 

pour de futures attaques contre les installations. Mais il y a aussi le risque de privilégier 

une entreprise qui utilise des pièces contrefaites ou de mauvaises qualités. En rendant 

les installations fragiles, le choix de mauvais fournisseurs peut compromettre la 

sécurité de la centrale. 

�/�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���p�W�D�Q�W���W�H�U�P�L�Q�p�H�����O�D���S�K�D�V�H���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�V�W��

�O�D���S�O�X�V���O�R�Q�J�X�H���H�W���G�R�Q�F���O�D���S�O�X�V���V�H�Q�V�L�E�O�H�����&�¶�H�V�W���O�D���G�H�X�[�L�q�P�H���p�W�D�S�H���G�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����,�O���H�V�W��

�W�U�q�V���O�R�Q�J���H�W���G�R�L�W���G�X�U�H�U���P�r�P�H���D�S�U�q�V���O�D���I�L�Q���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���Ges installations. Le risque 

de sabotage �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�V�W���D�X�V�V�L�� �J�U�D�Y�H�� �S�H�Q�G�D�Q�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �T�X�H�� �S�H�Q�G�D�Q�W���O�D��

�G�p�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �j�� �F�D�X�V�H�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �F�R�Q�W�D�P�L�Q�p�V���� �$�Y�H�F�� �G�H�V�� �G�X�U�p�H�V��

�G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���S�O�X�V���G�H���������D�Q�V�����L�O���\���D���X�Q��turn-over des personnels qui entraîne une 

complexité du contrôle sur les recrutements.    

204 AIEA. Procurement Engineering and Supply Chain Guidelines in Support of Operation and 
Maintenance of Nuclear Facilities, Vienne, Nuclear Energy Series n ° NP-T-3.21, 2016, page 64. 
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�3�H�Q�G�D�Q�W�� �O�H�V�� �G�H�X�[�� �p�W�D�S�H�V���� �O�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�R�L�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���� �&�H�W�W�H��

surveillance implique la police et la justice pour la mise à disposition des employeurs 

�G�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�H���S�D�V�V�p���G�H�V���H�P�S�O�R�\�p�V�����/�¶�D�F�F�q�V���S�U�H�Q�G���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q����

Les enquêtes de sécurité déterminent les profils nuisibles. Les détails de ces enquêtes 

�V�R�Q�W�� �S�U�p�Y�X�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�,�(�$205���� �/�¶�$�,�(�$�� �U�Hnvoie aux règlementations nationales pour le 

filtrage des employés. Les lois nationales peuvent prévoir des limitations à ces 

enquêtes pour respecter les principes applicables dans les pays206. Il faut comparer le 

cas français et le cas américain. Dans le premier, l�¶�H�Q�T�X�r�W�H �H�W�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �V�R�Q�W��

facultatives et non contraignantes. Dans le 2 ° cas, elles sont obligatoires.   

En France, il y a 3 opérateurs �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� ���(�'�)-

AREVA-�&�(�$������ �/�H�V�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�V�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H�� �V�R�Q�W�� �G�p�Iinis par le code de la 

défense. 

Figure 22 Définition des opérateurs �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���H�Q���)�U�D�Q�F�H : 

«�×Un opérateur d�¶importance vitale : 2 ° Gère ou utilise au titre de cette activité un ou des 
établissements ou ouvrages, une ou des installations dont le dommage ou l�¶indisponibilité 
ou la destruction par suite d�¶un acte de malveillance, de sabotage ou de terrorisme 
risquerait, directement ou indirectement : a) D�¶obérer gravement le potentiel de guerre ou 
économique, la sécurité ou la capacité de survie de la Nation ; b) Ou de mettre gravement 
en cause la �V�D�Q�W�p���R�X���O�D���Y�L�H���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�«�ª. 

205 AIEA. Mesures de prévention et de protection contre les menaces internes. �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 
�&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q�� �6�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �Q�ƒ 8. Vienne, 2012, page 13 : « Enquête de sécurité. Les 
�H�Q�T�X�r�W�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W���H�Q���G�H�V���p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�V���L�Q�L�W�L�D�O�H�V���H�W���F�R�Q�W�L�Q�X�H�V���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p�����G�H���O�¶�K�R�Q�Q�r�W�H�Wé et 
�G�H�� �O�D�� �I�L�D�E�L�O�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �O�R�U�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H�V�� �j�� �O�¶�H�P�E�D�X�F�K�H�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �H�Q�� �F�R�X�U�V��
�G�¶�H�P�S�O�R�L�� �T�X�L�� �Y�L�V�H�Q�W�� �j�� �G�p�W�H�F�W�H�U�� �G�H�V�� �P�R�W�L�Y�D�W�L�R�Q�V�� �R�X�� �G�H�V�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �G�R�Q�Q�D�Q�W�� �j�� �S�H�Q�V�H�U�� �T�X�¶�X�Q�H��
personne peut devenir un agresseur interne. Ces contrôles tentent de repérer des facteurs de motivation 
tels que cupidité, facteurs financiers, idéologiques ou psychologiques, désir de vengeance (dû à un 
�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�L�Q�M�X�V�W�L�F�H���� �S�D�U���H�[�H�P�S�O�H������ �G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���S�K�\�V�L�T�X�H�����G�U�R�J�X�H�V���� �D�O�F�R�R�O���R�X���V�H�[�H���� �S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���� �H�W��
facteurs fai�V�D�Q�W���T�X�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H���S�D�U���G�H�V���D�J�U�H�V�V�H�X�U�V���H�[�W�H�U�Q�H�V�����'�H���W�H�O�V���I�D�F�W�H�X�U�V��
pourraient être révélés par un examen du casier judiciaire, des références, des antécédents 
professionnels, de la situation financière, du dossier médical, du dossier/des tests psychologique(s). 
�'�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���S�p�U�L�R�G�L�T�X�H�V�� �G�H�Y�U�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���U�p�D�O�L�V�p�V���H�Q�� �F�R�X�U�V���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���� �F�D�U���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���G�H���F�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V��
peuvent ne pas être apparentes ou évoluer avec le temps. Ces examens sont particulièrement 
�L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�V�� �G�¶�H�P�S�Ooyés intérimaires susceptibles de se trouver à proximité des cibles 
sensibles du fait de leurs tâches. Le niveau des enquêtes de sécurité devrait être gradué en fonction du 
�Q�L�Y�H�D�X���G�¶�D�F�F�q�V���G�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���F�R�Q�F�H�U�Q�p�H�����S�D�U���H�[�����O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���P�D�W�L�q�U�H�V���G�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H III nécessitera les 
�F�R�Q�W�U�{�O�H�V���G�H���Q�L�Y�H�D�X���P�L�Q�L�P�X�P�����H�W���O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���P�D�W�L�q�U�H�V���G�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H���,���R�X���D�X�[���]�R�Q�H�V���Y�L�W�D�O�H�V���Q�p�F�H�V�V�L�W�H�U�D��
�O�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���G�H���Q�L�Y�H�D�X���P�D�[�L�P�X�P���« ».  
206 AIEA - Preventive And Protective Measures Against Insider Threats, (Revision Of Nuclear Security 
Series No. 8), Draft Implementing Guide, 24 novembre 2014, page 12 : « National laws may restrict the 
scope or conduct of identity verification and trustworthiness assessments in a State. The provisions of 
this Implementing Guide are without prejudice to the legal rights of individuals, including the right to due 
process, under national and/or international law ». 
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Source : Code de la défense - Article R. 1332-1. 

Les procédures de filtrage des personnels dépendent des demandes des opérateurs 

�G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Y�L�W�D�O�H�V �V�H�O�R�Q���O�H���F�R�G�H���G�H���O�D���G�p�I�H�Q�V�H�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �H�V�W���G�H �I�L�O�W�U�H�U���O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[��

�S�R�L�Q�W�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H����PIV) dans les installations nucléaires. 

Figure 23 �)�L�O�W�U�D�J�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H�V���S�R�L�Q�W�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���H�Q���)�U�D�Q�F�H : 

«�×Avant d�¶autoriser l�¶accès d�¶une personne physique ou morale à tout ou partie d�¶un 
point d�¶importance vitale qu�¶il gère ou utilise, l�¶opérateur d�¶importance vitale peut 
demander par écrit l�¶avis du préfet de département dans le ressort duquel se situe 
le point d�¶importance vitale ou, pour les opérateurs d�¶importance vitale relevant du 
ministère de la Défense, l�¶avis de l�¶autorité militaire désignée par le chef d�¶état-major 
des armées. Cette demande peut justifier que soit diligentée sous le contrôle de 
l�¶autorité concernée une enquête administrative destinée à vérifier que les 
caractéristiques de la personne physique ou morale intéressée ne sont pas 
incompatibles avec l�¶accès envisagé et pouvant donner lieu à la consultation des 
traitements automatisés de données personnelles mentionnés à l�¶article 26 de la loi 
n° 78-�������G�X�������M�D�Q�Y�L�H�U�����������«�×». 

Source : Code de la défense - article R. 1322-22-1. 

�,�O�� �\�� �D�� �X�Q�H�� �F�L�U�F�X�O�D�L�U�H�� �T�X�L�� �D�� �S�U�p�F�L�V�p�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�� �G�H�� �O�¶enquête administrative sur des 

personnes accédant à un PIV. Elle «�×participe au dispositif général de prévention de 

ces sites contre tout acte de malveillance. Elle contribue, en amont, à la protection des 

�F�R�P�S�R�V�D�Q�W�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V�� �Q�p�Y�U�D�O�J�L�T�X�H�V�� �G�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H���� �6�L�� �O�D�� �G�p�F�L�V�L�R�Q��

�G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �j�� �X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�L�W�D�O�H�� �U�H�O�q�Y�H�� �E�L�H�Q�� �G�X��

seul opérateur, �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �O�X�L�� �D�S�S�R�U�W�H�� �V�R�Q�� �F�R�Q�F�R�X�U�V�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V��

décisionnel�×»207. La circulaire indique que «�×�O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�D�Y�L�V���Q�H���S�H�X�W���F�R�Q�F�H�U�Q�H�U���T�X�H��

�O�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �S�D�U�W�L�H�V�� �G�X�� �3�,�9�� �G�H�Y�D�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H, car 

présentant une vulnérabilité spécifique au regard des scenarii de menaces 

retenues�×»208. Cela ne con�F�H�U�Q�H���S�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�H�V���H�Q�G�U�R�L�W�V���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���G�X���S�X�E�O�L�F�����&�H�W�W�H��

�P�H�V�X�U�H���Y�H�X�W���p�Y�L�W�H�U���T�X�H���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���Q�H���I�L�O�W�U�H���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���T�X�L���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���D�F�F�q�V���D�X�[���3�,�9����

�/�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���L�Q�I�R�U�P�p�H�V���T�X�¶�L�O���Y�D���\���D�Y�R�L�U���X�Q�H���H�Q�T�X�r�W�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���T�X�L��

mobilisera les services de police �R�X�� �O�¶�D�U�P�p�H209���� �/�¶�D�Y�L�V�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�L�W�� �©�×si les 

207 France - Instruction générale interministérielle relative à la sécurité �G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Qce vitale 
n° 6600/SGDSN/PSE/PSN du 7 janvier 2014, page 24. 
208 France - Instruction générale interministérielle relative à la sécurité �G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H��
n° 6600/SGDSN/PSE/PSN du 7 janvier 2014, page 25. 
209 « Da�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���«���Y�R�X�V���D�O�O�H�]���r�W�U�H���D�P�H�Q�p���j���D�F�F�p�G�H�U���j���X�Q���G�H�V���V�L�W�H���V�����U�H�O�H�Y�D�Q�W���G�H���O�D��
responsabilité �G�H���Q�R�W�U�H���V�R�F�L�p�W�p�����$�I�L�Q���G�H���V�p�F�X�U�L�V�H�U���O�¶�D�F�F�q�V���j���F�H���V�����V�L�W�H���V�������H�W���F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W���D�X�[��
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caractéristiques de la personne concernée sont �³compatibles�  ́ou �³incompatibles�  ́avec 

�O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���]�R�Q�H�V���G�p�V�L�J�Q�p�H�V���G�X���3�,�9�×»210�����&�¶�H�V�W���X�Q���D�Y�L�V�����,�O���Q�¶�D���S�D�V���j���r�W�U�H���P�R�W�L�Y�p�����,�O���Q�¶�H�V�W��

�S�D�V���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W���S�R�X�U���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���T�X�L���H�V�W���O�H���V�H�X�O���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�¶�D�F�F�q�V���Ges personnes 

aux sites.  

Aux États-Unis, la réglementation américaine exige obligatoirement les empreintes 

digitales de tous ceux qui peuvent de déplacer sans escorte dans les installations pour 

les transmettre au FBI. Ce sont les informations du FBI sur le passé criminel qui diront 

�V�L�� �O�¶�H�P�S�O�R�\�p�� �S�H�X�W�� �V�H�� �G�p�S�O�D�F�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �]�R�Q�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �R�X�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V�� �Q�R�Q��

nucléaires211. Selon la réglementation américaine, les personnes qui doivent avoir une 

autorisation individuelle sont celles qui peuvent se déplacer sans escorte dans les 

zones vitales du réacteur nucléaire, les personnes qui ont accès aux systèmes 

électroniques pouvant impacter la sécurité �G�H���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H��

de la protection de �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �D�U�P�p�V�� �H�W�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�V��

�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�����8�Q���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���Q�H���S�H�X�W���S�D�V���M�X�V�W�L�I�L�H�U���V�R�Q��

�U�H�I�X�V���G�¶�H�P�S�O�R�\�H�U���X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���D�U�U�r�W�p�H���L�O���\���D���S�O�X�V���G�¶�X�Q���D�Q���V�D�Q�V���V�X�L�W�H�V���M�X�G�L�F�L�D�L�U�H�V���R�X���V�L��

une arrestation �D���p�W�p���V�X�L�Y�L�H���G�¶�X�Q���D�F�T�X�L�W�W�H�P�H�Q�W���R�X���G�¶�X�Q���Q�R�Q-lieu212. Dans ce cas, il faut 

�G�¶�D�X�W�U�H�V���D�U�J�X�P�H�Q�W�V���S�R�X�U���Q�H���S�D�V���H�P�S�O�R�\�H�U���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H�����0�D�L�V���P�D�O�J�U�p���F�H�W�W�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q��

conforme aux règles constitutionnelles, la précaution exige que les personnes ayant 

eu affaire à la ju�V�W�L�F�H���S�R�X�U���G�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���V�p�U�L�H�X�V�H�V���Q�¶�H�Q�W�U�H�Q�W���S�D�V���G�D�Q�V���O�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V��

nucléaires.  

dispositions législatives et réglementaires en vigueur, �Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���V�R�O�O�L�F�L�W�p���S�U�p�D�O�D�E�O�H�P�H�Q�W���O�¶�D�Y�L�V���G�H��
�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�����'�D�Q�V���F�H���F�D�G�U�H�����X�Q�H���H�Q�T�X�r�W�H �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���G�H�V�W�L�Q�p�H���j���Y�p�U�L�I�L�H�U���T�X�¶�D�X�F�X�Q���I�D�L�W��
�Y�R�X�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���Q�¶�H�V�W���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H���D�Y�H�F���O�¶�D�F�F�q�V���H�Q�Y�L�V�D�J�p���H�V�W���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�r�W�U�H���U�p�D�O�L�V�p�H���S�D�U �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��
administrative». France - Instruction générale interministérielle relative à la sécurité des activités 
�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H���Q�ƒ 6600/SGDSN/PSE/PSN du 7 janvier 2014, page 26 
210 France - Instruction générale interministérielle relative à la sécurité �G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H��
n° 6600/SGDSN/PSE/PSN du 7 janvier 2014, page 27 
211 USA. Nuclear Regulatory Commission Regulations. Part 73�² Physical Protection of Plants and 
Materials. Chapter I of Title 10, "Energy," of the Code of Federal Regulations. § 73.57 Requirements for 
criminal history records checks of individuals granted unescorted access to a nuclear power facility, a 
non-power reactor, or access to Safeguards Information. 
212 § 73.57 Requirements for criminal history records checks of individuals granted unescorted access 
to a nuclear power facility, a non-power reactor, or access to Safeguards Information, (b) 8 �± c �± 1 �± i 
�± ii.
« (2) A licensee may not use information received from a criminal history check obtained under this 
section in a manner that would infringe upon the rights of any individual under the First Amendment to 
the Constitution of the United States, nor shall the licensee use the information in any way which would 
discriminate among individuals on the basis of race, religion, national origin, sex, or age ». 
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Il faut aussi noter que la réglementation charge le FBI des enquêtes. En janvier 2006, 

la NRC a passé un accord avec le centre fédéral de recherche antiterroriste (Federal 

Terrorist Screening Center) pour examiner les dossiers de tous les personnels non 

escortés des centrales213. En France, on ne sait pas dans le texte quelle est 

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H�V���H�Q�T�X�r�W�H�V���V�D�X�I���S�R�X�U���O�H�V���V�L�W�H�V���P�L�O�L�W�D�L�U�H�V�� 

Les Émirats �V�X�L�Y�H�Q�W���O�H���P�R�G�q�O�H���D�P�p�U�L�F�D�L�Q�����/�D���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�V�W���S�U�p�Y�X�H���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 7 du 

règlement FANR n° 14 et elle est obligatoire. La sécurité dépend aussi des examens 

�P�p�G�L�F�D�X�[�����S�V�\�F�K�R�O�R�J�L�T�X�H�V���H�W���G�X���G�p�S�L�V�W�D�J�H���G�H���O�D���G�U�R�J�X�H���H�W���G�H���O�¶�D�Ocool. La procédure 

est continuelle pendant la carrière et doit détecter les comportements aberrants214. Les 

Émirats ont aussi publié le guide sur la certification des opérateurs de réacteurs qui 

sont les personnels centraux pour la sécurité des centrales215. Il intègre la dimension 

médicale et psychologique. 

b) �/�¶�H�[�S�X�O�V�L�R�Q���S�U�p�Y�H�Q�W�L�Y�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���Q�R�Q���I�L�D�E�O�H�V

Après les attentats de Paris du 13 novembre 2015 et ceux de Bruxelles le 22 mars 

�������������O�¶�H�Q�T�X�r�W�H a conduit à la commune de Molenbeek-Saint-Jean à côté de Bruxelles 

où les terroristes avaient des logements et des contacts. La police a retrouvé dans un 

�O�R�J�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �Y�L�G�p�R�� �P�R�Q�W�U�D�Q�W�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �K�D�X�W�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�� �G�X�� �&�H�Q�W�U�H�� �G�¶�p�W�X�G�H�V��

nucléaires ���&�(�1�����G�H���0�R�O�����&�H�O�D���L�Q�G�L�T�X�H���T�X�H���O�H�V���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H�V���p�W�X�G�L�H�Q�W���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�¶�X�Q�H��

�D�W�W�D�T�X�H���F�R�Q�W�U�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���R�X���O�¶�H�Q�O�q�Y�H�P�H�Q�W���G�X���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V����

La réglementation des Émirats prend en compte ce risque de menace contre les 

personnels ou même leur famille : «�×Hostile event : An act directed toward a Facility or 

its personnel that includes the use of violent force to destroy equipment, take hostages, 

and/or intimidate the Licensee to achieve an end�×»216�����'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�D police qui 

�H�V�W���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H�V���H�Q�T�X�r�W�H�V���H�W���G�X���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�����/�H���U�L�V�T�X�H���H�V�W���F�H�O�X�L���G�¶�X�Q�H���S�U�L�V�H���G�H��

contrôle par internet des centrales ou par des violences contre les employés des 

213 USA - Nuclear Regulatory Commission. Nuclear Security, Washington, avril 2014, 4 pages. 
214 AIEA - Communication dated 22 December 2016 received from the Permanent Mission of the United 
States of America concerning a Joint Statement on Mitigating Insider Threats, Vienne, 22 décembre 
2016, page 6. 
215 Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) - Regulatory Guide - Certification of Reactor 
Operators and Senior Reactor Operators at Nuclear Facilities (FANR-RG-017), 2010, 18 pages. 
216 Federal Authority for Nuclear Regulation - Regulation for an Application for a Licence to Operate a 
Nuclear Facility (FANR-REG-14), 2010. 
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centrales. Il y a donc un renforcement du contrôle des personnels des centrales pour 

assurer leur protection.  

Mais il y a aussi un renforcement des contrôles sur les personnels des centrales et les 

réseaux terroristes, avant ces attentats. La décision du tribunal administratif de 

Châlons-en-Champagne le 1 ° �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ���������� �D�� �U�H�M�H�W�p�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�X�Q�� �L�Q�J�p�Q�L�H�X�U��

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�D�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�¶�D�Q�Q�X�O�H�U�� �V�R�Q�� �D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V��

nucléaires ���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�p�Y�X�H���S�D�U���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/������������-2-1 du code de 

la défense) où il était en cha�U�J�H���G�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H217. Selon sa demande, 

«�×�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �H�Q�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �P�H�Q�D�F�H�� �G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�� �V�R�Q��

�H�P�S�O�R�L���D�X���V�H�L�Q���G�H���V�R�Q���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�O�R�U�V���T�X�¶�L�O���D���G�p�M�j���p�W�p���U�H�P�S�O�D�F�p���j���V�R�Q���S�R�V�W�H�×». Mais 

�V�X�U�W�R�X�W���� �H�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �I�D�X�W�H�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �L�O�� �Q�H�� �F�R�P�S�U�H�Q�D�L�W�� �S�D�V�� �H�Q�� �T�X�R�L�� �V�R�Q��

comportemen�W���V�H�U�D�L�W���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H���D�Y�H�F���O�¶�D�F�F�q�V���j���X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����3�R�X�U���U�H�M�H�W�H�U��

�O�D���G�H�P�D�Q�G�H�����O�H���W�U�L�E�X�Q�D�O���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���V�¶�H�V�W���I�R�Q�G�p���H�Q���G�U�R�L�W���V�X�U���O�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V���G�X���F�R�G�H���G�H��

la défense qui soumettent les personnels des centrales à une enquête. Une note de la 

direction générale de la sécurité intérieure contenait des éléments sur les liens entre 

�O�¶�L�Q�J�p�Q�L�H�X�U���H�W���G�H�V���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V���U�D�G�L�F�D�X�[ : 

«�×�6�L�� �O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �0���$�������� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �L�V�O�D�P�� �Y�L�R�O�H�Q�W�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �j�� �F�H�� �M�R�X�U��

démontré par le service, ses relations continues avec des individus ayant évolué dans 

la mouvance terroriste constituent une faille de sécurité pour les install�D�W�L�R�Q�V���T�X�¶�L�O���H�V�W��

amené à fréquenter du fait de son emploi�×»218�����6�X�U���F�H�W�W�H���E�D�V�H�����O�H���W�U�L�E�X�Q�D�O���D���M�X�J�p���T�X�¶�j��

cause des exigences de sécurité et à cause des motifs avancés qui montrent de 

manière suffisamment précise de liens probables entre le requérant et un imam adepte 

�G�H���O�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H���V�D�O�D�I�L�V�W�H�����L�P�S�O�L�T�X�p���G�D�Q�V���O�H���U�H�F�U�X�W�H�P�H�Q�W���G�H���M�H�X�Q�H�V���F�R�P�E�D�W�W�D�Q�W�V���T�X�¶�L�O���\���D��

un risque avec cet ingénieur. «�×�/�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H�� �H�I�I�H�F�W�X�p�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �U�L�V�T�X�H�� �T�X�H��

présentait la présence du requérant et la circonstance que son casier judiciaire est 

217 �©���/�¶�D�F�F�q�V���j���W�R�X�W���R�X���S�D�U�W�L�H���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�����L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���R�X�Y�U�D�J�H�V���G�p�V�L�J�Q�p�V���H�Q���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X��
�S�U�p�V�H�Q�W�� �F�K�D�S�L�W�U�H�� �H�V�W�� �D�X�W�R�U�L�V�p�� �S�D�U�� �O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �T�X�L�� �S�H�X�W�� �G�H�P�D�Q�G�H�U�� �O�¶�D�Y�L�V�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �D�G�P�Lnistrative 
�F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���H�W���V�H�O�R�Q���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�p�I�L�Q�L�H�V���S�D�U���G�p�F�U�H�W���H�Q���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����/�¶�D�Y�L�V���H�V�W��
�U�H�Q�G�X���j���O�D���V�X�L�W�H���G�¶�X�Q�H���H�Q�T�X�r�W�H administrative qui peut donner lieu à la consultation du bulletin n° 2 du 
casier judiciaire et �G�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�V���D�X�W�R�P�D�W�L�V�p�V���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V���j���F�D�U�D�F�W�q�U�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���U�H�O�H�Y�D�Q�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 26 
de la loi n° 78-�������G�X�������M�D�Q�Y�L�H�U�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�����D�X�[���I�L�F�K�L�H�U�V���H�W���D�X�[���O�L�E�H�U�W�p�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q��
�G�H�V���I�L�F�K�L�H�U�V���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����/�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H���F�R�Q�F�H�U�Q�p�H���H�V�W���L�Q�I�R�U�P�p�H���G�H���O�¶�H�Q�T�X�r�W�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���G�R�Q�W���H�O�O�H��
�I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W�ª����Code de la défense - Article L. 1332-2-1. 
218 Tribunal administratif de Châlons-en-Champagne du 1 ° septembre 2014.  
Lien internet : http://chalons-en-champagne.tribunal-
administratif.fr/content/download/39394/341962/version/1/file/Jugement%201401546%2C%20140157
3.pdf
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vierge et que les fichiers de police ne contiennent aucun élément établissant avec 

�F�H�U�W�L�W�X�G�H���O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���G�H���0�����$�����G�D�Q�V���X�Q���L�V�O�D�P���Y�L�R�O�H�Q�W�����Q�H���S�H�X�W���r�W�U�H���U�H�J�D�U�G�p��

comme illégal�×». Il faut noter que cette décision a été prise avant les attentats de Paris 

�H�W���G�H���%�U�X�[�H�O�O�H�V�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���P�H�V�X�U�H�V���S�U�p�Y�H�Q�W�L�Y�H�V�����,�O���H�V�W���F�H�U�W�D�L�Q���T�X�H���O�H�V���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�V���G�H�V��

�F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �Q�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W���S�D�V�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�¶�D�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �L�Q�V�W�D�E�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

équipes.  

�8�Q�� �D�U�U�r�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�¶État du 5 mai 2017 a limité la possibilité pour les services de 

�U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���G�H���G�p�W�H�Q�L�U���H�W���G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���G�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�P�S�r�F�K�D�Q�W���O�H���U�H�F�U�X�W�H�P�H�Q�W���G�H�V��

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�V���V�H�F�W�H�X�U�V�����'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���D�p�U�R�Q�D�X�W�L�T�X�H���T�X�L���p�W�D�L�W��

en cause. Mais le raisonnement du Conseil �G�¶État �S�H�X�W�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �j�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H��

�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�V���� �L�O�� �\�� �D�� �D�Y�D�L�W�� �H�X�� �X�Q�� �U�H�I�X�V�� �G�¶�H�P�E�D�X�F�K�H�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �T�X�L��

pensait que les services de renseignements disposaient �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�H�F�U�q�W�H�V���j���V�R�Q��

sujet et qui étaient fausses. La procédure prévue par la loi informatique et liberté a 

conclu «�×�T�X�¶�D�X�F�X�Q�H���G�R�Q�Q�p�H���O�H���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���Q�H���I�L�J�X�U�D�L�W���G�D�Q�V���F�H���I�L�F�K�L�H�U�×»219. En jugeant 

�V�X�U�� �O�H�� �I�R�Q�G�� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�¶État �D�� �P�R�Q�W�U�p�� �T�X�H�� �F�¶�p�W�D�L�W�� �I�D�X�[ : «�×Dans le cas où des 

informations relatives au requérant figurent dans le fichier litigieux et apparaissent 

�H�Q�W�D�F�K�p�H�V���G�¶�L�O�Oégalité soit que les données à caractère personnel le concernant sont 

inexactes, incomplètes, équivoques ou périmées soit que leur collecte, leur utilisation, 

leur communication ou leur consultation est interdite, elle en informe le requérant sans 

faire ét�D�W�� �G�¶�D�X�F�X�Q�� �p�O�p�P�H�Q�W�� �S�U�R�W�p�J�p�� �S�D�U�� �O�H�� �V�H�F�U�H�W�� �G�H�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�×»220. La 

�F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �G�R�Q�Q�p�H�V�� �L�O�O�p�J�D�O�H�V�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �I�D�X�V�V�H�V�� �R�X�� �L�O�O�p�J�D�O�H�V��

�S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O���H�V�W���L�Q�W�H�U�G�L�W���G�H���O�H�V���G�p�W�H�Q�L�U���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���H�I�I�D�F�p�H�V : «�×Article 2 : Il est enjoint au 

ministre de la Défense (direction du renseignement et de la sécurité de la défense) de 

�S�U�R�F�p�G�H�U���j���O�¶�H�I�I�D�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���0�� B... illégalement contenues dans 

le traitement de données de la direction du renseignement et de la sécurité de la 

défense�×»221. 

En résumé, la police et les �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V���Q�H���S�H�X�Y�H�Q�W���S�D�V���E�O�R�T�X�H�U���O�¶�D�F�F�q�V��

�j���X�Q���P�p�W�L�H�U���V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���I�D�X�V�V�H�V�����0�D�L�V���O�H���Y�U�D�L���S�U�R�E�O�q�P�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�H�O�X�L-

là. Du point de vue des services de police, il est plus important de ne pas manquer une 

219 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����0�����$�������%���������������P�D�L���������������Q�ƒ 396669. 
220 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����0�����$�������%���������������P�D�L���������������Q�ƒ 396669, point 8. 
221 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����0�����$�������%���������������P�D�L���������������Q�ƒ 396669. 
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information qui pourrait plusieurs années après créer un grave problème dans une 

industrie sensible. Le problème devient encore plus compliqué quand tout un 

programme nucléaire est réalisé par des étrangers. 

�%�����/�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���V�X�U���X�Q�H���E�D�V�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���ptrangère 

Premièrement, les Émirats �V�R�Q�W���G�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[���Y�H�Q�X�V���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���F�L�Y�L�O�H����

Le programme a été lancé en 2009. Il faut des années pour avoir des professionnels 

dans le domaine nucléaire. Deuxièmement, la population des émirats est constituée à 

90 % �G�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�V�����������×000 É�P�L�U�D�W�L�V���V�X�U���X�Q���W�R�W�D�O���G�H���S�U�H�V�T�X�H�������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V�������,�O��

�I�D�X�W���D�O�R�U�V���V�¶�D�G�U�H�V�V�H�U���j���G�H�V���W�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U�V���p�W�U�D�Q�J�H�U�V�����7�U�R�L�V�L�q�P�H�P�H�Q�W�����O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���D���p�W�p��

donnée à une entreprise de Corée du Sud. Cela veut dire que les éléments étrangers 

dans le projet des 4 réacteurs sont très majoritaires. Il peut y avoir un problème de 

sécurité �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�F�H�Q�W�U�D�O�H�V���� �(�Q�� �U�p�D�O�L�W�p�� �F�H�� �U�L�V�T�X�H�� �H�V�W�� �O�L�P�L�W�p���� �/�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H��civile est largement 

internationalisée. Dans tous les pays, les équipements sont faits par des entreprises 

nationales ou étrangères. Aux États-Unis, la NRC répond à la question des 

autorisations indispensables pour travailler dans le nucléaire civil. La nationalité 

a�P�p�U�L�F�D�L�Q�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H : 

Do I have to be a U.S. citizen to get an access authorization? 
No. 

Source : https://www.nrc.gov/reactors/operating/ops-experience/access-authorization/faq.html#q4 

�,�O���Q�¶�\���D���G�R�Q�F���D�X�F�X�Q�H���H�[�L�J�H�Q�Fe de nationalité pour travailler sur un chantier nucléaire 

�R�X���S�R�X�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����'�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�H�V��Émirats�����O�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X��

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �H�V�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� ���D������ �/�¶�p�P�L�U�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �O�H�� �U�H�P�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

employés étrangers par des personnels nucléaires des Émirats et une nécessité pour 

�O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H�����E���� 

a) Les problèmes de sécurité �H�Q���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O
nucléaire 

La question des nationalités dans le nucléaire civil est valable partout. Il y a quand 

même des conditions pour assurer la sécurité. La question des nationalités sur le 

�F�K�D�Q�W�L�H�U���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�(�3�5���S�R�V�H���X�Q���S�U�R�E�O�q�P�H�����/�H���������P�D�U�V���������������O�D���&�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O���G�H��

Caen en France a rendu une décision d�H�� �F�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �%�R�X�\�J�X�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

entreprises (Welbond Armatures et la société roumaine Elco) pour avoir employé des 
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travailleurs polonais sous forme de travail dissimulé. Cela veut dire que ces employés 

�Q�¶�p�W�D�L�H�Q�W���S�D�V���G�p�F�O�D�U�p�V���H�Q���)�U�D�Q�F�H�����/�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V��ont été condamnées pour «�×prêt illicite 

de main-�G�¶�°�X�Y�U�H�×�ª�����3�R�X�U���O�H�V���L�P�S�{�W�V�����L�O���P�D�Q�T�X�D�L�W���H�Q�Y�L�U�R�Q���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����,�O���I�D�X�W���V�H��

demander ce que ce dossier veut dire sur le plan de la sécurité. Premièrement, cela 

�Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� ���������� �R�X�� �������� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�V���� �R�X�Y�U�L�H�U�V�� �p�W�Uangers sur le 

�F�K�D�Q�W�L�H�U�� �G�H�� �O�¶�(�3�5���� �&�H�V�� �R�X�Y�U�L�H�U�V�� �p�W�D�Q�W�� �F�O�D�Q�G�H�V�W�L�Q�V�� �V�H�O�R�Q�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�¶�D�S�S�H�O���� �L�O�V�� �V�R�Q�W��

dissimulés par les employeurs. Dans ces conditions la police ne peut pas avoir 

connaissance des personnes qui travaillent sur le chantier. Deuxièmement, les 

entreprises utilisent de la main-�G�¶�°�X�Y�U�H���G�H���3�R�O�R�J�Q�H���S�D�U�F�H���T�X�¶�H�O�O�H���H�V�W���P�R�L�Q�V���F�Kère que 

�F�H�O�O�H���G�H���)�U�D�Q�F�H�����&�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���D�X�[��Émirats. Les contractants utilisent la main-

�G�¶�°�X�Y�U�H�� �p�W�U�D�Q�J�q�U�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�� �D�X�[��Émirats. Troisièmement, 

dans ces travailleurs, il peut se glisser facilement des criminels puisque les entreprises 

qui les utilisent se prêtent les employés en elles. Il y a un grave problème de traçabilité 

pendant la construction. Aux Émirats, le personnel des entreprises qui travaillent sur 

les réacteurs est sous le contrôle du titulaire de la licence.  

Figure 24 Mesures de sécurité concernant le personnel aux Émirats : 

«�×The Licensees management shall communicate to : 

1. Its personnel the importance of Safety and security related requirements and shall
demonstrate their commitment to Safety and security and to the implementation and 
continual improvement of the Management System. The Licensee�¶s Safety and 
quality policies shall be communicated to the personnel and management shall 
ensure that they are understood and complied with. 

�������$�O�O���V�X�S�S�O�L�H�U�V���D�Q�G���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�F�W�R�U�V���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���W�K�H�\���D�U�H���I�D�P�L�O�L�D�U���Z�L�W�K���W�K�H���/�L�F�H�Q�V�H�H�¶�V���6�D�I�H�W�\
and security and quality policies, the related goals and the Management System in general, 
and that they understand its expectations and requirements »222. 

Normalement, les personnels clandestins sur les chantiers nucléaires engagent la 

responsabilité de �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���T�X�L���D���O�D���O�L�F�H�Q�F�H����Mais, le cas des Émirats est particulier 

parce que même le personnel du régulateur est concerné. En France, le personnel de 

�O�¶�$�6�1 est certainement de nationalit�p���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�����&�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���D�X�[��Émirats. Sur 

�O�H�� �S�O�D�Q�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �D�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�¶�X�Q��

�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q. �/�¶�(�P�L�U�D�W�H�V�� �1�X�F�O�H�D�U�� �(�Q�H�U�J�\�� �&�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q��

222 Federal Authority for Nuclear Regulation - Regulation for Management Systems for Nuclear 
Facilities (FANR-REG-01), 2010, article 16. 
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(ENEC) est la compagnie natio�Q�D�O�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �T�X�L�� �H�V�W�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �T�X�L�� �D��

signé le contrat avec la KEPCO�����&�¶�H�V�W���F�H�W�W�H���V�R�F�L�p�W�p���T�X�L���Y�D���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�L�V�H�U���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p��

produite par les centrales. Il y a aura un opérateur délégué avec la Nawah Energy 

Company qui est une joint-venture entre ENEC et KEPCO. Il faut aussi un régulateur 

�T�X�L�� �H�V�W�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �O�D�� �)�H�G�H�U�D�O�� �$�X�W�K�R�U�L�W�\�� �I�R�U��

Nuclear Regulation (FANR) qui a été établie en septembre ������������ �(�O�O�H�� �H�V�W�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��

�U�p�J�X�O�D�W�U�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�W�� �V�H�� �F�R�P�S�D�U�H�� �j�� �O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �6�p�F�X�U�L�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H��

(ASN) en France. La réalisation du programme nucléaire des Émirats dépend de la 

FANR. �,�O���\���D���H�X���W�U�R�L�V���D�F�F�R�U�G�V���D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V. En août 2010, la 

FANR a signé un accord de coopération avec la Nuclear Regulation Commission 

(NRC) des États-Unis sur la sûreté, la sécurité et la sauvegarde dans le domaine 

nucléaire. En décembre 2011, la FANR a signé un accord de coopération avec la 

Korean Nuclear Safety and Security Commission (NSSC) dans le domaine de la sûreté 

et de la sécurité nucléaires et pour la formation des personnels et la technologie. En 

�P�D�L���������������O�D���)�$�1�5���H�W���O�¶�$�6�1���R�Q�W���V�L�J�Q�p���Xn accord de coopération sur la sûreté nucléaire 

et la protection contre les radiations. Tous ces accords ont pour cadre général un 

�S�U�R�W�R�F�R�O�H�� �D�G�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�� �V�L�J�Q�p�� �H�Q�� �D�Y�U�L�O�� ���������� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�$�,�(�$ sur les mesures 

globales de sauvegarde.  

La FANR �F�R�P�P�H���O�¶�(�1�(�& �H�V�W���P�D�M�R�U�L�W�D�L�U�H�P�H�Q�W���F�R�P�S�R�V�p�H���G�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�V����Cela ne pose pas 

de problèmes. Les Émirats ont une grande expérience dans la contractualisation avec 

des étrangers : «�×�$�E�X���'�K�D�E�L���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q���F�D�V���L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W���G�¶�X�Q���e�W�D�W���T�X�L �V�¶�H�Q�J�D�J�H���G�D�Q�V��

le nucléaire. Il a institué une autorité de sûreté �W�U�q�V���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���F�R�P�S�R�V�p�H���G�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�V����

�H�W�� �G�R�Q�W�� �O�H�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �H�V�W�� �D�P�p�U�L�F�D�L�Q���� �/�¶�p�P�L�U�D�W�� �D�� �G�R�Q�F�� �L�P�S�R�U�W�p�� �X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �E�R�Q�Q�H��

qualité, mais celle-ci, néanmoins, est coiffée par un co�Q�V�H�L�O���G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�S�R�V�p��

�G�¶�e�P�L�U�D�W�L�×»223.  

�6�H�O�R�Q�� �O�D�� �O�R�L�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� ������������ �O�D�� �)�$�1�5�� �D�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�p�P�H�W�W�U�H�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V����

�G�¶�D�F�F�R�U�G�H�U���O�H�V���O�L�F�H�Q�F�H�V�����D�X�[���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�H�X�U�V���H�W���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V), de faire les évaluations de 

sûreté �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�V�� �L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�V���� �G�H�� �F�R�Q�F�H�Y�R�L�U�� �H�W�� �G�¶�R�S�p�U�H�U�� �O�H��

système de traçabilité des matières radioactives, de faire le cadre de protection 

�S�K�\�V�L�T�X�H�� �G�H�V�� �X�Q�L�W�p�V�� �H�W�� �O�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �G�H�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U�� �O�H�V�� �S�H�L�Q�H�V�� �F�L�Y�L�O�H�V�� �H�W��

223 DHOORAH Marie-�6�D�E�U�L�Q�D�����/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�€�U�H�W�p nucléaire après Fukushima et 
la gouvernance internationale, Thèse paris Panthéon-Assas, 2014, page 179.   
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criminelles en relation avec le nucléaire224�����&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���O�D���)�$�1�5���T�X�L���H�V�W���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H�V��

mesures de sécurité et de sûreté. Mais la composition est internationale. Cela ne veut 

�S�D�V���G�L�U�H���T�X�¶�L�O���\���D���X�Q���P�D�Q�T�X�H���G�H���I�L�D�E�L�O�L�W�p���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�����&�H�O�D���Y�H�X�W���G�L�U�H���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���J�p�U�H�U��

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �j�� �O�¶�R�U�J�D�Q�H�� �U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�� �G�X�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H����Sur le plan 

technique et règlementaire, les institutions des Émirats sont multinationales. Mais pour 

la sécurité en pratique, les autorités sont différentes. 

La loi n° 14 de 2007 a fondé �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���F�U�L�W�L�T�X�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����&�U�L�W�L�F�D�O��

National Infrastructure Authority - CNIA) qui est responsable de la protection des 

installations vitales aux Émirats et qui doit maintenir un haut niveau de sécurité de ces 

installations. La loi n° ���� �G�H�� ���������� �D�� �W�U�D�Q�V�I�p�U�p�� �O�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �&�1�,�$�� �j�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H��

protection des infrastructures critiques et côtières (Critical Infrastructure and Coastal 

Protection Authority - CICPA) et au quartier général des forces armées des Émirats. 

�/�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �H�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �S�K�\�V�L�T�X�H�� �G�H�V��

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���S�D�U���O�¶�(�1�(�& relèvent �G�H���O�¶�D�U�P�p�H�����0�D�L�V���O�H���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶Intérieur des Émirats 

�H�V�W���D�X�V�V�L���F�R�P�S�p�W�H�Q�W���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���V�p�Furité qui concernent les 

installations nucléaires. Simplement, la protection initiale des installations est militaire 

comme en France avec la gendarmerie. Cela veut dire que la sécurité des installations 

est assurée par la police �H�W���S�D�U���O�¶�D�U�P�p�H���T�X�L���H�V�W���F�R�P�S�R�V�p�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H�V��Émirats. 

Il y a donc une différence importante entre la composition des autorités nucléaires 

�F�K�D�U�J�p�H�V���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V��et le personnel de sécurité.  

b) �/�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���©�×�G�¶�p�P�L�U�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�×�ª���U�H�O�D�W�L�Y�H���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H

« Emiratisation is a key strategic objective for the UAE Government, and stands at the 

core of FANR corporate strategy. FANR remains dedicated to developing Emiratis in 

the nuclear sector, and this forms part of our capacity building and sustainability 

efforts »225. �/�¶�p�P�L�U�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �X�Q�� �G�H�V�� �H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�D��

FANR : «�×Increase percentage of Emirati staff in key regulatory positions in both 

expert and leadership positions with better competency based career and 

succession planning, enhanced training and mentoring, and practical training (in 

224 Travers D. William, Overview of Regulatory Activities in the United Arab Emirates, 26th Annual 
�5�H�J�X�O�D�W�R�U�\�� �,�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�H�� �³�1�H�Z�� �D�Q�G Expanding Energy Programs Confronting Regulatory 
�&�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�´�����)�$�1�5�����������������S�D�J�H 6. 

225 FANR Annual Report 2015, page 43. 
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cooperation with ENEC)�×»226. Fin 2013, la FANR avait 150 employés représentant 24 

nationalités.  

Figure 25 Répartition des nationalités des employés de la FANR (2013) : 

Source : Travers D. William, Overview of Regulatory Activities in the United Arab Emirates, 26 th Annual 
�5�H�J�X�O�D�W�R�U�\�� �,�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�H�� �³�1�H�Z�� �D�Q�G�� �(�[�S�D�Q�G�L�Q�J�� �(�Q�H�U�J�\�� �3�U�R�J�U�D�P�V�� �&�R�Q�Ironting Regulatory 
�&�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�´�����)�$�1�5�����������������S�D�J�H 14. 

Figure 26 Emiratisation de la FANR en % : 

226 FANR Annual Report 2015, page 51. Lien internet : 
https://www.fanr.gov.ae/en/Lists/Publications/Attachments/6/FANR Annual Report 2015 English. pdf 
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Source : Travers D. William, Overview of Regulatory Activities in the United Arab Emirates, 26 th Annual 
Regulatory Information Con�I�H�U�H�Q�F�H�� �³�1�H�Z�� �D�Q�G�� �(�[�S�D�Q�G�L�Q�J�� �(�Q�H�U�J�\�� �3�U�R�J�U�D�P�V�� �&�R�Q�I�U�R�Q�W�L�Q�J�� �5�H�J�X�O�D�W�R�U�\��
�&�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�´�����)�$�1�5�����������������S�D�J�H 15. 

�/�H���S�O�X�V���J�U�D�Q�G���J�U�R�X�S�H���G�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�V���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�L�W���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���������S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�X�U���X�Q���W�R�W�D�O���G�H��

150 (49 % �G�¶Émiratis). En 2015, la FANR a 190 employés avec 59 % �G�¶Émiratis. Il faut 

�G�R�Q�F�� �X�Q�� �H�I�I�R�U�W�� �G�H�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �)�$�1�5���� �/�¶�p�P�L�U�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��

FANR était fin 2014 de 74 employés, 39 dans les opérations et 35 dans 

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����&�¶�H�V�W���S�O�X�V���I�D�F�L�O�H���G�H���P�R�G�L�I�L�H�U���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���T�X�H���O�H���S�H�U�V�R�Q�Qel 

�W�H�F�K�Q�L�T�X�H���� �,�O�� �I�D�X�W�� ���� �D�Q�V�� �S�R�X�U�� �I�R�U�P�H�U�� �X�Q�� �L�Q�J�p�Q�L�H�X�U�� �S�O�X�V�� ���� �D�Q�V�� �G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �S�R�X�U�� �r�W�U�H��

opérationnel. Les formations lancées en 2009 doivent produire des personnels en 

2016/2017 pour la mise en service des réacteurs. Ce travail est en cours. 

Pour conclure le chapitre 1, la sûreté de la conception des centrales nucléaires est le 

point central de la sécurité. Dans ce domaine, les installations les plus anciennes 

posent plus de problèmes que les installations les plus récentes comme celle de 

Barakah : «�×FANR requests that ENEC shall take into account the lessons learned from 

Fukushima accident regarding the design of the Physical Protection System�×»227. Le 

�S�U�R�E�O�q�P�H�� �G�H�� �O�¶�D�O�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�� �D�� �P�R�Q�W�U�p �T�X�¶�L�O�� �p�W�D�L�W�� �O�H�� �S�R�L�Q�W�� �I�D�L�E�O�H�� �G�H�� �F�H�V��

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�����,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���S�p�Q�p�W�U�H�U���G�D�Q�V���O�H���F�°�X�U���G�X���U�p�D�F�W�H�X�U�����,�O���V�X�I�I�L�W���G�H��

�P�H�W�W�U�H�� �K�R�U�V�� �G�¶�X�V�D�J�H�� �O�H�V�� �J�p�Q�p�U�D�W�H�X�U�V�� �S�R�X�U�� �O�H�� �U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �I�D�L�U�H�� �H�[�S�O�R�V�H�U�� �X�Q��

réacteur.   

227 AL KAIBI Saïf, Nuclear Security Legal and Regulatory Framework in UAE, page 16. 
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Chapitre 2 La sécurisation de la circulation des matières radioactives 

�3�R�X�U���O�¶�$�,�(�$�����O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���I�D�L�W���S�D�U�W�L�H���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��

intégrée de la protection contre le terrorisme. Les matières nucléaires circulent dans 

des espaces ouverts au public. La sûreté du transport nucléaire a été privilégiée pour 

éviter des destructions accidentelles durant la manutention des sources radioactives. 

�6�H�O�R�Q�� �X�Q�� �H�[�S�H�U�W�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �H�Q�� ������������ �©�×le nombre des expéditions de matières 

radioactives s�¶accroît régulièrement d�¶environ 10 % par an selon certaines estimations. 

On expédie déjà plusieurs millions de colis chaque année dans le monde et, tout au 

moins dans les dix années à venir, ce nombre augmentera�×»228�����'�D�Q�V���F�H���U�D�S�S�R�U�W�����L�O���Q�¶�\��

a rien sur la sécurité. Tous les efforts portaient sur la sûreté de la chaîne de transport. 

�/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���p�W�D�L�W���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���V�S�p�F�L�D�O�H�V���S�R�X�U���F�R�Q�I�L�Q�H�U���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W����Dès 

cette époque, la question de la participation des organisations internationales dans le 

�G�R�P�D�L�Q�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���D���G�R�Q�Q�p���O�L�H�X���j���E�H�D�X�F�R�X�S���G�¶�H�I�I�R�U�W�V��

�G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q229. La question de la sécurité était très secondaire. Le problème était 

de ne pas avoir de rupture dans les normes applicables lors de transport multimodal. 

Par exemple, en cas de transport maritime, aérien et fluvial combiné, il fallait éviter que 

�O�H�V���Q�R�U�P�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���Q�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�Q�W���X�Q���U�D�O�H�Q�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q�V����Pour résumer, 

i�O���Q�¶�\���D�Y�D�L�W���D�X���G�p�E�X�W���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V 80 aucune anticipation du terrorisme international. La 

�V�p�F�X�U�L�W�p�� �H�V�W�� �G�H�Y�H�Q�X�H�� �X�Q�H�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �G�H�S�X�L�V�� �X�Q�H�� �G�L�]�D�L�Q�H�� �G�¶�D�Q�Q�p�H�V�� �D�Y�H�F�� �G�H�V�� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V��

criminelles et terroristes de prendre des sources radioactives. Les prévisions de 

�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���V�H���V�R�Q�W révélées exactes : «�×Chaque jour, des milliers de 

transports de matières radioactives de toutes sortes se déroulent dans le monde. Ces 

colis, circulant par voies routière, ferroviaire, maritime, aérienne et fluviale, contiennent 

divers produits allant des détecteurs de fumée au combustible nucléaire pour la 

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����H�Q���S�D�V�V�D�Q�W���S�D�U���O�H�V���V�R�X�U�F�H�V���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H�V���H�W���O�H�V���U�D�G�L�R-isotopes 

médicaux�×»230.  

228 BARKER R, Sécurité du transport des matières radioactives les dix prochaines années, Bulletin 
AIEA n° 23, mars 1981 page 7.   
229POPE Ronald, Vers une harmonisation des règlements - Les rôles respectifs des organisations 
internationales et des États membres�����%�X�O�O�H�W�L�Q���G�H���O�¶�$�,�(�$, 1985, pages 16 à 21.  
230 World Nuclear Transport Institute, Règlements et mesures de sûreté encadrant le transport de 
matières radioactives, Londres, 2010, page 3. 
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Figure 27 Transports radioactifs en France (2013) : 

Source : MEYER Gabriel, La réglementation relative au transport de sources radioactives Services de 
médecine nucléaire, ASN, 21 juin 2013, page 2.  

Les matières radioactives représentent 3 % du transport de matières dangereuses. 

Cela représente 940�×000 colis par an. Sur ce total, 798�×000 colis sont destinés au 

secteur médical. Ramené au nombre de colis par jour, il y avait en 2013, 2575 colis 

�U�D�G�L�R�D�F�W�L�I�V���S�D�U���M�R�X�U�����&�H�O�D���G�R�Q�Q�H���X�Q�H���L�G�p�H���G�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���S�U�R�E�O�q�P�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H��

sécurité. Cela fait tous les jours plus de 2500 occasions pour des groupes criminels 

de mettre la main sur des matières potentiellement irradiantes. Le problème est la 

quantité. Le problème est aussi la dispersion. Ces chiffres sont multipliés au niveau 

mondial et nécessitent �X�Q�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���J�O�R�E�D�O�H�����/�D���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�H���F�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V�����F�¶�H�V�W��

que le vol est le risque le plus dangereux pour la sécurité nucléaire et que le transport 

est aussi le mode de dissémination n° 1 en impliquant le risque de faire des attentats. 

�&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���O�D���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���T�X�L���H�V�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�D��

�S�K�D�V�H�� �O�D�� �S�O�X�V�� �V�H�Q�V�L�E�O�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �/�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�D��

protection du transport des matières radioactives (section 1) et lutter contre la 

dissémination des matières radioactives (section 2).   
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Section 1 La protection du transport des matières radioactives 

Durant le transport, les éléments radioactifs circulent à proximité du public dans des 

conditions qui rendent possibles des attaques soit de mouvements écologiques 

comme Greenpeace, soit de mouvements terroristes. Il y a aussi le risque 

�V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���G�¶�X�Q�H���F�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����/�¶�$�,�(�$ a 

pris en compte le risque le plus élevé qui consiste à voler les substances pour les 

employer à des objectifs criminels. Le risque est augmenté par la quantité de sources 

�U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �T�X�L�� �F�L�U�F�X�O�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�R�Q�G�H���� �/�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �H�W�� �O�H�� �P�p�G�L�F�D�O�� �F�R�Q�V�R�P�P�H�Q�W��

beaucoup de �P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����/�H���Q�L�Y�H�D�X���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W��

pas le même dans tous les pays. �&�¶�H�V�W���S�H�Q�G�D�Q�W���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V��

que le risque de vol est le plus grand. «�×�/es transports représentent une phase 

potentiellement v�X�O�Q�p�U�D�E�O�H���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�×»231. En pratique, 

il est plus facile de voler des substances radioactives durant un déplacement que 

�T�X�D�Q�G�� �H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �S�O�D�F�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �G�H�V�� �H�Q�F�H�L�Q�W�H�V�� �J�D�U�G�p�H�V���� �/�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �V�H��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����/�D���U�p�S�R�Q�V�H���G�R�L�W���V�H���I�D�L�U�H���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�$�,�(�$�����/�H��

document principal dans ce domaine est le règlement de transport des matières 

radioactives232. Il est connu sous le nom de TS-R-1. La première édition date de 1961. 

�,�O�� �\�� �D�� �D�X�V�V�L�� �X�Q�� �J�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�Wion de ces normes233. Toutes les règlementations 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �S�D�\�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�V�� �D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �O�H�V�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �&�H�V��

�G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �V�R�Q�W�� �G�H�� �Q�D�W�X�U�H�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �H�W�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �O�H�V�� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�W�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�W�R�P�H����Les 

�U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���V�R�Q�W���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�Pent à assurer la sûreté et pour 

�S�U�R�W�p�J�H�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���� �O�H�V�� �E�L�H�Q�V�� �H�W�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W contre les effets des 

rayonnements ionisants dans le transport de matières radioactives. La compétence 

principale pour la règlementati�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �U�H�Y�L�H�Q�W�� �j�� �O�¶�$�J�H�Q�F�H��

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�W�R�P�L�T�X�H�����0�D�L�V���F�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���U�H�S�U�L�V�H�V���V�H�O�R�Q��

le moyen de transport par les organisations internationales ou européennes 

spécialisées. Pour le transport routier, �L�O�� �\�� �D�� �O�¶Accord européen relatif au transport 

international des marchandises dangereuses par Route. Pour le transport ferroviaire, 

231 AFCN - Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire. �'�R�V�V�L�H�U���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q : Le transport de matières 
radioactives, Bruxelles, 2015, page 10.   
232 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-1, 
Vienne 2005, 2  
233 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, 41 pages. 
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il y a le règlement concernant le transport international ferroviaire des marchandises 

dangereuses. Pour le transport maritime, il y a le Code maritime international des 

�P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V���G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�V�����3�R�X�U���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���D�p�U�L�H�Q���L�O���\���D���O�¶�$�Q�Q�H�[�H 18 à la Convention 

�G�H�� �&�K�L�F�D�J�R�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�$�Y�L�D�W�L�R�Q��civile internationale. Pour le transport fluvial il y a 

�O�¶�$�F�F�R�U�G���H�X�U�R�S�p�H�Q���U�H�O�D�W�L�I��au transport international des marchandises dangereuses par 

voies de Navigation intérieures. Les accords sur le transport routier, ferroviaire et fluvial 

�R�Q�W�� �X�Q�H�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�D�O�H�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �,�O�V�� �V�R�Q�W�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�V�� �F�R�P�P�H��

une législation européenne par la directive 2008/68/CE du parlement européen et du 

conseil du 24 septembre 2008 relative au transport intérieur des marchandises 

dangereuses. Ces règles techniques sont donc transposées par tous les pays de 

�O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �,�O�� �\�� �D�� �G�R�Q�F�� �G�H�X�[�� �Qiveaux à considérer. Le niveau international 

avec les accords multilatéraux qui prennent leur source dans les recommandations de 

�O�¶�$�,�(�$�����†�������H�W���O�D���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�D�U���O�¶�p�W�X�G�H���G�X��

cas de la France (§2).   

§ �����/�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ dans le domaine du transport

�/�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ �H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���V�R�Q�W���D�X�W�R�V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H�V�����,�O���Q�¶�\���D��

�H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���U�L�H�Q���j���D�M�R�X�W�H�U���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�����0�r�P�H���V�L���O�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���Q�¶�R�Qt 

pas de force contraignante et doivent être reprises dans les législations nationales, il 

�H�V�W���S�R�V�V�L�E�O�H���G�H���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�V�H�U���V�D�Q�V���U�L�H�Q���D�M�R�X�W�H�U�����&�¶�H�V�W���F�H���T�X�H���O�H�V���e�P�L�U�D�W�V ont fait en 

2010 en reprenant simplement les TS-R-���� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �D�Y�H�F�� �V�H�X�O�H�P�Hnt quelques 

clarifications pour les termes : «�×This Regulation establishes the requirements for the 

safe transport of Radioactive Material, as defined in the International Atomic Energy 

Agency Safety Standards  �± �³�5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �I�R�U�� �W�K�H�� �6�D�I�H�� �7�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �R�I�� �5�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H��

Material, 2009 Edition (No. TS-R-�����´����the International Regulations) within the State by 

road, rail; and waterways under the jurisdiction of the State. Transport by air is 

governed by the Civil Aviation Regulations »234. �/�H�V�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$��

couvrent toute la chaîne de transport. Il y a des dispositions juridiques qui sont liées 

aux opérateurs du transport �����L�O���\���D���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U�����O�H���G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H���H�W���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�X�U�����0�D�L�V��

il y a aussi les autorités compétentes de destination et de provenance et les États où 

les sources radioactives transitent. Les seuls éléments qui restent à la charge des 

234 UAE �± FANR. Regulation for the Safe Transport of Radioactive Materials (FANR-REG-13), 2010, 
article 1. 
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États concernent la détermination des autorités compétentes qui sont en charge de la 

délivrance des autorisations de transport. Les recommandations sont conçues pour 

pouvoir être mises e�Q���°�X�Y�U�H���V�D�Q�V���D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�����(�O�O�H�V���V�¶�L�P�S�R�V�H�Q�W���j���W�R�X�V���O�H�V���S�D�\�V���T�X�L���R�Q�W��

�G�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���F�L�Y�L�O�V���j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���U�D�U�H�V���S�D�\�V���T�X�L���Q�H���F�R�R�S�q�U�H�Q�W���S�D�V��

�D�Y�H�F���O�¶�$�,�(�$�����/�µ�$�,�(�$���S�U�R�S�R�V�H���G�R�Q�F���D�X�[��États un système normatif complet qui repose 

�V�X�U�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�H�Q�D�F�H�V�� �V�X�U�� �O�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� ���$������ �/�¶�$�,�(�$�� �D�V�V�X�U�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�D��

traçabilité du transport (B).  

�$�����/�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���Q�R�U�P�D�W�L�I���G�H���O�¶�$�,�(�$ en matière de transport nucléaire 

�/�¶�$�,�(�$ a adopté des recommandations TS-R-1 très détaillées qui sont mises à jour et 

�T�X�L�� �V�R�Q�W�� �O�H�� �U�p�V�X�O�W�D�W�� �G�X�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �G�H�V�� �H�[�S�H�U�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �6�H�O�R�Q�� �O�¶�$�,�(�$���� �O�H�V��

«�×principaux utilisateurs des normes de sûreté dans les États membres de �O�¶�$�,�(�$���V�R�Q�W��

�O�H�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V�� �G�H�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V pertinentes�×» 

���F�R�P�P�H���O�¶�$�6�1 en France et la FANR aux Émirats)235�����/�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���V�€�U�H�W�p���G�H���O�¶�$�,�(�$��

sont aussi utilisées par «  de nombreux organismes qui conçoivent, construisent et 

exploitent des installations nucléaires, ainsi que par les utilisateurs de rayonnements 

et de sources radioactives�×»236. «�×Les États peuvent les utiliser comme référence pour 

la réglementation nationale concernant les installations et les activités. En vertu de son 

�6�W�D�W�X�W�����O�¶�$�,�(�$���H�V�W���W�H�Q�X�H���G�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���V�€�U�H�W�p���j���V�H�V���S�U�R�S�U�H�V���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���H�W��

les États doivent les appliquer a�X�[�� �R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�¶�$�,�(�$�� �I�R�X�U�Q�L�W�� �X�Q�H��

assistance�×»237���� �/�H�V�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �V�R�Q�W�� �U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V��

conventions internationales sur le transport maritime ou aérien par exemple ce qui les 

�U�H�Q�G���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�H�V�����7�R�X�W���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�W���G�R�Q�F���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���H�V�W��

encadré par ces recommandations. Mais il faut aussi noter que dans la définition des 

sources radioactives, ces recommandations ne concernent pas le nucléaire 

militaire238���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�H�V��

armes nucléaires qui échappe à ce document. Ce dispositif juridique est complété par 

235 AIEA, Règlement de transport des matières radioactives - Prescriptions de sûreté particulières, n° 
SSR-6, Vienne, 2013, page x.  
236 AIEA, Règlement de transport des matières radioactives - Prescriptions de sûreté particulières, n° 
SSR-6, Vienne, 2013, page x.  
237 AIEA, Règlement de transport des matières radioactives - Prescriptions de sûreté particulières, n° 
SSR-6, Vienne, 2013, page x.  
238 AIEA. Code de Conduite sur la Sûreté et la Sécurité des Sources Radioactives. Approuvé par le 
�&�R�Q�V�H�L�O���G�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�X�U�V���G�H���O�¶�$�J�H�Q�F�H���,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H���$�W�R�P�L�T�X�H�����$�,�(A) en septembre 2003 
�H�W���D�G�R�S�W�p���S�D�U���O�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���*�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�$�,�(�$���S�D�U���O�D���U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���*�&�������������5�(�6�������� 
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les plans de sécurité nucléaire. Le 1 ° �M�X�L�O�O�H�W���������������O�¶�$�,�(�$���D���D�S�S�U�R�X�Y�p���O�H���S�O�D�Q���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p��

nucléaire 2014-2017. Ces plans bisannuels ont commencé en 2002. Ils sont 

directement liés aux attentats du 11 septembre 2001. Il y a donc une primauté des 

�U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����D������Les 

prescriptions techniques sont les plus importantes dans ce domaine. La 

réglementation se décline en fonction du mode de transport (b). 

a)  �/�D���S�U�L�P�D�X�W�p���G�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ en matière de sécurité des
transports 

Il faut comprendre que la protection du transport des substances radioactives est 

nécessaire. Il y a des menaces réelles. �'�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H�� �G�H Hueypoxtla au Mexique, il 

�V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W���G�¶�X�Q���F�D�P�L�R�Q���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�D�Q�W���G�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���P�p�G�L�F�D�O�H�V�����&�R�E�D�O�W 60) 

qui a été volé à main armée à une station-service le 28 novembre 2013. Le camion ne 

disposait pas de système automatique de traçabilité, contrairement aux 

�U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$. Le fret radioactif a été extrait de ses conteneurs de 

protection. Il a été retrouvé le 4 décembre. Il avait été extrait du camion par six 

personnes impliquées qui voulaient revendre le métal. Les personnes souffraient de 

vomissements et de maux de tête. Le Cobalt 60 est une source de catégorie 1 AIEA. 

�&�H�O�D���Y�H�X�W���G�L�U�H���T�X�H���O�¶�H�[�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���j���H�Q�Y�L�U�R�Q���������F�H�Q�W�L�P�q�W�U�H�V���G�¶�X�Q�H���V�R�X�U�F�H��

de Colbalt 60 non protégée reçoit une dose mortelle en 30 secondes. Il est probable 

que les voleurs ayant extrait le Cobalt de son conteneur soient morts239. Chaque cas 

permet de mettre à jour les réponses aux menaces.  

�/�¶�$�,�(�$ retient 4 catégories de scénarios pour les actes malveillants mettant en cause 

le déplacement ou le transport de substances radioactives240.  

�/�H���S�U�H�P�L�H�U���F�¶�H�V�W���©�×�Oe placement secret de matières non protégées dans des zones de 

�W�U�D�Y�D�L�O���H�W���R�X���G�¶�K�D�E�L�W�D�W�L�R�Q�����R�X���G�D�Q�V���G�H�V���S�D�U�W�L�H�V���G�¶�X�Q�H���U�X�H���R�•���O�H���S�X�E�O�L�F���S�R�X�U�U�D�L�W���V�X�E�L�U��une 

irradiation externe�×». La première affaire de cette catégorie a eu lieu le 17 avril 1974. 

la police �G�H�� �9�L�H�Q�Q�H�� �H�Q�� �$�X�W�U�L�F�K�H�� �D�� �U�H�o�X�� �X�Q�� �D�S�S�H�O�� �G�¶�X�Q�� �P�H�P�E�U�H�� �G�X�� �J�U�R�X�S�H�� �*�X�H�U�U�L�O�O�D�V��

pour la Justice qui indiquait que du matériel radioactif avait été placé dans un train 

pour Rome. La police a trouvé une quantité substantielle, mais non mortelle d�¶iode 131 

239 MOORE George �± POMPER Miles, Lessons from a Mexican theft, Bulletin of the Atomic Scientists, 
12 décembre 2013. Lien internet : http://thebulletin.org/lessons-mexican-theft 
240 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, pages 27 �± 28. 
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sous un siège du compartiment de 1 ° �F�O�D�V�V�H�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���H�X���G�H���P�H�Q�D�F�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���Y�L�H��

�R�X�� �O�H�V�� �E�L�H�Q�V���� �/�¶�L�R�G�H �������� �p�W�D�L�W�� �G�H�V�W�L�Q�p�� �j�� �O�¶�K�{�S�L�W�D�O�� �G�H�� �/�L�Q�]�� �S�R�X�U le diagnostic médical. 

�/�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W���D���F�D�X�V�p���G�H���J�U�D�Q�G�V���U�H�W�D�U�G�V���G�D�Q�V���O�H���W�U�D�I�L�F���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H���j���F�D�X�V�H���G�H���O�¶�p�Y�D�F�X�D�W�L�R�Q 

�G�X���W�U�D�L�Q���H�W���G�H���O�¶�D�W�W�H�Q�W�H���G�H�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�W�H�V�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H���D���F�R�Q�G�X�L�W���j���O�¶�D�U�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�D�O�D�G�H��

mental241�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H���/�L�W�Y�L�Q�H�Q�N�R à Londres dépend aussi de cette catégorie puisque la 

�Y�L�F�W�L�P�H���H�V�W���P�R�U�W�H���H�W���T�X�H���G�H�V���S�O�D�F�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���R�Q�W���p�W�p���F�R�Q�W�D�P�L�Q�p�H�V���F�R�P�P�H���O�¶�D�Y�L�R�Q���T�X�L��

avait apporté le plutonium. 

�/�H�� �G�H�X�[�L�q�P�H�� �F�¶�H�V�W�� �©�×le sabotage �G�H�� �F�R�O�L�V�� �R�X�� �G�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q�V�� �Ge matières radioactives 

�D�Y�H�F�� �U�H�M�H�W���X�O�W�p�U�L�H�X�U���G�H�� �F�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���H�W�� �O�H�X�U���G�L�V�S�H�U�V�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�×». Il y a 

�G�p�M�j�� �H�X���G�H�V���F�R�O�L�V���S�L�p�J�p�V���D�Y�H�F���G�H�V���V�S�R�U�H�V���G�¶�D�Q�W�K�U�D�[�� �T�X�L���R�Q�W���p�W�p���H�[�S�p�G�L�p�V���D�X�[��États-

Unis après les attentats du 11 septembre 2001242. Il est donc possible que le même 

procédé soit utilisé pour expédier des sources radioactives pour contaminer des 

bureaux ou des sites industriels.     

�/�H���W�U�R�L�V�L�q�P�H�����F�¶�H�V�W���O�D���©�×�F�D�S�W�X�U�H���G�H���F�R�O�L�V���R�X���G�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�Ftives et la 

�G�L�V�S�H�U�V�L�R�Q�� �X�O�W�p�U�L�H�X�U�H�� �G�H�� �F�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �D�X�� �P�R�\�H�Q�� �G�¶�H�[�S�O�R�V�L�I�V�� �F�O�D�V�V�L�T�X�H�V�×»243���� �&�¶�H�V�W�� �O�H��

cas de la «�×dirty bomb�×�ª�����&�H���G�H�U�Q�L�H�U���V�F�p�Q�D�U�L�R���H�V�W���O�H���S�O�X�V���G�L�I�I�L�F�L�O�H���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���j��

cause des compétences techniques et de leur repérage dans le temps par la police. 

Le quatrième est «�×�O�D���F�D�S�W�X�U�H���G�H���F�R�O�L�V���R�X���G�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���S�X�L�V��

le traitement ultérieur de ces matières (par exemple transformation en une forme qui 

se disperse beaucoup plus facilement) puis leur dispersion ultérieure dans 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�×». Le premier cas de cette catégorie remonte en 1979. Le directeur 

�G�¶�X�Q�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �G�H�� �*�H�Q�H�U�D�O�� �(�O�H�F�W�U�L�F�� �j�� �:�L�O�P�L�Q�J�W�R�Q�� �H�Q�� �&�D�U�R�O�L�Q�H�� �G�X�� �1�R�U�G�� �D�� �U�H�o�X�� �X�Q�H��

demande de rançon avec un échantillon d�H���S�R�X�G�U�H���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�¶�X�U�D�Q�L�X�P�����/�H���F�U�L�P�L�Q�H�O��

�D�Y�D�L�W���G�p�W�R�X�U�Q�p���G�H�X�[���F�R�Q�W�D�L�Q�H�U�V���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�¶�X�U�D�Q�L�X�P���I�D�L�E�O�H�P�H�Q�W���H�Q�U�L�F�K�L���H�W���L�O���G�H�P�D�Q�G�D�L�W��

241 MOHTADI Hamid - MURSSHID Antu, A Global Chronology of Incidents of Chemical, Biological, 
Radioactive and Nuclear Attacks: 1950�±2005, US Department of Homeland Security, 7 juillet 2006, 74 
pages. 
242 Canada. Agence de la sécurité publique. Lien internet : http://www.phac-aspc.gc.ca/ep-mu/anthrax-
fra.php 
243 C�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���T�X�L���S�U�p�V�H�Q�W�H���O�H���S�O�X�V���J�U�D�Q�G���U�L�V�T�X�H���H�W���O�D���S�O�X�V���J�U�D�Q�G�H���L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H���S�X�L�V�T�X�H���O�H�V���U�H�W�R�P�E�p�H�V��
�U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �G�p�S�H�Q�G�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�V�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �P�p�W�p�R�U�R�O�R�J�L�H�� �T�X�L�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �O�H�V��
radiations. 
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100�×000 $ en menaçant de les disperser en ville. Le vol a été authentifié par les 

numéros des containers. Le criminel a été arrêté et condamné à 15 ans de prison244.  

C�H�V�� �V�F�p�Q�D�U�L�R�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ sont �I�R�Q�G�p�V�� �V�X�U�� �G�H�V�� �I�D�L�W�V�� �U�p�H�O�V���� �/�D�� �W�\�S�R�O�R�J�L�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �H�V�W��

�I�R�Q�G�p�H�� �V�X�U�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �G�H�V�� �V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���� �,�O�� �S�H�X�W�� �\�� �D�Y�R�L�U�� �X�Q�� �O�L�H�Q��

indirect entre le vol et une utilisation criminelle de la source radioactive. Le motif du vol 

est principalement le profit. Cela veut dire que les auteurs du vol sont rarement ceux 

�T�X�L���V�H�U�R�Q�W���L�P�S�O�L�T�X�p�V���G�D�Q�V���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���R�X���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V����

Le vol est faci�O�H���j���F�R�P�P�H�W�W�U�H�����/�¶�H�P�S�O�R�L���G�H�V���U�D�G�L�D�W�L�R�Q�V���F�R�Q�W�U�H���O�H���S�X�E�O�L�F���H�V�W���W�U�q�V���G�L�I�I�L�F�L�O�H����

�0�D�L�V�� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �G�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�V�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�� �F�O�D�L�U�H�V����Selon la convention 

internationale de 2005 pour la répression des actes de terrorisme nucléaire (article 3), 

�F�¶�H�V�W���O�D���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���L�O�O�L�F�L�W�H���G�H���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���F�D�X�V�H�U���O�D���P�R�U�W���R�X��

�G�H���F�D�X�V�H�U���G�H�V���G�p�J�k�W�V���j���G�H�V���E�L�H�Q�V���R�X���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W �T�X�L���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�����,�O���Q�¶�\��

a donc pas de place pour le vol non intentionnel de substances radioactives. Mais, la 

revente de substances tombées entre les mains des criminels par hasard constitue 

�O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���D�X���W�L�W�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 2-4-c sur la base de la complicité. En effet, il est difficile 

de penser que le rachat de matières radioactives à des voleurs se justifie par de 

bonnes intentions. Il y a alors complicité si la mise à disposition se fait «�×délibérément 

�H�W���V�R�L�W���S�R�X�U���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�X���J�U�R�X�S�H���R�X���V�H�U�Y�L�U���O�H�V���E�X�W�V���G�H���F�H�O�X�L-

�F�L�����V�R�L�W���H�Q���F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�W���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�X���J�U�R�X�S�H���G�H���F�R�P�P�H�W�W�U�H���O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���R�X���O�H�V���L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�V��

visées�×»245. �)�D�F�H���j���F�H�V���P�H�Q�D�F�H�V�����O�¶�$�,�(�$���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�H���X�Q�H���S�U�R�W�H�Ftion qui dépend de la 

radioactivité du produit. Le niveau de sécurité correspond au risque de contamination 

selon le schéma suivant. 

244 MOHTADI Hamid - MURSSHID Antu, A Global Chronology of Incidents of Chemical, Biological, 
Radioactive and Nuclear Attacks: 1950�±2005, US Department of Homeland Security, 7 juillet 2006, 74 
pages. 
245 Nation-Unies, Convention internationale de 2005 pour la répression des actes de terrorisme 
nucléaire, article 2-4-c. 
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Figure 28 Progression des niveaux de sécurité selon le seuil de radioactivité : 

Niveau de sécurité croissant du transport nucléaire. Source : AIEA. Sécurité du transport des matières 
radioactives, �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �&�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���6�p�F�X�U�L�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 31. 

La pratique de gestion prudente correspond aux règles générales de base. Cela veut 

�G�L�U�H���T�X�H���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���P�H�Q�D�F�H�V���V�S�p�F�L�D�O�H�V���V�X�U���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W����

�/�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �S�U�X�G�H�Q�W�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�R�X�W�L�Q�L�q�U�H�� �H�W�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �U�H�V�W�H�U 

mobilisés. 

Le niveau de sécurité de base comprend les mesures générales et une communication 

des menaces par les autorités aux exploitants. Les mesures de sécurité 

�V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���Y�L�V�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�,�(�$ �F�R�X�Y�U�H�Q�W���O�¶�p�W�H�Q�G�X�H���G�H�V���U�L�V�Tues sur le transport. Par 

exemple, les colis doivent comporter des préblindages extérieurs résistant à des tirs 

de roquettes perforantes246.    

Le niveau de sécurité �U�H�Q�I�R�U�F�p�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �D�X�[�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�V 1 et 2 (combustible et 

élément de fission) et pour les autres radionucléides à partir de 3�×000 A2 (niveau 

�G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H���� �S�D�U�� �F�R�O�L�V���� �,�O�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V�� �G�X��

transport, des plans de sécurité couvrant les populations concernées, des notifications 

�S�U�p�D�O�D�E�O�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U�� �H�W�� �O�H�� �G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H���� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H��localisation des 

substances, une surveillance continue et la possibilité de communiquer avec le moyen 

de transport pendant toute la durée du transport. 

246 AIEA. Normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ �S�R�X�U�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W. 
Catégorisation des sources radioactives. Guide de sureté RS-G-1-9, Vienne, 2011, page 18. 
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b) La déclinaison des normes internationales en fonction du mode de transport

�&�H���V�F�K�p�P�D���G�H���O�¶�$�6�1 montre la réglementation internationale. Le document principal 

�H�V�W���O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�$�,�(�$. Il est décliné en 5 règlements spéciaux. 

Figure 29 Règlements spéciaux pour les transports de matières radioactives : 

Source : MEYER Gabriel, La réglementation relative au transport de sources radioactives Services de 
médecine nucléaire, ASN, 21 juin 2013, page 2.  

L�¶Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses 

par route (ADR) et l�¶Accord européen relatif au transport international des 

marchandises dangereuses par voie de Navigation intérieure (ADN) ont été élaborés 

au sein de la Commission économique des Nations Unies pour l�¶�(�X�U�R�S�H�����F�¶�H�V�W-à-dire 

par un organe des Nations-Unies. Le Règlement concernant le transport international 

ferroviaire des marchandises dangereuses (RID) a été élaboré par l�¶Organisation 

intergouvernementale pour les Transports Internationaux Ferroviaires (OTIF). Les 

deux autres pour le transport par mer et a�p�U�L�H�Q���R�Q�W���p�W�p���p�O�D�E�R�U�p�V���S�D�U���O�¶�2�0�,���H�W���O�¶�2�$�&�,���T�X�L��

sont des institutions spécialisées des Nations-Unies. 

Les accords sur le transport fluvial, par route et par chemin de fer sont actualisés tous 

les deux ans. Les nouvelles versions sont applicables depuis le 1 ° janvier 2017. 

�/�¶�8�Q�L�R�Q��e�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���U�H�S�U�H�Q�G���F�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���Y�H�U�V�L�R�Q�V���V�R�X�V���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���T�X�L��
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�V�¶�L�P�S�R�V�H�� �D�X�[��États �P�H�P�E�U�H�V�� �T�X�L�� �R�Q�W�� �M�X�V�T�X�¶�D�X�� ������ �M�X�L�Q�� ���������� �S�R�X�U�� �P�H�W�W�U�H�� �j�� �M�R�X�U�� �O�H�V��

législations sur ces trois accords. 

Ces accords sont très précis et sont réservés aux spécialistes des transports de 

matières dangereuses. �/�¶�D�F�F�R�U�G�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �U�H�O�D�W�L�I�� �D�X�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�V��

marchandises dangereuses par route (ADR) fait 628 pages, le Règlement concernant 

le transport international ferroviaire des marchandises dangereuses (RID) fait 1078 

�S�D�J�H�V�� �H�W�� �O�¶Accord européen relatif au transport international des marchandises 

dangereuses par voie de Navigation intérieure (ADN) fait 463 pages. Sur le plan des 

obligations juridiques, ces accords reprennent intégralement le �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���O�¶�$�,�(�$ des 

agréments. Ils reprennent aussi les catégories de colis. Une disposition de ces accords 

�S�U�p�F�L�V�H���T�X�H���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���Y�D�X�W���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���D�F�F�R�U�G�V���$�'�5����

�$�1�5�� �H�W�� �5�,�'���� �/�¶�D�S�S�R�U�W���G�H�� �F�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V���H�V�W���G�H�� �G�p�Yelopper les adaptations techniques 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �j�� �X�Q�� �P�R�G�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �/�H�V�� �F�R�G�H�V�� �G�H�� �O�¶�2�0�,�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�2�$�&�,�� �U�H�S�U�H�Q�Q�H�Q�W��

�H�[�D�F�W�H�P�H�Q�W���O�H�V���P�r�P�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�����,�O���I�D�X�W���D�X�V�V�L���Q�R�W�H�U���T�X�H���O�¶�2�$�&�,���Q�¶�H�V�W���S�D�V��

seule compétente dans le transport aérien. Le 3 novembre 2014, il y a eu la signature 

�G�¶�X�Q��memorandum of understanding entre �O�¶�8�Q�L�R�Q���3�R�V�W�D�O�H���8�Q�L�Y�H�U�V�H�O�O�H���H�W���O�¶�,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O��

�$�L�U���7�U�D�Q�V�S�R�U�W���$�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�����,�$�7�$�������8�Q���G�H�V���P�R�W�L�I�V���G�H���F�H�W���D�F�F�R�U�G���H�V�W���G�¶�p�Y�L�W�H�U���O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��

dans les avions de substances prohibées qui peuve�Q�W���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�p�U�L�O���O�¶�D�Y�L�D�W�L�R�Q���F�L�Y�L�O�H����

�,�O���Q�¶�H�V�W���G�R�Q�F���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�H���G�p�W�D�L�O�O�H�U���F�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�V�� 

Il manque dans ce document la voie postale. Pourtant, un grand nombre de sources 

radioactives sont transportées par voie postale. La vulnérabilité p�H�X�W�� �Y�H�Q�L�U�� �G�¶une 

circulation postale pour des sources faiblement radioactives. Cela pose le problème 

�G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�V�� �H�Q�Y�R�L�V�� �S�R�V�W�D�X�[�� �D�Y�H�F�� �G�H�V��

�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�V���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�����,�O���\���D���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�8�3�8���X�Q���J�U�R�X�S�H���V�p�F�X�U�L�W�p postale. Pour traiter 

�F�H���S�U�R�E�O�q�P�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�����O�¶�$�,�(�$ a signé un mémorandum of understanding en octobre 

���������� �D�Y�H�F�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �3�R�V�W�D�O�H�� �8�Q�L�Y�H�U�V�H�O�O�H247. La réglementation conjointe adoptée par 

�O�¶�$�,�(�$���H�W���O�¶�8�3�8���Y�L�V�H���O�H���W�U�D�I�L�F���L�O�O�p�J�D�O���G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V radioactives. Il y a un transport légal 

pour des applications médicales, mais dont la durée de vie est très courte et 

�O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�Q�Y�R�L�V�� �H�V�W�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�p�H���� �/�H�� �Y�U�D�L�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �H�V�W�� �O�D�� �G�L�V�S�H�U�V�L�R�Q�� �G�H��

247 IAEA. Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material, Technical Guidance 
Reference Manual, IAEA Nuclear Security Series No. 6, Vienne, 2007, page 47.  
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substance sans protection pour causer une menace à la population248. Tous ces 

instruments visent la protection du transport en assurant la solidité des contenants en 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�L�W�p���� �&�H�W�W�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�D�F�W�H�V��

malveillants. La résistance des colis et des moyens de transport est le premier obstacle 

�j�� �G�H�V�� �L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�V�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V���� �&�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �V�X�I�I�L�V�D�Q�W���� �/�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�R�L�W�� �D�X�V�V�L�� �r�W�U�H��

envisagée activement. �/�¶�$�,�(�$���p�P�H�W���D�X�V�V�L���G�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�D���U�p�S�R�Q�V�H���D�X�[��

menaces criminelles qui visent le transport nucléaire. 

B/ Le traitement �S�D�U���O�¶�$�,�(�$ des menaces sur la sécurité du transport de substances 
radioactives  

Tous les experts savent que la fragilité du transport des sources radioactives peut se 

�W�U�D�G�X�L�U�H���S�D�U���G�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V�����/�H���U�L�V�T�X�H���F�¶�H�V�W���G�H���Serdre des sources radioactives. 

La solution est la traçabilité des mouvements de matières radioactives. Les 

installations nucléaires civiles doivent se fournir en sources radioactives et vont 

générer du transport international et national. Les installations médicales par exemple 

�G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���D�O�L�P�H�Q�W�p�H�V���H�Q���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���H�W���J�p�Q�q�U�H�Q�W���X�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���W�U�D�I�L�F�����/�¶�$�,�(�$ 

�F�R�X�Y�U�H���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���H�W���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�¶�$�,�(�$���D���P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H���X�Q���V�\�V�W�q�P�H��

�G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���T�X�L���H�V�W���I�R�Q�G�p���V�X�U���O�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���G�H���F�R�O�L�V���j��

résister à des incidents et sur un marquage «�×type ONU�×» qui permet de retracer la 

�S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����0�D�L�V���F�K�D�T�X�H���S�D�\�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���S�H�X�W���r�W�U�H���F�R�Q�I�U�R�Q�W�p��

à des difficultés durant le transport ou le transit des sources radioactives. En pratique, 

�W�R�X�W�H���O�D���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�,�(�$���U�H�S�R�V�H���V�X�U���X�Q���V�\�V�W�q�P�H���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O���G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���T�X�L��

assure la sûreté et la sécurité des sources radioactives pendant le transport (a). La 

�E�D�V�H���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$���D���p�W�p���p�W�D�E�O�L�H���S�R�X�U���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�H���G�D�Q�V���O�D���O�X�W�W�H��

contre les actes terroristes (b). 

a) �/�H���V�\�V�W�q�P�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V

La règlementation des transports nucléaires repose sur des agréments et des 

approbations qui dépendent du modèle de colis et de la dangerosité des sources 

248 IAEA. Monitoring for Radioactive Material in International Mail Transported by Public Postal 
Operators. Technical Guidance. Reference Manual, Nuclear Security Series n ° 3, Vienne, 2006, 39 
pages. 
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radioactives249���� �/�¶�$�,�(�$ classe les produits radioactifs en 5 catégories de la plus 

�G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H���S�R�X�U���O�¶�K�R�P�P�H���H�W���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W (1) à la moins dangereuse (5)250. Il existe 

des mesures générales applicables dans tous les cas de transport de matières 

radioactives251. Puis les mesures de sécurité dépendent du seuil de radioactivité. 

Figure 30 Classification des colis radioactifs : 

Source : DESNOYERS Bruno, Le transport des déchets radioactifs, Paris, octobre 2013, page 7. 

249 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, chapitre VIII. 
250 AIEA. Normes de sûreté �G�H�� �O�¶�$�,�(�$ �S�R�X�U�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W. 
Catégorisation des sources radioactives. Guide de sureté RS-G-1-9, Vienne, 2011, pages 32-33. 
251 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 9 : « Les horaires réguliers doivent être évités dans la 
mesure du possible. Les itinéraires sont planifiés de sorte à éviter les zones de catastrophes naturelles 
et de troubles civils, ainsi que celles où plane une menace connue. Dans le cas des expéditions de 
sources des catégories 1 et 2, des itinéraires de remplacement sont déterminés au préalable au cas où 
�R�Q���H�Q���D�X�U�D�L�W���E�H�V�R�L�Q���V�L���O�¶�L�W�L�Q�p�U�D�L�U�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H���F�R�P�S�W�H���W�H�Q�X���G�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V�����/�D���G�X�U�p�H��
�W�R�W�D�O�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����O�H���Q�R�P�E�U�H���G�H���W�U�D�Q�V�I�H�U�W�V���L�Q�W�H�U�P�R�G�D�X�[���H�W���O�H�V���W�H�P�S�V���G�¶�D�W�W�H�Q�W�H��
associés à ces derniers sont réduits au minimum nécessaire. Les informations préalables sur le 
transport et les mesures de sécurité appliquées au transport sont communiquées au plus petit nombre 
de personnes possible. Les colis ou les moyens de transport contenant des matières radioactives ne 
sont pas laissés sans surveillance plus que le temps absolument nécessaire. Les matières radioactives 
en cours de transport et entreposées temporairement lors du transport sont soumises à des mesures 
de sécurité co�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���F�H�O�O�H�V���j���D�S�S�O�L�T�X�H�U���D�X�[���P�D�W�L�q�U�H�V���H�Q���F�R�X�U�V���G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�Q�W�U�H�S�R�V�D�J�H ». 
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�,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�R�V�V�L�E�O�H���G�¶�H�Q�W�U�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���G�p�W�D�L�O�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���P�R�G�q�O�H�V���X�W�L�O�L�V�p�V��

qui ne relèvent que des ingénieurs spécialisés. Mais sur le plan juridique, il faut 

distinguer des agréments ou des approbations qui reposent sur une reconnaissance 

mutuelle des contrôles effectués par les autorités nationales compétentes. 

Les agréments sont unilatéraux ou multilatéraux selon le caractère national ou 

international du transport. «�×Par agrément unilatéral (unilateral approval), on entend 

�O�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �T�X�L�� �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �G�R�Q�Q�p�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �G�X��

�S�D�\�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�X���P�R�G�q�O�H�×»252. «�×Par approbation multilatérale ou agrément multilatéral 

(multilateral approval), on en�W�H�Q�G�� �O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �O�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W�� �G�R�Q�Q�p�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��

�F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���G�X���S�D�\�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q���R�X���G�X���P�R�G�q�O�H�����V�H�O�R�Q���O�H���F�D�V�����H�W�����V�L���O�¶�H�Q�Y�R�L��

�G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�p�� �V�X�U�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�¶�X�Q�� �D�X�W�U�H�� �S�D�\�V���� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �G�H�� �F�H��

pays�×»253�����/�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O���R�X���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O���H�V�W���G�R�Q�Q�p���S�D�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�����/�D��

�G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���H�V�W���I�D�L�W�H���S�D�U���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U���T�X�L���D�S�S�R�U�W�H���O�H�V���S�U�p�F�L�V�L�R�Q�V���V�X�U���O�H���P�R�G�q�O�H��

de colis sous sa responsabilité���� �6�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$���� �O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�Xr est 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�X���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�H���P�D�U�T�X�D�J�H�����O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���H�W���O�H��

placardage des colis254. Pour information, «�×�Xn colis peut mesurer de 10 centimètres à 

8 mètres de long, et peser de quelques kilos à plus de 100 tonnes�×»255. Il est également 

responsable des informations figurant sur les documents de transport avec une 

déclaration officielle : «�×�-e déclare que le contenu de cet envoi est ci-dessus décrit de 

�I�D�o�R�Q���F�R�P�S�O�q�W�H���H�W���H�[�D�F�W�H���S�D�U���O�D���G�p�V�L�J�Q�D�W�L�R�Q���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���H�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���F�O�D�V�V�p����

�H�P�E�D�O�O�p�����P�D�U�T�X�p���H�W���p�W�L�T�X�H�W�p���j���W�R�X�V���p�J�D�U�G�V���G�D�Q�V���O�¶�p�W�D�W���T�X�L���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���S�R�X�U���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W��

par (insérer le(s) mode(s) de transport) conformément aux règlements nationaux et 

internationaux en vigueur�×�ª256���� �/�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �G�R�L�W�� �p�W�D�E�O�L�U�� �X�Q�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�� �T�X�L��

�S�U�R�X�Y�H���T�X�¶�X�Q���D�J�U�p�P�H�Q�W���D���p�W�p���G�R�Q�Q�p257. 

252 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 205. 
253 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 204. 
254 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 548. 
255 ISRN, Rapport sur la sûreté des transports de substances radioactives à usage civil sur le territoire 
français 2012-2013, page 8. 
256 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 550. 
257 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 804. 
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�/�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�H���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����G�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�¶�X�Q�H��

�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���� �O�H���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W���G�p�O�L�Y�U�p���S�D�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���G�R�L�W���U�p�V�H�U�Y�Hr le cas où il y 

aurait des prescriptions spéciales dans un pays traversé avec la mention suivante : 

«�×�/�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�� �Q�H�� �G�L�V�S�H�Q�V�H�� �S�D�V�� �O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U�� �G�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U�� �O�H�V�� �S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V��

établies par les autorités des pays sur le territoire desquels le colis sera transporté�×�ª258. 

�&�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �O�H�� �F�D�V�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H et aux Émirats. Ces pays considèrent que les 

�S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�$�,�(�$ sont suffisantes. Cela permet de faciliter le transport 

en faisant reconnaître la validité du modèle de colis (ou de transport) par un pays alors 

�T�X�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �T�X�L�� �D�� �G�p�O�L�Y�U�p�� �O�H�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�� �H�V�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �D�X�W�U�H�� �S�D�\�V : 

«�×�/�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�H���S�H�X�W���S�U�H�Q�G�U�H���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H���Y�D�O�L�G�D�W�L�R�Q���G�X���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W���G�p�O�L�Y�U�p��

�L�Q�L�W�L�D�O�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���G�X���S�D�\�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�X���P�R�G�q�O�H���R�X���G�H���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q����

Cette validation peut se faire par endossement sur le certificat initial ou par la 

�G�p�O�L�Y�U�D�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�G�R�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�L�V�W�L�Q�F�W���� �G�¶�X�Q�H�� �D�Q�Q�H�[�H���� �G�¶�X�Q�� �V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W���� �H�W�F������ �S�D�U��

�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���G�X���S�D�\�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�X�T�X�H�O���V�H���I�D�L�W���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q�×»259. 

�&�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�� �U�H�S�R�V�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�V�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H����

«�×�/�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �D�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p de garantir la conformité au présent 

�5�q�J�O�H�P�H�Q�W���� �3�R�X�U�� �V�¶�D�F�T�X�L�W�W�H�U�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���� �H�O�O�H�� �p�W�D�E�Oit et exécute un 

programme de surveillance de la conception, de la fabrication, des épreuves, des 

�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�� �G�H�V�� �H�P�E�D�O�O�D�J�H�V���� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �V�R�X�V�� �I�R�U�P�H��

spéciale et des matières radioactives faiblement dispersables, ainsi que de la 

�S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�O�L�V���� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���� �G�H�� �O�H�X�U��

manutention et de leur arrimage par les expéditeurs et les transporteurs 

�U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�����D�I�L�Q���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���O�D���S�U�H�X�Y�H���T�X�H���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�X���S�U�p�V�H�Q�W���5�q�J�O�H�P�H�Q�W��

sont respectées dans la pratique�×»260�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�R�Q�F���G�¶�X�Q�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H��

�G�H���O�¶État qui a la possibilité de déléguer à des organismes publics ou privés. En France 

comme aux Émirats �F�H���V�R�Q�W���G�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���S�X�E�O�L�F�V�����O�¶�$�6�1 et la FANR. Ces autorités 

doivent «�×�Iaire procéder à des évaluations périodiques des doses de rayonnement aux 

personnes, qui sont dues au transport de matières radioactives, pour veiller à ce que 

258 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 831. 
259 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 834. 
260 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 311. 
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le système de protection et de sûreté soit conforme aux Normes fondamentales 

internationales�×»261.  

b) �/�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�H���O�D���E�D�V�H���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�$�,�(�$ contre le
terrorisme 

Il existe de nombreuses bases de données sur les incidents radiologiques262. La base 

de �O�¶�$�,�(�$ est la seule qui soit un engagement multilatéral des États membres. Cette 

base est destinée à combler les actes non identifiés. Il est certain que la menace dans 

�F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�U�R�Y�L�H�Q�W�� �G�H�� �J�U�R�X�S�H�V�� �T�X�L�� �U�p�I�O�p�F�K�L�V�V�H�Q�W�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �J�O�R�E�D�O�H���� �/�D��raison est 

�V�L�P�S�O�H���� �,�O�� �I�D�X�W�� �X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �T�X�D�Q�W�L�W�p�� �G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �G�H�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �S�R�X�U��

fabriquer un «�×improvised nuclear explosive device�×» (IND). Pour se procurer ces 

équipements, il faut les voler en différents endroits du monde. Il faut aussi planifier ces 

vols et les recrutements de personnels spécialisés. Les groupes criminels sont donc 

�R�E�O�L�J�p�V���G�¶�H�V�S�D�F�H�U���O�H�X�U�V���D�F�W�L�R�Q�V���S�R�X�U���T�X�¶�H�O�O�H�V���Q�H���V�R�L�H�Q�W���S�D�V���U�H�S�p�U�p�H�V�����&�¶�H�V�W���F�H���T�X�H���O�H��

renseignement appelle les «�×signaux faibles�×�ª�����/�H���Y�R�O���G�¶�X�Q���D�S�S�D�U�H�L�O���S�D�V�V�H�U�D���L�Q�D�S�H�U�o�X����

�0�D�L�V���O�H���Y�R�O���G�¶�X�Q���O�D�E�R�U�D�W�R�L�U�H���F�R�P�S�O�H�W���Q�R�Q�����,�O���\���D�X�U�D�L�W���G�D�Q�V���F�H���F�D�V���X�Q�H���P�R�E�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H��

toutes les forces de police spécialisées dans le monde avec de fortes chances de 

�V�W�R�S�S�H�U�� �F�H�W�W�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���� �,�O�� �I�D�X�W�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �G�D�W�D�E�D�V�H�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$�� �H�V�W��

�G�H�V�W�L�Q�p�H���j���U�H�F�R�X�S�H�U���F�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���V�H�X�O�H�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�����0�L�V�H�V���W�R�X�W�H�V��

ense�P�E�O�H���H�O�O�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���U�p�Y�p�O�H�U���X�Q���J�U�D�Q�G���S�U�R�M�H�W���G�¶�D�W�W�D�T�X�H���W�H�U�U�R�U�L�V�W�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� 

�$�X���Q�L�Y�H�D�X���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����V�H�O�R�Q���O�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H���O�¶�$�,�(�$�����X�Q���Q�R�P�E�U�H���G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���L�Q�F�R�Q�Q�X�V��

�G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�p�V�� �R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V��

étatiques sont discrètes sur le flux de munitions nucléaires263. �6�H�O�R�Q���O�¶�$�,�(�$�����H�Q�W�U�H������������

�H�W�� ������������ �L�O�� �\�� �D�� �H�X�� ������ �F�D�V�� �F�R�Q�I�L�U�P�p�V�� �G�H�� �W�U�D�I�L�F�� �G�H�� �S�O�X�W�R�Q�L�X�P�� �R�X�� �G�¶�X�U�D�Q�L�X�P�� �K�D�X�W�H�P�H�Q�W��

enrichi pouvant servir à fabriquer une bombe IND264. Tous les incidents se situent 

autour de la mer Noire. Pour les RDD, il suffit de disperser la radioactivité par des 

261 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 304. 
262 JOHNSTON Robert, Database of Radiological Incidents and Related Events - Criminal acts 
causing radiation casualties. Lien internet : 
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/index.html. Cette base concerne les actes 
�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�P�H�Q�W���F�U�L�P�L�Q�H�O�V���F�R�P�P�L�V���D�Y�H�F���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�O�X�V���j���M�R�X�U���G�H�S�X�L�V���������������,�O���\��
�D���P�H�Q�W�L�R�Q���G�H���W�R�X�W�H�V���O�H�V���E�D�V�H�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���M�X�V�T�X�¶�H�Q�������������G�D�Q�V��MOHTADI Hamid - MURSSHID Antu, A 
Global Chronology of Incidents of Chemical, Biological,  Radioactive and Nuclear Attacks: 1950-2005, 
US Department of Homeland Security, 7 juillet 2006, 74 pages. 
263 IAEA. Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material, Technical Guidance 
Reference Manual, IAEA Nuclear Security Series No. 6, Vienne, 2007, page 6.  
264 IAEA - IAEA Incident and Trafficking Database (ITDB), Vienne, Fact Sheet 2014. 
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moyens conventionnels. Ce sont les «�×dirty bombs�×». Les sources radioactives peuvent 

contaminer des personnes ou des zones se trouvent dans des appareils industriels ou 

médicaux. Cela explique que presque tous les incidents concernent les sources 

radioactives médicales et industrielles qui utilisent la catégorie �����H�W�������G�H���O�¶�$�,�(�$265. Elles 

sont plus faciles à voler que dans les centrales et elles sont aussi utilisables pour des 

�5�'�'���� �/�H�V�� �Y�R�O�V�� �G�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�V�� �j�� �I�O�X�R�U�H�V�F�H�Q�F�H�� �R�X�� �G�H�� �P�H�V�X�U�H�� �G�H�� �G�H�Q�V�L�W�p�� �X�W�L�O�L�V�H�Q�W�� �G�H�V��

sources radioactives. Ils coûtent entre 4000 $ et 18�×000 $. Ils représentent 60 % des 

vols. Dans un cas de vol en Colombie, la destination des appareils était le Brésil ce qui 

�P�R�Q�W�U�H���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���X�Q���P�D�U�F�K�p���S�R�X�U���O�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V�� 

Selon le rapport du Centre pour les Études de non-prolifération (CNS), il y a eu 155 

incidents en 2013, 170 incidents en 2014 et 188 incidents en 2015 (dernières données 

disponibles). �&�H�O�D�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �X�Q�H�� �D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�V : « Clearly the 

danger of bad actors securing nuclear or other radioactive materials is still very much 

a reality »266. En 2015, sur les 188 incidents, 20 % étaient des vols avec des intentions 

de revente pour faire des profits. Il y a donc une réalité criminelle dans le trafic 

nucléaire. En cumulé, au 31 décembre 2015 (derniers chiffres disponibles sur 22 ans), 

�O�¶�,�7�'�%�� �F�R�P�S�W�H�� ���������� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�V�� �U�D�S�S�R�U�W�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �������� �e�W�D�W�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�V���� �,�O�� �\�� �D�� ����

�F�D�W�p�J�R�U�L�H�V�� �G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���� �/�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�� �H�V�W nommée unauthorized possession 

and related criminal activities (454 cas). La deuxième catégorie est nommée theft or 

loss (762 cas). La troisième catégorie est nommée other unauthorized activities and 

events (1622 cas). Il existe aussi 71 cas qui ne sont pas classés. Il y a donc eu 762 

cas de vol de matières radioactives. La plupart de ces vols ont eu lieu pendant le 

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����&�H�W�W�H���U�p�D�O�L�W�p���P�R�Q�W�U�H���T�X�¶�L�O���H�V�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���Y�R�O�H�U���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���G�D�Q�V��

les installations de base comme les centrales ou les centres de recherches. Il est assez 

facile de lutter contre les vols à des coûts pas grands en mettant des systèmes de 

traçabilité dans les moyens de transport. 

Les négligences humaines sont présentes dans 50 % des cas et sont aussi en relation 

avec les vols parce que les voleurs peuvent attendre ces négligences qui facilitent les 

265 Center for Nonproliferation Studies - CNS Global Incidents and Trafficking Database �± Tracking 
publicly reported incidents involving nuclear and other radioactive materials, Annual Report 2015, 
mars 2016, page 4. 
266 Center for Nonproliferation Studies - CNS Global Incidents and Trafficking Database �± Tracking 
publicly reported incidents involving nuclear and other radioactive materials, Annual Report 2015, 
mars 2016, page 3. 
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vols. Il y a des standards internationaux, mais le problème est la capacité des 

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �j�� �O�H�V�� �U�H�V�S�H�F�W�H�U���� �/�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �G�R�Q�Q�p�H�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �I�D�L�E�O�H�V��

partout ���� �/�¶�$�P�p�U�L�T�X�H�� �G�X�� �1�R�U�G�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�� �O�D�� �P�D�M�R�U�L�W�p�� �G�H�V�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�V�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�� �H�V�W��

obligatoire de les dénoncer et de les rendre publics. Mais dans les autres parties du 

�P�R�Q�G�H���� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �F�H�W�W�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���� �(�Q�� �U�H�J�D�U�G�D�Q�W�� �O�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q���� �F�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �V�X�U�� �O�H��

continent américain que les problèmes sérieux se passent. « Terrorists or criminals 

can only build an improvised nuclear explosive device (IND) or a radiological dispersion 

device (RDD) if they can acquire the necessary materials. An IND requires the 

acquisition of large (kilogram) quantities of fissile material, such as highly enriched 

uranium or separated plutonium »267. La différence entre les IND et les RDD est très 

importante sur le plan de la technologie.  

§ 2 La transposition des recommandations internationales : la sécurité du transport
des matières radioactives en France 

�6�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�,�(�$, «�×par autorité compétente, on entend toute 

autorité ou tout organisme désigné ou autrement reconnu comme tel à toute fin visée 

par le présent Règlement�×»268. En France �F�H�W�W�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �H�V�W�� �O�¶�$�6�1269. Ces autorités 

compétentes ne sont pas responsable de la sécurité des transports (et des 

installations) : «�×Les États doivent définir clairement qui est responsable et qui est 

�S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�� �G�X�� �S�O�D�Q�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �1�R�U�P�D�O�H�P�H�Q�W���� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �D�X�U�D�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p 

directe de la sécurité des matières radioactives dans un mode de transport donné ou 

à une étape précise du transport�×»270�����&�¶�H�V�W���j���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���H�W���G�Rnc aux entreprises de 

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �S�H�Q�G�D�Q�W�� �O�D�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�H�X�U�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��

�V�R�X�V���O�H�X�U���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�����0�D�L�V���O�¶État ne peut pas se désengager. Il est responsable du 

�U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���V�X�U���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�H���O�¶État et il engage sa responsabilité 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���D�X�W�U�H�V��États si un transport autorisé cause des dommages 

�D�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���D�X�W�U�H��État.  

267 Center for Nonproliferation Studies - CNS Global Incidents and Trafficking Database �± Tracking 
publicly reported incidents involving nuclear and other radioactive materials, Annual Report 2015, 
mars 2016, page 6. 
268 AIEA. Normes de sûreté �G�H���O�¶�$�,�(�$ �± Règlement de transport des matières radioactives, No. TS-R-
1, Vienne 2005, point 207. 
269 Aux Émirats cette autorité est la FANR. 
270 AIEA. Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité 
�Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 22. 
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�(�Q���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$�����X�Q�H���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�H���O�¶�$�6�1 a été prise 

en 2015 avec application au 1 ° janvier 2016 : «�×Considérant que le transport de 

substances radioactives est soumis à des règles techniques détaillées fixées au 

�Q�L�Y�H�D�X�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �H�W�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�¶�\�� �D�M�R�X�W�H�U�� �G�H�V�� �S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V��

individuell�H�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�����&�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W���H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���T�X�¶�L�O���H�V�W���V�X�I�I�L�V�D�Q�W���G�H���V�R�X�P�H�W�W�U�H��

cette activité à un régime de déclaration�×»271. Cette décision reprend donc les règles 

�W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�H���O�¶�$�,�(�$���H�W���G�H�V���D�X�W�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�H���O�¶�2�1�8����

�O�¶�2�0�,�����O�¶�2�$�&�,�����O�¶�8�3�8�����O�¶�8�(���H�W���O�¶�,�$�7�$�����&�H�W�W�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���Q�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�H���S�D�V���X�Q���U�p�J�L�P�H��

�G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�p�D�O�D�E�O�H, mais un régime de déclaration. Ce sont donc les standards 

internationaux qui sont repris par la France �V�R�X�V�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�$�6�1���� �/�¶�$�6�1��ne 

dispose pas de moyens pour assurer la sécurité des transports.  

�,�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q���p�O�p�P�H�Q�W���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p �G�D�Q�V���O�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�D�O�D�E�O�H���D�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����&�¶�H�V�W���O�D��

radioprotection qui justifie ce contrôle. Il y a donc un élément administratif de traçabilité 

�T�X�L���G�p�S�H�Q�G���G�H���O�¶�$�6�1�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���H�V�W���G�H���U�H�S�p�U�H�U���O�H�V���F�L�U�F�X�L�W�V���H�W���O�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V de matières 

radioactives et de pouvoir vérifier les conditions de sûreté de ces transports. Cela 

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�H���W�U�q�V���J�U�D�Q�G���Q�R�P�E�U�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���F�K�D�T�X�H���D�Q�Q�p�H�����&�H���V�R�Q�W���O�H�V���S�O�X�V���J�U�R�V��

transports (pour le combustible des centrales ou pour les matériaux à recycler), qui 

posent des problèmes de protection. Dans ce cas les forces de sécurité publique sont 

mobilisées au moins pour les transports les plus sensibles. Il faut donc examiner 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �F�R�P�S�O�H�[�H�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�� �H�Q��

France ���$�����H�W���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���G�H��matières radioactives en 

France (B).  

�$�����/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p des transports nucléaires en France 

�/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H est très compliquée. Le contrôle du 

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �G�p�S�H�Q�G�� �G�H�� �O�¶�$�6�1 par le code de la santé 

publique272�����(�Q���)�U�D�Q�F�H�����O�¶�$�6�1���H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�H�S�X�L�V�������������G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�D���V�€�U�H�W�p des 

transports pour les usages civils273. Le Délégué à la sûreté nucléaire et à la 

radioprotection pour les activités intéressant la défense assure la sûreté des transports 

271 Décision n° 2015 -DC-�����������G�H���O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���V�€�U�H�W�p nucléaire du 12 mars 2015 relative au régime de 
déclaration des entreprises réalisant des transports de substances radioactives sur le territoire français. 
272 Article L 1333-9 du code de la santé publique. 
273 ASN. La sûreté des transports de substances radioactives, Revue Contrôle, n ° 193, mars 2012, 
page 1.   
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liés à la défense nationale. Mais même pour les transports civils, la sécurité dépend 

du ministère de la Défense selon le code de la défense. Il faut une autorisation et pour 

�F�K�D�T�X�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���X�Q���D�F�F�R�U�G���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����,�O���\���D���G�R�Q�F���S�O�X�V�L�H�X�U�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���V�R�Q�W��

compétentes dans ce domaine. Le responsable de la sécurité nucléaire au ministère 

des Transports est en relation avec le haut fonctionnaire de défense, le ministère de 

�O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �H�W�� �O�¶�$�6�1���� �,�O�� �X�W�L�O�L�V�H�� �O�H�V�� �P�R�\�H�Q�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �H�W�� �K�X�P�D�L�Q�V�� �G�H�� �O�¶Institut de 

radioprotection et de sûreté nucléaire (IRSN)274�����6�H�O�R�Q���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���5�� 1333-18 du code de 

la défense, le transport des matières radioactives dépend de 4 ministres : le ministre 

de l�¶Intérieur, le ministre de la Défense et les ministres chargés de l�¶énergie et des 

transports275. Il faut donc clarifier cette question en présentant les six autorités en 

charge de la question de la lutte contre la dissémination radioactive et donc 

compétente en matière de contrôle des transports (a). Le contrôle repose sur un 

�U�p�J�L�P�H���G�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���S�D�U�W�D�J�p���H�Q�W�U�H���O�¶�$�6�1���H�W���O�¶�,�6�5�1 (b).  

a) Les six autorités administratives compétentes en matière de transport
nucléaire 

Premièrement, le Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale 

(SGDSN) dépend du Premier ministre. «�×Il a un rôle général de coordination 

interministérielle en matière de politique de défense et de sécurité et se trouve 

notamment chargé de la planification de la gestion de crise dans le domaine 

nucléaire�×»276.  

�'�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W�����O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p nucléaire est le ministre 

�F�K�D�U�J�p���G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H�����,�O���D�V�V�X�U�H���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����3�R�X�U���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H��

le domaine des transports, il est en charge «�×�G�H���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���H�W���G�H�V���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�H��

la réglementation applicable en ce domaine aux matières et installations nucléaires et 

aux transports ; de la délivrance des autorisations nécessaires aux opérateurs pour 

exercer une activité impliquant des matières nucléaires et des mises à jour de ces 

�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�V�������G�H���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U���O�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���G�H�V��

dispositions prescrites dans les autorisations qui leur ont été délivrées ; il diligente 

274 RIAC Christian, Protéger les transports contre les actes malveillants, Contrôle �± �O�D���U�H�Y�X�H���G�H���O�¶�$�6�1, 
n ° 193, mars 2012, page 20. 
275 �&�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���G�p�F�U�L�W�H�V���G�D�Q�V���O�¶�R�X�Y�U�D�J�H���G�H��JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-
prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 14. 
276 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 14. 
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notamment des inspections sur les sites nucléaires et au cours de transports�×»277. Ces 

fonctions sont exercées par le haut fonctionnaire de défense et de sécurité du 

�P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H�����1�H���G�L�V�S�R�V�D�Q�W���S�D�V���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���P�D�W�p�U�L�H�O�V���H�W���K�X�P�D�L�Q�V���S�R�X�U���O�H�V��

�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�V�����L�O���X�W�L�O�L�V�H���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���O�¶�,�6�5�1.   

Troisièmement, «�×le minis�W�U�H�� �G�H�� �O�¶�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �D�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �V�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H��

�O�¶�R�U�G�U�H���� �W�D�Q�W�� �O�R�F�D�O�H�V�� �T�X�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �H�Q�� �F�D�V�� �G�¶�D�F�W�H�� �G�H��

malveillance�×»278���� �&�¶�H�V�W�� �G�H�� �F�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �T�X�H�� �G�p�S�H�Q�G�H�Q�W�� �O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �T�X�L��

interviennent pour la protection des installations et des transports. Il faut précise que 

�F�H���V�\�V�W�q�P�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���S�O�X�V���J�p�Q�p�U�D�O���G�D�Q�V���O�H���P�R�Q�G�H�����$�X�[��États-Unis par exemple, la 

protection du transport des matières radioactives est assurée par des sociétés privées 

de sécurité�����/�D���U�D�L�V�R�Q���H�V�W���T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D���S�D�V���D�V�V�H�]���G�¶�H�I�I�H�F�W�L�I�V���G�D�Q�V���O�H�V���I�R�U�F�H�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p��

�S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �S�U�R�W�p�J�H�U�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���� �/�¶�D�X�W�U�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �H�V�W�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���� �$�X�[�� �e�P�L�U�D�W�V, la 

sécurité des transports sera sans doute effectuée selon le système américain. Des 

sociétés de transport intégrées aux opérateurs se chargeront de la protection effective. 

Les autorités de police �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�X��ministre �G�H�� �O�¶Intérieur seront en charge de 

�O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�U�p�D�O�D�E�O�H���G�H�V��mesures de sécurité.  

Quatrièmement, le préfet de département est compétent pour la gestion des crises. Il 

prépare «�×le plan de protection externe (PPE) prévu par la réglementation relative aux 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���Y�L�W�D�O�H�×»279.  

�&�L�Q�T�X�L�q�P�H�P�H�Q�W�����O�¶�$�6�1 �D�Q�D�O�\�V�H���O�H�V���U�L�V�T�X�H�V���V�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W et les personnes. En 

France, «�×�F�¶�H�V�W���O�¶�$�6�1���T�X�L���H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�H�S�X�L�V���O�H���������M�X�L�Q�������������G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�U���O�D���V�€�U�H�W�p du 

transport des matières radioactives et fissiles à usage civil et du contrôle de son 

application. Ses attributions dans ce domaine ont été confirmées par la loi n° 2006-

686 du 13 juin 2006 relative à la transparence et à la sécurité en matière nucléaire (loi 

TSN)�×�ª280���� �/�H�V�� �F�D�X�V�H�V�� ���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V�� �R�X�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H�V���� �Q�¶�H�Q�W�U�H�Q�W�� �S�D�V�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q�� �F�K�D�P�S�� �G�H��

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�����/�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�D���V�€�U�H�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���H�V�W���O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H��

�V�€�U�H�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����$�6�1�������/�¶�$�6�1���Q�¶�D���S�D�V���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p�����(�O�O�H���Q�¶�D��

pas de c�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�����G�H���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�¶�D�W�W�H�Q�W�D�W�V���R�X���G�¶�D�F�W�H�V��

277 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 15. 
278 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 15. 
279 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 16. 
280 IRSN. Sécurité des transports des matières radioactives, page 293 
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malveillants281���� �&�¶�H�V�W�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W���D�X�[�� �e�P�L�U�D�W�V. La FANR est compétente en matière de 

règlementation de sécurité. La FANR est aussi responsable de vérifier que les 

règlementations de sécurité sont respectées par les opérateurs. Mais la responsabilité 

de la protection contre le sabotage, le vol et la dissémination �U�H�O�q�Y�H���G�H���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U282. 

Cela �H�[�S�O�L�T�X�H���T�X�H���O�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U���V�H�U�D���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H���U�H�F�U�X�W�H�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p��

qui ne seront pas des officiers de police.  

�6�L�[�L�q�P�H�P�H�Q�W�����L�O���\���D���O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W���G�H���U�D�G�L�R�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���V�€�U�H�W�p nucléaire (ISRN�������&�¶�H�V�W���X�Q��

établissement public. «�×�,�O�� �D�S�S�R�U�W�H�� �X�Q�� �V�R�X�W�L�H�Q�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V��

gouvernementales impliquées dans la sécurité des matières nucléaires, de leurs 

installations et de leurs transports�×»283���� �&�¶�H�V�W�� �O�¶�D�F�W�H�X�U�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V��

transports : «�×�L�O�� �D�V�V�X�U�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��

transports de matières nucléaires, le suivi opérationnel de ces transports et la 

transmission des alertes aux autorités�×»284�����0�D�L�V���L�O���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�W���D�O�R�U�V���T�X�H���O�¶�$�6�1 a donné 

son agrément pour les modèles de colis. Il y a donc une division des tâches entre les 

�G�H�X�[�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �/�¶�,�6�5�1�� �U�p�D�O�L�V�H�� �D�X�V�V�L�� �O�H�V�� �D�Q�D�O�\�V�H�V�� �G�H�P�D�Q�G�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H��haut 

fonctionnaire de défense du ministre �G�H�� �O�¶Énergie. Même dans le domaine de la 

règlementation qui dépend de �O�¶�$�6�1�����F�¶�H�V�W���O�¶�,�6�5�1���T�X�L���p�Y�D�O�X�H���O�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�H���O�D��

mise en application des règles de classements «�×fissiles�×» des matières et des colis qui 

�V�R�Q�W���I�L�[�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�,�(�$285. Il fournit le matériel et le personnel pour les inspections sur 

les installations et le transport. Il tient la comptabilité des matières radioactives selon 

les recommandations �G�H���O�¶�$�,�(�$���� �$�X�[�� �e�P�L�U�D�W�V, cette comptabilité est effectuée par la 

FANR. 

Les six institutions qui interviennent dans la sécurisation des transports sont 

essentiellement en charge de la part administrative et de la sûreté des colis. La 

protection effective contre des actes criminels dépend des forces de protection. 

281 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 11. 
282 FANR. Nuclear Security. Lien internet : https://www.fanr.gov.ae/en/operations/nuclear-security 
283 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 16. 
284 JALOUNEIX Jean, Éléments de sécurité et de non-prolifération, Paris, ISRN, 2015, page 17. 
285 �9�R�L�U���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���F�R�X�U�U�L�H�U���G�H���O�¶�,�5�6�1���j���O�¶�$�6�1 du 19 février 2016 en réponse à une demande 
�G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H���O�¶�$�6�1�����/�L�H�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�W : http://www.irsn.fr/FR/expertise/avis/2016/Documents/fevrier/Avis-
IRSN-2016-00051.pdf 
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b) Le régime des autorisations administratives : le partage des compétences
�H�Q�W�U�H���O�¶�$�1�6���H�W���O�¶�,�6�5�1 

�/�¶�$�6�1 intervient sur les conditions de sûreté �G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V�����0�D�L�V���F�¶�H�V�W��

�O�¶�,�6�5�1 qui donne son accord sur les conditions de la sécurité du transport. 

Le transport des matières radioactives en France �H�V�W���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�p���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H R1333-

44 du code de la santé publique. Selon cet article, «�×les entreprises réalisant des 

transports de matières radioactives sont soumises, pour l�¶acheminement sur le 

territoire national, à une déclaration ou à une autorisation de l�¶Autorité de sûreté 

nucléaire�×». La déclaration se fait par voie informatique et vise toutes les entreprises 

qui transportent des colis radioactifs. Il y a des dispositions spéciales pour les navires 

�H�Q�� �W�U�D�Q�V�L�W�� �H�W�� �S�R�X�U�� �O�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���D�p�U�L�H�Q���� �,�O�� �\�� �D���G�R�Q�F���X�Q�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���R�X���G�H��

�G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�$�6�1���� �/�¶�$�6�1�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �Y�L�V�p�H�� �S�D�U�� �Oes recommandations de 

�O�¶�$�,�(�$ : «�×�/�¶�D�U�W�L�F�O�H 19 de la loi TSN dispose que les exigences de transparence 

�L�Q�W�U�R�G�X�L�W�H�V���S�D�U���O�D���P�r�P�H���O�R�L���V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�¶�X�Q���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V��

�U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �G�q�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �T�X�D�Q�W�L�W�p�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�p�H�V�� �V�R�Q�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�H�V�� �j�� �G�H�V��

seuils prévus par décret�×»286. Il faut rappeler que «�×pour leur protection contre la perte, 

le vol et le détournement, les matières nucléaires sont, suivant leur nature et leur 

�T�X�D�Q�W�L�W�p�����F�O�D�V�V�p�H�V���H�Q���W�U�R�L�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���,�����,�,���H�W���,�,�,�« »287. Ce sont les catégories I et II de 

substances non irradiées qui présentent le plus de risques.   

�6�H�O�R�Q���O�H���V�\�V�W�q�P�H���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�p���S�D�U���O�¶�$�,�(�$�����O�H�V���D�J�U�p�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�$�6�1 sont donnés pour 

un modèle de colis et non-colis par colis (il y a 900�×000 colis par an environ). Dans ces 

agréments, il y a la validation des agréments délivrés par des autorités compétentes 

�p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���F�H���T�X�L���D�V�V�X�U�H���O�¶�L�Q�W�H�U�R�S�p�U�D�E�L�O�L�W�p���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O288. Les 

colis qui transportent les sources les moins dangereuses (catégorie III) ne sont pas 

soumis �j�� �X�Q�� �D�J�U�p�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�$�6�1���� �0�D�L�V�� �F�H�V�� �F�R�O�L�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�H��

résistance et de traçabilité�����/�¶�$�6�1���©�×�H�V�W�L�P�H���T�X�H���O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�D�W�L�V�I�D�L�V�D�Q�W�H�����(�Q��

�H�I�I�H�W���� �T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�V�V�H�� �G�H�V�� �G�p�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�W�p�� �j�� �O�D�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�H�V��

contrôles avant expédition, les inspections ont mis en évidence de nombreuses 

286 ASN, rapport annuel 2010, page 294. 
287 Code de la défense, article R. 1333-14. 
288 ASN, rapport annuel 2010, page 297. 
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�O�D�F�X�Q�H�V�����&�H�W�W�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�¶�D�X�W�D�Q�W���P�R�L�Q�V satisfaisante que ces colis sont la source 

�G�¶�X�Q�H���O�D�U�J�H���S�D�U�W���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���V�X�U�Y�H�Q�X�V���H�Q�����������×»289. 

�/�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �G�H�� �U�D�G�L�R�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p nucléaire intervient dans le domaine de 

�O�¶�Rrganisation des transports en prenant en compte la sécurité : «�×certaines matières 

�V�H�Q�V�L�E�O�H�V���� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �S�O�X�W�R�Q�L�X�P�� �R�X�� �O�¶�X�U�D�Q�L�X�P�� �H�Q�U�L�F�K�L���� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �G�p�W�R�X�U�Q�p�H�V�� �j�� �G�H�V��

fins malveillantes dont il est nécessaire de se prémunir290. Pour ce qui concerne la 

�V�p�F�X�U�L�W�p���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���,���H�W���,�,�����O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�D�F�F�R�U�G���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�R�L�W���r�W�U�H��

déposée au moins 15 jours avant le transport auprès de l�¶Institut de radioprotection et 

de sûreté nucléaire. Pour les catégories I et II en provenance ou à destination de 

�O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U���� �F�H�� �G�p�O�D�L�� �H�V�W�� �S�R�U�W�p�� �j�� �X�Q�� �P�R�L�V���� �/�H�� �G�p�O�D�L�� �H�V�W�� �G�H�� ���� �P�R�L�V�� �V�¶�L�O�� �\�� �D�� �X�Q�H�� �S�K�D�V�H��

�P�D�U�L�W�L�P�H���R�X���D�p�U�L�H�Q�Q�H�����/�¶�D�F�F�R�U�G���H�V�W���G�p�O�L�Y�U�p���S�D�U���O�H���P�L�Q�L�V�W�U�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�W���S�R�X�U���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V��

�H�Q���S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H���R�X���j���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�����3�R�X�U���O�H�V���D�X�W�U�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�Ws sans phase 

internationale, par le directeur général adjoint de l�¶Institut de radioprotection et de 

�V�€�U�H�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���� �,�O�� �V�H�U�D�L�W�� �Q�R�U�P�D�O�� �T�X�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�D�F�F�R�U�G�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�H�V��

transports internationaux soit faite directement devant le ministre compétent plutôt que 

devant le directeur général adjoint de l�¶Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire 

�S�X�L�V�T�X�¶�L�O�� �G�R�L�W�� �U�H�W�U�D�Q�V�P�H�W�W�U�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �D�X�� �P�L�Q�L�V�W�U�H291. Il y a un circuit administratif 

�F�R�P�S�O�H�[�H���H�W���G�H�V���G�p�O�D�L�V���G�¶�L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���W�U�q�V���O�R�Q�J�V���S�X�L�V�T�X�¶�L�O���I�D�X�W����0 jours pour un transport 

international aérien ou maritime. Il y a environ 1800 demandes par an à traiter. Cela 

fait 5 par jour �W�R�X�W�H�� �O�¶�D�Q�Q�p�H���� �&�H�O�D�� �H�[�S�O�L�T�X�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �X�Q�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �G�R�Q�Q�H��

�O�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���P�r�P�H���T�X�D�Q�G���O�H���G�R�V�V�L�H�U���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���W�U�D�L�W�p���S�R�X�U���O�Hs catégories autres que 

I et II292���� �(�Q�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �F�H�O�D�� �G�L�V�S�H�Q�V�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�U�D�L�W�H�U�� �F�H�V�� �G�H�P�D�Q�G�H�V�� �G�H��

catégorie �,�,�,���V�D�X�I���F�H�O�O�H�V���T�X�L���S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���V�S�p�F�L�D�X�[�����/�¶�$�6�1 a donc raison 

�G�H�� �V�¶�L�Q�T�X�L�p�W�H�U�� �S�R�X�U�� �O�D���F�D�W�p�J�R�U�L�H III. Pour les forces de sécurité, il est certain que les 

289 ASN, Rapport annuel 2010, page 298. 
290 Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire, Le transport de matières radioactives, Nanterre, 
2009, page 4. 
291 Décret n° 2009-1120 du 17 septembre 2009 relatif à la protection et au contrôle des matières 
nucléaires, de leurs installations et de leur transport : « Pour les transports à destination ou en 
�S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H���G�H���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�����O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�D�F�F�R�U�G���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�V�W���W�U�D�Q�V�P�L�V�H���S�D�U���O�H���G�L�U�H�F�W�H�X�U���J�p�Q�p�U�D�O���D�G�M�R�L�Q�W��
�G�H���O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W���G�H���U�D�G�L�R�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���V�€�U�H�W�p nucléaire, avec son avis, au ministre compétent ».  
292 Décret n° 2009-1120 du 17 septembre 2009 relatif à la protection et au contrôle des matières 
nucléaires, de leurs installations et de leur transport : « Pour les transports de matières nucléaires autres 
�T�X�H���F�H�X�[���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���,���H�W���,�,�����O�H���V�L�O�H�Q�F�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�����X�Q���M�R�X�U���I�U�D�Q�F���D�Y�D�Q�W���O�D���G�D�W�H���S�U�p�Y�X�H��
�S�R�X�U���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����Y�D�X�W���D�F�F�R�U�G���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q ». 
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risques se concentrent sur cette catégorie III. Ce sont les substances les moins 

dangereuses. Mais ce sont les plus nombreuses. 

�&�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�6�1 �H�W�� �G�H�� �O�¶�,�6�5�1 �P�R�Q�W�U�H�Q�W�� �T�X�H�� �O�¶État en France exerce un 

contrôle sévère sur le transport. La responsabilité reste celle des opérateurs de la 

filière nucléaire. Selon le Plan national de réponse accident nucléaire ou radiologique 

majeur, �©�×l�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U�����G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V�����H�V�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�D���V�€�U�H�W�p de la 

�P�D�W�L�q�U�H�� �H�W�� �G�H�� �V�R�Q�� �H�P�E�D�O�O�D�J�H�� �S�R�X�U�� �H�Q�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p�� �W�R�X�W�� �D�X�� �O�R�Q�J�� �G�X�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �,�O��

�H�Q�J�D�J�H�� �V�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �O�R�U�V�T�X�¶�L�O�� �O�H�V�� �U�H�P�H�W�� �D�X�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�X�U���� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�� �G�H�� �Oa 

�G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q���� �&�H�O�D���D�V�V�X�U�H�� �T�X�H���� �S�H�Q�G�D�Q�W�� �W�R�X�W�H�� �O�D�� �F�K�D�v�Q�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �O�H�V��

prescriptions réglementaires sont respectées »293. Le premier point���� �F�¶�H�V�W�� �T�X�H��

�O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U���Q�H���G�R�L�W���S�D�V���F�D�F�K�H�U���D�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�X�U���O�D���Q�D�W�X�U�H���Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���I�U�H�W���j���W�U�D�Q�Vporter. 

Le deuxième point �F�¶�H�V�W���T�X�H���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U���H�V�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�X���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����S�D�V���O�H��

transporteur. Selon le plan national de réponse accident nucléaire ou radiologique 

majeur, �©�×le transporteur a, quant à lui, la responsabilité du bon déroulement de 

�O�¶�D�F�K�H�P�L�Q�H�P�H�Q�W�×�ª �F�H�� �T�X�L�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �G�R�L�W�� �D�Y�R�L�U�� �O�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �O�H��

transport, �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �T�X�¶�L�O�� �G�R�L�W�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �O�H�V�� �S�U�p�F�D�X�W�L�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�L�P�D�J�H�� �G�X�� �I�U�H�W�� �S�R�X�U��

assurer son intégrité. Dans certains cas, le suivi du transport se fait en temps réel par 

des balises (catégorie III). �&�H�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�6�1�����H�W���G�H���O�¶�,�6�5�1�����S�H�X�Y�H�Q�W���S�R�V�H�U���G�H�V��

�S�U�R�E�O�q�P�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�����'�D�Q�V���X�Q�H���D�I�I�D�L�U�H���V�R�F�L�D�O�H���T�X�L���Q�¶�D���D�X�F�X�Q���U�D�S�S�R�U�W��

avec le transport, mais qui a un rapport avec la sécurité �G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���j���F�D�X�V�H���G�¶�X�Q��

�S�U�R�E�O�q�P�H���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�H���j���$�5�(�9�$�����O�D���&�R�X�U���G�H���F�D�V�V�D�W�L�R�Q���V�¶�D�S�S�X�L�H���V�X�U���O�¶�$�6�1 : 

�©�×�$�W�W�H�Q�G�X���T�X�¶�D�\�D�Q�W���U�H�O�H�Y�p�����G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����T�X�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H���V�€�U�H�W�p���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�����F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H��

en application des dispositions de la loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 et informée de 

�P�D�Q�L�q�U�H�� �G�p�W�D�L�O�O�p�H���� �D�Y�D�L�W�� �G�R�Q�Q�p�� �V�R�Q�� �D�F�F�R�U�G�� �j�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V��

induit�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V���� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�V�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �D�X�� �S�O�D�Q��

�G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�«�� �H�W�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �G�p�P�R�Q�W�U�p�� �T�X�H�� �O�D�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H��

�F�K�D�v�Q�H�� �G�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �U�p�V�X�O�W�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �V�H�U�D�L�W�� �V�R�X�U�F�H�� �G�H�� �U�L�V�T�X�H�V�� �H�Q��

matière de �V�p�F�X�U�L�W�p�����O�D���F�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O���D���O�p�J�D�O�H�P�H�Q�W���M�X�V�W�L�I�L�p���V�D���G�p�F�L�V�L�R�Q�ª294�����/�¶�D�F�F�R�U�G���G�H��

293 France. Plan national de réponse accident nucléaire ou radiologique majeur, Premier ministre 
numéro 200/SGDSN/PSE/PSN - février 2014, page 22. (117 pages) 
294 Cour de cassation. Arrêt n° 1732 du 22 octobre 2015 (14-20.173) - �&�K�D�P�E�U�H���V�R�F�L�D�O�H�����,�O���V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W��
�G�¶�X�Q���U�H�F�R�X�U�V���F�R�Q�W�U�H���O�¶�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�D�U���$�5�(�9�$ de la �G�L�U�H�F�W�L�R�Q���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��
���'�,���3�(�����j���O�¶�X�V�L�Q�H���G�H���U�H�W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���G�H���/�D���+�D�J�X�H�����/�H�V���V�\�Q�G�L�F�D�W�V���S�U�p�W�H�Q�G�D�L�H�Q�W���T�X�H���O�¶�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���P�H�W�W�D�L�W��
en danger la sécurité �G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�����/�D���&�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O���G�H���S�D�U�L�V���Dvait rejeté le recours en 2014. La 
Cour de cassation a aussi rejeté le recours des syndicats.  
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�O�¶�$�6�1�� �H�V�W�� �X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W���� �/�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �O�L�P�L�W�H�� �O�D��

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�X�U�����H�W���G�H���O�¶�H�[�S�p�G�L�W�H�X�U�����j���X�Q�H���I�D�X�W�H���H�W���G�R�Q�F���D�X���Q�R�Q-respect 

des conditions �I�L�[�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�6�1���� �8�Q�� �F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�R�V�H�U�D�L�W�� �D�X�V�V�L�� �O�H��

�S�U�R�E�O�q�P�H���G�H���O�¶�p�W�H�Q�G�X�H���G�H�V���G�R�P�P�D�J�H�V���H�W���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���j���V�X�S�S�R�U�W�H�U���O�D��

réparation. 

�,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���X�W�L�O�H���G�H���G�p�W�D�L�O�O�H�U���O�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H���O�¶�$�6�1 et d�H���O�¶�,�6�5�1 

�T�X�L���V�R�Q�W���S�U�p�Y�X�H�V���S�D�U���O�H���F�R�G�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W295. �7�H�F�K�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�����H�Q���F�D�V���G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W��

�R�X���G�¶�D�W�W�D�T�X�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���F�R�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����O�H���U�{�O�H���G�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V��

est : �©�×assurer la sécurité �H�W�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �S�X�E�O�L�F�V���� �F�R�Q�W�U�{�O�H�U�� �O�D�� �]�R�Q�H�� �H�W�� �W�H�Q�L�U�� �O�H�V�� �D�[�H�V�� �H�W��

enquêter »296�����&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���O�D���S�R�O�L�F�H et les forces de sécurité qui sont en première ligne 

�G�D�Q�V���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� 

�%�����/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���R�Sérationnelle des transports nucléaires en France 

En France �F�R�P�P�H�� �G�D�Q�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �S�D�\�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�V���� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �G�H��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���H�Q�W�U�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���S�R�X�U���D�O�H�U�W�H�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V�����'�D�Q�V���O�H�V���G�H�X�[��

cas, les effets sur la population et les biens peuvent être les mêmes. �(�Q���F�D�V���G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W����

�O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �V�R�Q�W�� �S�U�p�Y�H�Q�X�H�V�� �V�H�O�R�Q�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H 591-���� �G�X�� �F�R�G�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W : 

�©�×L�¶exploitant d�¶une installation nucléaire de base ou la personne responsable d�¶un 

transport de substances radioactives est tenu de déclarer, dans les meilleurs délais, à 

l�¶Autorité de sûreté nucléaire et à l�¶autorité administrative, les accidents ou incidents 

survenus du fait du fonctionnement de cette installation ou de ce transport qui sont de 

nature à porter une atteinte significative aux intérêts mentionnés à l�¶article L. 593-1�×». 

�/�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/��������-1 sont �©�×la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou 

la protection de la nature et de l�¶environnement�×». En France, dans le cas des 

�D�F�F�L�G�H�Q�W�V�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �R�X�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�����©�×�O�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �D�V�V�X�U�H�Q�W��

leurs missions de police judiciaire, nécessaires à la définition des responsabilités. 

�&�H�W�W�H�� �G�p�P�D�U�F�K�H�� �H�V�W�� �L�Q�L�W�L�p�H�� �V�D�Q�V�� �G�p�O�D�L�� �S�R�X�U�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �O�D�� �U�D�S�L�G�L�W�p�� �H�W�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�V��

�S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�L�Q�G�H�P�Q�L�V�D�W�L�R�Q ainsi que des actions civiles voire pénales »297. Il faut 

rappeler que �©�×tous secteurs confondus, environ 95 % des colis sont transportés 

295 �&�R�G�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W. Article L 596. 
296 France. Plan national de réponse accident nucléaire ou radiologique majeur, Premier ministre 
numéro 200/SGDSN/PSE/PSN - février 2014, page 31. 
297 France. Plan national de réponse accident nucléaire ou radiologique majeur, Premier ministre 
numéro 200/SGDSN/PSE/PSN - février 2014, page 34. (117 pages) 
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exclusivement par route et les 5 ���� �U�H�V�W�D�Q�W�V�� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �F�R�P�E�L�Q�p�V����

notamment par rail, route et air (environ 4 % des colis, essentiellement des colis de 

substances radio-pharm�D�F�H�X�W�L�T�X�H�V�� �j�� �G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U�� »298���� �&�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �X�Q�H��

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�V�� �D�[�H�V�� �U�R�X�W�L�H�U�V�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W�� �D�V�V�X�U�H�U�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V���I�R�U�F�H�V�� �G�H��

�O�¶�R�U�G�U�H���� �,�O�� �\�� �D�� �V�X�U�� �<�R�X�7�X�E�H�� �X�Q�� �I�L�O�P�� �S�U�L�V�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�Y�R�L�� �W�H�U�U�H�V�W�U�H�� �G�H�� �P�D�W�L�q�U�H�V��

radioactives (catégorie I) de deux semi-remorques299. Le dispositif de la gendarmerie 

�H�V�W���G�H�������Y�D�Q�V�����G�H�X�[���j���O�¶�D�Y�D�Q�W�����X�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[���V�H�P�L-�U�H�P�R�U�T�X�H�V���H�W���X�Q���j���O�¶�D�U�U�L�q�U�H���G�X��

�F�R�Q�Y�R�L�������/�D���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���V�X�U���O�¶�D�X�W�R�U�R�X�W�H���H�V�W���Y�L�V�L�E�O�H�P�H�Q�W���G�H�Q�V�H�����&�H�X�[���T�X�L���R�Q�W���S�U�L�V���O�H���I�L�O�P��

ont été arrêtés ce qui montre que la gendarmerie assure une protection effective. 

L�H�V�� �F�R�Q�Y�R�L�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V�� �V�S�H�F�W�D�F�X�O�D�L�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�V���F�R�Q�Y�R�L�V�� �I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�V�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �G�H�V��

�W�U�D�L�Q�V���Q�X�F�O�p�D�L�U�H�V���V�S�p�F�L�D�X�[���T�X�L���D�W�W�L�U�H�Q�W���O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���G�X���S�X�E�O�L�F�����/�H���S�U�R�E�O�q�P�H���H�V�W���F�H�O�X�L���G�H���O�D 

capacité technique à pouvoir réaliser cette mission de protection. Dans la plupart des 

�F�D�V�����O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���Q�H���I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�D�X�F�X�Q�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���V�S�p�F�L�D�O�H�����,�O���\���D���G�R�Q�F���X�Q���H�I�I�R�U�W���G�H��

protection préventive pour éviter des incidents liés à des actes malveillants. Les forces 

�G�H���O�¶�R�U�G�U�H���V�R�Q�W���P�R�E�L�O�L�V�p�H�V���S�R�X�U���D�V�V�X�U�H�U���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�Y�R�L�V���O�H�V���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V��

���D�������/�¶�$�6�1 tient un registre des incidents qui permet de connaître la nature des risques 

contre les transports nucléaire (b).    

a) La protection des convois et des colis nucléaires

�©�×Dans le domaine nucléaire, la sécurité �V�¶�H�Q�W�H�Q�G���F�R�P�P�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���Y�R�O�V����

détournements ou actes de malveillance »300. À partir des années 60, �©�×un consensus 

�V�¶�p�W�D�E�O�L�W���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���D�X�W�R�X�U���G�¶�X�Q�H���P�p�W�K�R�G�H���G�L�W�H���G�p�W�H�U�P�Lniste de prévention 

�H�W���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���D�F�F�L�G�H�Q�W�V�����E�D�S�W�L�V�p�H��défense en profondeur ou méthode des barrières 

en France, qui examine la tenue de barrières successives entre les poisons radioactifs 

�F�R�Q�W�H�Q�X�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�°�X�U�� �G�X�� �U�p�D�F�W�H�X�U�� �H�W�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W dans diverses situations 

accidentelles »301. La défense en profondeur concerne le transport302. �6�H�O�R�Q���O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W��

298 ISRN, Rapport sur la sûreté des transports de substances radioactives à usage civil sur le territoire 
français 2012-2013, page 8. 
299 YouTube, 25 novembre 2013. Lien internet : https://www.youtube.com/watch?v=AEPOrUGHsNw 
300 RIAC Christian, Protéger les transports contre les actes malveillants, Contrôle �± �O�D���U�H�Y�X�H���G�H���O�¶�$�6�1, 
n ° 193, mars 2012, page 20. 
301 FOASSO Cyrille, �/�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �G�H�� �O�D�� �V�€�U�H�W�p nucléaire en France Un point de vue institutionnel et 
technique, La �U�H�Y�X�H���S�R�X�U���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X���&�1�5�6�����������������S�D�J�H 2.  
302 GARBOLINO Emmanuel, La défense en profondeur : contribution de la sûreté nucléaire à la sécurité 
industrielle, Paris, Lavoisier, 2008, 72 pages.  
Défense en profondeur : « systèmes de sécurité obligeant un adversaire à franchir ou à contourner de 
�P�X�O�W�L�S�O�H�V�� �R�E�V�W�D�F�O�H�V���� �T�X�L�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V�� �R�X�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���� �S�R�X�U�� �D�W�W�H�L�Q�G�U�H�� �V�R�Q�� �R�E�M�H�F�W�L�I���� �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��
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de radioprotection et de sûreté nucléaire, la défense en profondeur est appliquée au 

transport de matière nucléaire303. Elle comporte la robustesse des emballages avec 

�G�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�H���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H���D�X�[���F�K�R�F�V�����D�X���I�H�X�����j���O�¶�H�D�X���H�W���j���O�D���S�H�U�I�R�U�D�W�L�R�Q�����(�O�O�H���F�R�P�S�R�U�W�H��

la fiabilité des transports : �©�×Cette fiabilité exige que les opérations se déroulent dans 

le respect des règles prévues par le règlement pour le transport des marchandises 

�G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�V�����V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���G�H���F�K�D�T�X�H���P�R�G�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����/�H���P�D�U�T�X�D�J�H���H�W���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H��

des colis et le placardage des véhicules informent des risques induits par le 

transport »304�����(�O�O�H���F�R�P�S�R�U�W�H���X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�Q���F�D�V���G�¶�D�F�F�L�G�H�Q�W���S�R�X�U���O�L�P�L�W�H�U��

les effets sur le public. Ces trois éléments constituent la défense en profondeur du 

transport dans la conception françai�V�H�����/�D���G�p�I�H�Q�V�H���H�Q���S�U�R�I�R�Q�G�H�X�U���L�P�S�O�L�T�X�H���T�X�¶�L�O���I�D�X�W��

une escorte pour les transports les plus dangereux et un système de suivi à distance 

pour les transports de catégorie III.  

Le transport sous escorte. Sur le plan technique, il est important de noter que pour les 

catégories I et II il faut �©�×une protection particulière est assurée par une escorte�×»�����&�¶�H�V�W��

le ministre �G�H���O�¶I�Q�W�p�U�L�H�X�U���T�X�L���G�p�F�L�G�H���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���I�R�U�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���j���O�¶�H�V�F�R�U�W�H���D�S�U�q�V��

avis du ministre compétent ou sur sa demande. Certains véhicules sont spécialement 

�p�T�X�L�S�p�V���H�W���V�X�L�Y�L�V���H�Q���W�H�P�S�V���U�p�H�O���j���O�¶�D�L�G�H���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���S�D�U���V�D�W�H�O�O�L�W�H��

(GPS) et escortés par la gendarmerie nationale�×»305. Pour la France, AREVA dispose 

�G�¶�X�Q�H�� �I�L�O�L�D�O�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� ���7�1�,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �H�W�� �O�¶�H�V�F�R�U�W�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�I�L�p�H�� �j�� �O�D�� �J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H��

nationale pour les transports de matières nucléaires non irradiées306. Une convention 

a été signée en 2008 entre la gendarmerie et TN international. Selon cette convention 

�O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �U�H�P�E�R�X�U�V�H�� �I�R�U�I�D�L�W�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�G�H�P�Q�L�W�p�V�� �G�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�X�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���� �O�H�V��

carburants consommés et la quote-�S�D�U�W���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���G�X���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���H�W���G�H�V��

�F�R�Q�V�L�V�W�H�� �j�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�O�X�V�L�Hurs niveaux de protection, comprenant des éléments tant 
administratifs (procédures, instructions, sanctions, règles de contrôle des accès, règles de 
confidentialité) que techniques (niveaux de protection multiples avec des mesures de détection et de 
retardement), que les adversaires devront surmonter ou contourner pour parvenir à leurs fins ». AIEA. 
Sécurité du transport des matières radioactives, �*�X�L�G�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� Collection Sécurité nucléaire de 
�O�¶�$�,�(�$�����Q�ƒ 9, Vienne, 2012, page 9. 
303 Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire, Le transport de matières radioactives, Nanterre, 
2009, page 6. 
304 Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire, Le transport de matières radioactives, Nanterre, 
2009, page 7. 
305  Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire, Le transport de matières radioactives, Nanterre, 
2009, page 4. 
306 Cour des comptes, rapport sur les coûts de la filière électronucléaire, 31 janvier 2012, page 166 ; il 
�\���D���H�Q�Y�L�U�R�Q�����������H�V�F�R�U�W�H�V���S�D�U���D�Q���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���P�D�M�R�U�L�W�D�L�U�H�P�H�Q�W���O�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���H�Q�W�U�H���O�¶�X�V�L�Q�H���G�H��
retraitement de déchets de La Hague et de MarcouleMelox et, dans une moindre mesure, les 
échanges entre les centres de Neuville, Cadarache, Aubagne, St Aybert et Romans. 
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matériels. Mais selon la Cour des comptes, «�×les sommes remboursées par 

TNInternational sont très inférieures aux dépenses réelles de la DGGN qui envisage 

�G�R�Q�F���G�¶�D�F�W�X�D�O�L�V�H�U���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�������������D�I�L�Q���T�X�H���O�H�V���F�R�€�W�V���j���O�D���F�K�D�U�J�H���G�X���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H��

�S�U�H�Q�Q�H�Q�W�� �P�L�H�X�[�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �U�p�P�X�Q�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �Dinsi que les dépenses 

�U�p�H�O�O�H�V���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�¶�D�P�R�U�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�W�p�U�L�H�O�V���D�X���U�p�H�O�×».     

Les 450�×000 �¼���S�D�\�p�V���H�Q�������������S�D�U���7�1�,-AREVA à la Gendarmerie représentent environ 

10 % des dépenses réelles, laissant environ 4 �0�¼���j���O�D���F�K�D�U�J�H���G�H���Oa gendarmerie307.    

�&�¶�H�V�W���O�¶�e�W�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���T�X�L���S�U�H�Q�G���H�Q���F�K�D�U�J�H���X�Q�H���O�D�U�J�H���S�D�U�W�L�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H���F�H�V���P�D�W�p�U�L�D�X�[����

�6�X�L�W�H���j���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�R�L���G�X���������M�X�L�Q���������������L�O���D���p�W�p���D�G�R�S�W�p���X�Q���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ 2007-1557 du 

2 novembre 2007 relatif aux installations nucléaires de base et au contrôle au titre de 

la sûreté �Q�X�F�O�p�D�L�U�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V�����'�H���P�r�P�H�����F�¶�H�V�W���O�¶�D�U�P�p�H��

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �T�X�L�� �D�V�V�X�U�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�$�5�(�9�$ au Niger. Ainsi, il est 

difficile de se faire une idée du coût total de cette activité puisque des charges sont 

dispersées dans des comptes différents. Par comparaison, aux États-Unis, la situation 

est très différente parce que ce ne sont pas les forces publiques qui assurent la 

sécurité des transports, mais les sociétés de sécurité privées dans le cadre de 

�S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�� �S�X�E�O�L�F�� �S�U�L�Y�p�� ���3�3�3���� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�¶État doit conserver le contrôle de la 

circulation des éléments radioactifs. Ce sera aussi le cas aux Émirats.   

Le suivi à distance. Le transport de la majorité des sources radioactives et des 

équipements permettant leur utilisation se fait sans aucune escorte���� �/�¶�,�6�5�1 est 

�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �T�X�L�� �G�p�F�L�G�H�� �V�¶�L�O�� �G�R�L�W�� �\�� �D�Y�R�L�U�� �X�Q�H �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �R�X�� �X�Q�H��

surveillance technique. Concernant le transport, les compagnies de logistique utilisent 

�G�H�V���D�S�S�D�U�H�L�O�V���*�3�6���S�R�X�U���V�X�L�Y�U�H���O�H���G�p�S�O�D�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�W�p�U�L�H�O�V�����&�¶�H�V�W���X�Q�H���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���I�L�[�p�H��

par le code de la défense : «�×�/es moyens de transport sont équipés d�¶un matériel 

permettant le suivi des transports en temps réel par les services de l�¶État et par l�¶Institut 

de radioprotection et de sûreté nucléaire, dans des conditions précisées par 

arrêté�×»308.  

307 Cour des comptes, les coûts de la filière électronucléaire, rapport thématique public, janvier 2012, 
page 67 
308 Décret n° 2009-1120 du 17 septembre 2009 relatif à la protection et au contrôle des matières 
nucléaires, de leurs installations et de leur transport. « Les véhicules utilisés doivent être agréés par le 
ministre compétent, dans des conditions fixées par arrêté des ministres compétents ». Décret 
n° 2009-1120 du 17 septembre 2009 relatif à la protection et au contrôle des matières nucléaires, de 
leurs installations et de leur transport.  
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Les éléments transportés ont un code individuel qui permet de suivre en temps réel la 

localisation. Des marquages avec des codes permettant une lecture automatique 

(code-barre) permettent de suivre le déplacement des colis. Il faut rappeler que la 

�P�D�M�R�U�L�W�p���G�H�V���F�R�O�L�V���V�H���G�p�S�O�D�F�H�Q�W���V�R�X�V���F�H�W�W�H���I�R�U�P�H�����/�H�V���T�X�D�W�U�H���W�\�S�H�V���G�H���P�D�U�T�X�H�V���G�¶�(�'�)��

�V�R�Q�W���F�R�Q�I�R�U�P�H�V���D�X�[���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�,�(�$. Il y a donc un document commun à 

tous les envois internationaux, le WayBill, pour les transports par route, air ou mer et 

quatre marques pour les palettes, les paquets, les pièces détachées et les lieux 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�R�V�D�J�H309. Les figures suivantes montrent ce système qui utilise des codes-

barres.  

Figure 31 Marquage EDF des colis radioactifs : 

Les codes-barres permettent une lecture automatique par les portiques qui se trouvent 

dans les ports ou les aéroports. Cela ne remplace pas la traçabilité par GPS qui 

nécessite une balise spécifique sur les matériels ou sur les moyens de transport. Dans 

�O�H���F�D�V���G�¶�(�'�)�����O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���P�D�U�T�X�D�J�H���G�H�V���P�D�W�p�U�L�H�O�V���H�[�S�p�G�L�p�V���F�R�X�Y�U�H���O�D���W�R�W�D�O�L�W�p���G�H���O�D��

�F�K�D�v�Q�H���G�H�V���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V�����(�Q���H�I�I�H�W�����P�r�P�H���O�H�V���S�L�q�F�H�V���G�p�W�D�F�K�p�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H��

309 IAEA. Procurement Engineering and Supply Chain Guidelines in Support of Operation and 
Maintenance of Nuclear Facilities, Vienne, Nuclear Energy Series n ° NP-T-3.21, 2016, page 75. 
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peuvent être sabotées ou contrefaites. Il faut donc surveiller la totalité des composants 

�T�X�L���H�Q�W�U�H�Q�W���G�D�Q�V���O�D���I�D�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����/�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���P�D�U�T�X�D�J�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W��

�G�¶�(�'�)�� �F�R�X�Y�U�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V���� �&�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �X�Q�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p 

beaucoup plus large que celle des sources radioactives. Les sources radioactives ne 

servent à rien sans les matériels permettant de les exploiter. Il faut noter que ce 

�V�\�V�W�q�P�H���H�V�W���H�Q���D�Q�J�O�D�L�V���S�D�U�F�H���T�X�H���O�¶�D�Q�J�O�D�L�V���H�V�W���O�D���O�D�Qgue du transport international. 

b) La �G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���j���O�¶�,�6�5�1 �H�W���j���O�¶�$�6�1

�/�¶�$�6�1 �H�W���O�¶�,�6�5�1 �V�R�Q�W���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�V���H�Q�V�H�P�E�O�H���S�R�X�U���U�H�F�H�Y�R�L�U���O�H�V���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�V��

�H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �6�H�O�R�Q�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �5�� 1333-19 du code de la défense, «�×tout 

incident ou accident affectant un transport de matières nucléaires est porté sans délai 

par le transporteur à la connaissance de l�¶Institut de radioprotection et de sûreté 

nucléaire, lequel informe sans délai les services de police ou de gendarmerie, ainsi 

que le ministre compétent�×»310. �,�O���\���D���D�X�V�V�L���X�Q�H���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���j���O�¶�$�6�1 : «�×Dans le cadre 

de ses activités relatives à la sûreté des transports de substances radioactives, 

�O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �G�H�� �U�D�G�L�R�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �V�€�U�H�W�p�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� ���,�5�6�1���� �D�Q�D�O�\�V�H�� �O�H�V�� �p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V��

�V�X�U�Y�H�Q�X�V�� �O�R�U�V�� �G�H�� �F�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �H�W�� �G�p�F�O�D�U�p�V�� �j�� �O�¶�$�6�1�� ���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V�� �³�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�´���×»311. 

�'�R�Q�F���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�¶�,�6�5�1���T�X�L���D�Q�D�O�\�V�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�Hs incidents312.    

�,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���T�X�H���G�H�V���D�F�W�H�V���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W�V���j���S�U�H�Q�G�U�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�X�U�D�Q�W���O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����'�D�Q�V��

�F�H�U�W�D�L�Q�V���F�D�V�����O�H���Y�R�O���G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���Q�¶�D���D�X�F�X�Q���U�D�S�S�R�U�W���D�Y�H�F���X�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��

criminelle des radioéléments. Dans le cas français, les incidents �S�X�E�O�L�p�V���S�D�U���O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W��

de radioprotection et de sûreté nucléaire �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���� �&�H�� �V�R�Q�W�� �G�H�V��

défauts dans le transport ou dans le conditionnement des sources radioactives. La 

�S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���P�p�G�L�F�D�O�H�V���S�D�U�F�H���T�X�¶�H�O�O�H�V���F�L�U�F�X�O�H�Q�W���S�D�U��

�U�R�X�W�H�� �H�W�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�� �G�H�V�� �D�F�F�L�G�H�Q�W�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q313���� �/�H�� �U�H�W�R�X�U�� �G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �F�H��

�G�R�P�D�L�Q�H���H�Q�W�U�H�������������H�W�������������P�R�Q�W�U�H���V�H�X�O�H�P�H�Q�W�������G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Y�q�Q�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�D��

310 Décret n° 2009-1120 du 17 septembre 2009 relatif à la protection et au contrôle des matières 
nucléaires, de leurs installations et de leur transport. 
311 ISRN, Rapport sur la sûreté des transports de substances radioactives à usage civil sur le territoire 
français 2012-2013, page 10. 
312 Ce système ne sera pas suivi aux Émirats�����&�¶�H�V�W��la FANR qui est compétente seule. Elle sous-traitera 
�O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���j���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�H�V�� 
313 Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire, Le transport de matières radioactives, Nanterre, 
2009, pages 10 à 13. 



136 

ca�W�p�J�R�U�L�H���S�H�U�W�H���H�W���Y�R�O�����G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���Y�R�O�V���H�W���G�¶�H�I�I�U�D�F�W�L�R�Q�V�����H�Q����������314. En réalité les 

vols sont très rares. Le plus souvent ce sont des pertes. Les colis sont retrouvés. 

�/�H�V���Y�R�O�V���V�R�Q�W���U�H�Q�G�X�V���S�X�E�O�L�F�V���S�D�U���O�¶�$�6�1. Par exemple, «�×�O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���V�€�U�H�W�p nucléaire 

(ASN) a été informée le 28 octobre 2016, par la société SL DIAG du vol de son appareil 

�G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���S�D�U���I�O�X�R�U�H�V�F�H�Q�F�H���;���S�R�X�U���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�H���S�O�R�P�E���G�D�Q�V���O�H�V���S�H�L�Q�W�X�U�H�V���F�R�Q�W�H�Q�D�Q�W��

une source de cobalt �������G�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�Wé nominale de 444 MBq�×»315. Il y a eu un autre vol 

�O�H���������Q�R�Y�H�P�E�U�H�������������S�R�X�U���X�Q���P�r�P�H���D�S�S�D�U�H�L�O�����'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����F�¶�H�V�W���O�H���S�U�L�[���G�H���O�¶�D�S�S�D�U�H�L�O��

�X�W�L�O�L�V�p���H�Q���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���T�X�L���D�W�W�L�U�H���O�H�V���Y�R�O�H�X�U�V�����&�H���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���Q�R�W�H�U���F�¶�H�V�W���T�X�H���O�H���V�L�W�H���G�H���O�¶�$�6�1��

donne le numéro de téléphone �G�H�V�� �X�U�J�H�Q�F�H�V�� �U�D�G�L�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�¶�$�6�1�� �H�W�� �F�H�O�X�L�� �G�H�V��

pompiers�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���F�H�O�X�L���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H�����'�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���F�D�V�����O�H�V���Y�R�O�H�X�U�V���Q�¶�R�Q�W���P�r�P�H���S�D�V��

�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �V�R�X�U�F�H�� �U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H���� �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �X�Q�� �F�D�P�L�R�Q��

contenant un appareil de gammagraphie a été volé le 23 mars 1999 à Roissy. La 

source radioactive a été retrouvée le 19 avril 1999 en Belgique grâce au détecteur de 

�U�D�\�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �L�R�Q�L�V�D�Q�W�� �j�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �G�H�� �I�H�U�U�D�L�O�O�H���� �&�H�O�D�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�H�� �Oes 

�Y�R�O�H�X�U�V���Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W���D�X�F�X�Q�H���L�G�p�H���G�X���F�R�Q�W�H�Q�X���G�X���F�D�P�L�R�Q���H�W���T�X�¶�L�O�V���Y�R�X�O�D�L�H�Q�W���U�H�Y�H�Q�G�U�H���j���G�H�V��

�U�p�F�X�S�p�U�D�W�H�X�U�V�� �G�H�� �P�D�W�p�U�L�D�X�[���� �/�H�� �S�U�R�E�O�q�P�H�� �F�¶�H�V�W�� �O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �G�D�Q�J�H�U�� �G�H�V��

�H�P�S�O�R�\�p�V���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���E�H�O�J�H���T�X�L���D�X�U�D�Lent pu être contaminés.  

En résumé, il y a très p�H�X���G�H���Y�R�O�V�����,�O���Q�¶�\���D���D�X�F�X�Q�H���D�W�W�D�T�X�H���F�U�L�P�L�Q�H�O�O�H���V�X�U���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V��

en France �R�X���D�X���G�p�S�D�U�W���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�W�V���G�H���Q�D�W�X�U�H���P�D�O�Y�H�L�O�O�D�Q�W�H���T�X�L��

�R�Q�W�� �P�L�V�� �H�Q�� �G�D�Q�J�H�U�� �O�D�� �Y�L�H�� �G�H�V�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���� �&�H�O�D�� �P�R�Q�W�U�H�� �O�¶�H�I�I�L�Facité du dispositif en 

France.  

Section 2 La lutte contre la dissémination des matières radioactives 

Les succès de la lutte contre la dissémination dans des pays comme la France ne font 

�S�D�V���R�X�E�O�L�H�U���O�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���j���O�¶�p�F�K�H�Ole mondiale. Depuis les explosions de 1945, toutes 

les questions nucléaires sont devenues politiques. Le premier instrument est le traité 

de non-prolifération du 1 ° juillet 1968 entré en vigueur le 5 mars 1970316.   Ce traité 

314 ASN�����e�O�p�P�H�Q�W�V���G�H���U�H�W�R�X�U���G�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���G�H���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V���U�D�G�L�R�D�F�W�L�Y�H�V���H�Q��
France �V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�H�V���L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�6�1���H�W���G�H�V���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V���G�p�F�O�D�U�p�V���H�Q�W�U�H�������������H�W 2011. 50 pages. 
315 ASN. 24 novembre 2016. Lien internet : https://www.asn.fr/Controler/Actualites-du-controle/Avis-d-
incident-hors-installations-nucleaires/Vol-d-un-appareil-d-analyse-par-fluorescence-X-pour-la-
recherche-de-plomb-dans-les-peintures5 
316 Le traité du 1er juillet 1968 est entré en vigueur le 5 mars 1970 pour une durée de 25 ans après 
ratification par les gouvernements dépositaires : États-Unis �G�¶�$�P�p�U�L�T�X�H���� �5�R�\�D�X�P�H-Uni, Union des 
républiques socialistes soviétiques et quarante autres États signataires. Le traité a été prorogé pour une 


































































































































































































































































































































































































