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Resumo

Em Mocambique desde o abandono da ideologia irdemaista de asilo, os
mecanismos de acesso e controlo deste direito nsaivenquadram-se nas categorias de
pensamento e modos de ac¢cdo do ACNUR. Tais meaasmiapesar de, formalmente,
respeitarem os textos internacionais, considerguseo pais € generoso, bom local para
se ser refugiado, a pratica mostra o contraricgigtem dificuldades de acesso ao asilo,
restricbes de entrada, reconducdo a zona de pémaimi- praticas que indiciam a
violacdo donon-refoulement- e permanéncia por longos anos sem o estatuto de
refugiados acordado pelo governo. Esta contradigétencia o contributo mocambicano
no contexto global de crise do direito de asiloibatdo de forma tecnocratica onde
guestbesécuritairesse sobrepdem a logica de assisténcia e defesdirdites humanos;

os refugiados vivem de forma ambigua, & margemodeedade, transformando-se em
guase cidadaos, estrangeiros tolerados, indesejadatkependentes da assisténcia

internacional que se perpetua por varias décadas.

Palavras-chave: Refugiados, asilo, exilio.
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Résumé

Au Mozambique depuis I'abandon de I'idéologie intgfonaliste d’asile, les mécanismes
d’acces a ce droit universel s’inscrivent dansdadres des catégories de la pensée et
modes d’actions du HCR. Ces mécanismes, bien quilspectent les textes
internationaux et reposent sur l'idée d’'un paységéunx, bon lieu d’accueil pour les
réfugiés, montrent le contraire dans la pratigas:difficultés d’accés au droit d’asile, les
restrictions d’entrée et la reconduction a la zdeeprovenance persistent — soit des
pratiques qui indiquent la violation du non-refoutnt - et de nombreux demandeurs
d’asile restent de longues années sans le statéfutfiés accordé pour le gouvernement.
Cette contradiction met en évidence la contributitbozambicaine dans le contexte
global de crise du droit d’asile attribué de fagenhnocratique lorsque les questions
sécuritaires se superposent a la logique d’assisthomanitaire; les réfugiés vivent de
facon ambigué, en marge de la société, en se dramsfit en quasi citoyens, étrangers
tolérés, indésirables et dépendants de I'assistamemationale que se perpétue depuis

plusieurs décennies.

Mots clé: Réfugiés, asile, exile
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Abstract

In Mozambique since the fade away of the intermatist ideology of asylum, mechanisms of
access and control to that universal right are letgd under the scope of ACNUR.
Notwithstanding the fact that such mechanisms diram international treatises and that the
country is presented as a generous place for refygeveryday situations prove the opposite.
Refugees face challenges such as restrictionstty #e country and deportation, practices that
suggest non compliency ton-refoulemenaénd at the best they keep struggling for yearseto g
the refugee statute. Such contradictions highlitirscontribution of Mozambique in the context
of the ongoing global crisis, on the right to asyluthat is shaped by the preponderance of
securitairesissues against the logic of assistance and defehbeman rights. In this context
refugees find themselves living in tHeEnbo of society and are turned into quasi-citizens,

unwanted and tolerated foreigners relying on irgtomal assistance for decades.

Key words: Refugees, asylum, exile.
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Résumé long

Introduction générale

Ce travail a comme objet la politique d'asile auz&lobique, pays récepteur de
nombreux réfugiés apres avoir été lui-méme dévaatéine guerre civile qui a contraint
une part importante de la population a cherchargesfdans les pays voisins. A partir
d'une enquéte de terrain et de I'analyse de diffésesources documentaires, ce travail
cherche a aborder une question jusqu'ici peu &raité Mozambique, et contribuer aux

débats sur les réfugiés et l'asile.

La question de I'asile au Mozambique n'est pagémiéé nouvelle. Depuis 1975
jusqu'a aujourd'hui, le pays a eu a accueillir désgiés. Cependant le profil migratoire
de ces derniers, la signification du terme « réfsigi et les mécanismes d'acces au droit
d'asile ont profondément changé, avec les contakdrs lesquels ces significations ont
été construites, qui coincident avec les troisgo&s distinctes de I'histoire de ce qui est
aujourd'hui Instituto Nacional de Apoio aos Refugiadtisstitut d'appui aux réfugies,
INAR].

La division chronologique établie par I'INAR illustles difféerentes étapes de son
existence, depuis sa création comme Noyau d'AppuR&E&fugiés et aux Mouvements de
Libération (Nucleo de Apoio aos Refugiados e aos Moviementod.ilbertacdo
[NARMLY]) jusqu'a aujourd'hui.

« 1977 - 1985 (NARML) ; 1986-1996 (NAR) ; 1996-2008AR, institution subordonnée
au MINEC) ; depuis décembre 2003 (INAR) »

! L'année 1975 a été choisie comme point de dépambtte approche parce qu'elle correspond & |'atmée
la proclamation de l'indépendance, au début dugssats de construction de I'Etat post-colonial et de
l'installation de réfugiés dans le pays.

Zhttp://www.inar.gov.mz/historia.html



Cette chronologie se réfere principalement a 6imst institutionnel de cet

organisme :

e 1977 : « Le Noyau d'Appui aux Refugiés et Mouvendmtibération (NARML) été
créé par décision présidentielle en 1977 »;

o 1986 : le NARML a pris «la désignation de NoyaApgui aux Réfugiés (NAR),
subordonné au ministére de la Coopération, aujauirdisparu »;

* 1996-2003 : « Avec la fusion et la création du stigrie des Affaires étrangeres et de
la Coopération et avec la publication de son statganique, dans les termes du
décret ministériel 65/96 du 10 juillet, le NAR estvenu une institution subordonnée
au ministere des Affaires étrangéres et de la Qatipd, avec une autonomie
administrative et financiére, selon les termesatédle 2, numéro 3 du décret »;

e a partir de 2003 : « A travers le décret n° 51/20f18 a créé I'Institution National
d'Appui aux Réfugiés (INAR), a été approuvé sotnustarganique et, plus tard, le

cadre du personnel a travers le décret ministé?ié/2005 du 4 mai ».

L’intérét de cette chronologie est qu'elle désignenéme les temps catégories de

« réfugiés » assistés a différentes étapes dexssterece :

« depuis sa création jusqu'en 1883 es réfugiés provenant de divers pays du
globe, qui pour des raisons politiques ont soufied persécutions a l'intérieur de
leurs pays d'origine » et « les mouvements dedtir d’Afrique australe et en
particulier ceux de la République d'Afrique du ®adiu Zimbabwe ».

* A partir de 1986 et jusqu'en 1996 : « Beaucoup a@edvhbicains qui, en raison
de la guerre en cours dans le pays, s'étaientiésfdgns les pays voisins».

* De 1996 jusqu'a aujourd'hui : « Les demandeurdaletsles réfugiés a la lumiere

des conventions internationales relatives aux réfug

® Nous proposons cette date de 1983 (et non 1986) ges raisons qui seront explicités dans la
périodisation exposée ci-dessous.
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La chronologie proposée par I'INAR indique égaletes contextes charnieres

qui ont marqué ces évolutions :

« la proclamation de l'indépendance du Zimbabwe »;

* «lafin du régime raciste en Afrique du Sud »;

L'« assistance [...] nécessaire pour les Mozambscagfugiés dans les pays
VOoisins » ;

» «|'opérationnalisation du rapatriement organisé dgugiés mozambicains [...]

dont le terme officiel est 1995 ».

La pertinence de cette chronologie se justifie gaux raisons principales : en
premier lieu, le fait d'identifier les principalegériodes qui ont caractérisé les
métamorphoses de la signification du terme deugié » permet d'éclairer les étapes de
la construction des mécanismes d'accés au drailej'@e méme que I'évolution de la

production législative a propos des réfugiés auaadaque.

En second lieu, en se distanciant, dans une certaesure, de la division
classique adoptée lorsque l'on parle du Mozambigdépendant qui, en général, se
basait sur l'introduction des réformes économiglaeshute du communisme (a travers la
transition du systéme économique de planificatient@lisée vers un systéeme
d'économie néolibéral), les transformations camstinnelles et la tenue d'électiépsu
de la de la division de [l'histoire des réfugiés Mazambique proposée par Maria

Consold, cette chronologie est parée d'une certaine atiggn

Les limites de cette chronologie résident dansaiede s'appuyer sur les dates
précises d'événements déterminés, qui se réfewettus a la création de l'institution
responsable de I'assistance aux réfugiés, et gpassgrement au moment ou au contexte

plus ample au sein desquels ces événements eigerdtlqui ont conduit aux grandes

* Sur la forme récurrente de présentation chronqlegici décrite, on peut se reporter, & titre digxe, a
Vasco Nyakada.6gica Administrativa do Estado Mogambicano (192806}'..., op. cit., p. 60.
® Maria Consolo. « O acolhimento de refugiados enganabique»...op. cit., p. 20.



discontinuités constatées lorsqu'on s'intéressa gquestion et des réfugiés et de la

politique d'asile dans le pays.

Ainsi, a partir de la désignation des catégories défugiés » énumérées dans la
chronologie institutionnelle de I'INAR, et des élémts de contexte auxquels se réfere
cette chronologie, nous proposons notre propr@@éation. Sans pour autant négliger la
logique centrale de la construction de cette divisihronologique, nous faisons quelques
ajustements, de maniére a donner a notre approtivadre plus adéquat, relativement
aux différents moments qui ont conditionné les aliginuités dans la conception de la

notion de réfugiés et dans les modalités d’accélr@itid’asile.

Il résulte de cet ajustement la périodisation qutiwa (i) 1975-1983 : période
d’appui internationaliste du Frelimo aux mouvemeatddibération d’Afrique australe, et
apparition du NARML ; (ii) 1983-1996 : période ds&stance aux Mozambicains exilés
dans les pays voisins et qui reviennent, et émersgdn NAR ; (iii) 1996 a aujourd'hui :
période d’installation des réfugiés des Grands Ldeda Corne de I'Afrique et création
de 'INAR, partenaire gouvernemental du Haut Consauigt aux Réfugiés des Nations
Unies (HCR) pour le traitement des demandes dapimcipalement pour les deux

groupes de réfugiés mentionnés.

La logique mobilisée pour cet ajustement cherch@&pondre au fait que les
réfugiés ont commencé a étre accueillis en 19tuet’année 1983, a travers I'adhésion
a la Convention de Genéve, correspond a la prengienede rupture et mutation dans
'approche de la question des réfugiés. Cette repse caractérise par I'abandon de
I'accueil des membres des mouvements de libératians le cadre de la politique de
lutte contre le colonialisme et I'apartheid, rengglgpar une logique caractérisée par la

prééminence de catégories de pensée et de modtisr@du HCR.

De ce point de vue, I'année 1983 représente letpdén basculement dans
'approche de la question des réfugiés et de &asians le pays. C'est ainsi que,
symboliquement, a partir du 22 octobre 1983, quémdRépublique Populaire de
Mozambique (RPM) adhere a la Convention de GergVatérieur du pays est mise en

ceuvre une nouvelle notion de ce gqu’est un réfugiél'espéce les Mozambicains qui
4



fuient la guerre de déstabilisation qui s’est tfarmneée en guerre civile, et les réfugiés
revenus de maniere spontanée, volontaire, ou aergrade campagnes en faveur du
rapatriement vers le pays d’origine. A partir d®@9commence a étre mise en ceuvre la
derniere signification développée autour du conceptéfugiés, qui sert a désigner les

populations provenant des Grands Lacs et de laeGtert Afrique.

Une partie des sujets soulevés par les réfugidasle sont traités au sein du
débat public animé par la presse, la société civilepar quelques travaux académiques
réalisés au Mozambique, qui aident a comprendrainsr aspects liés au theme de
recherche.

1. Le débat en cours au Mozambique a propos des @imwns liées aux réfugiés et a
l'asile

1.1. Au niveau de la presse et de la société civile

Les questions relatives aux réfugiés et a l'agiie&é traitées principalement au
sein de la presse écrite, mais quelques reporidgda presse audiovisuelle abordent
également ces sujets. C’est ainsi que, a titréudtilation, nous releverons un reportage
réalisé par la Deutsche Weélldes publications peuvent étre regroupées en dgemndes
périodes, la premiére allant de 1975 a 1995 etdarsde de 1995 & aujourd'hubans la
premiére période de distinguent la reviempd et le journalNoicias, les principaux

organes de presse a I'époque. A I'époque, les ssugbbrdés qui intéressent notre

recherche sont reliés au contexte général de fii®n de la politique externe du

® La Deutsche Welle (DW) est le média internatiateal’Allemagne.

" Pour plus de détails sur I'histoire de la pressezambicaine, on peut consulter entre autres laetteés
Claudio llidio Jone : «Presse et politique en Afgcaustrale depuis les années 1980: de la tramsitio
«socialisme» & la rediscussion des hégémoniemedesu Mozambique et au Zimbabwe» (soutenue en
2008). Il existe un long article en langue anglaise méme auteur, qui reproduit les informations et
analyses discutées dans sa thése : «Press and m#madcransition in Mozambique 1990-2000»,
accessible en ligne a cette adresse : https:/falsthives-ouvertes.fr/hal-00787210/document

8 Sa premiére édition est sortie en septembre 1970

° Fondé en avril 1926.



Mozambique et la philosophie du soutien internatiiste aux mouvements de libération
de la région d’Afrique australe, notamment 'ANCl&tZANU ; I'accord de Nkomati ;
les déplacés de guerre ; I'accord général de gdaixetour des Mozambicains exilés dans

les pays voisins et le processus de réintégratiorale dans leurs zones d’origine.

Durant la seconde période, pendant laquelle ongestre une plus grande
diversité des organes de communication et une rippade la presse privée, la tonalité
dominante est a lillustration d’'une certaine irdification de I'immigration étrangere,
principalement clandestine, la dénonciation deiguat corrompues facilitant I'entrée
dans le pays, la légalisation du séjour et I'obtenfrauduleuse de documents de la part
d’étrangers, I'existence de pratiques attentatoines droits des exilés, notamment les
difficultés auxquelles sont confrontées les perssnqui sollicitent I'entrée sur le
territoire, les détentions, les interdictions diéet a travers la reconduite dans les pays
voisins, les conditions d’accueil déficientes densentre de réfugiés de Marratane.

Les affaires soulevées par la presse privée orivéat I'échelle du débat public,
l'interpellation du gouvernement par des organisetide la société civile, notamment la
Ligue des Droits Humains (LDH) et le Centre d’Inmi&gPublique (CIP). Pendant que la
premiére dénoncait des épisodes de violation da@ssdiumains des réfugiés perpétrées
par les autorités policier€s le second avait dénoncé des formes de corruplgms la
mise en ceuvre des procédures migratoires, allalat fdeilitation de I'entrée dans le pays
a l'acquisition de faux documents d’identité, esgamt par la falsification de passeports
ou de titres de séjour pour le compte d’étrangaratiquées par les fonctionnaires de

l'immigration.**

Pour ce qui releve des conditions d’accueil desigiéé au Mozambique, le
reportage audio de la Deutsche Welle intitulé « Ungite au camp de réfugiés
mozambicain de Marratane », réalisé le 2 octobr@ 20ar Antonio Cascais, et qui

19 |iga dos Direitos Humanog/iolagdo de Direitos Humanos a refugiados e reqotse de asilpop.
cit.p.1
1 Centro de Integridade Publica (CI@rrupcéo na Direcgdo Nacional de Migragdo: um suinkio do
crime organizado, op. cit.p.1
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contient deux entretiens avec des réfugiés, nales aicomprendre les déficiences de
I'assistante humanitaire au sein de cet espacerdmtialisation de l'altérite.

Cette image contraste avec celle dessinée par Adtatu®? en 2012 qui, citant
différentes sources, notamment I'INAR, la repréaptd du HCR Isabel Marquez, le
rapporteur de la Commission des Affaires Intermaties de I'Assemblée de la
République Carlos Silia, considere que le Mozanwigst un bon pays pour y étre
réfugié puisque, en dépit de la reconnaissancel@uerritoire est utilisé comme un
chemin pour I'Afrique du Sud par des immigrantsrémaiques qui se font passer pour
réfugiés, et en dépit d’évasions de réfugiés taeti par I'absence de cléture du camp de
Marratane, la préoccupation demeure lintégratioes défugiés dans la société

mozambicaine.

Pour ces raisons, on tient le Mozambique pour @iraes pays ou les réfugiés se
sentent libres, ou ils ne recoivent pas seulemeatprotection mais ont également des
opportunités d’emploi, ce qui leur permet de ctnter au développement économique
du pays, ce dont témoignent les exemples de ré&fugiétravaillent comme médecins et
professeurs, aussi bien dans le secteur publicpgué, et de leur implication dans la
production horticole qui fournit, de maniére sigrative, le marché de la ville de

Nampula.

1.2. La contribution académique a I'étude des réfsgt de I'asile au Mozambique

Ainsi que nous l'avons mentionné au début de detreduction, la recherche
bibliographiqgue menée nous a montré qu'il n'exixatiquement pas d’études a propos
du theme que nous nous proposons d’étudier, adfgian de certains travaux de licence,
de master et de doctorat. Du c6té des chercheyrérimentés, I'exception est Inés
Raimundo. Tous ces travaux couvrent la période cementre 2004 et 2015.

12 Adamo Halde <Jm bom pais para o refugiadpin: SOL, 2012, pp. 62-63



De maniere générale, les travaux réalisés danadeeae cursus universitaires
évoquent les modes d’insertion et les rdles écogoesi des migrant$ réfugiés ou non,
dans les provinces de Namptilau dans la ville de Maputo ; les spécificités de |
migration somalienne et son organisation en résedas parcours d’intégration et/ou
d’insertion des réfugies, et le fait que la majepeetie de ces réfugiés ont connu d’autres

expériences d’asile dans les pays voisins avapadenir au Mozambigqu®.

A propos de la politique d’asile, Denise Malatinmontre que les réfugiés, en
particulier les Congolais dans la ville de Maputont dans une « permanent transit
condition ¥° pendant plusieurs années, ce qui contraint lentsractions avec le
Mozambique et les Mozambicains vivant dans la ville Maputd?® Ce scénario est
favorisé par le fait que la majorité d’entre euxevit sans disposer du statut approprié de
la part de I'Etat Mozambicain, ce dont il résultaeq« physiquement les réfugiés
vivement a Maputo, mais ils sont théoriquement @yage pour I'étranger, parce qu’ils
ne veulent pas rester au Mozambique. lls attenidedians I'espoir d’une réinstallation

[dans un autre pays], et par conséquent résistémtégration ou a toute autre forme

13 Zainadine J. Danane. «O contributo dos movimentugratérios no desenvolvimento sécio -
econémico.» Tese de Mestrado, Universidade CatdlieaMocambique, Nampula, 2013; Gongalves
Patricio. « A migracdo internacional e 0 processaddsenvolvimento na regido norte de Mogambique:
estudo de caso da provincia de Nampula », DoutaraimEstudos de Desenvolvimento, Universidade de
Lisboa, 2015.

14 Maria Consolo. «Integracdo social e estratégiassaterevivéncia de refugiados em Marratane -
Nampula »,Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais-DepartamelgtcHistoria, Universidade€eduardo
Mondlane, Maputo, 2004; Maria Consolo. «O acolhitoatte refugiados em Mogambique », Dissertacao
para a obtencdo do grau de Mestrado em HistorMatmmbique e Africa Austrakaculdade de Letras e
Ciéncias Sociais - Departamento de Histotimjversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2015.

15 Francisco Wetimane. «A imigrac&o illegal em Mogaqub: o caso dos migrantes Somalis». Tese de
MestradoUniversidade Abertalisboa, 2012, 164p

16 vitor Macamo. «A questéo do refugiado: um estudaaso de refugiados regido dos Grandes Lagos na
Cidade de Maputo, Mocambiquéd®aculdade de Letras e Ciéncias Sociais, DepartamdetArqueologia

e AntropologiaUniversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2006;Eméstlungo “Momentos liminares:
um estudo sobre a (re)construgdo das identidadesnigrantes oriundos dos Grandes Lagos no bairro
Zona Verde”,Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Departamel@ Arqueologia e Antropologia
Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2012

" Denise Malauene. «The impact of the Congolesestbrigrants “permanent transit” condition on their
relations with Mozambique and its people». A resedReport [...]for the degree of Matster of Arts in
Forced Migrations Studies, Johannesburg, 2004

18 Denise Malauene.The impact of the Congolese fonsigrants “permanent transit” condition..., op. cit.,
p.3

19 Denise Malauene, op. cit., p. 32



d’installation qui pourrait mettre en danger ourdaibarrage aux possibilités de
réinstallation. &°

Inés Raimundo, dans I'article “Immigration and iggfe policy in Mozambique:
the experience of refugees from Marratane Refugemp™’, mentionne que le modéle
de protection en vigueur dans le pays limite lone@issance du statut des réfugiés par le
gouvernement. Ces limites sont reliées aux questdm sécurité, étant donné que la
majorité des demandeurs d’asile proviennent deondgaffectées par des guerres civiles,
ce qui explique les stéréotypes construits a proeoses populations. La raison d’étre de
cette maniére de voir les réfugiés découle de fidba de la perception qui prévalait
depuis I'adoption de la Convention de 'OUA de 1968gu’a la fin des années 1980 et
au début des années 1990, et qui associait leeadasla mobilité forcée aux questions

liées au colonialisme et au racisme.

Pour sa part, Vanessa Mavimhea travers la problématique des tentatives
infructueuses de rapatriement des réfugiés du Rayamsntre une autre modalité de
mise en ceuvre de la politique d’asile dans le pagseffet, bien que I'Etat mozambicain
ait été en faveur du rapatriement, en ne permeptastla sortie de ces mémes réfugiés
malgré les exigences du gouvernement de Kigali, repiprésentait pas de garanties
effectives pour la sécurité de ceux qui retourmetailes autorités mozambicaines se sont
positionnées en faveur de ces réfugiés, contindantette maniere a leur garantir la

protection et I'assistance nécessaire.

Ce fait ne met pas seulement en évidence le redpsdlispositifs internationaux

en la matiére, il démontre aussi, dans ce cascpheti, I'alignement politique entre le

2 « [...] they live for (3-5 years) in transit, waitjnto leave at any moment for a third country of
resettlement. They are physically in Maputo cityt bre theoretically travelling abroad, because the
not want to stay in Mozambique. They hold on to tiape of resettlement, consequently resisting
integration or any form of settlement that mightogaerdize or obstruct the possibilities of
resettlement.”Denise Malauene. The impact of thengbtese forced migrants « permanent transit»
condition..., op. cit., p. 42
2L e travail en question a été réalisé ds le cadrMorkshop discussion on refugee status deterioimat
and rights in sub — Saharan Africa, Refugee Studedre, Kampala, 2010.”
#2\/anessa Mavimbe. «A problematica dos refugiadodvemambique: o caso da cessacdo do estatuto dos
refugiados dos Ruandeses. » Dissertacdo para ébtdoggrau de licenciatura em Relac¢des Internaisiona
Instituto Superior de Relagdes Internacionais (JSMbputo, 2011.
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Mozambique et le HCR qui, bien que reconnaissamipbrtance du rapatriement pour
réduire les fonds mobilisés en faveur de I'assttaaux réfugiés sur le territoire national,
n’'ont pas permis que soit transgresseé le droitgrdéection internationale des personnes
visées par les tentatives de rapatriement, sansntigs de protection de ceux qui

retourneraient dans leur pays d’origine.

Afin de compléter ces références bibliographiques, pour une meilleure
compréhension du contexte de fabrication de latiqog d’'asile, la Iégislation sur les
réfugiés, les modalités de sa mise en ceuvre ebrudte de I'accés au droit d’asile, nous
recourons également a la littérature internatignglé discute la situation de I'Europe et
de I'Afrique australe. Bien que le débat théoriguequestion soit centré sur ces deux
contextes, la transversalité des sujets traitégwde utile pour éclairer ce qui se passe
actuellement au Mozambique. C’est dans ce cadrecgu#ébat se présente comme un

référentiel théorique incontournable pour cettdeeche.

2. Le débat théorique international sur la problémaique de I'accés au droit d’asile

Dans le cadre des débats en cours, Alain Mori@ate Rodief* nous invitent &
réfléchir sur le renforcement a grande échelleadmike en équivalence entre réfugiés et
migrations illégales, et sur l'intérét que représede ce point de vue, la proposition de
Jérome Vallu§® d'utiliser le terme d'« exilés ». Les analysesLae Legoux® suggérent
de prendre en compte les contextes et les rappetisrce politique pour comprendre les
évolutions du droit d'asile. Jérdme Valluy s'intege sur ce qui fonde les décisions
concernant les dossiers de demandeurs d’asile, rambntes conditions a travers

2 Alain Morice et Claire Rodier. « Classer - trieignants et réfugiés : des distinctions qui font maln
Revue Hommes et Libertés - Revue de la ligue dé@de 'Homme, A129 ; 2005, pp 58- 65.
24 Jérome ValluyRejet des exilés : le grand retournement du dreit'asile, Collection TERRA, Editions
du Croquant, Paris, 2009, 382
% Luc Legoux. «Accueillir, protéger ou écarter |éugiés ?»Plein droit, 2011/ 3, n° 90, pp.9 -12 ; Luc
Legoux. «Asile, immigration : réconcilier les Dwitle 'homme et ceux du citoyenRevue européenne
des migrations internationalg&n ligne], vol. 22 - n°2 | 2006, pp. 95- 103 ; Luegoux. «Changements et
permanences dans la protection des réfugiéswiie européenne des migrations internation&edigne],
vol. 20 - n°2 | 2004, pp. 9 - 22 ; Luc Legoux. dans de chiffres de I'asileB|ein droit,2008, n°77 pp.15-
20
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lesquelles ces dossiers sont élaborés et commiepalegui) les décisions sont prises.
Avec Alexis Spiré®, nous voyons mis en évidence l'intérét de prererecompte les

guichets de I'immigration.

Au niveau de I'Afrique australe, avec Bonaventutdif®va nous comprenons que
dans les différents pays qui pratiquaient, des es\i®60 aux années 1990, ce qu’on
appelait lopen door polic¥/, les Etats sont aujourd’hui moins engagés en faseu
I'asile, préférant que les réfugiés regoivent urmertion dans les « safe zones » ou des
espaces similaires a proximité de leurs pays dioeigC’est pourquoi ils rejettent les
réfugiés aux frontieres, les reconduisent dansplegs d'origine méme lorsque les
conditions les ayant contraints a la mobilité gonfours la. Les réfugiés qui parviennent
a entrer dans les pays d’accueil recoivent un ygsasylum », leur sécurité physique,

leur dignité et leur sécurité matérielle n’étans pasurées.

Les travaux de Véronique Lassailly-Jatbbt Aureli Wa Kabwe-Segatfi en
abordant des cas de réfugiés mozambicains, mont@miment s’opérationnalise la
guestion du faible engagement des pays d’'asile tamsotection des réfugiés qu'ils
accueillent et enfin, avec Michel Agier, nous coemans la logique de fonctionnement
des camps de réfugiés, les paradoxes de I'asseshamoanitaire et la vie en exil.

Dans ces espaces d'exception les réfugiés « snsiwx marges, éloignés des

locaux de vie communs, aux confins de la vie seatlde la vie, simplement [...] sans

% Alexis Spire.Accueillir ou reconduire : enquéte sur les guichdes 'immigration Editions Raisons
d d'agir, Paris, 2008, 124
% Bonaventure Rutinwa. «The end of asylum? The dhgnuature of refugee policies in Africa», op. Cit.
pp. 4-8
8 Bonaventure Rutinwa, op. cit., pp. 9 -14
2 véronique Lassaily-Jacob. « Conditions d’accugilirsertion des réfugiés dans un pays d’Afrique
australe: la Zambie », in Guillon Michelle, Legolunc et Ma Mung Emmanuel,’asile politique entre
deux chaise®Raris, éd. L’'Harmattan, 2003, pp. 245 - 265 ; Végoa Lassaily - Jacob. « Les non - dites de
I'asile en Afrique subsaharienne : approche par emyuéte a passages répétés dans un site deésédungi
Zambie (1993-2007) ». In :Véronique Lassailly-Jaebbuc Legoux (coord.), Immigrés, illégaux, réfémsyi
guestions sur les enquétes et les catégofiés,2012, pp 29-46.
30 Aurélia Wa Kabwe — Segatti. « Du rapatriement mtdire au refoulement dissimulé: les réfugiés
mozambicains en Afrique du Sud », Rolitique africaine N° 85, « Réfugiés, exodes et politique », éd.
Karthala, 2002, pp. 75-92 ; Aurélia Wa Kabwe-Segatts nouvelles logiques de I'asile dans I'Afrique
australe postapartheid, in: CAMBREZY, Luc; LAACRE Smain ; LASSAILY-JACOB, Véronique ;
LEGOUX, Luc (dir.) L’Asile au Sud, La Dispute, 200&p. 23-46
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droits %", cependant que la grande préoccupation qui apparaurd'hui & propos des
camps de réfugiés est leur soutenabilité, et teqfze se reproduisent des générations qui
n‘appartiennent ni au pays d'origine, ni au pay8sosont nés parce que la naturalisation

est difficile. Ces générations sont simplementetdants de refugiés.

A partir de la confrontation des analyses des cadgséfugiés effectués par
Michel Agier, nous pouvons comprendre la réalitécdmp de Marratane qui, bien qu'il
soit le seul existant dans le pays, bien qu'il auadle qu'un nombre relativement
modeste de réfugiés si on compare avec les audgesglricains, et bien que les réfugiés
puissent quitter son enceinte avec une relativéittagprésente une logique similaire au
cadre décrit ci-dessus, qui hous amene a souligner« [...] ces camps, gérés par le
HCR et par de nombreuses ONG, sont des lieux diassie et de protection des
réfugiés, mais aussi des lieux de cantonnementpdénement de populations qui sont

en quelque sorte mises a I'écart »

3. Histoire de I'enquéte de terrain

La recherche que nous présentons aujourd’huiasuolitique et la problématique
du droit d'asile, découle de la transformation gitojet initial ayant pour titre « Migrants
et réfugiés africains & Nampula (Mozambique): cxete d'accueil et modalités
d'insertion (1992-2013) ». Le projet en questioétgmdait couvrir un large éventail de
sujets considérés en regard des autorités liees questions des migrations
internationales, des questions de sécurité det)Ee qui explique les difficultés et
contraintes rencontrés pour obtenir I'autorisatiencollecter des données, surtout dans
les institutions sous tutelle du ministére de dfigur, plus précisément la Direction
Nationale de la Migration, aujourd’hui SENAMI etss#elégations provinciales a Cabo

Delgado et Nampula.

31 Michel Agier.Refugiados diante da nova ordem mundiabp.cit., p. 199
32 véronique Lassailly-Jacob. Les non — dits de léash Afrique subsaharienne : approche par uneé&eaqu
a passages répétés dans un site de réfugiés eneZ@drd®3-2007) », op. cit., p. 31
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Notre intérét pour la question de la politique dwitdd'asile au Mozambique
renvoie a au moins trois raisons principales. Lenpére raison tient a I'apparition d'un
certain débat dans l'espace public mozambicainra&ets des journaux et d'autres
moyens de communication sociale, ce phénomene pigsence de réfugiés est devenu
publicisé, de plus en plus fréequemment, étant miavant principalement I'existence (i)
d'embarcations avec des personnes qui demandentest dans le pays ; (i) de cas de
détentions d'immigrants entrés régulierement @&gulierement dans le pays ; (iii) de cas
indiquant que la zone nord du pays est la prineipairte d'entrée, ou la majorité des cas
de migrations irréguliéres apparaissent, qu'ilis&sgde populations d'origine africaine ou
asiatique. Les données portées a la surface adrivpresse montrent une contradiction
avec plusieurs textes internationaux qui régulentpfoblématique des migrations
internationales ; (iv) de migrants appréhendés écédés alors qu'ils sont transportés
dans des camions qui abandonnent la zone de Namaps&adirigent vers la capitale du

pays ou tentent d'arriver sur le territoire sudeafn.

La seconde raison tient a la production législatttea la réorganisation de

l'appareil d’Etat & I'égard des migrations. Dans comtexte, et du point de vue

chronologique, nous pouvons recenser les prin@petkpes de ce processus :

Année | Dispositif legislatif / événement adopte

1986 Directive sur les principes généraux devast@iservés pour le statut des réfugiés

1988 o Décret 11/88 du 25 ao(t-Ratification de la Convantie 'OUA sur les réfugiés en
Afrique du 10 septembre 1969 ;
» Décret 12/88 du 25 aolt-Ratification du protocalditionnel du 31 janvier 1967 |a
la Convention des Nations Unies de Genéve de 1€l&five au statut de réfugié
e Ouverture du camp de réfugiés de Massaca danstiectide Boane, au sud du

Mozambique

1991 Loi 21/91, qui établit le processus d'attitrutdu statut de réfugié
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1993 Décret 5/93 du 28 décembre-la loi qui régel@iée, le séjour et la sortie des étrang

les droits, devoirs et garanties

ers,

1997 Mise en fonction du camp de réfugiés de Bqldiktrict de Marracuene, province

Maputo

de

2003 e Fin du transfert du camp de réfugiés de Bobole pdarratane, province d

Nampula, nord du Mozambique

aux Réfugiés (INAR)

e Décret 51/2003 du 24 décembre- dispositif Iégalagée I'Institut National d'Appui

2006 Décret 38/2006 du 27 septembre- Réglemerd e 5/93 qui régule I'entrée, le séja

102/2014 du 31 décembre 2014

et la sortie des étrangers, les droits, devoirgaganties, révoqué par le décret du

ur

2007 Décret 33/2007 du 10 septembre-reglementesprdcessus d'attribution du statut

réfugié dans la République du Mozambique

de

2014 Loi 4/2014 du 5 février qui crée le Servicaidlaal de Migration (SENAMI)

Source : adapté par l'auteur de la présente rduherc

La troisiéme et derniére raison nous amene a nmem@oOque notre venue en
France et la proximité avec des laboratoires déreéte en matiére de migrations
internationales, notamment I'URMIS (en particulims axes de recherche «Les
reconfigurations des migrations contemporaines babkriques de l'altérité, racisme et
discriminations», «Mobilité, mémoire et rapport &arritoire »), le Centre d'études
africaines (axe « Les mondes sociaux de l'exil,lalguerre et de I'humanitaire »),
I'Institut des mondes africains (EHESS), Migrinfakes « Politiques des migrations » ;
« Circulations migratoires » ; « Expériences enratign »), et la découverte d'une
importante littérature sur les réfugiés, les migra internationales, le contrble des
frontieres, la gouvernance mondiale des migrat®est montrée utile pour analyser ce

qui se passe actuellement au Mozambique.
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La recherche a commencé en 2013 avec la réalisdlime pré-enquéte, durant
10 jours, a Nampula, dans la mesure ou c'est l& zpm enregistre la plus grande
concentrations de réfugies, et la région ou se déucamp de réfugiés de Marratane, le
seul du pays. Nampula est aussi la zone qui comcnmajorité des réfugiés qui vivent
en dehors du camp de Marratane, exercant diffesemtetivités, principalement
commerciales. Parmi les autres raisons qui exphiglee plus forte concentration de
réfugiés dans cette région, on releve la proxinaw@c les pays de transit vers le

Mozambique, notamment la Tanzanie, la Zambie Btdawi.

Entre 2014 et 2015, pendant douze semaines (sixuehannée, dont les deux
premiéres dans la province de Cabo Delgado etuasejautres a Nampula), nous avons
procédé a une collecte de données par le biaitretiems approfondis et d'observations
systématiques. La trajectoire adoptée pour délitiréraire de recherche est similaire au
parcours suivi par beaucoup de réfugiés et migrafnicsains, depuis leur traversée de la
frontiere avec la Tanzanie et leur entrée sur tataé@e mozambicain, jusqu'a leur
installation a Nampula. Dans cette perspectivepriemier lieu appréhendé dans ce
parcours de collecte de données a été le postalieonde Namoto. Nous avons ensuite
suivi le voyage en autocar des migrants et demasd#asile, et nous nous sommes
rendu au camp de réfugiés de Marratane, et au é&waimbeiros, un des lieux d'exercice

de l'activité commerciale.

4. Structuration de la these

Le présent travail compte deux parties, la premadrerdant la fabrication de la
notion de droit d'asile et de la Iégislation s téfugiés au Mozambique (chapitres 1 a
3), la seconde étant consacrée aux modalités de emsceuvre du droit d'asile au

Mozambique : acteurs, discours et pratiques (ctespit a 6).

L'objectif central de la premiere partie du travest de discuter le contexte de
construction du droit d'asile et de la Iégislatietative aux réfugiés dans le pays, en

insistant sur le fait que les principales mutatidada politigue mozambicaine d'asile sont
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directement a avec certaines pratiqgues de la guiitisud-africaine. Dans les années
1980, a la suite de la politique de déstabilisat@monale, qui alimente une guerre civile,
le Mozambique adhére a la Convention de Genéve faog face a la production de
réfugiés se dirigeant vers les pays voisins. Dasghnées 1990, a la suite de la politique
d'expulsion d'étrangers, le Mozambique se transfoem pays d'immigration et d'asile,
crée ses propres lois sur ces matieres et, sossi@nede « décideurs invisibles »,

transfere les réfugiés de Bobole vers Marratane.

La seconde partie cherche a aborder les modaléésiide en ceuvre du droit
d'asile au Mozambique. L'objectif central de cefpproche est de discuter le mode de
gestion du statut de réfugié et, a partir de cettestion, de comprendre comment se
contrdle le droit d'asile, comment I'Etat se coitmlse pense et s'interroge. Tout au long
de cette seconde partie, nous essaierons d'exategenodalités concretes de mise en
ceuvre de ce nouveau reférentiel d'acces au dasiled'dans le pays, en analysant le
parcours qui va de l'entrée du demandeur d'asitelesuerritoire nationale jusqu'a

l'attribution du statut de réfugié.

Chapitre 1. De la solidarité internationaliste a laprééminence de catégories de
pensées et de modes d'action du HCR au MozambiguEd(75-1983)

Ce chapitre cherche a présenter de maniére chgigal la genése de la
problématique des exilés au Mozambique, un phénenggenm date de la période de

I'accueil, d'un cbté, de I'ANC et de la ZANU et,|l'deitre, des Latino-Américains.

Le contexte de la construction de la significatie la catégorie de réfugiés et des
mécanismes d'acces au droit d'asile dans la péposteindépendance, au Mozambique,
résulte d'une combinaison d'au moins trois facteasentiels : I'émigration de nombreux
réfugiés mozambicains, qui ont développé, a pdeicette expérience pratique de I'exil,
la lutte de libération nationale et un sentimemtoret d'étre réfugié. Le second facteur est

le droit international de la reconnaissance desvaements de libérations, fixé par 'ONU
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et 'OUA (un contexte analysé par Claude Laz&res Antonio Cassedd, et enfin la
fixation par 'OUA des critéeres d'acceptation dékigiés (ce cadre étant discuté par
Francois Borell¥).

Dans cette recherche il est important de prendre@tsidération la période
antérieure a l'indépendance, pour comprendre ig:es du pourquoi et du comment,
dans les premieres années d'indépendance, le Mapsnkssume le soutien aux
mouvement de libération nationale dans le combatreol'apartheid et dans la lutte
contre le colonialisme, quelles sont les pratiqueses en ceuvre dans le cadre de I'appui
a I'ANC et a la ZANU, et quels sont les problemescontrés pour l'identification des
réfugies, les formes de soutien diplomatique, nelidmancier et militaire offertes par le
Frelimo.

L'accueil de ces réfugiés a été possible pour daisons fondamentales : (i)
I'existence d'un contexte international favorabhtgamment la reconnaissance par 'ONU
et 'OUA des mouvements de libération, de la |&gté de la lutte anti-coloniale et contre
l'apartheid, et (ii) I'établissement de la convamtde 1969 sur les réfugiés en Afrique,
dont la préoccupation, d'abord, était de protégemplopulations en situation de mobilité
forcée en raison des luttes contre le colonialisensypite I'élargissement de la protection
de ces populations par la réinstallation dans ws piers, et enfin la définition des
réfugiés, centrée non pas sur l'individuel, mais lsg causes qui concourent a cette

mobilité forcée (agression externe, occupation,idation étrangere).

Le contexte général de l'orientation de la polgigxterne du Mozambique de
soutien aux mouvements de libération d'Afrique ralest dans la période analysée, a été
orientée dans le sens d'une intervention au nideazontexte régional, caractérisé par le

combat contre I'apartheid en Afrique du sud etiteelanti-coloniale au Zimbabwe, deux

% Claude Lazarus « Le Statut des mouvements deatibéarnationale a I'organisation des Nations Umies

In : Annuaire Francais de Droit International, Vfole 29, 1974, pp. 173-200

3 Antonio Cassese « Le Droit International et lasjiom de I'assistance aux mouvements de libération
nationale. » Cette étude a été rédigée au titdodement de base pour le séminaire des Nationss\dnie
I'assistance et l'aide internationales aux peupleaux mouvements qui luttent contre le coloniadisthe
racisme, la discrimination raciale et I'aparthefég¢undé, mai 1986).

% Frangois Borella « Le régionalisme africain en eris in : annuaire frangais de droit international,
volume 12, 1966, pp. 756-78
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causes auxquelles I'Etat mozambicain récemmentlgrae s'est identifié et qu'il a
soutenues fortement. De maniere générale, la quaditiextérieure se repose sur trois
piliers principaux : (i) renforcement de la relaiso avec les alliés naturels ; (ii)
intervention dans le contexte régional visant levemsement du colonialisme et de

I'apartheid ; (iii) amitié, coopération et solidérinternationale.

Parmi les textes qui fixent l'orientation générdke la politique extérieure du
gouvernement mozambicain, on peut relever la Comisin de la RPM de 1975 et les
rapports du Comité central du Frelimo présentésteigsieme et quatrieme Congres du
parti, respectivement en 1977 dans le cadre deatesformation du Frelimo en parti
marxiste-léniniste affirmant son réle de force ghante de I'Etat et déterminé a
intervenir dans le contexte régional et, en 19@8sde cadre de la redéfinition de sa
politique face a la persistance de la guerre cigileles difficultés économiques que le
pays affrontait.

Durant la période analysée, les mécanismes deatégulde I'entrée d'étrangers et
les dispositifs adoptés pour l'accueil des réfugigs été construits pour répondre au
profil migratoire hétérogéne de ces étrangerspgut étre divisé en deux catégories : (i)
les exilés membres de mouvements de libérationfehérique Latine accueillis, entre
autres raisons, parce qu'ils étaient susceptitlde®mhplacer les cadres portugais qui ont
abandonné le pays a l'issue de l'indépendanc® kess(ik immigrants ordinairess.

L'ensemble des mesures concrétes ayant pour dbjectiontrole d'étrangers
révéle limportance du rbOle attribué aux « groupggnamisateurs » «(grupos
dinamizadores » établis durant la période du gouvernement desiian (septembre
1974 a juin 1975) « comme une arme de lutte cdag@rovocations, le sabotage ou la

fermeture des usines, les rumeurs, les revenditatd les gréves [...] ils avaient pour

3 Avec ce terme, nous voulons désigner I'ensemideades étrangers qui, pour diverses raisongree s
installés dans le pays durant cette période, mais, @n dépit de leur pertinence lorsqu'on s'isEzeau
cadre général des questions liées aux migratidemationales, nous ne parlerons pas, notre aitedfins
cette recherche se focalisant sur la problématigsesxilés et du droit d'asile dans le pays.
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slogan : Unité, travail,vigilance'’ » et le pouvoir d'attribuer les guias de marcha,

« véritables ‘passeports intérieurs’, ou ‘laiss@asser’ »°

Le cadre formel de régulation de l'entrée des sxatéd'accueil des réfugiés a été
fixé par la Constitution de 1975, qui définit lémites de l'identification des réfugiés et
les mécanismes d'acces au droit d'asile, et différdécrets qui ont visé notamment a
Iégitimer les pouvoirs du ministére de I'Intérigaaur contréler le processus migratoire,
l'attribution de pouvoirs au Service national deusiéé populaire (SNASP) pour
controler I'entrée, le séjour et la sortie d'étengla création des services de migration et
lintégration des services de migration dans legicses de sécurité de I'Etat (SNASP),
une mesure qui visait, essentiellement, a renfategantage encore les mécanismes de

contrdle de la présence et de la circulation desmgéers dans le pays.

Quant a la matérialisation de la politique inteioradliste d'accueil des réfugiés,
la protection des réfugiés zimbabwéens émerge comne concrétisation de la
philosophie, adoptée par I'Etat mozambicain, déladté internationaliste aux cotés des
mouvements de libération d'Afrigue australe ayamdirpobjectif le renversement du

colonialisme dans ce pays voisin.

Le soutien offert par le Frelimo a la ZANU étaitme nature et d'une diversité
remarquables, mais l'accueil des réfugiés et lesstoamation du territoire mozambicain
en base arriere sécurisée pour les actions me@lgailte ce mouvement de libération,
constitution deux des actions les plus importantés. soutien a été complété par
l'intervention du HCR, ce qui souligne la naturebggué du soutien apporté par cette
organisation et les limites du caractére « apoldigt et « neutre » de cette agence des
Nations Unies dans le contexte de soutien aux mmemés de libératioft, L'assistance

logistique aux réfugiés de 'ANC a connu deux phadistinctes, une premiéere durant

3"Michel CahenEtat et pouvoir populaire. op. cit., p.47
3 Jeanne VivetDéplacés de guerre dans la ville: la citadinisatides deslocados & Maputoop.cit., p.73
39 Nathaniel Kinsey PowellThe UNHCR and Zimbabwean refugees in Mozambiquap. cit., p. 13
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laquelle le soutien était garanti par le Frelimbuee phase postérieure ou ce soutien a

ensuite été assuré par le HER.

La présence de I'ANC et de la ZANU au Mozambiquen lgu'ayant été décrite
comme un soutien nécessaire sur le plan humaiégétnhe sur le plan politique, a été
militairement réprimé par la Rhodésie et l'apadheivec des attaques aux cibles
précises, telles que des camps de réfugiés zimlmmsywédes maisons ou étaient installés
des réfugiés de I'ANC (dans les environs de laevide Maputo), mais aussi des

assassinats et des attentats contre des militards tchouvement en pleine capitale.

Ce modéele de conception de la politique d'asilesdamays connait ses premieres
discontinuités avec la proclamation de l'indépendadu Zimbabwe en 1980 et le
rapatriement des réfugiés de ce pays, la signateiiAccord de Nkomati sur la « non
agression et le bon voisinage » entre le Mozambaguidfrique du Sud, signé le 16 mars
1984, comme corollaire de la convergence d'int&tétdégiques bilatéraux (d'un c6té, en
finir avec le soutien a la Renamo, la guerre cjvike production de réfugiés et la
détérioration de la situation économique du pays j'autre, en finir avec le soutien a
I'ANC, et infléchir le scénario d'isolement intetioaal di & l'aparthefd), et qui a
commencé a étre négocie, selon Jacinto Velosorifleipal acteur de cette négociation
avec |'Afriqgue du Sud et par ailleurs responsahieSHASP), dés le milieu de I'année
19802 Mais c'est surtout I'adhésion & la ConventioGdaéve (1983) qui marque la fin
de l'idéologie internationaliste de l'asile, etpeint de départ de la prééminence de
catégories de pensée et d'action du HCR dansd'accéroit d'asile.

Cette adhésion intervient & un moment de la gueiniée ol I'Etat perd le
contrdle d'une partie du territoire, ou beaucoupMdzambicains s'exilent dans les pays
voisins. Ainsi, il s'agit a partir de ce momentntérvenir dans la gestion de ces

Mozambicains en dehors du pays.

0 Nadja Manghezi. op. cit.,p. 158
“1Charles Cadoust'Accord de Nkomati et les nouvelles perspectieethtions.. op. cit., p.74
*2 Jacinto VelosoMemérias em voo rasantep. cit., p. 158
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L'exercice effectué nous permet de constater quardeessus de fabrication du droit
d'asile dans la période 1975 a 1983 est une tofjecsocio-historique discontinue,

influencée par le contexte interne et régional, ajgiontribué a ce que le Mozambique
bascule progressivement de la solidarité internateodu combat contre I'apartheid et le
colonialisme, comme meécanismes primordiaux d'aacegroit d'asile, a la prééminence

de catégories de penseée et de modes d'action du HCR

Chapitre 2. De la solidarité internationaliste avecles « autres » a la machinerie

bureaucratigue d'action humanitaire pour les« retornados »1983-1996)

Le présent chapitre analyse les aspects relatiés seconde signification de la
notion de réfugiés qui a été en vigueur dans les piey1983 a 1995 : les Mozambicains

exilés et revenus«(etornados»)yles pays voisins.

Les travaux de Véronique Lassailly-Jacob sur legavitbicains en Zambie aident
a comprendre comment a été construit et mis en edavprocessus d'installation des
réfugiés mozambicains dans les pays voisins dareniexte d'une reconnaissampcigna
facie procédure a travers laquelle «le HCR estime mmsandable ['attribution
collective du statut de réfugié et de considéremqae personne comme réfugié a

premiére vue et jusqu'a preuve du contfaise

Cette chercheuse montre que cet accueil a étét d@énme généreux car il a
fonctionné comme une sorte de « portes ouvertegous les demandes d'asile, sans
distinction des causes ayant motivé leur mobilitede jusqu'a ce pays, dans la mesure
ou l'octroi du statut de réfugiés sur la base ducje prima facie a bénéficié a prés de
91 % des demandeurs d'asile, gu'ils aient fui krrguou bien la faim aggravée par la
sécheress¥. Cependant, une analyse plus fine de ce modéleigamévéle que cette

générosité avait des fins utilitaristes, d'abord ghint de vue de la production de

*3Terre d'asile « Réfugié et protection internatienales notions qui évoluent », op.cit., p.1
4 véronique Lassaily — Jacob, op. cit.,p. 247
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statistiques afin de préserver la continuité dssigance internationdfe mais aussi
parce qu'elle visait a répondre a certains obgedains la sphere agricole, et dans ce sens
l'attribution du statut de réfugiés avait ses cepdrties, la « valorisation des terres

agricoles .

Le modele d'accueil de réfugiés en camps agricobes en lumiére une
contradiction fonctionnelle de la politique d'asile la Zambie, d'un c6té orientée par
l'application du principe de reconnaissance priaef des réfugiés a la lumiéere de la
Convetion de I'OUA de 1969 et, d'un autre cotétrtée vers la valorisation des terres et
de l'activité agricole a travers l'obligation dsid&nce dans cette zone, imposant donc de

fortes limites aux possibilités d'intégration dueattes réfugiés généreusement accueillis.

La maniére dont la politique d'asile de la Zambiété fondée sur le caractere
passager de la catégorie de réfugiés n'est pasutlun cas isolé dans la région, mais sa
particularité réside essentiellement dans le fag gette marginalité qui caractérise les
réfugiés a été mise au service des intéréts agsate ce pays, au long de l'asile. Ainsi,
quand les raisons du maintien de l'asile ont égesnén cause, en raison principalement
du retour de la paix au Mozambique, ceux qui ndarent pas du rapatriement, environ
150 personnes d'apres Veéronique Lassailly-Jacobt sotrés dans la condition
d'exclusion sociale, sans droits, passant d'unégoae de personnes protégees
internationalement dans le cadre des dispositifgii® aux réfugiés a la clandestinité, se

transformant en « immigrants économiques en sitnaifégalé” ».

Le second cas connu de reconnaissance prima facigfuhiés mozambicains est
le Malawi qui, bien que n'ayant adhéré & la Corivarde Genéve qu'a la fin de 1987

accueillit pres de 1,3 millions de réfugiés.

L'importance numérique des réfugiés mozambicains Malawi résulte,

fondamentalement, de la combinaison de trois fast@uincipaux : (i) I'étendue des

> véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.248
“6 véronique Lassaily-Jacob, op. cit.,p.249
“"véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.254
“Bhttp://www.unhcr.org/protection/convention/3d9abg/t@servations-declarations-1951-refugee-
convention.html?query=Malawi and refugee treaty
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frontieres de ce pays avec trois provinces du Mdaigne (Tete, Niassa et Zambézie),
(i) le fait que, des deux coétés de la frontieréyert les mémes groupes ethno-
linguistiques et (iii) I'histoire de la guerre devidans la province de la Zambézie, en
particulier & partir de 1982, qui est de loin lénpipal facteur de cet exode massif de

Mozambicains.

Relativement a I'histoire de la guerre dans la Zmis#h) Jean-Claude Legrand et
Sérgio Chichava considerent que la Renamo a statiapi en sa faveur une multiplicité
de facteurs tels que l'apparition de mouvementsFaelimo, la politique anti-religieuse
du Frelimo, le regroupement forcé des populatiomsvzitages communautaires et les
rumeurs a propos du phénomene du Chupa sangueuradaur selon laquelle les agents

de 1'Etat venaient la nuit prélever le sang desufajons. °

Le rapatriement de ces réfugiés, comme nous l'avana commencé en 1987.
Ce processus a été précédé d'un ensemble d'évésemnars, parmi lesquels on peut
relever le début de I'assistance économique etdigee internationale, a travers le Fonds
Monétaire International (FMI) et la Banque Mondi&BM)>°, I'Accord général de paix
du 4 octobre 1992 (un theme discuté par Pierre #imdans son travail « Sant'egidio au
Mozambique: de la charité a la fabrique de la pixainsi que I'établissement de
I'ONUMOZ — I'opération des Nations Unies au Mozauie®*

Dans leur travail commun connu sous l'intitulé «cbemin de la réintégration »,
les autorités mozambicaines (NAR) et le HCR ramudrgue le rapatriement a été a la
fois spontané et organisé. Le rapatriement orgamié& mis en ceuvre sur la base des
accords dits tripartites entre le HCR, le Mozambigtl les pays voisins accueillant des
réfugiés, ayant pour objectif le retour au paysigiioe. Quiconque ne s'engageant pas
dans une démarche de retour serait alors exclinamg de la protection du HCR. Cette
approche nous invite a comprendre dans quelle m&supeut considérer ce retour a « la

maison » comme un processus effectivement consantées réfugiés eux-mémes.

“9 Jean-Claude Legrantogique de guerre et dynamique de la violence enli&ia...op. cit. p.91

*0 Joseph HanlorPaz sem beneficio: como o FMI bloqueia a recongimute Mogambique.ap. cit., p.28

*1 UNOMOZ, «was established by Security Council resoh 797(1992) of 16 December 1992 to help

implement the General Peace Agreement, signed@cteber 1992 by the President of the Republic of

Mozambique and the president of RENAMO.” Wwww.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onumozivl.ht
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L'exemple qui illustre la maniére dont les réfugi@ezambicains en Zambie
furent rapatriés nous permet de comprendre qudinal) tous les réfugiés ne sont pas
revenus volontairement. Ils ont fui en exil pous daisons de force majeure, et c'est pour
ces mémes raisons qu'ils intégrerent la condit®r tbtornados » Si, dans le premier
cas, la force majeure consistait & fuir la gueiviéecparrainée par le régime d'aparttéjd
dans le second il s'agissait de fuir la chute dandandestinité et le statut dimmigrée
irrégulier. Ces faits nous permettent de constqter le rapatriement volontaire est un
concept fluide, problématique et idéologiquemenhimaé dans le cadre du rejet des
exilés. De ce point de vue, le retour des Mozanméca'est pas si spontané, ni Si
volontaire que les organisations impliquées etogvgrnement mozambicain voudraient

le faire croire.

Finalement, l'analyse du contexte de création diEdeslation nationale sur le
droit d'asile et I'immigration étrangére nous pdrdiavancer que la premiere législation
sur les réfugiés au Mozambique est la « directigel€l86 sur les principes généraux
devant é&tre observés pour l'attribution du stagutédugi&® », dont la notion de réfugiés
reprend dans son essence le texte de la Convetgi@enéve. Cette premiere |égislation
a été complétée par la « ratification de la Conwentle 'OUA de 1969 relative aux
réfugiés en Afrique », qui, bien qu'étant entréeigneur en 1974, n'a été intégrée par le
Mozambique qu'a partir de 1988.

L'année 1990 marque I'émergence d'une nouvelletiigimn de la République.
Néanmoins, du point de vue du droit d'asile, eh8@5 et 1990 il n'y a pas d'évolution
digne d'étre relevée, la seule nouveauté étantiéatipn des droits humains, un aspect

toujours plus présent dans le nouvel ordre politiszursif inauguré en 1990.

L'année 1991 marque I'établissement de la loi 2{i8lconcernant le statut de
réfugié). Les mécanismes d'acces au droit d'asle @ncept de réfugié adoptés dans la
la loi 21/91, d'un co6té, reprennent et actualisemdrmulation présentée dans la directive

de 1986, qui avait elle-méme été chercher la foatran établie par la Convention de

52 «Apartheid: fonte de refugiados na Africa Austrains «Tempo », n° 820, 29 de Junho de 1986, p. 2
*3MOZAMBIQUE: Directive of 1986 - General principlés be observed in according refugee status, op.
cit.
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Geneve de 1951, universalisée en 1967 ; d'un &btk la loi 21/91 a la particularité
d'incorporer des postulats définis par la Convende 'OUA de 1969.

Finalement dans le cadre de cette production kgisl la période 1983-1996 est
marquée par la création de la loi 5/93, qui rédldetrée, le séjour et la sortie des

étrangers du territoire national.

by

Chapitre 3. De producteur de réfugiés a pays d'imngiration et d'asile (1996 a

aujourd'hui)

La problématique des réfugiés africains des Grdmalss et de la Corne de
I'Afrique au Mozambique a commenceé a gagner dasiailté a partir de 1992, avec la
fin de la guerre civile, et s'étend jusqu'a aujthwid La particularité du Mozambique
dans ce processus réside, d'un cote, dans le'daidune proximité avec I'Afrique du
Sud qui, dans I'ere post-apartheid, a constitypéiteipal pdle migratoire régional et, d'un
autre c6té, par le fait que les réfugiés recus iprment de régions qui ne sont pas
limitrophes du pays. Cette augmentation constaoteambre de réfugiés, d'année en
année, a contribué a ce que le Mozambique se tramsfde pays producteur de réfugiés
en pays d'immigration et d'asile.

Plusieurs facteurs ont contribué a cette transfooms, parmi lesquels la question
du travail migrant et le développement d'activitiégales autour des richesses minieres
et de la faune, dans la région nord du Mozambigquéa erovince de Nampula en
particulier, ce sujet étant abordé par CremildoeASret Goncalves Patricia De leurs
travaux ressort que le phénomene en question setias d'un c6té, au retour de la
stabilité politique dans le pays, ce qui favorisehoix du territoire mozambicain comme
pays de transit, comme nouvelle destination migeatmais, d'un autre cote, il est

associé également a des facteurs tenant a la nawnganisationnelle de I'Etat

> Cremildo Abreu «Human security in refugee movemettie case of Southern Africa», Doctoral
Dissertation, The graduate school of Internati@wtural Studies Tohoku University, 2014

> Gongalves Patricio «A migracéo internacional e ocpsso de desenvolvimento na regido norte de
Mogambique: estudo de caso da provincia de Namplautoramento, Estudos de Desenvolvimento,
Universidade de Lisboa, 2015
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mozambicain lui-méme, incapable d'imposer sa po&sefficace dans toute I'étendue du

territoire national et de parvenir & assurer untrébm efficace des flux migratoires

clandestins comme du développement des activiggmies citées ci-dessus.

Un second facteur a souligner dans la transformadio Mozambique en pays
d'immigration et d'asile est la situation générdés pays d'origine des réfugiés qui
demandent l'asile au Mozambique, notamment (i)ol&li¢ au Burundi en 1993, (ii) le
génocide au Rwanda en 1994, (iii) la guerre en Blégue Démocratigue du Congo
(RDC) entre 1993 et 1997, (iv) dans la Corne dé&itide les guerres qui culminent avec
lindépendance de I'Erythrée en 1991, le séparatisim Somaliland en 1991, le
renversement du gouvernement de Siyaad Barré eml®oat I'émergence du pouvoir
des « seigneurs de guerre », ainsi que les épidanaiques et les calamités naturelles,

en particulier la sécheresse.

Une des conséquences de ces mobilités systématgtids surpeuplement des
camps de réfugiés dans des pays traditionnelleim@ess, parmi lesquels la Tanzanie,
voisin du Mozambique, qui pour faire face a cetéalité, s'est engagée dans le
rapatriement et la réinstallation de réfugiés, aeagcontribué a la reprise des parcours

migratoires, a la recherche de nouvelles formestdilation et d'assistance.

En ce sens, on trouve les travaux de Vitor Magadadaama® et de Ernesto
Manuel Saete Mulungd qui présentent divers exemples de réfugiés qui en
I'expérience de passages dans différents campdetapays voisins avant de parvenir au
Mozambique, mais qui montrent aussi qu'autour degyies se rassemble un contingent
énorme d'immigrants « clandestins » et/ou « ill&gaqgui sont a l'origine du concept de

« migrations mixtes » développé par le HCR et I'OIM

Le développement de ce «nouveau» phénomene pirgratrend Ila

différenciation de ces personnes toujours pluscdéfet la question de I'asile toujours

%% Vitor Maganda Macamo «A questdo do refugiado: stndo de caso de refugiados regido dos Grandes
Lagos na Cidade de Maputo, MocambiquEaguldade de Letras e Ciéncias Sociais, Departamelet
Arqueologia e Antropologi@yniversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2006.
" Ernesto Manuel Saete Mulungo «Momentos liminanes:estudo sobre a (re)construcdo das identidades
dos imigrantes oriundos dos Grandes Lagos no bdioma Verde»Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais, Departamento de Arqueologia e Antropoldgjéversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2012.
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plus problématique. Ce fait a mené a I'adoptional'mouvelle posture relativement a la
nécessité de protéger les réfugiés et immigranifeque australe. C'est a propos de ce
concept de « migrations mixtes » qu'a eu lieu aEaBalaam, en septembre 2010, une
conférence régionale sur « la protection des iéfugt la migration internationale : les

mouvements mixtes et la migration irréguliere dasssrégions de I'Est et de la Corne de
I'Afrique, et de la région des Grands lacs versfiigque australe », dans la perspective
d'une réflexion conjointe entre les difféerents &tde la région et ces organisations
internationales afin de trouver une nouvelle vaegéstion des flux migratoires dans le

cadre plus large du respect des droits humains.

Un troisieme facteur a prendre en compte est l'anpa la nouvelle politique
d'immigration sud-africaine, une politique d'expasd'étrangers, adoptées a partir des
années 1990, lorsque le Mozambique était principalg un passage obligatoire pour
parvenir dans ce pays voisin. Pour controler léséea de migrants, les autorités sud-
africaines ont opté pour le rapatriement «voloetaides réfugiés, pour des détentions,
des expulsions des «clandestins» et une hostilitdi@ xénophobie quasi généralisées a
I'égard des étrangers, majoritairement d'origimeahe, avec un impact particulier pour

les Mozambicairg.

Enfin, en ce qui concerne la production législatileepériode allant de 1996 a
aujourd'hui est caractérisée par l'adoption d'umevelle Constitution de la République
en 2004 qui, du point de vue de la problématique dugiés et de l'asile, reprend
globalement les textes constitutionnels précédémts autres éléments marquants sont la
réglementation de la loi 5/93, a travers le dé8B#2006, révoqué ultérieurement par le
108/2014, maintenant pour l'essentiel le contenualé@ret précédent; la réglementation
21/91, a travers le décret 33/2007; la créatio®elvice national de Migration-SENAMI,

a travers la loi 4/2014, qui a attribué a cette vietlea structure de la gestion des

migrations une nature paramilitaire.

%8| a question du regard hostile & I'égard des étrardmns le territoire sud-africain a retenu l'attenet a
été beaucoup étudiée par divers chercheurs, pasquéls Aurélia Wa kabwe — Segatti (1999, 20023200
2004, 2008), Lloyd Hill (2003), Dominique Vidal (@8, 2009, 2012, 2014), Gabriel Tati (2008), Pierre-
Paul Dika (2009), Alain Morice (2009), Elise Paloesm& Catherine Quminal (2012).
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L'appartition de discours critiques de l'immigrati@trangere, l'associant au
développement de pratiques criminelles comme kpitlation de ressources naturelles,
le trafic de pierres précieuses, le trafic et lenbhiment d'argent, le trafic de drogues,
d'étres humains, le rapt et l'assassinat de pessoaibinos a obligé les autorités
mozambicaines a renforcer le contrdle des frorgjéde la présence d'étrangers sur le
territoire national, a créer une nouvelle structpegamilitaire pour faire face a cette
nouvelle réalité dans le pays. Pour ces raisangnlgration étrangere a aujourd'hui, de
maniere générale, une image et un sens moinsfpoEig ce point de vue, les questions

de sécurité se superposent a la logique protedtiend'acces au droit d'asile.

Chapitre 4. Traverser la frontiére et arriver & Nampula : La « secundarizacdo » de

I'INAR dans le triage des demandeurs d’asile

De forme recourant, la région nord du Mozambiquen dnode général, la
province de Cabo Delgado, en particulier, sont \assme les endroits sélectionnés soit
par les migrants, soit par les demandeurs d’asileparticulier, pour effectuer I'entrée
dans le territoire mozambicain, mais les procédymglégiés dans le triage de ces
demandeurs d’asile sont caractérisé par I'existelecpratiques qu’indiquent la violation
du principe denon refoulementprotection contre la reconduite forcée a la zdee
provenance, les restrictions de I'accées au draisit et la « secundarizagéo » de I'INAR
dans ce premier niveau d’intervention de I'Etat slda processus de gestion des

mécanismes d’entrée des exilés dans le pays.

Sur les formes d’entrée dans le pays, les donn@esat a notre disposition
mettent en évidence les voies aériennes, maritghesrestres, comme indique le travalil
«In pursuit of the Southen dream : victims of resdy » dévéloppé par Cristopher
Horwood par I'OIM, la facon de transporte et lesegoutilisés peuvent étre changés
rapidement dépendant des circonstances (la flégibitles réseaux, le pouvoir
economique du migrant, l'effort des féliciteurs)od’ releve I'importance de la
problématique de la corruption autour des questioiggatoires au Mozambique, une

guestion qui est souvent traitée par la pressardep organisations de la société civile.
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l'intérét de la presse, surtout, la semi-officigliar la question de I'immigration

illégale historiquement, commence avec linstaoratde la liberté de la presse au
Mozambique, mais surtout a partir des années 2080agquestion gagne la plus part de
la visibilité quand on commence a registrer des gl plus, les cas de (i) I'introduction
d'immigrants dans le territoire nationale de fagdandestine ; (ii) les détentions des
immigrants venant de la région de nord du paystdise la voie terrestre en direction a
la capitale ou une partie voilait arriver au teirie Sud-Africaine ; (iii) les récits
d’existence des réseaux criminels qui s’engagéatrétrait des demandeurs d’asile dans
le camp de réfugiés de Marratane et en suite drewr les mémes aux plusieurs
destins, entre eux, le territoire sud-africainv) (lexistence des cas d’'immigration entre
les asiatiques, ou quelques uns avaient les viggdrée ou les passeports faux ; (V)

plusieurs cas de trafique d’étres humains.

Les phénomenes évoqués sont présents en plus@uexies, décrits par Claire
Rodien étant le « business de la migratioh wne réalité qui s’encadre dans le contexte
plus ample de la « migration industry » discuté ldama Nyberg Sorensen et Thomas
gammeltoft-Hense dans les travaux « The migratmmlustry and the commercialisation
of international migration » et « The migration listty and Future Directions for

Migration Policy ».

L’'occurrence de pratiques de corruption sur lesstoes migratoires au
Mozambique motive I'apparition des organisationslalsociété civile telles : La Ligue
des Droits Humains-LD¥, Centre de L'intégrité Politique-CiP qui intervient dans le
sphére publique critiquant I'Etat dénoncant cepiegicques telles que : les détentions, les
expulsions, la corruption sur le processus domentde quelques documents
d’identification et d’autorisation de résidenceprmanence dans le territoire national.

* http://www.migreurop.org/article2576.html

€ |iga dos Direitos Humano¥jolacdo de Direitos Humanos a refugiados e reqoere de asilpop. cit.
®1 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (CIP)Corrupcdo na Direccdo Nacional de Migracdom
submundo do crime organizadap. cit.
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A cause de cette réalité au Mozambique il y a Edpminance d'un triage
sécurité et la manque de crédibilité des fondemdatslemande d’asile, du c6té des
unités de forces paramilitaires (Migration, Gardenfieres, douanes), présents au niveau
des différents postes frontieres. Les raisons é¥egjupour réduire la pertinence
discursive de la sollicitation d’asile, associenptésence de ces personnes avec I'entrée
illégale et exploration des recours naturels, lagilités du contrdle des frontieres dans la

région nord de Mozambique ; I'accessibilité a dggans producteurs des réfugiés.

Ainsi, pour contréler I'acces au droit d’asile awaambique, on privilégie la
reconduite des ceux qui n'ont pas des papiers aana une fois qu’ils sont décrits
comme violateurs des frontieres immigrants illégatdandestines, « faux » réfugiés, tous
ceux qui présentent, tres souvent, sans papieasfi@ntieres et déclarent la demande

I'asile.

Comme conséquence de I'exercice du pouvoir disarithire du coté des forces
paramilitaires en quelques cas, quand il s'agik@ans papiers » entrer ou non dans le
pays dépend plus de la volonté de ces agents deatimoig dans la frontiere et non
nécessairement de la légitime des raisons quiaingfie cet étrangére se présente sans
papiers et sollicite I'asile.

Cette situation devient problématique di a la «wséarizacdo » de 'INAR dans
le triage des demandeurs d’asile. La « secund@azacsignifie qu’en termes pratiques,
le processus de «linstruction primaire » du dassi’'asile au Mozambique est
sécuritaire et non protectionniste et assisteistgalDans cet ordre d’idée, I'actuation des
forces paramilitaires ne donne seulement pas |lasgion de substituer I'INAR dans
I'évaluation des demandes de I'exile mais aussi@me I'impression de concourir pour
la manque du respect des quelques fondements bagigfernationalement en vigueur,
de défense et de la protection de réfugiés.
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Chapitre 5. L'entrée en scéne de I'INAR et la térriorisation des réfugiés dans le

camp de Marratane

Le présent chapitre va traiter la diversité desoastqui caractérisent I'actuation
de I'INAR comme institution responsable de l'asamste et de la protection des

demandeurs d’asile et des réfugiés dans le tegitaitional.

Concernant la création de I'INAR, il est importals faire référence que c’était a
travers le décret 51/2003 de 24 de Décembre conmaed@ponse a la pression imposée
par le contexte interne et régional pour I'exiseedtune institution qui va s’occuper des
demandes d’asile en constante augmentation au r&mEs qui se montre nécessaire

renforcer les décisions de contrble de I'accésraii d'asile.

L’entrée en scene de cette nouvelle structure adirative représente jusqu’au
moment une transition temporaire de I'abordage rééme vers l'assistencialiste qui
consiste, entre autres, au registre préliminaire demandeurs d’'asile dans le poste
policilier dans la ville de Nampula; 'accommodsti des réfugiés a Marratane ;
'émission de plusieurs papiers d'identificationa coordination de [I'assistance
alimentaire et la Détermination du Statut de R&YDER).

La DER loin d’ouvrir le chemin pour l'intégratiorads la société mozambicaine,
représente au contraire 'émergence de l'incertitadr le futur, une fois que les visés
sont soumis a ce que Jerébme Valluy dans son ouw#&get des exilés » désigne « le

jugement technocratique de I'exil ».

Au Mozambique, pour voie de ce processus, « saatifiement, le
Gouvernement assume la responsabilité totale @etarmination du statut du Réfugié
(DER) et conduit les enquétes individuels (aloACINUR maintient sa fonction de

controler la qualité) [...] la DER est entieremensda dans un formulaire de papier a
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étre rempli par I'officiel d’éligibilité, mais ni et officiel, ni le demandeur d’asile en

question n’ont pas participé dans la réunion désttde ce demande®s.

Dans ce termes, la récolte de données visant neetlisposition une protection
adéquate aux demandeurs d’asile est un discourwithée qui dissimule le vraie objectif
du processus qui consiste dans l'identification &@éments qui alimentent I'emphase en
terme de sécurité, que finalement structurent tautegique de fondement de demandes
d’'asile dans le pays orienté pour écarter de kdgoaie des réfugiés tout ceux qui avaient
des difficultés pour s’encadrer dans ces criterégatbiation qui contribuent pour que
plusieurs personnes restent beaucoup d’annéeslal@aségorie de demandeurs d’asile

parmi lesquels certains habitant dans le camp dealidae.

Ce camp de réfugiés apparait dans la séquence mendince du pouvoir
mozambicain en ce qui concerne a sa politique ld’asix exigences d’Afrique du sud et
des EUA, le premier pays qui a vu le transfert d#agiés loin de ses frontiéres, une
stratégie de contréle d'immigration et le deuxiguags, I'invisibilité des réfugiés dans la
capitale c’était une mesure de sécurité surtouksafes attentats a des ambassades a
Nairobi et & Dar-Es-Salam en Aot de 1998.

A Marratane tel comme dans autres cas connus diaocalation des exilés, les

réfugiés vivent de facon ambiglie et en marge ded#té.

% Significantly, the government of Mozambique hasumassl full responsibility for Refugee Status

Determination (RSD) and conducts the individualeassents for status determination (while UNHCR
retains the role of observer and ‘quality controljg...] RSD is made entirely on the basis of appa
application file and neither the eligibility office&vho prepared the report nor the asylum seekeyueastion
are not present at the decision making meetibgprota Antoniak.Rigths in exileMozambique a refugee
sending country turned hogRigths in exile The international refugee rigthiiatives refugee legal and
Newsletter)consulté le 17 Février 2016
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Chapitre 6. L'engagement mesuré dans |I'approbatiordu droit d’asile et la difficile

intégration des réfugiés au Mozambique.

Ce chapitre a comme but comprendre les modalit@spttation de ces criteres
d’évaluation de demandes d’'asile mais aussi lenderd’intégration de ces réfugiés au

Mozambique.

Au Mozambique la reconnaissance d’'un demandeuil@’asmme un réfugie et
son intégration dans la société est un processigsdbsinueux qui commence au niveau
de la frontiere jusqu’a la phase d’évaluation défie de la legitimité de la sollicitation
d’'asile au pays. Pendant cette trajectoire la pfiaate c’est la CCR ou est émit I'avis

final par lequel le Ministre d’Intérieur accept mjet la demande formulée.

Un des éléments qui caractérise l'actuation de @RCc'est I'application
opportuniste des criteres de demandes d’asile. mdlalcette réalité, I'évaluation
guantitative des demandeurs d’asile et les réfumi@lozambique de 1993 jusqu’a 2015,
montre que globalement de fagon bien mesuréeaitlg plus en plus des personnes qui
recevaient le statut de réfugiés, malgré le fag geaucoup de ces personnes restent
beaucoup d’années attendant une réponse. Malgeé amiroissement, si on observe le
total global de personnes qui demandent I'assistaaas le pays (demandeurs d’asile et
réfugiés) environ 18.809, la quantité de réfugiésonnus comme tels dans le pays
(4.552) correspond seulement.2Avec cette donnée on peut référer que dans tapea
au Mozambique, tel comme en plusieurs contextass Faréalité, seulement « une petite

partie bénéficie du statut de réfugié.

La réalité antérieurement cité, décule d’'une diffiélaboration d’'une position
cohérente sur la présence des exilés dans le pals @fugié a passé d’'une position
centrale dans la période de la solidarité inteomafiste & une position périphérique et
marginale de I'étrangere toléré dans le cadre degmomis internationaux de protection
des réfugiés. Ainsi méme dans ces cas ou les demawht rejetés, I'état mozambicain

maintient son ambiglité en les maintenant a Mamggteet par consequence, non

3Catherine Wihtol de Wendeha question migratoire au XXsiécle..op.cit., p. 40
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suspendre I'assistance, mais aussi ne les amesed fEmigration a fin d'étre traités
comme immigrants illégaux ou proceder au rapatrign@ette stratégie ambigle permet
la maximisation dans I'aréne internationale, dm#ige d’'un pays accueillant de réfugies

dans la qualité d’'un Etat qui a signner des accerd@snventions internationales.

Ces difficultés que les réfugiés affrontent dans gwocessus d’intégration
affective, contribuent pour alimenter les stratégle la poursuite de parcours migratoires
a travers lesquels, plusieurs réfugiés essayenernmau territoire sud-africain ou révent
avec la possibilité de reinstalation au monde dxpped.

Finalement en termes de conclusion général, endieugue les résultats de cette
recherche permettent comprendre que depuis lacélom, mise en ceuvre et rupture de
I'idéologie internationaliste d’asile jusqu’ a lagse actuel caractérisé par la présence de
réfugiés des Grands Lacs et de la Corne d’Afriqoedalités de contrdle et d’accés au
droit d’asile en vigueur met en évidence la cowntidn mozambicaine pour I'existence

d’exilés sans asile, la crise de ce droit univees@harginalisation des réfugiés.
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Introducéo Geral

Este trabalho tem como objecto a politica de asiloMocambique, pais receptor
de numerosos refugiados depois de ter sido devag@duma guerra civil que obrigou
gue uma parte importante da populacdo procurafsgioenos paises vizinhos. A partir
de um inquérito de terreno e do exame de diversated documentais, ele procura
abordar uma questdo até aqui pouco tratada em Mugaene contribuir nos debates

sobre os refugiados e asilo.

A questdo de asilo em Mogcambique n&do é uma realidada. Desde 19%5até
aos dias de hoje, o pais tem vindo a acolher r&flog, entretanto o perfil migratério
destes, a significacdo do termo refugiados e omn@nos de acesso ao direito de asilo
mudaram, profundamente, de acordo com 0s contextogue tais significagbes foram
construidas que coincidem com os trés periodogtbistda histéria do que é hoje o
INAR.

Perante estas descontinuidades, podem ser levantddas questdes como por
exemplo: que factores permitiram a passagem designdicacao de refugiados a outra?
guais sdo as principais diferencas de cada umslessimdos da histéria do INAR? em
gue é que consistem as descontinuidades que c&acte politica de acesso ao direito
de asilo? qual é o lugar do refugiado no ordenamentitico — social face a essas
descontinuidades ao longo desse periodo? a eldoode uma legislacdo sobre os
refugiados o que é que mudou relativamente ao @desdireito de asilo? € Mogcambique

um pais politicamente generoso para os refugiad@®mo apontam certas analises?

Responder as estas questdes, implica conhecereaegéno desenvolvimento da
problemética dos refugiados e de acesso ao dideitasilo, no pais, em toda a sua
complexidade e dinamica, contudo antes de nos datmos sobre esses aspectos e

aprofundarmos o0s eventos marcantes que permitiramengergéncia dessas

641975, foi estabelecido como marco inicial destar@dgem porque corresponde o ano da proclamagcéo da
independéncia, o inicio do processo de construgiadb pos-colonial e da acomodacao de refugiados no
pais.
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descontinuidades verificadas, importa apresenthivisdo cronoldgica, estabelecida pelo
INAR que ilustra as diferentes etapas da sua existédesde a sua criagdo como Nucleo
de Apoio aos Refugiados e aos Movimentos de LibgadgNARML) até aos dias de

hoje.

«1977-1985 (NARML); 1986-1996 (NAR); 1996-2003 AR Instituicdo
subordinada ao MINEC); de Dezembro de 2003 em @lidNAR) >

Alguns dos aspectos marcantes na trajectoria, emmjuastituicdo responsavel

pela assisténcia aos refugiados, séo resumidagdate forma:

«Com a proclamacdo da independéncia do ZimbabwBIARML em

1986 deixou, de desempenhar as suas funcbes de agoMovimentos de Libertacéo,
passando a dedicar-se, exclusivamente, ao apoiorepgerentes de asilo e aos
refugiados, tomando assim, a designagdo de Nuelepdio aos Refugiados (NAR) e
subordinada ao extinto Ministério de Cooperacadan@ida a sua missao histérica de
apoiar os refugiados e movimentos de libertacamne o término do regime racista na
Africa do Sul. Seguiu-se o periodo em que muitogsandicanos, como consequéncia da
guerra em curso no pais, haviam — se refugiadpaises vizinhos. No contexto anterior,
foi incumbido ao NAR mais uma tarefa, passando apbot a interlocutor com as
autoridades governamentais dos paises vizinhos etlesps de refugiados
mocambicanos bem como a de parceiro principal do Slomissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) para coorderthr toprograma de assisténcia que
se julgasse necessaria para 0s mog¢ambicanos dEages paises vizinhos. A titulo
ilustrativo, foi na esteira do cumprimento destasmiacoes que em 1987 organizou-se 0
primeiro repatriamento dos mogambicanos da sdiiaga Testemunhas de Jeova, que
ndo eram aceites na Zambia e no Malawi. Em 198&deinado o primeiro Acordo
Tripartido Mocambique/Malawi/ACNUR, com vista a ogeonalizagdo do

repatriamento organizado dos refugiados mocambscafo posteriormente, foram

65 http://www.inar.gov.mz/historia.html
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assinados acordos idénticos com os restantes parseisos, a luz dos quais fez-se o
repatriamento de 1.7 milhdes de mogambicanos npassss, cujo término oficial foi em
1995.»%

Esta cronologia tem em conta principalmente a hstinstitucional deste

organismo:

e 1977 : © Nucleo de Apoio aos Refugiados e Movimentoslbrtaicdo (NARML) foi
criado por deciséo presidencial em 1977

e 1986-1996: o NARML tomou a designacdo de Nucleo de Apoio aos Refugiados
(NAR), subordinado ao extinto Ministério de Coopa@;

e 1996-2003: €om a fusdo e consequente criacdo do Ministério Negocios
Estrangeiros e Cooperacao e com a publicacdo ddstatuto Organico, nos termos
do Diploma Ministerial nimero 65/96 de 10 de JulboNAR passou a ser uma
Instituicdo subordinada ao Ministério dos Negoditstrangeiros e Cooperacdo, com
autonomia administrativa e financeira, nos termosagtigo 2, nimero 3 do Diploma
Ministerial acima referide;

* A partir de 2003: Através do Decreto n° 51/2003, que cria o Instithexional de
Apoio aos Refugiados (INAR), foi aprovado o respecEstatuto Organico e
posteriormente aprovado o Quadro do Pessoal atral@Diploma Ministerial n°
92/2005 de 4 de Maio

O interesse desta cronologia é que ela designaeammtempo as categorias de

«refugiados» assistidos em diferentes etapas dexssténcia:

« Desde a sua criacdo até 19830s refugiados provenientes de diversos paises do
globo, que por razdes politicas sofriam persegusceaivel interno dos seus paises
de origen» e«os Movimentos de Libertacéo a nivel da Africa Aalstrem particular

os da Republica da Africa do Sul e Zimbabwe

®http://www.inar.gov.mz/historial9861996%20.html
%7 Esta data de 1983 (e n&o 1985) é por nés propetas razdes que sdo explicitadas na periodizagéo
abaixo apresentada.
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* A partir de 1986 e até 1996mwuitos mogcambicanos (que), como consequéncia da
guerra em curso no pais, haviam-se refugiado nésegavizinhos

» De 1996 aos dias de hojeos<requerentes de asilo e os refugiados a luz das
convencgdes internacionais relativas aos refugiaslos.

A cronologia proposta pelo INAR indica igualmente @pntextos «charniéres»

gue marcam essas evolucoes:

«A proclamacéo da independéncia do Zimbailswe

+ «O término do regime racista na Africa do Sul

* A «assisténcial...] necessaria para os mocgambicanos refugiados nosepais
vizinhos;

* «A operacionalizacdo do repatriamento organizado defsigiados mogambicanos

[...] cujo término oficial foi em 1995.

A pertinéncia desta cronologia justifica-se pordiazdes principais: em primeiro
lugar, o facto de identificar os principais perisdpe caracterizam as metamorfoses da
significagcdo do termo refugiados, torna possivéhrac as etapas da construcdo dos
mecanismos de acesso ao direito de asilo bem coswolacdo na producao legislativa
sobre os refugiados em Mocambique.

Em segundo lugar, ao se distanciar, em certa medtiddivisdo classica adoptada
guando se fala de Mocambique independente que, exal, dal como indica Vasco
Nyakada se baseia na introducdo das reformas eomas)mqueda do comunismo (através
da transicdo do sistema de economia centralmeatgfiphda & um sistema de economia

neoliberal), mudancas constitucionais e a realizadd eleic6ed, ou da divisdo da

% Sobre a forma recorrente de apresentacdo crooalégi quest&o veja-se, a titulo de exemplo, o s&gui

modelo «a primeira fase decorrente da luta de libertacagonal, deu-se logo apds o alcance da
independéncia politica (em 25 de Junho de 1978 0@ rno mogambicano, sob a direccdo da FRELIMO,
adoptou um conjunto de medidas visando o derrubapdoelho de Estado colonial, sua substituicdo por
um outro virado para as massas (de orientacdo gQmaracterizado por um forte centralismo e poaum
economia planificada. Ou seja, por modelo centeadentralizador apoiado por num partido forte, drdc
hegemonico. Também se designa de fase de condtitdie Novo Estado. A segunda fase inicia em 1986,
qguando o modelo administrativo, anteriormente imfagldo, conheceu profundas transformagdes ao nivel
dos principios que o norteavam devido as reforntamdmicas operadas e que pareciam responder a
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historia dos refugiados em Mocambique proposta Naria Consol8® torna-se uma

cronologia revestida de uma certa originalidade.

As limitagGes desta cronologia, residem no factese@poiar nas datas precisas
de determinados acontecimentos, sobretudo, reésrelat criacdo da instituicdo
responsavel pela assisténcia aos refugiados ene@&essariamente, no momento, no
contexto mais amplo que tais eventos tiveram lugampropiciaram as grandes
descontinuidades verificadas na abordagem da qudst refugiados e na politica de

asilo no pais.

Assim, a partir da designacdo das categorias deigi@dos» enumeradas na
cronologia institucional do INAR e os elementoscdatexto aos quais esta cronologia se
refere, propusemos a nossa propria periodizacéo rserantanto, descurarmos a logica
central da construcdo desta divisdo cronoldgicnfas alguns reajustamentos de modo
a conferirmos a nossa abordagem, um enquadramexsoashequado com os diferentes
momentos que condicionaram as descontinuidadesnmpcdo da nocado de refugiados

e nas modalidades de acesso ao direito de asilo.

Resulta desse reajustamento a seguinte periodiz&d®75-1983: periodo do
apoio internacionalista da Frelimo aos movimentediloertacio na Africa Austral e o
surgimento do NARML; (ii) 1983-1996: periodo de is31cia aos mocambicanos
exilados e retornados, nos paises vizinhos, e agémza do NAR; (iii)) 1996-até aos

dias de hoje: periodo da acomodacao de refugiadesGdandes Lagos, do Corno de

conjuntura internacional que tendia a adoptar oafwliberal. A terceira fase da-se com a consoidaip
novo quadro politico e econémico que se verificom @ aprovacdo de uma nova constituicdo politiva, e
1990.» Vasco Nyakadaodgica Administrativa do Estado Mogambicano (19784€)..., op. cit., p. 60

% Esta pesquisadora identifica trés periodos refesem histéria da proteccgéo e acolhimento de rediogt
(i) 1976-1983: periodo em que Mogambique ndo haafidicado nenhum instrumento internacional de
protecgdo aos refugiados, entretanto, acolhiaggiate apoiava refugiados dos Movimentos de Libada
de vérios paises da regido; (i) 1983 a 2003, eenMocambique ratificou instrumentos internaciordss
proteccdo aos refugiados e comecga a receber unaavaga de refugiados como resultado de guerras civi
religiosas e étnicas, maioritariamente da regi& @mndes Lagos; (iii) o periodo entre 2003, quia é
criacao do centro Unico de Marratane, a 2014, cantoque permite avaliar o impacto das mudancgas das
praticas de acolhimento. Maria Consolo. «O acolhimeée refugiados em Mogambique» ...op. cit., p. 20
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Africa e a criacdo do INAR, o parceiro governamedta ACNUR no tratamento dos

pedidos de asilo, sobretudo, para esses dois gdguesugiados anteriormente referidos.

A logica mobilizada para este reajuste, procurpaeder ao facto que os
refugiados comecgaram a ser acomodados em 1975e@anede 1983 através da adesdo
a Convencdo de Genebra, corresponde a primeiradgyranptura e mutacdo na
abordagem da questdo dos refugiados caracterizddaapandono da acomodacdo dos
membros dos movimentos de libertacdo, no ambitgalédica de combate contra o
colonialismo e o apartheid, substituida por umackgaracterizada pela prevaléncia de

categorias de pensamento e modos de ac¢ao do ACNUR.

Sob esse ponto de vista, o0 ano de 1983 represemanim mais alto na
transformacdo da abordagem da quest&o dos refsgeado asilo no pais. E assim que,
simbolicamente, a partir de 22 de Outubro de 1988ndo a RepuUblica Popular de
Mocambique [RPM] adere a Convencdo de Genebraai® passa a vigorar uma nova
nocdo do que é ser refugiado, no caso concretmgambicanos que fogem da guerra de
agressdo que se transformou em guerra civil e hgjiaglos retornados de forma
espontanea, voluntaria ou através de campanhamiada repatriamento para o pais de

origem.

Por dltimo, a partir de 1996 comeca a vigorar a&eieas significacdo que se
desenvolveu a volta do conceito de refugiados gueespara designar as populacdes
provenientes dos Grandes Lagos e do Corno de Aftiga presenca decorre de trés
factores principais: (i) o retorno da paz em Mocigume e o relativo crescimento
economico gracgas ao apoio e donativos internagp(igia persisténcia da instabilidade
naquelas duas regides (Grandes Lagos e Corno i@)Afue provoca éxodo massivo de
refugiados e um superpovoamento de campos de aegdm@m alguns paises vizinhos
(Malawi, Z&dmbia e Tanzania) e (iii) o impacto davagolitica sul-africana de expulsdo
massiva de estrangeiros o que obrigou o reforgoodtrolo das fronteiras e da presenca
de estrangeiros no territorio nacional, no ambiéo cdoperacdo regional de combate

contra a imigracao ilegal.
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Em suma a cronologia proposta pelo INAR permite-nper um lado,
compreender que a evolucdo do conceito de refudgiedlse em funcdo da situacéo
interna de Mogambique e da conjuntura regionabepptro lado, a grande mudanca de

pensamento que se construiu & volta da entradslddas, no pais.

Esta entrada de exilados, se num primeiro ela &imelada através da
acomodacao dos refugiados membros dos movimenttibelttacdo, visando o derrube
do colonialismo e do apartheid, de uma imigracaogeteediacdo e de colmatacao do
défice de quadros através da captacao de refugiedAmérica Latina, na expectativa de
compensar as lacunas decorrentes da partida dagypeses do territério nacional, no
contexto actual a imigracdo estrangeira tem unmd®ntenos positivo, associando-a, de
forma recorrente, a praticas criminosas tais comdelapidacdo de recursos naturais,
trafico de pedras preciosas, trafico e lavagemideedo, trafico de drogas, trafico de
seres humanos rapto e assassinato de pessoasadenmas de albinismo, argumentos

mobilizados para justificar o controlo acentuadocemso.

Esta realidade remete- nos para a discussao det@spas como € que se efectua
a entrada do requerente de asilo em Mogcambiqud® gsigraticas observaveis e quais
0S actores intervenientes nesse processo? qual rélagdo entre os diferentes
intervenientes no processo de recepc¢ao dos rehgmdjual € o papel do INAR? quais
sdo as etapas que o requerente de asilo deve ngerdesde a sua entrada até a sua
aceitacao ou ndo como refugiado? quais 0s procethexistentes para a determinacao
do estatuto de refugiado? como € que a Comissasulliva para os Refugiados (CCR)
analisa o dossier de pedido de asilo? como é quarseteriza o periodo da espera da
resposta; o que é que sucede com aqueles requedendsilo cujo pedido de estatuto de

refugiado é recusado?

Parte dos assuntos aqui levantados séo tratadosjvab do debate publico
animado, pela imprensa, sociedade civil ou porralguabalhos académicos realizados
em Mocambique, até a presente data, que ajudamreender alguns aspectos ligados

ao tema de pesquisa.
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1. O debate em curso em Mocambique a volta de questdegdas aos refugiados e

asilo

1.1. Ao nivel da imprensa e da sociedade civil

As questdes relativas aos refugiados e asilo tdm tsatadas, grosso modo, ao
nivel da imprensa escrita, mas algumas reportadansprensa audio-visual também
tratam destas matérias, € assim que a titulo dgdfiio destacaremos uma reportagem
lavada a cabo pela Deutsche Wéllds referidas publicacdes podem ser agrupadas em
dois grandes periodos, o primeiro que vai de 19799% e o segundo de 1995 aos dias
de hoje’* No primeiro periodo destacam-se a revista TéMmpaoo jornal noticid$, os

principais 6rgaos existentes na época onde ideamifbs uma extensa lista artigos.

No primeiro periodo, os assuntos abordados deesdernesta pesquisa estdo
relacionados com o contexto geral da orientagdpotitica externa de Mogambique e a
filosofia do apoio internacionalista aos movimentiss libertacio da regido da Africa
austral designadamente o ANC e a ZANU; o AcordoNdtemati; os deslocados de
guerra; o Acordo Geral de Paz; o retorno dos moganbs exilados nos paises vizinhos

e 0 subsequente processo de reintegracao sociabnas de origem.

O Deutsche Welle (DW) é um servigco de comunicaca@bimternacional da Alemanha.
" para mais detalhes sobre a histéria da imprensamzicana, pode — se consultar entre outros aleese
Claudio llidio Jone: «Presse et politique en Afdcaustrale depuis les années 1980: de la transition
«socialisme» a la rediscussion des hégémoniesegeau Mozambique et au Zimbabwe» (defendida em
2008), entretanto existe um longo artigo em linguggesa deste autor, que reproduz as informac@@es e
analises discutidas na sua tese : «Press and DatmodEransition in Mozambique 1990-2000», acessivel
pela internet através de: https://halshs.archive®ites.fr/hal-00787210/document
2 Trata — se de um semanario cuja primeira edicipdsaua em Setembro de 1970. Segundo escreve o
sitio electronico «a verdade», a partir de 1975)sap independéncia nacional e o advento das
nacionaliza¢des, a publicagdo passou a pertencEstolo mogcambicano e a servir como um dos mais
notaveis instrumentos de propagacao e dissemirdgdoensagens e ideais pré-governamentais da época
do partido Unico. Este periodo é nalguns circulasoginido publica tido como a fase crucial no
desempenho daquela que foi a maior revista de giafafmacao de Mogambique.
3 Fundado em Abril de 1926 é desde esse periodoiar matutino em circulacdo no pais. Com uma
participacdo do Estado na sua estrutura accioestéajornal, muitas das vezes, é descrito commtant
abordagem pr6-governamental.
¥ Na bibliografia serdo apresentados unicamentetigos que se debrugcam sobre os refugiados e sitado
ao longo trabalho.
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No segundo periodo onde ja se regista uma maiargiiade de 6rgdos de
comunicacdo e uma aparicdo de imprensa privadamieatdominante € a ilustracdo de
uma certa intensificacdo da imigracdo estrangebsesudo clandestina, a dendncia de
praticas corruptas de facilitacdo de entrada, ileaygfio de permanéncia e obtencéo

fraudulenta de documentos por parte de estrangeiros

Um outro elemento de destaque é a ilustracdo datéexia de praticas
atentatorias aos direitos dos exilados, nomeada&anastdificuldades porque passam as
pessoas que demandam entrada no territério mocanayias detenc¢des, proibicdes de
entrada através da reconducdo aos paises vizirdwsdeficientes condicbes de
acomodacao no centro de refugiados de Marratamalnfi@nte um terceiro aspecto
abordado, é aquele que evidencia a contradicdootian da acomodacéo dos refugiados
em Mocambique, problematica para uns e para outroexemplo de um bom pais para

se ser refugiado.

Os assuntos despoletados pela imprensa privadajamaoh ao nivel do debate
publico a interpelacdo ao Governo por parte de mizgabes da sociedade civil,
nomeadamente, a Liga dos Direitos Humanos (LDH)CGenotro de Integridade Publica
(CIP). Enquanto a primeira denuncia episodios a¢agéo dos direitos humanos dos
refugiados levadas a cabo pelas autoridades psfifcia segunda denunciava préaticas de
corrupcao a volta dos procedimentos migratoriosvfieedesde a facilitacdo de entrada
no pais a aquisicdo de documentos de identificéglos, passando pela viciacdo de
passaportes, documentos de residéncia para estosngeerpetrados pelos funcionérios

da migracad®

No que tange as condi¢cdes de acomodacdo de refsgead Mocambique, o
trabalho «Uma visita ao campo de refugiados mogeaembi de Marratane», uma
reportagem audio da Deutsche Welle, realizada & Dutubro de 2009 por Anténio
Cascais e que contém duas entrevistas com refigjiagjada-nos a perceber as
deficiéncias da assisténcia humanitaria preserdgaete espaco de territorializacdo da

> Liga dos Direitos Humano¥jolacdo de Direitos Humanos a refugiados e reqoee de asilpop. cit.1
S CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (CIP)Corrupcdo na Direccdo Nacional de Migracdom
submundo do crime organizadap. cit.p.1
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alteridade. Com efeito, a entrevista com Gina, otesg, vivendo em Marratane ha cinco
anos, descreve a vida naquele campo como sendofritaento, entretanto ndo pode
regressar ao pais de origem devido a insegurarggensiste, os traumas vivenciados

designadamente assassinato do meu marido e parseds seis filhos.

Esta imagem de sofrimento é partilhada por Kabbtaundés residente em
Marratane desde 2001. Este relata que a vida flagiados nédo € boa do ponto de vista
alimentar, salde, educacdo e abastecimento de damestdes levantadas pelos
refugiados e que sdo do conhecimento da admindstralp campo que, de forma
recorrente, promete trabalhar sobre elas, entetafib sdo perceptiveis quaisquer
melhorias. Do conjunto das dificuldades arroladas)imentacéo € dita como sendo o
maior de todos os problemas com episédios de fa@vrla as quantidades insuficientes
distribuidas mensalmente (5kg de farinha de mith6;kg de feijdo e 300 ml de Oleo
alimentar), entretanto a estrutura de assistésiaedugiados sob o signo de incentivo da
pratica da agricultura e a auto-suficiéncia dosgiedos, minimiza a pendria que esta
ajuda representA.

Esta imagem contrasta com aquela tracada por Addaide’® em 2012, que
citando diversas fontes, nomeadamente, INAR, reptaste do ACNUR Isabel
Marquez, relator da Comissdo de Assuntos Internaoda Assembleia da Republica,
Carlos Silia considera Mogambique um bom pais paraer refugiado e para sustentar

este posicionamento sao evocadas pelo menos zfEssraindamentais.

Em primeiro lugar destaca-se a normalizagdo dagtudo campo de Marratane
gue apos a ocorréncia de mortes provocadas pelaaugo stock de alimentos e escassez
de infra-estruturas algo que ficou a dever-se eadatmassiva de requerentes de asilo
vindos da Etiépia e Somalia, algo que nunca armés tacontecido, pois até entdo os
refugiados eram provenientes somente da regiaGooales Lagos. Assim, com reducao

da entrada de requerentes de asilo do corno deaAfisituacéo tende a estabilizar-se.

" http://www.dw.com/pt-002/uma-visita-ao-campo-désgiados-mogcambicano-de-maratane/a-4753797
8 http://www.dw.com/pt-002/uma-visita-ao-campo-désgiados-mogcambicano-de-maratane/a-4753797
9 Adamo HaldeUm bom pais para o refugiaepin: SOL, 2012, pp. 62- 63
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A segunda razdo apontada € o facto de que apesae deconhecer que
Mocambique é usado como um caminho para Africaudp@®r imigrantes econémicos
gue se fazem passar por refugiados, apesar d&ociarde fuga de refugiados facilitada
pela auséncia vedacdo do campo de Marratane, atseenocambicano ndo tem em
vista um plano de vedacdo daquele campo de refogigobis a preocupacao reside na
integracdo dos refugiados na sociedade mogambipanastes motivos Mogambique é

tido como sendo dos poucos paises em que o retugasente livre.

Finalmente, em terceiro lugar Mocambique é descotoo um dos poucos paises
no mundo onde o refugiado vive sem sofrer disciagies, estes ndo sé recebem
proteccdo como tem oportunidades de emprego o @umritp 0 seu contributo para o
desenvolvimento econdmico do pais, tal como doctaneins exemplos da existéncia de
refugiados que estdo a trabalhar como médicos fegsares, tanto no sector publico
como no privado e o envolvimento na producdo déidudas que abastecem de forma

significativa o0 mercado na cidade de Nampula.

O quadro que acabamos de descrever que apresesiiasve percepcoes
contraditérias sobre a assisténcia aos refugiadwsisge até aos dias de hoje. Se
considerarmos o contexto global de assisténciecitiefa aos refugiados, o aparato
discursivo difundido pelo INAR e pelo ACNUR é umarmativa, politicamente correcta,
gue deve ser relativizada, e a analise da realidadeampo de Marratane ndao pode ser
dissociada das abordagens dos outros casos coobedil crise de assisténcia
humanitaria que podem ser encontrados em diferargrtextos, tal como sugerem

alguns trabalhos académicos a seguir apresentados.
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1.2. A contribuicdo académica no estudo dos refugiad@sasilo em Mogambique

Tal como fizemos referéncia no inicio desta intisy a pesquisa bibliografica
levada a cabo mostrou-nos que praticamente naeexestudos a volta do tema que nos
propusemos estudar. Algumas excepc¢des sao, sobretrtios trabalhos de culminacao
de estudos ao nivel de licenciatura e de mestfadese conjunto de trabalhos ha a
destacar ainda duas teses de doutoramento quéneyue, se referem aos refugiados.
Ao nivel de pesquisadores jA& com alguma experiémgaarea das migracdes
internacionais, identificamos o artigo «Immigratiamd refugee policy in Mozambique:
the experience of refugees from Maratane RefugeepSada autoria de Inés Raimundo.
Todos estes trabalhos cobrem o periodo compreerehitte 2004 e 20015 e seréo

apresentados por ordem cronoldgica crescente.

De um modo geral, esses trabalhos falam dos moedgssgrcdo e os papéis
econémicos dos migrantes, refugiados e nédo refagjaths provincias de Nampula ou na
cidade de Maputo ; as especificidades da migragé@ls e a sua organizacao em redes;
0s percursos de integracao e/ou de insercédo dogiadbs, a indicacao do facto de que a
maior parte destes refugiados antes de Mocambigeram outras experiéncias de asilo
nos paises vizinhos. Apesar da importancia de oeevestidas essas informacoes, elas
representam uma abordagem que difere, substanot@na nossa cujo enfoque € no
modo de fabricacdo do direito de asilo e o deseimehto de estratégias de controlo de
acesso a esse direito de asilo.

Um dos primeiros trabalhos identificados é da datde Maria Josefina de Sa
Consold® que traca um quadro a partir do qual fica evidete a existéncia, no
territdrio mocambicano, de um modo geral, e paditaente na regido de Nampula de
numerosos refugiados, maioritariamente jovens derstis nacionalidades provenientes

da regi&o dos Grandes Lagos e do Corno de Africa.

8 Maria Josefina de Sa Consolo «Integracdo sociatetégias de sobrevivéncia de refugiados em
Marratane - Nampula», Faculdade de Letras e Cig®igiais - Departamento de Histéria, Universidade
Eduardo Mondlane, Maputo, 2004
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Estes refugiados, tal como indica Maria Consolo aémmodados no campo de
Marratane, mas diferentemente do que acontece aigesvizinhos onde se impdem
sérias restricdes a circulagdo dos refugiadosaso mocambicano ndo se impede a saida
dos mesmos para fora do recinto daquele espagoodeodacdo, mas no que diz respeito
as dificuldades enfrentadas sobretudo do ponto iska Wa assisténcia alimentar a
situacdo se assemelha a que se pode encontras pas®ss campos. Uma particularidade
de Marratane neste aspecto € que as caréncianme®tém originado, entre outros, a
venda de parte da raca disponibilizada pelo INASRus parceiros para a diversificacao
da dieta alimentar bem como suprir algumas necdssddo dia - a - dia. Uma outra
estratégia desenvolvida pelos refugiados, paragjassea sua sobrevivéncia, € a insercao

nos centros urbanos onde desenvolvem varias aadi@gdcomerciais.

Ainda entre os trabalhos pioneiros em torno da Ipmética dos refugiados
destaca-se a pesquisa realizada por Denise Mafdugre na sua abordagem nao s6 se
refere as dificuldades enfrentadas pelos refugjasiisretudo, congoleses na cidade de
Maputo, como também apresenta elementos que nawsit@er visualizar alguns
fundamentos da politica de asilo em Mocambique,f@raa como os refugiados auto
percepcionam a sua presenca no pais. Nesta pérapaduela pesquisadora, refere que
os congoleses estdo em «permanent transit condftion que constrange as suas

interaccBes com Mogambique e os mogambicanos wiveadidade de Mapufd.

Denise Malauene enumera algumas raz0es que comgormeara a situacao
anteriormente referida, com destaque para o fassorefugiados, em questéo, viverem
sem o estatuto apropriado acordado pelo Estado mimcano, tal como ilustra o
exemplo que se segue onde se pode constatar quasbd de pessoas que «|...]
permanecem 3 a 5 0s anos em transito a espera@e depais ha qualquer momento

para reassentamento num terceiro pais. Fisicamsmefugiados vivem em Maputo, mas

' Denise Malauene. The impact of the Congolese forced migrants «peent transit» condition on their
relations with Mozambique and its people. A reseaReport [...]for the degree of Master of Arts in
Forced Migrations Studies, Johannesburg, 2004

8 Denise Malauene. The impact of the Congolese ébnaigrants «permanent transit» condition...,op.cit.,
p.3
% Denise Malauene, op. cit., p. 32
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teoricamente em viagem para 0 estrangeiro, pordas Bao querem ficar em
Mocambique. Eles esperam aqui na esperanca doentasgento, consequentemente
resistem a integracdo ou outra forma de assentangeiet possa perigar ou obstruir as

possibilidades de reassentament8.»

Na linha de trabalhos que destacam a importangapdecepcdes em torno do
reassentamento esta o trabalho de Vitor Magandamidt, para quem os refugiados
tém perspectivas diferentes daquelas defendidas AEINUR e pelas autoridades
mocambicanas face ao seu futuro. Essas perspeativlagm, entre outros, alcancar

paises desenvolvidos tais como Inglaterra, FramsaEJA.

7z

Sob este ponto de vista, o refugiado € percebigonocom «aventureiro, um
individuo que se arrisca viajando e potenciandasavés da aquisicdo de novas
habilidades no contacto com individuos dos paiseswgi conhecendo, frequentando
suas universidades, empregando-se em suas ir@gicexercendo negoécios,
abandonando esses paises quando a sua vida ouliaesdade corre risco ou entdo

quando vislumbra novas e melhores oportunidadéstelgracao.

Ainda ao nivel da cidade de Maputo, um outro tfabajue se debruca sobre a
problemética de refugiados inseridos nesta urbguéla desenvolvido por Marcelino
Dias Muandichalird’ Este trabalho, analisa como é através de umacpatie apoio aos

refugiados que permaneceram na capital do pais @p&scerramento do campo de

84 «[...] they live for (3-5 years) in transit, waiting leave at any moment for a third country of
resettlement. They are physically in Maputo cityt bre theoretically travelling abroad, becausg the
not want to stay in Mozambique. They hold on to tiape of resettlement, consequently resisting
integration or any form of settlement that mightgardize or obstruct the possibilities of resetdatm»
Denise Malauene. The impact of the Congolese fonsigglants “ permanent transit” condition..., op. cit
p. 42

85 Vitor Maganda Macamo. «A questdo do refugiado: staudo de caso de refugiados regido dos Grandes
Lagos na Cidade de Maputo, MocambiquEaculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Departameet
Arqueologia e Antropologi&yniversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2006

8 vitor Macamo A questdo do refugiado: um estudo de casp. cit., p.53

¥ Marcelino Dias Muandichalira. «Impacto do microdité da World Relief/Fundo de crédito comunitério
(WR/FCC) nas actividades de rendimento dos refugiddurundeses e Ruandeses na cidade de Maputo,
2001 - 2005»Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Departameéet HistériaUniversidade Eduardo
Mondlane, Maputo, 2006
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Bobole, as agéncias caritativas contribuiram parintegracdo dos refugiados na
sociedade mocambicana. Para o efeito, programasiid® crédito permitiram que
agueles refugiados desenvolvessem formas de astiEnsw por via de varias actividades

comerciais.

A principal ilagdo que se pode retirar deste tfaba@ a permissividade do Estado
mocambicano, para que certos refugiados permaregneass capital do pais, numa altura
em que se projectava a invisibilizacdo dos mesmosapital por forca da pressdo das
missdes diplomaticas e consulares, mais o impaxtootitica de imigracdo sul-africana
de expulsdo massiva de estrangeiros que culminou acdransferéncia do campo de

refugiados do sul para o norte do pais, de Maparta Nampula.

Esta realidade permitiu a existéncia de duas nuatddis paralelas de assisténcia
aos refugiados, de um lado, o modelo classico dolfzara os refugiados baseados em
Nampula que consiste na assisténcia alimentar enta@al e, de outro lado, um modelo
emergente, voltado para os refugiados que permaamecea cidade de Maputo que
consiste, unicamente, na assisténcia documenttd yise através dos programas de
micro crédito criou-se uma certa autonomia do paletwista de dependéncia alimentar
oferecida pelas agéncias humanitarias.

A importancia do exercicio de actividades comesc@mo uma estratégia de
sobrevivéncia e de integracdo social dos refugigdaogualmente, abordada por Ernesto
Manuel Saete Mulund para quem o referido processo foi facilitado PG, tais
como, World Relief e Caritas. Assim, o exercicicagtividade comercial de produtos de
primeira necessidade é descrito como uma formafideagdo e de consolidacdo da
presenca daqueles refugiados no territorio naci@nglie concorre para reconstrucao da

identidade daqueles populacdes provenientes d@orelgs Grandes Lagos.

% Ernesto Manuel Saete Mulungo «Momentos liminaresestudo sobre a (re) construcdo das identidades
dos imigrantes oriundos dos Grandes Lagos no b&oma Verde»Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais, Departamento de Arqueologia e Antropoldgjéversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2012
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Diferentemente dos trabalhos até aqui referidoayés$ do trabalho de Vanessa
Mavimbé®® vemos emergir, no debate, um novo tema até edtiiexplorado: trata -se da
probleméatica das tentativas fracassadas de rapatiia de refugiados do Ruanda, uma
abordagem que permite compreender mais algumaslidemtizs de implementacdo da

politica de asilo do pais.

O referido trabalho revela que embora o Estado mbigano estivesse a favor do
repatriamento enquanto uma das trés solucdes dsiidwe se colocam para o problema
dos refugiados, ao ndo permitir a saida dos meapesar das exigéncias do governo de
Kigali, que n&o apresentou garantias efectivas elguranca dos retornados, as
autoridades mocambicanos posicionaram-se a fawguetss refugiados continuando,
deste modo, a garantir-lhes a proteccdo e asSst@acessarias.

Este facto ndo s6 evidencia o respeito pelos dibgus internacionais referentes
a matéria como também demonstra, neste caso @spgoifalinhamento politico entre
Mocambique e 0 ACNUR, que apesar de reconhecerenp@tancia do repatriamento
para o alivio dos fundos mobilizados para a asaigtédos refugiados, no territorio
nacional, ndo permitiram que fosse violado o direle proteccdo internacional das
pessoas visadas pelas tentativas de repatriamemnto garantias de proteccdo dos

retornados no seu pais de origem.

Um outro tema que emerge nas abordagens acadégicpsr um lado, a
importancia da regiao norte de Mogambique do pdatuista da imigracao estrangeira e,
por outro lado, ligado a este fendmeno a aparigdguestdo da imigracao ilegal. A este
propésito o trabalho de Francisco Wetintindigura no conjunto daqueles que se
debrucam sobre esta problematica quer para agqgaksmigram ilegalmente como
objectivo de fixar residéncia, no territorio mocacalmo, quer para agueles que
transformam o mesmo em local de transito em dimeagéizinha Africa do sul.

8 Vvanessa Mavimbe «A problemética dos refugiadosvierrambique: o caso da cessacdo do estatuto dos
refugiados dos Ruandeses.» Dissertacdo para obtdnggrau de licenciatura em Relag¢des Internagonai
Instituto Superior de Relagdes Internacionais (JSMaputo, 2011

% Francisco Wetimane «A imigracéo ilegal em Mogambigo caso dos migrantes Somalis.» Tese de
Mestrado, Universidade Aberta, Lisboa, 2012
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O trabalho em referéncia indica que a imigracdgalledos somalianos esta
associada a dois factores fundamentais (i) a vaibhil@tade das fronteiras mogambicanas

e (ii) a actuacao de redes clandestinas que diaamis referidos processos migratorios.

Relativamente ao primeiro factor, a leitura do afhb em aluséo salienta que as
facilidades geogréficas aliadas a um deficientetrotm de fronteiras tornam o pais
vulneravel. A estabilidade politica do pais que imiza as oportunidades de
investimentos que constituem uma mais-valia pamrgse interesse em negocios mais
as afinidades culturais e religiosas entre a Samdlias provincias do norte de
Mocambique s&o descritos como elementos que atosemmigrantes que vém no pais

grandes hipéteses de hospitalidade e fraternitfade.

Quanto a existéncia de redes clandestinas de igdigraFrancisco Wetimane
considera que as mesmas podem ser de familiarégpsneonterraneos e tém servido
como fonte de informacdo sobre as rotas mais sggueaguanto 0s meios de
comunicacdo de massas representam outro tipo deesfoe informacdo sobre

Mocambique’?

A conjugacdo destes factores torna a questdo dgaigdio ilegal e os papéis
econdmicos dos migrantes uma realidade cada vezs masente no contexto
mocambicano, tal como ilustra o trabalho da autdeiZainadine Jodo DanafieEste
trabalho considera que a imigracéo ilegal carada pela apresentacdo de documentos
falsos, falta de comprovativos de meios de subgigt&urante a estadia no pais, falta de
visto de entrada e falta de passagem de retormmiode procedéndfa relaciona- se

com a corrida pela procura por melhores condi¢c@esdh no pais.

Assim, visando contrariar esta tendéncia, Zainadd@mane salienta que o
Governo decidiu intensificar a inspeccdo de pastagodocumentos de viagem e a

presenca em aeroportos, portos, empresas e ootas londe estrangeiros costumam

! Francisco Wetimand\ imigracao ilegal em Mogambique op.cit., p. 147
2 Francisco Wetimane, op.cit., p. 148
93 Zainadine J. Danane «O contributo dos movimentigsatrios no desenvolvimento sécio-econémico.»
Tese de Mestrado, Universidade Catélica de Mocamebiyampula, 2013
9 Zainadine J. Danan@ contributo dos movimentos op . cit., p.33
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estar presentes, aprimorar o combate a imigrae@aljl trafico de seres humanos e o
crime organizadd® E nesse contexto que desde 2010, Mocambique adopdidas tais

como a emissao de passaportes biométricos e colmetectrénico de passaportes nas
fronteiras mogambicanas, praticas que segundoargiinadine Danane tém ajudado a

facilitar o registo de entradas e saidas do¥ais.

Relativamente aos papéis econdémicos dos migrantésabmlho em aluséo
destaca, entre outros, a abertura de varios estineintos comerciais que permitem uma
maior oferta e diversificacdo de produtos no merycadexisténcia de postos de trabalho
para os refugiados e ou outros estrangeiros cadbogt 0 que contribui para a renda
familiar e por ultimo tais estabelecimentos conascapresentam-se como mais uma

fonte de colecta de impostos por parte do Estado.

A intensificacdo da imigracdo estrangeira a pddiregido norte de Mogcambique
é vista por Cremildo Abré{j como um efeito da forca dos movimentos secunsltio
refugiados em busca de novas formas de protecgho assisténcia humanitaria. Para
aquele pesquisador, tal facto consubstancia a glesaaponta para a transformacdo do
territério mogambicano, pelas populacées dos Gsahdgos e do Corno de Africa, em

local de transito para se chegar ao principal pétpatorio regional: a Africa do sul.

Para além da importancia atribuida a transitatalkdam direccéo ao territério sul-
africano, Goncalves Patriéfointroduz outros elementos de anélise para juatife
imigracdo estrangeira na regido norte de Mocambimoeneadamente, o trabalho
migrante, em grande parte clandestino, e as aatlesl ilegais em torno das riquezas

minerais ou faunisticas.

%Zzainadine J. Danan& contributo dos movimentos op . cit., p.33

% Zainadine J. Danane, op. cit., p.34

“’Cremildo Abreu «Human security in refugee movements: the case ofth®on Africa», Doctoral
Dissertation, The graduate school of Internati@watural Studies Tohoku University, 2014

%Goncalves Patricio «A migragéo internacional e ocesso de desenvolvimento na regido norte de
Mogambique: estudo de caso da provincia de Namplautoramento, Estudos de Desenvolvimento,
Universidade de Lisboa, 2015
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A importancia destas migracOes clandestinas eAgaid que se misturam aos
fluxos dos refugiados estd na origem do conceitmigacdes mistas, desenvolvido no
seio do ACNUR e da OIM, uma abordagem que a tildoexemplo motivou a
realizacdo, em Dar-Es-Salaam, em Setembro de g@ldna conferéncia regional sobre
« la protection des réfugiés et la migration in&tionale: les mouvements mixtes et la
migration irréguliére des sous- régions de 'Esteeta Corne de I'Afrique, et de la région

des Grands lacs vers I'Afrique australe.»

Os requerentes de asilo que conseguem entrar, emganMidque, 0 Seu
acolhimento, segundo Maria ConsBlo assenta nos pressupostos plasmados na
Convencdo de Genebra através dos seguintes pilamsnodacao, alimentacéao,
educacdo, saude, documentacdo, formacdo profisstoeaprego, assegurados pelas
instituicdes do Estado vocacionadas para a impleméa de cada um desses pildfés.

A leitura do trabalho em alusdo permite ainda cempder que a particularidade do

acolhimento dos refugiados em curso no pais res@eliberdade em relacdo a

acomodacdo, circulacdo, acesso ao emprego, e deirnalo ndo se observam casos de
repatriamento forcadty*

O usufruto das possibilidades anteriormente enwhasyaconfigura aquilo que se
pode denominar por politica generosa ou abertggtmaite que o refugiado se acomode
fora do centro desde que tenha condicdes de swbre\@em apoio das instituicdes
humanitaria¥?, tal como acontece com os inimeros refugiadosiittseem diferentes
mercados da urbe e exercendo actividades comel¥aisijo empreendedorismo é
descrito como estando a reflectir -se positivamaatenelhoria das condi¢des de vida da
comunidade local®

% Maria Consolo «O acolhimento de refugiados em Muggque», Dissertacdo para a obtencdo do grau de
Mestrado em Histéria de Mocambique e Africa Austfghculdade de Letras e Ciéncias Sociais-
Departamento de Histérid)niversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2015

199 Mmaria Consolo. «O acolhimento de refugiados emandgique»...op. cit., p. 29
191 Maria Consolo, op. cit., p. 33
192 Maria Consolo, op. cit., p. 34
193 Maria Consolo, op. cit., p. 35
104 Maria Consolo, op. cit., p. 36
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N&o obstante a generosidade anteriormente reféiaiaa Consolo considera que
0 processo de acesso ao estatuto de refugiadoscadonaima certa morosidade que pode
estar associada ao envolvimento de varias ingiggicdispersas no processo de
determinacéo do estatuto (INAR, CCR e Ministéridmterior)'°® e a incoeréncia entre a
legislacdo e a pratica, pois ao invés da CCR rasmimensalmente, como refere o

instrumento orientador, redne-se trimestraiméfite.

O impacto do modelo actual de acolhimento € pedeelie duas maneiras
diferentes: quando se tem em conta o0 surgimento e/desenvolvimento de infra-
estruturas criadas para os refugiados mas qudpignte, beneficiam a populagéo local,
a imagem que se traca da presenca de refugiadmsti&a, uma situacao contrasta com o
sentimento de injustica através do qual se refaeehpje os acolhidos em situacdo de
emergéncia se apresentam em muito melhores cosdipdeparativamente a populagao
local. Essas assimetrias concorrem, gradualmeata,gpemergéncia de focos de inveja e

de tensad®’

Para além das analises que acabamos de apresestaryolvidas no contexto da
culminacdo de estudos, um trabalho que igualmenteeca destaque é o artigo
«Immigration and refugee policy in Mozambique: theperience of refugees from

Maratane Refugee Cami3% da autoria de Inés Raimundo.

A semelhanca dos varios trabalhos ja citados ne#isea Inés Raimundo enumera
uma série de razdes que sustentam a atraccao queaTMimue representa para muitos
refugiados com particular realce para (a) o estabebnto de relacdes familiares e
comunitarios e oportunidades econdémicas, (b) ailgbdade de reunificacdo familiar
entre os que estdo em Marratane e aqueles queacdidddes podem entrar no territorio
nacional (i) devido a existéncia de visto de froatgue pode ser obtido em qualquer
ponto de travessia, (ii) a fraca monitorizacdo fdasteiras que permite a existéncia de

195 Maria Consolo. «O acolhimento de refugiados emavidgique»...op. cit., p. 60

198 Maria Consolo, op. cit., p. 62

197 Maria Consolo, op. cit., p. 81

%8 O trabalho em alusdo foi realizado no contexto «#orkshop discussion on refugee status
determination and rights in sub-Saharan Africaugeé Studies Centre, Kampala, 2010.»
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varios locais pelos quais se pode entrar, ndo estafacto de que alguns destes quando

detectados s&o classificadas como ilegais trafcadgpessoas contrabandeadas.

Para aquela pesquisadora, a presenca destes delig@ntribuiu para a
transformacdo de Mocambique de produtor para pedsptor de refugiados, cuja
proteccdo dos mesmos se faz no quadro dos presssistabelecidos pelo governo e
pelo ACNUR, mas como os refugiados s&do consideranograntes, estes estao

igualmente cobertos pela legislacao relativa arnagigo.

O modelo de proteccédo vigente no pais, na opticinée Raimundo, limita o
reconhecimento do estatuto de refugiados, por mirtgoverno. Estas limitacbes estéo
relacionadas com questdes de seguranca dado o dactque a maior parte dos
requerentes de asilo serem provenientes de regiéetadas por guerras civis, 0 que
explica os estereotipos construidos sobre estadggdies. A razdo de ser desta forma de
olhar os refugiados decorre do abandono da percepgiprevalecia desde a adopcéo da
Convencao da OUA de 1969, até aos finais da débad®80 e principios de 1990, que
associava as causas da mobilidade forcada comeaiqs ligadas ao colonialismo e ao

racismo.

A nossa fonte acrescenta que como resultado dessianga, o sentido de
solidariedade nédo esta mais presente, tal factivilsonpara o crescimento do niumero de
pessoas que permanecem longos anos na condicéequerantes de asilo. Todavia,
apesar do referido crescimento, ndo se verificamneas nos procedimentos relativos a
determinacdo do estatuto de refugiados e comotadsuldessa inércia, as pessoas
permanecem VAarios anos com uma autorizacdo deémesadtemporaria, munidas de
documentacdo que deve ser renovada a cada dois raeseincumprimento dessa
obrigatoriedade torna os refugiados alvo de deg=cém Nampula assim como em

varias partes do territorio nacional.

199 |nés Raimundo. «Immigration and refugee policiiozambique»..., op. cit.
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Para fugir do quadro acima descrito, Inés Raimumtiica que os refugiados
penetram no circuito da corrupcéo e conseguem whteys documentos mogcambicanos

tais como certiddo de nascimento ou bilhete detidizate (BI).

Os trabalhos acima ilustrados, conforme se podstatam, apresentam dados
relevantes que permitem compreender uma série elmeatos que caracterizam a
problemética dos refugiados e de asilo no paistudonsdo perceptiveis importantes
limitacdes na discussao de aspectos tais comceeeda entre refugiados e imigrantes
ilegais e as implicacbes da equivaléncia entres @ktas categorias; a problematizacéo da
guestdo da generosidade da politica de asilo dealoigue; as causas que contribuem
para a situacéo de longos anos sem o estatutdudgados e a relacdo que esta realidade
tem com os mecanismos de controlo do acesso aodite asilo; a comparacdo da
tendéncia mundial do funcionamento dos campos €egiaelos, os paradoxos da
assisténcia humanitéria, a vida no exilio, com laqgue se passa em Mocambique
actualmente.

Esta realidade deixa o pais relativamente atrasp@mdo comparado com 0 que
se passa nos paises da regido e de outros quadomtte a questdo dos refugiados
estimula uma discusséo cientifica notavel.

E neste contexto de um reduzido grau de produgitifita em matérias ligadas
aos refugiados e direito de asilo, em Mo¢cambique,dpsenvolvemos a nossa pesquisa.
Para complementar o debate em curso no pais eupamamelhor compreensdo do
contexto de fabricacdo da politica do asilo, aslegio sobre os refugiados, as
modalidades de sua implementacdo e de controlceksa a esse direito, optamos por
recorrer & literatura internacional que discutéwagdo da Europa e da regido da Africa

Austral.

O debate tedrico, em questdo, apesar de estandentesses dois contextos, a
transversalidade dos assuntos tratados mostradseaifd aclarar o que se passa,
actualmente, em Mocambique. E nesse ambito que stmmefigura — se como um

referencial tedrico incontornavel nesta pesquisa.
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2. O debate tedrico internacional em torno da problemiica de acesso ao direito de

asilo

A persisténcia de factores que concorrem para dupém de refugiados, mais o
impacto das politicas adoptadas visando contraler g circulacdo desses refugiados,
guer os mecanismos de acesso ao direito de asilalimentado inimeras discussdes em
diversos contextos.

No quadro dos debates em curso, Alain Morice er€Rbdier convidam-nos a
reflectir sobre 0 aumento em grande escala da @&uicia refugiados/migracoes ilegais
e 0 interesse que representa deste ponto de viptapasicdo de Jérdme Valluy de

utilizacdo do termo exilados.

As andlises de Luc Legoux sugerem que se tome ena @s contextos e as
relacdes de forcas politicas para compreender @sgdes do direito de asilo. Jérbme
Valluy se interroga sobre o que fundamenta as dlesisobre os dossiers de requerentes
de asilo mostrando as condi¢des através das i@islaborados estes dossiers, como (e

por quem) s&do tomadas as decisdes.

Com Alexis Spire vemos evidenciado o interesseedersem conta os guichets de
imigracdo. Através dos trabalhos de BonaventurénRat Véronique Lassaily-Jacob e
Aurelia Wa Kabwe-Segatti, compreendemos algumagddgda politicas de asilo em
alguns paises da Africa austral e, finalmente, &dichel Agier, podemos a partir da
confrontagédo das suas analises dos campos deagdsgiompreendermos a realidade do

campo de Marratane.
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2.1. O acesso ao direito de asilo no contexto europeu

A nivel do contexto europeu, a problematica dosgiefios tem estado a levantar
debates sobretudo depois da entrada em vigorapl@d&a comunitaria de controlo da
imigracdo estrangeira, onde se discutem questdes damo a equivaléncia

refugiados/migracoes ilegais, as evolucdes dotdids asilo e a rejeicdo de exilados.

Relativamente a discussao da equivaléncia refugiadgracoes ilegais, Alain
Morice e Claire Rodier consideram que se trata mledebate pertinente, pois ainda
persiste « une confusion grandissante entre latignede l'immigration et celle de
l'asile. Mais, réfugiés ou migrants ordinaires,siagit d’'un mouvement identique de
franchissement d’une frontiére par un étranger $J.E a aludida confusdo que
condiciona, em grande medida, os mecanismos desaaes direito de asilo, uma
situacdo alimentada pela mobilizagdo de discursgsaticas «[...] qui assimile les
réfugiés a des migrants, faisant ainsi du traiténdences deux catégories une seule et

méme question’s!

Apesar deste esfor¢co visando a equiparacdo daquedescategorias de pessoas
em situacdo de mobilidade, pelo simples facto deaanatravessaram uma fronteira de
um pais para o outro, as analises realizadas pasy@&esquisadores mostram que se, por
um lado, tal facto emerge como um elemento quetinesia aproximacdo e a
similaridade que se procura estabelecer, ndo é snardade, por outro lado, que esse
mesmo factor (travessia de uma fronteira) € umemeonde diferenciacdo e de separacao

entre aquelas pessoas em situacao de mobilidade.

Num contexto em que a equivaléncia acima refegddd a subir de tom, Jerdme
Valluy propde a utilizacdo do termo exilado, pdi rotion d’exil implique I'idée d’'une
contrainte a partir, et elle la conserve méme peuil volontaire : elle laisse entendre
gue le départ du pays a été forcée au moins damsentain mesure [...] parler d’exile

permet de s’affranchir de la surcharge idéologiquiepése aujourd’hui sur la notion de

11%\ain Morice et Claire RodierClasser-trier migrants et réfugiés op. cit., p. 58
111 Alain Morice et Claire Rodier, op. cit., p. 59
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migrant, de plus en plus souvent associé a la refcbed’'un travail et & un motif de
déplacement plus librement consenti que réellerm@miraint par une persécution ou une
impossibilité de survivre»?

Quer a diferenciacdo das nocdes refugiados/migsat@gais, quer a proposicao
do termo exilado baseiam-se nos pressupostos dacdefda nocédo de direito de asilo
plasmada na Declarac&o Universal dos direitos dodo.

A este propésito o artigo 13 estabelece que «J)..loute personne a le droit de
circuler librement et de choisir sa résidence atiérieur d’'un Etat. 2) toute personne a le
droit de quitter tout pays, y compris le sien, etrdvenir dans son pays.Bor sua vez, o
artigo 14 refere que « [..1) devant la persécution, toute personne a le dteithercher
asile et de bénéficier de l'asile en d’autres pa&)sCe droit ne peut étre invoqué dans le
cas de poursuites réellement fondées sur un crimediit commun ou sur des
agissements contraires aux buts et aux principes\dgions unies'*®

Embora a formulacdo tenha sido construida comuitantle preservar o direito a
circulagcdo e proteccdo de pessoas em caso de peE®Rgo cenario hoje parece
caminhar na direccdo contraria ao estabelecido ebkagunstrumento universal. Tal
situacdo remete-nos para uma analise das evolggéss direito de asilo sofreu ao longo
dos tempos.

As referidas evolugcdes mostram que a forma comssacao direito de asilo foi
sendo gerido pode ser agrupada em dois grandeslperi(i) de 1951 a 1989 o periodo
do interesse estratégico do asilo e (i) dos an®80laos dias hoje, o periodo
caracterizado pela externalizacdo do asilo e acéexlgontinua do nimero de pessoas
beneficiando do estatuto de refugiado. Assim, del Hds tempos actuais, a problematica
do asilo evoluiu de uma situacdo da defesa «du degpartir» para o incentivo «du droit
de rester.»

O interesse estratégico do asilo desde o prindi@iguerra fria, foi construido de
tal modo que «l'accueil des réfugiés au nom dddiense de la liberté a I'immense
intérét de mettre en évidence les négations deissdile I'homme dans les régimes

communistes et de discréditer ces derniers [.sfigit bien d’'un intérét stratégique et

1236r6me ValluyRejet des exilés : le grand retournement du dreitasile..op.cit., p.10
113 Alain Morice et Claire Rodier, op. cit., p.58rdme Valluy, op.cit., p.151
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non d’'un engagement fondamental pour la défenselis humains puisqu’a la méme
époque le droit des peuples a disposer d’eux — mé@mest pas a I'ordre du jour dans les
colonies des démocraties capitaliste¥.»

A partir dos finais dos anos 1960, verifica-se ueajustamento daquele
dispositivo internacional, facto que se enquadra cootexto da consolidacdo da
abordagem estratégica iniciada em 1951. Sob este pe vista, o protocolo adicional a
Convencédo de Genebra estabelecido em 1967, retaegene évolution de lintérét
stratégique de l'asile. Dans le cadre de I'extensle la guerre froide a I'ensemble du
monde, le contréle des flux de réfugiés hors d'lBarodevenait un enjeu
considérable. % Foi nesse contexto que se adoptou, em 1969, oqgmiot da OUA
relativo aos problemas especificos dos refugiadod\ica e em 1984 a declaracdo de
Carthagéné®®

Na mesma linha de pensamento, a partir da seguetéendos anos 1980, com a
adopcao dos acordos Schengen, inicia-se uma navaaeEuropa que trouxe consigo
novos desafios do ponto de vista de coordenacde estpaises quanto a questdo de
asilo. Assim, a queda do murro de Berlim, em 1888bolizou o fim da guerra fria, mas
também significou o fim periodo do interesse edgiab de asilo, em contra partida, a
filosofia do controlo do acesso ao direito de asiEnteve-se e ganhou um novo formato
de acordo com o0 novo contexto que se inicia arpgtentao.

Desde o fim da guerra fria aos dias de hoje cona\d@sassegurar o controlo da
mobilidade dos refugiados, bem como do acesso @itadide asilo, assiste-se a um
conjunto de estratégias que concorrem para acélifiacdo da protecgcéo dos refugiados,
através do «|[...] respect formel de [Convention @eneve] et des engagements
internationaux en faveur des droits humains, maissad comme au Nord, le respect
formel du droit des réfugiés n’est pas une garattiecueil et de protection pour les
victimes de persécutions lorsque les subtilitésal@roit sont utilisées pour disqualifier

les demandeurs d’asile, pour leur nier la quaktéédugiés, et pour les refoulet!%

14 uc Legoux.Changements et permanences dans la protectioréfiegiés.. op.cit., p. 11
5| uc Legoux, op.cit., p. 12
18| uc Legoux, op.cit., pp. 12-13
17 Luc Legoux.La régionalisation mondiale de I'asileop.cit.,p. 11
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Resulta daqui que o asilo estd em crise e 0s dil@aimesma sdo, entre outros, 0
facto de que «l'asile est truffé de terme tresatiéyy les procédures d’asile sont dites
« détournées », les demandes d’asile sont qualifiéeabusives », de « dilatoires» ou de
« frauduleuses », les récits et documents sonaudck faux », méme les demandeurs et
les réfugiés sont dits « fauX3 e consequentemente « [...] non seulement ce réasgié
un ‘migrant’ pour les autorités et pour I’ ‘opimiqoublique’ que celles-ci fagonnent,
mais c’est un ‘migrant irrégulier’ ou ‘clandestirde cette espéce gu’'unanimement les
Etats membres stigmatisent et prétendent chassedbad'UE. $*°

Para pér em pratica este movimento de controlondgracdo com recurso a
manipulacao do direito de asilo, foram desenvolvielalefendidas as ideias de «rester sur
place’®®, «externalisation des frontieres & distandé® vulgarmente denominadas
«externalizacdo do asild3

A externalizagcdo € um conceito que comecou a seentbado na Europa no
ambito dos esforgos visando o controlo dos fluxesedugiados. De acordo com Jéréme
Valluy, «l'externalisation de l'asile n’est paseaimnovation radicale mais plutot la
radicalisation d’une tendance antérieure. Elle ttugsune figure paroxystique du grand
retournement de l'asile contre les I'exilés : |difmue du droit d’asile sert alors, sans
renier le droit d’asile dans son principe, non seewnt a bloquer des frontiéres et a
interdire aux exilés I'acces aux territoires derlehoix mais plus encore a les enfermer
dans les camps dits centres de traitement ou ahes ziites de protection spécial&>»

A leitura do artigo « Qu’est-ce que l'externalisat? » publicado por Migreurop
observatoire de frontieres, permite compreendeios&lementos mobilizados para a
edificacdo desta estratégia de controlo do infldeoefugiados e requerentes de asilo.

A abordagem desenvolvida no artigo supracitado na@gte no contexto europeu

desde os anos 1990, o campo da imigracéo estranggirsido marcado pela aparicao de

8| uc Legoux, op.cit., pp. 12-13

119 Alain Morice et Claire Rodier, op. cit., p. 59

1201 yc Legoux.Changements et permanences dans la protectioréfiegiés.. op.cit., p.17

121 catherine Wihtol de Wendehes nouvelles Migrationsop.cit., p.65

122 36r6me Valluy, op. cit., p. 278 ; Luc Legowdsile, immigration réconcilier les Droits de I’'horem
op.cit., p. 99

123 36r6me Valluy, op. cit., p. 278
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um conjunto de politicas e praticas discursivas coobjectivo de controlar os fluxos
migratorios, sobretudo, aqueles provenientes disepaubdesenvolvidos.

A referida «retérica falaciosa hamunitaro-sécugtaimobilizada no ambito da
prossecucdo daquele objectivo anteriormente refetesemboca numa situacdo tal que
hoje a externalizacdo do asilo é encarada comomatida que, «consiste a développer
des procédures d’asile formellement respectueusssddits humains dans les pays
limitrophes de I'Union.¥**

Com efeito a titulo de ilustracdo, o trabalho pedaio por Migreurop, revela que
nos dias de hoje observa-se uma tendéncia cresgergeiticas tais como restricdo do
direito de asilo em nome da defesa dos verdadeggserentes de asilo, fecho das
fronteiras em nome do direito dos estrangeirosngialados, e esta segmentacdo de
direitos e de divisdo do corpo social passa pétairtalizacao de certas populacoes.

O trabalho em aluséo, revela ainda que este quamnea descrito configura a
existéncia de politicas regressivas em matériairdtad materializada pela adopcédo de
dispositivos ditos para o bem dos migrantes conmaaso do sistema de vigilancia
electrénica da fronteira entre Europa (Espanha)riead(Morrocos}?®, alegadamente,
para evitar mortes de imigrantes e condi¢cfes da sudb-humanas, mas o resultado de
tais medidas € o reforco da seguranca maritimarestee das fronteiras em nome da
proteccdo dos migrantes, o que na pratica tenoefetntrarios aos pretendidos porque
acaba aumentando a perigosidade das viagens.

E neste contexto que surgiu a estratégia da dirnengérna do asilo, baseada no
principio da «necessidade de proteger os refugiadosis proximo possivel da sua
regido de origem onde a maioria dos seus semethantentra asilo.}° N&o obstante o
seu uso recorrente tais medidas de externalizagdastio, de acordo com o artigo

publicado por Migreurop, sdo contra a ordem juddiaternacional, as normas mais

124 uc LegouxAsile, immigration: réconcilier les Droits de I'hane... op. cit., p. 99

125 A titulo de exemplo desse conjunto de dispositivies seguranca pode — se destacar « [...] sondes de
détection de C® et de battements cardiaques, caméras thermiquésfratouges, radars nouvelle
génération pour détection d’embarcations tels gqueystéme intégré de vigilance extérieure (SIVE).»
Sylvie MazzellaSociologie des Migrationsop. cit., p.54

126 « Qu'est-ce que I'externalisation ? » in : httpuliv.migreurop.org/article974.html, op. cit.
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elementares em matérias de direitos fundamentaipastas em causa por estas politicas
de controlo da imigragéo estrangeira.

Tendo em conta a realidade acima descrita, emailiinélise « a externalizacdo
do asilo [...] longe de traduzir uma necessidadpatiglha de responsabilidades sinbnimo
de solidariedade internacional, ela conduz a cadeos individuos a ficar
indefinidamente fora do quadro protector das normigmsmas em matérias de direitos do
homem.»"?’

Na sequéncia da proliferacdo da nocao de exteagalizdo asilo, « les pays du
Sud sont donc encouragés a développer des sysjansigues d’asile officiels qui
offrent par leur simple existence la possibilitéx apays du Nord de refuser les
demandeurs d’asile dans le plus formel respectddaiss humains, puisque ces droits
seraient juridiguement garantis dans les régionwigihe des réfugiés, rejeter des
demandes d’asile au prétexte que ces réfugiésgientrétre accueillis plus prés de leurs
pays d’origine implique que I'on ne reconnaisse qas réfugiés le droit de choisir leur
pays d’exil.$?®

Este encorajamento dboit de rester sur placee para os paises industrializados
€, estrategicamente favoravel porque reduz os dlwdas refugiados, humanamente é
probleméatico porque distorce toda a légica subj@cgner na declaragdo universal dos
direitos humanos, quer na convencao de Genebremasfdrmar o acesso ao direito de
asilo € mais um instrumento ao servico do contimoigracdo estrangeira na Europa, e
deste modo «[...] les persécutés qui cherchent akiles un pays lointain sont
transformés avec I'aval du HCR en immigrants écdgaes et des lors leur accueil et
soumis au seul intérét économique du pays d’acceéllDe igual modo a defesa do
droit de rester sur placeoncorre para reduzir os paises do Sul «a l'unfqoetion de
garde-frontiére des du pays du Nortf’»

O resultado de todas estas estratégias politicasodolo de imigracdo € a

grande contradicdo que se vive actualmente engqpanssstem focos de instabilidade, de

*7 « Quest-ce que I'externalisation ? » in : httpviiv.migreurop.org/article974.html, op. cit.

128| uc Legoux.La régionalisation mondiale de I'asileop.cit.,p. 16
1291 uc Legoux, op.cit., pp. 16-17
130 uc Legoux, op.cit., p.19
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conflitos em diversas regiées do mundo que gerabilitade forcada crescem, também,
praticas sub humanas de resposta a esses pronggsa®rios, o direito de asilo € cada
vez mais desejado mas, em contra partida, mal itadpe cada vez mais dificil e
problemético de se obter, de onde resulta que uedlicles réfugiés, leur offrir I'asile,
n'est plus le principal mode de protection inteiorzl. »>*

Os instrumentos adoptados para legitimar todo ras@mento anti-imigratorio,
sdo o tratado de d’Amsterdam assinado em 1997 eegtreu em vigor dois mais
tarde’? e o regimes de Bruxelas de 2004 que institéisi grandes niveis de proteccao,
a saber: (i) l'asile convention de Geneve, (ii)pl@tection subsidiaire, (iii) I'asile sur
place dans les pays d'origine.

Com estas trés modalidades de lidar com a questioeflugiados, « le statut de
réfugié de la [convention de Genéve] est consema@s n’'est octroyé qu'avec une
extréme parcimonie. Ceci a I'avantage de présdimaage flatteuse d’'une Europe terre
des droits de 'homme sans conséquence en ternfendenigratoires; La protection
subsidiaire, est une protection complémentaire prdédection principale, destinée aux
demandeurs d’asile ayant subi des persécutiong’eunirent pas dans le champ de cette
derniere; L'asile sur place dans les pays d'origisel’asile d’aujourd’hui. Il répond a la
fois aux besoins de protection (partiellement),advblonté de réduire les flux vers
I'Europe, et & la nouvelle donne des relationsrirgonales. ¥°

A filosofia europeia de controlo do fluxo de refagps foi assegurada atraves da
implementacao de varios procedimentos de avalidgdalossiers de pedido de asilo, um
assunto analisado criticamente por Jéréme Vallgyre®ultados dessa abordagem critica,
revelam que os referidos procedimentos sdo meramntenhocraticos, ndo se tem em
conta 0s aspectos sociais que originam a mobilidadgda das pessoas, mas sim
procura-se ver até que ponto os relatos mobilizados suportar o pedido de asilo sao
oportunos aos olhos dos funcionarios que avaliamefesidos dossiers que, em ultima

instancia, sao eles que determinam quem pode osem&@wnsiderado refugiado.

133 uc Legoux «Accueillir, protéger ou écarter les réfugi@s ... op.cit., p. 9
132 | uc Legoux.Changements et permanences dans la protectionédiegiés.. op.cit., p. 15
133 Luc Legoux, op.cit., pp.15-16
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Este processo tal como refere Jérdme Valluy indioia atribuicdo do estatuto de
refugiado de forma injusta, aleatéria e com basesetérios fluidos e problematicos
construidos para alimentar o controlo da imigragstoangeira de onde resulta a tese de
gue o asilo a pouco e pouco foi sendo colocadoaa# exilados, tal como ilustram as
grande taxas de rejeicdo de asilo que caracteazaoropa.

A relevancia dos procedimentos tecnocraticos déagéa dos pedidos de asilo,
evidencia a importancia atribuida aos guichetsnigracdo. O interesse de se ter em
conta esses guichets decorre do facto de ser oetks os funcionarios depositarios da
autoridade do Estado, que Ihe confere um poderidmtario, fazem a triagem dos
dossiers no quadro da estratégia de « promdtiomigration choisie ¥* orientada por
uma légica « éminemment économique et consistestingiler d’'un coté des étrangers
utiles au marché du travail et de l'autre lgslésirables »"*°

134alexis Spire.Accueillir ou reconduire. op. cit., p. 28
13%Alexis Spire, op. cit., p. 28
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2.2. O acesso ao direito de asilo na regido da Africaistral

Mapa 1 1: ilustracdo da regio da Africa Austral
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De acordo com Bonaventure Rutinwa, a problematieaadilo em Africa
conheceu profundas evolu¢gbes que podem ser agsugadalois grandes periodos. O
primeiro que vai dos principios dos anos 1960 atamos 1990, onde grosso modo o0s
paises individual ou colectivamente de forma geseemao abrigo do protocolo da OUA
1969 acolhiam numerosos refugiados, engajavam-pamiha de responsabilidade e/ou
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na busca de solugfes tais como 0 reassentamemgsistEncia aos que voluntariamente

optavam pelo repatriamento. Este era o period@dardinadapen door policy*3®

O segundo periodo, dos anos 1990 aos dias de bejé&stados africanos
tornaram-se menos comprometidos com asilo, prefagam os refugiados recebam
proteccdo nas «safe zones» ou areas similaresnm@éxdos seus paises de origPara
tal rejeitam os refugiados nas fronteiras, recoadumnos aos seus paises de origem ainda
gue as condi¢cbes que obrigaram a mobilidade pamsigDs refugiados que conseguem
entrar nos paises hospedeiros recebem «pseudorasyla sua seguranca fisica,

dignidade e seguranca material ndo estdo assegdrado

As razoes por detras desta nova realidade saon@gaitude e a complexidade do
problema dos refugiados em Africa, (ii) questdesetguranca ligadas ao facto de alguns
refugiados terem estado envolvidos em confrontdisanas, (iii) o impacto da presenca
de refugiados nos paises hospedeiros onde sedevaqntestdes do desgaste ambiental,
de infra-estruturas e a delapidacado de recursgsa (roblematica da xenofobia, e (v) o
impacto dos programas de ajustamento estruturgdostos pelo FMI e BM, que
provocam sérias restricdes econdmicas e socia®de deriva a dificuldade de varios

governos em partilharem os poucos servicos disp@néom os refugiadds®

Ao nivel da Africa austral, em particular, um dosmplos mais notaveis de
acomodacao dos referidos refugiados de forma gea&a Zambia cuja politica de asilo
analisaremos com recurso aos trabalhos de Véronlqssailly-Jacob sobre os
refugiados mocambicanos naquele pAi€om efeito, aquela pesquisadora revela que os
cerca de 140.000 refugiados (incluindo mocambicamestimados pelo ACNUR em

1987“° naquele pais, beneficiaram de um acolhimentorgeae colectivo com base no

136 Bonaventure Rutinwa. «The end of asylum? The dhgnupture of refugee policies in Africa», op. Cit.
pp. 4-8
137 Bonaventure Rutinwa, op. cit., pp. 9-14
138 Bonaventure Rutinwa, op. cit., pp. 15-20
13% Conditions d’accueil et insertion des réfugiéasdan pays d’Afrique australe : la Zambie » ; « Les
non-dits de I'asile en Afrique subsaharienne : appe par une enquéte a passages répétés dane de sit
réfugiés en Zambie (1993-2007) »
140 yvéronique Lassailly-Jacob « Conditions d’accugilirsertion des réfugiés dans un pays d'Afrique
australe : la Zambie », op. cit., p. 246
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reconhecimento prima facie. Entre os acolhidos atorde milhares de pessoas que
fugiam da fome e da seca que afectaram a regi&a régsoca e ndo, unicamente, 0s
fugitivos da guerra civil, alargando deste modeokeintariamente, o &mbito de aplicagéo

da definicdo de refugiadds:

O referido acolhimento generoso perseguia finsatsiicos, por um lado,
produzir estatisticas para solicitar ajuda inteorad e, por outro lado, responder aos
interesses definidos do ponto de vista agricol@rizacdo das terras com recurso a mao-
de-obra refugiada e disponibilizacdo de insumoa pemunidade internacion4f. Para
lograr os seus intentos a Zambia cria sua propsieutera e lei sobre os refugiados,
através da qual impde a obrigatoriedade de acordodagm campo de refugiados ou

num «site agricole».

O objectivo desta forma de acomodacdo segundo Wgm@rassailly-Jacob era
de criar refugiados economicamente viaveis e sueiale integrados na regido de
acolhimentd** com a finalidade de que os mesmos contribuisseara o
desenvolvimento do pais de asilo e, progressivanetigeirar o fardo de assisténcia
quer para o pais hospedeiro quer para a comunidddmaciona* contudo os
refugiados estavam cobertos de varias restricoéspaieriam levar a vida de
agricultores, a liberdade de movimentos para foragpaco de acomodacéao era bastante

limitada, acesso a outras formas de trabalho @alireobre a terra ndo eram permitidos.

Esta forma de valorizacdo da terra através destdiiation sur place» que contou
com a ajuda do ACNUR, foi descontinuada pelo acatelgppaz em Mocambique, que
antecipou o repatriamento ndo deixando espaco ipgiementacdo da naturalizacao

enguanto uma das solugdes duraveis do problemeetiggados. Assim, todos quantos

141 véronique Lassailly — Jacob, op. cit., p. 248
142 y/éronique Lassailly — Jacob. Les non — dits dsilkaen Afrique subsaharienne : approche par une
enquéte a passages répétés dans un site de ré&fogié@snbie (1993 — 2007) », op. cit., p. 29
143 yéronique Lassailly — Jacob « Conditions d’accegiinsertion des réfugiés dans un pays d’Afrique
australe : la Zambie », op. cit., p. 249
144 véronique Lassailly — Jacob. Les non — dits dsiltaen Afrique subsaharienne : approche par une
enquéte a passages répétés dans un site de réfngésnbie (1993 — 2007) », op. cit., p. 29
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recusaram o0 repatriamento, perderam os seus direitano refugiados, cairam na

clandestinidade e marginalizacdo, ou seja passgaaptoteccdo a exclusab®

Quanto ao segundo periodo que inicia nos princigassanos 1990 e se estende
até aos dias de hoje, 0 que se constata é quetagassumida pelos Estados face a
presenca de refugiados provenientes dos Grandes leago Corno de Africa na regido
mudou devido as diferentes formas de manifestagiwetudo, da imigracdo clandestina
nas mdultiplas rotas utilizadas para entrar em eifess paises, entre eles, Mogcambique o
dltimo ponto de transito antes de se chegar a dftiz sut*®, o principal pélo migratério

regional.

Algumas destas entradas de refugiados ou pess@aseajdazem passar por
refugiados (de acordo com a classificacdo do ACNURS varios governos da regiao),
ocorrem no contexto da corrup¢do em torno de gegstigratorias com o envolvimento,
tal como indica Christopher Horwood, de redes c¢rosas que actuam no trafico de
migrantes, envolvem-se na facilitacdo da travedsidronteiras, ha cumplicidade dos
Estados e dos funcionarios que cobram subornogiktaia a movimentacdo destas
pessoas. Estes fendmenos enquadram-se naquil@ giememina por «le business de la

migration»#¥*’, no contexto da «migration industry:3

Decorrente desta realidade acima descrita, 0 aeesssilo e 0s mecanismos de
controlo deste direito, variam de pais para pais grosso modo concorrem para a
limitacdo do acesso ao direito de asilo e integraféctiva no pais de acolhimento. As
principais diferencas entre os doze paises daaeggédem, sobretudo, no entendimento

dado para as questdes de transitabilidade paraewnceiro pais, as condigbes de

145 yéronique Lassailly-Jacob « Conditions d’accugiliresertion des réfugiés dans un pays d'Afrique
australe : la Zambie », op. cit., p. 253
148 Christopher Horwood. In pursuit of the southereasn: victims of necessity..., op. cit.

"7 Claire Rodier « Le business de la migration»...op. Ci

148 Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hans&he «Migration Industry and the
commercialization of international migration», @fi.,
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acomodacao dos refugiados (liberdade de movimenti@balho) e as politicas de acesso
a naturalizacdo para os refugiadds.

Relativamente a transitabilidade dos refugiadosgkaiWa Kabwe-Segatti refere
gue enquanto em paises como Tanzania e Zambiastdr&onfigura o factor essencial
de exclusdo do estatuto de refugiado, a Africa leeSBotswana « [...] ont envisagé un
temps l'introduction de ce type de législation. »

No que diz respeito as condicbes de acomodacaoefiogiados (liberdade de
movimentos e trabalho) estas sdo descritas porliAuiMa Kabwe-Segatti, como sendo
bastante heterogéneas. Assim, enquanto Malawi, ahémz Namibia, Suazilandia,
Zimbabwe e Zambia impdem a obrigatoriedade de &asid nos campos de refugiados,
a Africa do Sul e Botswana n&do restringem a cigédae, por sua vez, Angola,
Mocambique, Lesotho e RDC ndo sao explicitos sabrquestdo, mas autorizam
implicitamente, pois condicionam a circulacdo defugiados as leis aplicaveis aos
nacionais, aos estrangeiros ou aos dispositivemiationais.

Sob este ponto de vista, aquela pesquisadora rgersomente a Africa do Sul
Angola e Mocambique permitem acesso a actividadmd@muica para os refugiados
reconhecidos como tal enquanto nos restantes g&isesvana, RDC, Tanzania, Zambia
Zimbabwe, Malawi) os refugiados devem previameftierouma permisséo de trabalho
como requisito para aquele reconhecimento. Tal cordwa aquela pesquisadora, a
circulagdo dos refugiados na regido tem em vistegmizagcdo das oportunidades que
se podem encontrar em cada um dos paises.

Finalmente no que diz respeito ao acesso a natagalb dos refugiados Aurelia
Wa Kabwe-Segatti considera que as legislacbes da c¢en dos paises diferem
significativamente. Para a maior parte deles, ateatst de refugiado ndo deve ser uma
etapa visando a inclusdo duréavel na comunidadeomaci E o caso de Malawi,
Botswana, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

A titulo ilustrativo a pesquisadora que temos viadazer referéncia sublinha que
a Tanzania passou de uma politica de naturalizagfianassa de refugiados a uma

politica de proteccao temporaria e do repatriamentduntario» em razdo dos efectivos

149 urelia wa Kabwe-Segatti.es nouvelles logiques de I'asile dans I'Afriquetaale..., op. cit., p.31-32
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de refugiados acolhidos. No Zimbabwe, a questd@ esttreitamente ligada a
probleméatica da reforma do acesso a terra, osiegfog s8o percebidos como um factor
agravante de uma redistribuicdo da terra, um psogesr si so ja problematico.

A anélise comparativa da legislacio sobre o asild\fnica austral desenvolvida
por Aurelia Wa Kabwe-Segatti, de um modo geral perma identificacdo de trés
elementos centrais que distinguem a regido dosidesoatextos ao nivel do continente
africano: (i) a existéncia de regimes de asilo gloente conforme aos textos
internacionais em todos os paises da regido ;a(iheterogeneidade das diferentes
situacbes (nomeadamente sobre a liberdade de agiémyl acesso ao emprego e
naturalizacdo) aspectos que provocam movimento®r-iagionais especificos
(movimentos de refugiados para a Africa do Sul eapdocambique em razdo da
possibilidade de acesso ao emprego) e (iii) eeiestimbricacdo com as politicas
migratorias (sobre os principios defoulementem particular na Africa do sul onde a
legislacdo nacional prevé proteccéo dos requereetasilo:>°

Para Aurelia Wa Kabwe-Segatti, apesar da existédesse quadro legislativo
relativamente progressista comparativamente ao destontinente, a realidade concreta
do tratamento administrativo, judiciario e socias dequerentes de asilo e dos refugiados
releva que aquela imagem anteriormente referidaerdgade, é problematica.

Para sustentar esta leitura critica ao quadro gaeataracteriza o modo de gestéo
de asilo na regido, aquela pesquisadora identdicatro factores fundamentais que
configuram as disfuncionalidades dos mecanismoacdsso ao asilo na regiao: «(i) la
constante remise en question des conventions aitenales par les gouvernements
d’Afrique australe ; (ii) la pratique du refoulemeatissimulé a travers des politiques de
reconduite a la frontiere systématique ; (iii) kesitements administratifs et policiers
abusifs et enfin (iv) le développement d’une écoiegparalléle d’asile. 33*

Sobre la constante remise en question des conventiotsrnationales a
pesquisadora em alus&o aponta, a titulo de ildsirag; Africa do sul e Botswana como
casos de paises que tentaram introduzir emendakatags visando limitar a circulagéo

de refugiados, adoptando para o efeito a solucdaadenodacdo em campos ou

150 aurelia Wa Kabwe-Segatties nouvelles logiques de I'asile dans I'Afriquestaale. .., op. cit., p.32
Slaurelia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., pp.38 — 39
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remetendo o0 acesso ao asilo a um terceiro paigsaAin quadro de paises que afrontam
os acordos internacionais, a Zambia e a Tanzaoiaisflos como exemplos de Estados
gue limitam os direitos acordados aos refugiados.

No que diz respeitta pratique du refoulement dissimulé a travers peltiques
de reconduite a la frontiére systématiquefonte supra citada, refere que a Africa do sul
€ um exemplo emblematico da utilizacdo de uma ipalitle imigracdo como uma
ferramenta de refoulement dissimulado enquaet® traitements administratifs et
policiers abusifs sdo apontados como algumas das praticas que itenolsjecto de
condenacao quer pelos tribunais, pelos médias @as pssociacbes de proteccdo dos
refugiados.

Finalmentele développement d’'une économie parallele d’asildescrito pela
nossa fonte como sendo revelador « [...] d’'une difféc d’'emprise des Etats sur les
populations concernées par l'asile et symptébme sletégies de contournement ou
d’exploitation des réglements. » Assim, visandoesapos constrangimentos enfrentados
no acesso ao asilo e como alternativa ao modetoresite de acomodagao em campos de
refugiados, a nossa fonte aponta como outro dasssifustrativos dessa economia
paralela do asilo a « [...] libre installation defuggés et particuliéerement I'émergence de
circuits paralléles dans les zones urbainés? »

Como resultado da conjugacéao de todos estes aspaatelia Wa Kabwe-Segatti
considera que a problematica do asilo na Africatralu$ caracterizada por uma
contradicdo notavel uma vez que ao mesmo tempoogyeaises da regido, de forma
progressiva, se engajam na adopcdo de disposiiv@snacionais, paralelamente
restringem o acesso ao mercado de trabalho e deado geral tornaram as condi¢cdes
de imigracdo mais restritivas. A titulo de exemplmovo protocolo de facilitacdo de
movimentos de pessoas adoptado em 2005 ndo abasidgoiasmente a ideia de livre
circulagdo intra-regional, como também ndo prevé@hum quadro especifico de
homogeneizacao do asilo nos paises da SADC.

Sob este ponto de vista, na perspectiva de AutW¥baKabwe-Segatti, « [...]

l'asile est devenu, en partie, le recours de pdjpma criminalisées par les lois sur

152aurélia Wa Kabwe-Segatties nouvelles logiques de I'asile dans I'Afriquestaale... op. cit., p.39- 41
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limmigration. Les politiques de reconduite systéioze a la frontiere ont, dans ce

contexte servi deux fonctions celle de soupapeédealation informelle du marché de

'emploi et celle du refoulement dissimulé permettde gérer de maniere ad hoc des
populations que les administrations publiques nev@et (ou ne veulent) pas prendre en
charge officiellement.*s*

Como se pode constatar a Africa austral é marcadav@sto movimento de
repatriamento de refugiados e de imigrantes quellaim entre os varios paises, muitos
deles em direccdo a Africa do sul. Este Gltimoagarer face ao influxo de refugiados e
ou de imigrantes, adopta, a semelhanca do queemsanha Unido Europeia, a politica
de externalizacdo do asilo, que privilegia o repatento voluntario de refugiados,
todavia essa pratica se mistura com a expulsddvaaisimigrantes clandestinb¥.

O referido repatriamento torna-se problematico doase tem em conta que a
semelhanca do que aconteceu na Zambia, as patsilet de naturalizagdo sao postas de
lado, o ANUR viabilizou a vontade politica dos gaitiospedeiros de repatriar fazendo
tabua rasa as outras solucbes durdveis do probtlearefugiados. Assim, para
minimizar os efeitos da expulsdo dissimulada degiatios, os que n&o aderiram o
processo optam pela «integracdo por clandestinidgadeavisibilidade, inserindo-se
sobretudo nos centros urbanos onde desenvolvemércim informal.$>°

Paralelamente a este movimento de controlo do @aeesdireito de asilo, a regido
adoptou o memorando sobre a circulagdo de pessqaal dambém abrange a questao
dos movimentos secundarios, todavia a equiparagéoegte instrumento faz entre os
refugiados e os demais estrangeiros, cuja mobdiddeve ser feita no quadro da
legislacdo interna de cada pais sobre a entraidi® egpermanéncia de estrangeiros, num
contexto em que a naturalizacdo é bastante reduesta facto acaba limitando a
possibilidade de obtencdo de documentos de viageoonsequentemente a livre

circulagdo que se pretende que também seja exdempsixa 0s refugiados € quase

153 aurélia Wa Kabwe-Segatties nouvelles logiques de I'asile dans I'Afriques@ale..., op. cit., p.44
4aurelia Wa Kabwe-Segatti« Du rapatriement volontaire au refoulement dis#é. Les réfugiés
mozambicains en Afrique du Sud », op . cit., p. 77

155 Dominique Vidal. « Le nouvel 4ge des migrationszambicaines & Johannesburg », op. cit., p. 31
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impossivel, pois estes continuam, grosso modo,raads nos campos de refugiados o
gue indicia as dificuldades de integracdo dos mesroe paises de asilo.

3. A logica de funcionamento dos campos de refugiadoxs paradoxos da

assisténcia humanitaria e a vida no exilio

Existem varias publicacdes que se dedicam a analissalidade dos campos de
refugiados todavia no a&mbito da nossa pesquisty page especifica do trabalho, vamos
nos apoiar nas abordagens de Michel Agier cujaguiEss consideramos abrangentes
porque se referem a realidades de diferentes photesindo.

A leitura dos trabalhos daquele pesquisador penmitempreender as logicas de
funcionamento dos campos de refugiados, os paradd&oassisténcia humanitaria e
como decorre a vida no exilio, numa altura em queampos de refugiados tendem a
ganhar um caracter permanente, tomando varias deagies de acordo com o0s
contexto$*®, mas globalmente tém algo em comum que os caizxigue é o facto de
que constituem uma solucao técnica de gestéo desedjados>’

Nestes espacos de territorializacdo dos indesejamogefugiados, em geral,
levam uma vida que em nada se assemelha a da abeied pais que os acolhe, os
refugiados vivem em espacos de excepcao «situamssenargens, afastados dos locais
de vida comuns, nos limiares da vida social e da,\simplesmente [...] sem direitd$

Para assistir estas pessoas a margem do mundo, senpode constar nos
diferentes trabalhos de Michel Agier, existem v@érespecialistas de campo e varios
trabalhadores humanitarios, alguns dos quais r&dlogi promovidos a esse estatuto. Sao
estes especialistas provenientes de varias padesuhdo que sobre eles recai a

responsabilidade de assegurar a assisténcia han@an&ob este ponto de vista o campo

156 Michel Agier. Un monde de camps., op. cit., p. 11
157 Michel Agier.Gérer les indésirables:des camps de réfugiés awgmement humanitaire, op.cit., p.

182
158 Michel Agier. «Refugiados diante da nova ordem diair..., op.cit., p. 199
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de refugiados ndo é apenas um local de acomodaci&desejados para melhor controlo
ou facilitar o seu reagrupamento em caso de repagnto ou qualquer outra solucdo
duravel que for estabelecida, € também um grandeache de trabalho um local de

encontro entre o mundo global e a realidade local.

A grande preocupacado que se levanta hoje em tasmcampos de refugiados € a
sua sustentabilidade, e o facto de neles se mecdtipm geracdes que nao pertencem nem
ao pais de origem, nem ao pais onde nasceram parqaéuralizacdo é dificil, essas

geracOes sao simplesmente filhos de refugiados.

Sobre este ponto de vista, podemos referir que amspas de refugiados
representam uma espécie de paragem no tempo eoggaaguarda pelo repatriamento,
integracdo no pais de acolhimento ou pelo reassenta, realidades cada vez mais
inacessiveis quer por razdes que derivam da indafindo espaco reservado aos
refugiados no paises de asilo, quer pelo factoudeog paises desenvolvidos véem na
possibilidade de se procurar asilo longe dos seu#érios um dos mecanismos de

garantir a eficacia do controlo da imigracao esfeda.

A partir da confrontacdo das analises dos campoefdgiados efectuada por
Michel Agier podemos compreender a realidade dopoade Marratane que apesar de
ser o0 Unico existente no pais, acomodar um nunedégttviamente modesto de refugiados
guando comparado com 0s outros paises africanospbisiante o facto dos refugiados
poderem se deslocar para fora do seu recinto coenrehativa facilidade, a logica de
funcionamento deste campo assemelha-se ao quastotalenais acima, no qual ficou
patente que «[...] ces camps, gérés par le HCR retiwanombreuses ONG, sont des
lieux d’assistance et de protection des réfugiéss mussi des lieux de cantonnement, de

confinement de populations qui sont en quelquesuoises a I'écart’s’

159 véronique Lassailly-Jacob. Les non- dits de l@sih Afrique subsaharienne : approche par une &nqué
a passages répétés dans un site de réfugiés eneZ@drd®3-2007) », op. cit., p. 31
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4. Historia do inquérito de terreno

Esta pesquisa que hoje que se debruca sobre iagelid problemética do direito
de asilo, resulta da transformacdo de um projaumial com o titulo «Migrantes e
refugiados africanos em Nampula (Mocambique): cdoge de acolhimento e
modalidades de insercdo (1992- 2013).» O projentoakisdo, pretendia cobrir uma
vasto leque de assuntos considerados aos olhosuttagdades ligadas as questbes das

migragdes internacionais, matérias de seguranEstaelo.

Para a recolha de dados junto de qualquer instdusgiblica no pais, € exigido
um conjunto de procedimentos administrativos, enfgequais a solicitacdo escrita da
permisséo para a efectivacao de tal pesquisa. Mpromento deste procedimento, foram
preparados dois documentos separados para as mkidgigdes que lidam com os
migrantes e com os refugiados, designadamenteezddio Nacional de Migracao, hoje
SENAMI, uma subunidade do Ministério do Interioo énstituto Nacional de Apoio aos
refugiados (INAR), um 6rgdo subordinado ao Ministétos Negdcios Estrangeiros e

Cooperacao.

Decorrente do facto do sujeito inicial da pesqgusa considerado matéria do
forum de seguranca do Estado, desde logo variostramigimentos foram enfrentados
para aceder as diversas fontes de dados e os ideasficados para realizagdo do
inquérito de terreno. De facto a primeira reac@@®uteccao Nacional de Migracao e de
alguns técnicos do Instituto Nacional de Apoio Refugiados (INAR) é um exemplo
ilustrativo do clima de desconfianca e de alguntoef®rto face a natureza da pesquisa a

ser desenvolvida.

No primeiro dia em que depositamos o pedido deri@atgio para a recolha de
dados na Direccédo Nacional de Migragédo a prima&ezgao do funcionario do guichet
depois de ler o conteddo do documento em alusdexfmiessa nos seguintes moldes:
«isto € um assunto de seguranca de Estado, n&e gsita pesquisa vai ser autorizada.

Muitos j& vieram aqui e ndo conseguiram. Estudantéiras, recolher dados estatisticos
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sobre estrangeiros, regulares e irregulares e poiomalidade € um assunto muito

delicado!»

Com efeito dois meses apos a deposicdo desse paelidatorizacdo nenhuma
resposta foi emitida nem positiva, nem negativgpdi®e de varias insisténcias fomos,
finalmente, encaminhados ao gabinete Director Matide Migracdo. Aqui ndo possivel
localizar o documento submetido ha 60 dias atrasplacdo mais aconselhada seria

reiniciar o processo.

Para tal usou-se a copia de que dispunhamos irttiGadata da primeira entrada
do documento, sO que nesse processo de reiniciopathido de autorizacao,
estrategicamente omite-se o facto de o documemtsegpinda via. Uma vez mais e
passados 7 dias prazo fornecido que regressaraaigsétuicdo o que constatou, volvido
esse periodo, € que 0 processo nao avancou até guwafinalmente foi possivel um
encontro com o chefe do gabinete que revelou qda dadelicadeza do assunto que se
pretendia pesquisar o documento foi remetido aar@tbdo Ministro do Interior para o

respectivo despacho.

Nessa ocasido seguiram-se varias interrogagfesdasaferir se ndo faziamos
parte ou nunca tinhamos pertencido a algum ramdodgas de defesa e seguranca. No
INAR a situacdo foi diferente a autorizacdo paree@lha de dados foi obtida sem
grandes constrangimentos. Enquanto decorria o gsoade espera da autorizacao formal
para a recolha de dados migratorios em Cabo Delgadimmpula fomos avancando com
outras demarches para a efectivacdo desta viagemesguisa, designadamente a
aquisicdo da passagem aérea, bem como a iderdificde provaveis locais de
acomodacdo nesses locais. Porque a data da viagesmpreximava, mesmo sem a

resposta parte do Ministério do Interior decidimpastir para o terreno.

No final do terceiro més de espera da respostia @leno processo de recolha de
dados junto do INAR, finalmente, por via telefonadeegou a informacéo de que depois
das diligéncias efectuadas se concluiu que a pEsqaderia avancar, o Ministro do
Interior emitiu um despacho favoravel para a regho da pesquisa, entretanto

sublinhava-se a necessidade de ndo perder degjusta tema em pesquisa € do forum da
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seguranca do Estado, a pesquisa foi autorizadataioi de ndo prejudicar actividades
cientificas, mas por outro lado € importante salaagar os interesses de seguranca do
Estado.

Apesar da realizacdo da pesquisa ja ter sido gdaarformalmente quer pela
Direccdo Nacional de Migracdo, quer pelo INAR, dgeh dos locais de pesquisa
enfrentamos 0 mesmo tipo de problemas encontradnalimente. As pessoas com quem
interagiamos de forma recorrente transpareciamsaéagia de uma indicacéo clara no
sentido de seleccionar criteriosamente o tipo d@slgue podem ser acedidos e aqueles
gue ndo podem ser acedidos no ambito preservagieldainteresse de seguranca de
Estado.

Nesta ordem de ideais, a deslocacdo a fronteirdNalmoto um dos locais
apontados como sendo um dos principais pontos tdadas de estrangeiros foi bastante
condicionada, o acesso aos arquivos no INAR comoegemplos as entrevistas de
estatuto efectuados aos requerentes de asilo ngerfoitido € nome de defesa do sigilo
profissional. Nesse contexto s6 foi permitida altee de dados com recurso a entrevistas

ou acesso a alguns relatorios produzidos naquekssidstituicoes.

Apesar deste importante constrangimento, a divaalsidde dados recolhidos
permitiu-nos perceber que em Mogcambique havia wera disparidade entre os pedidos
de asilo e aqueles casos que foram respondidosataimente, de igual modo as leituras
gue paralelamente iam sendo desenvolvidas permii@s perceber que existia uma
certa evolugédo na producéo legislativa ligada alproatica da imigracao estrangeira, de
um modo geral, aos refugiados em particular, dalimodo percebemos que ao nivel de
Cabo Delgado séo reportados casos de reducdo wedaerde refugiados, mas em
Nampula séo reportados casos de chegada constentefsigiados, entretanto o processo
de atribuicdo do estatuto de refugiado decorre aitmo contrario ao dos pedidos de

asilo submetidos.

Esta diversidade de dados foi importante para as@s verificados na pesquisa.
Ao longo do tempo que a mesma durou, foram vedésatransformagdes nas nossas

guestdes preliminares que possibilitaram mudangasbordagem do sujeito da tese e na
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postura epistemoldgica da pesquisa 0 que contriiara a emergéncia de novas pistas de
reflexdo, todavia por razbes de ordem metodologicdecorrente das novas pistas
nomeadamente o aparecimento de forma recorrenguestoes ligadas ao direito de
asilo, o objecto acabou sendo orientado para asandb modo de fabricacdo, de

aplicacéo e de controlo do direito de asilo em Mdggue.

Nestes termos, através de uma modalidade da patiéi@silo e sua aplicacao, a
pesquisa procura interrogar o funcionamento cooaet Estado mocambicano e, desta
forma, contribuir para um melhor conhecimento demdéfmenos migratérios intra-

africanos e do modo de gestéo destes ultimos.

Os fendbmenos em questdo comecaram a se notalnibsde os principios dos
anos 1990 quando Mog¢ambique, paulatinamente, pa&spais produtor de refugiados a
pais de imigracéo e receptor de refugiados cont@dmlta dos referidos refugiados se
aglutina hoje um conjunto enorme de imigrantesspienquadra no ambito daquilo que
se denomina migracfes mistas, 0 que torna a ddieiio destas pessoas cada vez mais
dificil e a questédo de asilo cada vez mais probieméeste facto levou a adop¢ao de uma
nova postura relativamente a questdo do estatutefdgiado e do direito de asilo no

pais.

A particularidade de Mocambique nesse processccdidimento de refugiados
reside, por um lado, no facto de ter uma proximéddadm a RSA o principal pélo
migratério na Africa Austral e, por outro lado, péhcto dos refugiados recebidos serem
provenientes de regifes ndo limitrofes do paisa Eguacdo coincide com alguns
acontecimentos regionais, nomeadamente, os blaguetmteiricos adoptados pela
Africa do Sul visando controlar a imigracdo esteirsy o encerramento de campos
agricolas de refugiados na Zambia, o repatriaméatefugiados dos Grandes Lagos na

Tanzania.

Eventos historicamente inscritos no mesmo horizoeweporal anos 1990 este
facto, por si s0, é revelador da forte interdepeo@égque existe entre estes, todavia a par
daqueles factores externos, dois factores intermasneadamente, o crescimento

econdmico registado gracas ao contributo dos imuestos estrangeiros e, por vezes,
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aos donativos internacionais bem como retorno daepastabilidade, no pais, como
consequéncia do fim de uma guerra civil, de demss®s, devem ser acrescidos na
paisagem anteriormente descrita de factores queilsioparam a emergéncia da

problemética das migragdes intra-africanas e dagisglos no pais.

O nosso interesse pela questdo da politica dadlidei asilo em Mocambique
decorre de pelo menos trés razdes principais. rAgira razao tem a ver com a aparicao
de um certo debate no espaco publico mocambicanavés de jornais e outros meios de
comunicacdao social este fendmeno de presencawgagbs passou a ser publicitado, de
forma cada vez mais frequente, onde eram aponfaddamentalmente a existéncia de:

(i) embarcacdes com pessoas que demandam entrgaddasn (i) casos detencdes
de imigrantes por entrada ilegal ou irregular nis;péii) casos que indicavam a zona
norte do pais como sendo a principal porta de dmteaonde ocorrem 0S maiores casos
de irregularidades migratorias quer de populac@srijem africana, quer de origem

~

asiatica. As matérias trazidas a superficie atrad@simprensa configuram uma
contrariedade a alguns dos textos internacionaess pgulam a probleméatica das
migracdes internacionais; (iv) a ocorréncia de eqséo e/ou mortes de imigrantes
transportados em camifes que abandonam a zonangeuNee se dirigem em direccdo a

capital do pais ou tentando chegar ao territodi@Bicano.

A segunda razdo tem a ver com a producdo legialaia reorganizacdo do
aparelho do Estado a volta das migracdes. NessiEaaalo ponto de vista cronolégico

poderemos referir os principais marcos desse pgoces
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Tabela 1: Principais dispositivos legislativos erges ligados aos refugiados e asilo em

Mocambique
Ano Dispositivo legislativo / evento adoptado
1986 | Directiva sobre os principios gerais a serésewados para o estatuto |de
refugiados
1988 |+ Decreto 11/88, de 25 de Agosto- Ratificacdo da Eng&o da OUA sobre
os refugiados em Africa de 10 de Setembro de 1969;
» Decreto 12/88, de 25 de Agosto- Ratificacdo dodemb Adicional de 31
de Janeiro de 1967, a Convencédo das Nacdes Uredasmkebra de 1951,
relativa ao estatuto de refugiado
e Abertura do campo de refugiados de Massaca, dislat Boane, sul de
Mocambique
1991 | Lei 21/91, que estabelece o processo de ighibdo estatuto de refugiado
1993 | Decreto 5/93, de 28 de Dezembro- a lei quelaesy entrada, permanéncia e
saida de estrangeiros, os direitos, deveres etgaran
1997 | Entrada em funcionamento campo de refugiados de Bobole, Distrito| de
Marracuene, Provincia de Maputo
2003 |+ Conclusdo da transferéncia do campo de refugiadoBabole para
Marante, provincia de Nampula, norte de Mogambique
» Decreto 51/2003 de 24 de Dezembro- dispositivol lgge cria o Institutg
Nacional de apoio aos Refugiados-INAR
2006 | Decreto 38/2006, de 27 de Setembro-Regulandantei 5/93 que regula|a
entrada, permanéncia e saida de estrangeirosreitosli deveres e garantigs
revogado pelo Decreto n°® 108/2014, de 31 de Dezendf014
2007 | Decreto 33/2007, de 10 de Setembro-regulameabye o processo de
Atribuicdo do Estatuto de Refugiado na RepublicMdeambique.
2014 | Lei 4/2014 de 5 de Fevereiro, que cria o $erWacional de Migracao-

SENAMI

Fonte: adaptado pelo autor da presente pesquisa
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A terceira e Ultima razao leva-nos a referir quénala a Franca e a proximidade
com laboratorios de referéncia em matérias de gigsinternacionais, nomeadamente,
URMIS, a volta de eixos de pesquisa «Les recordigums des migrations
contemporaines», «Fabriques de laltérité, racisetediscriminations»; «Mobilité,
mémoire et rapport au territoire», o CEAF, a valtalinha de pesquisa «les mondes
sociaux de I'exil, de la guerre et de I'humanitajréInstitut des mondes Africains
(EHESS), MIGRINTER, a volta das linhas de pesquiPalitiques des migrations»,
«Circulations migratoires»; «Expériences en migrati e a descoberta de uma
importante literatura sobre refugiados, migrac@srinacionais, controlo de fronteiras,
gouvernance mondial das migracdes mostrou-se @tih @nalisar 0 que se passa

actualmente em Mogambique.

A pesquisa teve inicio em 2013 através da realizdedum pré-inquérito, durante
10 dias, em Nampula, por ser a zona onde se regis&ior concentracdo dos refugiados,
visto ser a regido onde se localiza campo de @fiogi de Marratane, o Unico existente
no pais. Nampula € igualmente a zona que concantr@aior parte de refugiados que
vivendo fora de campo de Marratane, exercem diseastividades sobretudo comerciais.
Outra das razdes que explicam maior concentracdoefigiados nesta regido € a
proximidade com os paises de transito para Mocambigomeadamente, a Tanzania, a
Zambia e o Malawi.

Para além dos elementos acima descritos, a preseecaimportantes
investimentos no quadro da prospeccédo de hidrosatbs e a ocorréncia de diversas
variedades de pedras preciosas fazem da zonadwytais, particularmente Nampula,
um local de grande interesse para o estudo da dgdgr estrangeira no pais

particularmente dos refugiados.

O trabalho realizado no pré-inquérito permitiu,eessalmente, a obtencéo de
uma primeira imagem sobre o funcionamento do INARdentificagcdo de potenciais
informantes, a recolha de um primeiro conjunto aigod estatisticos sobre a situacdo dos
refugiados em Nampula, a visita ao campo de reflogiae Marratane, onde interagimos
com a estrutura administrativa local, alguns refdgs, representantes de alguns servi¢os
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existentes localmente que se enquadram nas charnirauas ministeriais que incluem,
entre outras a saude, educacéao, formacao técrofisgonal, accdo social, agricultura e

pecuaria.

Ainda ano de 2013 entramos em contacto com o ésorito ACNUR baseado
em Nampula, obtivemos dados complementares agfetescidos pelo INAR sobre a
situacdo geral de assisténcia aos refugiados reagaetela do pais. Estes dados forma

importantes para as estratégias de pesquisa desanbara os anos subsequentes.

Em 2014 iniciamos a realizacéo de inquéritos denerem Namot§® (fronteira
entre Mogambique e a Tanzania) nos Servi¢cos Priawsnde Migracdo nas cidades de
Pemba (Provincia de Cabo Delgado) e Nampula. Nelisas provinciais, realizamos
igualmente um trabalho junto as delegacdes praimcio INAR e visitamos de forma
recorrente 0 campo de refugiados de Marratane.Ink@mde, na Cidade de Maputo,
realizamos trabalhos na sede do INAR e na CEMIRBIB-organizacao religiosa que
presta assisténcia juridica gratuita aos refugiadass imigrantes. Ao todo o processo de
recolha de dados entre 2014 e 2015 teve a dura;doz semanas (seis em cada ano)
onde as primeiras duas foram passadas na provdeciegabo Delgado e as restantes
guatro em Nampula. Em Maputo a recolha de dadoda&mndicionada pelo tempo,

sempre que se julgou necessario foram contactadastas identificadas.

As estratégias de recolha de dados adoptadas fa@mmentrevistas em
profundidade com os funcionarios destas duas uitgiiés publicas, anteriormente
referidas, e as observacdes sistematicas. A idmgio dos varios funcionarios
entrevistados tanto no INAR assim como no Migragiimedeceu dois critérios
fundamentais. Aqueles que ocupam cargos directigos,geral, foram entrevistados
porque constituem as primeiras pessoas de corgagtpre que nos dirigissemos aquelas
instituicdes. Essas pessoas eram identificadasregmnsavel maximo da instituicdo em

guestdo sob este ponto de vista constituiam a parfunte de dados. Deste conjunto de

180 Geralmente identificado como fronteira de Palmamhsito, de sua designacao oficial, constitui um dos
pontos de referéncia no que diz respeito a locaisentrada de refugiados e imigrantes africanos,
provenientes sobretudo da Africa Ocidental e paraefugiados sobretudo, provenientes dos Grandes
Lagos e do Corno de Africa.
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entrevistados podemos encontrar 0s responsaveais pepartamentos estratégicos na

gestdo dos imigrantes e dos refugiados.

O Segundo critério foi a identificacdo dos entriades e a exploracdo das varias
referéncias obtidas ou das outras entrevistasiargeou através das conversas informais
gue fomos estabelecendo com varias pessoas ness#gicdes. Deste conjunto de
entrevistados se situam aquelas pessoas que esigi@aomivel de implementacdo. Para
complementar esses dados colhidos com funciongriddicos foram, igualmente,
inqueridos outros informantes que embora nao fazeade desse leque de funcionarios
de Estado, a sua integracdo na pesquisa deveu-seuaconhecimento tanto como
antigos colaboradores dessas instituicdes pubdicasomo pessoas que no seu dia-a-dia

lidam com aspectos que dizem respeito aos refugia@ms imigrantes.

Parte destas entrevistas foram gravadas e outras feegistadas em blocos de
notas. Aquelas entrevistas cuja gravacdo nao fesipel foram aquelas em que este
requisito, pelos proprios entrevistados, foi cotcaomo critério de participacdo na
pesquisa. Dada a relevancia desses entrevistadpssgaisa, decorrente da sua longa
experiéncia de trabalho com as questdes ligadasijaito desta tese, os mesmos foram
considerados como informantes chave, pese emhdrartedeclinado o registo das suas
declaracdes. Uma das estratégias adoptadas pan@emssn as eventuais lacunas e
incompreensdes que foram surgindo durante as d@estalps dados enquanto decorria a

entrevista, foi contactar esses entrevistadoss/&gaes.

Uma diferenca significativa em termos de acolhimede tratamento foi notéria
na abordagem de diversos assuntos que ajudararpliaraanperspectiva de compreensao
das diversas matérias abordadas durante a interacgA os contactos retomados. A
partir desse momento, as conversas passaram aaseextensas, mais informais o que

permitiu a recolha de dados mais esclarecedores sshvarios aspectos em discusséao.

A titulo de exemplo um dos contactados retomadaBacse desenvolvendo uma
relacdo de proximidade. Como resultado dessas rsas/énformais obtivemos alguns
dados relativos a problemética da corrupcdo emotalas questbes migratdrias em

Nampula nos Servicos Provinciais de Migracdo deeamdulta a existéncia de alguns
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funcionarios da Migracdo e policias que enriquanegeaacas a presenca de estrangeiros
no pais. De igual modo, demo-nos conta da ocoaédei deportacdo e expulsdo de
imigrantes africanos sem publicitacdo dos casosnpaensa. Parte destas deportacdes
séo efectuados atraves do posto de travessia detblam

Relativamente ao INAR as conversas informais aporgara varios aspectos a
saber: (i) a existéncia de uma imagem bastantetinagsonstruida pelas autoridades
mocambicanas a volta dos refugiados, sobretudo li&omsa e Etiopes (ii) os longos anos
de permanéncia em estado de requerente de asiimaéopcao politica de gestdo do
dossier refugiados, (iii) existéncia de refugiadogolvidos em praticas de transferéncias
de valores em moeda estrangeira. A proveniéncigdedevalores é associada ha

actividades ilicitas, nomeadamente, a comercidizag pedras preciosas.

Apesar desse aparato lexical que estigmatiza agiaefos, a documentacédo que
Ihe permite fazer essas operacBes € obtida no INMR,alguns refugiados séo
associados ao enriquecimento rapido, porque depoebidos como pessoas de maos
vazias em curto espaco de tempo tornam-se prapoetde empreendimentos comerciais
de grande relevo em Nampula, (v) o principio defidencialidade dos dados da
entrevistas de estatuto que impede que pesquisadembam acesso aos mesmos €
guebrado a favor dos Servicos de Informacao e Sagarde Estado (SISE) e sempre que
detecta 0 que se considera serem casos suspaisoftigiados sdo objecto de um outro
tipo de investigacdo, (vi) estd em curso a avadiagd viabilidade e das implicacdes
praticas da passagem do INAR do Ministério dos MiegoEstrangeiros e Cooperacao
para o Ministério do Interior.

Todos estes dados foram importantes para contrajzala preencher os espacos
abertos pelas respostas obtidas quer nas primamasvistas, quer nos processos de
observacdo que possibilitaram a reconstituicolgleéres das praticas concretas sobre
funcionamento do Estado em matérias ligadas a agégr estrangeira e aos refugiados

nos seus diversos niveis.

No que diz respeito as observacdes, estas decurrena varios locais cujos

critérios de escolha tem a ver com o facto de slsnmonde ocorre uma diversidade de
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eventos que nos permitem fazer a reconstituicaalidd@snicas concretas de actuagéo do
Estado no nivel mais baixo de implementacdo dosepimentos migratorios, das

convencdes e dos acordos internacionais de querMungae € parte. Em segundo lugar
estes locais permitem caracterizar as estratéd@stadas pelos refugiados e imigrantes
para criarem modelos proprios e alternativos dersgido de barreiras que encontram

nos diferentes niveis de actuacédo do Estado.

Dados referentes as formas de entrada dos refugiadgais apontam varias
possibilidades, a saber: a via maritima associadnigracao ilegal (noticiada grosso
modo pela imprensa), a via terrestre (grosso meékrenciado pelo INAR, Servicos
Provinciais de Migracdo e pelos refugiados) e aagigea (aeroporto de Nampula sobre
tudo através da companhia Ethiopian Air Lines,rezfeiada pelos Servicos Provinciais
de Migragao). Apesar desta diversidade, as nossast®s vao se centrar na via terrestre
considerada como sendo a porta principal de entraderritorio nacional.

A trajectdria adoptada para descrever o itinerddopesquisa se assemelha ao
percurso seguido por muitos dos refugiados e migsaafricanos desde que entram no
territorio mocambicano através da fronteira com anZhnia até se instalarem em
Nampula. O primeiro local escalado neste percuras dbservacdes foi o0 posto
Fronteirico de Namoto, depois seguimos viagem decatro com 0S migrantes e 0s
requerentes de asilo, escalamos o campo de Refsgidd Marratane, o mercado
Bombeiros, um dos locais de exercicio da actividameercial e os Servigos Provinciais
de Migracéo (SPM).

O acervo de dados recolhidos nesses locais comsistmaterial fotografico que
permite complementar a caracterizacdo efectuadmodgeira de Namoto e arredores;
parte do trajecto seguido pelos migrantes e regtesede asilo desde que entram em
Mocambique até chegarem a Nampula. Ao longo deewggresenciamos a existéncia de
forcas policiais que interpelam os autocarros camtwto de procederem a fiscalizagéo
dos passageiros, por outro lado, presenciamos stéegia de algumas praticas

protagonizadas por estas for¢as policiais que stamiem trocas de favores e obtencao
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de beneficios financeiros como condi¢do para dgixasseguir viagem a alguns destes

passageiros sobretudo estrangeiros.

No INAR, em Nampula, as observacbes permitiram tates que em geral 0s
assuntos de maior solicitagdo sdo a renovacdo damdmtacdo; o horario de maior
afluéncia é o periodo da manha; os refugiados do ssasculino, tendencialmente,
frequentam mais a instituicdo do que os refugialtosexo feminino; quanto a lingua de
intercompreensdo em geral usa-se a lingua Portagueas sempre que a situacdo
justifique recorre- se ao Swahili. Geralmente dggiados sao tratados por «amigo» um
habito buscado dos préprios refugiados. A formasdedacdo mais recorrente €

«djambu>» que em Swabhili tanto serve para dizer tiagboa tarde ou boa noite.

Para o tratamento dessa documentacao existem mm@caniormais estabelecidos
gue consistem no preenchimento de um formularioe osel explicita a natureza do
documento pretendido ao qual deve-se juntar o dentorvalido usado pelo requerente
em causa. Apesar destes mecanismos formais exmstgms refugiados que tratam

assuntos telefonicamente ou directamente com omeépel maximo da instituigao.

No campo de refugiados de Marratane, por exemgdbyenos uma imagem
sobre a disposicdo deste local, testemunhamos @egso de distribuicdo da racdo
alimentar mensal, reunides entre a administracdcadgo e os refugiados a realizacéo
do registo de novas chegadas. Num desses momedrdgesvacionais percebemos, em
20015, os Burundeses registavam maior indice dadat na sequéncia de alguns focos
de conflito que se seguiram a alteracdo da Coitstduque permitiu a reeleicdo do

presidente Nkuruziza.

No mercado bombeiros captamos as dinamicas dest# tmde parte dos
refugiados vivendo no meio urbano ou os que fazenowmento pendular Marratane e

centro da cidade realizam as actividades comerciais

Nos SPM, as observacbes permitam dar conta daéesigt de um sistema
paralelo e informal de trocas de favores e fac#itada emissdo de varios documentos. E

assim que testemunhamos casos de um empreséaricosénato de trabalho, mas que vé
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agilizado o seu processo de emissdo de document@siéncia; um individuo de
nacionalidade portuguesa consegue obter a renowdg&eu visto por mais 60 dias
mesmo sem cumprir com as formalidades migratouas; tanzaniano residente em

Pemba renova DIRE caducado em Nampula.

A principal dificuldade enfrentada ao longo do dstu prende-se
fundamentalmente com o facto do objecto tratadocsesiderado pelas autoridades
mocambicanas ligadas as questbes das migracOesatitsais, matéria do forum de
seguranca de Estado. Para ultrapassar as difi@ddeididas foram adoptadas duas
estratégias de entrada no terreno uma via formralrgente através de uma credencial
passada pela entidade responséavel pela gestaaaloolule se quer recolher os dados.
Esta via apesar de crucial, ndo € determinanteupamesmo com a documentacao que

autoriza a realiza¢do da pesquisa 0 acesso aos gadrios ndo é permitido.

A segunda via que consideramos informal foi a neééstiva porque dependia,
essencialmente, do desdobramento desenvolvido mMec# face as barreiras
encontradas. E deste modo que quando as entrensstsentido classico definido como
instrumento de recolha de dados em Ciéncias Satasse mostrava efectivo, a opgao
foi estabelecer conversas informais fora das hocamais de expediente, foi a partir
dessas conversas que foram sendo recolhidos aftpaios importantes nesta pesquisa.
Uma outra estratégia consistiu em passar despdocab como pesquisador, mas como
uma pessoa qualquer que visita esses locais. §ion @mo conseguimos chegar ao rio
Rovuma e proceder a observacdo daquele local.

Uma segunda dificuldade tem a ver com os critédi@scongregacdo de uma
diversidade enorme de dados recolhidos ao long@los de pesquisa. A medida que o
inquérito decorria, foram se multiplicando situag;8eciais e episédios observados, o que
tornava cada vez mais exigente o processo deuiedtite reconstituicdo do sentido das
interaccOes e de toda a trajectéria de pesquissimAsas questbes tais como 0 que
seleccionar e como apresentar 0 acervo observamo per um lado, sacrificar a
densidade do que foi captado e, por outro lado, afutar as exigéncias de uma
pesquisa deste nivel foram recorrentes ao longoatmesso de redaccéo desta tese.
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No que diz respeito a forma como os dados recahidmam tratados importa
referir que foram desenvolvidos dois modelos deafi;esumo quer das entrevistas, quer
das observacdes. Foi a partir dessas fichas qaenfatentificados os elementos mais
importantes de cada entrevista ou de cada observAc@&tapa seguinte consistiu no
agrupamento das entrevistas por via de palavragchaste exercicio permitiu a
identificacdo dos temas recorrentes, 0s assuntosdados, elementos que foram

essenciais para a constituicdo do plano de redalogesultados deste trabalho.

Para garantir a confidencialidade de alguns daduwesido aqueles que
evidenciam a ocorréncia de préticas de corrupcadergidade desses entrevistados foi
salvaguardada e os excertos citados dessas etarséis apresentados sobre forma de

pseudonimos.

Ao longo do trabalho foram consultados materiaisries em trés idiomas,
Portugués, Francés e Inglés. Na sua maioria agfegaem lingua inglesa foram
traduzidas para portugués e as passagens origipgsentadas sob forma de notas de

rodapé.

5. Estruturacao da tese

O presente trabalho esta dividido em duas partesieira referente a fabricacéo
da nocao de direito de asilo e da legislacdo sobreefugiados em Mocambique que
comporta os capitulos 1 a 3 e a segunda consagsadadalidades de implementacéo do
direito de asilo em Mocambique: actores, decurspiiticas, que comporta os capitulos
4a6.

O objectivo central da primeira parte do trabalhaigcutir o contexto de
construcdo do direito de asilo e da legislacdoes@brefugiado no pais, insistindo no
facto que as principais mutacdes na politica mogaanh de asilo estdo directamente
relacionadas com algumas praticas da politicafsghaa. Nos anos 1980 na sequéncia
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da politica de desestabilizacdo regional que alimmema guerra civil, Mocambique

adere a Convencédo de Genebra para fazer face acpwde refugiados para os paises
vizinhos. Nos anos 1990 na sequéncia da politicexgellsdo massiva de estrangeiros
naquele pais vizinho, Mogcambique transforma-se &is gee imigracdo e de asilo, cria as
suas proprias leis sobre estes assuntos e poéprdes «decisores invisiveis» transfere

os refugiados de Bobole para Marratane.

O exercicio de discussao que propusemos desenssv@refectuado através da
apresentacdo da cronologia e os determinantes des t@sses acontecimentos
anteriormente referidos, um processo subdivididdréscapitulos.

O capitulo 1 traca a trajectoria da génese da @mudtica dos refugiados e do
asilo em Mogambique, insistindo sobre o facto gperdodo de 1975-1983 se caracteriza
replicacdo da experiéncia préatica de exilio, dogoaalirigentes do Estado, durante o
processo de descolonizagao, o que possibilitowmadacao de refugiados do ANC e da
ZANU no ambito do envolvimento do pais no combatti@a o apartheid e o
colonialismo, um processo descontinuado pela ade$amnvencédo de Genebra em 1983

e a emergéncia de um novo referencial sobre ad&udstdireito de asilo no pais.

O capitulo 2 insiste sobre o facto que o period®383-1996 corresponde a fase
de transicdo onde refugiados ndo sdo 0s «outresestrangeiros, mas 0s mogambicanos
exilados nos paises vizinhos e os retornados, st&@pele fundo ndo € o asilo, mas a
reintegracao social. O exame efectuado as modabkddd implementagdo dessa nova
abordagem da problematica dos refugiados permgeemonpreender o alcance e o0s

limites do processo de assisténcia humanitérialinado a favor desses mogcambicanos.

O capitulo 3 expbe como é que a ocorréncia dehitigide em regides nao
limitrofes do pais, mais a politica sul-africana e@eulsdo de estrangeiros fizeram
Mocambique bascular de pais que produz refugiadas um pais tridimensional
(transito, asilo e imigracdo). A analise efectuamstra que essa presenca de estrangeiros
impulsionou uma evolucdo na producao legislativdaoczez caracterizada pela limitagéo

de acesso ao direito de asilo, pelo controlo dastdiras, controlo da presenca de
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estrangeiros no territério nacional através dabaigo de uma natureza paramilitar a

nova estrutura de gestao imigracao estrangeiraiso p

A segunda parte procura abordar as modalidadesmplermentacéo do direito de
asilo em Mocambique. O objectivo central dessaddgegm € de discutir o modo de
gestdo do estatuto de refugiado e a partir dessatdp compreender como é que se
controla o direito de asilo, como é que o Estadoossolida, se pensa e se interroga. Ao
longo desta segunda parte procuraremos examinamadalidades concretas de
implementacdo desse novo referencial de acessoea dle asilo, no pais, analisando
para o efeito, o percurso que vai da entrada daereqte de asilo no territorio nacional

até a atribuicdo do estatuto de refugiado.

A discusséo de todos estes elementos seré efe@nattés capitulos. O capitulo
4 dedicado a analise da trajectoria que vai desidevessia da fronteira até a acomodacéo
dos requerentes de asilo em Nampula € um procesaoterizado pela secundarizacao
do INAR na triagem dos referidos requerentes de,asique concorre para a existéncia
de praticas que indiciam a violacao do principionde refoulementproteccdo contra a
reconducao for¢cada a zona de proveniéncia, resfrigé acesso ao direito de asilo neste
primeiro nivel de intervencdo do Estado no procedsogestdo dos mecanismos de

entrada de exilados no pais.

O Capitulo 5 dedicado a analise da entrada emd®iidAR insiste no facto que
apesar de o acto representar uma transicdo de bordagem paramilitar para uma
abordagem assistencialista do refugiado acomodedmmente no campo de Marratane,
na pratica a referida transicdo € meramente fopaaue o que verifica € a manifestacédo
do modelo bicéfalo de gestdo dos requerentes teeasefugiados o que, por um lado,
limita e esvazia o campo de accdo dos actores idaen Iquotidianamente com os
refugiados, no caso concreto o INAR, relegandora pen plano secundario no momento
da atribuicdo do estatuto de refugiado e concesdsésilo e, por outro lado, evidencia a
ambiguidade dessa transicdo temporaria como tarpkeémite problematizar o alcance e

os limites da assisténcia e da proteccédo dos esilech Mocambique.
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O Capitulo 6 através de uma abordagem sobre aslidemitss de concesséo de
asilo mostra como tais procedimentos contribuera parescimento do diferencial entre
0 numero de pedidos submetidos e numero daquebdmdos positivamente o que
concorre para a emergéncia de uma dificil integradéd exilados, no territorio
mocambicano, sobretudo daqueles que ndo redneraqossitos exigidos para o seu
reconhecimento como refugiados ou aqueles que aldscpela longevidade da espera
pela resposta que vai ganhando um caracter perteardrandonam o campo de
refugiados de Marratane e buscam alternativas ble\agéncia fora daquele espaco de
territorializagédo da alteridade.

Por fim serdo apresentados a conclusdo geral dquipas as referéncias
bibliogréficas, as listas de gréficos e tabelas|lasracdes, siglas e abreviaturas e o

indice.
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PRIMEIRA PARTE: A FABRICACAO DA NOCAO DE DIREITODE ASILOE
DA LEGISLACAO SOBRE OS REFUGIADOS EM MOCAMBIQUE
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Capitulo 1: Da solidariedade internacionalista a pevaléncia de categorias de

pensamento e modos de ac¢do do ACNUR em Mogcambigid®75-1983)

O presente capitulo é uma tentativa de apresentdedtorma cronoldgica, da
génese da problemética dos exilados, em Mocambigundenomeno que apesar de ter
ganho maior notoriedade a partir da década de T@200 resultado do aumento gradual
da presenca de requerentes de asilo provenientegiéa dos Grandes Lagos e do Corno
de Africa, é anterior a esse periodo de aumenpwgalaces provenientes daquelas duas
regides, € um fendmeno que data do periodo doiawaito, por um lado, dos exilados
do ANC e da ZANU e, por outro lado, dos exiladdgtaamericanos.

A compreensdo do percurso historico que vai dohaoeinto desses exilados até
ao momento do abandono dessa modalidade de acest@ito de asilo levanta, entre
outros, 0s seguintes questionamentos:

Que factores condicionaram a génese da politicadeesséo do direito de asilo
em Mocgambique? que dispositivos foram adoptadacs qrgaular a entrada dos exilados e
controlar a circulacdo dos estrangeiros no paiafdpé que o termo refugiados passou a
figurar no vocabulario do Estado mogambicano? dgrEfieacdo foi atribuida ao termo
refugiados nessa época? que pressupostos intemderaos propiciaram a ruptura e o
abandono do modelo de acomodacdo dos exiladosn&ié dominante no pais? que
impacto o novo referencial de acesso ao direitagile teve sobre a orientacao geral da
politica do pais?

Responder a estas questdes, implica um exame s@oi® toda a complexidade
de factores que caracterizaram o contexto de em@sirda significacdo da categoria de
refugiados e os mecanismos de acesso ao direitsileem Mogambique no periodo
compreendido entre 1975 e 1983. Na etapa que sge,segnossa ambicdo é de
compreender os fundamentos mobilizados para a cadifo da problematica,
anteriormente referida, um processo a ser efecteada@inco partes onde se procura
discutir os seguintes aspectos (i) a experiénciaasi® nos paises vizinhos e o

desenvolvimento da consciéncia nacionalista, o nte®cimento internacional dos
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movimentos de libertacdo, a Convencéo sobre ogiegfos em Africa e a génese da
legitimidade politica de apoio ao ANC e a ZANU (i)contexto da orientacdo geral da
politica externa da Frelimo de apoio aos movimewt®dibertacdo da regido; (iii) os

mecanismos de regulacdo da entrada de estrangea®slispositivos elaborados para o
acolhimento dos refugiados; (iv) a materializac& pblitica internacionalista de

acolhimento dos refugiados através do apoio a ZANHo ANC; e finalmente (v) a

adesdo de Mogambique a Convencdo de Genebra derd@fifa aos refugiados e a
prevaléncia de categorias de pensamento e de dogd@NUR no pais.

Para a analise do proposito perseguido neste apitamos recorrer,
essencialmente, a fontes bibliograficas tais comaexperiéncia de nacionalistas
envolvidos no processo de descolonizacdo de Mogampuniversitarios cujos trabalhos
serdo mobilizados ao longo do capitulo; a expeidéde militantes dos movimentos de
libertacdo acolhidos em Mocambique; os documentdgias da Frelimo,
nomeadamente, os relatérios do Comité Centralraeite e quarto Congressos daquele
partido, publicacbes oficiais da RPM, nomeadameateé;onstituicdo da Republica,

decretos-lei e por ultimo os documentos do ACNUR.

1. A experiéncia do exilio nos paises vizinhos e a ebrugéo da ideologia de asilo e
da nocéo de refugiados (1962-1975)

O contexto de construcdo da significacdo da caeegde refugiados e os
mecanismos de acesso ao direito de asilo no perjpaindependéncia, em
Mocambique, resultam da combinacdo de, pelo metiés, factores essenciais: a
emigracdo de numerosos refugiados mocambicanodegenvolveram a partir dessa
experiéncia pratica de exilio a luta de libertagaoional e um sentido concreto do ser

refugiado. O segundo factor € o direito internagi@o reconhecimento dos movimentos
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de libertacdo fixado pela ONU e pela Ot9A e por ultimo a fixacdo pela OUA dos
critérios de aceitacdo dos refugiados.

De seguida procuraremos aprofundar cada um dagseadpectos insistindo no
facto que as representacdes sobre o sentido deeasikignificacdo do termo refugiados
construidas, neste contexto especifico de luta pelependéncia nacional, foram
fundamentais para o0 modelo de pensamento mobilizado fase subsequente,
essencialmente, de replicacdo dessa experiéntiegpdé exilio.

Para a analise do propdésito acima anunciado, vam®dasear, entre outros, no
trabalho «The struggle for Mozambique» traduzidarapdrancés com o titulo
«Mozambique: de la colonisation portugaise a |l&rékion nationale», da autoria de
Eduardo Mondlan&? e por outro lado ao longo da discusséo serdo a@snalguns

académicos, nomeadamente, José Mdgddd uis de Britd>*

161 A OUA, desde 2001 foi transformada em Unido AfizgUA)

1% Eduardo Mondlane, nacionalista e membro fundaddfrélimo, antigo funcionario das NU, teve um
percurso académico que culminou com a obtengdoodtmihmento em Antropologia nos EUA. A obra

« The struggle for Mozambique » foi escrita no @mblia sua tese de doutoramento e emerge no contexto
politico da luta de libertacdo nacional. A impodiégnda obra justifica-se pelo facto de ter sidaitspor
alguém que vivenciou de perto a experiéncia dadat&relimo ela libertagdo. A obra aborda uma pdate
trajectdria libertadora do pais, entretanto a pauie nos interessa é aquela cuja atengéo é dedidade

da emigragdo de numerosos mogambicanos e a emierg@nseu seio de movimentos nacionalistas que
depois se transformaram numa frente Unica que eamnduuta libertadora.

1> No prefacio do seu livro « Pouvoirs et réseauxaocau Mozambique, appartenances, interactivité du
social et politique (1933-1994) », pode-se ler gusge que José Magode, « Sa Problématique s’tnscri
dans le champ de ses recherches a I'Institut Seypéde Relations Internationales (ISRI) de Mapito.
étude le pouvoir comme ressource au cceur des aspalgijues et la configuration de I'Etat africaiast-
colonial. L'ouvrage Pouvoirs et réseaux sociawViBizambique, appartenances, interactivité du seatial
politique (1933-1994), issu d'une thése de doct@mat Science Politique, dépasse largement I'objet
impliqué par son titre en revisitant par-dela méles études africanistes, la pensée sociologique,
anthropologique et politologique notamment a traves concepts de pouvoir, d’Etat et de réseau. »

' No artigo « Une relecture nécessaire: la genéspadiirEtat FRELIMO », Politique Africaine, (29),
mars, 1988, pp 15-28, 0 autor procura tracar cisengto deste partido, salientando que contrariaenaot
discurso recorrente que sublinha o caracter uait#ai fusdo dos trés movimentos nacionalistas exeste
na época, um olhar refinado desse processo mostri@nades e os conflitos que caracterizaram o
surgimento da Frelimo.
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1.1. A emigragcdo de mocambicanos e o surgimento, entres cexilados, dos

movimentos nacionalistas

Durante o periodo colonial, Mogcambique foi carazéeto pela existéncia de
numerosos refugiados mocambicanos nos paises e&imtomeadamente, Malawi e
Tanzénia e pela emergéncia de movimentos nacitaslm seio dessa emigragcdo que,
posteriormente, deram origem a Frelitid A importancia de se considerar o periodo
anterior a independéncia nesta pesquisa visa, @akeante, compreender as origens do
porqué e como é que nos primeiros anos de indepeiad®locambique assume 0 apoio
aos movimentos de libertagcdo nacional no combate#ao@ apartheid e na luta contra o
colonialismo, quais as praticas implementadas raoliggudo apoio ao ANC e a ZANU e
guais os problemas enfrentados para a identificdgg&arefugiados, as formas de apoio

diplomatico, material, financeiro e militar oferéas pela Frelimo.

A partir da analise da obra de Eduardo Mondlanmssivel compreender que no
processo de emergéncia da consciéncia nacionatiststacam-se trés aspectos
fundamentais, em primeiro lugar, o facto de quibertacdo de Mocambique apesar de
ter assumido maior visibilidade com o desencadaduth armada, esta ndo constitui o
acto fundador do processo de contestacdo colamalrtantes accbes de sublevacdo
tiveram lugar em diferentes momentos da histores mprincipal limitagcdo das mesmas
reside na auséncia de uma visdo de conjunto docqustitui o espaco geopolitico
denominado Mogambique.

Tal situacdo fica a dever-se ao seu caracter, eteimente, cosmogonico
circunscrito ao seu espaco de pertenca imediatydo apesar de sua importancia para
o afrontamento do colonialismo, tais praticas naafiguravam uma reivindicacado

nacionalista que abrangesse toda a extensdo ddértermocambicano. Esta importante

'O nosso objectivo central, nesta abordagem, néscétit os detalhes do nascimento da Frelimo, mas

sim mostrar que a experiéncia de emigracdo, ptitsiba criacdo de movimentos nacionalistas, daligu
modo, a experiéncia de exilio pela qual passaragunal dos actores politicos centrais do Estado
mocambicano, foi determinante para a constru¢dmaidelo de percepcado sobre o que é ser refugiado e
esse modelo foi fundamental na forma como se peasatomodacdo dos refugiados no pais de 1975 a
1983. Alguns detalhes sobre a génese da Frelimenpagkr encontrados na referéncia, anteriormente
indicada no trabalho desenvolvido por Luis de Brito
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limitacdo na forma de conceber a negacédo ao cdikm@ ndo deve, contudo, retirar o
mérito que tais estratégias de luta tiveram nowunjdaquilo que se pode considerar
contestacdo da presenca colonial portuguesa emnogae.

O segundo aspecto é a valorizagdo do papel da ietiéectual emergente,
maioritariamente, estudantil que apesar de posstarvisdo geopolitica de Mo¢cambique,
n&ao se constituiu, no entanto, num movimento l#kt devido, entre outros, ao contexto
urbano de actuacdo que propiciava uma maior ex@mss accoes de repreensdo das
autoridades coloniais.

Ora se de um modo geral, as primeiras etapas dotafnento ao colonialismo
portugués sdo, essencialmente, marcados por uceadomsciéncia nacionalista, ndo se
pode dizer o mesmo relativamente ao papel deseadageela elite intelectual emergente
que, a titulo de exemplo, em 1949 criou o Nucles #&studantes Secundarios de
Mocambique (NESAM) ligado ao Centro Associativo ddsgros de Mogambique e,
posteriormente, criou a Unido de Estudantes Mogzanbs (UNEMO) a volta da Casa
dos Estudantes do Impéri®®, cujas accdes levadas a cabo contribuiram pariraon
uma maior expressividade a experiéncia de confestaglonial que até entdo vinha
sendo desencadeada.

O terceiro aspecto € o papel da emigragédo paraissvizinhos de numerosos
mocambicanos que, a partir dessa experiéncia tle,@dsenvolveram mais activamente
a consciéncia nacionalista através de criagdo ddnmeatos contestatarios de forma mais
radical. Sob este ponto de vista a obra de Edudaullane revela-se uma importante
referéncia bibliografica para o enquadramento dargémcia do nacionalismo em
Mocambique, visto apresentar a continuidade dests momentos, anteriormente
referidos, e a sua complementaridade enquantospdgtam mesmo processo libertador.

N&o obstante o facto de reconhecermos a importé@lesaes trés factores para
aquilo que constitui 0 elemento central da nossaudsdo, nesta pesquisa, vamos-nos
centrar nos dois Ultimos aspectos (a emigracaoatambicanos e as independéncias dos

paises vizinhos).

1% Eduardo Mondlane. Mozambique: de la colonisatiortygaise a la libération nationalep. cit., pp.

108-109
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Relativamente ao papel desempenhado pela emigrafgo numerosos
mocambicanos para os paises vizinhos, nomeadaniatawi e Tanzania, Eduardo
Mondlane escreve a esse propésito que os resultpdigcos decorrentes dessa
experiéncia de exilio foram mais significativos gaa constituicdo de um quadro
reivindicativo mais forte através da criacdo dosneiros movimentos nacionalistas,
nomeadamente:

« TUDENAMO (Unido Nacional Democratica de Mogcami&) formée en 1960 a

Salisbury ; la MANU (Mozambique Africain Nationalnidn) formée en 1961

parmi les Mozambicains travaillant au Tanganyikaaat Kenya ; 'UNAMI

(Unido Africana de Mocambique Independente) inipée des exilés de la région

de Tete vivant au Malawi %’

O desenvolvimento da consciéncia nacionalista eegerntadeamento da luta
independentista esta, igualmente, relacionado conmaependéncias de alguns paises
vizinhos!®® A aparicdo desses paises independentes foi fumtainp@ra a acomodacéo
desses exilados num contexto mais favoravel arghotgual j& era possivel estabelecer
toda a estratégia de luta.

Paralelamente a emergéncia de um contexto regiavatavel para a existéncia
de uma retaguarda segura, ao nivel internacionahtexto mostrou-se, igualmente, cada
vez mais propicio para o desencadeamento de umia filgplomatica que permitia uma
maior exposicao dos ideais independentistas, pargariacao de apoios logisticos, mas
também para uma maior organizacao dos propriosmeds nacionalistas.

Do conjunto dessa plataforma que se desenvolvenivab internacional e que
impulsionou a consolidagdo da consciéncia nacistaalEduardo Mondlane destaca a
realizacdo da CONCP que, entre outros, incentivani& dos movimentos nacionalistas
existentes nas colonias portuguesas. Foi nesseagsadornou possivel a aproximagao
dos trés movimentos existentes em Mocambique arsformacdo dos mesmos em

movimento nacionalista Unico:

" Eduardo Mondlane. op. cit., pp. 113-114

188 Malawi e Tanzania ascenderam as independéncid9@ine a Zambia em 1964
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«La conférence des Organisations Nationalistes Wegitoires Portugais
(CONCP) tenue a Casablanca en 1961 et a laquailtaa$UDENAMO, lanca
un appel pressant a l'unité des mouvements natsbeslcontre le colonialisme
portugais. Ainsi, le 25 juin 1962, les trois mouwsnts a Dar es Salaam
fusionnérent pour former le Front de LibérationMiozambique (FRELIMO).$°
Como se pode constatar, a experiéncia de exiliscitada num primeiro
momento pela emigracdo de numerosos mocambicanagsloda degradacdo das
condicbes de vida no seu pais de origem que elacantrno exterior uma alternativa de
sobrevivéncia consubstanciada pelas independéndias paises vizinhos que
disponibilizaram os seus territérios para uma acagao menos precaria desses exilados
constitui a pedra angular para o desenvolvimentmadamento independentista, de igual
modo a existéncia de uma retaguarda segura payaeosiheiros, foi importante para o

desencadeamento do processo de luta para a l&edagviocambique.

Foi na sequéncia deste quadro de solidariedadeprtad refere José Magode, que
Eduardo Mondlane obteve autorizacdo da Tanzania painstalacdo das bases para
treinar os guerrilheiros que rapidamente se middphm e desencadearam Vvarias
ofensivas de luta no interior do territério mocacainid’°, ou seja, os riscos assumidos
pela decisao de aceitacdo de instalacado de bak&seasj tal como reconhece a Frelimo,

em grade medida permitiram o desenvolvimento ragaoombate libertadot’*

O quadro geral, acima tracado, permite visualizan@ortancia da experiéncia de
exilio para a génese do nacionalismo mocambicaa@, @ libertacdo do pais e para a
construcdo da nocgéo de refugiado que vigorou nogepos-independéncia. O ambiente
gue caracterizou o regresso dos mogcambicanos tad@xnos paises vizinhos é descrito
pela imprensa mocambicana nos seguintes: «Semedsagesem familia: Repatriados da

Suazilandia refazem a vida em Mocambiqli€p» «21 mil mocambicanos regressam ao

159 Eduardo Mondlane. op. cit.,p. 114

170 30sé Magode. Pouvoir et réseaux sociaux au Mozpmbi., op.cit., p. 242
1 Troisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitéte ... op. cit., p.27
172 Noticias(Maputo), 12/01/1975, p. 5
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pais3’® «Refugiados mocambicanos regressam para a sefffan@Mocambicanos
regressados do Malavi integram — se no processorim’>; «Regresso de refugiados

mogambicanos na Tanzanid%

A experiéncia de ser exilado, nos paises vizinAaisténcia de uma retaguarda
segura a partir da qual era possivel a organizdedtnda a estratégia de luta, foram
importantes para a autodeterminagéo de Mocambiquerao desenvolvimento do tipo
ideal sobre o que é ser refugiado, uma experiénaaviria a ser replicada no periodo
poés-independéncia quando Mocambique serviu, saloetde pais de asilo e uma

retaguarda segura para o ANC e a ZANU conformemvesemais adiante.

1.2. O reconhecimento internacional dos movimentos deblertacdo e a génese da
legitimidade politica de apoio ao ANC e a ZANU 1962975

Na etapa anterior mostramos que o desencadeamentmordbate contra o
colonialismo, em Mocambique, uma experiéncia, emepalesenvolvida a partir do
exilio, resulta da existéncia de um contexto irgeional que permitiu que o referido
combate, bem como o acolhimento dos exilados det®s dessa experiéncia pratica
fosse possivel. Na etapa que se segue, procurareames para a discussao alguns
elementos desse contexto internacional que permitempreender o processo de
construcdo e de afirmacao da legitimidade do g@veracambicano para apoiar o ANC

e a ZANU no periodo p6s-independéncia.

A analise do quadro que caracteriza esse contatgenacional mostra, por um
lado, a progressiva existéncia de um ambiente &ebraos movimentos de libertacéo

através do estabelecimento do direito internaciana (i) reconhece e adopta um

173 Noticias(Maputo), 2/10/1975, p. 1
174 Noticias(Maputo), 17/10/1975, p. 1
175 Noticias(Maputo), 14/06/1976, p. 1

178 Noticias(Maputo), 22/06/1976, p. 1
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estatuto dos movimentos de libertacéo; (ii) recoahe direito a autodeterminacao dos
povos colonizados; (iii) reconhece a legitimidadelata armada como uma via para se
chegar a autodeterminacdo. Por outro lado esseeatabinternacional cada vez mais
favoravel foi animado através do estabelecimentGalavencdo da OUA de 1969 sobre
os refugiados que permitiu a acomodacdo dos esladon quadro mais estruturado e
partilhado por diversos paises. A combinacdo dedtés factores contribuiu para a

dinamizacdo da luta pela independéncia, sobretaao,nivel da esfera politico-

diplomética.

1.2.1. Reconhecimento internacional dos movimentos de litacéo

A questdo do direito internacional de reconhecimeabs movimentos de
libertacdo sera discutida com recurso aos trabatfoClaude Lazard§, Antonio
Cassese® enquanto a questdo referente a Convencdo da Otbke ©s refugiados,
destaque sera dado & Francois BorEllaDs textos fundamentais que fixam o quadro
geral do direito international, em matérias de @apads movimentos de libertacdo
nacional, sdo as seguintes resolucdes : 1514 (laf@8on sur I'octroi de I'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux » 1880p555 (« Application de la Déclaration sur

l'octroi de lindépendance aux pays et aux peuptetoniaux par les institutions

1770 artigo « Le Statut des mouvements de libératiationale a I'organisation des Nations Unies » de
Claude Lazarus, para a nossa abordagem é util @orgs ajuda a compreender o contexto que tornou
possivel a exposi¢do dos movimentos de libertaggmnorama internacional e a legitimidade sa sg&@oac

e dos apoios ora recebidos no contexto das lutadds a cabo por estes movimentos.

178 O trabalho de Antonio Cassessée Droit International et la question de I'asaigte aux mouvements

de libération nationale » o0 mesmo mostra — se itapte porque apresenta elementos que nos permitem
compreender o quadro geral que fixa a forma conmm@smentos de libertagdo e da autodeterminacdo dos
povos foram internacionalmente reconhecidos. Edrentos sdo importantes para se compreender, por
um lado, a luta desencadeada pela Frelimo e, poo tado, os fundamentos que tornaram possivel que

Mocambique assumisse um protagonismo na tentavawtar o contexto regional apoiando as lutas do

guer ao ANC quer da ZANU.

179 «Le régionalisme africain en crise », in : anneidiancais de droit international, volume 12, 1966,
756-783
180 http://www.un.org/fr/decolonization/declaratiortsih
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spécialisées et les organismes internationaux @ssaéc 'ONU », 1969)"%'et 2621
(« Programme d’action pour l'application intégrale la déclaration sur l'octroi de
l'indépendance aux pays et aux peuples coloniali®@?9)*"de I'’Assemblée Générale de
'ONU.

Os pressupostos da ONU do reconhecimento dos moiosiee libertacédo, para
além de estabelecerem e fixarem as normas intemasi que permitiam a livre
participacdo e definicdo do tipo de apoio e dest&stia que cada pais poderia assumir,
individualmente, permitiram, também, a existéncautn estatuto internacional desses
movimentos de libertacdo. Sob este ponto de viStaude Lazarus defende que o
referido estatuto resulta « de I'existence d'unitdéola libération armée des peuples
coloniaux, affrmée par 'assemblée générale efdaseil de sécurité qui comprend le
droit a recevoir des une aide de la Communauténatienale et le droit a la protection
des Conventions de Genévé&>

Este reconhecimento da ONU, aos movimentos detdif@w, reveste-se de
particular importancia, pois permitiu a sua pgoagao em eventos internacionais o que
possibilitou que os mesmos se engajassem em deriedrde luta, ao nivel interno
através de ofensivas militares e ao nivel inteoredi do ponto de vista do
desenvolvimento de uma diplomacia a favor das sauns@pendentistas.

A aparicdo destes movimentos de libertacdo, emngnmternacionais, foi
determinante para a intensificagcdo da pressaonademal visando a legitimacdo da
justeza da luta e a afirmacdo dos mesmos enquam@sentantes legitimos dos
interesses e dos povos pelos quais lutam.

Esta estratégia de exposicéo ao nivel da diplomateienacional permitiu, a titulo
de exemplo, que em 1970 a Frelimo, o MPLA e o PAI&G o apoio do Conselho
Mundial da Paz, Organizacdo de Solidariedade despAfro-asiaticos participassem, em
Roma, numa conferéncia internacional de apoioaadot povos representados por estes

movimentos anteriormente referidd?.

18 http://www.un.org/french/documents/view_doc.aspisyi=A/RES/2555(XXIV)eLang=F
182 http://www.un.org/french/documents/view_doc.aspfsyi=A/RES/2621(XXV)eLang=F
' Claude Lazarus. Le Statut des mouvements de tibéraationale.. op. cit., pp. 173 - 174

184 Troisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitéte, op. cit., p.27
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Relativamente a inevitabilidade da autodeterminai@® povos, no contexto da
politica internacional, esse direito foi estabelecital como indica Antonio Cassese, por
via da declaragdo sobre as «relations amicales» seméu de importante veiculo
catalisador ao processo ora em curso visando &dgé@® dos povos africanos. Esta
declaracdo, adoptada em 1970, estabelece que desartninacdo « est udroit
juridiquement reconnappartenant &ois catégories de peupl€es peuples assujettis a

BN

un régime colonial, a la domination étrangére owira régime qui établit une
discrimination fondée sur la race, la couleur oodaviction)'®

Quanto a legitimidade da luta de libertagdo coma dorma de se chegar a
autodeterminacao, os limites concernentes a eg@odoram fixados pela ONU como
uma consequéncia légica do reconhecimento dos neonos de libertacdo, sobretudo
num contexto em que a vida armada era a Unicanaliea, face a persisténcia das
poténcias coloniais em defenderem a manutencaaalpresenca nesses territorios cuja
pertenca reclamavatfi® Sob este ponto de vista no seio da comunidadeati®nal sob
a égide da ONU,

« 'la lutte armée’ est un des moyens légitimes Ipaquels les mouvements de
libération peuvent réaliser leur droit a I'autodétmation [et] que le droit des
Etats tiers de fournir une ‘assistance’ aux mouvemede libération semble étre

incontesté.¥’

A partir deste ambiente favoravel ao desencadeantenvia armada fixado pela
ONU, os movimentos de libertagdo viram o seu pscclibertador enquadrado dentro da
nova logica do ordenamento politico internacioredsim como 0s paises que se
engajaram no apoio as causas defendidas por estgm@mtos encontraram uma base
legitima para o fazerem sem incorrerem no riscairda repreensdo diplomatica visto
gue no concerto das nacoes a libertacdo dos ppeosja da luta armada foi consagrada

como um direito legitimo e, ndo necessariamente, pratica clandestina ou criminosa,

185 Antonio Cassese. Le Droit International et la goesde I'assistance aux mouvements de libération...,
op. cit., p. 313
186 A titulo de exemplo Portugal reclamava a titulade de Mogambique como sua provincia ultramarina.
187 Antonio Cassese, op. cit., p. 318
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nao obstante a recusa das poténcias colonizadorase econformarem com este novo

guadro politico internacional.

Os efeitos praticos da combinacdo dos trés eixdsaaalescritos (direito
internacional de reconhecimentos dos movimentos Idertacdo, direito a
autodeterminacdo dos povos colonizados e a leddide da luta armada) foram mais
expressivos quando se intensificou a pressao glfior via da condenacado publica dos
regimes coloniais. Se para os casos da Africa de3lo Zimbabwe essa presséo foi
através do isolamento e de san¢des contra os registalados naqueles paises, do lado
de Mocambique a condenacgdo internacional, e a mxigy&lo fim da presenca colonial
portuguesa bem como o inicio da via negocial sbasa do direito de reconhecimento a
autodeterminagdo imediata foi atravées da resoluga@ (1972) adoptada por

unanimidade pelo Conselho de Segurdfta.

Ao nivel da OUA, os esfor¢cos empreendidos no semtélapoio aos movimentos
de libertacdo foram, em grande medida, de natupekidico-diplomatica, contudo a
criacdo do comité de descolonizacdo pode ser adaurnimo um sinal mais enérgico e

mais concreto de apoio a libertacdo dos povosaains.

A estratégia adoptada pela OUA de criacdo do coméédescolonizagéo,
enquadra-se dentro da logica que visava conferir maior rigor e respeito aos
procedimentos de apoio aos movimentos de liberthgados pela propria OUA e deste
modo estabelecer uma plataforma comum de assigt@asimovimentos reconhecidos e

aceites como forcas independentistas.

« Les criteres adoptés découlent évidemment dypdowtsuivi : il s’agit d'utiliser
au mieux les fonds disponibles, et donc de ne isiltler qu'aux mouvements
effectivement engagés dans la lutte armée et quostorment a la politique de

coordination internationale de 'OUA.¥

188 Trpisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitéte, op. cit., p.28
189 Claude Lazarus. op. cit., pp.179 — 180
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Para além do apoio evocado, através do comité simldmizacdo os movimentos
de libertac&o viram o seu capital simbolico comanaisibilidade e, consequentemente,
o valor da sua accédo politica ao nivel internadicada vez mais acrescido sobretudo
através do estabelecimento de estatuto de obseraasionovimentos de libertacdo o que
permitiu, entre outros, a titulo de exemplo que ¥B@A2 le comité décida d’inviter en
consultation avec 'OUA et par son intermédiaires Ireprésentants de libération de
Angola, Mozambique, Guiné- Bissau, Namibie et Rsa@éu Sud a participer selon les

besoins et en qualité dobservateurs a ses ddiibésa relatives a leurs pays

respectifs. ¥°

Finalmente, no que diz respeito ao combate contrapartheid, pelas suas
especificidades, a legitimidade dessa luta podersgadrada num duplo sentido, de um
lado, no ambito do direito internacional do recammento aos movimentos de libertacao
estabelecido pela ONU e pela OUA e, de outro latl@vés da criacdo de um forum
especifico para lidar com esta matéria denominambonité do apartheid.» Foi nesse
contexto que «le comité a invité le 21 mai 1974riggésentants de 'ANC et du PAC,
qui sont les deux mouvements de libération d’Afeiqdu Sud reconnus par 'OUA, a
assister & toutes réunions en tant qu'observat€lre» dois anos mais tarde, os

guerrilheiros zimbabweanos soliciataram o seu feecimento pela OUA?

A abordagem acima desenvolvida procurou sublinh@r @ sucesso alcangado
pelos movimentos de libertacdo fica a dever-seragresso das lutas no interior dos seus
paises e ao reconhecimento pela ONU e pela OUAgiantidade da autodeterminagéo
como um direito internacional inalienavel e a aggib da luta armada como uma forma

legitima ao dispbr daqueles movimentos.

E neste quadro de um ambiente internacional cadanas favoravel, aos

movimentos de libertacdo, que deve ser percebidéaadesencadeada pela Frelimo a

199 Claude Lazarus. op. cit., pp. 188-189
191 Claude Lazarus. op. cit., p.189

192 «Libertagdo do Zimbabwe: guerrilheiros pedem rbecimento da OUA», irNoticias (Maputo),
8/05/1976, p. 1
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partir do exilio e o engajamento de Mocambique,perdodo pds independéncia, ao
assumir de forma enérgica a sua participacdo actoraecadamente, no combate contra o
apartheid na Africa do Sul e na luta anti colomialZimbabwe através da concessio de

asilo politico aos refugiados e aos militantes d&gidois movimentos libertadores.

Neste sentido, até 1980, data da independénciandoawe, do ponto de vista
do direito internacional tal como é proclamado geMU, através desse quadro
Mocambique se considera legitimo para protegerogsilpcdes negras da Rodésia que
fogem da opressao dos colonos brancos e os conmuateste do pais, e para acolher um
dos dois movimentos de libertacdo do Zimbabwe, BdApermitindo a possibilidade de
desenvolver uma retaguarda segura para a suallgaeRara a Africa do Sul, o apoio
estabelecido a actividade politico- militar do AN€mina com o Acordo de Nkomati
em 1983/1984.

1.2.2. O asilo e a proibicdo de actividades subversivas

A questdo relativa a proibicdo da pratica de atdides subversivas, foi
estabelecida tendo como referéncia o contextotdepklas independéncias processo que,
invariavelmente, gerou numerosos exilados nos gpaliseitrofes e no ambito da
solidariedade e no espirito de partilha do «fards» Estados se engajavam na

reinstalacdo dos exilados em outros paises.

De acordo com Francois Borella, entre os anos 2983566 a OUA encontrava-se
debaixo de uma crise que se pode resumir em a@slgs problemas: diferendos entre os
Estados; o problema da subversdo e dos refugiadogquestdes da descolonizagdo. A
nossa abordagem vai-se centrar em torno do probéEmsubversdo com o intuito de
compreender as motivacbes que contribuiram pasacgesstdo merecesse destague no
seio da OUA.

As razbes que explicam a importancia que se atribuabstencdo da préatica de

actividades subversivas na OUA, resultam da ligéagfima que se estabeleceu entre tais
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actividades e os refugiados, facto que despolet@rgas «querelas diplomaticas entre os
Estados.%* A Convencédo da OUA relativa aos refugiados emiseréenha apropriado
deste principio de interdicdo a essas actividadbsessivas, ela ndo constitui o acto
fundador dessa interdicdo que é, na verdade, unaad¢eeda carta de Adis-Abeba que
funda a OUA sobre o principio de ndo ingerénciaasssintos internos de outros Estados

e na condenacao de actividades subversivas contra@mEstado.

A esse respeito Francois Borella considera queeatadgquontexto de fundacao da
OUA, a classificacdo de determinadas actividadesocsubversivas resulta de pelo
menos trés factores principais, em primeiro lugafacto da maioria dos Estados ser
«monocraties partisantes» onde o0s seus regimeticgolisdo fundados sobre uma
organizacao politica unica de onde deriva que ositipes eram conduzidos, para evitar
a repressao penal, a se expatriar e a se refugiastnangeiro. Em segundo lugar, a
tribalizacdo dos partidos africanos na ascensadndi@pendéncias e a perseguicdo de
certas etnias que provocou a fuga massiva destasg®e sobretudo, naqueles paises que
0s governos Ihes eram hostis e em terceiro lugauogerosos assassinatos ou tentativas

de assassinatos politicd¥’

Tendo em conta o quadro acima descrito e considergne a OUA era, na
perspectiva de Francois Borella, uma espécie dimtesalliance de gouvernements en
place contre toute forme d’opposition dans laquilkest classique de voir la main de

I'étranger$®

, aqueles Estados esforcaram-se em precisar algestdncreto atribuido
aos principios de condenacdo da subversdo e aitestaternacional de refugiados.
Assim, em 1965, segundo Francois Borella, 0 consg¢hministros vota uma resolucéo
sobre as questdes da subversao e dos refugiadosiera (Ghana) no mesmo ano uma
declaracdo que aparece sob a forma de «gentlenagnéement® enumerando a

obrigacfes dos Estados sobre aquelas duas matérias.

193 Francois Borella. Le régionalisme africain enerisp. cit., p. 759
194 Erancois Borella, op. cit., p. 769
195 Francois Borella, op. cit., p. 769
19 Francois Borella, op. cit., p. 770
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Apesar da importancia que se atribuiu a proibig@® attividades subversivas na
globalidade do continente africano, Francois Bartdkz notar que no contexto do apoio
aos movimentos de libertacdo foi claramente indicgde «la condamnation de la
subversion (n’est) pas applicable aux territoirg&ca@ns non indépendants (y compris
I'Afrique du Sud et la Rhodésié%l E nesse contexto que se enquadra o papel assumido
por Mocambique de apoio aos movimentos de libestdgéregido sobretudo ao ANC e a
ZANU.

2. O Contexto geral da orientacdo da politica externde Mogambique de apoio aos

movimentos de libertacdo da Africa austral

No periodo em andlise, a politica externa do paisrfentada no sentido de uma
intervencdo ao nivel do contexto regional, cara&ado pelo combate contra o apartheid,
na Africa do Sul e pela luta anti colonial, no Zabive, duas causas que o recém-
proclamado Estado mogambicano, com elas, se ientié apoiou de forma notavel. De
um modo geral, a politica externa assenta em titasep principais: (i) reforco do
relacionamento com os aliados naturais; (ii) ird@pdo no contexto regional visando o
derrube do colonialismo e do apartheid; (iii) ardezacooperacdo e solidariedade

internacionalista.

Entre os textos que fixam a orientacdo geral datigmlexterna do governo
mocgambicano, podem ser destacados a Constituic&PNade 1975 e os relatérios do
Comité Central da Frelimo, apresentados ao tereejaarto Congressos daquele partido,
respectivamente, em 1977 no ambito da transformdagdeérelimo em partido marxista-
leninista afirmando o seu papel de forca dirigelteEstado e determinado a intervir no
contexto regional e, em 1983, no quadro da redénda sua politica face a persisténcia

da guerra civil e das dificuldades economicas gpais enfrentava.

197 Francois Borella, op. cit., p. 770
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No que diz respeito a Constituicdo da RPM de 19¥5uadro geral que

estabelece a politica externa do pais foi fixadossguintes termos:

«Artigo 20 :
A [RPM] luta contra a exploracdo do homem pelo hmmeontra o imperialismo
e o colonialismo, pela unidade dos povos e EstAftisanos, na base do respeito
pela liberdade e dignidade destes povos e Estadosseu direito ao progresso
politico, econémico e social. A [RPM] prossegue upaditica de reforco das
relacbes de amizade e ajuda muatua com os jovermldsstempenhados no
mesmo combate de consolidacdo da independéncianahel da democracia e de
recuperacao do uso e controlo dos recursos natufaigr dos seus povos.

Artigo 21 :
A [RPM] apoia e é solidaria com a luta dos povda paa libertacdo nacional.

Artigo 22 :
A [RPM] consolida e desenvolve a solidariedade asnpaises socialistas, seus
aliados naturais, solidariedade forjada na luta petiependéncia nacional. A
[RPM] estabelece e desenvolve relacbes de amizademeracdo com todas as
forcas democréticas e progressistas do mundo.

Artigo 23 :
A [RPM] estabelece relacbes de amizade e cooperaypacodos os Estados na
base dos principios de respeito mutuo pela sol@mnntegridade territorial,
igualdade, néo interferéncia nos assuntos inteen@ciprocidade de beneficios.
A [RPM] aceita, observa e aplica os principios dat& da Organizacdo das

Nacdes Unidas e da Organizacdo da Unidade Afrisifia.

No relatério do Comité Central por ocasido do teoceongresso da Frelimo,
realizado de 3 a 7 de Fevereiro de 1977, os pitaieatadores da politica externa foram

assim definidos:

' BOLETIM DA REPUBLICA | Série, Numero 1, de 25 de Junho de 1975. Apm\Constituicio da
Republica Popular de Mogambique
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(i) reforco do relacionamento com os aliados naura

« Dans la politique extérieure, la [RPM] appligigoureusement les principes de
la ligne politique du Frelimo, dans ce cadre la JRRa donné la priorité a
I'établissement de relations diplomatiques avec gdags qui se sont toujours

engagé a notre coté"*}

(i) intervengéo no contexto regional visando ordiee do colonialismo e do apartheid:
« La RPM saura accomplir son devoir internatiotalide solidarité envers le
peuple sud-africain dirigé par le Congres NatioA&icain, au Zimbabwe, la
combinaison des effets des sanctions décrétéda pammunauté internationale

ont réduit la fragilité et a I'isolement le régimenoritaire rebelle. 3°

(iif) amizade, cooperacgao e solidariedade inteamadista:

« Le Frelimo est un parti internationaliste. Damgays, I'esprit internationaliste
apparait comme une conquéte d’une tradition de kgt notre peuple contre les

formes d’exploitation et d’oppressiof’»

No relatério do quarto Congresso da Frelimo, radlizde 26-30 de Abril de

1983, os pilares orientadores da politica exteoranf assim definidos:

(i) reforco do relacionamento com os aliados n&ura

« La politique internationale du parti Frelimo sanit dans les efforts communs
des peuples africains pour la conquéte et la catadmin de leur indépendance et
de l'unité africaine. Nous concevons la lutte géleérdes peuples comme

essentiellement anti-impérialiste [...] notre past engagé activement dans la

199 Troisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitétes ... op. cit., p.56
209 Trpjsieme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitét€s, op. cit., pp.57-58
2! Troisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitétes, op. cit., p.67
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lutte pour le renforcement de [I'unité des forcesvohétionnaires et

progressistes.’¥

(i) intervencgéo no contexto regional visando ordiee do colonialismo e do apartheid:
« La victoire la plus significative pour nous almw au Zimbabwe, ou le peuple,
aprés une lutte armée difficile et ardue, a conqais indépendance, et récupéré
sa souveraineté et sa dignité [...] en tant qu’Afrisamembres de 'OUA, en tant
que membres de la communauté internationale etenque Parti marxiste-
Iéniniste, nous avons assumé nos responsabilitésffeant au Zimbabwe une

base-arriére stratégique pour sa lutfé® »

(iif) amizade, cooperagao e solidariedade inteamadista.

« Notre parti prend une part active aux efforts gjgent a trouver une solution
immeédiate et juste au probléme [regionel]. Nousoeans notre appui politique,

matériel et diplomatique [...{3*

A analise destes trés pilares, acima descritosifeecompreender que o reforco
do relacionamento com os aliados naturais € umsotidacdo do sentido de pertenca e
de ligacdo a ideologia politica que vem sendo dedeida desde o exilio e que
possibilitou a angariagdo de apoios que tornarassipel o desenvolvimento da luta que
culminou com a independéncia nacional. Sob estéopda vista, a manutencdo desse
relacionamento ndo s representa um culto de gmtel a fidelidade para com a
ideologia marxista- leninista, com também represargua afirmagédo enquanto légica de

organizacao do Estado mogambicano.

Por sua vez, a intervengcdo no contexto regionadnds o derrube do
colonialismo e do apartheid, enquadram-se na logieéinida visando fazer de

Mogambique «[...] une base révolutionnaire sire padutte des autres peuples et des

202 Mozambique : du sous — développement au socialismeit., p.169
203 Mozambique : du sous — développement au socialismeit., p.173

204 Mozambique : du sous — développement au socialismeit., p.177
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classes opprimées et renforcer continuellemermbte mondial anti-impérialiste 3> um
posicionamento expresso de forma recorrente miEeaica do pafS®

Em termos concretos, este objectivo foi consegativés da disponibilizacdo de
apoio diplomatico, material, financeiro e militaferecidos pela Frelimo ao ANC e a
ZANU, acomodando quer os refugiados civis, quergasrrilheiros daqueles dois
movimentos de libertacdo no quadro desse apoio.

Relativamente a amizade, cooperacdo e solidariedatenacionalista, a
implementacdo deste objectivo esta directamenteciasi® ao objectivo anteriormente
referido. A sua materializacdo inscreve-se no quatd replicacdo da experiéncia de
exilio da Frelimo nos paises vizinhos durante @ digt libertacdo de Mocambique.

Assim, com base nesse ‘passado herdico’ de luendelvida a partir do exilio,
Mocambique reforcou a sua solidariedade internadigta com os movimentos de
libertacdo da regido. Este protagonismo na soéidade para com os «patriotas» e 0s
«nacionalistas» prévia e politicamente definidosisecomo fundamento ideoldgico para
legitimar a disponibilidade e a intervencao de Muoggue, visando mudar o contexto

regional.

3. Os mecanismos de regulacdo da entrada de estrangere os dispositivos

adoptados para o acolhimento dos refugiados

A nossa ambicdo nesta etapa do trabalho é de idissutnecanismos postos em
pratica visando a implementacdo da politica de haoeinto dos estrangeiros que
demandavam entrada no territério nacional, de unmdomgeral, dos exilados em

particular. O perfil migratério destes estrangemé@s € homogeéneo, e pode ser dividido

25 Troisiéme Congrés du FRELIMO, Rapport du Comitét€e ... op.cit., p.68

2% «RPM sera sempre uma base segura do movimentdeitatido — reafirmou o presidente Samora
Machel na cimeira dos N&o — alinhados, a cimeira tgaminou ontem condenou agressdes rodesianas a
Mogambique», inNoticias(Maputo), 10/09/1979, pp. L e 7
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em duas categorias, por um lado, os exilados mentw® movimentos de libertagédo e da
América Latina e, por outro lado, os «imigrantegiredrios.$°’

3.1. Sobre os refugiados dos movimentos de libertacéo ddrica Austral

Relativamente aos exilados membros dos movimentes lilbertacdo, os
mecanismos de entrada foram estabelecidos dengoadardos politicos fixados no
ambito do relacionamento entre as autoridades diddpdEstado e os dirigentes das
organizacdes politicas de onde os mesmos eram rpeoves. A presenca destes
refugiados era, meramente, por questdes de selidate internacionalista no ambito do
combate ao colonialismo e ao apartheid.

A este grupo especifico de refugiados, membrosmimsmentos de libertacio,
vieram juntar-se mais dois grupos, de exilados, @pesar de ndo estarem,
necessariamente, ligados aos movimentos de lil@@rtacporque esta questdo ndo se
colocava nos seus paises de origem —, beneficideaasilo no territério mogambicano.
Trata — se de um lado, de refugiados do MalawiSdazilandia e, de outro lado, de
refugiados politicos provenientes de alguns paisegdmérica Latina, nomeadamente,

Argentina, Brasil e Chile.

No que diz respeito aos exilados africanos, quepaiitenciam aos movimentos

de libertacdo, a entrevista com Adérito Matarfy8lavanca alguns elementos de analise

207 Com este termo queremos nos referir a todo o ntmjile outros estrangeiros que por diversas ragbes
fizeram ao pais no periodo em referéncia, contddoabstante a sua relevancia para no quadro gesal d
questdes ligadas as migra¢des internacionais, esendolveremos esta tematica visto o foco das @tencg
nesta pesquisa estar orientado para a problentgéticaxilados e do direito de asilo no pais.

208 Adérito Matangala é o Director Nacional do INARazFparte do que é hoje o INAR desde Margo de
1988, altura em que apoiou o processo do regredsatario dos Mogcambicanos dos paises vizinhos; De
1992 a 1997, foi o segundo Administrador do CampoRefugiados de Massaca; de 1997 a 2001
Administrador do Campo de Refugiados de Bobole2@Rl a 2007 primeiro Administrador do Campo de
Refugiados de Marratane. Em 2007 regressa ao Mapata desempenhar as funcdes de Assessor do
Director Nacional, posterioremente oficial séni@ Hrogramas, chefe do departamento de Proteccéao.
Desde 2011 até aos dias de hoje é Director NactmdNAR. Foi entrevistado em Agosto de 2015 no
contexto da recolha de dados na cidade de Maputo.
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gue permitem compreender que para o caso especificMalawi, os exilados em
guestdo faziam parte do partido oposicionista rlagpais, ao regime ditatorial de
Hastins Kamuzo Band&’

3.2. A problemética dos refugiados latino-americanos erivlocambique

A questdo dos latino-americanos, no periodo em t&oesesta ligada,
fundamentalmente, ao contexto politico vivido ndguegido caracterizado por ditaduras
militares. A titulo de exemplo, relativamente aeBigiados chilenos, capitulo umda
tese de doutoramento de Fanny Jedlicki, apreségianas indicagdes gerais sobre o0s
factores que condicionaram a decisdo de partir paraxilio; alguma informacao
numérica que ajuda a compreender a dimensao e aitowe do fendmeno; o perfil
demografico bem como o perfil migratorio dos exdlsdnomeadamente, a sua orientacao
politica.

De um modo geral, os dados apresentados no capmtiiopa evocado, 0S
refugiados chilenos deixaram o seu pais na sequéacrepressao politica da ditadura
militar?’°, instalada apés o golpe ao governo socialista déaSor Allende,

protagonizado pelo general Augusto Pinochet a 13edembro de 19731

Do ponto de vista quantitativo, estimativas aponpara cerca de um milhdo de
pessoas que, entre 1973 e 1989, abandonaram gpiglé maioritariamente jovens
com menos de 40 anos de idddeue eram militantes ou simpatizantes de partidos d
esquerda (que poderiam antecipar a sua partidapguetecisdo do partido politico, para

escapar a repressao individual ou familiar, a mEnmorte, a partida poderia ser causada

209 Entrevista com Adérito Matangala, caderno de tnag&o — entrevistas Maputo, Agosto de 2015.
219 Eanny Jedlicki. De I'exil au retour. Héritagesnfiaux et recompositions identitaires detornados
chiliens, thése de doctorat, p.87

http://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754adstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapitre 5, encadré &L4£ chili sous le général Pinochet», p.127
212 ;anny Jedlicki, op. cit., p. 90
213 Fanny Jedlicki, op. cit., p. 91
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pela situacdo profissional de perca de emprego mpotivacées politicas, traumas
psicolégicos, expulséo ou dentro de um esforcadisa reagrupamento familigf

Fanny Jedlichi refere ainda que estes exiladodlempan-se pelo mundo inteiro,
principalmente, nos paises vizinhos, Europa, EU&nada e Austrdlia, mas para o caso
de paises como Mocambique, o (anexo 2: 46) daer@salusdo mostra que a presenca
desses exilados comparativamente aos destinosioamtente referidos € de fraca

intensidade.

No que diz respeito ao éxodo dos Argentinos a peode exilio em varios pais
do mundo, dados avancados pelo ACNUR, mesmo sepresemtacdo de elementos
complementares indicam que a crise de refugiadgsedia pais foi despoletada pelo
golpe militar em 1978° enquanto para o caso do Brasil a ditadura miligorou entre
anos 1964-1985, mas foi sobretudo «nos anos 604800 militares instauraram o
decreto constitucional Al5, que autorizava a sus@emlos direitos civicos e politicos dos

cidad&os.$*°

Em Mocambique, tal como se pode ler em algumasqadties da imprensa local
a questdo dos latinos americanos, era muito dikcatinivel das estruturas competentes
porque ainda néo tinha sido encontrada a formaripr@je designacdo dessas pessoas
embora para o ACNUR sejam refugiados. Muitos ddssi@® americanos por possuirem
qualificacdo profissional sédo aceites em actividade desenvolvimento do pais com
estatuto de cooperantes e com todas as regali@ean slispensadas aos restantes

cooperante&*’

Estes refugiados da América Latina foram acolhido$e outras razdes, porque
poderiam substituir os quadros portugueses que@aixo pais no decurso do percurso
independentista. Sob este ponto de vista a entl@slaxilados latino-americanos era tida

como um antidoto para a pendria e a escassezrdeagcualificados em quase todos os

214 Fanny Jedlicki, op. cit., p. 92
http://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754astworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapitre 5, encadré &L4£ chili sous le général Pinochet», p.127

“http://www.rfi.friameriques/20130813-bresil-sitdémet-rassemble-documents-rares-dictature-méitair

2" Tempo(Maputo), n° 785, 27/10/1985, p. 25
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ramos vitais desde a administracdo publica atédifiesentes sectores da actividade

econdémica e industrial.

Importa sublinhar que a saida dos portugueses goeoqou esse défice,
anteriormente referido, iniciou um pouco antes dalpmacao da independéncia e se
seguiu nos meses subsequentes o0 que em partarafoigia de que «0s portugueses nao

foram expulsos, mas temiam o pior de um governaoneg socialista.»?

Como
resultado dessa partida dos portugueses, inevitentt, «[...] a Frelimo apropriou-se
das grandes industrias e grandes plantacdes deipattzs portugueses sem pessoal para

as manter a funcionar®’

A fraca capacidade interna para assegurar o fuaeiento do Estado e as
actividades econdmicas, era assumido publicamestéeppopria Frelimo, como se pode

notar no excerto que se segue.

« A partir de 1971, le flux de colons qui abandarinke Mozambique est
supérieur & celui de I'immigration en provenancelalenétropole colonialé$’

[et] « au moment de l'indépendance, les Mozambgaumalifiés, aptes a exercer
les fonctions de direction et de gestion de notcenémie, étaient quasi

inexistants. ¥*

Para suplantar este importante défice devido assszade pessoas qualificadas
para por em funcionamento o Estado e a inexpeaémaigestdo e funcionamento da
administracéo publica, por parte da maioria dosités alocados aos diferentes niveis na
maquina administrativa mogambicana, a nova elitdtige da Frelimo liderada por
Samora Machel, optou por abrir as portas do paia paestrangeiro, captando desta
forma aos exilados da América Latina.

Sob este ponto de vista especifico, nesta fastadardaqueles exilados tinha um

sentido positivo razdo pela qual foi estimulada urea que estes estrangeiros eram

“%\adja MangheziA amizade traida e recuperada: o ANC em Mocamb({#j9@6 — 1990). op. cit., p. 93
2% adja Manghezi. op. cit., p. 94
220 Mozambique : du sous — développement au socialismeit., p.13
221 Mozambique : du sous — développement au socialismeit., p. 22
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percebidos como potencialidades humanas a alturgrdenchimento das lacunas
decorrentes da retirada dos quadros portuguesepado Deste modo, a presenca
daqueles refugiados, contribuiria para conferir vator acrescentado ao processo de
construcdo do novo Estado através da participagio diversas esferas da vida
econdmica e social do pais.

No que diz respeito aos imigrantes ordinarios, atdata, ndo identificamos
referéncias tedricas que ajudem a compreendertalhele dos procedimentos de entrada
destes estrangeiros, todavia se considerarmos @ fgiee 0S mesmos ndo tém
enquadramento na logica definida pela politica riv@teionalista da Frelimo de
«imigracao selectiva» com fins estratégicos quea ps refugiados latino-americano,
para colmatar as insuficiéncias de capacidade hairpara fazer funcionar o Estado e a
economia, quer para os exilados dos movimentosbheetdcdo visando o derrube do
colonialismo e do apartheid, podemos inferir quen@scanismos de entrada destes
imigrantes ordinarios foram estabelecidos no quatirgorocesso migratério regulado

pelos dispositivos vigentes nessa época conformeenas mais adiante.

3.3. Grupos dinamizadores, guias de marcha e o controlala presenca e

circulacéo de estrangeiros em Mocambique

O processo de acomodacédo de exilados dos movimdetlisertacdo dos paises
vizinhos da regido, exilados latino-americanos & idaigrantes ordinérios, permitiu a
existéncia de um ndmero consideravel de estrargf&irmo territério nacional, cuja
entrada se enquadra na prossecucdo dos objectsicégicos descritos na etapa

anteriormente referida. A presenca e a circulagited estrangeiros, trouxe desafios ao

222 ppesar dos esforcos levados a cabo durante oritmute terreno ndo identificamos dados fiaveis
referentes a presenca de refugiados no pais nessa. &\ evolu¢do quantitativa que fazemos refeegnci
neste trabalho, resulta de dados obtidos a pagtirabalhos realizados por outros autores. A titldo
exemplo sobre os refugiados do ANC as estimatipagtam para cerca de 150 militantes que deixaram o
pais por ocasido do Acordo de Nkomtai, enquanta pataso da ZANU 0s nUmeros apontam para uma
presencga mais consideravel a volta de 30. 000 aessoaltura do repatriamento. Relativamente dgio®{a
americanos, em geral, um assunto pouco abordad@oderemos avancar uma indicacdo quantitativa
sobre a sua presenga em Mogambique.
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modelo de controlo das pessoas nos locais de habita de trabalho que vigorava na
altura. Do esforco visando a compreensdo das @sationcretas visando esse controlo
releva a importancia de abordarmos o papel reseraasl grupos dinamizadores e 0 peso
atribuido as guias de marcha.

Apesar do nosso foco nesta pesquisa estar orienpada as populacdes
estrangeiras, presentes no territério nacionalermgo em analise, importa salientar que
o controlo estabelecido pelos grupos dinamizader@emissao de guias de marcha nédo
era aplicado unicamente a esta categoria de pegsstmngeiros) eram medidas,
igualmente, aplicaveis aos cidadaos nacionais.efeséncias bibliograficas mobilizadas
para abordar a questdo dos grupos dinamizadores gudas de marcha sao, Michel
CaheR?® Brigitte Lachartré* e Jeanne Vivet>

Relativamente aos grupos dinamizadores, segunddeMi€ahen apesar da
importancia que se atribui a eles estar concentradaeriodo pdés-independéncia, na

verdade o0 seu surgimento é anterior a esta fastieese no periodo do governo de

> Michel Cahen est historien et spécialiste de Idirst politique de I’Afrique contemporaine d’ancienn

colonisation portugaise. In : http://www.lam.sciespobordeaux.fr/fr/users/michel-cahen
*** Na contra capa da obra « Enjeux urbains au Mozamehige Lourenco Marques & Maputo », pode —se
ler o seguinte: « Au Mozambique, la ville, conveigd disputée selon des modalités différentesvarsde
temps, n'a guére connu que des modes de gesti@aumratique et autoritaires, sans réelle appropmiat
de I'environnement urbain et de ses potentialitBmeémiques et culturelles par la majorité de se#duats.
Parties intégrantes d’'une démocratisation « pilotégar les bailleurs de fonds internationaux, la
décentralisation, la création des collectivitésles et les premiers élections municipales n'ostmadifié

les relations entre les citadins et le pouvoirtgplie, tandis que I'économie de marché et la mdisdizon
impriment a la ville de nouvelles formes d’expltita des richesses et d’exclusion de I'espace oriize
Lourenco Marques a Maputo, cet ouvrage pose latiqnede la citadinité a travers un essai d’économie
politique de la ville, dans un pays parmi les pléfavorisés d’Afrique australe.»

*> A obraDéplacés de guerre dans la ville: la citadinisatides deslocados & Maput®aris, éd. Karthala.
(Mozambique) 2012, 366p, resulta da tese de doutoramento engr&& Na contra capa desse livro
pode-se 0 seguinte: «cet ouvrage analyse lairdigation des deslocados d'origine rurale venus de
réfugier a Maputo pendant la guerre civile mozamibie (1976 — 1992). La déterritorialisation et la
mobilité forcée constituent des expériences cergrgbur comprendre leurs modes d’ancrage urbain: le
caractere coercitif du déplacement explique queldsrités et la majorité des déplacés aient laiti@nt
envisagé leur présence en ville comme provisoieeville fut d’abord le lieu du refuge et de la pmése
éphémeére, avant de devenir celui de l'installatdarable, le lieu du « chez — soi ». La citadinmatest le
résultat d'un processus dialectique faisant igfiedas politiques des pouvoirs publics, le contextbain,
social et familial et les pratiques individuels.I'8kceptionnalité de la situation légitime dans premier
temps la présence des migrants forcés, elle lageudent plus « illégitime » que celle des autre@gants

une fois le conflit achevé. Entre géographie urba&ingéographie des migrations, ce livre s'ingtaits une
réflexion générale sur la citadinité et sur leadientre mobilités et territoires. »
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transicao (setembro de 1974 a junho de 1975) qumrdm estabelecidos «comme une
arme de lutte contre les provocations, le sabataga fermeture des usines, les rumeurs,
les revendications et les gréves. Ce sont eux gussint tenté de résoudre les problemes
aigus de la vie des quartiers et des villages —ailmient pour slogan unité,
travail, vigilance»*?®

A importancia e o papel dos grupos dinamizadoregualmente, analisado por
Brigitte Lachartre que destaca que no contexto ndglantacdo do novo modelo de
concepcdo de vida urbana definido pela Frelimogsesictores politicos (grupos
dinamizadores) foram fundamentais para o0 enquadt@mdos estrangeiros e o
consequentemente controlo fixado sobre eles. Taiticas, desenvolvidas sobre os
estrangeiros, foram justificadas no quadro de denar que « la ville est alors considérée
comme peu fiable, infiltrée d’espions, d’ennemisletbourgeois parasites, elle doit étre

surveillée, controlée, encadrée [..5"

Assim, para a efectivacdo deste comando politigotara supracitada refere que
0s grupos dinamizadores se viram « investies dmigsion politique a l'intérieur de
'ensemble des secteurs sociaux [...] se virenibatr un role particulierement important
dans les districts urbains ou ils concentrerenéxetrcerent un degré élevé de pouvoir

local [...]. 58

Uma outra opinido a volta do papel dos grupos diratores desta feita
desenvolvida por Nadja Mangh&Zique, no periodo em alusao, viveu em Mogambique
refere que «a Frelimo introduziu geupos dinamizadoregue] passavam certificados e
documentos de viagem [...] eram a espinha dorsaFréamo nesta forma de vida
completamente nove

Relativamente ao mecanismo de controlo de circalagdis populacdes foi
introduzido o sistema de guias de marcha, cujacdde funcionamento € descrita por

Jeanne Vivet nos seguintes moldes:

#8\lichel Cahen. «Etat et pouvoir populaire op. cit., p.47

227 Brigitte LachartreEnjeux urbains au Mozambique : de Lourenco Margudaputq op.cit., p. 81
228 Brigitte Lachartre, op.cit., p. 82

229 \ilitante do ANC, exilada em Mogambique duranteeviodo do combate contra o apartheid
Z%adja Manghezi, op. cit., p. 94
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« Les guias de marchavéritables ‘passeports intérieurs’, ou ‘laissesgu’,

servaient a contréler et limiter les flux vers \@es : on se pouvait franchir les
frontieres des districts et de provinces sans whterigation écrite du secrétaire
politique local. La gestion musclée de la mobitigs populations et I'instauration
d’'une stricte organisation politique et sociale sldes quartiers de la capitale
devaient permettre de préserver un ordre urbaiteelutter contre la présence

‘d'improductifs’ et de ‘parasites’ en ville 23

Os autores acima mencionados as suas abordagengerain ajudam-nos a
compreender que o controlo da presenca de estragge territdrio mocambicano fazia-
se através do enquadramento das populacdes peipssgdinamizadores, enquanto a
pratica de autorizacdo das deslocacdes era asdagatt@vés do sistema de guias de

marcha.

Sob esta perspectiva no periodo pés-independéabi@tado num contexto de
transicdo do passado colonial para o novo quadfticpocuja Iégica de pensamento era
gue as pessoas deveriam melhor se organizarem,npahor se conhecerem e para
melhor se defenderem, os grupos dinamizadoresduacam como um prolongamento
legitimo de toda a estrutura politica estabelegedias autoridades mocambicanas de

controlo das pessoas nos locais de habitacaoraltto.

Do ponto de vista migratorio, estas praticas podediciar as grandes
dificuldades que se tinham em identificar os eggans, os exilados, mas também a
elevada associacdo que existia entre a mobilidaoleul@cional, sobretudo dos

estrangeiros, com a (in) seguranca.

Tendo em consideragdo o ponto de vista acima defeo processo de gestédo da
entrada de exilados, no periodo imediatamente w@drsegndependéncia, foi estruturado e
implementado para alimentar, de forma sistematira, duplo controlo através dos

agentes da migracdo e do SNASP no momento de antaderritério nacional e um

%1 jeanne Vivet. Déplacés de guerre dans la villeitéainisation des deslocados & Maputo ... opit3
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controlo politico através dos grupos dinamizadoesgjualidade de estrutura politica ao

servigo do partido-Estado ao nivel mais baixo danpide politico-administrativa.

3.4. Os dispositivos elaborados para implementar a polta de acolhimento dos

exilados

Em Mocambique no quadro de estruturacdo da pliie acolhimento dos
exilados, foi criado um conjunto de dispositivosaele pela ordem de sua publicacao

podemos destacar os seguintes:

Tabela 2: Dispositivos elaborados para implemeatgpolitica de acolhimento dos

exilados

Ano Dispositivo adoptado

+ BOLETIM DA REPUBLICA Numero 1, | série, de 25 denhw de 1975
aprova a Constituicdo da Republica Popular de Mbggume;

« DECRETO 11/75, de 27 de Julho, define as tarefas e fungdesabem a
cada Ministério na realizacdo do Programa geral adgvidades dg

1975 Conselho de Ministros;

« DECRETO - Lei 21/ 75, de 11 de Outubro, cria Servico Naciorea] d
Seguranca Popular (SNASP) e define as suas afidns)ic

« DECRETO 1 26/75, de 18 de Outubro, cria novos Servicos pami#éncia
do Ministério do Interior e determina que os argi@ervicos de Imigracgdo

passem a designar — se Servicos de Migracao;

1978 |« DECRETO n° 28/78, de 30 de Dezembro determina gueiraccao
Nacional de Migracdo passe a estar integrada neicBeNacional de
Seguranca Popular (SNASP)

Fonte: adaptado, pelo autor da presente pesquisa

123



Iniciaremos a apresentacdo de cada um destes ithisapopela Constituicdo de
1975 que define os critérios de acesso ao dira@t@asillo no territdrio nacional. Esses
critérios podem ser encontrados no artigo 25° viadas limites nele contidos devem ser
enquadrado no contexto geral que define a poléidarna do pais fixado através dos
artigos 20, 21, 22 e 23 da referida Constituicdocijados anteriormerfté). Assim, no
gue diz respeito ao acesso ao direito de asilatigoa25° da Constituicdo estabelece o

seguinte:

«A [RPM], concede o direito de asilo aos estralgeperseguidos em razao da
sua luta pela paz, pela democracia e pela libertagéional e social 3

O Decreto A 1/75, de 27 de Julho, que define as tarefas edasque cabem a
cada Ministério na realizacdo do Programa geraladiévidades do Conselho de
Ministros™* estabelece que a tarefa de controlar de regntame controlar a circulagéo

de pessoas foi atribuida ao Ministério do Intemms seguintes termos:
Artigo 5°:

«[...] Compete ao Ministério do Interior regulansn¢ controlar a circulacdo de

pessoas [...] a entrada e saida de estrangeiros
Artigo 6°:

e Controlar a imigracéo

» Emitir passaportes

* Organizar o combate para a eliminacdo de malesispeciomeadamente a
prostituicdo, o alcoolismo e vadiagem

* Preparar a absor¢cao dos servicos de reeducacaardmais e delinquentes

232 Ver a parte referente ao contexto geral da oméiatageral da politica externa de Mogambique no
periodo pés-independéncia no quadro da definicoraalalidades de apoio aos movimentos de libertagédo
da regiéo.

233 BOLETIM DA REPUBLICA | Série, Nimero 1, de 25 de Junho de 1975. Apm\Constituicdo da
Republica Popular de Mogambique.

234 Primeiro decreto da Republica Popular de Mogcambidafinidas fun¢gfes dos Ministérios, Moticias
(Maputo), 29/07/1975, pp. 3 e 5
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Artigo 7°:
O Ministério do Interior Superintende nos seguisE¥icos e organismos:
Servicos de Imigracad®’

O Decreto A 21/75, de 11 de Outubro que cria Servico NaciaeaSeguranca
Popular (SNASP) e define as suas atribuit8eso artigo 3, entre outras atribuicdes,
prevé o seguinte:

«Artigo 3°: O SNASP tem como atribui¢cdes fundamisnta

d) Apoiar os servicos de imigracao na sua tarefaglar e controlar as fronteiras

do pais e a entrada e permanéncia de estrangéitos.»

O decreto f126/75, de 18 de Outubro que cria novos Servicodepandéncia do
Ministério do Interior e determina que os antigexvi&os de Imigracdo passem a
designar-se Servigcos de Migragdo, estes procedisieistam estabelecidos como a

seguir se apresenta:

«Artigo 1°. Sdo criados os seguintes servicos figaen na dependéncia do Ministério do

Interior:
» Servicos das Actividades Associativas e Religiosas
» Servicos de Reeducacgao
» Servicos de Refugiados

Artigo 2°.

Os antigos Servicos de Imigracdo passam a dessgn@ervicos de Migracags

255 BOLETIM DA REPUBLICADecreto i 1/75, de 27 de Julho de 1975, op. Cit.

»6 «Criado em Mocambique o Servico Nacional de SegaraRopular», in:Noticias (Maputo),

14/10/1975, p. 1
»7 BOLETIM DA REPUBLICADecreto i 21/75, de 11 de Outubro de 1975, op. Cit.
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O Decreto n° 28/78, de 30 de Dezembro determinaagDeeccdo Nacional de
Migracdo passe a estar integrada no Servico Ndctn&eguranca Popular (SNASP)
nos seguintes termos:

«Ficou determinado que a Direccdo Nacional de M#épapassasse a estar
integrada no Servico Nacional de Seguranca Pop8MNASP]. A experiéncia
destes trés anos de governacao e de construcastadoEDemocratico Popular
tem demonstrado que os Servicos de Migracdo, avtmdé integrados no
Ministério do Interior pelo decreto’ri/75 de 27 de Julho, necessitam de uma
articulacédo organica e funcional com o [SNASP].idsgornando-se imperioso
gue a Direccao Nacional de Migracéo esteja integramd [SNASP] como forma
de garantir a coordenacéao, eficacia e estrutura@grada de servicos da mesma

natureza e fins idénticos.
Artigo 1°

A Direccdo Nacional de Migracdo, actualmente depsted do Ministério do
Interior passa a estar integrada no [SNAS#].»

Feita a apresentacao dos dispositivos, na etapsegue procuraremos discutir os
fundamentos subjacentes em cada deles, mas amées, pmporta sublinhar que periodo
em andlise, coincide com 0s momentos iniciais @agsso de constru¢cdo do Estado em
Mocambique e da edificacdo da sua politica de asifwor conseguinte, de acomodacéao
de exilados no territério nacional.

Do ponto de vista politico-ideoldgico o processguatlra-se no referencial da
politica externa do pais, do ponto de vista letijiglaa I6gica que norteou a criacédo
desses dispositivos guia-se pela necessidade deekstimento de (i) uma dimensao
mocambicana da ideologia internacionalista de adag#o de refugiados e de fixacao
dos limites de acesso ao direito de asilo (Conglituda RPM 1975); (ii) a legitimacao

»% BOLETIM DA REPUBLICADecreto i 26/75, de 18 de Outubro de 1975, op. Cit.
»? BOLETIM DA REPUBLICADecreto i 28/78, de 30 de Dezembro, op. Cit.
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do poder discricionario do Ministério do Interioarp controlar a entrada e a saida de
estrangeiros do territorio nacional (Decreto 1/é2d de Julho); (iii) uma postura que se
mostra a favor de um maior controlo da entradasttamgeiros através da legitimacao do
papel do SNASP neste sentido (Decreto 21/75 deel@uubro); (iv) a inauguracdo de
uma nova abordagem sobre a entrada e saida dege#tos no pais através da criacao
dos Servicos de Migracdo e dos Servicos de refagig®ecreto 26/75, de 18 de
Outubro); (v) a consolidacdo de uma viragem para @nordagem da presenca de
estrangeiros, no pais, voltada para as questdeggleanca através da integracdo da
Direccdo Nacional de Migracdo no SNASP (Decretd28de 30 de Dezembro).

A analise desses dispositivos permite compreenageragnocao de refugiado que
vigorou, no pais, no periodo que se seguiu a imdEpeia nacional bem como os
critérios de elegibilidade de acesso ao direitagll® enquadram-se na materializacdo da
experiéncia préatica pela qual os novos actores igEgdio do Estado mogambicano
passaram, no exilio, durante o processo de lufihegacdo nacional na qualidade de

exilados, na Tanzania, como fizemos referéncia a@ima.

A referida experiéncia pratica, serviu de inspicagara a definicdo do significado
atribuido ao termo refugiado que viria a ser tranggla para a Constituicdo da RPM de
1975 e desta forma criou-se 0 mesmo tipo de aphitaaontra o apartheid e a luta pela
independéncia do Zimbabwe.

Com esta formulacdo Mocambique ndo sé era por umanddo mocambicana
da ideologia internacionalista da acomodacdo dhgjieglos e fixagcdo dos limites de
acesso ao direito de asilo, como também demonstramagajamento e o alcance da
orientacdo geral da sua politica externa de inbgd@ face ao contexto regional. Sob este
ponto de vista 0 apoio aos movimentos de libertagaoum direito constitucional, um
instrumento central da politica externa, voltadeapana intervencdo na regido, e uma

manifestacao da ideologia de solidariedade intésnatista.

Nesta altura, como forma de conferir ao partidaéistuma capacidade de gestédo
do dossier de entrada de estrangeiros, de um med, gos exilados, em particular,

através do Decreto 1/75 de 27 de Julho, que definarefas e funcdes que cabem a cada
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Ministério na realizagdo do programa geral de addes do Conselho de Ministros, a
legitimidade dos poderes discricionarios para otetra entrada de estrangeiros foi

atribuida ao Ministério do Interior.

Apesar do referido decreto prever o controlo daaeliate saida de estrangeiros a
luz da Constituicdo, nenhum dos dois dispositioi§idam as condi¢des exigiveis para
gue tais actos migratdrios tenham lugar. Esta itapte lacuna no processo de controlo
destes movimentos migratérios foi sendo superadaés de regulamentos dispersos e
ndo, necessariamente, por via de uma ‘politicaatdga’ ou uma legislacéo especifica
sobre 0 “ cidadéo estrangeiro”, como viria a acmentem 1993 e em 2014 quando foram

introduzidas acc¢des visando o reforco do contraloxdgracdo estrangeira no pais.

No que diz respeito aos servicos na dependénciklidistério do Interior, o
Artigo 1° do decreto 26/75 cria os ‘Servicos deugeddos’, por sua vez a mudanca na
denominacao ‘Servicos de Imigracao’ para ‘Servigesvigracéo’ foi estabelecida pelo

Artigo 2° do citado decreto.

Na verdade a mudanca verificada na denominacédesisstvicos (de Imigragéo
para Migracdo) procura suprir um erro de designaiggsa estrutura e conferir uma
abrangéncia a mesma porque tecnicamente ndo la@m@as com as entradas no pais
(imigracdo) como também se ocupava da saida degseds pais (emigracdo) sob este
ponto de vista esta transformacdo mais do que rietagica e processual ao nivel da

praxis € uma nova abordagem a problematica dosnmeonos migratorios.

Relativamente aos servicos de refugiados, apesaafelado decreto estabelecer a
criacdo dos mesmos, uma analise rigorosa sobrefastado percurso historico de
recepcdo, acomodacao e proteccdo de exiladosntértermocambicano, revela que os
servicos de refugiados, como tal nunca chegaraxistrepois no seu lugar, na prética, o
gue se verificou foi a criagdo do NARML, em 197Mauinstituicdo controlada pela

presidéncia da Republica, com as seguintes redpitdade:

«O NARML, parta além de assistir aos refugiadodhados em Mocgambique,

nos campos localizados em Nampula, Manica, Tetea@aMaputo, assistia
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também os movimentos de libertagdo a ZANU do Zimtsn ANC da Africa
do Sul e o Partido de Congresso do Malawi. Esta $&fo a grande razédo que
ditou que o NARML estivesse sob tutela directa desi@éncia da Republica. A

maioria dos refugiados vinha da Africa do Sul &dobabwe.$*

O jornal noticias, no artigo «criado nlcleo de apaobs movimentos de

libertacdo$*! apresenta o contexto da criacdo do NARML nos ségsitermos:

Por decisdo do presidente da Frelimo e da RepuBligailar de Mocambique,
Samora Machel, acaba de ser criada uma nova eatmiie tem por tarefa dinamizar e
tornar cada vez mais eficaz o apoio do povo mogzanbie da Republica, ao povo irmao

do Zimbabwe, aos movimentos de libertacdo em geaak refugiados.

O encontro que serviu para anunciar a criacdo dBRMIA foi, segundo escreve
jornal Noticias, orientado por Oscar Monteiro, memntlo comité central da Frelimo e
Ministro do Estado na Presidéncia. O referido etroortinha como objectivo
fundamental e apresentar aos representantes dagadds na RPM a nova estrutura,
cuja tarefa serd centralizar todos os problemeacimlados com os movimentos de
libertacdo que enfrentam os refugiados. A refeesiautura € constituida por Francisco
Langa, responsavel do Estado-Maior Geral das FPEvgncisco Cufe, Carlos

Kavandame e Ruala Fernando.

Citando Oscar Monteiro o artigo em questfo, justifi criagdo do NARML com
a necessidade de aprimorar e coordenar melhor emagypassado, o trabalho de vérios
organismos do Estado que se tém ocupado dos prablel®m libertacdo em geral,
esperando- se, deste modo, que com aquela novtuestkuma nova fase das relagdes
de trabalho vai haver, de modo a garantir que sajargidos de forma cada vez melhor,
os problemas de luta de libertacdo. NOs tivemos expariéncia durante a nossa propria

luta de que ndo basta que a politica do pais sggoolitica de apoio a luta de libertacéo,

249 MINEC, INAR. Historial da existéncia do Institulacional de Apoio aos Refugiados... op.cit., p.3
241 Noticias(Maputo), 24/08/1977, p. 1
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€ também necesséario encontrar as estruturas, ass mdequados que traduzam as

relacdes, o nivel das relagdes e o apoio internalitta do nosso povo?¥

Por sua vez os refugiados presentes no referidongog tal como indica o
«noticias» analisaram a criacdo desta estrutura g@ndo uma etapa fundamental no
apoio aos movimentos de libertacdo tendo na ocasi@dido que «a Frelimo e o seu
povo tém dado um apoio tdo inestimavel aos refugiagl com o qual estes nunca
pensaram contar, razao pela qual, pela decisdorefidEnte da Frelimo e Republica
Popular de Mocambique que apenas vira a fortificapoio ja existente, nés felicitamo-

v0s.»2®

A partir do trabalho realizado por Nathaniel Pofifélue analisa o processo de
apoio aos refugiados da ZANU, o contexto do surgimeéo NARML é descrito por este

autor nos seguintes termos:

«Nos principios de 1977, a Frelimo atravées do ACN&fRcita mais apoios
internacionais. No entanto o ACNUR deseja tornae-a agéncia que lidera o
processo de assisténcia aos refugiados em Mocaebajgo que sO viria
acontecer durante o repatriamento dos Zimbabwedfroscontra partida, em
Setembro de 1977, a Frelimo cria o seu proprio @rgdra supervisionar e

coordenar a ajuda internacional para os camposfdgiados.$™

Os dados acima apresentados, ajudam a compreansler JARML surge num
contexto de uma aparente disputa de responsal@Bdaohtre a Frelimo e o ACNUR,
sobre a lideranca do processo de assisténcia faggdos numa altura em que o nimero

de refugiados assistidos no pais crescia, comoé&atyesciam os pedidos de apoio

242 Noticias(Maputo), 24/08/1977, op. cit.

243 Noticias(Maputo), 24/08/1977, op. cit.

%44 No quadro do seu trabalho, o autor apresenta-seatmde rodapé da primeira pagina do seguinte
modo: « Research Assistant, Programme for the Sufdylobal Migration, Graduate Institute of
International and Development Studies (Geneva).

> «By early 1977, FRELIMO specifically asked thateimtational donors channel much of their assistance
through the UNHCR. However, UNHCR’s desire to beedime lead agency overseeing the refugee issue
in Mozambique only came to fruition at the end loé Zimbabwean conflict when it managed refugee
repatriation back to Zimbabwe. Instead, in Septemi®&7, FRELIMO created its own organ to supervise
and coordinate international aid efforts to theigefe camps», Nathaniel Kinsey Powell, op. citl,2.
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logisticos para fazer face a este nUmero cada aar e refugiados no pais mas, em
contra partida, nenhum dos campos de refugiades,gsaguais 0s apoios recebidos eram
direccionados, estava sob o controlo do ACNUR emigugrincipal agéncia de
assisténcia aos refugiados. Sob este ponto de ®IiNARML surge como uma negagao
da titularidade de assisténcia aos refugiadosmetdgelo ACNUR.

Esta negacao visava essencialmente, tal como ecpodtatar da entrevista com
Adérito Matangal&® preservar a natureza ambigua dos refugiados idoslh
caracterizada, por uma «componente civil» e por womenponente militar». A Frelimo
sabendo de seu interesse em continuar a apoiaemillgal da ZANU recusou-se a
entregar os campos de refugiados ao ACNUR de nzarpie esta continuasse a
desempenhar o seu papel de organizacdo «neutestaefdrma assegurar a continuidade

dos apoios aos refugiados.

No que diz respeito ao processo da integracdo aedadio Nacional de Migracéo
no SNASP, este processo ocorre num contexto poktic que o pais era vitima de uma
guerra da agressédo externa pela Rodésia do Sumajsdarde se transformou em guerra
civil, apoiada logisticamente pela Africa do Suta@ste quadro politico pode significar
gue, gradualmente, foi se desenvolvendo um modeleedsamento que associava, cada

vez mais, a entrada de estrangeiros com poterio@is de inseguranca.

Assim, ao se atribuir a prerrogativa de controkaflaxos migratérios, aos agentes
de seguranca, pode ser interpretado como umaéggiraiue visava reforcar a triagem
dos estrangeiros nos postos de travessia e, padissa, detectar e limitar a entrada
daqueles que, eventualmente, poderiam ser condaereomo agentes infiltrados ou
espides (termos bastante recorrentes na épocangms fontes de instabilidade,

inseguranca e ameaca ao Estado ora flagelado pelengle agressadcivil.

246 Caderno de transcrigdo-entrevistas Maputo, Aghst®015

247«Comunicac;z?lo a Nacgdo do Presidente da Republicaefragde agressdo desencadeada contra a
Republica Popular de Mocambique pelo regime crisonale Smith», in;Tempo (Maputo), n°283,
7/03/1976, p.6
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Esta associacdo entre imigracdo e (in) seguraagagém de contribuir para o
endurecimento das possibilidades de entrada, enamflsigue, demonstra uma profunda
confusdo e fraca separacdo entre politica de segum questdes de imigracdo, de tal
modo que a Migracdo e o SNASP foram consideradess/iges da mesma natureza e
fins idénticos» (Decreto 28/78). Esta confusdo noomtexto politico de guerra,
encontrou um espaco privilegiado para a sua praffo, e deste modo os agentes de
seguranca de Estado a coberto deste dispositivslatygo poderiam responder esta
funcdo de controlar a imigragdo que ja estava gt@vio decreto 1/75, como mostramos

anteriormente.

Em suma, com a integracédo da Migracédo no SNASRstalp-Estado mostrou-se
a favor de um modelo de gestdo dos fluxos mig@godrientado para um controlo
sistematico dos estrangeiros aos varios niveistrada do territério atraveés dos servicos
de seguranca e uma vez no territorio nacional ma@&ncia e a circulagdo deste mesmo
estrangeiro € controlada por via dos grupos dinaaoies e das guias de marcha,
conforme fizemos referéncia mais acima. Todo est@cgsso concorreu para o
desenvolvimento de uma perspectiva até hoje vigembe pais, de concepc¢do da

imigragcdo estrangeira como um assunto do forunedgaranca de Estado.

4. O ANC e a ZANU em Mocambique: um apoio humanamentenecessario,

politicamente legitimo e militarmente reprimido peh Rodésia e pelo Apartheid

No quadro da solidariedade internacionalista deica@ms movimentos de
libertacdo, de 1975 a 1983, foram acomodados, @stmente, refugiados que podem
ser divididos em duas categorias, por um lado,i\as e, por outro lado, aqueles que
desempenhavam acc¢Oes de natureza militar de ontle deénfase colocada sobre a

guestdo dos movimentos de libertacdo na sigla NARML

A presenca destes refugiados da ZANU e do ANC estim analises
concorrentes a estes discursos predominantementelizados para descrever as
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circunstancias desse acolhimento verificado no. [iEisas abordagens concorrentes sao,
respectivamente, de Nathaniel Kinsey Poff®ue aborda as nuances do apoio prestado

a ZANU e de Nadja ManghéZ? que se debruca sobre o apoio ao ANC.

4.1. O apoio internacionalista & ZANU, 1975-1980

Conforme esté escrito nos documentos oficiais @dinko, 0 apoio a causa da
libertagéo do povo do Zimbabwe foi definido comad®uma das prioridades do ponto
de vista da politica externa do recém- proclamastad® Mocambicano em 1975. Este
apoio, em termos concretos significou dois aspectesum lado a disponibilizacdo do
territério mogambicano para servir de retaguardarseas investidas da ZANU contra o
regime minoritario de lan Smith e, de outro ladignigicou a disponibilizagdo do
territorio para a acomodacédo dos varios refugiatieis do Zimbabwe que fogem os

efeitos dessa guerrilha.

Esta realidade representou um desafio enorme paraEstado, ainda em
construcao, mas com o suporte do ACNUR, no amlateedonhecimento internacional

da ONU dos movimentos de libertacdo e da Conveda&dUA de 1969, foi possivel a

%8 De acordo com o autor, «This article stems from¢bINHCR and the Globalization of Refugee Issues,
1951-1989» research project of the Programme 6tdy of Global Migration. The author would litee
thank the Swiss National Science Foundation fodiiug the project, Professor Jussi Hanhima ki and Dr
Jérdme Elie for their suggestions and support Madlontserrat Canela Garayola of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) Archivesffmilitating access to the relevant material.»

A obra «A amizade traida e recuperada: o ANC em Mbigue (1976-1990)» resulta da sua
experiéncia préatica de exilada, em Mo¢ambique, endeevistas com diferentes figuras ligadas ao ANC
ao Estado mogambicano no periodo em que aquelenidot® de Libertacdo foi acomodado no territorio
mocgambicano. O livro mostra que o apoio ao ANC peetedividido em duas fases, a primeira de 1976 a
1986, corresponde ao periodo que vai do estabedatima consolidagdo da presenca do movimento em
Maputo até a fase que culminou com a existénciantke representagdo simbdlica de cerca de uma dezena
de pessoas. A segunda fase de 1986 a 1990 vailizacdo do funeral de Estado do Moses Mabhida
(proeminente lider da SACTU-South African of Trddeion; lider do Partido Comunista; membro do
comité executivo do ANC; um dos responsaveis pekc@o do braco armado do ANC-Umkhonto we
sizwe-MK), ao colapso do apartheid, libertacdo éésbh Mandela, levantamento da interdigdo poldiza
ANC, e o inicio do trabalho politico daquele movirtedentro do territ6rio sul-africano de forma diviNo
presente capitulo a nossa abordagem centra-se eqgiwgodo compreendido em 1975 e 1983, assim a
descri¢cdo do apoio do ANC a ser efectuada correfgparprimeira fase do ANC em Mocambique (1976-
1986).
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intervencdo daquela organizacdo internacional nsistéacia aos refugiados do
Zimbabwe.

A abordagem desenvolvida referente ao apoio intenalista da Frelimo a
ZANU é efectuada com recurso aos dados publicaglosta «Tempo» e ao artigo «The
UNHCR and Zimbabwean refugees in Mozambique, 13881 Refugee Survey

Quarterly».

No que diz respeito a génese da presenca dosadb@syzimbabweanos, aquela

publicacdo mocambicana traca a referida trajecthimaseguintes termos:

«[...] foi em Margco de 1975 que se colocou as &ades mogcambicanas um
interessante problema. Duas pessoas fugidas doaBimgqueriam reflgio e apoio em
Mogambique, mas também queriam contactar o seumneon® de libertacdo, eram dois
desconhecidos que fugiram das cadeias rodesiared$/ogambique e queriam se juntar
agueles que desde 1972 fugiam da guerra no Zimbabpaatir da provincia de Tete.
Eram Robert Mugabe e Edgar Tekere foram levadas Qaelimane. Desde essa altura
até 1976, Robert Mugabe foi professor de ingléseseola secundéaria da capital
provincial e s6 depois de participar na conferédeidg&enebra é que toma a lideranca do
seu Partido ZANU 3°

Assim, na sequéncia do evento anteriormente refeddano de 1976 € descrito
como sendo a data em que se inicia, oficialmenenteada de exilados daquele pais
vizinho no territério mogcambicano e para o seu laownto foram criados centros de
transito. A titulo de ilustracdo, um dos primeirentros de transito para além dos
zimbabweanos acomodava também o0s mocambicanos ddqaele pais. A este
proposito, a «Tempo», escreve que «[...] dos raflaf mocambicanos que agora

regressam ao pais, um grupo de 112, incluindo algodesianos, encontram-se no

20 «Refugiados regressaram», Tempo(Maputo), n°517, 7/09/1980, p. 29
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Chécué cujos problemas estédo a ser devidamentadsts pelo Partido e Governo apés
o que lhes indicara o local onde ficaréo definitieate instalados33*

Por sua vez o artigo de Nathaniel Powell permitmpreender (i) a evolucao
guantitativa dos refugiados do Zimbabwe no palis diiidentificacdo dos diferentes
campos de refugiados que acomodavam os zimbabwe@mos natureza do apoio
prestado a ZANU e as formas de repreenséo desdama®lpelo regime Rhodesiano; (iv)
0s primeiros passos da actuacdo do ACNUR em Mocgpmbi(v) as formas de
relacionamento estabelecidas entre ACNUR e a ZANM)a natureza ambigua do apoio
prestado pelo ACNUR e os limites do conceito dootiagal» United Nations Agency e
de «neutralidade» das ac¢des daquela organizacéantexto de apoio aos movimentos
de libertacéo.

Relativamente a evolugdo quantitativa dos refugiado periodo em analise os
diferentes dados apresentados por Nathaniel Pdusgliam uma tendéncia crescente do
namero de exilados zimbabweanos, o0 que significaxisténcia de mais campos de
acomodacdo dos mesmos. A titulo de exemplo, enisfo@ 1975, ano de inicio das
operacdes do ACNUR, foram contabilizados cerca 460D refugiados, em finais de
1976 o numero quase duplicou passando para cer8@.0@0 refugiados. Um ano mais
tarde (finais de 1977) j& estavam contabilizadasacele 42.000 refugiados, em 1978
cerca de 80.000 e em finais de 1979 os numerostapopara cerca de 120.000

refugiados.

Para acomodar estes refugiados foram criados védogos, nomeadamente,
Nyazonia e Doeroi (na provincia de Manica), Trofga Sofala) e Mavudzi (em Tete)
em 1978, um ultimo campo foi aberto da provinciaG#za sul de Mogcambique e no
mesmo ano as autoridades mocambicanas solicitapmio gara abrir o campo de
Matenge para acolher cerca de 1500 criancas ene igscblar. Para se chegar a estes

campos foram instalados diferentes centros de itoansntre os quais Tembwe (na

251 Mogambicanos refugiados no Zimbabwe regressamaé : Tempo(Maputo), n° 282, 29/02/1976,
pp.50- 51
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provincia de Tete) que igualmente passaram a tainstivos dos ataques aéreos das

forcas rhodesianas.

Apesar das especificidades que caracterizam caddestes campos, 0 aspecto
comum, entre eles, € o facto de terem ficado cotbema historia do acolhimento de
zimbabweanos, em Mog¢ambique, pela importancia namée exilados acomodados em
cada um deles. Nao obstante esse facto, a desapgé@sentada pela «Tempo» indica que
os referidos campos embora estivessem apetrechdglosnodo a propiciar uma
acomodacao de emergéncia, careciam de apoio pdleorareas suas condicbes no

dominio da educacéo, assisténcia sanitaria e p@oe auto-suficiéncia.

Pese embora as caréncias anteriormente referidagroD visitado pelo
representante do ACNUR, ainda assim era descrito como sendo a «ante aamaar
Zimbabwe libertado%®, um modelo de organizacdo onde os refugiados d@nemo
exilio®* Do ponto de vista da sua organica, o campo degiggfas em alusdo

caracterizava-se do seguinte modo:

«[...] estende-se com cerca de 2 km de diametranases alinhando-se ao lado
de arruamentos largos e limpos, conduzindo as ipdisc edificacdes: administracao,
hospital, escola, biblioteca, sala de reuniéesndorios colectivos. Nestes ultimos ficam
instalados provisoriamente os recém-chegados meen$ até que se arranje habitacdo
nas areas residenciais que em numero de seisusensim anfiteatro na periferia. Sao
centenas de edificios matriculados com telhaddeldagem e colmo descem quase até
ao chdo. De feitio rectangular reproduzem a arcita tradicional das zonas

fronteiricas do Zimbabwe 3°

252 «Alto-Comissario da NagBes Unidas visita campo efagiados em Doeroi», ihNoticias (Maputo),
29/01/1978, p. 2

»3 Tempo(Maputo), n°384, 12/02/1978
** Tempo(Maputo), n°475, 18/11/1979, pp. 6-19

2% Tempo(Maputo), n°384, 12/02/1978, p. 23
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Por sua vez os campos de Tronga e Mavudzi, depeisDoeroi, eram
considerados os maiores campos de refugiados zinelaains>°

Os diferentes campos de acomodacdo dos zimbabwearsterritorio
mocambicano, foram criados no contexto da protedo&aefugiados contra as agressoes
das forcas armadas rodesianas. As referidas agseessinserem no quadro da recusa do
regime minoritario branco de lan Smith em concealdndependéncia a maioria da
populacédo negra, o que desencadeou um processtadiel libertacdo nacional naquele

pais vizinho.

Neste contexto, a proteccdo dos refugiados zimbahoge emerge como uma
concretizacdo da filosofia, adoptada pelo Estadacambicano, de solidariedade
internacionalista para com os movimentos de ligddada Africa Austral visando,

particularmente, o derrube do colonialismo nagpelis vizinho.

O apoio oferecido pela Frelimo a ZANU era de umaumaza e de uma
diversidade assinalavel, mas o acolhimento aogjigfas e a transformacé&o do territério
mocambicano em retaguarda segura para as accOémrawnildaquele movimento de
libertacdo constituem duas das ac¢bes mais impgestahal como se pode depreender a
partir do trabalho de Nathaniel Powell, com a iredef&ncia de Mogcambique, a ZANU
intensifica a sua guerrilha contra o regime midoidt de lan Smith o que contribuiu,
significativamente, para o aumento do numero degraflos daquele pais que fugindo da

guerra buscam reflgio em Mogcambique.

Assim, visando contrariar as investidas militaregatlas a cabo pela ZANU a
partir do territorio mogambicano, o regime rodesiariolentamente, reprimiu tais
investidas através de ataques aos campos de mifggieom particular destaque para

aguele realizado contra o campo de Nyazonia destwiseguinte modo:

«A 9 de Agosto de 1976, 72 comandos do regime Rioaldranco da unidade

especial Selous Scouts trajados com uniforme euragtpintadas com cores

% Tempo(Maputo), n°354, 17/07/1977, p. 50
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militares mogambicanas dirigiram-se ao campo dezblyia no centro de

Mocambique com os bracos e caras pintadas de pegto parecem militares
mocambicanos a distancia, chegados ao local juntasa refugiados e usando
armamento ligeiro e pesado abriram fogo sobre &sgieelos. De regresso
destruiram a Unica ponte que permite acesso coapitalcChimoio para evitar

qualquer tipo de socorro. As autoridades mocambgatontabilizaram 675

mortes, mas considerando os desaparecidos pelas ssttma-se que o numero
seja superior33’

Segundo escreve a «Tempo», na data do ataque eroiilyaiviam cerca de 10.
000 Zimbabweanos, na sua maioria velhos, mulheresaacas™® A caracterizacéo
demogréfica dos exilados acomodados em Nyazonevavisontrariar a versédo tornada
publica pelo regime de lan Smith que apontava pquele campo como sendo um local
de abrigo de guerrilheiros que alimentavam as aogiitares na entdo Rodésia do Sul.

Nathaniel Powell considera que o ACNUR ja presemeMocambique, desde
1975, nao ficou indiferente ao sucedido, o Reptesém daquele organismo
internacional confirma massacre de NyazOfjavisitou o local do massacre, publicitou
as imagens recolhidas no terréfl@ desta forma mostrou a relevancia do seu pagel qu

%7 «In the early morning of 9 August 1976, 72 comnunétom the white Rhodesian regime’s Selous
Scouts Special Forces unit entered Mozambiqueseédeim Mozambican uniforms with armoured vehicles
painted in Mozambican army colours; they made tivaiy to the Nyazonia refugee camp in West — Central
Mozambique. White soldiers in the group paintedrthands and faces black in order to appear akblac
Mozambicans from a distance When they reachedahgpcthey herded many of the refugees together and
opened fire with both light and heavy weaponry [a. Jetachment of soldiers also blew up the onlydearid
providing access from Nyazonia to the main distdapital, Chimoio, thus preventing potential relief
columns from reaching the site [...] Mozambican afis had counted 675 dead, although they presumed
more deaths among those wounded who had fled @tdtish.« Nathaniel Kinsey Powellhe UNHCR

and Zimbabwean refugees in Mozambiquep. cit., pp. 3-4

258 Massacre de Nyazoénia», ifrempo(Maputo), n°307, 22/08/1976, p. 4

»«Representante do Alto Comissariado das Nacdes Sréta Mocambique confirma massacre de

Nyazoénia», inTempo(Maputo), n°308, 29/08/1976, pp. 14-16

*«Massacre de Nyazénia: atrocidade abominavel-afittaComissariado da ONU para os refugiados»,

in: Noticias(Maputo), 23/08/1976, p. 1
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na assisténcia dos exilados no Pajem como na necessidade do estabelecimento de

uma solucao pacifica para independéncia do Zimbabwe

Os dados tornados publicos através daquela orgd@aiziaternacional geraram
reaccOes diversificadas, nomeadamente, do ladoedome rodesiano, da parte da
comunidade internacional e do governo britanicojuaidade de poténcia colonizadora
daquele pais. Do lado do regime rodesiano, o atémjudescrito como sendo contra
campo de treino militar de terroristas e ndo comsarefugiados, por sua vez a
comunidade internacional descredibilizou este dsriapoiando, por conseguinte, a
versdo apresentada pelo ACNUR. Finalmente, o govémitanico cede a pressao

diploméatica internacional e apoia o isolamentoatpme de lan Smith.

Esta diversidade de reaccbes face ao ataque radesjuer significar que para o
ACNUR, a ZANU e o governo mocgcambicano a assistérama refugiados era
humanamente necessaria no quadro dos disposititesacionais do reconhecimento
aos movimentos de libertacdo e da legitimidadeutk anti colonial; politicamente tal
assisténcia era consentida pela coroa britanicaf@ga da pressdo exercida pelo
ACNUR através da exposicdo nos seus relatériosudnlrg geral da sua actuacdo em
Mocambique; militarmente essa assisténcia eramgai pelo regime rodesiano atraves

de ataques aos campos de refugiados.

De facto a «Tempo»indica que depois da Nyazonia foram atacados varios
centros de transitt’ ao longo da zona fronteirica, sobretudo nas poia$nde Manica e
Gaz&®, de onde se pode destacar, a titulo de exemptampo de Gondola que ficou
«completamente destruido constituido por quatroi@o# de alvenaria e funcionava ao

mesmo tempo como centro educacional de continusdar&imbabwe?**

261

«Ajuda das Nac¢des Unidas aos refugiados zimbabweaddoticias(Maputo), 3/07/1977, p. 1

%2 «Invaséo Rodesiana a Mogambique: massacre de Mapabempo(Maputo), n°319, 14/11/1976, pp.
48-55; «Mapai: a escalada da agressaos,émpo(Maputo), n°350, 19/06/1977, pp. 55 — 63

5 «Os refugiados em Africa», iflempo(Maputo), n°418, 8/10/1978, p. 49
% «Ataque a Gondola», iflempo(Maputo), n°410, 13/08/1978, pp. 44
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Relativamente aos primeiros passos da actuacaoGiMUR em Mocambique,
Nathaniel Powell salienta que a presenca daquenacdo das Nacdes Unidas, teve
inicio em 1975, e na época, as suas operacdestamsino apoio do repatriamento dos
exilados mocambicanos nos paises vizinhos na seiquéa luta de libertacdo nacional,
contudo com a intensificacdo dos combates no wzidhmbabwe e o aumento de
refugiados daquele pais no territdrio mogambicanoentro das atencgdes, a principal
missdo do ACNUR passou a estar orientada na assesi@os refugiados do Zimbabwe e
nesse processo € de destacar o papel desencadsadenfiio representante adjunto
daguela organizacdo em Mocambique, Sérgio Vieildelo.

Com esse crescimento do numero exilados, maisagdidades de um Estado
ainda em construcdo, Mocambique enfrenta dificilddgubara providenciar a assisténcia
necessaria aos refugiados, tendo com o efeitoitadiic a intervencdo do apoio
internacional. E nesse quadro que o ACNUR e owg@icias internacionais visitaram
0os varios campos de refugiados e centros de tammra o levantamento das
necessidades logisticas em questdo. A esse pwpdathaniel Powell descreve a

situacdo nos seguintes termos:

«Inicialmente o ACNUR disponibiliza fundos de en@rga para assisténcia
temporaria basica, mas tornou — se claro que aamtscrise de refugiados cujo

fim n&o se previa imediato, 0 Governo mogambicanticitou mais apoio.$%

Num outro desenvolvimento a pesquisa desenvolvaraNathaniel Powell no
gue diz respeito a andlise desse contexto de &seig ACNUR no pais, permite
compreender que até finais de 1976, ndo obstanpapel esta organizacdo vinha
desencadeando ha sensivelmente um ano a mesmanhdonmandato para assistir
integralmente os refugiados do Zimbabwe, estavarizatla a providenciar «assisténcia
minima» uma situacdo que impunha sérias limitagi®esua actuacdo, um cenario

agravado pela «natureza ambigua do seu mantfitBssa ambiguidade decorre do facto

25 «Initially the UNHCR disbursed emergency funds ednat providing temporary and basic relief to these

refugees. However, as it became clear that thisvigg refugee crisis had no immediate end, the
Mozambican Government requested more aid.» Nathidimisey Powell. op. cit., p. 6
266 Nathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 6
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gue as autoridades britdnicas n&o reconhecerem darBgio Unilateral da
Independéncia da Rodésia (1965) o que tecnicarntamizva a Gra-Bretanha responséavel

pelos refugiados.

Assim, se a coroa britanica aceitasse uma assstérds estruturada do ACNUR
significaria reconhecer deste modo o regime rodesims também ndo permitir mais
apoios aos exilados perpetuava o0 cenario de assstélesajustada com as reais
necessidades dos exilados. Foi neste jogo de ssagepoliticos diferentes que se

desenrolou a primeira fase de actuacao daquelainagéo internacional.

Apesar do seu papel preponderante na assisténqigelda refugiados, esta
limitacdo anteriormente referida é descrita comedade sido o principal obstaculo
enfrentado pelo ACNUR na sua missdao em Moc¢ambigugeniodo em aluséo. Todavia
e apesar dessas dificuldades, aquela organizacwnadnional contribuiu para
reinstalacdo dos refugiados em locais longe daseiras zimbabweanas como forma de
evitar novos atagues como aquele de Nyazonia eeddogiados vitimas da violéncia
rodesiano foi-lhes oferecido apoio de emergéncaapartir desse momento mais duas
organizagdes internacionais, nomeadamente, «<UNIEPRAM que passaram a prestar
assisténcia aos refugiadd%y ndo obstante a persisténcia dos «niveis de ireega
mais o continuo aumento de refugiados terem exaderas dificuldades no distribuicdo

do apoio adequado®®®

No que diz respeito as formas de relacionamentbelscidas entre o ACNUR e
a ZANU de acordo com Nathaniel Powell foram varidgatam de 1976 quando foram
estabelecidas «relacdes cordi&i$»uma estratégia de actuacdo que se enquadranna for

cautelosa como o ACNUR procurou preservar a sugdmgjuando lidava com os

%7 Nathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 11

28 «The continued level of insecurity combined while ever-increasing flow of refugees into Mozambique
only exacerbated difficulties in distributing adetgiaid.» Nathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 11

2609 «The UNHCR had enjoyed cordial relations with ZANdihce their first major contacts with the
organization in 1976.» Nathaniel Kinsey Powell. cip, p. 13
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movimentos de libertac&d° Esta forma de ser e estar desenvolvida pelo ACNasou

a conhecer um novo figurino quando Sérgio Vieiravidlo reconhecendo a aceitacéo
gue a ZANU tinha no seio dos refugiados e a inftligmue a mesma tinha sobre os
diferentes campos de exilados passou a ser unfouesr inevitavel para fazer chegar a

assisténcia aos necessitados e para o fim do toonfli

Neste sentido a natureza ambigua do apoio prepElddACNUR e os limites do
conceito do «apolitical» United Nations Agency e«deutralidade» no contexto de apoio
aos movimentos de libertacdo comegcam a se eviderma que enquanto aquela
organizacao procurou oferecer um tipo de apoioeqise| de ndo ser interpretado como
facilitacdo operacfes militares, por outro ladorgieéVieira de Mello engajou-se no
estabelecimento de mais contactos com a ZANU qaewvia de encontros informais

quer através de mecanismos de cooperacao estabsleditre as duas entidadés.

Na sequéncia da combinacdo de accbBes militares eprdssdo politica
internacional, o regime rodesino ficou cada vezsmragilizado. Resultou deste quadro,
a assinatura do cessar-fogo seguido do acordo migaster House (19795. Os eventos
mais importantes que se seguiram foram a indeperé&vo Zimbabwe (1980), a

chegada da ZANU ao podét, inicio do processo de repatriamento de refugfdgasm

" «WWhen dealing with ZANU, or indeed any liberationwvement, the UNHCR acted extremely carefully.

Since the late 1960s, the UNHCR gradually increagedcontacts and cooperation with liberation
movements. This cooperation always took place uttgecloud of misgivings among some in the agency
[...] in the mid-1970s, as long as agency officiadsild justify assistance as non-political, cooperativith
certain liberation movements became possible.shdiel Kinsey Powell. op. cit., p. 13

71 «At the same time, the UNHCR needed to avoid pingiaid which could potentially facilitate ZANU
military operations. However, in early 1977, Vieita Mello began actively pushing for more subsgnti
contacts with ZANU. Although informal meetings betm the UNHCR and ZANU had occurred
previously, the growing influence of the liberatiorovement, combined with the dramatic increasdén t
number of refugees, required closer cooperatiowdsr the two entities.» Nathaniel Kinsey Powell. op
cit., p. 13

72 «Vitéria da luta armada, questdo rodesina: acokckngado em Londres- nova fase de luta na Africa
Austral», in:Tempo(Maputo), n°480, 23/12/1979, pp. 36-50

7 «Intense international pressure from African Staties former colonial power Great Britain, and both

superpower blocs, for the end of minority rule inddesia finally forced lan Smith’s Government toea

[...] in September, negotiations began on a fie#lament to the conflict at Lancaster House, imdan.

After several difficult months of negotiations, Riesia and the Patriotic Front signed a cease-fire,

followed by the Lancaster House Agreement on 2lebdoer. This agreement stipulated that, after atshor
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processo que terminou em 1981 tendo sido contabdg cerca de 28.000 refugiados

contra os presumiveis 160.000.

Esta discrepancia pode ser resultado de dois aspkrtdamentais: em primeiro
lugar pode significar que se trata estatisticagantes e governamentais produzidas com
0 objectivo de persuadir a comunidade internacisnhlte a dimensdo do problema dos
refugiados do Zimbabwe e desta forma continuaranga os apoios mas, por outro lado,
as estatisticas sobre os refugiados podem sedtecanstruidas como uma estratégia de

publicitacdo do problema da guerra colonial nagpels.

Assim, num contexto em que 0s campos nao estavhma gestdo do ACNUR
mais sim das autoridades mocambicanas e da ZANUpaoasibilidades reais de
confrontacdo dos dados ou de producdo de estasistidveis eram reduzidas. Em
segundo lugar, tal como sugere Nathaniel Powellisarepancia numérica entre os
repatriados e as estimativas podem indicar o emgegyep dos refugiados no processo de

retorno por vias e meios préprios e ndo aquelesiis e acordados pelo ACNUR.

O trabalho que acaba de ser evocado, evidencifi@addhdes politicas e préticas
gue o ACNUR enfrentou durante as suas opera¢gfedMegambique, o que permite
relativizar o conceito de «apolitical United NasorAgency$> e de «neutral
international aid%® no caso concreto no processo de assisténcia &ggiados dos

movimentos de libertacao.

O apoio a guerrilha da ZANU que culminou com a peteléncia do Zimbabwe
gue acabamos de descrever, até certa medida, gmawéu alimentar, mais ainda, a
relevancia da politica internacionalista da Frelideosolidariedade com os movimentos

de libertacdo e para justificar a persisténcia dgammento politico-ideoldgico,

interim period under renewed British rule, Rhode&imbabwe would hold elections in February 1980
under universal suffrage.» Nathaniel Kinsey Powvagll cit., p. 19

™ «On 17 December, UNHCR, British, and Patriotic Frofficials met to discuss refugee repatriation [...
London formally requested the UNHCR to take chawf¢he overall co-ordination of the international
effort to repatriate refugees to Southern Rhodediathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 20

275 Nathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 24
276 Nathaniel Kinsey Powell. op. cit., p. 25
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diplomatico, militar, material e financeiro no coat® contra o apartheid através da
consolidacdo do suporte ao ANC cujos contornos edegsio serdo analisados

seguidamente.

4.2. Os contornos do apoio internacionalista ao ANC em btambique, 1976-1990

A andlise do trabalho desenvolvido por Nadja Maaghevela que a presenca do
ANC, decorre da amizade existente entre aquele mento de libertacdo e a Frelimo,
todavia com a assinatura do Acordo de Nkomati iqgEfeou a retirada de uma parte
significativa de membros daquele movimento de tdgfo, na perspectiva daquela
militante do ANC e autora da obra em alusdo a aimifai posta em causa, entretanto o
incumprimento daquele Acordo parte do regime suta&fio, um novo capitulo nesse
histérico relacionamento foi aberto tendo, destenéy se caminhado em direccéo ao que

ficou conhecido como sendo a recuperacao deste gacmizade ensombrado.

Os antecedentes historicos desse pacto de amiz@#FAelimo remontam a
partir da Tanzania quando um grupo de guerrilheidos primeiro movimento,
igualmente, esteve presente na base de Kongwasmargue albergava guerrilheiros da
Frelimo?’” A partir dessa experiéncia conjunta de exilio, dos movimentos de
libertacdo, a Frelimo e o ANC, desenvolveram umandge amizade nos campos da
Tanzania.$"®

Na etapa subsequente, Nadja Manghezi, assinaladgisge acontecimentos
contribuiram, de forma significativa, para que aizage nascida na Tanzania,
finalmente, tivesse novos desenvolvimentos: (in@dependéncia de Mogambique em
1975 e (i) o massacre de Sowetho a 16 de Junhd9d@é. A independéncia de
Mocambique mais a ideologia de solidariedade iamomalista assumida pelos novos
dirigentes do Estado mogambicano, permitiu que €AMN transferisse da Tanzania para
Maputo e dada a proximidade que este Gltimo tem eofirica do Sul, este facto

277

Nadja MangheziA amizade traida e recuperada: o ANC em Mogambiquap. cit.,p. 39

278 Nadja Manghezi, op.cit., p. 40
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estrategicamente era benéfico para aquela org@imizegar a cabo as suas acc¢fes de luta
dentro do territorio sul-africano.

A partir trabalho que temos vindo a evocar se [percglie 0 massacre de Soweto,
contribuiu para que varios jovens que fugiam dasequriicbes da policia sul-africana
comecassem a partir para o exilio e Mocambiquesp@ddente, com a sua politica de
solidariedade internacionalista no seu esplendorera dificil de prever que um dos
destinos para esses jovens sul-africanos, fossgritdtio mogcambicano, entretanto a
entrada mais ou menos importante de guerrilheiragintes do ANC foi antecedida do
estabelecimento de um gabinete de trabalhos em thMlapm processo descrito do
seguinte modo:

«Quando o ANC enviou urna grande delegacao a egl@brda independéncia, no

Estadio da Machava, dirigida por Oliver Tambo, Nwelise, Thabo Mbeki, Jacob

Zuma e Lennox também la estavam e participaraninmasrtantes conversacoes

e decisdes tomadas a margem das celebracdes. Bepos, Lennox [de seu

nome verdadeiro Johnson Mongameli Tshali] mudoypasa Lourengco Marques,

a titulo permanente e, nos finais do primeiro anoepresentacdo do ANC foi

formalmente reconhecida com Lennox como seu repi@s® e Jacob Zuma

como seu adjunto 3$°

A descricdo de Nadja Manghezi destes primeiros mtwsede instalagdo do
ANC no territério mogambicano permite, igualmentempreender a diversidade de
refugiados daquele movimento que foram chegandoessad diversidade pode-se
distinguir dois grupos fundamentais: a componenti € a componente militar (MK-
Umkhonto we Sizwe- braco armado do ANC).

A acomodacgéo do ANC, grosso modo, foi direcciona@@ os centros urbanos,
entre 0os quais a cidade da Matola, arredores digakcap pais, Maputo onde a elite
dirigente daquele movimento foi instalada na mezorea residencial que acomodava a
elite dirigente do partido-Estado mocambicatio.

No que diz respeito a assisténcia logistica aagdos do ANC, esta conheceu

duas fases distintas, uma primeira em que o supastg@arantido pela Frelimo e numa

27% Nadja Manghezi, op.cit., p. 95
280 Nadja Manghezi, op. cit.,p.156
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fase posterior a mesma passou a ser asseguradd@RIOR?®!, ndo apenas por razées
humanamente necessarias, mas no quadro do dimtoaacional do reconhecimento da
legitimidade politica do combate contra o apartledb apoio que os paises engajados
nessa luta poderiam fazer, mas devido as dificelslagie Mogcambique enfrentava para
garantir tal assisténcia sobretudo, num contexfoade ainda em construcao.

Do ponto de vista do funcionamento da actividadéipa em si, estruturalmente,
o dia-a-dia do ANC, segundo refere Nadja Manghers, assegurado por Jacob Zuma
que «trabalhava, essencialmente, no seu apartasfiéntoque permitia que a actividade
«da Comunidade do ANC%?® se desenvolvesse em Maputo. Isto permitiu quentira
esses cinco anos (1975-1980), o movimento se éstalsse e se estabilizasse.

A assisténcia aos refugiados do ANC foi, entretamitarmente reprimida pelo
regime sul-africano de duas formas, indirectamatre/és do apoio logistico a Renamo,
e directamente através de ataques a alvos pramses por exemplo aquele verificado,
na Matola, nas trés residéncias que acomodavam rasmdb ANC e da SACTU, em
1981.

Relativamente a esse ataque a autora supracitada,recurso a excertos do
discurso de Samora Machel realizado a 14 de Fewepsiuco depois do sucedido,
descreve o0 acontecimento destacando que os comdwo@os entrarem no territério
mocambicano por volta das 23 horas, com caras e rpédadas de preto para se
parecerem com 0s mog¢ambicanos, usavam veiculosneslicom as cores do exército
local, chegados a primeira residéncia e com recutfitgua portuguesa dirigiram-se aos
militantes do ANC a quem abriram fogo de seguidapwtras duas residéncias atacadas
uma acomodava membros do sindicato da SACTU eceaitarresidéncia membros do
ANC. No total foram mortos 14 militantes do ANE.

Nadja Manghezi enquadra a ocorréncia deste atamuwenmtexto da retaliagéo as
actividades de sabotagem em alguns empreendimecto®micos desencadeados pelo

ANC no territério sul-africano. Assim, aquele atagespecifico tinha por objectivo

*#! Nadja Manghezi. op. cit.,p. 158
22 Nadja Manghezi, op.cit., p.159
283 Nadja Manghezi, op. cit., p.160
24 Nadja Manghezi. op. cit., pp.175-176
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castigar aquele movimento de libertacédo: «tdo poecgpo depois do ataque a SASOL
[...] em Janeiro de 1981, a verdadeira punicadague a Matola.$>

Ainda em relacéo a repreensdo militar ao apoioeddlados do ANC levado a
acabo pelo regime sul-africano, dados fornecidds pankhonto we Sizwe (braco
armado do ANC) indicam que os ataques protagonizgutas «The South African
Defence Force (SADF)» baseavam-se em trés estatégiprimeira assassinatos com
recurso bombas aos representantes do ANC; a seguerdao de comandos para destruir
infra-estruturas e assassinar os activistas pmditica terceira rapto de activistas politicos
transportados secretamente para o interior dadearisul-africano. Estes raptos visavam
0 seu interrogatério e acc¢ao judiciéria.

O ataque ocorrido na Matola a 30 de Janeiro de,l®&8juadra-se numa destas
trés estratégias acima referidas, onde as SADRruétesn trés casas a assassinaram 16
sul-africanos (entre os quais membros do MK); utlad®o de nacionalidade portuguesa,
na altura confundido com Joe Slovo (activista al)t e por sua vez o ANC assassinou
dois comandos mercenérios britanicos e feriu ougm®s. % °°

Para além do ataque na Matola, a publicacdo do Omé&hve Sizwe faz notar
gue outros tantosaids protagonizados pelas forcas sul-africanas tiveliagar contra
varios alvos civis dos quais resultou um numerosictamavel de feridos, entre
mocambicanos e sul-africanos.

A este cenario podem-se acrescentar os variosadtent bomba um dos quais
vitimou, em 1982, Ruth FirdY (activista politica), pesquisadora no Centro dedtss da
Universidade Mondlane, deixou sem um dos bracosr@parcial da visdo a outro dos
activistas politicos do ANC, nomeadamente, AlbiehSa Ndo obstante a repreenséo
militar & alvos precisos do ANC levada a cabo pelgime sul africano, o dirigente

daquele movimento nacionalista declarou que a héim vai pardf® o apoio aquele

25 Nadja Manghezi. op. cit., p.212
288 http://www.sahistory.org.za/topic/umkhonto-wesizmg&-exile

*#7 «Bomba Assassina Ruth First-Mensagem de repldioaia om crime do Apartheid», infEempo
(Maputo), n°619, 22/08/1982, pp. 5-7

% «A luta ndo pode parrar-Oliver Tambo no enterro wimas da agressao», iiempo(Maputo), n°
540, 8/02/1980, pp. 7 -9
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movimento persistiti° até 1984 data em que o mesmo viria a ser desoadtnna
sequéncia da assinatura do acordo de Nkomati @gosontornos serdo analisados

seguidamente.

4.3. O acordo de Nkomati e a ruptura da ideologia interacionalista do asilo

Tal como temos vindo a fazer referéncia, a problemd@o acesso ao direito de
asilo, em Mocambique, de 1975 a 1983 esteve volpatla o apoio e a solidariedade
internacionalista da Frelimo para com os movimendté$bertacdo da regido, entretanto
a persisténcia e a intensificagdo da guerra @viélam a perca do controlo, por parte do
Estado mocambicano, de uma parte consideravelrdtti® nacional o que obrigou ao
reposicionamento politico de governo visando ireregste cendrio. Foi assim que as
autoridades mocambicanas, se engajaram num losgoreto processo negocial com a
Africa do Sul que culminou com a assinatura do Aoade Nkomati a 16 de Marco de
1984.

Na etapa que se segue procuraremos trazer algemgrgbs que nos permitam
compreender um pouco mais a légica deste acordocésto nimero de questdes pode
ser levantado para orientar a nossa abordagem: é@accaracteriza o contexto politico
e econdmico que antecede o0 acordo nos paises&igeatque interesses estratégicos
nortearam a assinatura do acordo? em que conststa@rdo? qual o seu impacto sobre
a problemética do direito de asilo em Mocambiqu&® epnsequéncia politicas trouxe o
acordo sobre a ideologia da solidariedade inteonatista até entdo dominante?

Para a analise do quadro anteriormente referido ogammos apoiar,
essencialmente, em referéncia bibliograficas, ndameante, «I’Accord de Nkomati et
les nouvelles perspectives de relations entre lpuBR&ue d’Afrique du Sud et ses

voisins d’Afrique australe» de Charles Caddfix«A amizade traida e recuperada: o

* «Na capital do pafs: Grandiosa manifestacdo dedieps agressdes racistas», Tempo(Maputo),
n°543, 8/03/1981, pp. 12-15

*Y 0 artigo mobilizado para a analise do propésitoaaieferido ajuda — nos a compreender dois aspectos

essenciais por um lado o contexto do politico ecood que antecede o0 acordo e que caracterizava 0s
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ANC em Mogambique 1976-1990 de Nadja Manghezimgliente, a obra «Memorias
em Voo Rasante» de Jacinto VeloSoque foi o principal actor mogambicano da

negociacdo com Africa do Sul (e por outro lado eespvel do SNASP).

Sobre os antecedentes do acordo, os trabalhosad@sdi convergem no facto que
aponta que o acordo surge num contexto, particelaten dificil do ponto vista politico,
social e econdémico, quer num quer noutro pais tigoa por estas razbes, 0 mesmo
representa um documento que resume um conjuntotelesses estratégicos bilaterais
para a Africa do Sul e para Mogambique, um cerdegcrito da forma que a seguir se

apresenta:

«Necessidade comum de Mogcambique e da Africa tldeéSserem reconhecidos
pelas poténcias ocidentais e a sua necessidadencdmgrescimento economico
gue, eventualmente, fizeram com que eles se apagsem um do outro [...] de
ambos os lados as duas principais necessidadespaeno apoio aos agressores

«terroristas» (0 ANC e a Renamo), e porem a ecanarfiincionar.3?

Do lado Sul-africano no periodo em que o regimPré¢dria se engaja no acordo,
0 pais era caracterizado por uma série de evenwsgpelham o quadro de crise vigente.
Do ponto de vista politico-social, tal como indiCaarles Cadoux, o pais continuava
mergulhado em contestacdes internas levadas ap=lbs movimentos anti apartheid
animados pela maioria da populacdo negra, exchijaldvada de direitos de usufruir do
seu proprio do pais; contestacfes dos extremistdaenalistadoersque se opunham as

reformas institucionais de refor¢co do apartheid.

paises signatarios, por outro lado, permite conmolerea esséncia e o contelldo do mesmo. Os elementos
de andlise trazidos por este autor mostram-se foei@is no processo de reconstituicdo de uma etapas
gue condicionaram a descontinuidade verificada maslalidades de acesso ao direito de asilo em
Mocgambique.

*' No livro memorias em voo rasante, este autor aptese do seguinte modo: 1975-1983 foi director
nacional dos Servigcos de Informacdo e Ministro dguanca do Estado. De 1983 a 1984, Ministro dos
Assuntos econdémicos junto da Presidéncia; de 198494, Ministro da Cooperacgédo internacional. Em
finais de 1994 acumulou a pasta de Ministro darinégdo. Em 2005 eleito membro do Conselho Nacional
de Defesa e Seguranca.

292 Nadja Manghezi, op. cit., p.269
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Charles Cadoux sublinha que ainda assim, na pérspetos extremistas, tais
reformas eram consideradas uma espécie de libemlks finalmente, ainda na esfera
politica o regime sul-africano via-se cada vez ndaisaixo de uma forte pressao politica
e diplomatica, da comunidade internacional, que@ueso isolamento do governo de
Pretoria na sequéncia da adopcdo de uma nova togpddi visando o reforco da

bantustanizag&o do pais, préaticas contrarias a dastNacdes Unidas.

Esta politica do reforco do apartheid precipitomavo quadro de condenacéao
generalizada e a deterioracdo da situacdo econ@rsc&ial por si sé ja problematica.
No plano economico como reflexo da situacdo amnteeate descrita, o regime sul-
africano enfrentava sancdes agravadas pela quedaego do ouro, a retraccdo do

investimento estrangeiro e o encarecimento do aestoda®®®

Do lado de Mocambique, o autor supracitado, constofas que conduziram o
governo de Maputo a se engajar no acordo enungualmente, questdes de ordem
politica e econdmica. No conjunto dos factorestipos ha a destacar a contra revolucdo
levada a cabo pela Renamo e o novo ambiente diptmrésultante da chegada do novo

embaixador norte-americano do regime de Regan.

Do ponto de vista econdmico, 0 pais encontravalesieaixo de uma grave crise
com a economia estatal e centralizada a beira g, rwma crise agravada pelas
calamidades naturais. De igual modo pode-se destacavo contexto de orientagdo da
politica econdmica inaugurado pelo quarto Congredso Frelimo (1983) que
gradualmente mostrava- se favoravel & uma abettugis para a captacdo de recursos

financeiros para a reestruturacéo econémica doPais

Assim, a abertura ao diadlogo foi guiada por estesreésses estratégicos quer de
um, quer de outro lado com o objectivo primordial idversdo do cenario de crise

politica e econémica que caracterizava os doisegais Sob este ponto de vista na

% Charles Cadoust'Accord de Nkomati et les nouvelles perspectieatitions.. op. cit., pp.66- 67

Charles Cadoux. op. cit., p.73
«Mogambique-Africa do Sul: Acordo abre perspectidapaz», inTempo(Maputo), n°700, 11/03/1984
p.6-8
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perspectiva de Charles Cadoux o Acordo de Nkomdtis’agit d'une negociation
biletérale globale portant sur I'ensemble des qgomest politiques, économiques et
technigues intéressant les deux Etats voisins,ndsvéartenaires obligés’, malgré les
obstacles idéologiques et pratiquesS® »

Relativamente ao acordo propriamente dito é camdtt por dois pactos, um
sobre «a ndo agressdo» e 0 outro sobre «a boéhamgia». O primeiro pacto é,
essencialmente, voltado para questdes de ordenticpoprevendo deste modo a
abstencdo de utilizacdo de cada um dos territfwdma actos de guerra, violéncia e de
agresséao contra o outro Estado, com o objectivddinental de «garantir a integridade
territorial»?°’, de cada uma das partes signatarias. Por suap@zt@da boa vizinhanca
na sua esséncia estava orientado para resolveroktema de relagbes econdmicas
bilateriais.»*®

Quanto a sua aplicacdo, Charles Cadoux considegaogmesmo provocou
reaccOes diversas, em geral, caracterizadas pemssutelosas visando a minimizagao
de uma condenacdo publica a Frelimo quer dos pafseanos, dos aliados naturais
(entre os quais a URSS) e do ANC directamente wipatb Acordo. E neste sentido que

todos estes aliados de Mogambique, de um modo, geral

«Se sont abrités derriere le principe de la souveté pour éviter de formuler de
longs commentaires [et] TANC refuse de condameegduvernement de Maputo,

qui, d’aprés elle, n'a pas signé librement maigéacéntraint. $°

Relativamente ao desenvolvimento concreto do acosleesultados mostram
duas situagOes distintas, se do lado mogambicaneeham engajamento nesse sentido,
ndo se pode dizer o mesmo do lado da Africa dog8elnunca se empenhou no seu
cumprimento, tal como documenta o discurso de Sam@achel num encontro mantido

com o corpo diplomatico em Mapdt§ uma situacdo recorrente denunciada pelas

29 Charles Cadoux, op. cit., p.74

297 Charles Cadoux, op. cit., p.79

298 Charles Cadoux, op. cit., p. 81

299 charles Cadoux, op. cit., p. 90

" «Acordo de Nkomati ainda por cumprir... Tonica deantro mantido pelo chefe do Estado com o
Corpo Diplomatico», inTempo(Maputo), n° 744, 13/01/1985, p. 2
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autoridades mocambically que em diversas ocasifes apresentaram publicament
evidéncias do referido incumprimento do acordo,ddaronta sobretudo da manutencéo

do apoio & Renamt?

Relativamente ao compromisso da parte mocambichiaolés Cadoux descreve

a situacao do seguinte modo:

« Maputo rapidement [a] expulsé quelque 150 merdbré ANC du sanctuaire
mozambicaine et autorisé seulement le maintien ed’mmission diplomatique
d'une dizaine de personnes, le gouvernement de BaMachel, directement
menacé par le MNR attendait la réciproque [...] ntgdas convaincu de la

sincérité de Pretoria>$

No que concerne ao impacto sobre a probleméticadidgito de asilo em
Mocambique e as consequéncias politicas sobre alogla da solidariedade
internacionalista, até entdo dominante, o AcorddNkemati mais do que representar a
descontinuidade, uma ruptura no processo de ac@@odios refugiados do ANC, é a
consolidacdo da mudanca inaugurada com a adesaowerigcdo de Genebra e o inicio
da implementacdo préatica de categorias de pensaneentodo de accdo do ACNUR
sobre a concepc¢ao da nocgéo de refugiado e deoditeiasilo no pais. Sob este assunto,
um documento produzido pela estrutura adminiseatie gestdo dos refugiados em
Mocambique, refere o seguinte:

«Em 1984, com a assinatura do Acordo de Nkomakiterminavam assim as

grandes actividades de apoio aos movimentos ded¢@® sob orientacédo directa

da presidéncia da Republica. Foi nesta fase que egeacionou o

redimensionamento das actividades do ex NARML,spupensou na mudanca da

I «Premeditadamente RAS n&o cumpre NkomatisTémpo(Maputo), n° 782, 6/10/1985, pp. 26-29

2«Documentos da Gorongosa: a ma fé de pretéria shkoenati», in: Tempo (Maputo), n° 794,

29/12/1985, pp. 30-31

303 Charles Cadoux, op. cit., p. 91
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designacéo tendo se chegado a concluséo que paas#signar — se Nucleo de
apoio aos Refugiados (NAR)*%'

Na qualidade militante do ANC e directamente ingdi@ pela aplicacdo do
Acordo de Nkomati, Nadja Manghezi analisa o fimadamodag&o daquele movimento,
em Mocgambique por via do referido acordo, consi#wague 0 mesmo representou uma
traicdo: «nds, o ANC, sentimo-nos traidos pelosamdgjcanos. E, no entanto, foram os
mocambicanos que foram traidos. Apdés Nkomati, esapdas promessas da Africa do
Sul e dos Estados Unidos, 0 que se seguiu foras aitaianos de guerra civil, de mortes
e destruicbes de vidas humanas e dos ideais denéreluma paragem total de qualquer
tipo de desenvolvimento econ6mict’>

Considerando a razoabilidade dos argumentos rmablds no ambito dos
interesses estratégicos das partes signatariasetsdd do lado mocambicano, a
existéncia de: (i) negociacées secretas com a Reflagque chegou a «agir em cerca de
80% do territorio nacional¥”; (ii) a «facilidade» com que o regime sul-africaneadia
0 espaco aéreo mogambicano incluindo a capital Magiui) a existéncia de outros
paises hospedeiros para o ANC levar avante o moads luta; (iv) outros dados do
processo negocial que escapam ao dominio publiza facto da lideranca da Frelimo
ter dialogado com a lideranca do ANC um aspectonieecido pela propria Nadja
Manghezi, entdo a tese de que o Acordo de Nakoreptesentou uma traicdo da
amizade ANC/Frelimo pode ser relativizada.

Por seu turno Jacinto Veloso, cuja abordagem quedhre o acordo de Nkomati
analisamos seguidamente, o trabalho que desenvafega a ideia recorrente de que 0s
antecedentes desse entendimento mostram um paiséws dificuldades de ordem

financeira agravadas pelo bloqueio econémico ingppsio regime de Pretdria. Neste

304 MINEC, INAR. Historial da existéncia do Institulacional de Apoio aos Refugiados... op.cit., p.2
% Nadja Manghezi, op.cit., p.279

306 « Aprés plusieurs mois de négociations tripartji&sique du Sud/Mozambique /MNR), un accord de
principe sur le cessez —le — feu a l'intérieur dozBimbique est signé a Pretoria, le 3 Octobre 1884 gue
la date d’entrée en vigueur ait été fixé » Cha@ladoux, op. cit., p. 91

*"Michel Cahen. « De la guerre civile a la plébeRémamo du Mozambique.», op. cit., p. 82
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contexto, para minimizar os efeitos adversos destiisuldades a opcédo pelo
endividamento externo coloca-se como uma saida Wggde o primeiro ano da
independéncia do pais.

Aquele autor refere que o processo de aproximag@o @ pais vizinho, que
culminou com a assinatura do ja citado acordo, datd980 quando aquele governante
mocambicano e Pieter Van der Westhuize mantiveramencontro, em Paris, com o
objectivo de discutir as sancdes econdmicas queallesfricanos tinham decidido contra
Mocambique. Do pacote dessa medida sul-africarmestaea o boicote de utilizacdo do
porto de Maputo, uma das principais fontes de ada&gdo de receitas por parte do
Estado mogambicano. Posteriormente, os contactasifestabelecidos com os servigos
secretos sul-africanos.

O acordo segundo relata Jacinto Veloso exigiu nagdes demoradas e
complicadas por mais de dois anos, mas foi a 2Del®mbro de 1983, em Mbabane
Swazilandia, que se realizou o encontro decisivoorao acordo de Nkomati, foi nesse
encontro onde se chegou a consenso que a «nacamres a «boa vizinhanca» nao
podiam estar dissociados. A incluséo «boa vizinarsggundo revela Jacinto Veloso foi
acrescida ao acordo por iniciativa de Mogcambigua ombjectivo de englobar a area do
relacionamento econdmico entre os dois paises.

O trabalho que temos vindo a destacar, mostra ueis primeiro momento as
guestBes econOmicas constituiram o mobil da apem@m entre os dois paises como
fizemos referéncia mais acima, as questbes politiitares como resultado da
intensificacdo da guerra civil em Mocambique apaiaeélo regime do apartheid e o
aumento da inseguranca no territorio sul-africama, sequéncia das incursdes
protagonizadas pelo ANC apoio pelo regime de Mpaudssaram a dominar o rumo das
negociacdes na perspectiva de desanuviar o amldentensdo que caracteriza os dois
paises.

Da contra parte sul-africana, tal como indica lacWeloso o acordo, entre outras
razdes, interessava porque constituia uma oposadeidle demonstrar a comunidade
internacional que o regime do apartheid, cada vais nsolado, tinha capacidade de

negociar com um Estado africano e revolucionario.
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Do lado mogambicano de acordo com a fonte supadagito acordo era visto (i)
como um mecanismo do Estado mocambicano impedir qquegime do apartheid
desencadeasse uma agressdo militar de grande ahwexrgdirectamente contra
Mocambique, hipotese que os servicos de seguradg@avam constar nos planos sul-
africanos, algo temido por se reconhecer a ausé&cieapacidade militar a altura de
suster o ataque ora referido; (i) 0 engajamentmegociacdes para impedir a invasao
supracitada, era uma estratégia visando evitautraligacdo do ANC e (iii) em caso de
invasdo haveria uma generalizacdo de um conflittado na regido com a intervencao
de forcas do bloco soviético.

Assim, o acordo de Nkomati é descrito por Jacingosb como um elemento
fundamental que conseguiu acabar com as ameaeasadircontra Maputo e arredores,
um processo que se materializou com a retirad@leeatracao militar sul-africana junto
a fronteira de Ressano Garcia.

Apesar do sucesso deste objectivo central, a rfoasa considera que dos dois
lados o acordo conheceu algumas violacdes. O apdenamo nao terminou pois o
mesmo visava compensar o0 cancelamento do planogeessdo directa ao Estado
mocambicand®® Do lado mogcambicano verificou-se a continuidadesdlidariedade
com o ANC. Com esta atitude o Estado mocambicarava&sconsciente de que
participava e fechava os olhos a estas violagdeacdodo em apoio a causa justa do
ANC 3%

Olhando para estes dois objectivos acima arroldda@scordo com Jacinto Veloso
pode-se considerar que o0 acordo surge da necessi#gadarantir a sobrevivéncia da
Frelimo no poder e para a permanéncia do ANC emalbiqué'®, ndo obstante as
restricbes que o acordo impunha nomeadamente, essigade dos membros daquele
movimento de libertacdo de abandonar o pais. Esthda ndo afectou os objectivos do
ANC que nem se sequer tinha bases militares em mloigae, mas sim uma

representacao.

308 Jacinto VelosoMem©érias em voo rasantep. cit., p. 161

309 jacinto Veloso, op. cit., p. 176
319 jacinto Veloso, op. cit., p. 178
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A retirada do ANC do pais se para alguns circum®puinido pode ser descrita
como uma traicdo o que em algum momento precigitabandono do pais por parte de
alguns cooperantes em sinal de protesto e desagra@oVeloso tal medida ndo era nada
mais, hada menos do que uma tactica visando prasseguporte daquele movimento de
libertacdo mas de forma mais cautelosa, um proceéssoitido, como indica Jacinto

Veloso, entre Samora Machel e Oliver Tambo.

5. A adesédo a Convencédo de Genebra e a prevalénciaadegorias de pensamento
e de accdo do ACNUR em Mocgambique

A acomodacao de refugiados, em Mocambique, comemfis referéncia
anteriormente, teve inicio, em 1975, muito antesodpais ser parte integrante da
Convencao de Genebra de 1951 mas esse procegsosfivel, como mostramos mais
acima, por um lado, no quadro do reconhecimentrational da ONU e da OUA aos
movimentos de libertacdo e da legitimidade do apoéstado por cada pais e, por outro
lado, no ambito da orientacdo geral da politicapdés, voltada para a solidariedade
internacionalista e disposicdo de intervir no cettteregional visando o derrube do

colonialismo e do apartheid.

Este referencial sobre o direito de asilo conhewe,entanto, uma profunda
ruptura quando o Estado mogambicano comunica as MUk adesdo a Convencéo de
Genebra relativa ao estatuto de refugiado a 22ulieb@ de 1983.

5.1. Os pressupostos da adesdo a Convencéo relativa atatuto de refugiado

A adeséo a Convencao, ocorre num contexto em gsequeéncia da guerra civil
o Estado perde o controlo de uma parte do temwiténuitos mogambicanos partem para o
exilio nos paises vizinhos, assim o que se pretaruatir deste momento € intervir na
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gestdo desses mogcambicanos fora do pais. Soboggtede vista a adesdo a Convencao
de Genebra de 1951 revela um sinal de reconhemnutque o contexto mudou a

identificacdo e a definicdo de refugiados a paltirbases ideoldgicas de solidariedade
internacionalista mostrava-se cada vez mais prdiileay desajustada e desenquadrada

com a realidade.

Desta forma, o internacionalismo nao abria posddiles de intervencao no
exterior a favor desses mocambicanos que fogemudaage buscam asilo nos paises
vizinhos engrossando deste modo os efectivos degiaefos ao nivel continental e
mundial®** Assim, o Estado mocambicano percebendo o impaestadimportante
lacuna, decorrente da auséncia de um instrumetgimational de proteccdo dos direitos
dos refugiados, e na expectativa de se benefiestedlispositivo aderiu- o consciente de
gue a solidariedade internacionalista sobre aags#ntava a questdo de asilo no pais ndo
servia como instrumento para assegurar o apoioafiegiados mogcambicanos nos paises

vizinhos.

Neste sentido, a adesdo a Convencdo de Genebr®%de tepresenta uma
mudanca profunda de paradigma, do Estado mocanahinarebordagem da questéo dos
refugiados e do acesso ao direito de asilo, possipititou, em primeiro lugar, um
alinhamento com a légica internacionalmente vigeeteefinicdo da nocdo de refugiado
e acesso ao direito de asilo atravées da rupturab@ndano dessa ideologia
internacionalista de concessdo de asilo até enté@walpcente, em segundo lugar,
possibilitou o estabelecimento de bases de inteAeem defesa dos mogambicanos
espalhados nos paises vizinhos no quadro do dimgéonacional de proteccdo dos
refugiados, em terceiro lugar, a aceitacdo da agdic desses principios de proteccao

internacional dos refugiados que, eventualmentsuparem asilo em Mocambique.

No acto da adesédo a Convencao de Genebra e ao dbrigrtigo 42 da referida
Convencgao, o Estado mogcambicano formulou reservasta artigos nos seguintes

termos:

311 «Refugiados: milhares na Africa, milhdes no munda: Noticias(Maputo), 20/06/1980, p. 5
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«In respect of articles 13 and 22: The GovernméMazambique will take these
provisions as simple recommendations not bindin iaccord to refugees the
same treatment as is accorded to Mozambicans wipect to elementary

education and property.

In respect of articles 17 and 19: The Governmen¥lotambique will interpret
[these provisions] to the effect that it is notuiegd to grant privileges from

obligation to obtain a work permit.

As regards article 15: The Government of Mozambiguke not be bound to
accord to refugees or groups of refugees resideliis iterritory more extensive
rights than those enjoyed by nationals with respethe right of association and

it reserves the right to restrict them in the iegtrof national security.

As regards article 26: The Government of Mozambigeserves its right to
designate place or places for principal residemcerdfugees or to restrict their
freedom of movement whenever considerations ofonati security make it

advisable.

As regards article 34: The Government of Mozambidoes not consider it self
bound to grant to refugees facilities greater tthmrse granted to other categories

of aliens in general, with respect to naturalizat@ws.»*'

Trés aspectos fundamentais se destacam nas reseiwes mencionados: (i) a
consideracdo de determinados artigos como simpksonrendagdo de bons
procedimentos a observar quanto aos refugiadgsa(seguranca nacional; e (iii) a
necessidade de enquadramento dos refugiados, enmdetdos casos, dentro da logica

do tratamento reservado aos demais estrangeiros.

Para compreendermos a natureza dessas reservas mamapoiar no trabalho

desenvolvido por Alberto Coleft& que considera que a Convencéo em questéo pode ser

3 http://www.unhcr.org/protection/convention/3d9abg/t@servations-declarations-1951-refugee-
convention.html?query=and refugee treaty
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dividida em duas partes, a primeira constituidagsbgos considerados estruturais «néo
reservaveis» e a segunda constituida por artigosadicter geral «reservaveis». Os
artigos estruturais sdo aqueles que constituemrac&o da Convencdo, dado o seu
caracter central é vedada a possibilidade de geratqpo de reserva. Tais artigos sédo os

seguintes:

«Article 1°' relatif a la définition méme de réfugié, la disitios fondamentale de
la Convention ; article 3 sur la obligation de raes gliscriminer les réfugiés quant
a la race, la religion ou le pays d’origine ; detid qui oblige les Etats a accorder
aux réfugiés un traitement qui ne soit pas moinsrible que celui accordé aux
nationaux en qui concerne la liberté de pratiqeer Ireligion et a la liberté
d’instruction religieuse de leurs enfants ; artidéle.1 sur la liberté d’ester en
justice et article 33 qui concerne I'expulsion 'ebligation de non-refoulement.
Ces articles sont les cinq piliers de la Conventites articles 36-46 sont les
dispositions exécutoires et transitoires qui, pa&finition, ne peuvent étre

soumises a réserved$

A segunda parte da Convencao de Genebra é codatipor artigos que nao se
enquadram no referencial acima descrito, sdo estgps que podem ser objecto de
reservas porgue ndo péem em causa o objecto, acesgéos fundamentos da prépria
Convencdo, constituem um posicionamento politice gm determinado Estado pode
assumir perante certos artigos, sem contudo daegooaf o quadro geral orientador dos
procedimentos de assisténcia e de proteccdo dogiadbs. Sob este ponto de vista,

pode-se referir que,

° Diplomate de carriére, actuellement Conseilledjgtie adjoint au Ministére des Affaires Etrangétes

I'ltalie. Voici comme il présente son travail entsale bas de page: « L'auteur s'exprime ici & titr
strictement personnel. Ce travail a été élaboré tiacadre des travaux du Centre d'étude et denmcuh
de I'Académie de droit international de La Hayes¢sen de 1989) sur Le droit d'asile et sous lactioe de
Mme Elisabeth Zoller, Professeur a la Faculté detlie I'Université de Strasbourg, Directeur d'égide

la section de langue frangaise du Centre. »

314 Alberto Colella. Les réserves a la Convention émd&e (28 juillet 1951) et au protocole de New York
(31 janvier 1967) sur les réfugiés. In: annuairangaise de droit international Volume 35, numéro 1
1989, Editions du CNRS, Paris, p. 449

159



« Une réserve est une déclaration unilatéral pardile un Etat exclut ou modifie,

en ce qui concerne, les effets juridiques d’unpation du traité. 3°

Para o caso concreto de Mocambique, os artigo® sabquais formulou as suas
reservas dizem respeito aos seguintes aspectigo dr3 (Propriedade mobiliaria e
imobiliaria); artigo 15 (Direito de associacao)ltigo 17 (Profissdes assalariadas); artigo
19 (Profissbes liberais); artigo 22 (Educacdo pmabji artigo 26 (Liberdade de

circulagéo); artigo 34 (Naturalizacao).

As razdes que explicam a formulacdo de reservag sisbartigos anteriormente
evocados sdo varias, de um modo geral, como ikdxrto Colella «les articles 12-16
concernent la condition juridique, les Etats gunsiderent que le statut personnel d’'un
réfugié doit étre régi par sa loi nationale, orit é&s réserves.$'° E neste ambito que
deve ser entendido substrato da reserva formuladatigo 13 (Propriedade mobiliaria e

imobiliaria).

De forma patrticular, a titulo de exemplo no que réigpeito ao (artigo 15) «le
Mozambique se réserve limiter I'exercice [d’'asstioig dans linterét de la securité
nationales!”; quanto ao artigo 17 a ideia subjacente é a pras&o dos postos de
trabalho e limitar o nimero de trabalhadores egtiaos no pafs® e por extenséo esta a

I6gica pode ser aplicada ao artigo 19 (Profissiesdis).

Relativamente ao artigo 22 (Educacdo publica) wd des Etats [comme le
Mozambique], qui pour des raisons economiquesélpeuvent pas garantir I'éducation
et l'assistance méme a leur propres nationaux) formhulé des réserves a cette
disposition.$*® O artigo 26 (Liberdade de circulacéo), « a étérsse a réserve pour de
raison d’ordre public. Certaines Etats [le Mozamkidnclus] se sont réservé de droit de

fixer, de transférer ou de délimiter le lieu dddéace de certaines réfugiés ou groupes de

> Alberto Colella, op. cit., p. 456
316 Alberto Colella, op. cit., p. 460
17 Alberto Colella, op. cit., p. 461
% Alberto Colella, op. cit., p. 462
319 Alberto Colella, op. cit., p. 463
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réfugiés, ainsi que limiter leur liberté de déphaeet. 3°° Finalmente, no que diz
respeito a naturalizacéo (artigo 34) o debate pemtdar sobre a lei 21/91 ajuda-nos a
compreender os fundamentos das reservas formuladas.época a questdo da

naturalizacao foi abordada nos seguintes termos:

«[...] consagra- se a sua aquisicdo desde queqtriees os requisitos legais e nas
mesmas condicbes que é atribuida a outros estrasgesidindo no minimo

cerca de dez anos, o refugiado pode de acordo cque @sta estabelecido na
constituicdo pedir a sua naturalizacdo que seguoirfrocesso que esta
estabelecido na constituicdo, a regulamentacdo giasigho de perda da

nacionalidade 38!

A andlise dos fundamentos que nortearam a formuolakd@s reservas que
acabamos de descrever permite- nos compreendeslagieesultam de «preocupacoes e
factores contextuais3¥? Sob este ponto de vista fica claro que ndo otsstafiacto de
Mogambique aceitar o0 estatuto de «terra de asilwz &la sua adesdo a Convengéo de
Genebra, por forgca desses factores contextuaisgealalade de Estado centralizador, a
nao-aceitacdo na integra do teor daqueles art@objectivo central era de garantir e
preservar uma certa margem de manobra e um ceartmlmsobre os diversos aspectos
ligados a vida dos refugiados, visando a repositiiguadro aparentemente posto em

causa pelos artigos sobre os quais se formuloesasvas.

Assim, num quadro politico onde a Frelimo se asswuoimo for¢ca dirigente do
Estado, para salvaguardar a sua hegemonia, nurextor@m que quase tudo pertencia
ao Estado, ndo existiam associacdes n0Pass actividades econémicas eram definidas

pelo Estado, a circulacdo de pessoas era regukddasistema das guias de marcha,

320 Alberto Colella, op. cit., p. 466

32IASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AR — 3/l — 41/9... p. 17

322 3 O Moses OkelloLa Convention de 1969 de 'OUA, op.cit., p. 72

> Num artigo que se debruca sobre a problematicaadasciacées em Mocambique, Adriano Biza,
antrop6logo mogambicano, sublinha que todas aquplasexistiam desde o periodo colonial, com o
advento da independéncia foram reprimidas peldadenda Frelimo que no seu projecto de constragio
Estado, acabar com as associa¢fes enquadravaseategto de eliminagdo dos vestigios do coloniaism
Adriano Biza.AssociagOes de jovens, Estado e politica em Mogprebida heranca a novos desafios
(1975-2004).., op. cit., p. 52
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fazendo uso das possibilidades abertas pela prdpaavencdo de Genebra de
formulacéo de reservas, o Estado mogambicano,gsar\ea, procurou colocar um certo
freio na forma como se concebiam o0s aspectos tai® ccpropriedade mobilidria e
imobiliaria»; «direito de associacdo»; «profiss@ssalariadas»; «profissées liberais»;

«educacao publica»; «liberdade de circulagcéo» turalezacao».

Sob este ponto de vista, as reservas representantemtativa de manutencao de
um quadro politico de controlo awodis vivendisla sociedade definido e orientado pelos

ditames politicos da Frelimo.

5.2. Aevolucdo da maquinaria burocratica do ACNUR

A nossa abordagem é uma tentativa de apresentagsiomaddalidades de
funcionamento do ACNUR, um exercicio sera efectuemm recurso a passagens das
obras «Le rejet des rejet des exilés» de Jérdnleywa «L’asile au Sud» um trabalho
dirigido por Luc Cambrézy, Smain Laacher, Véronigassaily -Jacob, Luc Légoux. A
evolugdo do ACNUR, como analisam as referénciadces) apresentadas mais acima
pode ser complementada pelos trabalhos de AnnetRdiienvennue au refugistan» e de
Giulia Scalettaris, «Enquéte auprés du siege du H@dhnées empiriques et premieres

réflexions.»

Segundo Jérome Valluy desde 1949, altura em quENUR foi criado com
objectivo de preparar o texto da Convencao de Garadd 1951, aos dias de hoje, esta
organizacao cresceu a varios niveis, do reforcgudacapacidade financeira, do ponto de
vista do nimero de seus funcionarios, da expanafasuaas actividades para o mundo
inteiro, as influéncias que exerce no meio juridgmbre a forma como diferentes actores
gue lidam com os refugiados estruturam o seu pasrgama sua influéncia no dominio
da producdo de estatisticas relativas as origeasrafagiados, formas de mobilidade,
mecanismos de acolhimento, mas também ao nive¢batel publico o ACNUR tornou-

se num dos principais lideres de opinido. Esteurnjde elementos anteriormente
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referidos permitiu que o ACNUR de uma organizacferié€rica» passasse a «mais

importante agéncia humanitaria da ONU».

O autor supracitado aponta trés factores esseng@s este posicionamento
estratégico do ACNUR, em primeiro lugar, a exparg@financiamento verificada entre
0s anos 1980 e 1990 proveniente dos paises eurepgosEUA, que na qualidade de
principais financiadores exercem uma influénciasateravel no seio das decisdes da
organizacao. Assim, durante as intervencdes nafitatas potenciais financiadoras o

ACNUR «preenche uma funcéo (til de acompanhamantmhitario.»***

O segundo factor que possibilitou o crescimentoidinlogia do asilo da
Convencéao de 1951 € a criacdo de «instituicde®maisi dedicadas a implementacéo do
tratado nos paises que o ratificardM»entretanto Jérdme Valluy sublinha que em alguns
desses paises com limitacdes financeiras € o ACtjldRexamina e atribui os pedidos de
asilo no lugar das autoridades publicas, mas nisepacidentais sdo estas instituicdes

gue preenchem essa funcgao, por vezes, numa sitdagéalidade com o ACNUR.

O terceiro factor identificado por Jéréme Valluyga crescimento do ACNUR
sdo as profissionalizacbes das associacoes dearsstidde com os exilados que nos
«anos 1980 e 1990 transformaram- se em organizaé@esstatais, mas interiorizando e
funcionando segundo os modos de pensamento destse®ES>° que viram nascer tais
organizacdes que, em geral, acabam contratadasmciadas pelo ACNUR e apoiam,
deste modo, o desenvolvimento e a consolidaca@derip da maquinaria burocratica da

accao humanitaria para os refugiados em difereateextos.

A titulo de ilustracdo Jéréme Valluy refere que A&frica «le HCR y joue le role
de grand ordonnateur des dispositifs de controteréiigiés, de regroupement plus ou

moins contraints dans des camps aux fonctionnenieteisies rarement démocratiques,

324 Jérome Valluy, Rejet des exilés : le grand retenmant du droit de I'asile, op. cit., pp. 160-161
325 36rome Valluy, op. cit., p.168
326 36rome Valluy, op. cit., p.173
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dispositifs d’encadrement de populations en exshjiau retour éventuellement forcé
dans les pays d'origine33§

O referido poderio da maquinaria burocratica dedachumanitaria decorre,
sobretudo, em alguns paises da incapacidade finaredéécnica para a implementacao
da ideologia do asilo um processo, como vimos ragisa, liderado pelo proprio
ACNUR que por essa via acaba se tornando «moinenga@isation humanitaire-comme
on le croit parfois-qu’un dispositif de gouvernermdas hommes dans les lieux ou il lui
est donné le mandat d’'intervenir [...] plus 'absede I'Etat est manifeste, plus le HCR a
de pouvoirs pour décider et choisir qui sont less/réfugiés. Ainsi, a l'issue de la clause
de cessation des conflits, les réfugiés qui ontsefe rapatriement-et ils sont nombreux -
se voient retirer leur statut par le HCR, devendmtce fait hors la loi dans I'Etat

d’accueil.$?8

N&o obstante esta ambivaléncia do ACNUR, que flahtee a ac¢cdo humanitaria,
propriamente dita e intervencdo politica se substib as autoridades publicas, uma
situacdo que contrasta, na perspectiva Jéromeyalum aquela que se pode encontrar
no ocidente onde a organizacdo muitas vezes é rudidlu com associacbes de
solidariedade internacional e ndo como uma orgeaaadntergovernamental, aquele
autor considera que no contexto africano o ACNURrgs com uma imagem bastante
valorizada de uma organizacdo protectora das \dtiode conflitos e traumatismos

colectivos.

Ainda no que diz respeito ao funcionamento do ACINbdRvarios pesquisadores
intervenientes no documentario «bienvennue au isthny apresentam uma visao critica
sobre aquela organizacdo humanitaria. A titulolasracdo, Alexander Betts considera
gue, em muitos casos a forma como aquela orgamizagéaanitaria funciona aparenta-se
a um pais, mas completamente a parte da estrutreahde um Estado-nacao. Este pais
de campos, cria uma identidade prépria do refugigdeernada por organizacdes
internacionais de forma separada do pais ondeugiagio se encontra.

327 Jérome Valluy, op. cit., p.324
%% Luc Cambrézy, Smain. Laacher, Véronique Lassadyob, Luc Légoux.’asile au Sud..op.cit., p.213
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Esta posicéo é partilhada por Hélene Thiollet, ppr@m o ACNUR é um «bom
Estado-providéncia» que propde a sua nacdo dedegilam lugar, um territério e um
certo numero de servicos, saude, educacao e seguaumas das principais funcdes do

Estado-nacéo.

Dentro desses territérios geridos pelo pais de oamgegundo «bienvennue au
refugistan», os refugiados de forma recorrente besoe visitas, por vezes até de
governantes europeus, esses visitantes colocarasasan questfes, cometem 0S mesmos
erros, mas os refugiados aprendem a se submeteaceit@r as regras do jogo da
comunidade internacional, como forma de garante gsta continue a pensar neles e
continue a financiar a sua assisténcia sobretudtveseanos em conta, tal como indica
Jeff Crisp, que os paises financiadores, em g&fialmais entusiasmados quando a crise
se inicia, mas quando o campo comecga a ter longed@lu a tendéncia é de declinio do
financiamento e os doadores se ocupam das novasaigg e esquecendo 0S campos ja
estabelecidos, por isso que o nivel de vida ndssess de longa duracdo se deteriora
com o tempo e as pessoas se encontram numa sittet@oez mais dificil.

Finalmente, o trabalho desenvolvido por Giulia 8itatis, a partir da analise do
modelo de intervencdo humanitaria para o repatnéonaos refugiados afegaos, permite
tirar ilacbes que ajudam a compreender o funciontonéo ACNUR e as légicas que
sustentam a sua acgao.

Para a prossecucdo do seu objectivo, aquela padques aborda quatro
elementos fundamentais, a saber: (i) 0 ACNUR comosistema complexo de actores
internos; (ii) o universo social heterogéneo defisgsonarios; (iii) o sistema de relagdes
internacionais e finalmente; (iv) o sistema de ajudernacional.

Relativamente a complexidade dos actores inter@asdja Scalettaris sublinha
gue estes operam em diferentes locais no mundardeados terreno e outros ao nivel
do escritorio executivo do Alto Comissariado. Asspara cada regido geogréfica, existe
uma unidade administrativa denomin&skque congrega, ao lado da administracéo, os
dois principais departamentos do ACNUR, nomeadaengilepartamento de proteccao e

o de operacdes. Estes sdo coadjuvados pela seggd@lie tem por objectivo assegurar
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gue as necessidades de proteccdo dos refugiadosradddas segundo as normas
vigentes.

Ao nivel do terreno, tal como indica Giulia Scalgtd, o ACNUR é representado
peloBranch Officeque tem por missdo administrar a presenca daqugdaizacdo num
determinado pais. Para aquela pesquisadora, adoé&r e o bom relacionamento entre

7

os diferentes actores & essencial para a prossedasiactividades da agéncia. Este
desiderato se é verdade que emerge como elemenmii@lcpara aquela organizagéo
humanitaria, a andalise desenvolvida por Giulia &talis mostra que na pratica esse
funcionamento é marcado por questdes politicas textégicas que demandam a
coexisténcia de visbes diferentes que engendra@atomisco de conflitualidade.

Essa conflitualidade, tal como refere a nossa famde releva simplesmente da
divergéncia de objectivos, mas decorre da compepe#os recursos ou de estratégias de
visibilidade e de promocao perseguidas por cadgisec

No que diz respeito ao universo social heterogé&he® funcionarios, Giulia
Scalettaris destaca a existéncia de duas categomagpais, de um lado o pessoal local e
de outro lado o pessoal internacional. Entre est@®gorias existem diferencas
consideraveis. Os primeiros sdo recrutados locabneam geral, sdo 0s mais
desvalorizados ocupando deste modo os lugareslteubes. Os que fazem parte da
segunda categoria, grosso modo, sao 0s expatriados, grande mobilidade em
diferentes missfes em varios paises e ocupam gesca@e responsabilidades e as
funcdes administrativas.

Quanto as logicas que sustentam a accdo do ACNuRa Gcalettaris destaca a
existéncia de dois cenérios fundamentais, de uno, lad sistema de relacdes
internacionais e, de outro lado, o sistema de djudaanitaria. O primeiro € considerado
0 mais problematico de tal modo que a accdo do ARNMltondicionada pela vontade
dos Estados soberanos. Esta situacdo torna-seveadaais evidente se considerarmos
gue aquela organizacdo humanitaria vive gracasrasitwuicdes voluntarias dos Estados
mais ricos e industrializados, facto que da a egsesipais doadores um controlo

indesmentivel sobre a organizacéo.
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Esta dependéncia do ACNUR, tal como indica Giulzal&taris, alastra-se
mesmo ao nivel nacional porque sdo 0s governoscgitam a presenca da agéncia no
seu territorio e podem legitimamente interditarssa accdo se nao for de encontro dos
seus interesses.

Esta situacdo culmina num quadro em que € cadaneeos importante saber
guais sao os desejos dos refugiados, mas saberiaregdidar com as pressdes politicas
dos paises de asilo e da comunidade internacional.

Para Giulia Scalettaris a funcédo do ACNUR néo seme apenas a proteccao e a
assisténcia humanitaria aos refugiados, mas a nogsdante actividade de mediagéo
entre o ponto de vista de diferentes paises emdog refugiados que procuram de forma
recorrente a solugdo menos penosa para eles.

E dentro deste quadro de conjugacdo de interesses es paises que a
representacdo ACNUR no mundo depende cada vezdeajsestdes geopoliticas. Sobre
esta realidade, Giulia Scalettaris refere que analidade é a caracteristica principal
para todo o individuo; o Estado € o referenciallicitp na linguagem da agéncia. Assim,
0 pais de origem passa a signifitemme onde todo o ser humano deve regressar;
«rentrer» significa unicamente regressar ao pais de origdapendentemente do local
preciso no interior desse pais.

Finalmente no que diz respeito ao sistema de ajatErnacional, Giulia
Scalettaris sustenta que este é constituido paredifes organismos engajados na
implementacdo das actividades humanitarias ou dsendelvimento. A ajuda
internacional como tal € um sistema dependente idalagdo de fundos para o
financiamento dessas actividades, sejam elas htanasiou de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, tal como indica Giulia Scalettaractividade do ACNUR néo
consiste simplesmente em providenciar proteccéio @foa assisténcia humanitaria aos
refugiados, existem outros actores e cenarios ouais a organizagcado deve interagir.
Esta situacao faz com que, de forma recorrentéurasondrios administrativos e, por
vezes, mesmo ao hivel do terreno tenham contaaiis timitados com os beneficiarios,

direccionam tal accéo aos organismos parceirogogaen um papel de superviséo.
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O quadro acima descrito na perspectiva de Giul@eBaris, corrobora a tese que
o0 ACNUR atravessa uma crise por vezes estrutupdrevezes de legitimidade o que
justifica a sua tentativa de reposicionamento detidr sistema humanitario. A aspiracao
daguela organizacao, tal como sublinha o traballeotgmos vindo a fazer referéncia, é
de alagar o mandato da organizacdo e de transf@maagéncia para as migracdes
forcadas, o que permitiia ao ACNUR preservar o0 peso internacional e a sua
estrutura.

E neste contexto que deve ser enquadrada a a emwierg® seio do vocabulario
técnico daquela organizacdo a nocdo de PessoazcBeass Internamente (PDI), aquelas
gue ndo tendo atravessado uma fronteira internalciarsemelhanca dos refugiados séo,
igualmente, populagbes que se submeteram a malelidarcada decorrente da
perturbacdo da ordem no seu pais e necessitams@#énsia e proteccao daquela
organizacao humanitaria. Decorrente desta realidadaliferentes documentos fala-se
cada vez mais em «refugees, asylum-seekers ana ofteoncern to unhcr3$°

A actuacdo do ACNUR, em Mocambique, enquadra-sdraletesta logica
anteriormente descrita. A relevancia desta orggd@&omecou a se notabilizar desde o
periodo do apoio aos refugiados zimbabweanos, grggsivamente foi-se consolidando
ao longo dos diferentes momentos da historia dalgmgéatica dos refugiados e do asilo
no pais, sendo que actualmente o ACNUR é o prihpgraeiro do INAR no tratamento
dos pedidos de asilo das pessoas que demandansgamtimternacional no territério

mocgambicano.

6. Concluséo do capitulo 1

O capitulo que acabamos de desenvolver procurgarteagénese e a significacdo
do termo «refugiados» no vocabulario mocambicarem ltomo as modalidades de
acesso ao direito de asilo que vigoraram de 19¥%38. Quer o conceito de refugiados

guer os mecanismos de acesso ao direito de asdoltam de um longo processo de

32% http://www.unhcr.org
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construcdo que teve o seu inicio no periodo dedata independéncia nacional, uma
experiéncia que viria a ser replicada no periodnqudonial.

Nessa época o termo «refugiados» foi adoptado coma categoria que se
destinava a designar os militares e os militantssrdovimentos de libertacdo na Africa
Austral, uma significacdo engendrada a partir dierex, do territorio mocambicano
decorrente, primeiramente, da experiéncia do avelhio dos exilados que criaram 0s
movimentos nacionalistas que deram origem a Freleno 1962 e, seguidamente, do
apoio que esta, na qualidade de movimento de dit@ot nacional, recebeu para a
instalacdo das suas bases militares, na Tanzaeiaaguiu de retaguarda segura durante

essa fase de luta pela independéncia.

A experiéncia de ser exilado, pela qual passaraguesilheiros da Frelimo e que
no periodo pés-independéncia se transformaram tareagoliticos dirigentes do recém-
proclamado Estado mocambicano, foi fundamental pmraonstrucdo de todo o
imaginario do sentido atribuido a nocao de refugiada importancia do asilo no ambito
da politica de combate contra o colonialismo eartapid.

A partir desse modelo adquirido no exterior, pasaesxperiéncia pratica, ser
refugiado era equivalente a ser militante ou d&gado a um movimento de libertacéo,
uma clara continuidade dos ideais engendradostia graexilio. E pois neste quadro que
foi construido, usando a linguagem weberiana, @ itieal do que € ser refugiado, neste
caso concreto uma a nogao que servia, essencialnpamt designar os «nacionalistas»,
0S «patriotas» membros dos movimentos de libertalighoegido, sobretudo, aqueles
provenientes do ANC e da ZANU e para coordenarsst@ncia desses refugiados foi
criado o NARML.

O acolhimento desses refugiados foi possivel pas dazfes fundamentais: (i) a
existéncia de um contexto internacional favoramemeadamente, o reconhecimento da
ONU e da OUA dos proprios movimentos de libertagio legitimidade da luta anti
colonial e contra o apartheid e o estabelecimestoCdnvencdo de 1969 sobre os
refugiados em Africa cuja preocupacdo, em primieigar, era de proteger as populacées

em mobilidade forcada devido a lutas contra o dalmmo, em segundo lugar o
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alargamento da proteccdo dessas populacbes pdaviinstalacdo num terceiro pais e
em terceiro lugar a definicdo do refugiados celtna@lo no individuo, mas nas causas
gue concorrem para essa mobilidade forcada (agresd@rna, ocupacdo, dominacao

estrangeira).

Esta forma de definicdo do termo «refugiados» s a principal diferenca
gue se pode estabelecer entre a Convencao de EBOEbmvencao da OUA de 1969; (ii)
a orientacdo geral da politica externa da Frelinodtada para a solidariedade
internacionalista. Este quadro tornava o apoio laquefugiados dos movimentos de
libertacdo humanamente necessario, politicamegfén®, mas militarmente reprimido
guer pelo regime rodesino, quer pelo regime dotlapiar através do apoio logistico a
Renamo que alimentava a guerra civil no territGnmgambicano ou através de ataques a

alvos precisos de acomodacao de refugiados.

De igual modo do ponto de vista da politica de fdownto de exilados, no
periodo em analise, 1975-1983, a mesma estavalagi@a a captacao de refugiados da
América Latina para fazer face ao défice da capdeidhumana para assegurar o
funcionamento do Estado e da economia na sequéocédandono dos portugueses do

territdrio mogambicano.

Os mecanismos de regulacéo de entrada de est@geipais foram fixados no
ambito de implementacdo daqueles dois objectivtyatégicos anteriormente referidos,
em primeiro lugar, a solidariedade internacionalipara com os movimentos de
libertacdo, em segundo lugar, a promocdo de umgragio de remediacdo e de
colmatacdo do défice de quadros através da abgrareaa captacdo de exilados da
América latina. Para controlar a presenca e a legéo desses estrangeiros foi
determinante o papel desenvolvido pelos grupostrelores e a emissao de guias de
marcha.

O quadro formal de regulacdo da entrada dos exsladde acolhimento dos
refugiados foi fixado por cinco dispositivos, coarfrular destaque para a Constituicdo
de 1975 que define os limites de identificacéo reéfsgiados e 0s mecanismos de acesso

ao direito de asilo, os restantes dispositivos agitima os poderes do Ministério do
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Interior para controlar o processo migratorio, i@ago atribui poderes ao SNASP para
controlar a migracdo enquanto os dois ultimos sdpeactivamente sobre a criacdo dos
servicos de Migracdo e outro sobre a integracadligeacdo nos servicos de seguranca
de Estado (SNASP) uma medida que visava, essemcigmreforcar ainda mais o0s

mecanismos de controlo da presenca e da circutkg@etrangeiros no pais.

Como se pode constatar, 0 acesso ao direito adeestdva orientado para grupos
especificos prévia e politicamente identificadogsleste modo pode-se aferir que o
processo nao era inclusivo, abrangente, apesarsdarsb meramente formal defender
gue o pais estava aberto para todos, era um poobassante restrito orientado para
definir e limitar ao maximo o direito de asilo augos politica e ideologicamente
identificados, nomeadamente, os refugiados memdoss movimentos de libertacdo
visando o derrube do colonialismo e do apartheagtardo de refugiados da América
Latina como um efeito paliativo da partida dos pgueses do territdrio nacional e por

estas razdes, nesta fase, a entrada de exilatlasutima imagem e sentido bem reputado.

Este modelo de acomodacdo de refugiados sob batmsidgicas do
internacionalismo foi abandonado em 1983, atravésadesdo de Mocambique a
Convencédo de Genebra de 1951, como resultado dasifitacdo da guerra civil e a
producdo de um enorme volume de refugiados quedogila guerra buscavam exilio

nos paises vizinhos.

Com esta adesdo, Mocambique, ndo sO6 abandona ® terfugiados que
designava os membros e militantes dos movimentokbdgacdo, os mecanismos de
acesso ao direito de asilo profundamente marcaeéts igdeologia de solidariedade
internacionalista como também a partir desse mamnegrdssa a vigorar uma nova
significacdo do termo refugiados, essencialmentge Gervia para designar 0s
mocgambicanos no exilio e os retornados. Neste quadulatinamente, o pais passou a
conformar o modelo de assisténcia e de protecc8orefogiados dentro da légica

internacionalmente vigente coordenada pelo ACNUR.

De igual modo, apds um longo processo negociakithicem 1982, o Acordo de

Nkomati sobre a «ndo agresséo e boa vizinhancére, Blocambique e Africa do Sul,
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assinado a 16 de Marco de 1984, como corolario @lavetgéncia de interesses
estratégicos bilaterais (acabar com o apoio a Renanguerra civil, a producédo de
refugiados e deterioracdo da situacdo econdmicpaily acabar com apoio ao ANC,
mudar o cenario de isolamento internacional desmapartheid) deve ser enquadrado na
I6gica que norteou a adesdo a Convencdo de GeeelQuee precipitou a ruptura do
modelo da acomodagcdo do ANC do territério mocanmuica, consequentemente, a

descontinuidade na politica de asilo do pais.

O conjunto de dados analisados neste capitulo feecomstatar que o processo de
fabricacdo do acesso ao direito de asilo no peré®d975 a 1983, é uma trajectoria
histérico-social descontinua influenciada pelo egttt interno e regional que contribuiu
para que Mogambique, progressivamente, basculasseldiariedade internacionalista
do combate contra o apartheid e o colonialismo coracanismos primordiais de acesso
ao direito de asilo para a prevaléncia de categagapensamento e modos de ac¢ado do
ACNUR.
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Capitulo 2: Da solidariedade internacionalista comos «outros» a maquinaria

burocratica de ac¢cdo humanitéria para os retornado$1983-1996)

No capitulo anterior, dedicado a analise da gédaseocdo de refugiado e aos
procedimentos de acesso ao direito de asilo, d®& #97983; o processo voltado ao
acolhimento dos militantes e membros dos movimethtosbertacdo da regido referimos
gue a adesao de Mocambique a Convencado de Gerel@bd relativa aos refugiados,
em 1983, representa a primeira grande mudancagitaléomo se concebe e se definem
0s mecanismos de acesso aquela forma especifigarotieccdo dos exilados. Esta

mudanca implicou a descontinuidade da acomodac@dN@bno pais.

Com o abandono do referencial de acesso ao ddeitsilo, até entdo em vigor,
emerge uma nova fase marcada pela transicdo pasa aloordagem centrada na
assisténcia aos mogambicanos exilados e retor@dpais, a transformacdo do NARML
em NAR e uma evolugéo na producéo legislativa sobmefugiados, direito de asilo e a

imigracao estrangeira.

Trés aspectos fundamentais serdo abordados ao d@sge capitulo, o primeiro
sustenta que o acolhimento massivo desses mocambigaos paises vizinhos foi
possivel gragas ao reconhecimento prima facieafagiados, o segundo aspecto procura
argumentar que apesar do discurso oficial indiceordgrario, o retorno de alguns destes
mocgambicanos foi forcado como resultado da ausé&teipoliticas de integracdo nos
paises de asilo e, finalmente, o terceiro aspectoupa demonstrar que a existéncia de
exilados nos paises vizinhos estimulou uma novadagem sobre a problematica de
asilo em Mocambique que culminou com a elaboragdiauma legislacdo sobre os

refugiados e sobre a «politica da imigracéo estisae’>° no pais.

e« Parler de politique d’immigration n’implique pésrcément que les gouvernants aient adopté des
décisions cohérentes de facon continue, concetté@mogéne. Cela permet simplement de considérer
'ensemble des décisions, mesures, pratiques eégeptations créées par l'autorité publique vissades
non-nationaux accédant au territoire national. »éha Wa Kabwe — Segatti. « La place de I'étrardpans

la “ nouvelle” Afrique du Sud: la réforme d’'uneliigue de I'immigration (1986-2002) », these de
doctorat, p.23
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1. Os refugiados mogambicanos nos paises vizinhos rantexto do reconhecimento

prima facie

A guerra civil que flagelou o pais, durante dezasagos, opondo a Frelimo e a
Renamo e que comecou a se intensificar nos proxiga década de 1980 representa o
principal factor que contribuiu para que Mogcambjcau@ouco e pouco, se tornasse num
pais produtor de refugiados para os paises vizinBste processo concorreu para a
mudanca do contexto de concepcdo de nocao de adasgjionde o termo passou a ser
usado para designar os mogambicanos que fogemeteagel buscam asilo nos paises
vizinhos e aqueles que se engajam no retorno & yoai processo iniciado em finais de
1987 e que se estendeu até 1995.

Dados avancados pelas autoridades mocambicanas) (AGRACNUR indicam
gue no final do repatriamento foram contabilizadosmca de «1.7 milhdes de
mocgambicanos exilados nos paises vizinhos. Este gaantitativo, nos anos 1980, fez
dos mocgambicanos a terceira maior populacdo degiegfos no mundo depois dos
palestinianos e dos afegdo$® Para além da emigracéo para os paises vizinkos, n
periodo em alusdo, estima-se, igualmente, a egiatéhe «mais de 4 milhdes de

deslocados internos e mais de 1 milhdo de mortés.»

Aqueles refugiados, juntou-se um nimero de mocanbi que, igualmente,
abandonaram o pais devido a fome agravada peleesgoa foram acolhidos nos paises
vizinhos no contexto do reconhecimento prima fadestribuidos da seguinte forma
«Malawi 1.3 milhdes; Zimbabwe 247.000; Africa dol §11.000; Tanzania 58.000;
Zambia 22.000; Swazilandia 17.008%

Como se pode constatar, apesar do referido acattinteesses refugiados ter se

verificado nos seis paises com os quais Mocambigmeuma linha de fronteira, nesta

hhttp://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754adkstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. «Mohgcains refugees in Malawi», p.112
$3%http://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754adstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 6, “ Repatriatéomd peacebuilding in the early 1990s” , p.148
333http://Iwww.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754atstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 6, Map.6.1 “ &eption and peacebuilding in the early 1990s14p
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abordagem destacaremos dois casos: Zambia e Malapiimeiro pela natureza da
acomodacao oferecida aos mogambicanos e 0 segat@ongportancia numerica dos
refugiados contabilizados no final do processoepatriamento. Para compreendermos a
I6gica adoptada pelas autoridades desses paisgo#éante, antes de mais, a clarificacédo

deste conceito «acolhimento prima facie».

1.1. Sobre a nogdo do reconhecimento prima facie

Para a clarificacdo da nocdo «reconhecimento pfauie», serdo mobilizadas
duas referéncias bibliograficas, nomeadamente,fugi€& et protection internationale,
des notions qui évoluent e « principes directeurs sur la protection intéomale n°

11-reconnaissance prima facie du statut de réfugji@.

O primeiro artigo mostra que desde 1951, quando@ravéhcéo de Genebra foi
estabelecida, para proteger os refugiados eurdpguslo dos regimes comunistas nos
paises da Europa central e oriental, a questaoadecpao internacional dos refugiados
evoluiu de forma notavel e para assinalar essaig&olsédo identificados quatro marcos
principais. O primeiro surge em 1967 através daesgdo dos limites geogréficos e
cronoldgicos, antes fixados pela Convencdo de Ganele definicdo do estatuto de
refugiados e de concessao de asilo. A partir cdktts com o alargamento do ambito de
aplicacdo daquela convencéo verifica-se uma mupa@io do reconhecimento do
estatuto de refugiados e de proteccdo dos mesmmgstda concessdo do asilo em

diferentes contextos sem ser necessariamente ppdur

O segundo marco desse processo evolutivo, de acordaartigo em referéncia,
situa-se em 1969, quando foi estabelecida a Codweda OUA sobre os refugiados.
Neste instrumento, ao critério centrado no indivileoreconhecimento do estatuto de

refugiado conforme preconizado pela Convencdo deel@a, foi introduzido um

334 http://www.france-terre-asile.org/images/storiesljcations/pdf/L22-vweb-finale.pdf
3% http://lwww.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmaingendocpdf.pdf?reldoc=yedocid=56e838fc4
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reconhecimento colectivo ou em funcdo de nacioadédpassando, deste modo, a se
considerar as razfes que fazem com que grupospuntm de pessoas partam para o
estrangeiro em busca de reflugio, ou seja de uréricritndividual passa-se para um

critério colectivo.

O terceiro marco surge em 1984, quando os Estaalosodamericanos na
sequéncia da instabilidade verificada em deternomagaises, daquela regido, que
provoca éxodos massivos de exilados aqueles patse#s da Declaracédo de Cartagena,
decidem acordar um novo quadro de proteccao dogiaelos considerando ndo apenas o
individuo, mas as pessoas que se deslocam massitgniecluindo os deslocados

internos.

Finalmente, o quarto marco emerge em 2004, quasigaises da Unido Europeia
adoptam a directiva de proteccdo subsidiaria paualas pessoas que ndao preenchendo
0s requisitos de concesséo do estatuto de refugi@achobase na avaliagdo individual,

podem estar expostas a situacdes de perigo grav&ens paises de origem.

Os casos acima mencionados mostram que a evologgwadro de proteccdo dos
refugiados foi galvanizada através, sobretudo, dizpgio de solucdes regionais em
diferentes contextos de acordo com as especifieglath natureza dos exilados em
guestdo. Este conjunto de praticas de alargamesgontecanismos de proteccdo de
pessoas que fogem massivamente, de reconhecimergstatuto de refugiado a essas
pessoas tendo como base as razfes que determiteréx@do massivo € denominado
reconhecimento prima facie, através do qual «o ARN&s$tima ser recomendavel a
atribuicdo colectiva do estatuto de refugiado esimrar cada pessoa como refugiado a

primeira vista até prova em contrarié$

Em termos mais precisos, os mecanismos de efe@tivdgsta medida, tal como
se pode constatar em «principes directeurs surrdéegiion internationale n° 11-
reconnaissance prima facie du statut de réfugi@paoslem ocorrer nos casos em que

«grupos inteiros se deslocaram em circunstanciasimgiquem que os membros do

3¢ Terre d'asile « Réfugié et protection internatiendes notions qui évoluent », op.cit., p.1
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grupo podem ser considerados individualmente cafhumiados [...] € necessario agir de

urgéncia para lhes prestar socorfo’»

Esta modalidade de reconhecimento de refugiadopod® ser «confundida com
estatuto provisério, acordado durante o periodespera de uma confirmac&d é uma
modalidade onde pessoas implicadas, gozam dos mmesineitos aplicaveis aos

refugiados avaliados individualmente.

Neste sentido, os eventos, as situacdes onde dagjeon prima facie é aplicada
sdo aqueles em que ha uma «chegada de grandeualmplé refugiados. As situacdes de
grande amplitude se caracterizam, por um lado, peleessia de uma fronteira
internacional por pessoas tendo necessidades tec@iio e em tal nUmero e a um ritmo
gue o exame individual do seu pedido de asilo @gsivel, por outro lado, mesmo sem
ser uma chegada massiva de refugiados as pessplasadas tém o comum o risco de
serem prejudicadas devido, por exemplo, a sua rarigiica, religido, género ou

orientac&o politica.3*

Os eventos ou situagbes que originam essa molelitagada de pessoas séo
denominados circunstancias objectivas e evidentesgnsistem em «informacdes sobre
0 pais que sustentam uma decisdo de acordar otesti refugiado sobre uma base
prima facie. Tais informacdes devem ser pertineatastualizadas e emanadas por fontes
fiaveis.»*

Como se sabe estes critérios de aceitacdo prineadacéao aplicaveis até prova
ao contrario. A luz dos principios directores detg@rcio internacional, considera-se
prova ao contrario «as informagdes sobre uma pepsogermitem pensar que ela nao

deveria ser considerada como um refugiado-sejaupogda ndo pertence ao grupo

33T UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale n° 11-reconnaissance prima facie dutsta
de réfugié, op. cit. p. 3
338 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinaitionale ... op. cit. p. 4
339 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. pp. 4 — 5
349 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 5
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designado, seja porque embora pertencendo aodefgnipo, ela ndo deveria receber o
estatuto de refugiado por outras razées (por exeregtiuséo).$*

Do conjunto das pessoas excluidas da abordagena ffaicie enquadram-se 0s
combatentes e o0s elementos armados. A sua excheééwn do «caracter civil e
humanitario do asilo$*? entretanto um tratamento especial deve ser adorgara «as
criangas que tenham participado em actividadestam@8 ou aos membros civis da
familia dos combatentes salvo uma prova contrérigaso em questao’s

O reconhecimento prima facie distingue-se dos dipos de proteccédo ou de
permanéncia temporaria, estes ultimos na qualiddelecresposta de urgéncia aos
movimentos de grande amplitude de pessoas tendessidades de proteccéo
internacional, assegurando uma proteccdo contreefoulemente um tratamento

apropriado, conforme as normas internacionaisivakgos direitos do homent¥

O estatuto de refugiado acordado com a base daheconento prima facie esta
sujeito a cessacdo. Esta pode ser activada petagdSssevocando, para o efeito, as
disposicdes da Convencédo de 1951 e todos os rdagyaé entdo reconhecidos «perdem
automaticamente o seu estatuto, contudo é salvdaylema possibilidade, antes da data de
entrada em vigor, de solicitar umaxemption de la cessatiorf«procédures
d’exemption»), mesmo sabendo que as circunstarggass podem ter deixado de
existir, pode-se continuar a evocar um receio fdodale perseguicdo seja por
circunstancias passadas ou novas, seja por razdeeriosas relacionadas as
perseguicOes anteriores justificando a necessidiadeontinuidade de ter proteccao

internacional.»*°

31 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 6
342 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 7
343 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 8
344 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreingtionale ..., op. cit. p. 8
34® UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 9
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Finalmente, os aspectos de procedimento e de prevé&em que (i) «a decisao a
adoptar para uma abordagem prima facie é conformeadro juridico nacional [..3%°
podendo ser tomada pelo executivo ou pela estratlmanistrativa ligada aos refugiados
de acordo com as especificidades de cada paisa iflentificacdo e registd¥ das
pessoas em questao; (iii) «<ndo € vedada a deosaérdim a abordagem prima facie e
voltar & determinacéo individual do estatuto deigisfdo normal$® (iv) ainda que
originariamente esta abordagem de primazia aos@speolectivos face aos individuais
o0 reconhecimento prima facie pode, igualmente, aplicado «no quadro dos
procedimentos individuaid%, no contexto do beneficio da prova que procura ar

aceitacao do pedido de asilo.

1.2. Os refugiados mogambicanos nos campos agricolas Z@mbia

Desde o longinquo ano de 1951 altura em que fabekldcido o estatuto de
refugiado, até aos dias de hoje, o campo de refagi@m sido a forma recorrente de
acolhimento e de controlo da mobilidade dos reflggaem diferentes paises de asilo.
Entretanto esta forma de acolhimento, para alérargema elevada dependéncia na
assisténcia humanitaria, por parte de organisnmemicionais, levanta sistematicamente

discussdes em torno da sua viabilidade a longmpraz

Assim, uma das alternativas adoptadas, embora mgmé¢, acarrete custos
elevados, é a implementacdo de campos agricolanivibda regido da Africa Austral,
um dos exemplos mais conhecidos de implementac&ardpos agricolas de refugiados
€ a Zambia, no quadro daquilo que ficou conhecmmac sendo, segundo Véronique

Lassailly-Jacob, uma «politica generosa de acoffitmse®° a muitos milhares de

348 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreinationale ..., op. cit. p. 10
34T UNHCR : principes directeurs sur la protectioreingtionale ..., op. cit. p. 11
348 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreingtionale ..., op. cit. p. 12
349 UNHCR : principes directeurs sur la protectioreingtionale ..., op. cit. p. 13

*0éronique Lassaily-Jacob. « Conditions d'accueiliretertion des réfugiés dans un pays d'Afrique
australe: la Zambie » op. cip, 245
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refugiados de diversos paises vizinhos (94 000langs; 28 000 mog¢ambicanos; 9000

Zairotas; 6 500 namibianos e 500 sul-africano®). »

Esta politica, se considerou generosa porque foagi@omo uma espécie de
«portas abertas» a todos requerentes de asilogiséntdo das causas que motivaram a
mobilidade forcada até aquele pais, um estatutoeciidio na base do principio prima
facie tendo beneficiando cerca de 91% dos requeatd asilo tanto os que fogem da
guerra como aqueles que fogem da fome agravadaspe#® Contudo, uma andlise
refinada a este modelo zambiano revela que estarggdade tinha fins utilitaristas,
primeiro do ponto de vista de producdo de estedista fim de assegurar a continuidade
da assisténcia internaciofid) mas também visava a responder a certos objeati@os
esfera agricola. Neste sentido, a atribuicdo datwgst de refugiados tinha as suas
contrapartidas, no ambito daquilo que ficou confeea@tomo sendo a valorizagdo das

terras agricolag™

A logistica e o aparato necessarios para pbér enchaaonda esta estratégia de
campos agricolas € de uma dimens&do enorme e Earafé@e a essas necessidades, as
autoridades zambianas contaram com a assisténeiadanionaf>> Nesta perspectiva, as
duas modalidades de acomodacdo de refugiados (samagoicolas e campos
convencionais) permitem-nos tracar importantesreliigas e semelhancas. No que diz
respeito a necessidade da assisténcia internacasabhmpos agricolas ndo diferem dos
campos «convencionais» de refugiados, pois a syaenmentacdo nao retira a
intervencdo das organizacdes internacionais e andépcia do pais a essa assisténcia
estrangeira para garantir o seu funcionamento éemaroperacionalidade desses campos

agricolas até que sejam declarados auto-suficientes

A principal diferenca entre campo agricola e o aamnqzonvencional» de
refugiados reside, de um lado, nos objectivos tégfics e utilitaristas por detras da sua

%1véronique Lassaily-Jacob, op. cit., pp. 246-247
%2 yéronique Lassaily-Jacob, op. cit., p. 247
353 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.248

%4 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.249
3% véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.249
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implantacao e, de outro lado, na sua forma de dmachento, o que em parte justifica as
infra-estruturas e a extensado das areas dispaailldls. SO para se ter uma ideia veja-se
de seguida a descricdo que Veéronique Lassaily-Jdapbde dois desses campos

agricolas :

« Méhéba et Ukwirni couvrent respectivement 800 ken310 km2) qui autorise
des densités de population moyennes et par larmésd'un terroir agricole:

chaque famille recoit l'usufruit d’'une exploitatiog? ha a Ukwimi, 2,5 ha a
Méhéba) [...] Ukwimi, par exemple, était formé d& villages entourés de leurs

terroirs.>$°>°

O modelo de acomodacdo de refugiados em camposokagii evidencia uma
contradicdo funcional da politica de asilo da Z&nhie um lado, orientada para
aplicacao do principio de reconhecimento primaefacis refugiados a luz da Convencao
da OUA de 1969 e, de outro lado, voltada para arizalcéo das terras e da actividade
agricola através da obrigatoriedade de residéresgeriocal, entretanto impondo fortes

restricdes a possibilidades de integracdo durdsetefugiados generosamente acolhidos.

« A Ukwimi, les réfugiés mozambicains ne pouvaiepiitter le site sans
autorisation, exercer un emploi en dehors, devemwmpriétaires de leur
exploitation agricole et n’avaient aucun droit que [...] ils étaient en quelque
sorte des prisonniers -méme si leur prison étaéelgrace a I'aide internationale

-et les portes de cette prison ne s'ouvriront quer e rapatriement.3%’

Segundo Véronique Lassaily-Jacob, as limitac6epassibilidades de integracao
duravel dos refugiados estdo intrinsecamente |gja@lapercepcdo desenvolvida e
amplamente difundida naquele pais sobre a natyagsageira da condicdo de ser
refugiado uma categoria social no limite do repateénto eminente, de modo que o

«reagrupamento evita a integracéo e facilita aifitagdo do retorno.$*® Este caracter

356 yéronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.251

357 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.251
358 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.252
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passageiro como se pensa a condicao de ser refugnadntra maior vitalidade quando o
repatriamento emerge como a unica solugao durévetablema dos refugiados.

Sob este ponto de vista, tal como indica Véronigassailly-Jacob, o retorno de
mocambicanos na Zambia resulta da combinacdo de peinos quatro factores
essenciais: a estabilidade politica decorrenteirdodh guerra em Mogambique, neste
caso o0 retorno interessava as autoridades mocamaicpara a participagdo destas
pessoas no processo eleitoral; a incitacdo donetpor parte do ACNUR através
campanhas a favor do repatriamento e a disporabdiz de transporte para os refugiados
e 0S seus bens até aos centros de transito emafeta)eacas das autoridades zambianas
do encerramento dos campos agricolas, da cessagsioambios da comunidade
internacional, da transferéncia para outros lodaifraca reputacéo entre os refugiados e
a auséncia de possibilidades de naturalizacaotegratdo durdvel para quem nao deseja
o retorno; e por fim o desenvolvimento de algumasigas e sentimentos xenofobos por
parte da populacdo local que alimentava, atravgsmdala dos refugiados, a expectativa

de recuperacéo das terras e o usufruto das ins¢slaps campos agricof&s.

E neste contexto que se desenvolveu o repatriameng@nizado a partir da
Zambia. Sob este ponto de vista, 0 repatriamenssin@enquanto a Unica modalidade
de assisténcia humanitaria viabilizada pelo ACNUR® @& resultado de uma vontade
genuinamente voluntaria de retorno ao pais de mrigeas sim da conjugacdo de
interesses que, em Ultima analise, serviram pafam&r uma posicao que sempre esteve
presente na légica do reconhecimento prima facde aros refugiados sdo percebidos
como hospedes temporérios convidados a dar a sgmde trabalho ao servico do pais

de acolhimento enquanto a comunidade internacgarahte a sua assisténci¥%

A forma como a politica de asilo da Zambia foi ¢origa alicer¢cada no caracter
passageiro da categoria refugiados ndo €, de todocaso isolado na regido, mas a
particularidade da mesma reside, essencialmentdaatio que essa liminaridade que
caracteriza os refugiados ter sido posta ao sedogointeresses agricolas daquele pais,

%9 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.252
360 \/gronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.253
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enquanto durou o asilo. Assim, quando as razéesataitencao do asilo foram postas
em causa em funcgdo, sobretudo, do retorno da paaVlegambique, aqueles que
recusaram o repatriamento, segundo Véronique ls3acob, cerca de 150, entraram
na condicdo de pessoas socialmente excluidas, iseios] transitaram da categoria de
pessoas protegidas, internacionalmente, no quad® dispositivos relativos aos
refugiados e entraram para a clandestinidade, ftrangram-se em «imigrantes
econémicos em situacéo ilegal®

1.3. Os refugiados mogambicanos no Malawi

De acordo com as autoridades mogcambicanas (NARAENUR no periodo da
guerra civil em Mocambique, no Malawi foram exiladoerca de 1.3 milhdes de
refugiados mogambicanos, uma cifra que nos ano8 &§8ivalia a 10% da populacéo
total daquele paf$?

Este dado quantitativo evidencia, por um lado,maedsdo dos efeitos da guerra
civil no territério mogambicano bem como nos paidesasilo, onde se estima que «as
populac¢des locais tiveram que partilhar os seugasagcursos e as suas terras agricolas
com os mocambicanos¥® e, por outro lado, a importancia numérica dosgiefips

mocambicanos no Malawi.

Sabendo que ao redor de Mogambique existem ou&ieegvizinhos todavia o
numero de refugiados acomodados no Malawi € deel@uperior ao somatorio dos

refugiados acolhidos nos restantes paises, quadaaxplicam tal situacao?

31 véronique Lassaily-Jacob, op. cit., p.254
%%http://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754adstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. «Mohgcains refugees in Malawi», p.112
%3http://Iwww.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754astworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. «Mob&ains refugees in Malawi», p.112
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Na etapa que se segue tentaremos responder anestagacao contudo, esse
exercicio sera antecedido da apresentacéo de @wva dwntextualizacdo do Malawi com

particular énfase para os principais elementosidgslitica de asilo.

Malawi € um pequeno pais da Africa Austral queasmliza entre a Zambia, a
Tanzénia e Mocambique, ascendeu a independénciduéo de 1964 e o pais foi
liderado de «forma autoritaria por Hastings Kam@&anda.»*** Em 1965, estabelece
relacbes com as autoridades coloniais portugueeasiodo que «0S Servicos secretos
portugueses usassem Malawi para a instalacéo das para as operacdes anti-Frelimo e

em 1967 com a Africa do Sul formaliza relacfesaiigticas. >

No periodo pos independéncia de Mocambique, uraagaiRenamo-Malawi foi
estabelecida no ambito «das estratégias interrasdalvidas por John Tembo e forcas
paramilitares locais visando a sucessdo do presidganda.»®° Através desta alianca,
tal como indica David Ronbinson, a Renamo podettiaaa no interior de Mogcambique a
partir da comunidade de refugiados. Este «apoiceteado Malawi & Renamo’
despoletou uma crise entre os dois Estados queimaumcom um «ultimato ao
Malawi»**® através do qual «Samora Machel, em 1986 comwsalmdos ameacarem

desencadear uma acc¢&o militar contra o seu viziriid.

Do ponto de vista da politica de asilo, Malawi ader Convencédo de Genebra
relativa aos refugiados nos finais de 1887conforme se pode constatar, o acolhimento
de refugiados mogcambicanos teve lugar muito argesqdele pais aderir ao dispositivo

internacional de proteccdo dos refugiados, mas félsentido de apoiar a Renaffb.

**David Robinson. «Renamo, Malawi and the struggluttceed Bandax..., op. cit., p. 3

%*David Robinson, op. cit., p. 5

%8David Robinson, op. cit., p. 12
%7http://Iwww.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754atstworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. «Mob&ains refugees in Malawi», p.112

% Tempo(Maputo), n° 832, 21/09/1986, pp. 24-31

%%David Robinson, op. cit., p. 13
37%http://www.unhcr.org/protection/convention/3d9abgt@servations-declarations-1951-refugee-
convention.html?query=Malawi and refugee treaty

371 A proposito do referido pode-se, entre outros,satiar o artigo publicado na imprensa entitulado :
«Zambézia: Malawi e bandidos de méos dadas no saiitempo(Maputo), n° 843, 7/12/1986, pp.18-19
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Ainda no decurso dos anos 1980, segundo Aureli&#tave-Segatti, aquele pais criou a
sua proépria legislacdo sobre o asilo caracterizeda obrigatoriedade de permanéncia
dentro dos campos de refugiad6s. Apesar desta acomodacdo massiva dos
mocambicanos, em geral Malawi imp8&e muitas restdcé integracdo dos exilados, a
titulo de ilustracdo, 0 acesso a uma actividade@uoa@a deve ser antecedida de uma
permissao de trabalho e no que diz respeito aalaagéo, o estatuto de refugiado ndo e
uma etapa que permite a incluséo duravel na coradeidacional local’®

No que diz respeito aos efeitos da guerra civihresm conjunto do territério
mocgambicano, o cruzamento de diferentes dadosapgrdra a mesma direcgdo um pais
devastado pela estratégia guerrilheira da Renama«ggecorre a violéncia para controlar
a populacao do territério onde opera de onde r@esudixisténcia de pessoas aterrorizadas
pelas mortes, amputacdes, violacdes e pilhagetesrgiicas.» * As informacdes sobre
os testemunhos da guerra civil apresentadas pondedivet, no livroDéplacés de
guerre dans la ville: la citadinisation des desldoa & Maputpdao conta, igualmente,

de uma guerra de terror e de desterritorializacao.

O terror caracterizou- se pela pratica de «actdsadgbarie [que] se multiplicam,
onde criancas sabroyés au piloff>, mulheres violadas e muitos civis mortasla
machette»>’® enquanto a desterritorializacdo «se opera peltuigio dos elementos
simbdlicos, a modificacdo radical das praticas igiartas, o assassinato dos chefes e a

instauracdo do medo permanenit€.»

372purélia Wa Kabwe-Segatti. Les nouvelles logique$akile dans I'Afrique australe..., op. cit., p.31
33aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.32

3" http://Iwww.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754astworlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. «Mob&ains refugees in Malawi», p.112

> Sobre este aspecto a crénica com o titulo «Aspetdoguerra...: pilaram-lhes as cabecas como se
fossem amendoim» inTempo (Maputo), n° 835, 12/10/1986, pp. 9-11, da es@ithina Magaia é
elucidativa da barbéarie que foi a guerra civil erogsimbique.

378 jeanne Vivet. Déplacés de guerre dans la villeitdainisation des deslocados a Maputo, op. cit3®

377 Jeanne Vivet, op. cit., p.134
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Os factos anteriormente descritos sdao acompanhaslasdestruicdo do poder
local através de «ataques sistematicos aos sehdgisoss e e pela instauracdo do caos
através da destruicdo da habitacdo das populagiEEe®s)obriga a recorrer a abrigos
improvisados e transformando, por completo, o senorde vida que passou a ser
estruturado em funcdo do «medo dos ataques e asiimde de sobreviver e de se

esconder.s’®

Estes factos recorrentes, um pouco por todo adeainacional, de um modo
geral, resultaram na ocorréncia de numerosos @eklscde guerra internamente e
provocaram éxodos massivos de exilados para ogspaiginhos entre 0s quais o
Malawi, geralmente, descrito como sendo o maistafecpelos efeitos da guerra em
Mocambique dada a quantidade de refugiados acorosdedseu solo.

A importancia numérica dos refugiados mocambicanos Malawi resulta,
fundamentalmente, da combinacéo de trés factomesigais (i) a extensao das fronteiras
deste pais com trés provincias de Mocambique (N&issa e Zambeézia), (ii) o facto que
nos dois lados das fronteiras viverem os mesmagsogratno-linguisticos e (iii) a historia
da guerra civil na provincia da Zambézia, sobretadpartir de 1982. Ndo obstante a
indicacdo desses trés factores dando conta dosyamotjue conduzem um numero
importante de mocgambicanos a fugirem para o Malawi,interesse desta pesquisa
destacaremos unicamente aquele que se relacionaacamensidade da guerra na
Zambézia, de longe o factor que maior impacto tememobilidade forcada desses
mocambicanos. Sobre este Ultimo aspecto os artigodean-Claude Legrand e Sérgio

Chichava, apresentam elementos de analise impestant

No que diz respeito a intensidade da guerra cidie4onge a principal causa da
producdo de refugiados — na provincia da Zambéste facto fica a dever-se a
multiplicidade de factores, alguns dos quais ageos remontam a época colonial. No
periodo que se segui independéncia de Mocambiquenm-se destacar quatro factores
essenciais: a aparicdo dos movimentos anti-Frelanpmlitica anti-religiosa da Frelimo,

378 Jeanne Vivet, op. cit., p.135
379 Jeanne Vivet, op. cit., p. 137
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o agrupamento forcado das populacbes em aldeiagnzesne os rumores a volta do

fendmeno Chupa sangue.

No que diz respeito aos movimentos anti-Frelimand€élaude Legrand destaca a
existéncia do denominado «Africa livre», animado jurge Jardim «que com o apoio do
Malawi operou de 1976 a 1982, insurgindo-se caasrarientacdes da Frelimo® Uma
opinido diferente sobre este movimento tem Sérdimh@va, para quem o movimento
oposicionista é, na verdade, o Partido Revoluciorde Mocambique [PRM] — que se
viria a fundir a Renamo em 1982 — e Africa livra ema estacdo radiofénica que
difundia as actividades deste partido que se opargrasenca do Estado e destruia toda a

sua estrutura nas zonas rurars.

Relativamente a politica anti-religiosa da Ferlidean-Claude Legrand considera
gue a mesma se manifestava pela proibicdo de duicionais no quadro do projecto
da Frelimo de construcdo do Homem novo enquantereiRo transformou a liberdade
religiosa numa das suas propagandas da contraugdeolA hostilidade as comunidades
tradicionais subiu de tom quando as for¢cas goveengars empenharam -se em acabar
com o apoio das comunidades tradicionais a Ren8woln.este ponto de vista, segundo
Jean-Claude Legrand, a questdo religiosa tornausseslemento simbolico da guerra
dividindo as partes em conflito. E neste contexdaetusa do reconhecimento do papel
dirigente do partido, que «as testemunhas de Jeoah deportados para os campos de
reeducacdo e mais tarde enviados para o exiliastiital de Milange e constituiram os
primeiros refugiados no Malawi¥?

Quanto a implantacéo das aldeias comunais, JeanClaegrand salienta que o
reagrupamento forgcado das populacdes nas zonaeifrges com o Malawi, levado
acabo pela Frelimo desde 1976, sob pretexto deegi#das das accOes da guerra,
suscitou uma discérdia. O ponto mais alto destmdode rejeicdo ao novo modelo de

organizacao social imposto pela Frelimo, foi animpdlo PRM através do «incéndio das

%%ean-Claude Legrand. Logique de guerre et dynaniqua violence en Zambéziaop. cit., p.89
1 Sérgio Inacio Chichava. La Zambézia et les mouvesnanti-Frelimo ... op.cit., p.2

2 Jean — Claude Legrand, op. cit., p. 90
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aldeias comunais pelas populagbes, acompanhadéugelao Malawi ou em direc¢ao as
antigas zonas de residénci¥>

Finalmente, no que concerne ao fendmeno « chupgusan Jean-Claude
Legrand, considera que o mesmo caracterizou-sespatonento generalizado segundo o
gual os agentes dos Estado durante a noite procediatirada do sangue as populacdes.
Como resultado destes rumores, no «inicio dos 4888 multiplicaram-se por parte da
populacéo enfurecida os ataques contra os agemtestado, administradores, agentes da

saude acusados pela ocorréncia de tal prafica.»

E neste contexto que se desenvolveu a guerradivilma intensidade e violéncia
significativas, na Zambézia. A combinacdo dessesrgdiactores mais o apoio logistico
da Rodésia do Sul e, posteriormente, da Africautios possivel o desenvolvimento das
accoes militares da Renamo que lhe permitiram umiarnpenetracdo em quase toda a
provincia e fortificar a sua base social de ap@iomo resultado desta aceitacdo da
Renamo e segundo Jean-Claude Legrand com notiziampitensa internacional dando
conta de uma eminente entrada sobre a capital nmali Quelimane, as forcas

governamentais reagem de forma viol&taomo se pode constatar seguidamente:

« Cette menace fut prise tres au seérieux par l'arrgéuvernementale pour
empécher la Renamo de se créer une assise écomoemdgambézia, elle déclencha une
colteuse politique de la terre brdlée pour viderzenes Renamo de ses populations
civiles, au cours de cette opération, une partidadpopulation a di se réfugier au

Malawi.»>c®

E pois neste quadro de uma guerra civil intensa aguenais de 1 milhdo de

refugiados, paulatinamente, transformou o Malawnawerdadeira terra de exilio, sendo

3833érgio In4cio Chichava. « La Zambézia et les mowrgsnanti- Frelimo » ... op.cit., p.3
%4Jean- Claude Legrand, op. cit., p.91

3% Na mesma ocasi&o para travar as investidas darRemaGoverno solicitou apoio de tropas de alguns
paises vizinhos, conforme se pode ler num artigbligado na imprensa: «A semelhanca dos
Zimbabweanos, soldados tanzanianos ja estdo em nivbigae-revela Joaquim Chissano a imprensa
internacional, inNfempo(Maputo), n° 857, 15/03/1987

%jean-Claude Legrand, op. cit., p.95
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gue «a Zambézia de todas as provincias do paititocoagiuela com o maior numero de
afectados pela guerra civif¥’ onde parte destes afectados, sobretudo os refisgiad

retornam ao pais entre os anos 1987 e 1995.

2. O repatriamento dos refugiados mogambicanos exiladmos paises vizinhos

2.1. Os antecedentes historicos do retorno ao pais natal

O retorno dos refugiados mogambicanos ao pais haitedntecedido de um
conjunto acontecimentos de diversa ordem, entrguags, pode-se destacar o inicio do
processo de assisténcia econdémica e financeinmadienal através do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM). Comeib, tal como indica Joseph
Hanlon, a 24 de Setembro de 1984, Mocambique fiitadb no FMI e BM, a 14 de
Janeiro de 1987 procedeu-se a introducdo do PragienReabilitacdo Econdmica
(PRE).

Dentro do quadro geral anteriormente descrito emds concretos, «de 1987 a
1990 o Governo geriu 0 seu Programa de ReabilitBRcdodmica no que pode ser visto
como a era do reajustamento estrutural, ao estiBathco Mundial. Em 1990 foi forcado
a introduzir o Programa de Reabilitacdo Econdmicoeial (PRES) e o periodo que

ocorre desde entdo pode ser visto como o de éstagiv, dominado pelo FMI3?

Este conjunto de medidas corresponde a fase dsicali’, que significou o
colapso do regime marxista-leninista, uma maiortakee do pais do ponto de vista da

alteracdo de uma economia centralmente planifieadantrolada pelo Estado para uma

387Sérgio In4cio Chichava, op.cit., p.15

388 Joseph HanlorRaz sem beneficio: como o FMI bloqueia a recongimuge Mogambique.ap. cit., p.28
*Para uma visdo sobre algumas dessas dindmicaar$écfio pode-se consultar: Hans Abrahamsson e
Anders Nilson. Mogambique em transicdo: um estudbistéria de desenvolvimento durante o periodo de
1974-1992, CEEI-ISRI, Maputo, 1992
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economia neoliberal, a entrada de novos actoresiom@s e estrangeiros, que
influenciaram as transformacoes politicas e ecocasnprofundas que o pais conheceu
nos anos subsequentes, assuntos que foram ampadignitidas por varios autorgs.
Em 1986 com a morte de Samora MatHek a subida de Joaquim Chiss&hao poder

0 processo iniciado com a admissdo do pais ao FBMgassim como as negociacdes
com a Renamo ganharam uma nova dindmica que culnosimm a assinatura, em Roma
(Italia), do Acordo Geral de Paz a 4 de Outubrd@i@2.

2.2. Sobre o Acordo Geral de Paz

Relativamente ao Acordo Geral de Paz alguns dadbse so processo que
conduziu a assinatura do mesmo sdo analisadogigo arSant’Egidio au Mozambique:
de la charit¢ & la fabrique de la paix », de Pigkr®uilh3?® Este autor procura
essencialmente mostrar que o papel desempenhadaqpefta instituicdo religiosa na
pacificacdo do pais, embora «ndo constitua a mameiccdo de envergadura
internacional$™ contribuiu para o reposicionamento da igrejaliz@tdo espaco publico

como um actor importante na fabricacdo da paz.

No artigo em alusédo sdo abordados, essencialme@getopicos: o contexto do

surgimento da guerra civil, a participacdo da E&gitlio na pacificacdo do pais e por

Para uma visdo sobre as transformacdes politiomsordmicas verificadas pode-se consultar, entre

outros: Carlos Nuno Castel-Branco (org.) Mocambidlerspectivas Econémicas. Maputo: UEM em
associagdo com a Fundacao Frederich Ebert, 1994,

%15amora Machel foi o primeiro presidente de Mocamimpdependenienorreu vitima dum acidente de
aviagdo a 19 de Outubro de 1986, em Mbuzini, nicéfilo Sul e com ele morreram mais 33 pessoas, em
sua memoria foi erguido um monumento no territétibafricano no local da queda do aviéo.

2 «Chissano novo sucessor de Samora e Mondlanebeipo(Maputo), n° 839, 9/11/1986, pp. 1-4
* No artigo em questdo Pierre Anouilh refere queatestthémes de cet article ont fait I'objet de
développements plus fournis dans le cadre d’unenuamtation pour le Groupe de recherche « Conflits
Armés en Afrique Subsaharienne » du Centre d'éulidérique Noire (CEAN) de I'Institut d'études
politiques de Bordeaux (UMR CNRS-IEP no 206).

** Pierre Anouilh. « Sant'Egidio au Mozambique : deharité a la fabrique de la paix. », op. cit. p. 9
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ultimo a dimensdo evangélica da Sant'Egidio ceatrad promocdo da paz. Sem
descurarmos a importancia de que esta revestidoceino tdpico, a nossa referéncia ao
artigo, em questédo, vai se centrar nos primeiras aEpectos, pois enquanto o primeiro
resume o contexto do surgimento da guerra, o segreithta a sintese da participacao
daquela instituicao religiosa no Acordo Geral de. Pa

Relativamente ao surgimento da guerra o autortagtbaevemente, esse contexto
geral insistindo no facto que a politica de Mocaqubipds-independéncia de construcao
de uma democracia popular que lancou as bases iamter ideoldgicas para a
instauracdo do socialismo, a transformacgédo dankoedim partido marxista-leninista de
alianca operéaria e camponesa, o estabelecimemtdaddes estreitas com 0os movimentos
em luta na Rodésia e na Africa do sul sdo algussfaictiores que podem ser alistadas
para o desencadear da hostilidade com regimedadstanaqueles dois paises vizinhos.
Desta feita e a titulo de exemplo, tal como refererre Anouilh, 0 engajamento de
Mocambique em 1976 na aplicacdo de sancOes ecoam®ndicRodésia através do
encerramento das fronteiras com aquele asfixiagone de lan Smith, o que contribuiu
para o desenvolvimento do rancor e apoio a guarolierando em Mocambique, cuja
lideranga na iminéncia da independéncia do Zimbalmiveransferida para a Africa do
sul o que permitiu que a Renamo estivesse mellearatta e melhor equipada para

penetrar no territério mogambicario.

Este avanco da Renamo no territério nacional piissiba consolida¢do da sua
base social de apoio o que permite que se diga quaflito mogcambicano «apesar do
apoio externo, foi uma guerra civil que se desererolgracas a politica autoritaria da
Frelimo que repime a religido, os ritos animistasa o homem novo obrigando o
agrupamento de camponeses em aldeias comunais ithd@as liderancas tradicionais
locais»*°, aspectos capitalizados pela Renamo a seu favor.

No que concerne a participacdo da Sant’Egidio da &b pais, em geral, e no fim
da guerra, em particular, Pierre Anouilh, enquadfaprocesso dentro de toda uma

39% pierre Anouilh, op. cit. p 11
39 pierre Anouilh, op. cit., p 12
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estratégia mais ampla da igreja catdlica de inte&e para a mudanca do situacao geral
do pais que se comecou a desenhar desde a altupaeeanigreja e Estado, nos primeiros
momentos do periodo pos-independéncia estabelecsraralacionamento dificil onde o

primeiro nacionaliza algumas instalacfes e actiladaantes sob responsabilidade da
igreja, nomeadamente, a saude, a educacdo e degotestemunhas de Jeova, numa

clara interferéncia em «assuntos da alcada refigioy

Aquele pesuisador considera que desde 1976 quaariKE§idio estabelece os
primeiros contactos com Mocambique, através do Daime Goncalves, arcebispo da
Beira, iniciou-se um interesse pelo pais que, giadente, se traduziu em apoios contra
«a fome, seca agravadas pelas dificuldades da aguerro envio regular de
medicamentos®® Estas ac¢Bes contribuiram para a abertura do rel@oionamento
com a igreja cujos marcos importantes foram, em813®m «a devolugdo das
instituicdes confiscadas e a visita oficial do papao Paulo Il & Mocambique®®

Foi dentro deste novo quadro de relacionamentce eagtrduas instituicoes tal
como sublinha Pierre Anouilh que a igreja catdtadtiplica os apelos para a abertura de
uma via negocial entre a Frelimo e a Renamo, visangaz e na sequéncia desses apelos
a igreja viria a ser oficialmente autorizada a rsgag@r nesse processo em 1988. Assim,
um ano mais tarde, em 1989, a igreja catdlica éraw arcebispo da Beira estabelece
contactos com Afronso Dlhakama nas suas bases egarMmgue, n0O mesmo ano o
governo italiano mostra a sua disponibilidade @arasolucédo do conflito mogambicano
e finalmente sob a égide da Sant’Egidio, a 8 deaJdé 1990 tem lugar a primeira sessao
de negociacdes entre as partes em conflito tenSanéEgidio se tornado mediador a

pedido das duas part&s.

O desenrolar do processo daqui por diante naor&ado no artigo entretanto,
sabe-se que apoOs este longo processo negociakdmiado, conforme indicado mais

acima, o Acordo Geral de Paz a 4 de Outubro de,1992evento que abriu enormes

397 pierre Anouilh, op. cit., p 14
398 pierre Anouilh, op. cit., p. 15
39° pierre Anouilh, op. cit. p. 16
0% pierre Anouilh, op. cit. p. 16
193



possibilidades para a intensificacdo do retornouteerosos moambicanos ao seu pais de

origem.

2.3.  Oretorno dos mogambicanos ao pais natal

Relativamente processo do retorno dos mocambicaxidados nos paises
vizinhos, bem como a sua reintegracdo social noitdeo nacional, a analise
desenvolvida pelas autoridades mocambicanas (NAR)ele ACNUR que ficou
conhecida pelo titulo genérico «A caminho da Renagdo», um trabalho que destaca o
sucesso da operacdo enquadra-se nesta logica dergardzacdo com imagem bem
valorizada, cujo poderio da sua maquinaria bur@adte accdo humanitaria apostou no
repatriamento como unica solucdo duravel do prabldas exilados nos paises vizinhos,
ainda assim tal facto nao foi percebido, como usgagao de integracao dos refugiados

nesses paises.

No exilio, a maquinaria burocratica da accdo hutégai guia-se por trés
principios fundamentais: o repatriamento, o redassnto num terceiro pais e a
integracdo definitiva no pais de asilo. Esta Ultip@ sua vez, pode-se efectivar por via
de duas possibilidades, uma através de politicastelgracdo estabelecidas pelo pais de
asilo e a outra através da insercdo por invisdned ou por clandestinidade.
Paralelamente as trés formas institucionais de oadg@manitaria, podemos ainda
acrescentar um quarto elemento que seria a matelig®cundaria que consiste no
engajamento que os refugiados, a titulo individealpreendem em busca de asilo num
outro pais, grosso modo, a procura de melhoresgslde acomodacao e de protecgéo.

A mobilidade secundaria difere substancialmenteremssentamento, porque
enguanto o primeiro ocorre de forma individualegundo ocorre de forma institucional,
no primeiro a viagem empreendida ndo garante aessdo de asilo, no segundo a
viagem sO ocorre quando este asilo ja esta asskguds factos anteriormente referidos
mostram que a condicdo de ser refugiado, na maide glas vezes, € eminentemente

transitoria, a pessoa flutua entre o retorno ae gaiorigem, a integracdo no pais de asilo
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ou a perpetuacdo da sua condicdo liminar de egist@través do reassentamento ou da
mobilidade secundaria.

Apesar desta multiplicidade de formas de accdo hitéra, o reassentamento
num terceiro pais assim como a integracdo no passito ndo serdo abordados nesta
pesquisa por duas razbes bem distintas: em prinhggar os dados ao nosso dispor
através do «A caminho da reintegrac&Bynao sédo suficientemente esclarecedores sobre
a ocorréncia desses dois fenomenos, por um ladoparaoutro lado, porque do ponto de
vista migratério, ao nivel da politica de asilo, efeitos decorrentes desses dois
fendmenos (reassentamento e integracdo definittaagm-se sentir com menor

intensidade no pais de origem comparativamentpasss de asilo e de reassentamento.

A partir do cruzamento de dados decorrente de ugduras, tais como,
«Emergéncia Mocambique: iniciado repatriamento deambicanos do Zimbabw#$
«Zimbabwe: com vivem os refugiados mocambicaffGs=Viver além-fronteiras devido
ao banditismo armado. Iniciado processo de repaénigo»’, «Regressados em Tete:
uma situacao dificif$°, «Regressados em Tete: quando se tem que nasoewa@é’,
«Agonia: refugiados ndo esperavam pelo repatriamnéfit «Refugiados em tempo de
regresso¥?, «Refugiados mocambicanos sdo humilhados no Zimbddl,
«Refugiados: quase todos ja regressaram a t8gmercebe-se um pouco mais sobre este

processo de repatriamento de mogambicanos.

“0IA caminho da Reintegracao: disponivel em http://aigadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/colect2/2¢.html
402 Tempo(Maputo), n° 875, 19/06/1987, pp. 8-10

03 Tempo(Maputo), n° 883, 13/09/1987, pp. 20-26
404 Tempo(Maputo), n° 901, 17/01/1988, pp. 14-20

405 Tempo(Maputo), n° 941, 23/10/1988, pp. 21-25

406 Tempo(Maputo), n° 1154, 3/01/1993, pp. 27-34
407 Tempo(Maputo), n° 1187, 22/08/1993, pp. 25-30

408 Tempo(Maputo), n° 1236, 28/08/1994, pp. 14-17
409 Tempo(Maputo), n° 1243, 15/10/1994, pp. 4-6

19 Tempo(Maputo), n° 1261, 19/02/1995, pp. 17-19
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A leitura de «A caminho da reintegracao» perrodgestatar a auséncia de dados
sobre a integracdo definitiva. Tal facto decorreaddicializacdo do repatriamento dos
mocambicanos, um processo bastante apoiado pekespide asilo e pelo ACNUR que
descartaram, por completo, a ideia de integracdinitilea e investiram esfor¢cos no
sentido do retorno ao pais de origem, uma logieaagpar da externalizacédo de asilo tem
sido cada vez mais incentivada. Neste sentido, ebjectivo, em parte, € mostrar a
eficacia deste modelo de ac¢do humanitaria dogiesfas (repatriamento) € natural que
aquelas outras solucdes durdveis ndo tenham sigoemeiadas naquele trabalho

conjunto das autoridades mogambicanas e ACNUR.

Em segundo lugar, a ndo abordagem desses fendnfmassentamento e a
integracdo definitiva) nesta pesquisa ndo decgoenas da escassez de dados e da
artificializacdo do repatriamento como fizemos m@fieia ha pouco tempo resulta,
fundamentalmente, do facto que do ponto de vistatdmsformacdes verificadas no
Estado a volta da questdo dos refugiados, a apadigé retornados, € muito Gtil para
compreender a nova abordagem adoptada na defirdgddermo refugiados, na
transformacdo da instituicdo responsavel pela téssisa dos refugiados, enfim para
discutir a nova fase da historia do processo deictffo do direito de asilo e da
legislacdo sobre os refugiados. Assim, para compereas dinamicas concretas da
implementacdo desta nova nocéao de refugiado cicdtmsos refugiados mogambicanos
nos focalizaremos, unicamente, na questdo do rap&into desses exilados nos paises

vizinhos.

Em relacédo a este processo comecaremos por referio itinerario migratério
dos retornados, dos paises vizinhos para a ‘casdiyersificado, como diversificada
também é a sua proveniéncia dos locais de exibte Eetorno, de um modo geral,
representa o concretizar da nova abordagem dagpndlita dos refugiados, no pais, um
processo que contou com um forte envolvimento ddNBR e da ONUMOZ -United

Nations Operation in Mozambigitié esta dltima a partir de 1992 cuja missédo «era de

11 UNOMOZ, «was established by Security Council reSoh 797(1992) of 16 December 1992 to help
implement the General Peace Agreement, signed Ostdber 1992 by the President of the Republic of
Mozambique and the president of RENAMO». www.ugien/peacekeeping/missions/past/onumozM.htm
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coordenar e monitorar as operacbes de assistéuoerartitaria, em particular dos
refugiados, os deslocados internos, os desmobilizasl a populacdo local afectada
[...].»"? Esta abordagem que nos propusemos efectuar samernpstrar os limites das
praticas discursivas, das acc¢Oes politicas e huan@si mobilizadas pelas autoridades
mocgambicanas e seus parceiros internacionais enasino ambito da assisténcia dos
retornados de 1987 a 1995.

Dada a complexidade do processo em si, e de modongerir uma maior
humanizacdo ao repatriamento, & medida que osnaekos chegavam, ao territério
nacional, eram acomodados em centros de transitenpo de funcionamento destes
centros era variavel em funcdo de varios factorespeadamente, o numero de
retornados, o nivel de seguranca, o grau de adiek=ile e de transitabilidade as zonas
de origem. E no quadro deste modelo de acolhimdwgaetornados que surgiu o centro
de transito da Massaca que viria a transformanseampo de refugiados que funcionou
de 1988 a 1996, acomodando os primeiros refugiadtvangeiros, pos-movimentos de

libertacéo.

A experiéncia pratica de Mocambique no processo reatriamento de
refugiados, descrita em «A caminho da reintegracémwstra que accbes mobilizadas
com vista a tornar possivel o retorno dos mocambiaas suas zonas de origem, sao de
uma natureza e complexidade enormes e envolverasy@hmponentes, a primeira, que
consistia no apoio ao processo de repatriamentpriproente dito e, a segunda, que
consistia em apoiar a reintegracao social despedri@dos nas suas zonas de origem.

Relativamente ao processo de repatriamento, este per dividido em duas
etapas a primeira denominada regresso espontarefere«se aos refugiados que

regressaram pelos seus préprios meios aos seussldearigem ou de preferénefd® e

412 «To coordinate and monitor humanitarian assistapegations, in particular those relating to reegye

internally displaced persons, demobilized militapgrsonnel and the affected local populations».
in:www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onumbiivl
*13A caminho da Reintegracéo, op. cit.
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a segunda designada regresso organizadtere-se aos refugiados que receberam
assisténcia em transporte por parte do ACNUR ourdgarceiro implementador***

Para compreendermos a logica de funcionamentodi#ewaa destas modalidades
de retorno dos exilados mogcambicanos, anteriormefigzidas, vamos numa primeira
fase apresentar os elementos descritivos de cadadassas modalidades e de seguida
uma andlise critica a espontaneidade e de voladtde associada a esse repatriamento

dos mogcambicanos a partir dos paises vizinhos.

2.3.1. Oregresso espontaneo dos exilados

O regresso dos exilados é um processo, em gerstritde como sendo da
iniciativa dos proprios refugiados devido, fundatanente, a proximidade e a
facilidade de acesso ao pais de origem, todavigdlisa das diversas formas como este
processo decorreu permite- nos perceber que o mesderesultar de uma combinagéo

de varios factores.

Assim, para além da proximidade fronteirica enttecal de acomodacao no pais
de asilo e o local de residéncia no pais de origedem ser destacados, entre outros, a
deterioracdo das condi¢cdes de acomodacédo no guiigpode concorrer para a excluséo
da possibilidade de insercdo por invisibilidade por clandestinidade visando a
perenizacdo da permanéncia nesse pais; a ausénpwliticas de integracdo definitiva
no pais de asilo; a disponibilizacdo de informacdasdo conta de uma relativa
estabilizacdo do problema de inseguranca na sequémcecurso das negociacdes entre
0 governo mogambicano e a Renamo; a saturacaaesejodde retorno a casa depois de

longos anos de exilio.

Todos estes factores n&o mencionados no conjurdocdasas que podem
concorrer para abandonar o pais de asilo, reduzengrande medida, a espontaneidade

desse processo, porém na perspectiva do NAR e dmmizacdes internacionais

*1%A caminho da Reintegracéo, op. cit.
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envolvidas no processo como se pode constatar epardnho da Reintegracdo» — que
apresenta pormenorizadamente as diferentes etagas tepatriamento —, 0 regresso é

espontaneo e descrito nos seguintes moldes:

«Entre os 1,7 milhdes de retornados que regressdesde a assinatura do
Acordo de Paz em Outubro de 1992, a sua grandeimaserca de 78%, chegou
de modo espontaneo, vindo sobretudo de paisescdai® o Zimbabwe e o
Malawi, donde 0 seu regresso se tornou possivetgqumsa da proximidade e do

facil acesso aos locais de origeff™»

Dada a diversidade dos locais onde os mocambicaestbpgeram exilados nos
diferentes paises vizinhos, para acompanhar esialage foram criadas diferentes
operacdes especificas, em geral, ligadas aos mliésrgpontos fronteiricos que ligam
Mocambique a esses paises de asilo. Neste sefaidn) identificadas duas operacdes,

uma referente a provincia Tete, grosso modo, maratornados provenientes do Malawi.

Devido a proximidade entre os campos de refugiadus locais de origem destes
retornados, tal como se pode constatar em «A candiahReintegracdo» no final do
processo foram contabilizados cerca de «337,23Gmiicanos que regressaram pelos
seus proprios meios para dois distritos no nortdete.»**® A operacéo referente as
provincias de Manica e Sofala, foi destinada porre®rnados provenientes do
Zimbabwe, dos quais «mais de 117,000 refugiadosfiogaram de apoio em transporte e
outros 131,000 regressaram espontaneamente aotugatss de origem em Manica e
Sofala e sempre que necessario com assisténciaaaspadrte até ao local de destino
providenciada pelo NAR %’

15 A caminho da Reintegracéo, op. cit.
16 A caminho da Reintegracéo, op. cit.
17 A caminho da Reintegracéo, op. cit.
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2.3.2. Acordos tripartidos ACNUR, Mo¢cambique e os paisesealasilo: as verdades

gue se escondem por detras do repatriamento voluniéa

Relativamente a componente denominada regressainaga, 0 aspecto central
gue marca este processo, de retorno de mocambjaaoodecurso do mesmo com base
nos chamados acordos tripartidos entre 0 ACNURpweého de Mogcambique e 0s seis
paises de asilo, uma medida que legitima a prim@ai&xclusividade do retorno ao pais
de origem face a outras soluc¢des duraveis do prabbos refugiados, nomeadamente, a
possibilidade de integracdo no pais de asilo, medepwis de longos anos de exilio
nesses paises. O NAR e o ACNUR descrevem estadtasepatriamento da seguinte
forma:

«A fase organizada da operacdo Mocambicana deriggpahto beneficiou cerca
de 22% do numero total de retornados, globalmenis de 378,000 pessoas, 0 exercicio
de repatriamento foi extremamente complexo. O ACNU® Governo de Mogambique
assinaram seis acordos tripartidos com os paisasildeque constituiram a base legal da
operacao. Foram criadas ComissOes Tripartidasu@s geuniam periodicamente a fim

de analisar os progressos efectuados e determétadas de trabalho®®

O itinerario do repatriamento organizado dos mogeamos conheceu quatro
etapas diferentes, nomeadamente, Mutarara queokapsirefugiados das provincias de
Tete, Sofala e Zambézia totalizando cerca 134, i8wero de pessoas assistidds’©
repatriamento via Milange contou com a colaboragé&oactores tais como a Cruz
Vermelha de Mocambique (CVM) e a Secretaria dedgstéa Accdo Social (SEAS),
ajudou a repatriar um total de 9,770 refugiatiBés operacdes levadas a cabo através de
Niassa e Cabo Delgado procuraram abranger os esilavenientes da Tanzania «um
total de 11,350 refugiados®$ Por Gltimo a operacéo reservada para as providoiasil

«efectuou-se a partir do Zimbabwe, Africa do SBuazilandia, tendo sido assistidas um

“18 A caminho da Reintegrac&o, op. cit.
419 A caminho da Reintegrac&o, op. cit.
20 A caminho da Reintegracéo, op. cit.
21 A caminho da Reintegracéo, op. cit.
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total de 53,773 pessoas. O repatriamento da A#ta&®ul deu origem a um conjunto

diferente de problemas, principalmente porque hgyi@dos ndo estavam instalados em
campos formalmente estabelecidos. O ACNUR assumitesponsabilidade deste

movimento [...].»'%

As operacdes de repatriamento organizado de mocands enquadram-se,
como dissemos, dentro da légica dos acordos fidparivisando ou retorno ao pais de
origem, ou considerar-se fora da alcada da pratedg8ACNUR todo aquele que néo se
engaje no retorno. Esta abordagem convida-nos preemdermos até que ponto pode-se
considerar este regresso a ‘casa’, efectivamemeprocesso consentido pelos préprios
refugiados.

O exemplo que ilustra a forma como os refugiadogambicanos na Zambia
foram repatriados, convida-nos a perceber que,alafinem todos os refugiados
regressaram voluntariamente, partiram para o egdromotivos de forca maior e pelas
mesmas razdes, de for¢ca maior, se viram na condgéetornados, se no primeiro caso a
forca maior era fugir da guerra civil patrocinaddopregime do aparthéfd, no segundo
caso, a forca maior era para fugir a queda na eltimidade e na imigracao irregular.
Estes factos permitem-nos constatar que repatrianvetuntario, € um conceito, fluido,
problematico e ideologicamente manipulado no andatoejeicdo dos exilados. Sob este
ponto de vista o retorno dos mocambicanos ndo € t@@mespontaneo, nem tao
voluntario como as organizagbes envolvidas e o rgovenocambicano nos fazem

acreditar.

O repatriamento resulta de um desequilibrio deafoentre as partes envolvidas.
Quanto maior for a capacidade do Estado de intedgeam apoio aos refugiados, menor
€ a margem de manobra dessas organizagbes, de nmud quanto menor for a
capacidade Estado derivada da fraqueza materisdndeira, s6 para citar alguns

7z

exemplos, maior € a possibilidade dessas orgar@gaeé substituirem ao Estado e

422 A caminho da Reintegrac&o, op. cit.
23 «Apartheid: fonte de refugiados na Africa Austrahs Tempo(Maputo),n® 820, 29/06/1986, p. 2
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tornarem-se elas mesmas actores politicos, preedclts espacos abertos pela fraqueza
do Estado no cumprimento das suas obrigagfes etiven®, muitas das vezes, o retorno
«voluntario» para o pais de origem

2.4. Areintegracdo social dos retornados nas zonas dagens

A reintegracao social dos retornados, nas suasszbmarigem, representa uma
das etapas de implementacdo da maquinaria buzrdéi accdo humanitaria para os
refugiados posta em marcha conjuntamente pelasidades mocambicanas e pelas
organizacdes internacionais e nao governamentaishvitias neste processo. De um

modo geral a reintegracdo consistiu no seguinte:

«[...] um programa que visa a melhoria da seguralgaentar através da
distribuicdo de sementes e utensilios de producdorreecimento de racdes
alimentares até a primeira colheita; promoc¢ao dstabimento em agua potavel,
melhoria das condicbes de saneamento; reabilitdg&ofacilidades basicas de
saude e de educacdo primaria;, e melhorando as¢éesdile acesso as areas de
retorno por meio da abertura de estradas secusddpiantes %’

A reintegracdo social dos refugiados, nas suasszdeaorigem, foi possivel
gracas a combinacéo de dois factores fundamentaigolitico e outro humanitario. Esta
combinacéo se, do ponto de vista de social, pdigsibo reinicio da vida dos retornados
junto das suas estruturas tradicionais, numa opéngpectiva de andalise ajuda a
compreender que no processo de assisténcia hunanitds refugiados ha uma
tendéncia, cada vez maior, de uma fraca separat@cepapel reservado aos Estados e
aguele reservado as organizagbes ndo governamextétislo de ilustracdo ao longo da
implementacdo desta etapa de assisténcia humantaACNUR descreve do seguinte

modo as suas accoes:

27 caminho da Reintegracéo, op. cit.
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«Os projectos do ACNUR de integracao dos retornautgsem a reabilitacéo e
construcdo de hospitais, escolas, fontes de agUaov@rno e 0s seus parceiros
bilaterais da ONU esperam prosseguir o apoio dosnalos nas suas zonas de
origem como parte dos programas sustentaveis dendssimento de
Mocambique a longo prazo [...%

Esta situacdo, a semelhanca do processo de retolunttario, faz com que essas
organizacdes mais do que actores humanitariosssenasn também como novos actores
politicos e se substituam ao Estado, manifestamert@paz, por si sO, de implementar
as politicas de protecc¢éao internacional dos reflagigaassumidas por ocasido da adeséo

ou ratificacdo dos compromissos internacionais/agites.

No caso particular de Mogcambique, um pais que aed@&ssentia dos efeitos da
guerra civil, esta situacao foi muito evidente dedo que o papel, tradicionalmente,
desempenhado pelo Estado na provisdo de bens igosepilblicos para a integracdo

desses retornados foi assumido pelas organizagi@esdcionais e ndo governamentais.

3. O contexto da criagdo da legislacédo nacional sobrefugiados, direito de asilo e

imigragao estrangeira

Desde o abandono da ideologia internacionalistagile através da adesao a
Convencédo de Genebra em 1983, no pais emergiu owe modalidade de pensar a
probleméatica dos refugiados e acesso aquele direit@rsal. De forma cronoldlgica, os
principais dispositivos resultantes desse novoestotsdo, designadamente, a directiva
de 1986; os decretos 11 e 12/88; a lei 21/91 énfrate a lei 5/93.

425 «UNHCR's integration projects included rehabiiitatand construction of clinics, hospitals, schauoig

water facilities. The government and its bilatddaN. and NGO partners are expected to continuestipp
of the returnee areas as part of Mozambique'sisasla long-term development programmes.» UNHCR-
Mozambique: « UNHCR completes programmes in Mozgodb> (Press Releases, 24 July 1996)
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3.1. A directiva de 1986 sobre os principios gerais a regn observados para a

atribuicdo do estatuto de refugiado

A directiva de 1986, constitui a primeira legislacgor nés identificada, relativa
ao acesso ao direito de asilo no pais. Ela é toiustipor 32 artigos, distribuidos em 8
parte, mas para efeitos de analise, neste trabahws agrupar o seu contetdo em duas
grandes categorias, a primeira que denominamagastr porque tipifica os critérios de
elegibilidade e de exclusdo ao estatuto de refogieda segunda que designamos
operatéria porque determina a estrutura responspekl concessdo do asilo, os
procedimentos que devem ser observados pelo regeede mesmo para que ele se
possa beneficiar de asilo, a filosofia do Estadwesas entradas ilegais de requerentes de
asilo, documentos de viagem e de identificacidaudasmr e os limites legais da decisbes
contréarias ao direito de asilo, nomeadamente, s#ipuble refugiadogefoulemente
envio a um terceiro pais.

A componente estrutural, na sua esséncia retomaxto da Convencgédo de
Genebra, e deste modo o artigo 1 apresenta agidfidp estatuto de refugiado e o artigo
2 fixa os critérios de exclusdo dessa categoriacri&rios de elegibilidade estabelecidos
pela Directiva de 1986 sdo os seguintes:

«Article 1 Persons to be considered refugees

a) Any person who, owing to well — founded fear ofrtgppersecuted [...];

b) Any person who, not having a nationality and bedagside the country of his
habitual residence, is unable or, owing to such, feawilling to return to it,
shall be considered as a refugee. A person whanoas than one nationality
may be accorded refugee status only if the circantgs mentioned above
apply to each of the States which is a natiofi&l».

Relativamente aos critérios de exclusdo da categteirefugiados a ja citada

directiva de 1986 estabelece o seguinte:

«Article 2 A person may not be considered a refufjee

426 MOZAMBIQUE: Directive of 1986-General principles be observed in according refugee status, op.
cit.
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a) He has committed, or there are serious reasonsdiasidering that he has
committed, a crime against peace, a war crime, @imae against humanity,
as defined in the instruments drawn up to makeipi@mv in respect of such
crimes and subscribed to by the People’s Republidazambique

b) He has committed a serious non-political crime idetshe People’s Republic
of Mozambique before being admitted to that couata refugee

c) He has guilty of acts to the purposes and prinsipfethe United Nations 3¢’

A componente operatdria da Directiva de 1986, asalo artigo 3 estabelece que
a competéncia de concessao do asilo é da resplitesddido Ministério de Seguranca,
ouvida quando necessario a Comisséo Consultivaosarefugiados.

O artigo 4, refere que uma vez concedido asilo alatarminado requerente, 0s
restantes membros da sua familia que queiramsegietar gozam de facilidades para o
efeito. JA o artigo 5, estabelece que o refugiaksa a gozar dos mesmos direitos e
deveres aplicaveis para todos o0s residentes no nmaigue tange ao respeito pela
legislacao e as instrucdes relativas a manuterg@odem publica.

Relativamente a Comissao Consultiva para os refogiao artigo 6 atribui
responsabilidades de coordenacéo de todo o proaesSNASP nos seguintes termos:

a) «An advisory commission for refugees shall be &gdcto the National
People’s Security Service (SNASP) and shall malemenendations on
applications for asylum whenever necessary atdbaast of the Minister for
Security;

b) The commission shall consist of representativethefministries of Foreign
Affairs, Justice and Interior

c) A representative of the United Nations High Commisdor Refugees shall
attend working meetings of the commission and slsédite his views

whenever necessary%

42 MOZAMBIQUE: Directive of 1986-General principles be observed in according refugee status, op.
cit.
28 MOZAMBIQUE: Directive of 1986-General principles be observed in according refugee status, op.
cit.
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No diz respeito aos requisitos a serem observaal@sge ter acesso ao direito de
asilo durante, o artigo 7 estabelece que qualquitviduo que queira se beneficiar da
referida proteccdo internacional deverd apresemtaa solicitacdo nesse sentido as
autoridades competentes. A referida solicitacdoeidevornecer dados tais como de
identificacdo do requerente de asilo, membros dafamilia, factos ou circunstancias
gue fundamentem o seu pedido.

Os factos em referéncia podem ser suportados ptantanhas em numero nao
superior a cinco pessoas. O referido pedido de dsNera ser apresentado dentro de 30
dias apo0s a entrada no territdrio mogambicano. tAr@lade responsavel pela recepgéo
desse pedido de asilo, tal como indica o artigda8directiva que temos vindo a fazer
referéncia, é a Direcgdo Nacional de Migracdo (DNM)

Aquela direccéo por forca do artigo 9, devera eraifavor do requerente de asilo
e 0s demais membros da sua familia uma permiss&spria de residéncia valida até a
decisao final de concesséo ou rejeicdo de asildegambique. Nos casos de rejeicdo
este mesmo artigo estabelece que se deve concedguarmissédo de residéncia por um
periodo razoavel até que a pessoa implicada eecommovo pais de asilo.

Durante o periodo que antecede a decisdo finalesobpedido solicitado, a
directiva de 1986, através do seu artigo 10, eledeajue qualquer pedido devera ser
alvo de investigacdo através essencialmente devésitrs, inquéritos visando a colecta
de informacado ou outros materiais que as autorgladmpetentes julgarem importante e
sempre que necessario auscultando o ACNUR.

O artigo 11, fixa os prazos que devem seguir axafifes etapas desde que se
inicia a investigacdo até a comunicacao da deéisdbao requerente de asilo. No artigo
em alusdo pode — se ler que apds a conclusao estigacao, sem atrasos o dossier deve
ser transmitido a DNM que por sua vez produz recafagdes num periodo de 15 dias, o
Mmesmo prazo para que 0 processo seja enviado astélio da Seguranca. Este por seu
turno achando necessario podera num prazo de 1€blicitar um parecer a Comissao
Consultiva para os refugiados.

Relativamente aos prazos para a comunicacao dsédead requerente de asilo o

documento é omisso, pese embora o artigo 12 preuejdal seja efectuado pela DNM
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com conhecimento do ACNUR e do NARML. Os casos égpasta negativa 0s
requerentes de asilo visados tém até 10 dias peoarer da decisdo adicionando nesse
pedido outros elementos de prova de sua elegildidfireito de asilo que devem ser
acompanhados de um parecer do representante do RGattigo 13).

Sobre a filosofia do Estado quanto as entradasidede requerentes de asilo a
directiva de 1986 no seu artigo 14, abre espagdgpae tal suceda podendo ser de forma
escrita ou oral. O pedido em causa devera serapee® nos servicos de Migracdo da
localidade por onde se tenha procedido a entratigad.5). Ainda neste ambito, o artigo
16 orienta no sentido da recolha e sumarizaca@wdéncias que constituem elementos
de suporte do pedido de asilo solicitado. A leitaia(artigo 17) permite constatar que
apesar de ter entrado de forma ilegal, se as evamEmdicarem a sua elegibilidade ao
direito de asilo, o requerente em questdo gozaimatalde permissao de residéncia
providenciado pela DNM nos mesmos moldes aplicages que entraram de forma
legal, ja mencionados mais acima.

Nos casos especificos em que a permisséo de reisid&o é garantida, o artigo
18 prevé a restricdo de movimentos para o requedmiasilo bem como aos restantes
membros de sua familia em virtude de questdesglga®ca ou de ordem publica.

Relativamente a criminalizacdo que eventualmensa gebre estes requerentes
de asilo em virtude de sua entrada ilegal, o ardgprevé a suspensdo de medida de
modo que se possa garantir a prossecucao do rigspaetlido de asilo.

Quanto aos documentos de viagem e de identificagawor dos requerentes de
asilo a directiva de 1986, estabelece os requigitna o efeito. Nesta perspectiva do
conjunto de documentos a serem emitidos, o artigoe@umera um que atesta a
concessao e um outro valido para deslocacdes garad territdrio nacional. O prazo de
validade dos mesmos é fixado em dois anos renavgeeigual periodo de tempo.

Por seu turno o artigo 26 refere-se a naturalizalgaefugiado e a possibilidade
de aquisicao da nacionalidade mocambicana pardeaqgee assim o desejarem, tendo
em conta os limites fixados pela constituicdo d@dRéca bem como as condicdes

aplicaveis aos demais estrangeiros.
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Finalmente no que diz respeito aos limites legaisie€tisbes contrarias ao direito
de asilo, nomeadamente, expulsédo de refugiadtmjlement envio & um terceiro pais,
o artigo 27 indica que o refugiado ndo pode seulsgpdo pais, salvo por questdes de
seguranca e ordem publica e em observancia a degesl sobre a expulsdo de
estrangeiros. Ao refugiado visado € salvaguardadstal de defesa dessa medida de
expulsdo, todavia por questdes de seguranca witodipode ser limitado. Uma vez
irrevogavel tal medida, o refugiado tem direitoesnpanecer por um periodo razoavel até
encontrar um novo pais de asilo.

N&o obstante o anteriormente referido, salvagudaam principio denon
refoulementpara os paises onde a sua vida possa estar gy, @emedida de expulsao
podera ser inefectiva, todavia o Estado mo¢cambieamduncdo da deciséo judicial que
ilustra a perigosidade dos crimes cometidos, aqueslerva-se o direito de ndo evocar
aquele principio internacional, tal como se podestaiar no artigo 28 da ja citada
directiva de 1986.

Ainda no ambito da limitacdo das decisfes legamrénas ao direito de asilo, o
artigo 29 estabelece que nenhum refugiado podenstéaido a um terceiro pais enquanto
decorre o0 seu processo de solicitacdo de asilemitdtio mocambicano e aguarda pela
respectiva decisdo. Uma vez estabelecida a decasi@oseja negativa, tal como indica o
artigo 30, o periodo maximo acordado para permaaémcterritério ndo devera exceder
120 dias dentro dos quais aquele devera procuranavo pais de asilo ou retornar ao
territorio onde eventualmente esteve exilado adéesir a Mocambique. Findo aquele

periodo acciona-se a legislacao relativa a expusdstrangeiros.

3.2. A ratificagdo da Convencdo da OUA de 1969 relativaos refugiados em

Africa

A problemética da proteccdo dos refugiados em Afgiee comeca a ganhar uma
outra dimenséo nos anos 1980/1990 com o agravardentonflitos e instabilidade em

muitos paises africanos, ndo é nova data de 1968 am que foi adoptada a Convencéao
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da OUA para fazer face aos éxodos massivos deiaefg)decorrentes do processo de
luta contra o colonialismo. Apesar da referida Gupéo ter sido adoptada nesse
contexto especifico, ela entrou em vigor em 19K4beambique € parte da mesma desde
1988.

Apesar dessa mudanca do contexto que caracterizwrgimento da referida
Convencdao, ela continua em vigor, até aos diasofie Bmbora as modalidades da sua
implementacdo n&o tenham sido objecto de uma revmd actualizacdo. Para
compreendermos a esséncia deste dispositivo vaemigg outros, nos socorrer da
abordagem desenvolvida por J O Moses Of@llem 2014, onde o autor se interroga
sobre o alcance e as limitacbes da Convencédo da €dbire os refugiados em Africa,

guarenta anos depois, a contar a partir de 1974 edaque a mesma entrou em vigor.

Com base nos objectivos fixados para esta etapmallalho, quatro questoes
centrais vao orientar a nossa andlise, em prinlagar a identificacdo do objectivo
central que norteou o estabelecimento dessa Cafweam segundo lugar compreender
como é que foi definido o quadro de partilha dgaasabilidades e mobilidade dos
refugiados entre os paises africanos e em terbgjar qual a principal diferenca na
definicdo do termo refugiados que se pode estadrededre a Convencdo de Genebra de
1951 e a Convencao da OUA de 1969 e, finalmentgreeer o processo que tornou
possivel a vigéncia deste dispositivo no pais.

A abordagem desenvolvida por J O Moses Okello gernos analisar os trés
primeiros aspectos. Com efeito aquele autor, refaeea citada Convengado surge como
uma consequéncia do estabelecimento da OUA, em, 1963 plataforma politico-
diplomética que serviu para o debate de aspectagel@sse do continente africano. No
contexto dessa aproximacdo entre os paises afsicamo certo nimero destes ja
independentes, redne e acorda o estabelecimentm destrumento que se vai ocupar da

2% Em nota de rodapé do artigo objecto de anéliseosso trabalho pode se ler que J O Moses Okello, a
été récemment représentant du HCR en Ethiope.r@deae refléte en rien la position officielle HCR,

et I'acteur est entierement, et seul responsald@gdmions qui y sont exprimés. Na introdugdo dessgo
pode-se ler 0 seguinte : « quarante ans apresd&phn viguer de la convention de 'OUA sur lesigéds,
I'état déplorable dans lequel se trouvent aujourdtte nombreux réfugiés en Afrique souléve la qaest

de savoir si la convention s’est montrée a la haudes attentes qu’elle avait suscitée.»
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necessidade da fixacdo de normas e de principsasd® proteger, assistir e encontrar
uma solucdo duravel para os refugiados e populatgstscadas internamente resultantes
do processo de luta pelas independéncias e pelbatencontra o apartheid. Assim a
principal preocupac¢éo da Convencéo de 1969 enaoxidre important d’africains fuyant

les conflits surgissant des luttes contre le caliste.»>°

Com base nesta linha de pensamento se percebe equ® dlo espirito de
solidariedade africana e de cooperacdo interndciefa convention de I'OUA a été
adoptée afin d’établir des normes relatives auemant des réfugiés dans les pays
d’accueil sans s'intéresser aux événements quéavtéu dans les pays d'originé>%

Sob este ponto de vista, o objectivo e a finalidgde nortearam a adopc¢ao
daquela Convencao nao deixam margem para duvidaogpaises africanos uniram
esforcos no sentido de libertar o continente dainlagAo colonial sem, no entanto,

perder de vista os efeitos migratérios decorretésse combate.

Do ponto de vista dos limites de aceitacdo dosgrafios, no contexto do
estabelecimento daquela Convencéo, o trabalho @sA@imostra que os mesmos foram
fixados tendo em vista dois objectivos essencp@s,um lado, a preocupagdo com as
actividades subversivas e, por outro lado, a peéecos paises de acolhimento contra
uma eventual condenacao pelo facto de se estarecef asilo a populacbes susceptiveis
de fomentar tais actividades politicas e militares.

Deste modo com base nos critérios anteriormenggidet, quer a acomodacao
dos exilados, quer a problematica do retorno fardacthm salvaguardados no ambito da
finalidade primordial para a qual a Convencédo daAQdJ estabelecida. Para assegurar a
sua eficacia os paises africanos foram cautelosom@lo que conseguiram criar um

dispositivo que «[...] contient des dispositions s$fifiees en vue de traiter cette

0 J O Moses Okello. La Convention de 1969 de 'OUAop.cit., p. 70
431 3 O Moses Okello, op.cit., p. 70
210



préoccupation, notamment une stipulation expliciterdisant toute activité subversive et
de contréler et de protéger I'Etat d’accueif$

Assim, se consideramos este conjunto de factorede-pe referir que a
Convencgéo da OUA foi um instrumento a altura dgseetativas que nortearam a sua
adopcao. Tal situacdo faz com que « son opport@higon importance ont suscité de
nombreuses acclamations. L'accueil extrémementrédle réservé a la Convention était
également partagé par la communauté internatioealparmi celle-ci par les acteurs
humanitaires, les défenseurs des droits de I'honteseuniversitaires et le reste de la

société civile. $°

Para além da regulacdo do acolhimento dos exilaslolstetudo nos paises
limitrofes, um outro elemento que visualiza a inocia da Convencdo da OUA no
contexto de luta pelas independéncias, esta ligagtativa facilitacdo na circulacao dos
exilados e apoio na reinstalacdo dos mesmos nuairerpais. Relativamente a este
aspecto o autor supra citado, a titulo de exemmplere que «a I'époque, en Afrique
australe, les réfugiés qui pénétraient aux Swatildepuis I'Afrigue du Sud étaient
immédiatement air liftés a destination de la Targade la Zambie ou de I'Ouganda,
Burkina Faso et Benin¥

Esta estratégia (reinstalagdo num terceiro patp)agira-se dentro dos esforcos de
partiiha de responsabilidades tendo em vista octige comum de contribuir para
libertacdo do continente africano. Assim, quer ollamento no primeiro pais de
chegada, quer a reinstalagdo num terceiro paisilmoinam para «la solidité du régime de
protection$>° de tal modo que «la Convention a également fonétmmme un filet de

sécurité garantissant la protection des droitshderime.»*®

No que diz respeito a diferenca na forma de defmo termo refugiados entre a

Convencéo de 1951 e a de 1969, o trabalho que teimds a fazer referéncia, mostra

32 3 O Moses Okello, op.cit., pp. 70-71
33 3 O Moses Okello, op.cit., p. 71
3% 3 O Moses Okello, op.cit., p. 72
3% 3 O Moses Okello, op.cit., p. 72
36 3 O Moses Okello, op.cit., p. 73
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gue enquanto na Convencao de 1951 a definicdofugiado «reste axée sur I'individu,
la Convention de 'OUA en accordant cette protecidus étendue [...] ainsi la véritable
valeur ajoutée qu’ a apportée la Convention d&JBQéside dans le fait d’axer (dans la
définition) la détermination du statut sur les cirstances objectives qui forcent a la fuite
plutét que de relier la fuite du demander d’'asilsan interprétation individuelle et

subjective du danger causé par les événementeqtourent. $*’

Sob este ponto de vista, a Convencdao da OUA constit primeiro ponto de
referéncia sobre os problemas relativos aos refogidendo deste modo influenciado a
legislacdo da maioria dos paises do continetife Neste sentido, a adopcéo da
Convencdo em 1969 veio reforcar a importancia do d® ponto de vista politico e

humanitario no quadro dos objectivos tracados nadgqumtexto especifico.

Com efeito a nocdo de refugiado e o direito deat#kenvolvidos, onde a ténica
central era o principio de generosidade e de swaiade internacional, foram
determinantes, ndo s0, para as etapas subseqgdeniibsrtacdo do continente africano
como um todo mas, sobretudo, para a construcdxacao dos limites de definicdo e de
aceitacdo dos refugiados africanos nos difererdisep de asilo.

Finalmente, o contexto que tornou possivel a vigédeste dispositivo no pais
enguadra-se na légica de continuidade e da coasélidde uma abordagem inaugurada
em 1983. A ratificacdo deste dispositivo foi matkzada, respectivamente, pelos
Decretos 11/88 e 12/88, de 25 de Agosto.

Este processo foi antecedido de um debate parlamentle foram evocadas as
razdes que condicionaram que o pais adoptassimststenento internacional, a aber (i) a
legitimacdo do direito internacional de intervengis autoridades mogambicanas em
apoio aos exilados nos paises vizinhos; (ii) aqneacdo com a questdo das populacdes
deslocadas internamente e a destruicdo do senéidddd em sociedade; e (iii)) uma
indicacdo para dentro da Frelimo e para fora de palbre a necessidade de pér fim a

guerra.

373 O Moses Okello, op.cit., p. 73
38 3 O Moses Okello, op.cit., p. 73
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Relativamente ao estabelecimento de bases deentgo em apoio aos exilados
nos paises vizinhos o governo mogambicano exprémines seguintes moldes:

«O objectivo desta Convencdo tem a ver directameai® milhares de
compatriotas nossos que devido a guerra de dediesigdn [...] se viram
obrigados a abandonar os seus locais de residaabitual e de trabalho para
procurarem abrigo em paises vizinhos. Mocambidoueje um pais de refugiados

e de deslocados num sentido e dimens&o sem preéesaensua historid'3

No que concerne a questdo das populacdes deslantataamente e a destruicdo
do sentido de vida em sociedade o executivo refeia este problema da seguinte
forma:

«A vida organizada em comunidade, nas aldeias, la@s, nas familias é
dissolvida e as pessoas sdo lancadas em deamlaulagbstantes por espacos
desorganizados a mingua do que comer e donde $eragara salvar a vida. De
cidaddos membros de comunidades organizadas tnaraston-se em individuos avulsos

a mercé da sorte e de todas as calamidades'{®.]»

Quanto aos recados sobre a necessidade de séharabislando acabar com a

guerra a intervengao governo destaca o seguinte:

«[...] a nossa adesdo & Convencdo da OUA sobrefgiados em Africa deve
significar a nossa determinacgéo de por fim a gugweaé a principal causa, sendo a unica
dos refugiados mogambicanos. Deve significar o ma@sapenho e determinacdo em
frustrar os sinistros intentos daqueles que nosegueeduzir a condicdo do povo de

refugiados e de deslocado$*®

Esta posicdo do Governo, anteriormente referidefarcada pelo presidente da
Assembleia Popular, Marcelino dos Santos, que scudso de encerramento da sesséo

gue debateu e ratificou a convencdo em alusdostacden trés aspectos fundamentais.

439 ASSEMBLEIA POPULARAP-4/18/88-REV. 1, Apresentacéo do Governo dpgsta de ratificacéo da
Covencao da OUA, sobre refugiados em Africa, Ar@x®ef., A.1.6-841, 4p

440 ASSEMBLEIA POPULAR\P-4/18/88-REV. 1, op. cit.

441 ASSEMBLEIA POPULAR\P-4/18/88-REV. 1, op. cit.
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Em primeiro lugar o enquadramento da mobilidadeada dos mogambicanos para o
exilio no contexto marcado pela continuidade ddipalsul-africana de desestabilizacdo

regional:

«[...] a Africa Austral € uma zona, permanentemetésestabilizada pelo regime
racista da Africa do Sul. Essa desestabilizaciotafalirectamente, a populacdo dos
paises da zona provocando grandes movimentacfegpedsoas em busca de

seguranca’®?

Em segundo lugar o discurso acima evocado subblnimportancia politica da

solidariedade entre os Estados da regido na agsestna proteccédo dos exilados:

«Desde a independéncia a [RPM] recebeu elevaddmgentes de refugiados da
Rodésia e continua a receber refugiados que fogagneissao do apartheid [...] junto as
fronteiras os deslocados penetram nos paises w&iein busca de reflugio. Assim,
encontramos mogambicanos na Suazilandia, na Aflicsul, no Zimbabwe, Zambia,

Malawi e Tanzania.$*

E finalmente o discurso de Marcelino dos Santosiacama consequéncia légica
da ratificagdo da Convencédo da OUA de 1969, saliandisponibilizacdo do territério

nacional como pais de asilo:

«Ao ratificarmos a Convencdo da OUA de 1969 e @ificeamos o Protocolo
Adicional de 31 de Janeiro de 1967 a Convencaddades Unidas relativa ao Estatuto
do refugiado, mais ndo fazemos do que defenderogsmbicanos deslocados dos seus
lares e reafirmar o nosso principio constituciateajue Mocambique é territério aberto a
todos os que sdo perseguidos em virtude do seyaemg#o pela causa da liberdade e da

justica.’¥**

Os dados acima evocados ilustram que a ratificdgd@onvencdo da OUA de

1969, é consentanea com a variacdo que a nocéermo krefugiados» conheceu, ao

442 ASSEMBLEIA POPULAR\P-4/32/88, Anexo |, Ref., A.1.6-834, pp. 6-7
443 ASSEMBLEIA POPULAR\P-4/32/88, Anexo |, Ref., A.1.6-834, op. cit.
444 ASSEMBLEIA POPULAR\P-4/32/88, Anexo |, Ref., A.1.6-834, op. cit.
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longo dos tempos, em Mocambique. Assim, o momentajee aquela convencéo foi
ratificada coincide com a época em que o contexidantemporariamente, os refugiados
ndo sao 0s «outros» o0s estrangeiros, acomodadosammuto da solidariedade

internacionalista, mas os mogambicanos exiladogpaizes vizinhos e os retornados.

Nesta fase o aspecto central que se discute ndaséoono territdrio nacional,
mas a assisténcia as populacbes deslocadas inwreamo fim da guerra e,
posteriormente, a reintegracdo social dos retos&slab este ponto de vista a ratificacéo
dos dispositivos internacionais materializada peldscretos 11/88 e 12/88,

respectivamente, representa trés aspectos a seguirerados.

Em primeiro lugar uma consolidagdo da mudanca cedgana na abordagem da
guestdo dos exilados através do alargamento dinsrimentos internacionais ao disp6r do

pais no que diz respeito a proteccao internacwsmrefugiados.

Em segundo lugar representa, de um modo geral, luthamento politico
diplomético que vai ao encontro da necessidadeateqgdo das pessoas que sofrem as
consequéncias dos conflitos que geram refugiadosvé@nos paises africanos, em
particular, uma tentativa de alargamento do andat@actuacdo do Estado mogambicano
na proteccdo dos seus cidaddos ainda que estejamd&s fronteiras do territério

nacional.

Finalmente, em terceiro lugar, podemos referir @queatificacdo daqueles
dispositivos internacionais representou a legitéwada relevancia do ACNUR e de
outras ONG engajadas no processo de assisténcenitana dos refugiados que comeca
a ganhar terreno, em Mogambique, com o retornoeddados. Por todas as razdes
anteriormente evocadas, 0 ano de 1988 é, igualmem@ data de referéncia na

problemética do acesso ao direito de asilo em Mbgaure.

O conjunto de dados que acabamos de apresentamntefeao enquadramento da
Convencdo da OUA de 1969, na realidade mocambicpeanite-nos salientar a
maleabilidade deste dispositivo continental umrumento concebido no contexto da

descolonizacao cujo enfoque eram os fluxos de doglalecorrentes dessas lutas pelas
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independéncia e no contexto actual, a referéncea csi exilados decorrentes da

conflitualidade e instabilidade militar em variasiges africanos.

Apesar das adaptacdes contextuais que se fazeroddadidgade de interpretacao e
de implementacdo deste dispositivo continental @rsua entrada em vigor, num
primeiro momento, as autoridades mocambicanas vieforcada a sua legitimidade
internacional de actuacdo a favor dos mocambicespalhados, um pouco, por toda a
regido boa parte dos quais encontrando-se noodtaritnalawiano, e num segundo
momento possibilitou a adopcao de uma formulacdoneepcdo da ideia de refugiado
consentanea com a viséo e a filosofia de protededexilados partilhada por diversos
Estados africanos sem, contudo, perder de vistgpartancia que se atribui a prevencao
da prética de actividades subversivas, a questiardgrantes clandestinos ou ilegais, os

«falsos» refugiados.

3.2.1. Os limites de aceitacdo dos refugiados fixados pelomnvencao da OUA

A limitacdo da aceitacdo dos refugiados esta dineehte associada a prevencao
da pratica de actividades subversivas. Os pontds3 do preambulo e no artigo Ill da
referida Convencéao revelam como € que 0 engajandest&stados africanos contra tais

actividades a subversao foi definido:
Preambuld*

«3.Conscientes, contudo, de que os problemas dgiadbs constituem uma fonte de

atritos entre muitos Estados membros, e desej@seBrdinar a fonte de tais discordias»;

«4. Ansiosos de distinguir um refugiado que proecuma vida pacifica e normal e aquela
pessoa que abandona o seu Pais com o Unico objelivfomentar a subversdo no

exterior»;

“’BOLETIM DA REPUBLICAResolucdo h11/88, de 25 de Agosto de 1988. Ratifica a Corderda
QUA, op. cit.
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«5. Decididos de que as actividades de tais el@sergubversivos seriam
desencorajadores, relativamente a Declaracédo adergaestdo da subversédo e resolucéo

guanto ao problema dos refugiados, adoptada em &erd 965.»
Os Estados da OUA concordam no seguinte:
«Artigo Il (Proibicdo de actividades subversiveis)

1. Todo o refugiado tem deveres para o Pais em quensentra, exigindo-se, em
particular, que ele se comporte de acordo comaslsis e regulamentacao da ordem
publica. O refugiado deve abster-se de quaisquvidades subversiveis contra
gualquer Estado Membro da OUA;

2. Os Estados signatarios comprometem-se a proilesidéncia no respectivo territorio
ao refugiado que tenha actuado contra qualqued&$tfembro da OUA, através de
qgualquer actividade apta a causar qualquer tensifie es Estados Membros, quer

seja através do uso das suas armas ou atravépmaa ou da radid'

3.2.2. A nocéo de refugiados e as modalidades de acessodamito de asilo na

Convencao da OUA

A formulacdo do termo «refugiados» estabelecid&Coavencédo da OUA esta
revestida de dois aspectos fundamentais: um dénoardde com os textos fundadores
da questdo de proteccéo internacional dos refugiadan aspecto de inovagédo. No que
concerne a continuidade, a primeira parte da dgfiniabaixo apresentada, retoma o
essencial da formulacdo que consta do artigo lin{dgéd do termo refugiado) da
Convencéo de Genebra de 1951, enquanto o aspeetdor da Convencdo da OUA é
apresentado no seu numero 2, onde a preocupacéo &entido de abranger as vitimas
dos problemas concretos do continente africanoetagpoca, sobretudo, a mobilidade
forcada resultante das lutas pela descolonizacams @xodos decorrentes da «alteracao

grave da ordem publica.»

“®BOLETIM DA REPUBLICAResolucdo h11/88, de 25 de Agosto de 1988, op. cit.
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Em termos concretos a definicho do conceito degrafio (Artigo 1) foi
estabelecido seguindo a célebre formula «[...] {@Jo aquele que, tendo um
fundamentado receio de ser perseguido em virtudgudaaca, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opingidicas, se encontre fora do pais de
guem tem a nacionalidade [...] se nao tiver natidede e estiver fora do Pais no qual
tinha a sua residéncia habitual [...] em virtudgu#de fundamentado receio, ndo queira
regressar a esse Pais; (2) [...] todo aquele gweala uma agresséo externa, ocupacao,
dominacdo estrangeira ou a acontecimentos queamltezm termos graves, a ordem
publica numa parte ou em todo o Pais de origera,d®mjgado a deixar o lugar da sua
residéncia habitual, com a finalidade de pedirgief@m outro lugar fora do seu Pais de

origem ou de nacionalidadé'’

No que diz respeito ao direito de asilo, a form@ita@doptada assenta na
necessidade do estabelecimento de uma solucacetidedintegracdo no pais de asilo; a
solidariedade humanitaria; non refoulementa partilha de responsabilidade, entre
Estados, na assisténcia aos refugiados; a protetantegridade fisica do refugiado.
Como corolario do quadro anteriormente descritanesanismos de acesso ao direito de

asilo, na Convencao da OUA de 1969, ficaram asstabelecidos:
«Artigo Il (Asilo)

1. Os Estados Membros da OUA envidardo os seus mellesfercos no sentido de as
respectivas legislacdes receberem refugiados eguasse a fixacdo daqueles
refugiados [...];

2. A admissao da concessao de asilo traduz um agiazle um acto humanitario e ndo
ser visto como acto de inimizade por parte de utadésMembro;

3. Nenhuma pessoa devera ser submetida [...] a mechdas recusa junto da fronteira,
0 regresso ou a expulséo [...];

4. Sempre que um Estado Membro encontre dificuldanesamtinuar a garantir o asilo
[...] poderé recorrer directamente a outros Estadmbros [...] dentro do espirito da

“’BOLETIM DA REPUBLICAResolucdo h11/88, de 25 de Agosto de 1988, op. cit.
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solidariedade africana e da cooperacéao internddiofaliviar a responsabilidade do
Estado Membro que garantia asilo

5. Sempre que um refugiado ndo tenha obtido o didgtoesidir em qualquer Pais do
asilo, podera ser garantida a residéncia tempagérigualquer Pais do asilo [...];

6. [...] os paises que concedem o asilo devem, taosmtq possivel, colocar o0s

refugiados a uma distancia razoavel da fronteirsedpPais de origent’3

3.3. Refugiados e direito de asilo na Constituicdo de 20: uma heranca da
solidariedade internacionalista em tempos de mudaag

A Constituicdo da Republica de Mocambique de 193@la@ como sendo um
instrumento que marca o inicio de uma nova eraais, @través dela passaram a ser
admitidos, entre outros, o multipartidarismo, @itdade de imprensa, de expressao e de
associacao. No que diz respeito a questao dosiadhsgye de acesso ao direito de asilo,

na Constituicdo esta questéo é abordada no capifelente a politica externa do pais.
«Capitulo VI (Politica Externa)
Artigo 62

1. A Republica de Mogambique, pais ndo alinhado, ekteb relacdes de amizade e
cooperagdo com outros Estados na base dos prisc@orespeito muatuo pela
soberania e integridade territorial, igualdade, inf&rferéncia nos assuntos internos e
reciprocidade de beneficios

2. A Republica de Mogambique aceita, observa e apmggrincipios da Carta da

Organizacdo das Nacdes Unidas e da Carta da Oaganizla Unidade Africana

Artigo 63

“8BOLETIM DA REPUBLICAResolucéo h11/88, de 25 de Agosto de 1988, op. cit.
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1. A Republica de Mocambique solidariza-se com a pet unidade dos povos e
Estados africanos na base da sua liberdade, dagiga direito ao progresso
economico

2. A Republica de Mocambique busca reforgo das retacoen os paises empenhados
na consolidacdo da independéncia nacional e ngeegio do uso e controle das
riquezas naturais a favor dos respectivos povos

3. A Republica de Mogambique associa-se a todos @sl&stna luta pela instauracao

de uma ordem econdmica justa e equitativa nasdesdagternacionais
Artigo 64

1. A Republica de Mocambique apoia e € solidaria data dos povos pela libertacédo

nacional;

2. A Republica de Mogambique, concede asilo agarggtiros perseguidos em razdo da
sua luta pela paz, pela democracia, pela libertag&mnal e social e pela defesa dos

direitos.»**°

Comparativamente a Constituicdo de 1975, a abondaige politica externa, de
um modo geral, da problemética do acesso ao dideitasilo, em particular, o presente
texto constitucional elaborado em tempos de mudanda ruptura com a logica de
acomodacao dos refugiados sobre as bases idedd@ticsolidariedade internacionalista
nao se demarca da heranca de 1975 mantendo oiakskntodo o texto da primeira
Constituicdo, excepgdo € o abandono de termos edut@ contra o imperialismo», a
«solidariedade com os paises socialistas, aliaddarais», «relagbes com forcas
progressistas» artigo 22 (Constituicdo de 1975).

Em relacdo aos aspectos de continuidade, a titalex@mplo o artigo 20
(Constituicdo de 1975) enfatiza «da solidariedadeluda dos povos, a cooperacéo,
consolidacdo da independéncia (...)», estes aspesdo retomados pelo artigo 63

(Constituicao de 1990); o artigo 23 (Constituicd® ID75) destaca a «a amizade e

“ BOLETIM DA REPUBLICA | Série, Numero 44, de 2 de Novembro de 1990o¥pa Constituicdo da
Republica de Mogcambique.
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cooperacdo na base do respeito matuo, a aceitagglicacdo das cartas da ONU e da
OUA», aspectos retomados pelo artigo 62 (Consfituige 1990); o artigo 25
(Constituicdo de 1975) sobre a concessdo de asétomado integralmente pelo artigo
64 (Constituicdo de 1990), acima apresentado es@mé&a-se a questdo de defesa dos

direitos humanos.

Sob este ponto de vista especifico, a emergénciandenovo contexto na
abordagem da problemética dos exilados, susciteldoapesdo a Convencédo de Genebra,
pela ratificacdo da Convencdo da OUA, néo propiaioaancas na concepcéo da nogao
de refugiados, em parte porque os actores polis&osos mesmos o0 que mudou € o
contexto, mas essa mudanca nao se reflectiu do pentista da concepc¢éo da nocéo de
refugiado ao nivel da Constituicdo da Republicast&leentido da Constituicdo de 1975 a
Constituicdo de 1990 ndo ha uma evolucdo dignaedkee sobre a problemética dos
refugiados e de acesso ao direito de asilo, a Umwélade € a questdo dos direitos
humanos, um aspecto cada vez mais recorrente na oamem politico-discursiva

inaugurada em 1990.

A inclusdo da questdo dos direitos humanos na @muidica do asilo,
teoricamente, obriga o Estado a assumir um maimpoemetimento quanto ao respeito
pela vida dos refugiados e pelos demais direit@s ayassistem no territério nacional,
independente da sua condicdo de exilado. Ao refogiaquestdo dos direitos humanos
confere, em principio, um quadro mais amplo deepgdio internacional ndo obstante a
existéncia de uma legislagdo nacional especifibeesa matéria de direito de asilo. Sob
este ponto de vista, proteger os refugiados jaéndpenas uma questdo do alinhamento
com a Convencdo de Genebra de 1951 e a Convenc&tdJdade 1969 €, também,
estabelecer uma ligagdo entre aqueles disposiim@snacionais com a defesa da

humanidade universalmente prevista.
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3.4. Alei 21/91 sobre o estatuto de refugiado em Mocanague

Na cronologia dos mecanismos de acesso ao direitasiio em Mogambique,
1991 € uma data que se destaca na medida em cuie depirectiva de 1986 € criada a
lei especifica que define as modalidades de acagsdireito de asilo no territério

nacional.

A criacdo da referida lei foi antecedida por umalelparlamentar que pode ser
dividido em duas partes, a primeira em que o gavapresenta os fundamentos que
justificam a necessidade da criagcdo desta lei egansla parte caracterizada por uma

discussao alargada da proposta em questao.

3.4.1. A criacdo da lei 21/91: um debate parlamentar aprisnado a ideologia da

solidariedade internacionalista de concesséao de lasi

O debate parlamentar da proposta de lei sobre camsenos de atribuicdo do
estatuto de refugiado foi caracterizado por umative tenséo e contradicdo na forma de
percepcdo da nocao de refugiado, dos limites deaa@&e ou ndo de concessao do direito
de asilo para os requerentes que demandam protecg¢aaitorio nacional. Tais tensdes
evidenciam, de um lado, uma posicao reformistafoente influenciada pela logica do
ACNUR e, de outro lado, uma posicdo conservadoflueimciada pela légica do

pensamento da era da solidariedade internaciamalist

Estas duas posi¢cdes exprimem, por um lado, a pregsfise instalou a volta do
governo para a criacdo desta lei e, por outro ladmgsicdo de um grupo de deputados
gue enfrenta dificuldades para se desfazer daesaada ideoldgica no novo contexto de

orientacdo das modalidades de acesso ao direésilde

Da apresentacdo do governo, destacam-se trés @spkoidamentais: em

primeiro lugar, o objectivo central que se pretendm a criagcdo da lei, que se pode
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resumir na necessidade de garantir que os disgmssitnternacionais de proteccao dos
refugiados, sdo correctamente observados e imptaden em Mocambique, de onde

resulta a importancia de:

«[...] consagrar-se legislativamente os aspectasatieza material e processual
relacionados com todo e qualquer pedido de asiloutado pelos candidatos ao
estatuto de refugiado. Com efeito, a consagracéoedaridas normas traduz quer
para o Estado quer para os candidatos ao refudiaifna garantia juridica no

sentido de obter-se a melhor decisdo sobre estriemae modo a evitarem-se
possiveis arbitrios na apreciacdo e subsequentesddeados respectivos

pedidos.#°

Em segundo lugar, a necessidade de discernir deafa@lara os legitimos
refugiados que devem ser recebidos, acomodadostegjuos, e os ndo legitimos que
devem, por consequéncia, ser descartados ou ingzed&entrar, ser repatriados ou ser

expulsos do territério nacional.

Em terceiro lugar, o governo destaca a necessidadsnferir uma existéncia
legal a instituicdo encarregue pela assisténciarefogiados que ndo obstante estar a
realizar as suas actividades desde a sua criagho BLARML, ainda subsiste esta
importante limitacdo. Neste sentindo, legislar @aedteracdo deste quadro « [...] trata-se
apenas de dar uma existéncia legal ao 6rgdo qeehadesde a independéncia [...] em
coordenacdo com o Alto Comissariado das NacOesadnieksse Nucleo existe, tem uma

estrutura, essa estrutura n&o foi criada por gal le hoje ha que legalizat’>

A segunda parte do debate parlamentar, visualimadpectos fundamentais, de
um lado, a importancia que a nocao de refugiadssri®lvida no exilio e materializada
desde 1975 teve na forma de pensar o estatutoegpeetende criar e, de outro lado, a
transformacédo do perfil do refugiado que o pais@as acolher, numa clara alusédo a

passagem dos exilados dos movimentos de libergagéo os refugiados dos Grandes

50 Ossame Ali Dauto, Ministro da Justica, in: ASSEMBA DA REPUBLICA, AR- 3, II- 40/91, Acta da
12 Sessdo Plenaria, Ref., A.1.6-1035, p.15
45! Ossame Ali Dauto ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AR-3/41/9... pp. 28-29
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Lagos e do Corno de Africa (importa realcar quentiada dos primeiros refugiados
dessas duas regides inicia em 1987, e em final988, o primeiro ano que figura nas
estatisticas estavam registados 202 refugfafo€stes elementos na sua globalidade,

foram fundamentais para o conteudo final da legesstéo.

Relativamente ao enraizamento da nocao de refugiagsenvolvida no exilio e
replicada no contexto do apoio internacionalist&idimo aos movimentos de libertacdo
da Africa Austral, em 1991, o debate foi orientamosentido da preservacdo de dois
conceitos, designadamente, generosidade e sotlddee considerando que 0os mesmos
foram os pilares estruturais que suportaram e guaoda a l6gica de asilo no pais até ao
periodo em que esse modelo formalmente foi abandoras essencialmente no

imaginério dos actores politicos continuava present

A proposta ora em discussao foi percebida a deesdiferentes, por um lado, a
posicdo do Conselho de Ministros que a considecamaentanea com a nova realidade
de Mocambique na sequéncia da ratificacdo da Cgavena OUA de 1969 e da
ratificacdo do Protocolo Adicional de 31 de Janalm 1967 relativo ao estatuto de

refugiado.

Assim, uma transcricdo na integra, na lei ora elpatge de parte de artigos destes
dispositivos internacionais seria um principio deréncia com as etapas assumidas, em
1988, aquando da ratificacdo desses mesmos digpesiA par deste posicionamento
governamental encontramos, a posi¢cdo de um grupemeados que consideravam que
a mesma contrariava, fortemente, aqueles doisiprasc(generosidade e solidariedade),

conforme se pode depreender de seguida:

«Quando lutdvamos para a libertacdo da nossa patviagambique foi um pais
gue na sua historia levou em alto grau a genera$éda solidariedade para com
agueles que sao perseguidos, o direito de asilat&nma que inclusivamente vem

consagrada na Constituicdo da saudosa RepublicaiRogle Mogambique.**

“http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?docid4d5990
453 Sérgio Vieira. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AR-3/11-49... p. 19
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Assim, visando a preservacdo destes dois principasslares, anteriormente,
referidos, sem contudo minimizar 0 peso e a impoi# que tais dispositivos
internacionais tém, defende-se a necessidade deapropriacdo e uma adequacao dos
mesmos ao contexto mogambicano garantido, dest®,mmda certa continuidade da

I6gica de concepcéo e de percepcao do asilo, untadeexpressa nos seguintes termos:

«[...] ndo podemos como Assembleia ficarmos presos gaesirfacto de que
esta é uma transcricdo exacta de um documentoniat@nal. Nado, nds vamos
elaborar as nossas leis respeitando esses pringipmas nds vamos formular de
acordo com aquilo que faz 0 nosso sentimento eangsssciéncia como
representantes do povo mogambicano, como é queisagddvem ser elaboradas

aqui» 4

Relativamente a mudanca de perfil dos exiladodhatms no pais, a preocupacao
do governo sublinha que por questbes de seguraaxanal, o estatuto de refugiado
podera ndo ser concedido ou retirado, ou sejagideza que se tinha sobre quem eram os
refugiados no contexto da solidariedade internadista com o ANC e a ZANU, passou-
se para a incerteza de nao saber quem sao os medwggdos acolhidos no contexto da
prevaléncia das categorias de pensamento e modascde do ACNUR. N&o obstante
aquela preocupacgdo, uma vez mais, a heranca derefd imaginario dos refugiados
alicercado sobre bases ideoldgicas do internadgonal via nessa possibilidade de
limitacdo do acesso ao direito de asilo, um immoetablogueio aos principios de
generosidade e de solidariedade, dado que:

«[...] a razdo do estatuto de asilo € nos salvarmos a deaalguém que é
perseguido, mesmo se ele cometeu um crime masaaqoelras razdes

existenm*°

Esta abordagem € uma clara alusdo as modalidadeshiecéo de asilo a grupos
restritos prévia e politicamente identificados,té&idos que vigoraram na época da

primeira Republica, mas também pode revelar quejuestdes tais como «falsos

5% Graga Machel. Idem, ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, ARIBA1/9... p. 42
5% Sérgio Vieira. ASEMBLEIA DA REPUBLICA, AR-3/11-48... p. 20
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refugiados», «oportunistas», «aproveitadores»caianas verbais que vieram a ganhar
terreno, nos anos que se seguiram, ainda néo fgaa® do imaginario de alguns dos
actores politicos envolvidos na producéo legistatigada ao fendmeno das migracoes

internacionais, em Mocambique, de um modo geralyafmigiados em particular.

Relativamente a existéncia legal da instituicd@aasavel pela coordenacao da
assisténcia aos refugiados, o debate parlamentdi9€lié apesar de representar um
importante avanco rumo ao estabelecimento da keidgfine o estatuto de refugiado, no
gue diz respeito ao modelo de gestdo da probleanddis refugiados, no pais, nao trouxe,
substancialmente mudancgas dignas de registo, petescontrario, através da lei que
viria a ser aprovada, vemos refor¢cado o caractéfdlo que se tem verificado na gestao
efectiva dos refugiados onde, por um lado, encordsao NARML, o NAR e o INAR
(consoante o contexto histdrico) enquanto institmigesponsavel pela acomodacéo e a
assisténcia documental dos refugiados e, do oatto, ltemos o Ministério de Interior
enquanto 6rgdo responsavel pela recepcédo de toslosstoangeiros nos postos de

travessia e 6rgdo com o poder de deciséo finabneessao do asilo.

Apesar de toda esta complexidade, no debate partamem 1991 esta questao
ndo foi percebida como uma gestdo bicéfala, pelutr&go, revela um padréo de
conformidade quer com a légica que atribui podelissricionarios ao Ministério do

Interior para lidar com questdes ligadas aos egievs:

«[...] na verdade todos o0s assuntos relativos a cidadéiwaregeiros desde a sua
entrada, saida e permanéncia, questdo da migragéestdo dos vistos, passaportes, a
guestdo do chamado DIRE, autorizacdo de residéagigemporaria em Mocambique,
pertencem naturalmente a area interna do pais ¢apto a area da responsabilidade do
Ministério do Interior e por isso consideramos gedeveria manter esta competéncia»
46 quer com um padrdo de conformidade com uma praticeguida

internacionalmente »**’

456 Ossemane Ali Dauto, Ministro da Justica. In: ASSEMIA DA REPUBLICA, AR-3/11-41/9... p. 27
*5|bid.,Ossemane Ali Dauto, Ministro da Justica. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AR-3/I1-41/9,p. 27
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A formulagéo acima apresentada revela que, efeséage, o debate parlamentar
da lei 21/91 ndo foi suficientemente forte paraadidcom esta ambiguidade
organizacional. Na verdade a gestdo dos refugiadkdém desta logica difusa que
norteou a colocacdo da probleméatica dos refugimdo®residéncia da Republica, no
Ministério da Cooperacao e actualmente no MINE(hdoade facto quem decide quem
é o refugiado legitimo, quem pode ser descartadwdal € o Ministério de Interior, que
em Ultima analise € o 6rgdo com mandato para tedaguestdes ligadas a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros, mostra qUeAR Ifunciona a reboque do
Ministério de Interior o que parece representardispéndio de esfor¢cos que poderia ser
minimizado com a integracdo de assuntos ligadosrefagiados no Departamento de
Estrangeiros que funciona na Direccdo Nacional dgrdddo e em todos os Servigos
Provinciais de Migragéo (SPM).

3.4.2. A definicdo da noc¢éo de refugiado e as modalidadele acesso ao direito de
asilo na lei 21/91

A lei 21/91 surge num contexto em que ja predondanawas categorias de
pensamento, modos de accgdo do ACNUR e o paisageaga Convencdo da OUA de
1969. A redaccdo do Predambulo da citada lei iluggaforma paradigmatica essas

influéncias anteriormente evocadas:

«Através do competente instrumento, a RepublicMdeambique aderiu em 22
de Outubro de 1983 a Convencdo Relativa ao estatleto28 de Julho de 1951,

formulando, na altura, as suas reservas, nos tetmasgigo 42 da referida Convencéo.

O Estado Mocambicano pelas Resolugdes n°. 11/8888,1de 25 de Agosto,
ratificou a Convencdo da Organizacdo da Unidadac#in, relativa a aspectos
especificos dos problemas dos refugiados em Afdeal0 de Setembro de 1969 e o
Protocolo Adicional & Convencédo de Genebra solEstatuto do Refugiado, de 31 de
Janeiro de 1967.
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Para a correcta implementacdo das Convencdes ec8lmteferidos, impde-se
proceder a consagracdo dos mecanismos processiggjsados que norteardo todo o
formalismo a que devem obedecer os pedidos deuesti refugiado pelos respectivos
interessados. A consagracdo legal destes mecanidnaoliz uma actividade,
necessariamente, complementar dos contetudos dagdasf Convengbes de modo a
assegurar-se, ndo sé a legalidade da aplicacaccithmos instrumentos bem como
permitir-se a materializacdo do respeito da mesgalidade relativamente aos pedidos
de asilo, deste a apresentacéo do competente pedidosua deciséo final [.. 33§

Com base nessa formulacéo, o conceito de refugiambmecanismos de acesso
ao direito de asilo adoptados na lei 21/91 tal cestéo descritos no seu artigo 1, por um
lado, retomam e actualizam a formulacdo apresemtad#frectiva de 1986, que por sua
vez foi buscar a formulacdo estabelecida pela Guwaee de Genebra de 1951,
universalizada em 1967, por outro lado, a lei 21é94 a particularidade de incorporar 0os
pressupostos definidos pela Convencéo da OUA d@.196

A lei no seu artigo 2, imp6e limites no acesso meitd de asilo assim como a
cessacdo do estatuto de refugiados. No primeiro tasmedida é aplicavel se ficar
provado que o requerente de asilo possa ter estadavido em préaticas tais como
crimes contra a paz, crime de guerra ou crime aanthumanidade, definidos como tal
pela legislacdo mocambicana ou pelos instrumentbsrniacionais subscritos por
Mocambique ou envolvimento actos contrarios aos fn principios das Nacdes
Unidas?*®

Por sua vez, a cessacao do estatuto de refugialdogoorrer nos casos em que o
individuo, em questéo, voluntariamente retorne @o [gais de origem e readquira a
nacionalidade do pais de origem ou se beneficienti proteccdo num novo Estado no
qual possa ter adquirido a nacionalidade daquedenasomo em situagbes em que

48 BOLETIM DA REPUBLICAI Série, Numero 52: Lei’21/91, de 31 de Dezembro de 1991, Estabelece
0 processo de atribuicdo do estatuto de refugiado
4S9 BOLETIM DA REPUBLICAI Série, Numero 52: Lei’®?1/91, de 31 de Dezembro de 1991, Estabelece
0 processo de atribui¢éo do estatuto de refugiado.
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tenham deixado de existir as circunstancias emecéncia das quais foi considerado

refugiado.

Os restantes artigos destacam 0s seguintes aspectg® 3) competéncias para
decidir sobre o asilo, atribuidas ao Ministro dteffior, ouvida a Comissao Consultiva
para os Refugiados; (artigo 4) extensao do estatetoefugiado, possibilidade aberta
para membros do agregado familiar para quem jatsido reconhecido como refugiado;
(artigo 5) situacéo juridica do refugiado com dgséapara os direitos e deveres dos
estrangeiros residentes em Mocambique, mantendesasvas formuladas em 1983;
(artigo 6) Comisséo consultiva dos refugiados quaena a legitimidade do pedido de
asilo que 6rgao devera funcionar junto do Ministéto Interior; (artigo 7) pedido de
estatuto de asilo que pode ser de forma escritavesbal;, (artigo 8) autoridade
competente para receber o pedido € o Ministérimtdwior através do 6rgdo competente
da Migracao; (artigo 9) residéncia provisoria qumecedida apos a recepcdo do pedido

de asilo.

O (artigo 10) situacdo do requerente de asilo elifmes enquanto nao for
concedida a autorizacdo de residéncia proviséaigerda a limitacdo dos movimentos
dos visados ao minimo indispensavel; (artigo lfrpagdes relacionadas com a entrada
ilegal, que anula tais crimes a partir do momento pgdido de asilo; (artigo 12)
naturalizacdo que impde a observancia das mesnmaices aplicaveis aos demais
estrangeiros; (artigo 13) expulséo do refugiado poee ser efectuada por razdes de
seguranca nacional; (artigo 14) limitacdo da dectfiexpulsdo alicercada sob principio
de non refoulemenpara o pais onde a vida deste esteja em peridigo(d5) proibicdo
de envio do candidato a refugiado para outro itsem antes que antes uma decisdo
definitiva sobre o seu pedido tenha sido tomadatiga 16) regulamentacéo
responsabilidade atribuida ao Conselho de Ministavtigo 17) vigéncia fixada a partir

da data da promulgacgé&o da lei.

Como se pode constatar, a lei 21/91, retoma glaahkno postulado da directiva
de 1986, ja referida mais acima. No que diz respast reservas formuladas, em 1983,

aguando da adesdo a Convencdo de Genebra, emlmwrtgnim@m sido evocadas no
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debate parlamentar, exceptuando a questdo da liecé@, a lei em si, globalmente,
retoma e mantém todas as reservas atraves do &regespecificamente, a questdo da

limitagcdo dos movimentos atraves do artigo 10 ataralizacdo através do artigo 12.

Sob este ponto de vista, € notaria a continuidadégica do pensamento que vai
da (i) adesdo a Convencao de Genebra e formulagsiaedervas aquele dispositivo
internacional; (i) o estabelecimento da primeiegislacdo sobre os refugiados em
Mocambique (a directiva de 1986); e (iii) a apr@@da lei sobre o estatuto de refugiado
em Mocambique. Nao obstante esse facto, a lei eest@jn representa lanise en
conformit® do acesso ao direito de asilo aos padrdes de&ingdestabelecidos pelo
ACNUR.

3.5. A lei 5/93 e a gestdo dos mecanismos de entradarmpanéncia e saida de

estrangeiros em Mocambique

O contexto de mudanca inaugurado em 1990, transfoprofundamente o modo
de percepcao da imigracao estrangeira em Mocamhlipste sentido, a necessidade de
estabelecimento de um instrumento Unico que sisieanas demais dispositivos
dispersos sobre a matéria emerge como sendo a fathoordial para a criagdo, em
1993, da lei que regula a entrada, permanénciaida sk estrangeiros do territério
nacional, tal como se pode constar na introducamtada lei:

«As experiéncias acumuladas em matéria de gesteaicdo da migracdo e a
necessidade de reflectir na ordem juridica inte@avancos decorrentes de convencgdes
internacionais, particularmente daquelas de queakibgque seja signatario ou a elas

haja aderido tornam oportuna a adopc¢éo do quadidiga adequado sobre a matéria.
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Nestes termos, consideradas as vantagens da cagderte normas juridicas dispersas e
a pratica que se afirmou ao longo dos anos {%%]»

A criacdo da referida lei foi objecto de um debad&elamentar, do qual como
argumentos centrais para 0 estabelecimento destwmaneo governo sublinha,
essencialmente, que o contexto de mudanca, queterda o pais, na sequéncia do fim
da guerra civil propicia o posicionamento de Mocmué como um importante destino
migratdrio e deste modo uma lei que acompanheregdanca, era percebida como uma
etapa fundamental para responder aos desafioeequeaxzados pelo advento dessa nova

realidade «[que] torna complexo o fenémeno da iaggo.»'**

A discusséo desta proposta de lei centrou-se, fnedtalmente, em questbes de
forma e ndo em questdes de conteludo, pois esterisiderado apropriado e a altura do
contexto que o pais vivia. Sempre que se refedassguestdes de conteldo, estas foram
abordadas de forma superficial. Neste sentido atdgharlamentar mais ndo fez do que
reforcar a relevancia do projecto de lei e fazea lneve alusdo a questéo do respeito dos
direitos humanos, de um modo geral, dos estrarggesra particular, como resultado de
uma certa apropriacao discursiva dos ecos do nowabulario legislativo, trazido pela
Constituicdo de 1990 a luz do novo contexto palitaberto pelo aquele dispositivo
legislativo. Nestes termos, a ténica central doatkelulesta lei, pode ser resumida da
seguinte forma:

«E verdade que muitos dos dispositivos ja eram agbs, mas tem a vantagem
de nos trazer de facto num Unico documento, uma dérnormas que vinham dispersas
e além disso, € preciso sublinhar e é particulatmemportante a garantia dos direitos
humanos que € dada aos cidaddos estrangeiros quensentram no territério de

Mocambique[...] mostrando que finalmente nesta luta longa que s&mn a do povo

40 BOLETIM DA REPUBLICA: Lei n° 5/93, de 28 de Dezerolde 1993. Estabelece o regime juridico do
cidaddo estrangeiro, fixando as respectivas nodeasntrada, permanéncia e saida do pais, os djreito
deveres e garantias.

%1 Manuel Anténio, Ministro do Interior, in: ASSEMBLE DA REPUBLICA, AR-7/11-06/93.11.22,

Projecto de Lei do Estatuto Juridico do CidadaocaBgkiro, Ref., A.1.8-725, 21p
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mocambicano nao lutamos apenas pelos direitos agambicanos, mas pela dignidade
da pessoa humana?®?

De um modo geral, o projecto de lei «sobre o cidadrangeiro», ndo estimulou
um amplo debate sobre varios aspectos ligados @sagdes internacionais em parte
porque se considerou que «Ja.flocumento responde a uma preocupacao de todos nés
contém todas as nossas preocupag&ésmas por outro lado, pode significar um
dominio relativamente restrito sobre as questdesita das migracdes internacionais, a
inexisténcia de um amplo debate preparatorio eewolo outros actores e ndo apenas
instituicbes governamentais e, finalmente, podeesgmtar um prenuncio de que o
contexto politico embora ja conhecesse algumassftanacdes, no sentido de uma
abertura e liberdade de expressdo, com um parlamenta mono partidario tais
assuntos eram consideradas do forum da segurangatago, portanto abordados com

certas reservas.

Assim, questdes como os mecanismos de diferenciagi® refugiados e
imigrantes economicos, a fragilidade do controls deonteiras mogambicanas, a
transformacédo, pelos imigrantes africanos, de Mbigme em pais de transito para a
Africa do Sul pos-Apartheid, ndo foram debatidosstd sentido o debate parlamentar
referiu-se de forma superficial a alguns dos assuntonexos as migracdes
internacionais. Um exemplo dos assuntos tratado®rdea superficial € a questdo da
imigracao ilegal onde em todo o debate parlamentamica referéncia que se faz a esse

fendmeno pode ser encontrada no excerto que se:segu

«[...] temos infelizmente alguns problemas, sobretudo @®mossos vizinhos da
Tanzénia em que ha imigrantes clandestinos, pessioaserto nivel, muitas vezes

marginais que vém para aqui. Mas sera conveniengeas autoridades com prudéncia

62 Sérgio vieira, in: ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AR-7406/93.11.22, Ref., A.1.8-725, Acta da 52
Sessdo Plenaria, p.2

%% Marcelino dos Santos, in: ASSEMBLEIA DA REPUBLICAR-7/11-06/93.11.22, Ref., A.1.8-725,
Acta da 5% Sessao Plenaria, p.5
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gue se requer, mas também ndo com velocidade dale@mou da lesma, nos possam

resolver algumas destas questd&§*

No quadro da lei 5/93, os requisitos de entradaMogambique foram assim

definidos no Capitulo Il (Entrada de cidadao egfeao no pais)
«Artigo 5 (Entrada no pais)

1. A entrada no pais deve ser feita pelos postoseinigus oficialmente estabelecidos
para o efeito; 2. No momento de entrada o cidaddiaregeiro estd sujeito aos
procedimentos migratérios das autoridades competede entre outros previstos na

lei.
Artigo 6 (Documentos necessarios)

E exigido para a entrada, no territério nacionalialquer dos seguintes

documentos:

a) Passaporte ou documento equiparado valido pardsoepaisto de entrada emitido
pelas entidades mocambicanas competentes, iguamealidos; b) Outros
documentos estabelecidos em convencdes ou acomiesnacionais a que

Mocambique se encontre vinculad®%.

Relativamente a permanéncia no territorio, os riogépara o efeito foram

definidos no Capitulo Il da lei citada nos segedntermos:
«Artigo 20 (Autorizacao de residéncia)

A autorizagdo de residéncia sera concedida pelogcee competentes do
Governo ao cidadao estrangeiro titular de visto résidéncia reunidos os

requisitos seguintes:

%% bid., Sérgio vieira, in: ASSEMBLEIA DA REPUBLICAAR-7/11-06/93... p.3

“> BOLETIM DA REPUBLICA: Lei n° 5/93, de 28 de Dezemhde 1993. Estabelece o regime juridico do
cidadao estrangeiro, fixando as respectivas nodeasntrada, permanéncia e saida do pais, os djreito
deveres e garantias
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a) Todos os mencionados no artigo 16 (condicdes ppediolo de visto de entrada)
b) Destinando — se a autorizacdo de residéncia aoiexeda actividade profissional, os
mencionados no artigo 16 e uma autorizagédo pafaitm,enos termos da legislacéo

vigente»©®

Sobre a saida do cidaddo estrangeiro o CapituladaVlei em referéncia,
estabelece: Artigo 26 (saida voluntaria); Artigo(88ida coerciva); Artigo 29 (expulsao

administrativa); Artigo 30 (expulsé&o judicial).

Os restantes aspectos abrangidos por esta lecaaiulo | (disposicdes gerais);
capitulo IV (controlo de identidade e alojament@pitulo VI (fiscalizagéo); capitulo VII

(infraccdes e sancdes); capitulo VIII (disposicibassitorias).

A aprovacao desta lei, se do ponto de vista lggislatravés da condensacao
num sO dispositivo a regulacdo de aspectos inerenentrada, permanéncia e saida de
estrangeiros do territério nacional veio colmataaumportante lacuna que se verificava,
do ponto de vista dos efeitos colaterais sobreigr@mio estrangeira a sua aprovagao nao
restringiu a circulacdo migratéria tal como acoeteno contexto europeu e sul-africano
onde a actualizacdo das politicas migratorias sevémpacto negativo do ponto de vista

de restricdo da imigracéo estrangeira.

Com efeito, a realizacdo das primeiras eleicdeaigemultipartidarias em
Outubro de 1994, possibilitou a consolidacao dabdglade politica no pais e a ela veio
juntar-se a assisténcia internacional que condymiogressivamente, ao crescimento
econémico de Mocambique. Estes dois factores galem, ainda mais, o processo de
entrada de imigrantes africanos, sobretudo prowtseda Africa Ocidental bem como a
entrada de refugiados africanos dos Grandes LagosGorno de Africa, um fendmeno

gue se estende até aos dias.

“66BOLETIM DA REPUBLICA: Lei n° 5/93, de 28 de Dezenohide 1993, op. cit.
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4. Concluséo do capitulo 2

Ao longo deste capitulo procuramos sustentar onaggto segundo o qual com o
agravamento da guerra civil, em Mocambique, pdeidécada de 1980 o pais passou a
ser um importante pélo de producdo de refugiadas s paises vizinhos e de
deslocados de guerra ao nivel interno. A produgicetligiados, concorreu para o que
pais aderisse a Convencdo de Genebra como formatat®ir em apoio a esses
mocambicanos, um acontecimento que representacrdieslidade e ruptura com a

I6gica de acesso ao direito de asilo e de definigaieefugiados, até entdo dominante.

Com efeito, a partir deste momento o termo «retigga deixou de ser aplicado
aos «outros», 0s estrangeiros e passou a designasgambicanos exilados no exterior e
acolhidos no contexto do reconhecimento prima fatieaqueles que se engajam no
processo de regresso ao pais de origem quer da fEspontanea, voluntaria ou através

de campanhas a favor do repatriamento.

Para assegurar o apoio aos exilados, mas sobredud®ntegracdo social dos
retornados observou-se uma reorganizacdo da eatrdéu assisténcia aos refugiados
através da transformacdo do NARML em NAR. Em terrooscretos, a aparicdo do
fendmeno retornados obrigou a mobilizacdo de urtratesa politico-diplomatica para
lidar com esse fendmeno o que possibilitou a iasta de uma maquinaria burocratica
de ac¢do humanitaria num esforco conjunto entraudgridades mogambicanas e as
organizacdes internacionais e ndo governamentassgudedicam a problemética dos
refugiados.

A complexidade desse processo de retorno dos agfogimocambicanos permite
compreender que o funcionamento da maquinaria katroe de accdo humanitaria para
os refugiados € desproporcional, em geral, o p@sootdganizacdes internacionais se
sobrepde as fraquezas do Estado e faz destas zagdes actores politicos com poderes

sobre o modo de gestéo dos refugiados.
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Neste sentido, o caracter espontaneo e voluntado rapatriamento dos
mocambicanos foram artificializados de tal forma gste emergiu como a unica solugéo
duréavel para o problema dos refugiados equaciopelda paises de asilo e pelo ACNUR
um processo legitimado através dos acordos trjustgue incentivavam o regresso ao
pais de origem ou queda para a clandestinidadetpdma quantos ndo se envolvessem

no repatriamento.

Apesar dessa artificializacdo, o repatriamento twelo sentido, um social e
outro politico. Do ponto de vista social, o retordos refugiados mocambicanos,
representou uma possibilidade real de reunificadao tecido social familiar, a
reconstrucdo do sentido de vida em sociedade,emfmofundamente desestruturados e
postos em causa pela guerra civil durante longos goe fizeram de Mogambique um

pais de producéo de refugiados de forma notavel.

Do ponto de vista politico o retorno de exiladadyretudo, depois da assinatura
do Acordo Geral de Paz em 1992, possibilitou orneta estabilidade e o regresso a
normalidade de Mocambique como um pais, como unadBsbnde a mobilidade
populacional, dentro de todo o territorio naciorsa, poderia efectuar a semelhanca de
outros Estados modernos nos diferentes contextass tmmbém possibilitou a
consolidacdo do novo modelo de assisténcia humanittom as organizacbes
internacionais e ndo governamentais a redifiniremseu papel estratégico na
problemética dos refugiados, face a incapacidad&stado de por si sG, cumprir 0s
dispositivos internacionais de que é parte integran

Este novo ambiente politico de Mocambique postibila ocorréncia de novos
fendmenos migratorios que espevitaram uma evologgwoducao legislativa no que diz
respeito ao direito de asilo e a imigracdo estiaagdsta evolucdo na producéo
legislativa, em termos especificos nos permite ceermer que a aprovacgao da lei 21/91

representa quatro aspectos essenciais:

() uma cedéncia a uma pressdo omnipresente impueta ratificacdo dos
dispositivos internacionais no sentido de uma maioertura das fronteiras para 0s

refugiados provenientes das zonas potencialmeoiufuras de refugiados em Africa,
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nomeadamente, os Grandes Lagos e o Corno Afriap (estabelecimento de uma
dimensdo mogambicana dos mecanismos de protecoeflgiados, através de um
dispositivo nacional que funcionara alinhado coldgica de acolhimento de refugiados
prevalecente em varios contextos; (iii) o reconiecito claro de que Mocambique se
estava a tornar num pais de asilo e a luz dos giss internacionais que assumiu
aceitava, gradualmente, abrir as suas fronteinasgsses refugiados para que possam ser
acolhidos no seu territorio; (iv) esta aprovacacele que essa aceitacdo em receber 0s
refugiados ndo se deve fazer a qualquer precoe rsesttido impunha-se estabelecer
regras de triagem dos refugiados, de avaliacegiiniidade do seu pedido de asilo e de
controlar e limitar os mecanismos de acesso adusst® de asilo para todos aqueles que
ndo se encaixam nesse perfil definido a luz desposlitivo nacional de acesso ao direito
de asilo.

A aprovacgdao da lei 5/93 procurou responder a egpertante desafio de um pais
em transformacéo e de complexificacdo das suasndind migratorias. Neste sentido,
regular a entrada, permanéncia e saida de estramgaim esfor¢co no sentido de, por um
lado, controlar a imigracdo estrangeira mas, ptnodado, aglutinar num sé dispositivo
todo um conjunto de regras vigentes desde o perfpdo Mogambique ascendeu a
independéncia. Com o estabelecimento desse disposlbcambique se assemelha aos
demais paises com instrumentos de controlo da ag@gr estrangeira, mas a
particularidade do pais neste aspecto reside, @abaante, no facto de que tal
dispositivo, diferentemente do contexto europeusolafricano, ndo serviu como um

instrumento de bloqueio a circulacdo migratdrialewestricao a imigracao estrangeira.
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Capitulo 3: De produtor de refugiados a pais de imgracéo e de asilo (1996 aos dias

de hoje)

A problemética dos refugiados africanos dos Graridesos e do Corno de
Africa, na regido da Africa Austral ndo € um fenémenovo importantes vagas de
refugiados tem vindo a ser acolhidos no MalawiZaabia e na Tanzania, em alguns
casos desde o periodo anterior a independénciaagaribique. Descritos como «um
problema por solucionaf%, para o caso de Mocambique o fenémeno «refugiados»
comecou a ganhar visibilidade a partir de 1992, oofimm da guerra civil, e se estende

até aos dias de hoje.

Apesar da existéncia desses paises com uma hideérefugiados, relativamente
mais antiga e consolidada, a particularidade deawhbigque neste processo reside, por
um lado, no facto de ter uma proximidade com acAfdo Sul que na era pds-apartheid,
constitui o principal polo migratorio regional eyrpoutro lado, pelo facto dos refugiados
recebidos serem provenientes de regifes nao liestido pais. Este aumento constante
de refugiados, de ano para ano, contribui para loeambique como Estado se

transformasse de um pais produtor de refugiad@syparpais de imigracéo e de asilo.

As razbes que condicionaram essa transformacao af@rivbiqgue em pais de
imigracéo e de asilo podem ser explicadas por guattores principais: (i) o retorno da
estabilidade no pais apds 16 anos de guerra civéseimento econdmico que se seguiu
gracas, por um lado, aos investimentos estrangeirg®r outro lado, aos donativos da
comunidade internacional;

(i) a emergéncia de um novo fendmeno na regiaterde Mogambique, de um
modo geral, e na provincia de Nampula, em particligado ao trabalho migrante, em
grande parte, clandestino e actividades ilegais temo das riquezas minerais e

faunisticas;

“T«Refugiados africanos: um problema por solucioniarsTempo(Maputo), n°1081, 30/06/1991, pp.34-

36
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(iii) a atracg&o que representou para os imigraafiésanos o potencial da Africa
do Sul apos a abolicdo do apartheid no inicio das 4990, altura em que as fronteiras
da Europa tornaram-se cada vez mais herméticaseMestexto Mogambique constitui,
no principio, uma passagem obrigatéria para seachiedfrica do Sul e, posteriormente,
nos anos seguintes um lugar de refagio para aggakegoram expulsos ou que foram

impedidos de aceder abdoradosul-africano;

(iv) os éxodos massivos que se seguiram, entreguirgenocidio no Ruanda, os
conflitos do Kivu, a instabilidade na Somalia, superlotacdo dos campos de refugiados
de paises tradicionalmente hospedeiros (Malawin@ué&anzéania, Zambia).

Os marcos importantes deste novo periodo séo, mpolado, a redefinicdo do
conceito de refugiado e de asilo e, uma vez maisamlsformacdo da instituicao
responsavel pela assisténcia aos refugiados. Ceito,efle uma noc¢éo refugiados que
servia para designar os mogcambicanos retornadesamp&s para uma nova concepgao
que designa as populacbes oriundas dos Grandess leagim Corno de Africa e da

existéncia do NAR passamos para o INAR.

Paralelamente ao quadro acima descrito, foram whdes importantes factos que
alimentaram o processo evolutivo de producédo latiysl sobre a questdo da imigracéo
estrangeira, de um modo geral, e sobre a problemdbts refugiados, em particular.
Trata-se, da criacdo do INAR (51/2003), a regulaagio da lei 21/91 (decreto
33/2007); a regulamentacédo da lei 5/93 (decretd2008 que revoga o decreto 38/2006)
e criagdo do SENAMI (lei 4/2014), no ambito do refodo controle fronteirico e da
presenca de estrangeiros no pais, a atribuicaaul@ena paramilitar a nova estrutura
dentro da légica da conformidade com a praticantegao nivel da regifo. E sobre esses
aspectos anteriormente referidos que se debrugasere capitulo onde sucessivamente
abordaremos os determinantes dessa nova realidgda&tdria no pais, nomeadamente,
(i) o trabalho migrante e o desenvolvimento devatddes clandestinas em torno de
riquezas minerais e faunisticas no norte de Mogauebi(ii) a situacdo geral dos paises
de origem dos refugiados que demandam asilo em matagae; (iii) 0 superpovoamento

de campos de refugiados nos paises tradicionalnmesigedeiros; (iv) a abordagem do
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ACNUR e da OIM em torno das migracdes mistas nacéfaustral; (v) o impacto da
nova politica sul-africana de imigracdo estrangeaaera pés-apartheid e as expulsdes
massivas de numerosos estrangeiros vivendo nagqo&ie e a emergéncia da
probleméatica dos refugiados africanos em Mocambigyei) para fazer face a esta nova
realidade abordaremos, em ultimo lugar, a evolug@@roducado legislativa sobre os

refugiados e a imigracao estrangeira no pais.

1. O trabalho migrante e o desenvolvimento de actividies ilegais em torno das

riqguezas minerais e faunisticas na regido norte ddocambique

O trabalho migrante, em grande parte, clandestiactigidades ilegais em torno
das riguezas minerais e faunisticas, um pouco qua & regido norte do pais, de um
modo geral, e na provincia de Nampula, em particéilam fendmeno associado, por um
lado, ao retorno da estabilidade politica no paigue propicia a eleicdo do territorio
mocambicano como um novo destino migratério mas,godro lado, estd associado a
factores de natureza organizacional do propriodéstacapaz de impor a sua presenca
efectiva em toda a extensdo do territério naciomad, consegue assegurar um controlo
eficiente quer dos fluxos migratorios clandestingsier do desenvolvimento de

actividades ilegais acima mencionadas.

Para abordarmos o impacto desta nova realidadatewssificacdo da presenca de
estrangeiros naquela provincia serdo mobilizadoss diwabalhos académicos,
nomeadamente, «<Human security in refugee movemtigt€ase of Southern Africa» de
Cremildo Abreu e «A migracgédo internacional e o psso de desenvolvimento na regiao
norte de Mocambique: estudo de caso da provincidasepula», de Gongalves Patricio,
ambos resultantes de pesquisa para teses de doetdoa 0 primeiro na area de
«International Cultural Studies» apresentado nédagm 2014, e o segundo no dominio

de «estudos de desenvolvimento», apresentado droa,.ism 2015.
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O trabalho desenvolvido por Cremildo Abreu insistefacto que a presenca dos
refugiados no territério € temporaria e enquadrassB®gicade la poursuite de parcours
migratoires em geral, para paises com maiores possibiliddele®senvolvimento e, por
seu turno, o trabalho de Gongalves Patricio salieag tensfes e as contradigdes
desenvolvidas em torno do trabalho migrante ondésentos de que 0s estrangeiros
contribuem para a diversificacdo das oportunidademerciais, por vezes, sdo
suplantados por sentimentos detractores apontaad@oym enriquecimento rapido dos
estrangeiros associado a actividades ilicitas.

Apesar de partirem de pontos de vistas diferentesustentarem posicoes,
igualmente, diferentes sobre o seu entendimentiiv@inente as motivacdoes para a
presenca de estrangeiros no pais, ambos convergdacto de que ha uma presenca
cada vez maior de novos fendbmenos migratérios mie e Mocambique, na provincia
de Nampula em particular, o que justifica a mobagéo desses dois trabalhos na nossa

discusséao.

No capitulo «Refugees in Mozambique: a short stopgaway», Cremildo Abreu
sublinha que o aumento dos fluxos de refugiadoenaorio nacional, no periodo pos-
guerra civil, paradoxalmente, € acompanhado pelerideacdo das condi¢cbes de
seguranca humanitéria a favor desses exilados,sitomecdo que fica a dever-se, entre
outros, a fraca provisdo da alimentacdo, saldejtagab, fraca capacidade das
autoridades mocambicanas em reconhecer 0 estatutefdgiados e as importantes
restricbes impostas sobre as possibilidades dgratg#o efectiva no pais.

O autor supracitado argumenta que apesar de désrdantes, entre elas, os
préprios refugiados para justificar a sua escotfraMocambique apontarem factores tais
como a estabilidade politica e 0 crescimento ecaocwao pais, ainda que tais factores
sejam importantes sdo, no entanto, insuficientea paplicar toda a diversidade das
motivagbes que configuram a atractividade do pBisiesse sentido que sugere a
consideracg&o do factor «rota de transito» parasutestinos, principalmente a Africa do
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Sul como um dos elementos centrais da presenca eflgiados no territorio

mocambicand®®

Assim, para Cremildo Abreu este ultimo factor deee enquadrado no contexto
mais amplo dos movimentos migratérios na regiadraludo continente africano, em

geral, caracterizada por movimentos secundariosedogiados de um pais para ouffo.

A vitalidade deste argumento se do ponto de vistaia analise global dos
movimentos migratérios na regido é aceitavel, sa pacompreensdo das dinamicas
migratérias deve ser considerada a sua diversidtdegual modo consideramos que a
diversidade do perfil dos refugiados que se enaongm Mocambique deve ser levada

em conta.

Sob este ponto de vista, podemos aferir que sefogiados recorrem ao pais por
guestdes de transitabilidade, ndo € menos verdadeugros o fazem com a finalidade de
desenvolverem actividades para a sua sobrevivéncigor forgca das circunstancias da
exclusédo social que os afecta, durante essa al@gasianca temporaria sdo impelidos a
desenvolverem tais actividades como € o caso drexpo de recursos minerais e

faunisticos.

O trabalho de Goncalves Patricio para além daftanacdo de Mogambique em
local de transito anteriormente evocada, acresceata quatro factores que contribuem
para a presenca de populacdes estrangeiras, modwopais e na provincia de Nampula,
em particular, e que propiciam o desenvolvimento tdmbalho migrante: (i) a
vulnerabilidade do pais associada a extensédo @asfinteiras terrestre e maritima e a
incapacidade do Estado de se fazer presente dea fefettiva quer nos pontos de

entrada, quer nos pontos do exercicio do trabalpcante.

Esta vulnerabilidade € agravada pela corrupcdo pusdos fronteiricos e a
existéncia de redes clandestinas que facilitam osimentos migratérios; (i) as

afinidades sécio-culturais entre Nampula e os pafteeorigem dos imigrantes; (iii) a

%58 Cremildo Abreu. «<Human security in refugee moveisiethe case of Southern Africa», op. cit., p.138
469 Cremildo Abreu, op. cit., p.142
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natureza de Marratane como um centro aberto o apiktd a mobilidade e circulacéo
dos refugiados e; (iv) a possibilidade de reass@rito num terceiro que alimenta o

sonho de muitos jovens de puderem aceder ao muesdmeblvido.

Como se pode constatar Goncalves Patricio tracayuedro diversificado do
perfil e das formas de entrada dos imigrantes gi@ideem questdo, de onde resulta que
em muitos casos nao obstante as disposi¢des imppsta lei 5/93 (lei que regula a
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros dp qalitas vezes a chegada dos
estrangeiros ao norte de Mocambique ndo obedeesti@las legais a partir dos postos
fronteiricos existentes e nem 0s imigrantes esténians de vistos de entrada para os
devidos efeitos e a para gestdo deste fenOmenoreesmy entre outras medidas a

expulsdo em cooperacdo com os paisesvizinhos sdbréanzania e Malawi3$°

No diz respeito as actividades desenvolvidas pedstrangeiros aquele
pesquisador considera que em geral sdo o comémigal, informal assim como as
«actividades subterraneas ou ilegais [que] ameacseguranca nacional’>Acrescenta
gue estas actividades resultam, de um lado, daasfalos mecanismos de integracéo e,
de outro lado, da fraqueza do Estado no controdoedtrangeiros na condicédo de ‘quase
cidaddos’ associada muitas vezes ao submundorde erde vérias ilegalidades de onde
resulta que o estrangeiro é considerado um indivipatencialmente, inconveniente para

a sociedadé’?

Gongalves Patricio refere ainda que ndo obstantexasténcia de estatisticas
sobre 0 envolvimento de estrangeiros em actividddgais, «evidéncias empiricas em
Nampula mostram a implicacdo de alguns imigrantedrafico de drogas, préatica de
agiotagem, falsificacdo de moeda, trafico de serds 6rgdos humand$ Para além da
descricao das actividades associadas aos est@s)gatima apresentadas, este autor
sublinha ainda que as populagdes locais e os édgodormacédo apontam também os

imigrantes como estando por detras de explorag@@lide recursos naturais, minerais,

7% Gongalves Patricio, cit., p.174
“’! Gongalves Patricio, cit., p.217
"2 Gongalves Patricio, cit., p.218
"3 Goncalves Patricio, cit., p.218-219
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florestais, faunisticos e marinhos, para o ef@fwoveitando-se da falta de controlo das
autoridade$’

Uma outra estratégia usada pelos estrangeirosopaxarcicio destas actividades
ilegais, segundo indica Gongalves Patricio € orsecaos cidaddos nacionais como mao-
de-obra para a mineracao ilegal e, posteriormeagegles estrangeiros adquirem os
produtos, em questdo, a precos baixos. No que edigeito as nacionalidades mais
destacadas nestas actividades citando fontes zdad, nomeadamente, a Direccdo
Provincial dos Recursos Minerais e Energia, agaeter identifica nigerianos, malianos

e os oriundos da Guiné Conaéfy.

Assim, Gongalves Patricio considera que os sindirieres de riqueza destes
estrangeiros, supostamente, provenientes do caméraos investimentos realizados
nesta area de negodcios pouco claros dao lugar ftieuementos que apontam para
actividades subterraneas, sobretudo, quando aldeles se encontram em situacao
irregular ou na condicao de refugiados o que ddaapressupde a impossibilidade de

realizarem grandes investimentos.

O quadro geral acima tracado a volta do trabalhgrante, em grande medida
associado a exploracao ilegal de recursos natuaassia diversidade, segundo Gongalves
Patricio faz de Nampula um lugar paradoxal, onde Yo lado os estrangeiros séo
precursores do desenvolvimento nos varios secttaesociedade, mas por outro lado,
existe uma preocupacdo em torno destes mesmosgsstos decorrente do facto que
alguns destes o fazem fora dos limites da legatidachndo deste modo sentimentos
ambiguos quanto a sua verdadeira contribuicdo pasaciedade em que procuram

integrar-s¢'’®

A situacdo no norte do pais, descrita por Pati@imcalves € particularmente
importante, neste trabalho, porque levanta questi®Eomo estratégias alternativas ao

pedido de asilo, os comportamentos, por vezesibrataorrompidos dos funcionarios

7% Gongalves Patricio, cit., p.222
"> Goncalves Patricio, cit., p.223
*7® Goncalves Patricio, cit., p.224
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dos servicos de migracao e da policia, a apariedorh xenofobia no seio da populacgéo,
o desenvolvimento de discursos evocando duvida® sollistincdo migrantes ilegais e
refugiados, os efeitos da presenca de migrantgaislesobre a legislacdo do asilo ou
sobre o controlo fronteirico ou nos locais de pmeaede exilados. Todo este conjunto de
factores evidencia, cada vez mais, a complexidadgementos que caracterizam todo o

processo de transformacdo de Mogambique em paisgiacao e de asilo.

2. A situacdo geral dos paises de origem dos refugialque demandam asilo em

Mocambique

Dados disponibilizados pelas autoridades mocam@sc@iNAR) e pelas Nacgbes
Unidas (ACNUR), pelas publicacées electronicas NIREWS'' "), (REFWORLD™),
revelam que o efectivo de refugiados existentes Mogambique, actualmente, €&
constituido por populacdes provenientes, de um, ldaoegido dos Grandes Lagos e, de
outro lado, do Corno de Africa como resultado deausucessdo de eventos que

caracterizaram essas regioes.

Os eventos em aluséo séo (i) o conflito no Buremdi1993, (ii) o genocidio no
Ruanda em 1994, (iii) a guerra na Republica Denticerdlo Congo (RDC) entre 1993 e
1997, (iv) no Corno de Africa as guerras que cusmam com a independéncia da
Eritreia em 1991, separatismo da Somalilandia eB8i 18 deposicdo do Governo de
Siyaad Barre na Somalia e a emergéncia do podesackhdamados senhores de guerra
bem como as ciclicas epidemias e calamidades mawoen particular enfoque para a

Seca.

*""Na sua pagina web, IRINNEWS apresenta-se comoinstituicio independente que depois de 19 anos
sob a égide das NagOes Unidas, desde 2015 tranfesenouma organizacao de midia, sem fins lucrativos
que trabalha no intuito de providenciar informacfEevantes sobre as crise humanitarias em diversas
partes do mundo. Para mais detalhes, ver http://\vismews.org/fr/node/157

78 Através de dados colhidos na sua pagina web, Refapresenta-se com sendo a principal fonte de
informac&o necesséia para a tomada de decisGasatidagle em matérias de estatuto de refugiado. Mais
detalhes, ver http://www.unhcr.fr/pages/4aae62 Lt
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Ao longo do presente trabalho, ndo iremos aprofuepdtes eventos porque nao
constituem a centralidade da nossa abordagem, dmn&u sua referéncia visa,
simplesmente, trazer algumas evidéncias que cosiem o argumento segundo o

qual a passagem de Mocambique de produtor a recelgtorefugiados coincide,

historicamente, com periodo de ocorréncia dessad@vanteriormente referidos.

Nos Grandes Lagos a existéncia de factores queilmaindm para a mobilidade
forcada das populacbes e a transformacdo dessaoregn zonas produtoras de
refugiados é descrita como sendo anterior ao perides independéncias. A esse
proposito, Andre Guichaoua, refere que no Ruan@arendi os conflitos étnicos séo
uma heranca secular, Congo-Kinshasa um Estadwiattdonfrontado sistematicamente
com divisBes internas e 0s desejos secessionigiasuhs provincias, na actualidade o
problema se coloca sob a forma de ‘luta pela vitl/ido ao superpovoamento ou as
competicdes pela posse da téfra.

De acordo com Andre Guichaoua, a mobilidade forgislgopulacdes, por um
lado, resulta da persisténcia de instabilidadeegéo naquela regido mas, por outro lado,
aparece como uma resposta a constante impossilgilida construir, a partir das suas
economias exclusivamente agricolas, sociedadesmegalecam formas de mobilidade
espacial e social abertas e aceitaveis pelos diverstores e paises implicaddPara o
caso particular do Ruanda, esta situacao concareeque o0 mesmo seja conhecido como
sendo o primeiro pais africano a produzir refugsaerca de 150 a 200 000 partidas em
direccdo ao Uganda, Burundi e Zaire entre 195%6)1'8"

Esta realidade secular de producao de refugiadasage a partir dos anos 1990
como resultado do desencadeamento, segundo AnddhaBua, de varias crises a
primeira em 1993 no Kivu-Norte, onde cerca de 7 péfsoas foram mortas; 250 000
deslocados e aldeias abandonadas segundo estsnatvaOxfam e da Caritas

Belgique*®** No mesmo ano 1993, no Burundi, a crise surge gaéseia da mudanca

*"*Andre GuichaouzExilés, réfugiés, déplacés en Afrique centralerientale...op.cit., p.24
80 André Guichaouaviobilité forcée dans la région des Grands Lacsp. cit.,p. 305
“8IAndré Guichaoua, op. cit., pp. 316-317

*82André Guichaoua, op.cit.,p. 330
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politica significativa a seguir as primeiras eleig@democraticas. Assim, eventos tais
como o assassinato do novo presidente, Melchiorddidg a 21 de Outubro e a
reinstalacdo no poder do seu predecessor, majoe Bayoya, conduziram a numerosos
massacres e diversas vagas de mais de 600 000dbosa&s que procuram reflgio no
estrangeird®

A terceira crise, de longe a mais grave como indica@ré Guichaoua, € o
desencadeamento da guerra civil no Ruanda em B9§dnocidio das populacdes tutsi
do interior e a instalacdo de mais de dois milhdesrefugiados hutu nos paises
vizinhos*#* Finalmente, a quarta crise decorre da ofensivilamém todo o territério do
Zaire até a tomada da capital Kinshasa pela ABDde Laurent- Désiré Kabila, a 17 de
Maio de 1997

Relativamente ao Corno de Africa, o facto de, por lado, ser uma regido
afectada por fendbmenos naturais adversos, nhomeatlameseca, fome e epidemias e,
por outro lado, por crises politicas fazem da mesmamportante pélo de producéo de
refugiados e de populacdes deslocadas. A essesimpAlain Gascon refere que as
deslocacbes da populacdo devido a guerras, fome é&@do rural resultaram numa
redistribuicdo dos territérios e uma recomposicas identidades e a reconfiguracao da
propria regido em si, de onde resultaram EstadosocBritreia e Somalilandia, o
primeiro reconhecido pelo ONU diferentemente daisdg?®’

Segundo Héléne Thiollet, para o caso especific@atao de Africa « le droit & la
mobilité se négocie entre urgence humanitaire etraimtes sécuritaire$®, contudo as
importantes barreiras existentes localmente visasaidrolar a circulagdo migratoria,
mais os fortes estereotipos construidos a voltpogeilagbes desta parte do continente

africano remete estes imigrantes a uma situacawsutterabilidade constante. Deste

83 André Guichaoua, op.cit.,p. 331
84 André Guichaoua, op.cit.,p. 332

“8% Alliance des Forces Démocratiques pour la Libératiu Congo
86 André Guichaoua, op.cit., p. 333
87 Alain Gascon, « Espoir et inquiétude dans la cdmBAfrique », op. cit.,[5
88 éléne ThiolletLa mobilité dans la Corne de I'Afrique, op.cit., p.75
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modo para as populacdes daquela regido a mobilidede do que uma opcao, uma
escolha individual € uma questdo de sobrevivéncia.

« L’exil garantit la survie physique des individagec ou sans statut de réfugié.
Quand les migrants n’obtiennent pas de protectiatutaire, leur situation dépend des
politigues migratoires du pays d’accueil, des pplés souvent liées aux équilibres
stratégiques et économiques régionad¥ »

E na sequéncia destes eventos que se verificararéxodos massivos de
requerentes de asilo que propiciaram o superpovtanu®s campos de refugiados em
paises tradicionalmente hospedeiros e a consequemgioracdo das condicbes de

acomodacao e assisténcia nos referidos campos.

3. O superpovoamento de campos de refugiados nos paisgadicionalmente

hospedeiros

A questdo superpovoamento dos campos de refugeEmesge como umas das
consequéncias das crises diversas que caracteaga@randes Lagos e o Corno de
Africa tal como descrevemos na etapa anterior.eEmgrvarios exemplos que se podem
encontrar desta realidade, € o caso do QuéniateApesposito e a titulo de ilustracdo em
2011, o mesmo ano que Mocambique regista éxodosivoasde populacdes do Corno
de Africa, os dados avancados pelo ACNUR descrevesalidade do seguinte modo:

« La violence et la sécheresse en Somalie, towiadpient dans les régions du
sud et du centre, ont déja forcé cette année &9 00 personnes a fuir vers Dadaab,
au Kenya voisin. Dadaab recoit encore pres de 1mg@eaux arrivants chaque jour.
Construit en 1991, le complexe tentaculaire eststitu@ de trois camps-Dagahaley,
Hagadera et Ifo-dont la capacité d’accueil initiatait de 90 000 personnes. L'afflux
récent a fait augmenter la population de réfugggs@vant dans et autour de Dadaab a

380 000, soit plus de trois fois la capacité d'addnitiale. »°

89 Héléne Thiollet, op. cit., pp. 76-77

“http://www.unhcr.org/frinews/stories/2011/7/4e208abcr-felicite-lextension-camp-dadaab-kenya.html
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O trabalho conjunto realizado pelo ACNUR e pela Gidquadro da conferéncia
regional sobre « la protection des réfugiés etilgration internationale: les mouvements
mixtes et la migration irréguliére des sous-régid@d’Est et de la Corne de I'Afrique, et
de la région des Grands lacs vers I'Afrique austradpresenta igualmente alguns dados
gue permitem visualizar a imagem quantitativa adlematica do superpovoamento dos
campos de refugiados num dos paises tradicionatnhespedeiro. A este respeito aquele
documento mostra, por exemplo, que em algum monmnioo antes do fim da guerra
em Mocambique, a Tanzénia acolheu refugiados derstig paises estimados em «cerca
de 750.000 pessoad’

O superpovoamento de campos de refugiados na Tiangémgravado pela sua
localizacdo geografica que permite a proximidadet&irica com os Grandes Lagos, 0
gue faz deste pais, um dos principais polos dgcécede refugiados provenientes desta
regido de grande instabilidade desde os primérdass anos 1970. Assim, nos «anos
1990 a violéncia étnica, a guerra e o genocidiaigelagregido provocou no Oeste da
Tanzania a chegada de mais um milhdo de refugiad¥sA partir desse momento, tal
como indica Christian Thibon, os fluxos de refugidnultiplicaram-se por 3 ou 5, a
zona de acolhimento foi expandida e deste modmaahéa assim como Quénia se viram
confrontados com os efeitos da economia de guemasq realimenta sistematicamente

na regido dos Grandes Lad@s.

Para fazer face a esta avalanche de refugiado$amzénia, gradualmente, tal
como indica Simon Turner « la politique de misecamps est passé d’'une approche

développementaliste a une approche sécuritairecdesps sont devenue des zones

91 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.5

“Simon Turner. Lukole (Tanzanie). Victimes ou fauede troubles. Humanitaire et politique dans les
camps. In : AGIER, Michel (difdn Monde de Camp&a Découverte, Paris, 2014, p. 74

“Christian Thibon.Les trois « R» (retour/réconciliation/reconstruction) et les réfés burundais de
I'ouest tanzanienin André Guichaoua (Dir.). Exilés, réfugiés, dégg@ls en Afrique centrale et Orientale.
Karthala, Paris, 2004 pp. 729-730
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d’exclusion congues pour conserver et retenir dggscsusceptibles de polluer la nation,
en termes de culture, de crime et de dommagesoemémentaux3*

Relativamente as estratégias adoptadas para fazerd esta probleméatica da
presenca massiva de refugiados, um dos exemplogiGatvos sdo o0s repatriamentos
verificados na Tanzénia que apesar de ter umariaiséitiga de acolhimento de
refugiados, este posicionamento politico de recelatilie aos exilados, nem sempre
reuniu consensos quer de alguns segmentos da paputxal, quer da parte de alguma
esfera politica nacional. Neste sentido, com o atmngrogressivo de refugiados naquele
pais, receios de perenizagdo dos campos e de wBacia urbana no pais e instalacao

de uma crise na classe politica local comecaraanhay terreno.

Para contrariar esta realidade, marcada por umalpreia de percepcoes e
interesses sociais divergentes quanto a presengafudgados, no territério tanzaniano,
as autoridades locais viram-se obrigadas a redefiseu posicionamento politico no que
diz respeito ao processo de gestdo do fluxo deyiefas, no pais, tendo para o efeito
apostado na politica de repatriamento, cujos ef@tra o lado mogcambicano tentaremos
analisar de seguida, mas antes apresentaremoss ati@mplos que evidenciam a

diversidade de problemas que motivaram o engajanmentepatriamento de refugiados.

De entre os varios problemas que se podem asspwdamos destacar a elevacao
do tom no que diz respeito ao relacionamento geecupacdes e entre os dois paises
vizinhos. A este proposito, Chistian Thibon indicue «signes de tensions
intercommunautaires se sont multipliés entre lasgies d’'une part, entre les refugies et
population tanzanienne d’autre part, alors quedédions entre Burundi et la Tanzanie
sont réguliérement perturbée€3

O autor supra citado mostra que para tentar testas problemas com os quais a
Tanzénia passou a viver e sobretudo depois de saljguogressos verificados em torno

das negocia¢des de paz no Burundi a questdo dogiaebs torna-se um eixo central

““*Simon TurnerLukole (Tanzanie). Victimes ou fauteurs de troublep. cit., p. 74

49%Christian ThibonLes trois« R» (retour/réconciliation/reconstruction).op.cit., p.730
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para a acabar com a crise burundesa e na regida@rdasles Lagos em geral. A titulo,
Burundi considerava que «Retourdes refugies facilitera IRéconciliation la sortie de
crise burundaise, du développement eRkconstructiond’'une frontiere garant de la

stabilité politique, du développement économiqueestsouverainetés nationalé®»

O repatriamento era igualmente uma forma de reSolue um certo tipo de
contestacdo social que se foi desenvolvendo nagaéseonde a titulo de exemplo « le
différentiel dans les conditions de vie des popoet réfugiés et des populations
autochtone [...] ne fait gu'aiguiser un sentimennplistice. Ainsi, le colt de l'aide aux
réfugiés est présente ou apparait comme un manque le développement, un
détournement qui manquerait au financement du progre de lutte contre la pauvreté

dans lequel s’est engagé le gouvernement tanzafiién.

Um ultimo exemplo igualmente descrito por Christitibon sobre o nivel de
descontentamento social relativamente a presencafalgiados revela que « au nom de
principes et mythes fondateurs que la présenceefiggies est de plus en plus contestée,
quitte a inverser I'image positive du réfugié pglike héritée de I'époque Nyerere, en une
image négative [...] porteurs de déstabilisation etddséquilibres moraux et sociaux,
d’'une modernisation non maitrisée a I'image desramts urbaines, des maux qui
affecteraient par contagion I'équilibre interne ldenation, voire la pureté des valeurs
culturels tanzanienne$3

Foi neste ambiente acima descrito que a Tanzaniangaejou na politica de
repatriamento e de reinstalacdo dos refugiadosatefemente, tal como refere Christian
Thibon ao nivel interno as autoridades endureceoammecanismos de controlo e
reforcaram as restricbes na liberdade de movimaaotaga situacdo que « a suscité de
la part des personnels locaux et des militairezaaiens des comportements de plus en
plus taillons. Dans un tel contexte, les pénuridisnemtaires puis les ruptures

d’approvisionnement ont été interprétées a tonnroe une des signes avant-coureurs

498 Christian Thibon, op. cit., p.730
97 Christian Thibon, op. cit., p. 737
“98 Christian Thibonop.cit.,p.743
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d’'un retrait de I'aide humanitaire, comme une prié€artificiellement provoqué et une
pression internationalé'$

Uma andlise a todo este processo ocorrido na Tenzamwstra que o
reposicionamento politico deste pais enquadra-se, ym lado, na estratégia de
minimizacdo de conflitos transfronteiricos e, powutro lado, na perspectiva de
preservacdo da paz social internamente decorrenteedcimento de percepcdes sociais

divergentes quanto a presenca de refugiados ndawaniano.

BN

Ora se o repatriamento a primeira vista poderidriboir para «esvaziar» 0S
campos de refugiados e, por essa via, resolver sssints internos e querelas
transfronteiricas com os seus vizinhos dos Grahdges, ndo € menos verdade que esta
opcdo contribuiu para a ocorréncia de novos fenémenigratérios, nomeadamente,
movimentos secundarios para novos paises de asilretudo, por parte daqueles

exilados que ndo se engajaram na opc¢ao de retorpaisade origem.

E a partir daqui que poderemos comecar esbocamakydas consequéncias deste
reposicionamento politico para Mogambique. A pattirmomento que se intensificou o
repatriamento e o encerramento de campos de rdhgyiaa Tanzania, Mogcambique
conhece um aumento significativo de requerentessii@ no seu solo vindos das mesmas
zonas onde provinham os refugiados até entdo doslima Tanzania. Neste sentido
pode-se considerar que o repatriamento de refugiadoTanzania teve consequéncias
para a emergéncia do fenomeno refugiados intraaais no territdrio mogambicano,
uma vez que pela forca da circulacdo migratoriadaigdo do volume de refugiados na
Tanzénia coincide historicamente com o periodostersdo dos stocks refugiados no

territdrio mogambicano.

Sob este ponto de vista, mesmo ndo existindo unfa lde fronteira entre
Mocambique e os Grandes Lagos e o Corno de Afripeesenca de refugiados destas
duas regides passou a ser uma realidade em Mogaenkr@nsformando este pais de

produtor para receptor de refugiados, muitos da@ssgchegam ao territorio pela forgca

499 Christian Thibonop.cit., p. 750
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dos movimentos secundarios depois de varias exp@®de acomodacdo em diferentes
campos de refugiados.

A este propésito, o trabalho desenvolvido por Viutmganda Macamé’ que
visava responder, como € que os denominados rdbgyia regido dos Grandes Lagos se
integram na cidade de Maputo, apresenta algumagibsde refugiados que retratam o
percurso percorrido desde o pais de origem atéach@&gvViocambique. De seguida

apresentamos alguns exemplos desses percursodasepalos refugiados:

«Nbokolo, burundés abandonou o pais devido a guerraompanhia de trés
pessoas, com quem tinham preparado a viagem emdmarcaum barco em Bujumbura,
até um campo de refugiados na Tanzania, depoigatau Malawi até chegar ao campo
de Bobole em Mocambique. Cissé, congolés do sHlida partiu devido a inseguranca
até Ruanda, depois para Dar-es-Salam, antes deaiCledMocambique. Jacques
Congolés, do norte do Kivu, chegou a Mogambiquseatméncia de uma aventura, tendo
passado por Uganda, Dar-es- Salam antes de ch&fmpidao. Diop do Kivu sul veio na
companhia de amigos, passou sucessivamente pomBufa, Dar-es-Salam, Malawi
antes de chegar a Mogambique. Francois veio dédsaspassou pela Zambia, Malawi
antes de chegar a Mocambique. Juvenal de Butajowisozinho de Kigali até um
campo de refugiados na Tanzania, seguiu depoishpalia@vi antes de chegar ao campo
de Bobole.3**

Um outro trabalho que combina a importancia daaliBtlade e os movimentos
secundarios na transformacdo de Mocambique de farodureceptor de refugiados foi
desenvolvido por Ernesto Manuel Saete Muliffgocom base na recolha de

depoimentos de duas familias, uma constituidas e a outra por 4 membros,

" «A questdo do refugiado: um estudo de caso deisefog regido dos Grandes Lagos na Cidade de
Maputo, Mocambique»Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Departamefe¢ Arqueologia e
AntropologiaUniversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2006.

01 vitor Macamo A questdo do refugiado: um estudo de casp. cit., pp. 31-33

*2 «Momentos liminares: um estudo sobre a (re) cogatrulas identidades dos imigrantes oriundos dos
Grandes Lagos no bairro Zona Verddsgculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Departametd
Arqueologia e Antropologi&Jniversidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2012.
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respectivamente, retrata algumas experiéncias guoiggaram parte da histéria de vida

dos seus entrevistados.

As referidas histérias apresentam elementos quenifgen compreender a
complexidade e a sinuosidade da trajectéria migeattbesses entrevistados desde os
Grandes Lagos até chegar a Mocambique. A trajectt&rium dos membros da primeira
familia revela que o entrevistado, em questao, érigem burundesa pese embora tenha
crescido no Ruanda onde iniciou a sua experiénaéispional antes de regressar ao
Burundi onde viria a constituir familia. Devido aetdes de natureza étnica, foi
obrigado a fugir em direccdo a RDC onde encontrotiga num dos campos de

refugiados daquele pais.

Entretanto a guerra que se desencadeou naquel®nmfsou, entre outros, a
invasdo do campo de refugiados, o que precipitois m@a fuga desta feita para o
Malawi. Neste Ultimo pais, a escassez da ajuda@&itiecomo sendo uma das razdes que
ditaram uma nova experiéncia migratoria desta feta a Tanzania, onde uma vez mais
as condi¢cdes de acomodacdo mostravam-se péssimqas ditou mais uma mobilidade

desta vez para Mogambique onde chegou em Dezeratir®a®>"

A trajectoria migratéria da segunda familia enstada por Ernesto Mulungo é
similar a experiéncia anterior com passagens poos/aéampos de refugiados, em varios
paises, antes de chegar a Mocambique. A referigariéncia de viagem destaca o
espirito de entreajuda entre os imigrantes comdaserucial no momento de abandono
do pais de origem de igual modo que o espirito dielasiedade e a assisténcia do
ACNUR séo descritos como sendo factores essemaaisnovacao da esperanca de uma

vida melhor em Mocambique.

% Ernesto Manuel Saete Mulungo. «Momentos liminawgs: estudo sobre a (re) construcdo das

identidades dos imigrantes oriundos dos Grandegd ag bairro Zona Verde», op. cit., pp. 10-11
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4. A abordagem do ACNUR e da OIM em torno das migrac@ mistas na Africa

austral

Tal como temos vindo a fazer referéncia, a probliemédos refugiados dos
Grandes Lagos e do Corno de Africa, a partir dos 4990, representa a emergéncia de
uma nova abordagem sobre a questéo do direitalde@ss, Mogcambique como Estado
passou, paulatinamente, de pais produtor de refogjia pais de imigracéo e receptor de
refugiados. Contudo, a volta dos refugiados se tiagluum conjunto enorme de
imigrantes «clandestinos» e/ou «ilegais» que esdmrigem do conceito de «migracoes
mistas» desenvolvido pelo ACNUR e a OIM.

O desenvolvimento deste novo fendmeno migratéoimat a diferenciacdo destas
pessoas cada vez mais dificil e a questdo de il vez mais problematica. Este facto
levou a adopcdo uma nova postura, relativamentecessidade de proteccdo dos
refugiados e dos imigrantes ao nivel da Africaraiist

E em torno deste conceito «migracdes mistas» opgeltgar em Dar-es-Salaam,
em Setembro de 2010 uma conferéncia regional solaerotection des réfugiés et la
migration internationale: les mouvements mixtedaemigration irréguliere des sous-
régions de I'Est et de la Corne de I'Afrique, etldeégion des Grands lacs vers I'Afrique
australe » na perspectiva de uma reflexdo conpmtta os diferentes Estados da regiao e
aquelas organizacdes internacionais do ponto da &es se encontrar um novo figurino
de gestdo dos fluxos migratérios no quadro maisl@ardp respeito dos direitos do
homem. Na etapa que se segue vamos nos debrugar esib evento analisando os
seguintes documentos:

« « La note conceptuelle®}’,
« «le rapport récapitulatif°$>,

« «L’énoncé de mission et I'orientation stratégigieg’OIM »°°,

« Le plan d'action »°’

*Ohttp://www.unhcr.fr/4d5255919.pdf

*O*http://www.unhcr.fr/4d7f83239.html
SOhttp://www.unhcr.fr/4d5253d59.html
Othttp://www.unhcr.fr/4d7f7ff49.html
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De um modo geral, no quadro do documento preparatesta conferéncia, o
ACNUR e a OIM consideram que as «migracdes missas»um fenémeno dinamico,
complexo e diversificado que envolve varios paidesprigem, de transito e de destino,
uma diferenciacdo meramente formal porque muitazes/epaises de transito séo
simultaneamente de destino e este Ultimo por sugede voltar a ser um novo pais de
transito. Esta dindmica é acompanhada pela exiatéle redes de facilitadores de
passagem de um pais para o outro, adaptacdo dmaasfate circulacdo e meétodos de
entrada as circunstancias reais de cada pais cobjectivo principal de escapar ao
controlo das autoridades.

Aquelas duas organizacgoes internacionais, conside@e as migragcdes mistas
compreendem pessoas que foram reconhecidas congiadss no primeiro pais de asilo
e que, posteriormente, seguiram a sua rota parautra pais, em geral, em busca de
melhores condi¢cdes de existéncia. O que torna cepso das migracdes mistas mais
interessante do ponto de vista protec¢do dos eefagié que estas migracdes, cada vez
mais, compreendem um numero significativo de refdigs em mobilidade recorrente em
busca de novas condicdes de asilo, «pessoas quanbusabalho, educacdo ou
reunificacdo familiar ou muitas outras categorids»o que representa dificuldades
enormes sobre a forma de tratamento destes regyiazs novos paises de transito e/ou
de destino.

O documento que temos vindo a fazer referénciaattam engquadramento
histérico deste fenémeno de migracdes mistas ridaep Africa austral, enumera um
conjunto de instrumentos internacionais que cordiguo quadro juridico orientador da
guestdo migratOria, apresenta um breve retratoesabsituacdo geral dos paises de
origem e rotas de transito e, por ultimo, um okar torno dos desafios de protecgéo e
assisténcia.

Relativamente ao contexto historico, 0 ACNUR e &Qonsideram que as
migracdes que se verificam desde a regido da @riaté ao Africa austral com muito

mais frequéncia nos tempos actuais sao bastangasnmas com a colonizacéo e a

> UNHCR. The State of the world's refugees in search ofiadliy... Op. Cit.,p. 52
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emergéncia de interesses econdmicos ligados atiiaizacdo dependente da mao-de-
obra migrante e sazonal essa circulacdo migrafdiriestimulada, contudo com a queda
do apartheid nos 1990 o quadro muda e reduz-seseeim medida, a dependéncia por
trabalhadores migrantes. Entretanto no mesmo manug ocorre essa reducao pela
mao obra migrante, registam-sem importantes tramsfpdes na ordem social em

diversos paises que estimulam um novo éxodo dgiaefos e de imigrantes, trata-se das
crises dos Grandes Lagos e do Corno de Africa.

Este conjunto de factores faz com que, na sua ligalda, em todos os paises que
se enquadram neste eixo migratorio, anteriormeeferido, a «mobilidade seja uma
estratégia importante de sobrevivéncia e de reddg&mbreza para um grande numero
de pessoas, para 0S governos e organizacdes oiteraig, a situacdo representa um
desafio no que diz respeito aos direitos dos migeamesposta as migracdes irregulares e
a luta contra actividades de redes criminais iradis no contrabando e trafico de seres
humanos.»%

No que diz respeito ao contexto juridico aquelasdarganizacdes internacionais
enumeram um conjunto de instrumentos internaciaqesregulam a questao migratéria
na sua complexidade e dinamica: a Convencao debGee 1951; a Convencao da
OUA de 1969; a Convencgéo sobre a proteccdo de tosldembalhadores migrantes; a
Convencéo relativa aos direitos da crianca; Cora@rspbre a eliminacdo de todas as
formas de descriminacdo das mulheres; o Proto@l@aterme 2000, visando prevenir e
reprimir o trafico de pessoas (sobretudo mulheresaacas); o Protocolo sobre o trafico
de migrantes.

Apesar da existéncia deste quadro juridico comgieema sua maioria adoptado
pelos paises da regido em causa, o ACNUR e a Ondideram que, na pratica esses
instrumentos, ndo sdo respeitados seja pela fegaiclade técnica ou financeira ou pela
fraca vontade politica para assumir estas respiicsales.

No que concerne ao breve retrato sobre os paisesgaer ’, rotas de transito e

formas de deslocacdo o nosso foco aqui serd aeapaedo de alguns dados ilustrativos

09 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.5
*1%No quadro das migracdes O ACNUR e a OIM enumenaresantam uma diversidade consideravel que
incluem varios paises da Africa da Austral ondena@gantes se deslocam para a Africa do Sul no gtmte
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sobre estes dois Ultimos aspectos, visto que orguptal da crise dos Grandes Lagos e
do Corno de Africa ja foi abordado mais acima. Besgntido, o ACNUR e a OIM
referem que para o caso das populacbes proveni@nt€orno de Africa a (s) rota (S)
inclui (em) passagem pelo Quénia nos campos daiagios de Dadaab, Kakuma,
passagem pela Tanzénia, pelo Malawi no campo dmyieefos de Dzaleka (onde foi
criada uma zona especial de transito para as pm@msdado Corno de Africa) ou
Mocambique. Para os Etiopes e populacbes da Braserazdes de partida sdo descritas
como sendo mais complexas, com «testemunhos airdicque na Etidpia jovens das
zonas rurais pobres sdo alvos de redes de passagoes os prometem melhores
condicdes de vida na Africa do Sut™

No que se refere as formas de deslocacdo o ACNBRBM ilustram que a via
aérea, em geral, é associada aos Etiopes e Soosalawia maritima inclui o trajecto
Mogadiscio e Kismayo na Somalia até Mombasa no f@awede Mombasa até Pemba ou
Mocimboa da Praia em Mocambique ou Tanzania nomeati® em Dar-es-Salaam,
Tanga e Bagamoyt. Aquelas duas vias anteriormente referidas saptadas enquanto
uma estratégia para contornar os obstaculos eaffesha via terrestre.

Esta Ultima via, em geral, associada as populadéesGrandes Lagos, cujos
itinerarios sdo indirectos podendo passar por UmaRilianda, Burundi, Zimbabwe,
Malawi, Mogcambique e Zambia. No caso de populagiie€orno de Africa quando a
opcao pela via terrestre se coloca esta viageningemge reinicia no Quénia em direcgéo
a Tanzania, facto que faz deste Ultimo pais um eabrigo para muitas destas pessoas
implicadas nas migracgdes irregulares que se deslecadireccdo ao sul.

Independentemente da via ou rota usada, em todatiagdes a maior partes das
vezes as pessoas estdo expostas a graves sitaecdesdacdes dos seus dos direitos
humanos e «uma das questbes com as quais 0s gaigéssito se vém confrontados é

saber como gerir aguelas pessoas que chegam dearienregular e que sdo descobertas

da nossa pesquisa centramos as atencdes sobramdeSiagos e do Corno de Africa por serem estas
duas regides que alimentam os stocks de requerdatasilo e de refugiados o principal propositaales
capitulo.

*IL UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.8

12 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.11
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e detidas>, durante a sua longa caminhada em direccéo, sdorei Africa do Sul que
a data da realizacdo da conferéncia (2010) repeasero pais mais visado pelas
migracdes mistas e «com 0 maior nimero de pedigasitb do mundo cerca de 300.000
dossiers e cerca de 48.000 refugiados devidamegittados 3*

Finalmente, no que diz respeito a proteccado e iat@ssia, 0 ACNUR e a OIM
consideram que as migracdes mistas implicam impia$adesafios. Neste sentido, os
esforcos visando controlar estes fluxos migratoqas assentam, grosso modo, em
medidas de reforco da seguranca, detencOes exputse raras vezes ocorrem fora do
quadro juridico fixado pelos instrumentos anteriemte referidos no inicio desta
abordagem em torno das migracdes mistas. Tais agddr um lado, alimentam o ciclo
vicioso de tentar novas partidas e, por outro ladadopc¢édo de praticas clandestinas
enguanto mecanismos de fuga a essas restricéestangeelos diferentes paises.

Neste sentido, a nova abordagem que o ACNUR e a@étendem desenhar &
no sentido da necessidade de adopg¢do de mecanmmaisseficazes que permitam a
distincdo dos requerentes de asilo e as outragacas de imigrantes de modo que se
sejam assegurados quer a proteccao quer a assistdscdiferentes grupos de pessoas
dentro do respeito dos direitos humanos possihiitadeste modo «a maximizacao dos
beneficios das migracdes e a minimizacéo dos $eiissenegativos 3¥°

O alcance dos pressupostos acima referidos ses&ived através da partilha de
responsabilidades, nomeadamente, os Estados «@d&mncom as suas obrigacdé$o
que exige, entre outros, «a boa governacdo e @edrspa»°"’ e por sua vez «a OIM
preconiza que o movimento de pessoas seja segunagnto e ordenado enquanto o
ACNUR vela pela proteccdo dos direitos dos refuzgael dos requerentes e asilo e se
engaja na busca de solucdes para a mobilidadedfodzs populacdes™S

No que diz respeito a « la note conceptuelle %, @stumento retoma o essencial

da discusséo, acima apresentada, salientandonptado, os principais desafios que as

*13 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.13
** UNHCR e OIM, op. cit. p.14
*®* UNHCR e OIM, op. cit. p.16
*® UNHCR e OIM, op. cit. p.17
1" UNHCR e OIM, op. cit. p.22
8 UNHCR e OIM, op. cit. p.30
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migracdes mistas, sobre tudo aquelas que ocorrdorma irregular, colocam quer para
as pessoas implicadas, quer para os paises digatr@mestino final, assim como para as
organizacdes internacionais e, por outro lado, rgafoa relevancia da conferéncia
indicando resumidamente os objectivos da mesma.

No que toca aos desafios para os migrantes, o dodonem alusdo evoca
essencialmente a necessidade de proteccgéo, asisigt@tefesa dos direitos humanos das
pessoas implicadas, para os paises de transito gestano final, os desafios estédo
relacionados como as questdes de soberania eitimiggde dos Estados em imporem o
cumprimento dos procedimentos de entrada e de pérmg Nnos seus territorios
enguanto para as organizagdes internacionais afi@ese colocam do ponto de vista da
necessidade de estabelecimento de uma ligacdo grteccdo dos refugiados e a
migracao internacional.

Neste sentido, a conferéncia visava respondessabjctivos fundamentais: « i)
mieux comprendre la nature, I'ampleur et les rastes mouvements migratoires mixtes
vers le sud depuis I'Afrique de I'Est et la Correelthfrique ainsi que les Grands Lacs ;
i) Examiner les défis que représente la réponseplénomene des mouvements
migratoires mixtes en termes de droits humainsjigtDégager un consensus sur les
recommandations visant a relever les défis liésraaMvements migratoires mixtes avec
pour objectif final d’établir un plan d’action, aven accent spécifique sur la coopération
régionale. »*°

O «rapport récapitulatif», apresenta os principaisultados do encontro, em
guestdo, que apontam para a necessidade de: pEjtoepelos direitos das populacdes
em mobilidade, independentemente do seu esta)todlhorar a migracdo legal como
alternativa a migracédo ilegal; (3) garantir a pcof® dos refugiados no quadro dos
movimentos migratérios mistos; (4) gerir as fror#gie responder as preocupacdes em
matéria de seguranca no respeito dos principiggateccéo; (5) estabelecer processos e
procedimentos diferenciados e definir papéis earsgbilidades; (6) responder a questao

do reenvio das pessoas nao necessitando de pwtetednacional; (7) identificar e

*1% Note conceptuelle, Conférence régionale sur lgeption des réfugiés et la migration internationafe
cit., pp. 5-6
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superar as lacunas na recolha de dados e suaeamali8) melhorar a cooperacdo e a
coordenacao aos niveis nacional e regicfial.

Para a materializagdo destes resultados, uma extistes de recomendacgdes foi
estabelecida, enumerando para o efeito o conjuetcactdes concretas a ter em
consideracéo para cada um dos resultados anteritzrerunciado¥’*

Relativamente ao « I'’énoncé de mission et I'origotastratégique de 'OIM », o
documento, em questdo, relembra que no quadro aamissdo a OIM defende o
principio que as migracbes quando efectuadas dmafoordeira e no respeito da
dignidade humana sdo benéficas para os migrarnpesaea sociedade. E neste sentido
gue na qualidade de principal organizacdo no dandai migracdo, desenvolve accdes
visando: (i) contribuir para superar os desafi@soentes que se colocam na gestado dos
fluxos migratérios; (ii) favorecer a compreenséae daestdes de migracao; (iii) promover
o desenvolvimento econémico e social através dgsagoes; e (iv) contribuir para o
respeito da dignidade humana e no bem-estar doameg.

Tendo como base a promocao e respeito dos direiiosanos dos migrantes
conforme estabelecido pelo direito internacionalpreentacdo estratégica da OIM é
direccionada para trés eixos fundamentais desigmewia accdes voltadas para os
migrantes; para os Estados, organizacdes intengawvemtais e ndo governamentais; e
por ultimo accdes para dentro da prépria da OIM.

Relativamente aos migrantes a OIM se engaja noedorrento de servigos
seguros, fiaveis, flexiveis e eficazes em matéeianigracdo. No que diz respeito aos
Estados, organizacdes intergovernamentais e naderrgowentais a OIM quer oferecer
conselhos especializados em matéria migratoriadillade informacgdes e promogéo de
melhores praticas para combater a imigracdo iraegutafico ilicito de migrantes e
trafico de pessoas em especial mulheres e criarfigaditar a (re) integracdo dos
migrantes, refugiados, pessoas deslocadas ou itandssde servigos internacionais e a
adopcdo de uma abordagem que visualize as possi@etagens das migracdes e,

finalmente, as accbes da dentro da prépria Olvheasentido do reposicionamento desta

%20 Report récapitulatif, Conférence régionale supratection des réfugiés et la migration internaiien
op. cit., p.3
2! Os detalhes dessas recomendacdes podem ser adosntto documento em referéncia (Rapport
récapitulatif), pp. 6-20
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organizacdo de modo a servir de pélo de referéasiencial que no concerne a
informacédo sobre as migracdes, promover, facétapoiar o debate sobre a migragcéo a
varios niveis para favorecer a elaboracdo de pmditieficazes de cooperacao
internacional no que diz respeito a protec¢cao dasgas.

Finalmente, «le plan d’action », & descrito corand® um documento flexivel
gue contém um conjunto de accdes visando a impég@at das recomendacoes
enumeradas no «rapport récapitulatif». A flexilziié do «plan d’action» deriva da
possibilidade que abre para que cada pais idamgifaguelas actividades que podem
«racionalmente e eficazmente se adaptar ao contexional.»%? Estruturalmente este
documento se apresenta sob forma de seis temasadamente (1) reforma legislativa e
revisdo de politicas; (2) reforco das capacidad®s;operacoes; (4) actividades de
proximidade; (5) colecta e analise de dados; (6pemcéao e coordenacao.

Cada uma destas areas acima referidas contempleoojunto de objectivos,
actividades concretas e estabelece a ligacdo comespectivas recomendacbes que
servem de instrumento orientador para a constriegsas acces em alus&b.

O quadro que tracamos aqui permite visualizacdo ude abordagem
compreensiva sobre os determinantes do crescintentoresenca de refugiados e de
requerentes de asilo no territério mogambicanorérpios anos 1990, todavia para se
completar o leque desses factores, um Ultimo elemmeode ser acrescido a esta lista,
anteriormente descrita, trata-se com o efeito dmaoto da nova politica sul-africana de
imigragcdo estrangeira alicercada na expulsdo nmssipor vezes brutal de numerosos

estrangeiros vivendo no solo sul-africano.

22 plan d’action, Conférence régionale sur la praseades réfugiés et la migration internationale, @p,
p.1
22 Os detalhes de todos estes aspectos referidosmpedr consultados no Plan d’action, Conférence
régionale sur la protection des réfugiés et la atign internationale, op. cit., pp. 3-12
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5. A nova politica sul-africana de imigracdo estrangef na era pos-apartheid e as

expulsbes massivas de estrangeiros

Mocambique enquanto pais hospedeiro de refugiaglasja politica de asilo
conheceu duas importantes mudancas: a primeirardeda ruptura com a logica de
concessao do asilo sob bases ideoldgicas da setidde internacionalista, verificada em
1983, através da adesdo a Convencao de Genebenfgzar face a producdo de
refugiados, «uma das consequéncias migratériasotiica sul de desestabilizacdo

regional.»%*

A segunda mudanca, resulta do impacto da novaigaolite imigracdo sul-
africana de imigracdo estrangeira adoptada, arpados anos 1990, na altura que
Mocambique era, principalmente, uma passagem dbriggpara se chegar aquele pais
vizinho. Para controlar o influxo migratério, astaidades sul-africanas optaram pelo
repatriamento voluntario dos refugiados, detencéesulsdes dos ‘clandestinos’ e uma
hostilidade e xenofobia quase generalizada solr@nggiros, na sua maioria de origem

africana, com particular incidéncia para os mocaarns.>

Para compreendermos a complexidade de todo estessm vamos subdividir a
nossa apresentacdo em duas etapas, a primeiradiedicenunciacdo dos fundamentos
da politica de imigracdo sul-africana pos-apartheidle seguida, os mecanismos da
aplicagdo da expulsdo massiva de estrangeirosp teoitho exemplo o repatriamento

voluntario dos mogambicanos naquele pais.

524 Aurélia Wa Kabwe-SegattiLa place de I'étranger dans la « nouvellafrique du Sud.op.cit.,p. 237

%25 A questdo do olhar hostil sobre os estrangeirostenotério sul-africano atraiu a atencdo e foi
densamente estudada por varios pesquisadores, edesreAurélia Wa kabe-Segatti (1999, 2002, 2003,
2004, 2008), Lloyd Hill (2003), Dominique Vidal (@8, 2009, 2012, 2014), Gabriel Tati (2008), Pierre-
Paul Dika (2009), Alain Morice (2009), Elise Palaesme Catherine Quminal (2012).
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5.1. Os fundamentos da politica sul-africana de igracdo estrangeira na era pos-
apartheid

De acordo com Aurelia Wa Kabwe-Segatti, os funddosema politica sul-
africana de imigracdo na era pdés-apartheid sdoctesizado por um projecto de
continuidade da logica migratéria herdada do periadterior fortemente marcado por
uma hostilidade a imigracdo estrangeira. Essa barearacteriza-se pela « consolidation
progressive du systéme dit tieo-gate policyou politigue a deux portes : 'une d’entrée,
réservée a des populations correspondant auxesitBattractivité définis par la minorité
au pouvoir, l'autre de derriére ayant une fonctiowble, celle d’évacuer les indésirables
et de ne laisser pénétrer, de fagcon temporaireuanignt, qu'une main-d’ceuvre bon

marché et docile°

No periodo em alusdo hé a destacar ainda a emeagindiscursos detractores
do estrangeiro tido como fonte de desemprego, waldiade e de doencas endémicas,
nomeadamente a SIDA, o desenvolvimento de pratitestatérias aos direitos dos
direitos do homem, xenofobia, endurecimento daaaéin dos funcionarios ligados a
imigracao:?’ Como resultado dessa situacédo, agudizou-se arjzeegio das detencdes,
deportacdes e expulsdes de estrangeiros. De umwiptmissomo eldorado, por uma vasta
maioria de imigrantes africanos, transformou-selggar desilusdo as suas expectativas

foram contrariadas pela nova «politica de imigrasifieafricana bastante selectivg®

Esta realidade evidencia que apesar da chegadavds actores politicos naquele
pais e no ambito de uma hipotética reposicdo damalmlade politica e social
desestruturada pelo apartheid, a aposta pelosditzsymigratorios foi privilegiada o que
do ponto de vista migratério, representa uma hardagpolitica de imigracao selectiva e
restritiva, que caracterizou aquele pais por largesodos de tempo que pode ser

resumida nos seguintes termos :

526 Aurelia Wa Kabwe-Segatti. Reformuler la politique d’immigratianop.cit., p. 251
*2Taurelia Wa Kabwe-Segatti, op.cit., p. 262

%28 Gabriel Tati,The immigration issues in the post- apartheid Sd\tfca: discourses, politces and social
repercussions..op. cit., p.428.
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«De 1913 a 1937: la mise en place de critéreglijres de définition de
I'étranger et la régulation de son acces au tamitole 1937 a 1986: I'alignement
de plus en plus radical de la législation régisgamimigration sur les criteres
racistes du «développement économique séparéx»argpas grande partie sur la
mise en place d’'un systeme migratoire a deux \@&da two-gate policy; et de
1986 a 1994, un écart croissant entre les intesitiafiichées de mise en
conformité législative dans le cadre des mutatipostiques profondes que
connait alors le pays et la réalité des pratiquéssinscrit dans la continuité

d’'une politique & deux vitesses?$

Ao colocar énfase nas questbes de selectividadegstiécbes migratérias e de
estigmatizacdo do estrangeiro, aquele pais alipeta caminho similar aos dos paises
com economias fortes em outros contextos que ancasa migracdes internacionais
como uma fonte ameaca a dois dos fundamentos dddstoderno « la souveraineté et
la citoyenneté3%° De um modo geral os efeitos desta politica sutaia foram a
deportacdo e a expulsdo de varios imigrantes amefoindicam os dados abaixo

apresentados:

« Entre 1991 et 1997 le pays a procédé a 200 Opolsens d’illégaux, avec un
total de 1 million au mois de juillet 2004. En 2004 population étrangere enregistrée
était de 345 000 dont 102 326 & Johannesburg. xmdstons d’étrangers ont atteint le
nombre 151 653 en 2001, dont 41 207 Zimbabwéer3,008 Mozambicains depuis
1991 des chiffres illustrant une hausse depuis 1889825 expulsions), 1993 (96 515
expulsions) et en 1995 179 non africains dont 68f6ligns et de Pakistanais®

De forma particular em Mocambique os efeitos destea politica sul-africana
foram, entre outros, a transformacéo da situacdmigacao estrangeira, no pais, com
varios destes imigrantes a usarem Mocambique caa® e transito em direccdo ao

529 Aurélia Wa Kabwe-Segattia place de I'étranger dans la «nouvelle» AfriqueSld..op.cit., pp.81-82

%30 Catherine Wihtol de Wendehaquestion migratoire au XXsiécle..op.cit., p. 82

3! pierre — Paul DikaLa nouvelle politique d’immigration de la nouvelkdrique du sud.op. cit., p.82
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territorio sul-africano ou entdo como um importapbato de reflgio quando impedidos

de entrar naquele pais.

Este facto é corroborado pelo discurso recorreatengprens®? das autoridades
publicas (INAR, PRM, Direccdo Nacional de Migrac@oprganizagdes internacionais
(ACNUR, OIM) que indica que a proximidade com aiédrdo Sul faz de Mogambique
mais um pais de transito do que um destino finah pan determinado grupo de
migrantes, nhomeadamente, Etiopes e Somalianos. f&ste revela que apesar das
detencbes e expulsdes terem constituido um dagicsitadoptados para a contencédo e
controle da imigracdo estrangeira, estas medidas digsuadiram por completo os
potenciais imigrantes devido a atractividade ecacéndaquele pais que continua a
alimentar o imaginério migratério de varios os iraiges africanos que continuam a
encontrar naquele pais uma importante oportunidederosperidade e progressdo na
vida.

Esta situacdo de forte presenca de imigrantesaaf& na Africa do Sul foi
agravada pela existéncia de um campo de refugladakzado na provincia de Maputo,
geograficamente préxima das fronteiras sul-afrisardeste modo a presenca deste
campo nesta regido constituia um forte obstacul@ragecto politico sul-africano de
controlo da imigracdo estrangeira, mas também aripvoblemas as autoridades
mocambicanas para discernir entre os verdadeimpgerentes de asilo e os imigrantes
gue aproveitando-se desta proximidade com o paisha usavam o pedido de asilo
como forma de entrar em Mocambique e deste modwoefic na expectativa de uma

possibilidade de imigrar para a Africa do Sul.

> «Detidos 140 imigrantes ilegais somalis em Namputaaioria dos imigrantes ilegais usa Mocambique
como ponto de transito para a vizinha Africa do, ulde pretendem estabelecer residéncia. Al
(Maputo), 24/11/2010«Policia captura mais de 40 somalis ilegais em Ipeh@rovincia de Sofala, A
Policia disse que alguns dos somalis confessararpgiendiam usar Mogambique como corredor para
chegaram a Africa do Sul.» i@VerdadgMaputo), 13/01/2011
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5.2. A expulsio dissimulada dos refugiados mogambicanaa Africa do Sul

Dados publicados pela imprensa mocambicana ilusti@sn dificuldades
enfrentadas por mocambicanos para viver na Africasaf*® ou para se conseguir
legalizacdo da permanéncia naquele pais vizZifthda etapa que se segue vamos tentar

compreender as razdes por detras deste quadraemtamte referido.

O trabalho de Aurelia Wa Kabwe-Segatti ajuda coemier que desde a sua
criacdo, em 1951 aos dias de hoje, a politica dNWBR variou consideravelmente
encontrando-se debaixo do que se pode considerarcantradicdo funcional. De uma
perspectiva favordvel a uma solucdo duravel por déa integracdo no pais de
acolhimento, passou-se para uma abordagem que @pefmtriamento voluntario. Se o
repatriamento, por si s, ndo constitui um problelmgonto de vista do conjunto das
varias possibilidades que se colocam enquanto &wlwduravel do problema dos
refugiados o que, no entanto, representa motivgeetupacao é o facto que em nome

desse repatriamento voluntario, ndo raras vezescsmde o «refoulement déguis&>

Este conjunto de factores ajuda a compreenderaaglidades do modelo de
proteccdo dos refugiados no geral e na Africa dpeBa particular onde « le traitement
des réfugiés mozambicains est une illustrationlthisgment d’une forme de coercition a
une autre: le droit international des droits deifime et la législation sur la protection
des réfugiés ne parviennent pas a protéger leiéfug passe de la coercition liée aux
conflits du pays d’origine a celle de la politiqumationale d’immigration de I'état
d’accueil.»*°

Importa recordar que a presenca dos refugiadosmim¢canos naquele pais vem
na sequéncia da guerra civil no pais de origemetamto com a evolucdo da situacao
politica nos dois paises (o fim do apartheid nacAfdo Sul e o fim da guerra civil em

¥«Mogambicanos, o drama de viver na Africa do Siat. Tempo(Maputo), n°1322,21/04/1996, pp.16-18

34%Africa do Sul: legalizar mogambicanos nao é fagilsTempo(Maputo), n°1343,15/09/1996, pp.15- 16
s35Aurelia Wa Kabwe-SegattiLa place de I'étranger dans la « nouvelle» AfrigheSud.. op. cit., p. 205

%36 Aurélia Wa Kabwe-Segatti. op. cit., p.385
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Mocambique), uma nova abordagem relativamente aublema dos refugiados
mocambicanos naquele pais comeca a se desenhaso@a repatriamento ‘voluntério’
dos refugiados mogambicanos, entre 1993-1996 eamus subsequentes, as medidas de
reconducao forcada para a fronteira é reveladwadesntradicdo paradigmatica que foi
posta ao servico da expressao mais alta da voptaiiea das autoridades sul-africanas
de p6r em marcha a sua politica de expulsdo dasdsyados imigrantes ilegais. Com
essa medida, «le gouvernement refusa d’'accordevéttable statut de réfugié aux
demandeurs d’asile en provenance du Mozambiquesfan$ papiers étaient considérés

comme des clandesting®%

O quadro que estabelece o repatriamento dos refagyéa partir da Africa do Sul,
de acordo com Aurelia Wa Kabwe-Segatti foi fixadivaees de trés documentos

principais, nomeadamente:

« L'accord de principe entre le HCR et le gouvereetrsud-africain; I'accord
tripartite entre I'Afrigue du Sud, Le Mozambique let HCR; la publication, par le
Ministere de I'Intérieur sud-africain de directivesficielles, concrétisant ces deux

accords par le biais d’'un Comité aux réfugiés [.>%f »

Conforme referimos mais acima, o repatriamento, 9§80 ndo constitui uma
violacdo dos direitos na medida em que faz paretré@s possibilidades que configuram
uma solugédo do problema dos refugiados no exibmeadamente, o repatriamento, o
reassentamento e a integracdo definitiva no paévést da naturalizagdo, no entanto
neste caso particular da Africa do Sul, de acomim @urelia Wa Kabwe-Segatti o
repatriamento torna-se problematico por que suogenfe l'unique ‘solution durable’
retenue par le gouvernement sud-africain et aceept# le HCR, co-signataire du
Document [...] & aucun moment les solutions dedtnation et de la réinstallation n'y

étaient envisagées™s

37 Aurelia Wa Kabwe-Segatti. « Du rapatriement vaddmet au refoulement dissimulé...op. cit., p.77

%38 Aurelia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.78
%39 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.78
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E neste quadro politico orientado, essencialmeydeg expurgar os refugiados
mocambicanos que decorreu o repatriamento dosiaelfog) e a expulsar todos aqueles
gue cairam na clandestinidade pelo facto de n@m@gadrarem no modelo estabelecido
pelas autoridades locais que consideravam comgiaefos «aux mozambicains arrives

entre janvier 1985 et décembre 1992 »

Na sequéncia deste modelo que privilegia o critéeimpo de chegada no
territorio sul-africano para a inclusdo na categate refugiados, mais o facto de se
considerarem, maioritariamente, aqueles que sengagam nas zonas rurais, 0S
refugiados urbanos viraram, na sua maioria, ‘clatdes’ por isso as taxas do
repatriamento foram baixas «menos da metade (40%)yapatriados fizeram uso dos
meios oferecidos pelo ACNUR e OINPY

Para se abarcar os clandestinos a nova categoiiigi@ntes mogcambicanos,
foram levadas a cabo diversas accbes de detencdesoeducdo a fronteira o que
contribuiu, em grande medida, para que «les Mozeairts cosntituent la majorité des
personnes expulsées entre 75 et 85>*8p»odavia outras nacionalidades foram
igualmente abrangidas e reconduzidas para as ii@mtaocambicanas conforme se pode

constatar de seguida:

«Par ailleurs, de fausses déclarations de natténalnt permis a certains
ressortissants de pays plus lointains d’étre eggudsproximité de I'Afrique du

Sud afin d'y revenir plus rapidement>%s

De acordo Aurelia Wa Kabwe-Segatti uma outra medidaptada visando
resolver o problema das baixas taxas de repatratani@ fixacdo de 31 de dezembro de
1996 como data limite para que os clandestinosossam beneficiar do estatuto de
requerentes de asilo entretanto a medida foi peficaz na medida que «des réfugiés
potentiels n’étaient pas conscients de leurs droga n’obligeait les officiers de police

ou dimmigration a signaler la possibilité d’'uneopedure de demande d'asile, la

%40 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.78
! Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.80
%42 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.81
%43 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.81
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population mal informé, restait trés méfiant & #él) des mesusres prises par le
gouvernement sud-africain [...] & partir de 1998, tagls contre les clandestins se sont

focalisé sur la région de Gauteng, ou se concemirées ex-réfugiés sans papiers:®

N&o obstante os constrangimentos que tais medefassentam, do ponto de
vista de protecgdo dos exilados, Aurelia Wa Kabwega8i, considera que o ACNUR
viabilizou este modelo de administracdo do doss&rgiados mocambicanos porque
encarava «o0 repatriamento ‘voluntario’ um meio eife e relativamente menos
dispendioso de resolver duravelmente a questadégtacementenquanto do lado da
politica sul-africana o repatriamento enquadra-@econtexto de recusa crescente em

aceitar o asilo como uma outra forma de integrpegimanente 33°

O repatriamento ‘voluntério’ de mogambicanos nadafido Sul traz a superficie
mais um conjunto de evidéncias que demonstram agililades da maquinaria
burocratica de accdo humanitaria do ACNUR, e outrganizacdes internacionais que
lidam com as migrac@es internacionais, em gerah agroblematica dos refugiados, em
particular, o que expde estes Ultimos ao livretaobtlas conveniéncias politicas dos

paises de asilo.

«La politigue menée par I'Afrique du Sud a I'égales immigrés mozambicains
est révélatrice des limites du systeme internatidagrotection des réfugiés. Congu pour
permettre aux individus d’échapper aux persécutienslICR s’avére impuissant a briser
le cycle de la coercition. La complexification de®tifs de la migration fait souvent
passer le migrant du champ de la protection intemn@le a celui de la politique

d’immigration nationale des Etats d’accueif*$

Ao trazermos para a analise a questdo da poliéicaigracdo sul-africana, na era
pos-apartheid, o nosso principal objectivo era mosle que formas o impacto dessa

politica, visando conter a «invasdo» migratoriacttfu Mocambique no que diz respeito

44 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., pp.82-84
%45 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.86
%46 Aurélia Wa Kabwe-Segatti, op. cit., p.91
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ao aumento da presenca de imigrantes, de requerdatasilo e de refugiados intra
africanas.

A leitura dos varios dados apresentados, nomeadansebre as restricbes de
entrada, as expulsbes e o0s reencaminhamentos dercadfronteira, permite-nos
visualizar que a proximidade fronteirica entre édrido Sul e Mocambique teve uma
influéncia directa sobre o aumento dos stocks dgramtes, de requerentes de asilo neste
ultimo pais, pois 0 mesmo representa um pontoalesito estratégico para se chegar a
Africa do Sul e como esta em curso, em Mocambitpais uma estratégia de recepcgéo de
requerentes de asilo e de imigrantes africanoistpitalizado, de diferentes maneiras,
como uma possibilidade de se chegar ao «eldorado»pg@rte desses imigrantes e

requerentes e asilo que afluem o territério mocaanim.

Este facto revela que, nos tempos actuais, a ag#&al dos imigrantes intra
africanos tem-se circunscrito cada vez menos déetnam so6 pais, tende para uma cada
vez maior regionalizacdo e diversificacdo querrdéss migratérias quer das estratégias
mobilizadas para se conseguir entrar num e nowtie. [peste modo, toda e qualquer
politica adoptada por qualquer um dos paises deioreignplicados na circulacao
migratdria tem impacto, ndo s6 dentro do pais @gelitica € adoptada, como também
acaba influenciando todos o0s outros paises ao esar. rFoi isto que aconteceu com
Mogambique na sequéncia da politica de expulsgstlangeiros na Africa do Sul pds-

apartheid.

6. Questdes legislativas sobre a imigracéo estrangeieaasilo em Mogcambique

A consolidagcao da ruptura com a abordagem intesnatista do direito de asilo
aos movimentos de libertacdo através da ratificdeadois protocolos internacionais, um
gue universaliza, desde 1967, o ambito de aplicdedwocéao de refugiado e o direito de

asilo a ela associado e outro que se debruca smbrproblemas especificos dos
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refugiados em Africa conduziram a adopcdo, em 1881ei sobre o direito de asilo e,

em 1993, a sistematizagcdo num s6 documento osdinoertos de entrada, permanéncia
e saida de estrangeiros do territorio nacionale€Esticontecimentos representam a
primeira etapa de evolucdo na producéo legislatdare os refugiados e a migragcao

estrangeira no pais.

A segunda fase desse processo evolutivo na prodagédativa sobre aquelas
duas matérias anteriormente referidas € caraatierigar trés momentos fundamentais: a
criacao legal do INAR, o estabelecimento dos primcedtos administrativos sobre o
processo migratorio de acesso ao asilo no paigéatda regulamentacéo das respectivas
leis que se debrucam sobre essas duas matériasidtimo, a necessidade do reforco do
controlo das fronteiras e dos estrangeiros noiantelo territério o que justifica, entre

outros, a escolha do caracter paramfftata nova estrutura, 0 SENAMI.

6.1. A Constituicdo da Republica de 2004: novo cato, novos actores, uma

estratégia antiga de pensar o direito de asilo

A Constituicdo da Republica de 2004, a primeirgmaprovada num contexto
multipartidario, surge da revisdo da ConstituicddRepublica de 1990 que apesar de ter
aberto o caminho para a implantacédo da democratigl@cambique, foi aprovada num
contexto mono partidario. Sob esse ponto de yigstde-se considerar que a Constituicdo

da Republica de 1990 marca a transicdo de um regone® para o multipartidario.

No que diz respeito as questdes dos refugiadosaeedso ao direito de asilo, elas
se enquadram no contexto da definicAo da politidarea do pais. Globalmente, a
formulacdo de 2004 retoma parte significativa daatele 1990 que, por sua vez, € uma

heranca de 1975 no modelo que se resume na fomowia contexto, novos actores

¥ No vocabulario mogambicano, diferentemente do edatFrancés, este termo serve para designar
instituicbes do Estado, nomeadamente, Politica eépuRica, For¢as de Guarda Fronteira, Migragéo,
Alfandegas.
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politicos, uma estratégia antiga de pensar a gmlékterna, em geral, o direito de asilo,
em particular.

Neste sentido, o ano de 2004, néo traz transforesagé visdo do Estado quanto
a questdao dos refugiados e de asilo, o texto adoptepresenta um padrédo de
continuidade dos demais dispositivos que ao lorggtdmpos foram sendo produzidos
para responder a esta presenca de refugiadosnafsicen territorio mocambicano. Essa
continuidade que, em certa medida, revela a ddade de reinvencdo discursiva, de se
desfazer das amarras ideoldgicas e de encontraefenencial mais consentanea com 0s
tempos actuais é quebrada pelo artigo 18 consagmdbreito internacional, algo que
nao tem equivaléncia com os textos constituciopeesedentes. Em termos concretos o

artigo em aluséo estabelece o seguinte:
«Artigo 18 (Direito internacional) que estabelecgeguinte:

1. Os tratados e acordos internacionais, valideenaptovados e ratificados, vigoram na
ordem juridica mocambicana ap0s a sua publicac@alole enquanto vincularem

internacionalmente o Estado de Mogambique.

2. As normas de direito internacional tém na orgierdica interna 0 mesmo valor que
assumem 0s actos normativos infraconstitucionaenanos da Assembleia da Republica
e do Governo, consoante a sua respectiva formeceegao . 3°

6.2. A regulamentacado das leis 21/91 (sobre o estatde refugiado) e 5/93 (sobre a

entrada, permanéncia e saida do estrangeiro em Matdique)

A regulamentacdo destes dois dispositivos legaigesina sequéncia do
cumprimento de uma norma ja prevista nas citadas & ponto de vista tedrico-

administrativo, o regulamento da lei significa @iocacdo dos procedimentos que 0s

>#% CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUIEprensa Nacional de Mocambique, op.cit.
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administrados devem observar para o usufruto dagpoena lei em questao, do ponto de
vista pratica a introducdo destes novos instrunsemtéo altera o quadro legislativo ja
existente-— as leis 21/91 (sobre os refugiado$)38 §sobre a entrada e permanéncia de

estrangeiros) — que continua em vigor.

Sob esta perspectiva pode-se referir que 0s dedreizem algumas precisdes de
ordem terminolégica e de procedimentos, pois asidafs leis por si SO ja eram precisas.
Uma comparagao atenciosa e muito precisa entrextsstdas leis e estes dos decretos,
estritamente limitada aos artigos directamenteadigaao direito de asilo e aqueles que
tem incidéncia sobre a problematica dos refugigosite ver sobre que aspectos as

aludidas precisfes se referem.

A este propésito e a titulo de ilustracdo, o Cdpitlv — Autorizacdo de
residéncia, do decreto 38/2006 relativo a lei soareentrada e permanéncia de
estrangeiros, no seu artigo 24 faz mencao a Aailgiiz de residéncia provisoéria para
refugiados nos seguintes termoseré concedido ao cidaddo estrangeiro com estatuto
de refugiado, a autorizacdo de residéncia provadrmediante requerimento do
interessade >*°

O estabelecimento deste decreto 38/2006, ocostgmente, no periodo em que
afluéncia de estrangeiros no espaco territorialamdgcano é cada vez maior e a ela
associam-se discursos de imigracdo ilegal, imigrat@ndestina, trafico de pessoas em
quase todos os paises da sub-regido da AfricaabtiStHavendo necessidade de se
estabelecer um maior controlo dos processos migratdo pais e, deste modo, permitir
um alinhamento com as préaticas em curso na regtn,este regulamento procurou-se
reforcar o dispositivo anterior e conferir maioarelza sobre as modalidades concretas a
serem observadas no acto de aplicacdo de cada asn@éd areas abrangidas pela lei
5/93, nomeadamente (i) a entrada, (i) a permanéadjii) a saida de estrangeiros de

Mocambique.

*9BOLETIM DA REPUBLICADecreto 38/2006, de 27 de Dezembro, op. cit.
550 VVer UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit.
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Por sua vez o decreto 108/2014 que revoga o de&@&®@006, mantém o
essencial dos aspectos anteriormente referidosumasdas principais inovagoes reside
no facto de ter em conta, entre outros, os fendmemigratorios ligados ao
desenvolvimento de actividades econdémicas o quevowota criagdo de uma nova
modalidade de visto de entrada, no caso concretojsto para actividades de
investimento cuja definicdo estabelece o seguinte:

«Visto para actividades de investimento: aquele gueoncedido ao cidadao

estrangeiro investidor, representante ou procurddoempresa e destina — se a

permitir a entrada do seu titular para fins de antdcdo de projectos de

investimentos aprovados pelo Conselho de Ministfos.

Por sua vez a comparacéo entre a lei 21/91 e etde®3/ 2007, permite constatar
gue este Ultimo através do seu artigo 8 introdoareessao de documento provisério de
identificagdo com uma validade de dois anos e @thmgemestralmente.

Estes decretos que estamos a analisar tém, igualmmor objecto precisar as
competéncias e as atribuicdes das estruturas egoas de aplicar a lei (Qquem faz o qué
e 0 como?). Sobre este ponto de vista, o decréd®33 €, em parte, destinado a fixar as
atribuicbes do INAR criado pelo decreto 51/ 200% gleve, entre outras, instruir o
processo do pedido de asilo devendo para o efaitooino preconiza o artigo 10 do
decreto 33/2007 «(1) proceder a abertura do raspgmtocesso e fazer uma audicédo do
requerente, podendo também, se necessario, efectas diligéncias para a recolha de
informacdes e esclarecimentos de elementos queostem pertinentes; e (2) caso 0
julgue necessario, podera solicitar o parecer deasunstituicbes do Estado e do
ACNUR.»*

O contexto em que este decreto foi estabelecidmaraado pelo crescimento do
volume de refugiados que demandam asilo no paistubd de exemplo, em 1993 o
primeiro ano que figura nas estatisticas estavayistaglos 202 refugiados e em 2007

estavam registados 4161 requerentes de asilo ergfigjiados>>

*'BOLETIM DA REPUBLICA Decreto n° 108/2014, de 31 de Dezembro de 26.4;it
*52BOLETIM DA REPUBLICA Decreto n° 33/2007, de 10 de Agosto de 2007¢iop.
%53 http://www.unhcr.org/statistics/country/4981c3dotticr-statistical-yearbook-2007-annex.html
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Sob este ponto de vista pode-se considerar quiatavaepressao exercida pela
procura de asilo, em Mogcambique, ao que tudo intiga um contributo para que o

executivo, finalmente, regulasse a lei sobre aogji@los

Ligado ao aspecto anteriormente referido, o prefonthai decreto em questédo diz
«[...] tendo em vista coordenar a intervencao dasituicOes nacionais no ambito do
apoio e assisténcia aos refugiados», impbe-se stéagia deste novo instrumento
legislativo. Nesta ordem de ideia, a leitura dgateAmbulo deixa pressupor que 0

ACNUR jogou um papel fundamental na redaccao eubigacdo do referido decreto.

O quadro acima apresentado indicia que o reposigiento legislativo das
autoridades mogcambicanas € um movimento com otontle impdér um certo freio a
corrida pelo asilo e no reforco do controlo da mag§o estrangeira, um processo que
culminou com a criagdo do SENAMI que a seguir sesgnta.

6.3. A criacdo do SENAMI, uma estrutura paramilitar de gestdo e controlo da

imigracdo estrangeira no pais

O ano de 2014, representa mais uma etapa de pmbthgislativa relativamente a
guestdo da imigracdo estrangeira e a probleméabsaedugiados, em Mocambique. Com
efeito, dois aspectos marcaram esse ano: a apmuadai 4/2014 de 5 de Fevereiro, (lei
gue cria o Servico Nacional de Migracao-SENAMI) eoamunicacéo, as Nagbes Unidas,
a 10 de Setembro de 2014, da adesao de duas Cdesenga relativa ao estatuto das
pessoas apatridas de 21 de Setembro de 1954 ereigrante a reducdo de casos de
apatridia de 30 de Agosto de 1961.

A ratificacdo destes dois dispositivos, permite aagoridades mocambicanas
alargar e diversificar a natureza de pessoas pmissile obter asilo e proteccéo
internacional, em Mocambique, e possibilita um gganto em prol das causas que

concorram para a inexisténcia de situacdes quéassam casos de apatridia.
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A criacdo do SENAMI representa uma evolucao na daeedim que traz uma nova
abordagem sobre a gestao dos refugiados, em partida imigracdo estrangeira no pais
do ponto de vista de organizagdo, competénciasi@esmee dispde esta nova estrutura
criada. Contudo antes de nos determos sobre ssarddi criacdo da ja citada lei e as
principais diferencas entre o SENAMI e a estrutamgerior vamos nos debrucar sobre

alguns antecedentes deste novo processo evolutivo.

6.3.1. O contexto geral da problematica da migracad@strangeira, no pais, que

antecede a criacdo do SENAMI

O contexto geral que antecede a criacdo do SENAdAr&cterizado, entre outros
pelo recrudescimento do fendmeno de migracdes sristde se misturam requerentes de
asilo, imigrantes ilegais ou clandestinos, motiwagelo exercicio do trabalho migrante,
acesso ao direito de asilo, trAnsito em direccAdriaa do sul alguns destes migrantes
arriscam as suas proprias vidas.

Ligado ao que foi referido anteriormente, um seguratontecimento que
caracteriza o0 ambiente a volta da criacdo do SENAMIéxodo massivo de Somalianos
e Etiopes (entre os anos 2010 e 2012) que em espco de tempo desapareceram do

campo de refugiados de Marratane.

Este relativo descontrolo da imigracdo estrangeima ineficacia do controlo

fronteirico, foi agravado pela ocorréncia de casles pirataria maritima na costa

4 «Over the weekend, UNHCR learned of the deathsuffocation on 2 February of eight Ethiopian

asylum-seekers aboard a closed container truckdmakhbique. Police say the eight were among a group
of 26 young Ethiopian men who were trying to re&duth Africa from the Maratane refugee camp in
northern Mozambique». in: UNHCR-Mozambique: «DeaithsMozambique highlight risks faced by
asylum-seekers heading south» , News Stories, &idgh2011

> «[...]10,985 Somali and Ethiopian asylum-seekers adiat the camp between January 2010 and
January 2011. Of these 6,660 are Somalis, whileréh®aining 4,325 are from Ethiopia.» in: UNHCR-
Mozambique: «Deaths in Mozambique highlight risksefd by asylum-seekers heading south», News
Stories, 8 February 2011
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mocambicana que culminou com sequestro de um b@ecpesca e 0s respectivos
marinheiros que viriam a ser libertos meses depmis apoio da india.

A mobilizagdo de esfor¢os visando contrariar esadé@ncia de um quadro mais
ou menos descontrolado de imigragéo estrangeir@04@, suscitou preocupagao no seio
do parlamento mogcambicano onde o Primeiro-minigten,altura respondendo a uma
guestdo levantada pela bancada parlamentar danBreglativa a situacéo da imigracéo
estrangeira, deu pistas do trabalho em curso dee aiestacam trés aspectos
fundamentais: a cooperacéo regional como um dassitgp para controlar eficazmente
o fendmeno; o tratamento reservado para cada um trdss tipos de migrantes
identificados (legais, ilegais e refugiados) e ptiimo os mecanismos em vigor para

fazer face a situacdo anteriormente descrita.

Relativamente a cooperacdo regional como uma égimatpara abordar
eficazmente o fendmeno migratério no territorio ioaal o discurso supracitado do

Primeiro-ministro destaca o seguinte:

«No principio da boa vizinhanca, solidariedaderivdeional e a prossecucdo dos
objectivos de paz e seguranca internacional, ¢anstina das principais marcas
da nossa maneira de ser e estar no mundo, a n@sszrande ser e estar no
relacionamento com 0s outros paises e povos, pwegainte, a gestdo dos
problemas relacionados com os imigrtantes ilegiisgeridos, sem pér em causa
a cooperacao com outros paises e Estadd’s.»
No que se refere ao tratamento reservado paraucadis trés tipos de migrantes
identificados (legais, ilegais e refugiados), @diso em alusdo destaca o seguinte:
«Quanto aos refugiados o tratamento tem sido ndrqu#as recomendacdes do
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os RefagiACNUR. Os
imigrantes ilegais tém o tratamento que a lei pes& ou Seja 0 seu

repatriamento compulsiva’y

6 Aires Ali, Primeiro-ministro de Mocambique, in: #cda 182 Sessdo plenaria, data 19.05.2010,
perguntas ao Governo, p. 20
57 bid, acta da 182 Sessdo plenaria, data 19.05.p@tfuntas ao Governo, p. 21
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Finalmente, no que diz respeito aos mecanismos igor ypara fazer face a
situacdo da imigracdo descontrolada no norte deaMbigue, em particular, o Primeiro-
ministro indica o seguinte:

«As acg¢les do Governo tém sido orientadas no seddighrevenir novas entradas

de estrangeiros em situacgao irregular, atravéefdogo da seguranca da fronteira

estatal, principalmente dos pontos vulneraveis.o®e@0 realiza também accoes
de fiscalizacdo em zonas propensas a existén@atngeiros ilegais associados
aos grupos que se dedicam & exploracéo ilegakdesms faunisticos3%®
E neste contexto que se enquadra a elaboracdo aeroposta de lei da criagdo do
SENAMI, cuja aprovacdao foi a debate parlamentar.

6.3.2. Sobre a criacdo do SENAMI

O processo de elaboracdo desta proposta de lerigue SENAMI, caracteriza-se
pela auséncia de um debate publico alargado sobideméatica da imigracdo estrangeira
como um todo, um fendmeno multidimensional. Dest&lanos actores presentes na
preparacdo da criacdo desta nova estrutura restmisg a MINT, MINEC, Ministério da
Justica e o SISE, o que contribui para reforcaeragpcdo que considera a imigracao
estrangeira quase, exclusivamente, como uma quéstdeguranca como tem sido uma
pratica recorrente, em Mocambique, contudo no MEspescrupuloso da tradicdo
parlamentar e em cumprimento das formalidades itocishais, a proposta de lei foi
debatida na Assembleia da Republica.

Entre os pontos evocados durante o debate parlameltis aspectos se
salientam: a insisténcia sobre a preocupacédo quesentam a prevencdo e o combate
contra a imigracao ilegal, mas também a necessidadgie Mogambique se alinhe com
aquilo que tem sido préatica recorrente nos outedses da Africa austral. Esta posic&o

foi assumida pelo governo nos seguintes termos:

*¥bid, Acta da 182 Sessao plenaria, data 19.05.2010, megao Governo, p. 21
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«A Proposta de lei que cria o Servico Nacional dgrdtdo funda-se na
necessidade de assegurar o refor¢co da seguraagaainta Republica de Mogambique no
gue se refere ao controlo de entrada, permanénsiaida de cidadaos estrangeiros,
incluindo o combate a imigracéo ilegal e a crimaede associada [...] neste contexto e
face aos desafios em presenca impdem-se confedarnava concepcao organizativa a
migracdo, que do ponto de vista material e de fopassa a reflectir a determinacéo do
nosso Estado em reforcar os mecanismos institusiolegais e de actuacdo visando

fortalecer a defesa da seguranca interna e dassoaeracional 35°

No decurso do debate parlamentar, de um modo geFaklimo assume a criacao
do SENAMI como um meio de combate a imigracdo aahda, como atestam as

intervencdes que se seguem:

(Etevelnia Rita Fevereiro): «a transformacdo do AHMNem forca paramilitar servira,
para persuadir e banir as mas praticas que a igdigliéegal fomenta contra a soberania e
integridade territorial do nosso pais, [...] premdmterditar, expulsar, recambiar
imigrantes ilegais que causam a desordem e comeéésmandos na nossa sociedade

mocambicana.3*

(Fatima Madeira): «a presente Proposta de Lei éapm|...] tendo em conta que o fluxo

migratério no Pais [...] exigindo do Estado a m$tAo de mecanismos e servicos que
estejam a altura de responder a grande pressadda@dos que entram e saem de
Mogambique, seja para o turismo, como para deseevok seus negocios ou ainda com

intuito de fixar residéncias3*

(Adriano Passanduca): «constitui um passo impatandecisivo para o fortalecimento

das instituicdes tal como tem vindo a acontecerpadses da regido da Africa Austral,

S°ASSEMBLEIA DA REPUBLIGAAR-VII legislatura, VIII sess&o ordinaria, Acta 82 sessdo Plenéria,
23.10.14,p. 5
%0 ASSEMBLEIA DA REPUBLIGAR-VII legislatura, VIII sess&o ordinaria, Acta @2 sessdo Plenéria,
23.10.14, pp. 24-25
%81 |bid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p3029
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visando o aprimoramento da capacidade preventc@rativa da imigracao ilegal no

solo pétrio.»%?

(Ana Dimitri): «Basta recordar que ha centenasidadéos estrangeiros ilegais no nosso
pais, uns trabalham, outros a delapidarem os nossoss0s, 0 que obriga a que 0 n0sSso
Estado esteja preparado para lidar com essa réal@laombater energicamente [.°$

Por sua vez a Renamo considerava que a natureamifi@r do SENAMI
representava o reforco da musculatura desneceskarizstado, o aprimoramento dos

meios de repressdo aos mogambicanos, uma opirpéessa nos seguintes moldes:

(Angélica Camdes): «a fragilidade das nossas fi@aste servicos migratérios e de
seguranca publica deve-se a estratégia de actuagada das forcas existentes,
consequéncia da corrupcao generalizada que ensnsstituicdes do Estado [...] ndo
h& necessidade do Estado gastar mais dinheirogparea¢do de mais um organismo

paramilitar que s6 servira para atacar a OposiCa0.»

(José Manteigas Gabriel): «[...] o bom funcionareaid Servico Nacional de Migracéao,
nao depende de sua paramilitarizacdo porque emdsamcumentos de viagens para
cidaddos nacionais e estrangeiros, proceder a dgigpede passaportes e outros
documentos de viagem, no nosso entender, ndo selefaarma em punho [..] a
RENAMO, os mocambicanos sdo de opinido de que kmastalitarizacdo do Estado
mocambicano num contexto em que todos os Estadosuddo séo pela diminuicdo de
armas de fogo [...] a Bancada Parlamentar da Rersntemde que esta proposta tem
como fim dltimo reforcar a musculatura das forcas rdpressdo, com o intuito de
silenciar ao povo mogambicano. Assim, a Bancad&amantar da RENAMO reprova

liminarmente a presente Proposta de [&r»

Finalmente, o discurso do MDM apesar de se diganda digladiacdo

Frelimo/Renamo foi, igualmente, favoravel ao disourque associa a criacdo do

%52 pid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p. 36
%3 bid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p. 38
%64 bid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p. 27
%% |bid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p. 32
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SENAMI a necessidade do combate contra a imigratggal, conforme se pode

constatar de seguida:

«[...] é plausivel a motivagdo do proponente aduincdentre outros pontos, na sua
motivacdo o combate a imigracao ilegal que nosndki tempos tem atingido niveis
alarmantes no nosso Pais [...] para fazerem facesaente demanda destes, causado pela
descoberta de recursos naturais e desenvolvimebtameestar que o nosso Pais pode

oferecer.3*
No quadro da lei 4/2014, no que se refere a naude SENAMI, o artigo 2 consagra:
«Artigo 2 (natureza)

1. O SENAMI é um servigo publico de natureza paraailihtegrado no Ministério que

superintende a area da migracéao;

2. A condicdo paramilitar do membro do SENAMI adqusee-mediante ingresso e

frequéncia com sucesso de formacao paramilitarstatelecimento habilitado para o

efeito [...]»°%’

Relativamente as competéncias desta nova estrdairgestdo dos processos

migratdrios, o artigo 4 estabelece o seguinte:

«S&8o competéncias gerais do SENAMI:

a) Controlar o movimento migratério através das frmagenacionais

b) Fiscalizar a permanéncia de cidadaos estrangeadrterritdrio nacional
c) Emitir documentos de viagem para cidadaos naci@nestrangeiros

d) Emitir documentos de residéncia para cidad&osregtias»

%% |pid, Acta da 32 sessdo Plenaria, 23.10.14, p. 28
" BOLETIM DA REPUBLICA Lei n° 4/2014, op. cit.

S8 BOLETIM DA REPUBLICA Lei n° 4/2014, op. cit.
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O numero 3, do artigo 3 (principios fundamentaisaleelece que «[...] 0
SENAMI coopera com todos os 6Orgdos e servicos dadBs nomeadamente com 0s

demais servicos e forcas de seguranca f2°]»

As principais diferencas entre o SENAMI e a estaitprecedente residem
fundamentalmente nas competéncias especificagqdl}iatribuidas a nova estrutura, a

sua natureza paramilitar e as suas atribuicoesafaxesfugiados.

No que respeito as competéncias especificas, Jodb, @eferido artigo consagra o
seguinte: «proceder a gestdo do movimento migoatdwimbatendo, rigorosamente, o

tréfico de seres humanos para fins de trabalhadrgexploragdo sexual e outros fins.»

Quanto a razdo de ser da natureza paramilitar cermir2 do citado artigo
enumera um conjunto de competéncias que justifitehmecessidade, nomeadamente: e)
executar medidas de repatriamento e expulsdo dmgsiros; g) proceder a detencéo de
cidaddos estrangeiros por infraccdo migratéria tessnos da lei; h) proceder ao
acompanhamento de cidadaos estrangeiros sujeit@patiamento ou expulsdo para os

paises de procedéncia.

No exercicio das suas actividades, o artigo 4Qitddaclei, atribui as medidas de
policia ao SENAMI, nomeadamente «(a) vigilanciaamigada sobre os estrangeiros,
edificios e estabelecimentos onde haja cidadaoangsiros; (b) exigéncia de prova de
identificacdo e revista a qualquer pessoa ou \dastwspeita de transportar cidadaos
estrangeiros ilegais; (c) detencdo de individuos ipfstaccbes migratérias quando se
justifique; (d) interdicdo de entrada e saida qoamil decisdo de autoridade competente;
(e) outras medidas que se mostrem convenientesnatemgdo da ordem e seguranca

puablica.»*"®

Relativamente aos refugiados o numero 3, e) dgoaht atribui ao SENAMI a
seguinte competéncia: «proceder ao tratamento alasta;6es de asilo com vista a

atribuicdo do estatuto de refugiado pelo Comit&deonhecimento do Direito de Asilo»,

S9BOLETIM DA REPUBLICA Lei n° 4/2014, op. cit.
S""BOLETIM DA REPUBLICA Lei n° 4/2014, op. cit.
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aspectos antes restritos ao INAR enquanto indditbuicadicionalmente encarregue pelos

refugiados e pelos assuntos a eles inerentes.

Como se pode constatar, em termos concretos, gacrido SENAMI nao
constitui uma etapa nova ao que ja vinha sendo, fieitis através da lei 5/93, a migracéo
tinha «autoridade de policia», a qual se acresueatenatureza paramilitar’¥{’® , tal
como se pode constatar através de um despachatididaatado de 23 de Outubro de
2013:

«A Assembleia da Republica (AR), aprovou hoje, eaegalidade, a lei que cria o
Servico Nacional de Migracdo (SENAMI), uma instgfio de classe paramilitar, no
guadro de uma proposta de lei submetida, estep@hm,Governo e que vai substituir a

actual Direccéo Nacional de Migracéo.

Actualmente, o quadro juridico da migracdo asseat®iploma ministerial n°® 68/2001,
de 2 de Maio, que aprova o Estatuto Organico doistéino do Interior (MINT) e
estabelece que migracdo € uma das areas, fixandoespectivas funcbes, em
materializacdo do Decreto Presidencial n° 18/268@21 de Novembro, que define como
atribuicdes do MINT no dominio da migracédo a fizzajdo da emissdo de documentos
de viagem aos cidaddos nacionais e estrangeirosntolo migratorio, bem como a

permanéncia de cidaddos estrangeiros no pafs.»

A analise do contexto em torno da criacdo do SENAbHmite constatar que de
uma maneira geral, o referido processo se inscrewa contexto mais amplo de
militarizacdo das forcas da policia tal como rewelastudo do Centro de Integridade
Pdblica intitulado «em Matalane e na ACIPOL, Miitacdo da Formacdo Policial é
Preocupante-Afecta o exercicio de cidadania, pegrsdo o estudo, em questdo, a
formacdo ora ministrada estd virada para reprimgsmo naqueles casos em que o

exercicio da cidadania esteja protegido pela 1&f.»

> ASSEMBLEIA DA REPUBLIGAR — VIl legislatura..., op. cit., p. 6

>’2 http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/80650231020 BBES. htm
53 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (CIP), «<em Matalan® na ACIPOL: militarizacdo da
formacao policial é preocupante», CIP NewsletteaidV2016
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O quadro que acabamos de descrever situa o comtexiorgimento do SENAMI
e 0 enquadramento desta nova estrutura no prodesgestdo migratéria no pais. Com
efeito de 2014, aos dias de hoje, as questdesvaslados mecanismos de entrada, as
modalidades de permanéncia e os procedimentosidie da pais estdo sob a égide de
uma instituicdo paramilitar contudo, do ponto detavidas implicagbes praticas que tal
realidade trouxe para o pais no que diz respejfestio dos movimentos migratérios, o
tempo relativamente curto de existéncia do SENAMD rpermite aferir de forma

criteriosa tal impacto.

7. Concluséo do capitulo 3

Este capitulo foi uma ocasido para avaliar o inpdcis principais factores que
contribuiram para que Mocambique basculasse deppadisitor de refugiados a pais de
imigracdo e de asilo desde 1992, até aos dias & Nwo final dessa avaliacdo
sobressaem dois aspectos de natureza distintariomine que insiste no facto que a
persisténcia da instabilidade na regido dos Grahdgss e do Corno de Africa, lidera a
lista dos constrangimentos que arrastam as popmdaciquelas regibes para a
mobilidade for¢cada. O segundo factor, destaca qfienaa guerra civil, os sinais de
crescimento econdmicos em Mocambique, a queda dahep que transformou o
territorio sul-africano num novo polo migratérioostactores de atractividade para os

refugiados.

A presenca desses refugiados no territdrio naciodal constituiu um facto
isolado ao nivel da regiio da Africa Austral, masgrande particularidade de
Mogambique nesse processo reveste-se da sua pdaexienfronteirica com a Africa do
Sul, de tal modo que o territdrio nacional transiou-se num ponto de passagem
obrigatoria para se chegar abdoradoou num local de reflgio quando esse percurso
conhece sérios blogueios. Sob este ponto de vigteesenca refugiados dos Grandes
Lagos e do Corno de Africa teve impacto fora e mbetid territério mogcambicano.
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Ao nivel externo implicou uma invasdo migratoria pais vizinho o que
contrariava, em grande medida, a eficacia da noliiga sul-africana de controlo da
imigracdo estrangeira, e internamente a presengafdgiados propiciou importantes
transformacdes no processo de fabricacdo do didetasilo sendo que a primeira
implicacdo foi a transformacdo no modo de concem@mocdo de refugiados que

passou a designar este grupo populacional provieniaguelas regioes.

Finalmente, uma terceira implicacdo que pode s&tiadada € o desenvolvimento
de mais uma etapa de producéo legislativa sobneibodde asilo e imigracao estrangeira
no pais marcada pela regulamentacdo da lei quaede8 critérios de atribuicdo do
estatuto de refugiados, a lei que regula os menasisle entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros em Mocambique e finalmente a leiqu@o SENAMI e atribui a esta nova

estrutura de gestdo das migragcdes uma naturezaijpana

O exame desse processo legislativo mostra queeexifirtes descontinuidades
gue ajudam a compreender que, até certo pontoestagudos refugiados africanos de
uma situacdo periférica marginal apos o fim da acagdo do ANC, com a pressao
exercida pela comunidade internacional no sentelexisténcia de uma instituicao para
cuidar desses pedidos de asilo, a questado dosaefsgvolta a ser central na agenda do

Estado, mas sob ponto de vista de seguranca.

Como se pode constatar a partir dos anos 1990riadefio do direito de asilo de
asilo e da legislacdo sobre os refugiados, em Mbigara, € indissociavel da queda do
apartheid, a emergéncia da Africa do Sul como jpai@olo que atrai varios imigrantes
o0 que fez Mocambique bascular de pais que prodfumgiaglos, para um pais

tridimensional (transito, asilo e imigracao).

A aparicdo de discursos detractores da imigraci@anggira associando-a ao
desenvolvimento de préticas criminosas tais conttelapidacdo de recursos naturais,
trafico de pedras preciosas, trafico e lavagemideedo, trafico de drogas, trafico de
seres humanos rapto e assassinato de pessoas @olemas de albinismo obrigou as
autoridades mocambicanas a reforcar o controlo fdasteiras, da presenca de

estrangeiros no territorio nacional, a criar umaanestrutura paramilitar para lidar com
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esta nova realidade no pais, por estas razdoegjaette, a imigracdo estrangeira, de um
modo geral, tem uma imagem e um sentido menosiyaps8ob este ponto de vista as

guestdes de seguranca se sobrepdem a logica pooistacde acesso ao direito de asilo.
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SEGUNDA PARTE: AS MODALIDADES DE IMPLEMENTACAO DO D IREITO
DE ASILO EM MOCAMBIQUE: ACTORES, DISCURSOS E PRATIC AS
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Capitulo 4: Atravessar a fronteira e chegar a Nampla: a secundarizacdo do INAR

na triagem dos requerentes de asilo

Dados disponibilizados pelas autoridades mocambgamomeadamente, a
Direccdo Nacional de Migracd§ e o INAR, pelas organizacdes internacionais (OIM,
ACNUR), os publicados na imprensa bem como os taggels do inquérito de terreno
indicam que a regido norte de Mocambique, de umongmtal, a provincia de Cabo
Delgado, em particular, tem sido o local selecailanguer pelos migrantes, em geral,
qguer pelos requerentes de asilo, em particulam péectuarem entrada no territorio
mocgambicano, todavia os procedimentos privilegiatsriagem desses requerentes de
asilo sdo caracterizados pela existéncia de psatjaa indiciam a violacdo do principio
de non refoulement- proteccdo contra o reconducdo forcada a zonpralgeniéncia,
restricdes de acesso ao direito de asilo e a sadmaddo do INAR, neste primeiro nivel
de intervencao do Estado, no processo de gestamelteanismos de entrada de exilados

no pais.

No presente capitulo procuramos compreender asesagfie explicam este
conjunto de elementos anteriormente mencionadgsam uma analise compreensiva
dessa realidade, vamos nos debrucar, em primejes,lsobre as mdultiplas rotas e formas
utilizadas pelos requerentes de asilo para entraemitorio mogambicano, em segundo
lugar, abordaremos as praticas em torno da triadem requerentes de asilo e a
descredibilizacdo dos fundamentos de pedido de, asimportancia das entradas ilegais,
a filosofia do Estado mocambicano concernente ea@mtilegal dessas pessoas que
solicitam o asilo. Em terceiro lugar, discutiremmslcance do controlo do acesso ao
direito de asilo através da interdicdo da entradaeconducdo dos «indocumentados» a
Tanzénia. Em quarto plano efectuaremos um olhaeswmBignificado da secundarizacao

do INAR neste primeiro nivel de actuacdo do Estadinalmente, em quinto plano,

" A Direccdo de Migracdo por forca da lei 4/2014spasa ostentar uma nova denominagdo: Servico
Nacional de Migragéo (SENAMI).
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apresentaremos um exemplo que ilustra a interveshg@mna organizagao sociedade civil

no que concerne a defesa dos direitos dos imigranéxilados.

Duas fontes de dados serdo mobilizadas ao longosta analise, de um lado, os
materiais de terreno resultantes do inquérito etifmp e, de outro lado, os dados
empiricos de outras fontes que se debrucam solprebdematica em destaque neste

capitulo.

Esta diversidade de fontes, acima referida, destaedsténcia de trés principais
grupos de migrantes que entram através de difererdtas e modalidades em
Mocambique: (i) aqueles provenientes da regido @oandes Lagos; (i) aqueles
provenientes do Corno e o leste de Africa e; fimaita (iii) os provenientes do
continente asiatico (Paquistao, Bangladesh e Ljb@w dois Ultimos grupos, em geral,

sao associados a imigracao clandestina.

Apesar da questdo central discutida nesta teseagiradorno da problematica do
direito de asilo, sobretudo, para as populacdesdasdes Lagos e do Corno de Africa, a
referéncia as populacdes asiaticas serve como mmplemento ilustrativo das diferentes
formas de manifestacdo, sobretudo, da imigracdwetdina que se verifica no pais nas

multiplas rotas utilizadas para entrar no territdracional.

1. As mdltiplas rotas utilizadas para entrar em Mocamique

A regido norte de Mocambique, de um modo geratpaipcia de Cabo Delgado,
em particular, emerge em diferentes fontes, conmucse local seleccionado pelos
migrantes, de um modo geral, os requerentes de asil particular, para que de forma

legal ou clandestina procedam a entrada no tearibdocambicano.
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Mapa n° 2: llustracédo da regido norte de Mogcambique
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No que diz respeito a entrada legal, ao nivel dwipcia de Cabo Delgado,

existem nove pontos fixos de travessia, vulgarmdateminados postos fronteiricos ou

simplesmente fronteira nomeadamente: Aeroporto dmbB, Mocimboa da Praia,

Namantil, Namot®'>, Nangade, Ngapa, Negomano, Palma e Porto Marritimo

A entrada ilegal ou migracdo clandestina devidaia satureza apresenta uma
flexibilidade e variacdo consideravel dos pontogidteada, todavia sabe-se por diversas

fontes que este tipo de entradas ocorre em qudseat@xtensdo da fronteira fluvial,

terrestre e maritima.

575

Namoto localizado no distrito de Palma, posto adstretivo de Quionga, constitui o ponto que regista

o maior fluxo diario de pessoas de e para Mocanebigendo que parte significativa desse fluxo rasult
dos movimentos pendulares de pessoas circunvizimuas raio de até 20km) dos dois lados da fronteira
gue recorrem a um ou a outro territério, entreagjtpara a pratica de actividades agricolas, coareiamu

em busca de servigos sociais, entre el

es, os msdisalde.
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Mapa n° 3: llustracdo dos principais pontos deesaia Provincia de Cabo Delgado
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A luz da legislacdo mogambicana, a entrada leghfi@ida pelo artigo 5 da lei
5/93 como sendo aquela que deve ser feita pelo®wspdeonteiricos oficialmente
estabelecidos para o efeito, sendo que no actonlade, o cidaddo estrangeiro esta
sujeito aos procedimentos migratorios das autoeslacbmpetentes, de entre outros

previstos na lei’®

Por seu turno, migrante clandestino de acordo condeoreto 108/2014
(regulamento da lei 5/93) é todo aquele que entresaa do territério nacional por
gualquer posto oficialmente estabelecido, sem pas&a ou documento de viagem
equiparado com passaporte ou documento equipaatsty fncompleto ou caduco, bem
como os que o facam por pontos ndo habilitadogjaamue com a documentacao
necessaria, ou ainda 0os que entrem ou saiam piar @iasalmente estabelecido, sem que

facam o movimento migratori’

Os diferentes migrantes que procuram entrar em Mbigpie, quer por via legal
ou clandestina, mobilizam meios aéreos, maritimagreestres. Tal como indica o
trabalho «In pursuit of the southern dream: victiofisnecessity»' ' desenvolvido por
Christopher Horwoot® para a OIM o modo de transporte e as rotas ugastiem ser
alterados rapidamente dependendo das circunsta(fteatbilidade das redes, poder
econémico do migrante, ofertas dos facilitadorBis).etapa que se segue procuraremos
abordar dois aspectos essenciais, por um ladoedescada uma destas modalidades de
entrada, anteriormente referidas e, por outro ladalisar o impacto das mesmas sobre o

modo como se pensa a legitimidade do pedido de @sd pessoas implicadas.

S’ BOLETIM DA REPUBLICALei n° 5/93, de 28 de Dezembro de 1993, op. cit.
S""BOLETIM DA REPUBLICADecreto n° 108/2014, de 31 de Dezembro de 2Qi4ib
°® O sumario executive deste trabalho indica que anoe® se enquadra num projecto que investiga os

movimentos irregulares de homens do leste e Caenfidca que atravessam muitos paises em direccdo a
Africa do Sul.

" Independent consultant to the International Omgtion for Migration
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1.1. A entrada por via aérea

O recurso a meios aéreos enquadra-se na estrdeégiaversificacdo das varias
rotas e das formas de entrada em Mocambique maddls; sobretudo, pela imigracéo
clandestina. Em geral as pessoas que recorrem @o0s aereos usam duas rotas, uma
gue escala a cidade de Maputo e as outras rotaResaespectivamente, as cidades de

Pemba e de Nampula, no norte do pais.

Relativamente a rota que escala a cidade de Maput@pitulo «Choices of
passage: smuggling routes from the Horn and EastaAto RSA», do trabalho de
Christopher Horwood, ja referido mais acima, apresalguns exemplos sobre o decurso
de algumas experiéncias de viagem com recurso laarrsu ao staff das companhias

aéreas e dos servicos de migracio no Quénia, Magqaend Africa do Sul.

A titulo de ilustracéo, o capitulo em aluséo refpe os somalianos grande parte
deles desprovidos de passaportes validos (porgpassaportes somalianos séo raros e
0S Novos sao aceites unicamente em Mogadishu)dquaajam por via aérea fazem-no
com recurso a passaportes de outras nacionalidesegeral, roubados, falsificados e
vendidos para 0s potenciais compradores ou conapaigss e documento especial de
viagem do Quénia que podem, alegadamente, serradgupor estrangeiros mediante a
compra de alguma documentacdo preliminar, designadie, documentos de

identificac&o e certiddes de nascimetifo.

Alguns destes migrantes que se fazem transportamp®s aéreos a partir de
Nairobi (Quénia) ou a partir de Adis Ababa (EtiQpara além de passagem por Maputo,
a sua experiéncia de viagem inclui vérias outratadgs nomeadamente, Harare

(Zimbabwe), Lilongwe (Malawi) e Lusaka (Zambia).

De acordo com os dados apresentados pelo trabathoreéeréncia, estes

migrantes irregulares consideram que € facil o sacels esses paises, quer com

580 Christopher Horwood]n pursuit of the southern dream: victims of neitgss, op. cit., p. 42

296



documentos falsos, quer com vistos de turistasidastes, homens de negdcios, para
estadias de curta duragdo, documentos obtidos mio ple partida com a cumplicidade
de agentes da migracdo ou dos «contactos nos a@@opalos paises implicados no

percurso de viagem.

Nos casos em que a rota implica a passagem por thlagal experiéncia
migratdria contribui para a deslocacéo do locatieadas da regido norte para o sul do
pais colocando, deste modo, esta cidade no peramigoatério em alusdo e a
transformacdo de Mogambique, em Ultima fronteirser atravessada pela maioria de

imigrantes irregulares com destino & Africa do 38tl.

1.2. A entrada por via maritima

A experiéncia migratéria por via maritima, tal cosepode ler em «In pursuit of
the southern dream: victims of necessity», é ratente comum entre 0os migrantes
irregulares somilianos e etiopes. As viagens emnsdalusdo descritas como sendo,
potencialmente, marcadas por varios incidentesassabdes superlotadas, sem abrigo ao
sol ou a tempestades, 0os migrantes passam pas pékiacoes tais como fome e sede, as
viagens podem durar varios dias o que aumenta ssbidmlades de neutralizacdo pelas

autoridades de diferentes paises, detencées e@gimdos migrantes?

O estudo em questéo identifica um conjunto divieesio de rotas, uma das quais
contemplando Mogcambique, mais particularmentepgipcia de Cabo Delgado, onde as
embarcacfes em causa atracam nesta regido praesnam Mombasa (Quénia). De
forma pormenorizada as diferentes rotas que alanerd imigracdo irregular com
destino & Africa do Sul sdo as seguintes: de MshadiSomalia) & Mombasa (Quénia);

de Kismayao (Quénia) a Mombasa; de Mombasa a PembBlocimboa da Praia

%81 Christopher Horwood, op. cit., p. 43

*82 Christopher Horwood, op. cit., p. 44
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(Mocambigue}®® de Mombasa & Dar-es-salaam (Tanzania); de MombaEanga ou
Mtwara (Tanzania) e de Shimoni e Funzi Island (@a)én Tonga, Bagamoyo ou Pangani
(Tanzania). Conforme se pode depreender, partenggaicdo clandestina verificada na
regido costeira do norte de Mogcambique € alimerpatiarota que transporta somalianos
e etiopes a partir de Quénia.

583 Sublinhado nosso
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Mapa n° 4: Algumas localidades escaladas por migsato Corno de Africa & RSA
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Fonte: Christopher Horwood, op. cit., p. 45

O estudo de Christopher Horwood, revela ainda quesa dos migrantes de
forma recorrente chegarem ao destino da embarcagéquestdo, ndo sdo raros 0s casos
em que 0S mesmos, por vezes, durante os longosdpsria espera de serem
transportados para o destino previamente acord@doabrigados em esconderijos, nas

matas em zonas proximas do mar de onde sucedesgoesmos quando descobertos
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pela «policia tanzaniana ou mogambicana registantasos de detencbes ou

extorgoes. 3

Ainda a propésito da imigracdo por via maritima, oatro conjunto de dados,
desta feita, publicados no jornal noticias, daotaaia existéncia de episddios que
consubstanciam a eleicdo da zona costeira de Calgadd como principal ponto de
entrada no territorio nacional. A titulo de ilugfia, o artigo «Imigrantes ilegais optam
em entrar no pais pelo mat apresenta alguns elementos que ajudam a compreznde

factores por detras desta opcéo.

A esse propésito o artigo, em questdo, citandoefomoliciais, refere que o
recurso a esta forma de entrada no pais surge rEsposta ao refor¢co do policiamento
da fronteira terrestre levado a cabo pela For¢caGdarda Fronteira (FGF) o que
significou uma reducao do campo de accéo do sitwdd facilitadores. Aquele trabalho
jornalistico, refere que os locais escalados p@assembarcacbes de dimensdes
diferenciadas séo «a zona costeira de Palma, Moeairda Praia, Macomia e Quissanga,
de onde procedem ao desembarque dos ilegais rdaadanoite. Ja em terra, estes sao
conduzidos a outras zonas do pais através de canedgrande tonelagem ou escondidos

em contentores>s

Um outro trabalho jornalistico, no caso em aprefm«Diario de Noticias®’,
gue ilustra a importancia da via maritima e da quta escala a regido de Cabo Delgado
na probleméatica da imigracao irregular em Mocamiigla conta da apreensdo de uma

embarcacdo com cerca de uma centena de imigrdabeestinos.

%84 Christopher Horwood, op. cit., p. 46

%8 «Imigrantes ilegais optam em entrar no pais pelp>nin:Noticias(Maputo), 22/11/2010

%86 Noticias(Maputo), 22/11/2010, op. cit.
87 |n:  http://macua.blogs.com/moambique_para_todd€/A®/apreendido-barco-que-transportava-cem-
imigrantes-ilegais-somalis.html
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Com efeito, o artigo «Apreendido barco que trartspar cem imigrantes ilegais
somalis»*®® citando, igualmente fontes policiais, refere querdarcacdo em causa é de
origem tanzaniana e os imigrantes detidos sao deraidade Somaliana encaminhados
para o Centro de Refugiados de Marratane, em Nampalra além destes imigrantes,
aquele trabalho jornalistico refere, igualmentegxasténcia de imigrantes detidos

aguardando «ou o seu encaminhamento para Marrataoeseu repatriamentc’$

1.3. A entrada por via terrestre

Relativamente a esta forma de mobilidade, Chrigoplorwood que temos vindo
a citar, faz notar que para a maioria dos migraateg terrestre ou caminhadas a pé (nas
matas, normalmente nas imediacbes das zonas figaseide dificil acesso ou onde
estrategicamente os camides e autocarros ndo gui@mar a atencdo através da sua
presenca) constituem duas das etapas fundamewtd@ngo processo migratorio dos
somalianos e etiopes em direccéo a Africa do Sul.

Aquele pesquisador, salienta que apesar das diéidak enfrentadas em algumas
etapas dessas viagens, tal como fizemos referéacima, um dos elementos
caracteristicos desta forma de mobilidade € o rddurimero de fronteiras atravessadas
ao longo de trés paises, nomeadamente, Quénigafiare Mocambique’?

N&o obstante esta particularidade acima referidagaa de acordo com
Christopher Horwood poucos sdo 0s migrantes queeseguma rota directa para
chegarem ao territério sul-africano, assim impddandesvios sdo adoptados pelos
«facilitadores» implicando, deste modo, passagemwsMnalawi, Zambia, Zimbabwe,
Uganda, Burundi e Ruanda.

Esta complexidade das rotas, tal como refere Q@phsr Horwood, tem por

finalidade evitar detencdes, roadblocks, as graniilesies, possibilitar a movimentacéo

> DIARIO DE NOTICIAS28/10/2010

89 DJARIO DE NOTICIAS28/10/2010, op. cit.
%99 Christopher Horwood, op. cit., p. 49
301



do maior numero possivel de migrantes, a maxim@agidividendos e a minimizacao
de negociacdes com as diferentes forcas polictalsrayo do percurso. E neste contexto
gue a titulo de exemplo, «um grupo de 15 a 30 migsaque iniciou a viagem em
Quénia pode ver o seu efectivo atingir varias ceageentando entrar em Mog¢ambique a
partir do Malawi.»"*

Apesar destas populacbes provenientes do CornofdeaApartilharem uma
diversidade de caracteristicas no que diz resgat@eu envolvimento em migragdes
ilegais, as viagens empreendidas com recurso aewiastre fazem emergir alguns
elementos de diferenciagcdo. A nossa fonte consglegaxiste uma rota tipicamente para
0S migrantes etiopes e uma outra para os somalianos

Relativamente aos migrantes ilegais etiopes, @phiger Horwood refere que a
maior parte das viagens sdo organizadas directanaepartir da Etidpia ou a partir de
Nairobi considerado como sendo o maior centro desgecio clandestino, onde a titulo
de exemplo podem ser comprados vistos para Camddid, UE. Para o efeito, os
migrantes tanto podem ser recrutados pelos comiéias organizadores das viagens ou
por meios proprios os migrantes podem-se deslocantactar os contrabandistas que os
conduzem para a Africa do sul ou outros destinparéir de Nairobi onde existe uma
comunidade consideravel de etiopes vivendo foracdogpos de refugiados de Kakuma e
Dadaab.

A etapa subsequente desta rota utilizada pelogestioconforme indica «In
pursuit of the southern dream: victims of necessétya Tanzania contudo um conjunto de
factores tais como violéncia protagonizada peladitzdores, oficiais da policia e o
elevado risco de detencao pelas autoridades dapaisida evidéncias que apontam para
uma atitude visando evitar o territério tanzaniaNeste sentido parte destes migrantes
gue contornam a Tanzania, alternativamente, viajanMalawi antes de entrar em
Mocambique e daqui rumarem para o territério stitafio>*?

Quanto aos migrantes ilegais somalianos, «In purduihe southern dream:
victims of necessity» ilustra que as suas viagemsora Africa do sul, em geral, s&o

organizadas directamente a partir do sul e cerdar&amalia onde os contrabandistas,

%91 Christopher Horwood, op. cit., p. 50
%92 Christopher Horwood, op. cit., p. 51
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abertamente, promovem as suas habilidades naéassispara abandonar a Somalia ou a
partir de Quénia onde se estima em cerca de «2000 Mumero de refugiados vivendo
no campo de Dadaab e cerca de 17. 000 no campakierta. 3%

A forte presenca da comunidade somaliana naquéke gdida pelo trabalho
desenvolvido para a OIM como sendo mais um do®w¥daactores postos ao servico de
todo o processo de fabricacdo e obtencdo de dotosnele viagem, preparacdo e
execucdo das etapas subsequentes da viagem, cigdopee espera pode passar de
algumas semanas, para varios meses ou até anatoquaestino ambicionado vai além
do territorio sul-africano.

Este facto contribui para que muitos somalianosom@inem no Quénia o seu
segundo pais de residéncia, para onde entramiagsftonteira comum entre os dois
paises, «mas devido a politica restritiva de mudile para fora dos campos de
refugiados, as restricdes de acesso ao empregalfonpostas pelo Governo do Quénia
parte destes somalianos ndo aceitam ser registadas refugiados optando por residir
fora do perimetro daqueles campos, o0 que posaihilitctuacdo das redes clandestinas no
recrutamento dos clientes’¥

A etapa posterior da rota utilizada pelos migrargemalianos recrutados no
Quénia, tal como indica o trabalho que temos estadtar passa por Tanzéania antes de
procederem a sua entrada em Mocambique ou altenente a entrada no territério
nacional efectua-se através do MalaWi.

Nos casos em que a entrada no territorio mocambiéaantecedida da passagem
pela Tanzania, o posto fronteirico de Namoto, taha referem diversas fontes, emerge
como sendo um dos mais importantes pontos paraciveicdo da referida experiéncia
migratoria. Com efeito, dados do inquérito de teréndicam que a maior parte dos
ilegais (expressao utilizada para designar os migs atravessam o rio Rovuma durante
0 periodo da noite até aos locais improvisados para&mbarcacdes usadas nessas

travessias.

%93 Christopher Horwood, op. cit., p. 53
%94 Christopher Horwood, op. cit., p. 54
%9% Christopher Horwood, op. cit., p. 55
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Para quem néao disp8e da certificacdo do movimergmtrio ou ndo € residente
nas imediacdes do posto fronteirico, 0 acesso eal londe as pessoas se fazem as
embarcacdes ligando Mogcambique e a Tanzania éntastandicionado pelas forcas de
guarda fronteira. Do conjunto de medidas de segarampostas inclui-se um breve
interrogatorio para aferir, entre outros, aspegtesnao se trata de um jornalista.

A atencdo para este grupo de profissionais deawréacto de que em algum
momento aqueles foram tidos como responséaveis padacacdo de informacdes que
atentam contra a seguranca do local e do pais eal. ggom vista a passarmos
despercebida a nossa investigacdo, que faciimerderip ser confundida com um
trabalho jornalistico, usamos como estratégia gaghko de ser uma visita de curiosidade
de alguém que nunca tenha estado proximo ao riaRaymas que sabe da existéncia
do mesmo a partir de outras vivéncias e que estadi®alma era uma oportunidade
soberba para aquele desiderato.

Apesar destas restricbes anteriormente evocad#@® @®bstante o facto de néo
dispormos de passaporte logramos aceder ao laeaoéher varios materiais empiricos
sobre as condi¢cfGes nas quais os migrantes atravesganteira, de um modo geral, o rio
Rovuma, em particular bem como condi¢Bes fisicatodal. Neste sentido, através de
algumas imagens fotograficas abaixo apresentadagantos caracterizar a éarea
circundante daquele que € tido como sendo um dosigais pontos de entrada de
imigrantes e requentes de asilo ao nivel da regiite do pais: o posto fronteirico de

Namoto.

1.3.1. Caracterizacao fotografica de Namoto e arredores

As imagens a seguir apresentadas foram recolhideanté o processo de
observacéo da fronteira de Namoto em 2014, no xtantia nossa ida até aquele local na
tentativa de, em primeiro lugar, ver loco aquele que é tido como um dos principais
pontos de entrada de migrantes no norte de Mocammbg&] em segundo lugar, na

tentativa de reconstituicdo de uma parte do tr@jsetguido por alguns migrantes e
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requerentes de asilo desde que se fazem ao tierntécambicano através deste local até

chegarem a cidade de Nampula.

Figura 1f 1: Placa de identificag&o do posto fronteiricdN@enoto

LICA D MDY /\l\ll\lii\‘ln‘
L0 DAS VINANGAS
MOCAMBIOUE

N
MINLST

AUTORIDADE TRIBUTARIA DE

| pOSTO FRONTEIRICO DE NAMOTO

-~

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014
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Figura 1 2: Embarcacdo de transporte de mercadorias e geiiss rio Rovuma.

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014

Figura 1f 3: Migrantes em direcc&o ponto de certificacdond@imento migratorio

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014
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Figura i 4: Um camido em direcgdo a um ponto alternativsravesia de migrantes

-

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014

Figura 1 5: mercado nos arredores do rio Rovuma, entr@®uctividades, serve troca
de moeda

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014
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Ainda no quadro da entrada por via terrestre, dattbsnquérito do terreno
permitem descrever uma experiéncia concreta deewiagmpreendida de Palma a

Nampula na companhia de alguns imigrantes e reguesrde asilo.

1.3.2. Viajando com migrantes e requerentes de asilo de P@a a Nampula

A partir das nossas observacgoes, constatamos yiagem desde a fronteira de
Namoto até a vila sede do distrito de Palma, nogotde sensivelmente 50 km, pode ser
feita com recurso a viaturas ou através de mottsizamas dada a irregularidade e
escassez de viaturas, uma das formas mais rafdase chegar ao destino pretendido é
através da motorizada, tal como nés fizemos.

Figura 1f 6: Parte do troco de 50km entre a vila sede ddtdi®alma e Namoto

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014
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A viagem em questao, teve a duracdo de quatro lfmtase volta). Uma vez
estando na vila sede de Palma é necessario praoutrass meios de transporte até ao
distrito de Mocimboa da Praia, o Unico local ondéstem autocarros privados que

diariamente fazem a ligacéo deste distrito atélada de Nampula.

De Palma a Mocimboa da Praia, a distancia é deaa®c89 km, em estrada
convencional, e a viagem pode durar aproximadamao¥enta minutos porque a via

esta em bom estado de transitabilidade.

Por sua vez de Mocimboa a Nampula, a viagem pods derca de 10 horas e
em geral os autocarros, anteriormente referidasempacerca das 4:30h de madrugada.
Um outro local que da acesso a uma das frontemasac Tanzania e de onde partem os
autocarros para Nampuala é o distrito de Mueda a uer que a distancia entre
Mocimboa da praia — Nampula e Mueda — Nampula éeaamesma, tal facto faz com

gue os autocarros circulem praticamente um atréasitfo.

Ao longo de trajecto existem, pelo menos, trés gomte controlo policial, o
primeiro que se localiza no cruzamento para oittistie Mueda, o segundo sobre o rio
Lurio que separa as provincias de Cabo Delgadoneplia e o terceiro e ultimo ponto

gue se localiza ha sensivelmente 5 km da cidaddadgula.

Nestes pontos de controlo véarios aspectos chamatengdo. Um deles é aquele
gue nos permite constatar que nos primeiros daisopaapesar da existéncia de forcas
policiais, nomeadamente a guarda fronteira, nacsep@amos nenhum acto de
verificacdo dos documentos de viagem ou de ideatfio contrariamente ao que
acontece no ultimo ponto de controlo que antecesl@grada a cidade de Nampula, onde

todos passageiros dos autocarros sdo exigidos@osuamentacag:®

Neste ultimo posto de controlo verificamos que apde se saber que 0 acesso a
Tanzénia é possivel via Mueda de onde, igualmerteem autocarros com destino a

%9¢ Dentro do autocarro enquanto decorria a verificadids referidos documentos ouvi varios passageiros
falando em varias linguas que mais tarde fiqueileistratar-se de Swabhili, Kwimuali e muito rarateen
algumas palavras em Portugués sendo apenas no toatestomunicacao com o policia.
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Nampula, de forma recorrente, esta medida € apglicavs passageiros do autocarro
proveniente de Mocimboa da Paria e ndo naqueleeprente de Mueda.

Esta pratica das forgas policiais mostra a exiséde importantes preconceitos
sobre a natureza dos passageiros provenientes de dendistrito, de tal modo que
podemos referir que a verificacdo feita aos passeyedo € um procediemento

igualitario para todos.

Ora se a verificagdo tem em vista a deteccéo desfde imigragéo clandestina tal
como referem as autoridades policiais, a dualidddecritérios no tratamento dos
passageiros de um e de outro autocarro ajuda tavizda a efectividade de tal medida,
pois ndo obstante o discurso corrente indicar aju@transita por Mocimboa da Praia
como o principal ponto de entrada, tal facto pos&indo significa que o autocarro

proveniente de Mueda n&o tenha imigrantes clamubssti

Para além da verificacdo dos aludidos documentatsymos que os agentes da
policia fazem questionamentos sobre o conteliddagagens dos passageiros. E neste
momento que nos demos conta da existéncia, entrpassageiros, de um numero
consideravel de imigrantes através da apresenti@assaportes ou outros documentos
de viagem em formato de uma folha A4, com fotografialguns carimbos sobre esses

documentos.

Este processo de verificacdo durou cerca de tnmt@tos, o que provocou a ira
de alguns passageiros aparentemente mogcambicamssiuacao regular. Entre quinze
a vinte passageiros com passaportes e outros dotesr#e viagem foram convidados a
se retirarem do autocarrd e se dirigem para um espaco improvisado onddieipse
acomoda e interpela os visados longe do olhar dosai$ passageiros que seguiram

viagem até Nampula sem, aqueles ora retidos pélago

*" Em conversa com um funcionario do INAR ficamosahes que em condicdes normais as pessoas
quando chegam a Nampula devem ser encaminhadasegirpresquadra da polica naquela cidade. E aqui
onde o INAR e a Migragéo séo convidados a dirigitedas as manhas a fim de efectuarem a triagem, mas
a nossa fonte refere que a verificagdo virou neg@gna outra maniera de se referir a corrupaca@jie
conhecimento do INAR que existem pessoas que $&patadas aleatoriamente.
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Nessa ocasido ouvimos varios passageiros referipgencom aquele acto, a
policia procura forma de obter dinheiro, 0 que debpensar que o suborno € uma pratica

recorrente com a qual certos passageiros ja estdibdrizados.

Se nos apoiarmos a estes dados observacionaiskesglisponiveis em alguns
estudos que descrevem préticas de suborno a pdicsaagentes alfandegarios para
atravessar a fronteira podemos referir que o efiségtificado na entrada da cidade de
Nampula se enquadra nos varios exemplos de cooupgd volta das questdes

migratorias em Mocambique, um assunto a ser abonaais abaixo.

Durante o inquérito realizado no INAR os funcionarabordam esta questdo e
referem que a interseccdo dos autocarros a erdedmpula procurando migrantes e
refugiados transformou-e nubusinessDe igual modo, acrescentam que é normal ouvir
dizer que na tentativa de escapar a este contotildgd os autocarros, por vezes, param
em alguns locais longe dos olhos da policia e fazermansbordo dos migrantes
sobretudo somalianos para outras viaturas panesiigue os aguardam e posteriormente

os introduzem em Nampula.

Para além chegada a Nampula através de meios maatos, dados do inquérito
de terreno apontam igualmente a existéncia de aisosquerentes de asilo que fazem o
trajecto Namoto-Nampula a pé devido a falta de res=u para custear o transporte
motorizado. Apesar de partes significativas dessgotapresentarem uma circulagéo
automovel notavel, alguns condutores tém receiprdstar ajuda a estas pessoas com
medo de penalizagéo pelas autoridades policidisng&o dos documentos, apreensdo da
viatura e suspenséao da actividade) tal como acemteem a transportadora «Maningue
nice» que viu a sua actividade interrompida em eguéncia das alegacdoes do seu
envolvimento na facilitagdo do transporte de imig¢ga clandestinos em direcgdo a

cidade de Maputo.

Apesar de ser bastante difundida esta ideia naleide Nampula, o discurso
oficial minimiza a sua efectividade apontando coramdes da referida suspensdo a
persisténcia de irregularidades mecanicas detectamaautocarros e o seu envolvimento

em acidentes de viagao.
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2. A problematica da corrupcdo em torno das questbes igratorias em

Mocambique

A problematica da corrupcdo em torno das questdiggatdrias tem sido
abordada pela imprensa e pelas organizacbes dad&dei Civil. O interesse da
imprensa, sobretudo, a semi-oficial pela questaandgracéo ilegal, historicamente,
comeca com a instauracdo da liberdade de imprenddazambique, mas é sobretudo a
partir dos anos 2000 que o assunto ganha maidrildade quando comecam a se
registar cada vez mais casos de (i) introducdordgrantes no territorio nacional de
forma clandestina; (ii) detencdes de imigrantesd@$nda regido norte do pais que
seguem, por via terrestre, em direccdo a capiguna no ambito dos esforcos visando
chegar ao territério sul-africano; (iii) relatos daisténcia de redes criminosas que se
dedicam a retirada dos requerentes de asilo do cateprefugiados de Marratane e
posterior encaminhamento dos mesmos a varios dsestantre eles, o territorio sul-
africano; (iv) a existéncia de casos de imigragdeokendo asiaticos, parte dos quais
com vistos de entrada ou passaportes falsos.

A situacdo vivida em Mocambique pode ser enconttadapouco por todo o
mundo. No contexto global o ACNUR e a OIM tracam qumadro que ilustra a presenca
de um vasto e complexo sistema de captacdo, qémldransporte e introducdo dos
migrantes nos paises de transito e nos paisesseteino destino final. Este sistema para
além de incluir redes de traficantes e facilitadade travessia de fronteiras conta, ndo
raras vezes, com a conivéncia de funcionarios gubimplicados no controlo fronteirico
e na gestao das migracdes internacionais.

Este fendbmeno é descrito por Claire Rodier comodserbusiness de la
migration»°%, uma realidade que se enquadra no contexto maiXoama «migration
industry» discutido por Ninna Nyberg Sgrensen enidm Gammeltoft-Hansen nos
trabalhos «The Migration Industry and the commdimation of international migration»

e «The Migration Industry and Future DirectionsMtigration Policy.»

598 http://www.migreurop.org/article2576.html
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2.1 A problemética do «Business de la migration»

Relativamente a nocdo de «business de la migratiGlaire Rodier discute o
assunto insistindo no facto de que apesar de arfemo ter comecado a ganhar maior
visibilidade na critica francofona, nos tempos goerem, um olhar rigoroso permite
compreender que ndo se trata de uma realidade poigano contexto anglo-saxdnico em
paises como Australia, EUA e Reino Unido esta groltica tem sido abordada e tem
alimentado um debate teorico notavel desde os pdisgdos anos 2000.

A autora supracitada mostra que a emergéncia desteito estd associada ao
desenvolvimento da «migration industry». Se d@ramuito tempo a dimenséo
economica das migrag@es foi vista no bindmio chstreficio para os paises acolhedores
e na perspectiva de desenvolvimento para os paésemigracdo atraves, sobretudo, da
transferéncia de valores dos migrantes para ospadass de origem, actualmente essa
dimenséo pode ser analisada numa outra perspeatjuala ligada ao novo figurino da
|6gica do controlo migratorio, que permitiu a ené&rgja de redes criminosas que actuam
no trafico de migrantes, envolvem-se na facilitagaotravessia de fronteiras cada vez
mais controladas, quer por via de dispositivostela@os, quer por via da sofisticacdo
de tais estratégias através da contratacdo decgerprivados de controlo e gestdo da
migracéo irregular ou de centros de retencéo dastgentes.

Ainda de acordo com Claire Rodier com esta delegdgdEstado de uma parte
das suas responsabilidades para actores privadogrepsivamente, a gestdo das
migragdes tem sido cada vez mais uma actividadeoetica ao beneficio de empresas
privadas que providenciam seguranca, gerem ososeu retencdo, disponibilizam
refeicOes para os detidos. Esta privatizacao quessiste na gestdo da componente das
migracdes irregulares, em particular, deu origeemargéncia do conceito de «business
de la migration» e alimenta aquilo que se denor@t®nomia de seguranga fronteirica.»

No contexto dos paises como Australia, EUA e Ré&lnalo, tal como faz notar
Claire Rodier, activistas denununciantobbing empreendido pelas sociedades privadas
de gestdo do negodcio de detencdo de estrangeimsampiam 0 endurecimento de

medidas de controlo para agravar a ocorréncia ideptaticas, o que segundo aqueles
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activistas contribui, significativamente, para ananto do nimero dos «sans papiers»
detidos.

Esta realidade explica porque em certa medidastalaada vez mais de uma
industria da migracdo da qual participam difereimiesgvenientes, publicos, privados que
se beneficiam do negodcio das migracOes, entre ptEtem-se destacar, empresas de
transporte, bancos e agéncias especializadas nifet@ncia de valores, funcionarios
corrompidos que facilitam a obtencédo de vistos riteada, organizagfes internacionais

gue se dedicam ao fornecimento de servicos da&ssis e apoio aos imigrantes.

2.2. Migration Industry

Relativamente a problematica ligada a «migratiodustry» Ninna Nyberg
Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hansen, na introdig@bra «The Migration Industry
and the commercialization of international migratip consideram que a migragao
internacional de pessoas, mais do que um fenonmal §igando os paises de origem e
de destino, «tornou-se um grande negécio que tiapitess oportunidades emergentes, de
um lado, do desejo dos migrantes em se deslocaesvparios destinos e, de outro lado,
do combate levado a cabo por certos governos \wsaestancar tais fluxos
migratérios. 3%

O trabalho que temos vindo a fazer referéncia andige 0 negdcio envolve uma
diversidade e categorias de actores desde pequenpsesas de facilitacdo e de
transporte de pessoas até as grandes companhidiaciahais especializadas na
deportacdo; migrantes que individualmente apoiarouts nessas viagens e redes de
crime organizado que se dedicam ao contrabanddréfam de seres humanos.

Organizacdes internacionais e ndo governamentais igdalmente, apontadas
como fazendo parte das entidades que se benefildata industria. A este propdsito e a
titulo de ilustracdo, Ninna Nyberg Sgrensen e Tiso@@mmeltoft-Hansen referem que,

«a OIM, em 2010, ganhou cerca de 265 millhdes darek americanos para apoiar 0s

*" Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hansehe «Migration Industry and the

commercialization of international migration», @ft., p. 2
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governos na implementacédo de programas de retaioatario, de controlo de trafico e
de assisténcia na gestao de fronteiras. De igudbpaertas ONG sdo contratadas para
assegurar a acomodacgéao dos requerentes de asilloateoao trafico ou individualmente,
essas organizacdes, assistem o0s migrantes docuimenta indocumentados com
mantimentos e 4gua durante as perigosas viag&fis.»

N&o obstante a associacdo que se estabelece hgj@emigration industry» e a
migracao ilegal/clandestina e outras praticascdamo o contrabando e o trafico de seres
humanos, Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammélolen, observam que
enguanto conceito, «migration industry» ndo é de tem fendmeno novo, ja em 1977
existiam abordagens em torno do «commerce of nogeat

Vinte anos mais tarde surgiram outras abordagen® elas aquela que encarra a
migracdo internacional como «a global business#tebms outros acontecimentos que
marcaram essas Ultimas décadas pode-se destadaraaimroducdo do préprio conceito
de «migration industry» por Robin Cohen, bem comacamceito de «migration
merchants» por Kyle e Koslowski.

Em qualquer uma das abordagens acima referidagymexto em que as mesmas
emergiram a questdo central discutida é a migrag&enacional encarrada como uma
mercadoria, uma actividade informal/ilicita que pbiita a obtencdo de beneficios para
0 mesmo tipo de actores que oferecem servigos mpantes.

Nos tempos que correm, a abordagem compreensitiea® que se distancia das
limitacbes acima referidas e adoptada por Ninna elybSgrensen e Thomas
Gammeltoft-Hansen, foi introduzida segundo estas dotores por Rubén Hernandez-
Ledn, para quem a nogdo de «migration industry= dev percebida como um fenGmeno
envolvendo actividades de uma dimenséo legal/ildganal/informal onde existe uma
interaccao e articulagdo com os diferentes actere®lvidos no processo social da
migracdo internacional, nomeadamente governos, egagores, 0s migrantes e suas
redes bem como as organizacées de advotHcia.

Como resultado desta abordagem critica de acomid\iona Nyberg Sgrensen e

Thomas Gammeltoft-Hansen, citando Rubén Hernandém,L migration industry pode

9% Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hamgeaif., p.3
91 Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hamgeaif., p.5
315



ser definida como sendo «the ensemble of entrepreveho, motivated by pursuit of
financial gain, provide a variety of services faating human mobility across
international borders 392

A esta formulacdo da nocdo de «migration industigina apresentada com
énfase nos «providers facilitating migration», NinfNyberg Sgrensen e Thomas
Gammeltoft-Hansen, acrescentam duas novas persgeatie um lado, a existéncia dos
«control providers», nomeadamente, os privadosratatos para cuidarem dos pontos
de triagem dos imigrantes; privados operando cerdeo detencdo ou encarregues por
executarem o retorno forgcado dos migrantes e, tte tado, a existéncia de actores nao
estatais envolvidos maigartion industryndo apenas por questdes financeiras.

Decorrente deste quadro acima apresentado, a geondaritica da nogcdo de
«migration industry» que temos vindo a fazer refei® considera que no contexto
mundial a gestdo dos fluxos migratérios se fazrdede um quadro que se subdivide em
trés grandes subcategorias, nomeadamente, «thi@aferi industry», «the control
industry»; e finalmente «the rescue industry».

A «facilitation industry», tal como indicam Ninnayberg Sgrensen e Thomas
Gammeltoft-Hansen, consiste em individuos, rede®mpanhias que buscam ganhos
através da assisténcia aos migrantes. Esta subdatégclui uma vasta variedade de
actores desde «migrant entrepreneurs» até grawodesracde operando, por exemplo,
nos esquemas do trabalho migrante em estreita @gHme com 0S governos. A
subcategoria inclui, igualmente, desde homens ddéadie clandestino de contrabando de
seres humanos até aos funcionarios nas fronteiuas tgntados a fazer dinheiro
disponibilizam vistos de entrad&

Relativamente a «control industry», Ninna NybergreBgen e Thomas
Gammeltoft-Hansen, consideram que a mesma estdaligacrescente privatizacdo de
aspectos até agora do dominio governamental, n@mesade, a deportacdo, detencdo e
controlo das fronteiras. Como resultado desta meabdade, as companhias envolvidas

nesta area conhecem um rapido crescimento. No @ubedisa industria do controlo, a

®92Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hangeait.op. 6
%Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft- Harggre Migration Industry and Future Directions
for Migration Policy», op. cit., p. 3

316



titulo de exemplo @oeingfoi contratada para desenvolver um sofisticadtesia de
controlo da fronteira entre os EUA e México, a eespGeo Groupgere 0s campos de
detencéo, incluindo o de Guantamo para onde sasférédos os migrantes interceptados
nas Caraibas. Dentro da mesma logica de privatzdgacontrolo das migracoes, a
multinacionalGroup 4 securityG4S), tida como sendo maior empresa de segudinca
mundo implantada em mais de 120 paises, operagtaogda migracdo, de centros de
detencdo ou na triagem dos imigrantes, verifical@ passaportes e vistos em Varios
aeroportos em paises europeliés.

Finalmente a «rescue industry», ainda de acordooma Nyberg Sgrensen e
Thomas Gammeltoft-Hansen, consiste no aumento deernide ONG, organizacdes
humanitarias envolvidas na gestdo dos migrantesasEgabalham em diferentes
dominios, entre os quais se pode destacar a &géititou na restricdo das migracoes.
Algumas destas organizacbes podem estar directamgyadas as corporacbes do
governo, como é o caso de organizacfes gerindentgos de retencao de requerentes de
asilo, a OIM que facilita o retorno voluntario dosgrantes. O aspecto comum que
caracteriza este grupo de organizacfes € que actue;ao pode ter outras motivacdes e

ndo, necessariamente, ganhos comertais.

2.3. Da introducéo ilegal de imigrantes a comercializagidos documentos

de viagem e de residéncia para estrangeiros

Em Mocambique a introducéo ilegal de migrantes cecurso aos circuitos de
facilitacdo anteriormente descritos, ajuda a coemer que parte consideravel da
imigracdo estrangeira, mesmo aquela que se restizapretexto de pedido de asilo
efectua-se através da entrada clandestina, comnglicidade dos Estados e dos
funcionarios que facilita a movimentacdes destassqmes tal como ilustra o capitulo
intitulado «Alliances: Collusion, complicity anditman rights violations», do ja citado

trabalho desenvolvido por Christopher Horwood.

€94 Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hamgemit., p. 4
695 Ninna Nyberg Sgrensen e Thomas Gammeltoft-Hamgemit., p. 4
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O capitulo em alusdo ressalta que a alegada cé@oupccumplicidade dos
funcionarios € uma das forgcas impulsionadoras desgécio regional internacional do
contrabando sem a qual ndo seria capaz de funaonaw acontece hoje. O que emerge
como sendo uma situacdo de win-win (para todostesvienientes no processo) de facto
encoraja e exacerba o clima onde oficiais publaimssam da sua posi¢cdo para ganhos
privados. Esta impunidade corrdi a integridadesteatividade democratica do governo e
ultimamente mina a sua autoridade, neutralidadev@imentacéo da lei. Decorre deste
facto que os funcionarios em questao ndo poderidesrcomo simples oportunistas que
tiram proveito da possibilidade de cobrarem subomas sim devem ser considerados
como parte de todo um sistema do funcionamente aestocio ilegal.

O documento que temos vindo a fazer referénciaider@sque a situacédo acima
descrita é agravada pela impunidade legal. A esteopito pode-se ler no documento
que, de um modo geral, ao nivel da regido abrangiftaestudo (Corno de Africa, Africa
oriental e Austral) e, de forma particular, ao htlee legislacdo nacional nesses paises ha
um vazio ou desarmonia com a realidade no queedjzeito a questdes do contrabando
de pessoas, 0 que em Ultima analise beneficiates/émientes desta pratica criminosa.
Muita da legislacdo existente esta voltada paraoalgmatica da imigracdo ilegal e
irregular o que algum modo justifica este estadomgeinidade.

O quadro acima descrito é reforcado pelo factolgena paises nomeadamente
Ethiopia, Somalia, Tanzania e Zimbabwe néo teresimado o «UN Protocol Against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supmating the United Nations
Convention Against Transnational Organized Crimisp &known as the Smuggling
Protocol. Kenya, Malawi and Zambia acceded toatfied, the protocol in 2005, while
Mozambique ratified it in 2006. RSA signed the poatl in December 2000 and ratified
the same in 2004%%

Em Mocambique, a corrupcdo em torno de questdestaita € uma realidade
antiga, jA nos meados dos anos 1990 se falava dblepratica de venda de

passaporte¥®’ Os outros trabalhos da imprensa levados a cab® g@npreender o

898 Christopher Horwood, op. cit., p. 76
%7«Namaacha virou centro de negécio de passapoiteSempo(Maputo), n°1320, 7/04/1996, pp. 22-23
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contornos da corrupcdo em volta das questbes migstforam desenvolvidos por
Lazaro Mabund®® do jornal «o Pai€%’, no aeroporto de Maputo em 2009, onde apurou
gue h&d um registo de entrada diaria de forma itaegde 10 a 15 estrangeiros,
principalmente, do Paquistdo, Bangladesh e Libatrayés de voos nocturnos idos da
Africa do Sul, um processo que indicia a ocorrémtgatrafico de seres humanos, um
esquema envolvendo «ymentagono de luxoomposto por funcionarios das Alfandegas,
da Migracdo, Aeroporto, da Policia da Republiceaevibzambique Handling Services
(MHS).» %0

O trabalho em alusdo faz notar ainda que o referigfico envolve avultadas
somas de dinheiro, onde os valores cobrados parigagrante, pelos ‘organizadores do
negoécio’, variam entre 10 mil e 25 mil dolares ae@resulta parte do dinheiro utilizado
para «aliciar os servicos de Migracdo, das Alfandedos Aeroportos e da Policia para
deixar passar os imigrantes sem fazererheck-out para dar a entender que essas
pessoas embarcaram na Africa do Sul, mas néo Istorelg desembarque em Maputo e,

consequentemente, se conclui que ndo chegaransso pais 3*

O artigo que temos vindo a fazer referéncia pamala inscricdo da cidade de
Maputo no percurso migratorio de um namero condigdrde imigrantes irregulares faz
mencao a rota de entrada no territério mocambicgeopassa pela regido norte do pais,
um dado que corrobora a imagem recorrente queapeeaquela regido como sendo um

dos principais pontos de ocorréncia de imigracaodgstina. Aquela publicacéo refere

698 Jornalista investigativo, na altura da realizagédrabalho supracitado trabalhava para o jorrighgo

«O Pais», mas desde 2014 integra as equipas dtigagéio do Centro de Integridade Publica-CPI

%9 50b 0 signo «a verdade como noticia», o Pais dastirés meios de comunicagéo do Grupo SOICO-
Sociedade Independente de Comunica¢do, criado ¢éemiSB® de 2000, € hoje o principal grupo de

comunicacdo em Mocambique. Sendo uma plataformémédia, os meios do Grupo compreendem a
STV, canal televisivo, a SFM, estacdo de radio édbs, jornal diario com uma versao online. In:

http://soico.sapo.mz/

610 «Aeroporto de Mavalane recebe diariamente enti 1D estrangeiros ilegais, um trafico pentagoeal d
luxo, Servicos de Migragdo, Aeroportos, Alfandedaslicia e MHS envolvidos», i® Pais(Maputo),
25/04/2008, p.2

"' O Pais(Maputo), 25/04/2008, op. cit., p.2
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gue «0 grupo que usa essa rota, escala, primecmade de Pemba, capital de Cabo
Delgado, antes de chegar a cidade de Maptito.»

Ainda no quadro da investigacdo levada a cabo jpei@l «o Pais», os dados
decorrentes desse trabalho jornalistico, revelamdaagque «a partir de Pemba, ha duas
opcdes a saber: terrestre ou aérea. E que ap@grassom sucesso a partir do aeroporto
de Pemba os voos sdo domésticos, dai que os passagebordo ficam isentos de
apresentar vistos em qualquer aeroporto nacionabn®, por uma questao de seguranca,

alguns recorrem a via terrestre, de Pemba & Mapilfo.

Relativamente as modalidades utilizadas para entraerritorio mogambicano,
aguela investigagdo apurou que algumas pessoan-fazeccom vistos de turismo quer
dizer muitas dessas pessoas traficadas introdugdegalmente no pais. Esta situacao
mostra que a rede de trafico de seres humanosvenwdb sé a policia, Migracdo e
alfandegas de Mocambique, mas também pessoas ddstévim dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacao, sobretudo as repreSestde Mocambique no exterior —

embaixadas — de ondem adquirem vist8%'»

Os dados acima apresentados sdo reforcados num toaitalho, igualmente,
desenvolvido, em 2008, pelo jornal «o Pais» onddestaca que, apesar do destino da
maioria desses imigrantes ser a Africa do Sulsestées de entrarem em Mogambique
escalam outros paises, nomeadamente, Quénia enf@anaipassagem pelo territério
mocgambicano, segundo refere a fonte acima indiégdatificada pelo facto do sistema
sul-africano ser considerado forte e dificil deafudeste modo «os ilegais preferem usar
Mocambique como destino, pois 0 esquema para agimelo visto € simples. E a partir
de Mocambique é facil também obter um passaporigambicano que |hes habilite a

entrar e operar na Africa do Sul. A partir de Mobague é facil, com passaporte forjado,

>0 Pais(Maputo), 25/08/2008, op. cit., p.3

Y «O Pais identificou algumas redes de trafico humanevela as rotas do tréafico...», i@: Pais

(Maputo), 19/09/2008, p. 2
* O Pais(Maputo), 19/09/2008, op. cit., p. 2
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partir para qualquer destino, j& como cidaddo mbgzano [...] no mercado de trafico, o
passaporte chega a custar entre 500 a 1000 dotkepsndendo da quantidade dos

compradores.$'°

Uma outra investigacdo jornalistica, desta feitay fbrnal «Canal de
Mocambique»'®, refere que «o aeroporto internacional de Nampulaytro dos locais
preferenciais dos traficantes de seres humanosnirag bilhetes de voo e, liga-se, pela
transportadora aérea Kenya Airways, Nairobi e NdapAi partir de Nampula, segue-se
por terra até Maputo, capital do pais, daqueleqaunima-se para Africa do Sul [...] o
centro de refugiados de Marratane, funciona comoguamde pretexto para que oS
traficados, possam, repousar depois de longas hdeasviagem em condicOes

desumanas.$’

No que diz respeito a existéncia de redes crimggse facilitam a retirada de
requerentes de asilo do campo de refugiados deaMag tal facto, por um lado, reforca
a importancia do imaginario social construido emddaerritério sul-africano. Sob este
ponto de vista abandonar o campo de refugiadoscélido como uma possibilidade real
de mudanca social e uma estratégia de fuga ao sulonuos exilados.

Por outro lado, a existéncia das aludidas reddéaailéacdo de fuga de Marrante,
traz a superficie as fragilidades do sistema digigés e controlo dos movimentos dos
requerentes de asilo confinados naquele campo teresiro lugar os dados publicados
na imprensa, nomeadamente jornal «noticias» d&a donreconhecimento da, parte das
autoridades governamentais, da existéncia dertaidiflades, bem como a existéncia de
um conjunto de intengdes visando o reforco do otmsobre o campo de refugiados e da
mobilidade dos exilados no contexto mais amploltadagensécuritairede combate a

imigragao clandestina e trafico de seres humanos.

613 «llegais adquirem passaportes nacionais e usarparasentrar na Africa do Sul... o circuito doitréf

humano» inO Pais(Maputo), 27/08/2008

®1® Trata-se de um hebdomadario privado sediado emutdaponhecido pelas suas abordagens criticas e
de intervenc¢ao social.

17 «Tréfico transfronteirico de seres humanos: cidégl®ampula funciona como importante interposto»,
artigo escrito, por Aunicio da Silva, publicadoJmrnal Canal de Mogambique
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Com efeito no trabalho jornalistico em alusdo pselder que «o Ministro do
Interior, Jaime Basilio Monteiro, instruiu as fasgpoliciais a redobrarem esfor¢os no
sentido de descativar redes criminosas que fauildasaida de refugiados do centro de
Marratane, para destinos como Maputo, Africa do @uloutros, a troco de avultadas
somas monetarias. Ainda de acordo com o trabalimaljstico supracitado, as accoes
operativas levadas a cabo nos ultimos tempos mieidPpermitiram a neutralizacdo de
redes criminosas, transportando refugiados emntasi e autocarros sem as minimas
condicdes humanas®¥®

A ocorréncia de praticas de corrupcdo em torno qieestdes migratérias em
Mocambique motiva a aparicdo de mais dois actodesta feita organizacdes da
sociedades civil a saber LDH, CIP intervém na esfeiblica criticando, interpelando o
Estado denunciando determinadas praticas tais detencdes, expulsdes, corrupcado em
torno do processo de obtencdo de determinados d@odtasn de identificacdo e de

autorizacao de residéncia ou permanéncia no teoritdcional.

Relativamente as denuncias em torno da violagdo dimstos humanos,
particularmente dos migrantes e a ocorréncia dicpsacorruptas cometidas por alguns
membros das autoridades policiais e da migracdd)t no trabalho «Violacdes de
Direitos Humanos a refugiados e requerentes de asil Cabo Delgado e Nampula»
revela, a titulo de exemplo, que «as expulsdespateacdes ilegais feitas pelas forcas
policiais emanam das hierarquias superiores daipdinto em Nampula, como a nivel
do Comando Geral da PRM em Maputo. Para a expdissioefugiados e requerentes de
asilo do territério mogambicano as autoridadescf@$ obrigam os operadores fluviais
do Porto de Nsange para transportarem-nos atéaam®$ de arreia na fronteira entre

Mocambique Tanzania%?®

Um outro tipo de revelagdes tem a ver as questéeasdisténcia humanitaria

oferecida e sobre este ponto a LDH refere que «ao@id0 pessoas perderam a vida

%«Do centro de Marratane: Neutralizar facilitadorasfuba de refugiados», iMoticias(Maputo), 28/06/

2016

1% | IGA DOS DIREITOS HUMANOS,Violacdo de Direitos Humanos a refugiados e reqoee de
asilo, op. cit.,p.8
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devido a fome que assolou o campo de refugiadddateatane como consequéncia da
ruptura do stock de viveres alimentares associamalanche de novos requerentes de
asilo e refugiados que o centro se debateu no parramestre de 2011, onde no periodo

de pico chegou a receber mais de 4.000 num s6 fifés.»

A guestdo da detencao e violacao dos direitosrdmgantes, pode ser encontrada
nos relatorios das autoridades mocgambicanas. Ceito,eb relatorio ilustrativo das
actividades do INAR referente ao ano de 2004, shalique «[...] por decisdo do
Governador da Provincia de Nampula foram transierb (sessenta e cinco) individuos
de nacionalidade Somali, 48 (quarenta e oito) iddies de nacionalidade Etiope e 1
(um) individuo de nacionalidade Eritreia, emigranilegais das celas do Comando da
PRM para o Centro de Marratane. Outro grupo coroptst33 (trinta e trés) emigrantes
Somalis, foi levado do Comando da PRM para o CedgoMarratane no més de
Novembro, em cumprimento das decisdes tomadasi@antente. O ACNUR né&o
prestou assisténcia a este grupo, alegando teatde-semigrantes ilegais, ndo fazendo
parte do mandato do ACNUR. Como consequéncia da di& assisténcia, o grupo foi
abandonando o Centro para um destino desconhdemnldy ficado neste momento um

ndmero insignificante [...].$*

Na mesma perspectiva adoptada pela LDH, o CIP agpshlicacdo «Corrupcéo
na Direccdo Nacional da Migracdo: Um submundo dme organizado» aquela
organizacao penetrou nas redes e interpela o Estadwés de dendncias sobre as
praticas corruptas que consistem na cobranca desgaho processo de facilitacdo para a
obtencdo de varios documentos de entrada em Mogamhd uma vez ja dentro do
territorio nacional o processo consiste na fagéitapara a obtencdo documentos de

identificacdo e de residéncia a troco de valoresatéwios.

Como consequéncia desses esquemas de corrupcadP ccitendo dados
publicados na imprensa mogambicana, indica questdm «reportados frequentemente
casos de detencdo de imigrantes que entram nodedierma ilegal, provenientes de

620) |GA DOS DIREITOS HUMANOS, op. cit., pp. 8-9
62! Relatério anual, INAR, 2004, op. cit.
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varios cantos do globo. A entrada no pais, semmdentacdo, denota uma gravissima
vulnerabilidade das nossas fronteiras, mas tamlbgers, como no caso das dezenas de
bengalis detidos ha uns meses em Maputo, que awridagies de migracao
mocgambicanas no exterior e nos postos fronteigasn essa apeténcia estrangeira por
Mocambique como uma fonte de cobranca de rendhsds sectores da Migracdo que
lidam com a emissdo de passaportes e documentossdi€ncia, existe também um
submundo de falsificagdo, corrupcdo e crime, urnisadee acaba alimentando o crime

organizado.$%?

Tal como o CIP apurou, de um modo geral, o sistel@acorrup¢do dos
emigrantes clandestinos inicia ao nivel dos po$tosteiricos, onde se encontram
agentes dos Servicos de Migracdo e os agentesrga Ba Guarda Fronteira (FGF).
Através de relatorios destes Ultimos pode-se ctamstpue cerca de 300 emigrantes
clandestinos sao repatriados em média, por més,seas paises de origem, destacando-
se somalis, burundeses, congoleses da RepuUblicaodd&ica do Congo e
zimbabweanos. Dados néo oficiais que abarcam adadéundos da Nigéria, Guiné
Conacry, Mali, entre outros paises da Africa Odalea ainda oriundos do Paquistdo e
Bangladesh, que penetram no nosso pais via osspiogtdeiricos ao longo da faixa de
Gaza, Manica, Tete, Zambézia, Niassa e Cabo Deldastas Ultimas nacionalidades,
normalmente, ndo aparecem nos documentos oficeigndgrantes clandestinos dos
Servigcos de Migracdo e também da FGF Tudo porqueissmigrantes ilegais, ou 0s
responsaveis pela sua entrada no pais desembdsaiaea tal quantias que variam entre
500,00 a 2000,00 USf5?

Com resultado de todo este processo, o DIRE é deridpessoas recém chegadas
com um ou dois meses de residéncia no pais, camdaro previsto na lei, o certificado
de emergéncia € vendido para aqueles que ndo ppdgar os valores oficialmente

estabelecidos pelo Estado para a obtencédo dagpelenénto de viagem e finalmente a

22 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (CIP)Corrupcdo na Direccdo Nacional de Migracaom
submundo do crime organizadup. cit., p. 1
22 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (CIP)Corrupgéo na Direccdo Nacional de Migracaom
submundo do crime organizadap. cit., p.2
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viciagdo do passaporte consiste na continuidadeem#&sao do documento né&o
biométrico usando para o efeito um nimero da séri2008 ou 2009.

Muito recentemente, um trabalho desenvolvido pealmglista Alvarito de

Carvalho e publicado no semanario Zambeze reforigheia da existéncia de praticas
acima descritas e refere a titulo de ilustracdo €ue] no guiché dos Servicos de
Migracéio a obtencéo do DIRE custa valores que weeiatre 14 mil e 20 mil meticaié’
O mesmo documento de Identificacdo e de Residéomia Estrangeiros pode ser
adquirido facilmente ao preco de 30 mil metit&igunto dos intermediarios espalhados
pelas redondezas da Direccdo Nacional e dos Senkgovinciais de Migragdo. O
mesmo acontece com o Bilhete de Identificacdo comalgmado para cidadaos
estrangeiros.$?°

Dados do inquérito de terreno ao nivel dos SesvRimvinciais de Migracao em
Nampula permitem perceber (i) a existéncia de saesquemas para a facilitacdo na
obtencéo de vistos, prorrogacao da permanénciaroama de valores monetarios, (ii) a
outra forma de obtencéo de benesses é atravésdmssade fiscalizacdo nas zonas de
mineracdo de pedras preciosas onde ha uma forsenma de imigrantes em situagao
irregular das nacionalidades consideradas de ridesignadamente, Guiné Conacry e
Mali. Para ndo se submeterem as medidas previategislacdo deportacdo ou expulsao
tais imigrantes sdo sujeitos a compensar os agéstasizadores pela ndo aplicacéo de

tais medidas administrativas.

2.4, Os multiplos traficos de seres humanos

A partir da andlise dos diversos dados publicadda prensa mogambicana

concernentes a existéncia de praticas que indieiamorréncia de mdultiplos casos de

624 Este valor equivale a cerca de 460-660 délaresieanes

625 Cerca de 10.000 délares americanos

626 «Em consequéncia da sua incapacidade técnica, &eprelvoca cabritismo na Migragao... Passaportes
e DIRE vendidos a pregos que variam entre 20 e BOneticais para cidaddos asiaticos.» Jornal
Zambezd€Maputo), 28/05/2015, p. 3
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trafico de seres humanos, pode-se constatar quenemnos estdo directamente
relacionados com as multiplas rotas utilizadas parantrada em Mocambique,

anteriormente discutidas. Dada a relacdo entres ektis fendbmenos e de acordo com
esses dados jornalisticos os casos de traficovmmofundamentalmente, dois grupos de
estrangeiros, por um lado, os provenientes do memi asiatico e, por outro lado, os

provenientes da regido do Corno de Africa.

Em geral o considerado trafico do primeiro grupo elrangeiros ocorre,
fundamentalmente, dentro da rota que implica umssggem pela capital do pais,
Maputo, enquanto para os oriundos do Corno de @fieixo central da ocorréncia desta
actividade é a regido norte do pais e, por vergs,passagens pelo centro de refugiados
de Marratane.

Relativamente as praticas que ocorrem na cidaddageto, a titulo de ilustracdo
o jornal «canal de Mogcambique», em Janeiro de 2€fdndo fontes policiais da conta
da detencdo em apenas uma semana de mais de urnenaceestrangeiros,
designadamente, 63 individuos de nacionalidadedbieag/0 paquistaneses e bengalis
estes Ultimos escondidos numa casa arrendada edggéies do aeroporto internacional
de Maputo, apos terem desembarcado de um voo daaotia aérea Ethiopian Airlines

todos munidos de vistos fals¥s.

Quanto as praticas que ocorrem ao nivel da regi@e nlo pais, grosso modo,
envolvendo somalianos e etiopes, um outro trabglbmalistico, desta feita,
desenvolvido por Lazaro Mabunda, igualmente ja nosaclo precedentemente, refere
gue s6 nos Ultimos quatro meses de 2007, a pdii@idRepublica de Mocambique
neutralizou mais de 430 pessoas de diversas néidades, traficadas para Mogambique.

O trabalho em aluséo faz notar ainda que dos ckrcZ00 imigrantes apanhados pelas

627« Tréfico e lavagem de dinheiro estdo na origermigracéo ilegal no Pais.» iGanal de Mogambique

(Maputo),24/01/2011
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autoridades policiais, em 2008, a maior parte fagidransportar em camides com

plataformas contentorizad¥s.

Por sua vez o jornal «Wamphula F3X» considera que Nampula,
progressivamente, transformou-se numa escala deatroota do trafico de pessoas.
Aquele jornal refere que apesar de centenas deant&s ilegais serem todas as semanas
interceptados pela policia, a actividade continuacas a esquemas que chegam a
envolver elementos da policia da Republica de Mbjgue. Ainda de acordo com
Wamphula Fax a ocorréncia de tais praticas fazatapula a plataforma giratéria desse
negocio ilicito e altamente rentavel cujo pontoetdrada desses imigrantes ilegais é a

desprotegida e pouco vigiada costa mocambit&na.

Quando se analisa qualquer um dos casos acimatdssgrer na capital do pais,
guer em Nampula, o que se constata é uma frac®nifiacao entre imigracao ilegal ou
clandestina como as consideradas praticas dedrdécseres humanos. Esta forma de
abordar o assunto faz-nos pensar, sistematicamgumetodas as formas de imigracao
ilegal ou clandestina envolvendo aqueles dois grujgoestrangeiros acima mencionados
trata-se de trafico de seres humanos. Esta aborndagesar de, em algum momento,
apontar para alguma verdade, ao ndo consideramafgespecificidades das pessoas
envolvidas no alegado trafico ndo tem em contarécter voluntario e ou motivagoes
diferenciadas, por detras dessa mobilidade migeaatgue podem ser de outra natureza e

nao necessariamente trafico de pessoas.

A fraca distingdo entre essas duas formas de rdab@i de pessoas envolvendo
agueles dois grupos de estrangeiros e a aparicadisdersos em torno do tréafico,
comecou a generalizar-se quando se multiplicaraéxodos de popula¢gdes do Corno de
Africa para Mocambique, tendo o pais registado mada de mais de cinco mil
somalianos e etiopes e, posterior, «desaparecimedts mesmos, do territorio

628 «Aeroporto de Mavalane recebe diariamente entr@ 1B estrangeiros ilegais, um trafico pentagonal de
luxo, Servicos de Migracdo, Aeroportos, Alfanded@slicia e MHS envolvidos», ir® Pais(Maputo),
25/04/2008

2% Trata - se de um Orgéo de informagéo, multifacetdirio, editado em Nampula e fundado em 2001

830\WAMPHULA FAX(Nampula), 18/01/2011
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mocambicano em 2011, uma situacdo assumida puldid@mpelas autoridades
mocgambicanas tal como se pode ler no trabalho d4éragéo ilegal em Mogambique: o
caso dos migrantes Somafi¥>que indica que o «[...] Portal do Governo de Mdgiane

notificou, através da Agéncia de Informacdo de Mdugue (AIM), no dia 18 de Janeiro
de 2011, a fuga de mais de seis mil imigrantes elotr@ de Refugiados de Maratane,

Provincia de Nampula, Norte de Mogambiqufé®»

Este episddio para além de alimentar e reforcar difjcil diferenciacdo entre
entradas ilegais e pessoas traficadas contribaium lado, para o desenvolvimento e a
generalizacdo da ideia de existéncia de «falsogieafos» e, por outro lado, para que «0s
meios de comunicacdo de massas tragassem uma imagetiva dos imigrantes ilegais
gue se encontram em Mogambique. Os médias témiadsoa vinda ou transito de
imigrantes ao crime organizado, ao trafico de pes®006rgdaos humanos, a lavagem de
dinheiro, a exploracdo e contrabando de pedrasopesce semi-preciosas e ao trafico de

drogas.$*®

Decorrente destes episoédios, a resposta posta emchangelas autoridades
mocambicanas (FGF, PRM e Migracéo) foi no sentidaedorco e endurecimento das
medidas de controlo de entrada de estrangeirogpémilentemente do seu estatuto
(requerente de asilo ou imigrante econdmico), déeaesulta que a severidade dessas
medidas adoptadas implicou, em determinado momamt@lacao do principio deon
refoulement- protec¢do contra o reconducédo forcada a zomaaeniéncia, restricbes
de acesso ao direito de asilo, desrespeito pekmositivos internacionais. Sobre este

aspecto, Adérito Matang&f4 confirma a ocorréncia de tais praticas e refeseguinte:

%1 O trabalho em alusdo é da autoria de Francisconvsieg, resulta da sua dissertagdo para obtencéo do

grau de Mestrado em relag@es interculturais peladgsidade Aberta de Lisboa em 2012.

832 Francisco Wetimane\ imigracao illegal em Mocambique op.cit., p.3

833 Francisco Wetimane, op.cit., p.3

3% Adérito Matangala é o Director Nacional do INARzRzrte dos quadros da instituicdo desde Marc¢o de

1988, no entdo NARML-NUcleo de Apoio aos RefugiadoMovimentos de Libertagdo. Nessa altura

apoiou o processo do regresso voluntéario dos Moigambs dos paises vizinhos; De 1992 a 1997, foi o

segundo Administrador do Campo de Refugiados desdas de 1997 a 2001 Administrador do Campo de

Refugiados de Bobole; de 2001 a 2007 primeiro Adstredor do Campo de Refugiados de Marratane. Em

2007 regressa a Maputo para desempenhar as fuded&ssessor do Director Nacional, posteriormente
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«Em alguns momentos até nos esquecemos das CorseRgigue a forma
como tu és transportado, também te tira esta poskide. Portanto ha outras
guestbes que foram tratadas para poder enfrentém, isnas estamos aqui

conseguimos®®®

Pelo exposto acima, conforme se pode constataglidéepacdo de discursos em
torno da facilitacdo de entrada no territdrio naalp a ocorréncia de trafico de seres
humanos, existéncia de redes criminosas que retiegoerentes de asilo de Marratane
permite-nos compreender as razdes da centralidad@embate a imigracdo clandestina
em curso no pais. Neste sentido, as accoes degelagolisando contrariar a realidade
acima descrita, progressivamente, integram o ctmjale praticas mobilizadas pelo
Estado mogambicano no problemético processo dgetriaécuritairedos refugiados e a

dificil aceitacéo da legitimidade dos fundamentegeddido de asilo em curso no pais.

3. Triagem sécuritairee descredibilizacdo dos fundamentos do pedido dsila

Em Mocambique os mecanismos de acesso ao direitasidie, as praticas
estabelecidas para controlar 0 acesso a esseodu#d@it complexos, envolvem varios
niveis de intervencao, varios actores e variosqutiozentos administrativos, por vezes,
complementares, outras vezes, contraditorios. @ngrd desses varios niveis de
actuacéo do Estado encontra-se na fronteira, noeminem que se inicia a triagem dos

requerentes de asilo e a avaliagdo da legitimidadeedido dos mesmos.

No territério mogambicano, a possibilidade de uresspa ser reconhecida como
refugiado, no quadro dos procedimentos fixadosnatzonalmente, foi estabelecida em
1983, data em que o pais se tornou subscritor devegdgdo de 1951 relativa aos

refugiados e em 1986 data em que passou a exdiieciva sobre os refugiados. Este

oficial sénior de Programas, chefe do departamdetd’rotaccdo. Desde 2011 até aos dias de hoje é
Director Nacional do INAR.

835 Entrevista com Adérito Matangala, caderno de tnag&o-entrevistas Maputo, Agosto de 2015
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guadro foi reforcado a partir de 1988 através dssan a Convencdo da OUA de 1969
sobre os refugiados em Africa e em 1991, quandai® gassou a existir um dispositivo
nacional sobre o estatuto de refugiados. Este otmpe dispositivos, a partida coloca o
Estado mogambicano na condicdo de um pais dispanisemprometido a acolher e a
acomodar os refugiados dentro dos principios pieeviguer na direito internacional quer

na legislacdo nacional.

Apesar desta disponibilidade legislativa, anteremta referida, nos tempos que
correm a afluéncia dos requerentes de asilo, esnedifes fronteiras, particularmente, em
Namoto, ndo é associada ao esforgco que os mesnmeardem em busca de novas
condicdes de acomodacéo e de proteccao internhc@resilo como tal, enquanto uma
verdadeira, genuina e legitima causa da presergaedaerentes de asilo no territorio
mocgambicano € secundarizado, no discurso dos fudueas que trabalham ao nivel
fronteira. Este facto revela que ha um descréditer o perfil destas pessoas que
demandam entrada no pais, quer nos fundamentossgegam a solicitarem refagio no
territério nacional.

A diversificagdo do perfil migratério das pessoae glemandam entrada em
Mocambique, a aglutinagcéo a volta dos refugiadoamdesasto e complexo conjunto de
outros imigrantes, que se enquadram naquilo quelMi © o0 ACNUR denominam
migracbes mistas, torna a diferenciacdo entre asops cada vez mais dificil e, por
conseguinte, 0 acesso ao direito de asilo cadamaéz problemético, uma situacdo que
ser pode encontrada em outros contextos onde istimation entre réfugiés comme
migrants contraints, forcés et les étrangers comigeants volontaires n’est pas toujours
évidente dans la pratiqué3$

No caso concreto da fronteira de Namoto, as prtiesificadas constituem um
exemplo ilucidativo desta dificuldade enfrentadaapdiferenciagdo dos migrantes

forcados e voluntérios e, por conseguinte, nadriagriteriosa dos requerentes de asilo.

5 Luc SindjounSociologie des relations internationales africainesop. cit., p. 52
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Os actores presentes no nivel da fronteira de Namogsponsaveis, em primeira
instancia pela triagem dos requerentes de asilodgmeandam entrada no pais séo,
exclusivamente, unidades das forcas paramiltfresom funcdes e atribuicdes de
natureza distinta. Essas atribuicdes de cada ussasl@nidades policiais correspondem,
classicamente, de acordo com Michel Foucher as ftnésdes desempenhadas pela

fronteira nomeadamente (i) funcéo legal, (ii) fum@i&cal, (iii) funcdo de controlo.

A funcdo legal «releve de la délimitation d’'unangeraineté particuliére et de
'application d’un droit national singulier. Sépataleux autorités étatiques, elle ménage
des regles du jeu et des marges. Si le franchisgealiégal d’'une frontiére est passible de
poursuites, le réfugié politique peut le faire sangorisation et trouver secours a l'abri

d’'une ligne protectrice.’3®

A funcédo fiscal « assure des revenus a I'Etat palepement des taxes sur les
transactions commerciales et par la facturation vigas pour la circulation des
personnes’’; A funcdo de controlo « s'attache a la circulatites personnes, par la
politigue des visas en absence d’accords de r@tigroDes régimes spécifiques de

facilitation peuvent étre accordés aux populatfonstaliéres. $*°

Em Namoto, a fungédo de controlo dos passageirasgadamente, a verificagao
dos documentos de viagem (passaportes e certificd@mergéncia) e a legalidade dos
vistos de entrada € da responsabilidade da Migragdgarantia da integridade e da
seguranca da fronteira € da responsabilidade deaFde Guarda Fronteira (FGF),
engquanto sobre as Alfandegas recai a responsaldlida fiscalizacdo da carga e da

mercadoria dos passageiros.

Esta divisdo se, a primeira vista, revela uma ctmparacdo de papéis e de
responsabilidades a pratica porém, mostra que eparacdo é meramente formal,

inUmeras vezes, € posta em causa sendo notorios dassobreposicado de controlo dos

%7 No contexto mogambicano, o termo paramilitar sgraea designar uma instituicdo que ndo é militar,
mas adopta principios e valores de organizacéonadinamento militares.
838 Michel Foucher, L'obsession des frontiéres... op.pip. 22-23
839 Michel Foucher, op. cit., p. 23
849 Michel Foucher, op. cit., p. 24
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procedimentos e requisitos de entrada que se rstmife titulo de ilustracdo, através de
um duplo controlo dos documentos de viagem, de ado,|aquele realizado pela

migracao e, de outro lado, aquele realizado pedadgufronteira.

Esta sobreposicao, apesar do discurso politicancamtecto considerar que néo
afecta a coordenacéao do trabalho das trés forcampiares presentes na fronteira, uma
anélise mais criteriosa como aquela realizada plan@o Carlo%", em Pemba, contraria
esta tendéncia de boa coordenacdo que se proawsenafar e descreve algumas das
praticas presentes, em Namoto, como sendo umdeidiecia no dominio especifico de
actividades da migracdo o que reduz, em certa @gdiditalidade da boa coordenacéo

reclamada.

«Eles sdo responséaveis pelo controlo da fronteirasnem algum momento
interferem no posto e fazem a recolha de documelgagentes e inspeccionam
quando esse servico é da responsabilidade da négrg] isto cria transtornos

para o passageiro. O normal é que depois da ceaiffio do movimento

migratério deveria passar para as alfandegas pagsficar a bagagem?®*?

%! Orlando Carlos, é inspector técnico de Migracdo2baanos. Esta afecto ao Departamento de

Planificacdo e Informacdo. No seu dia-a-dia proglanos de trabalho, planos operativos (ac¢des de
fiscalizagdo e controle de movimento migratériopduz relatorios e informacgdes periddicas.

4%Entrevista com Orlando Carlos, caderno de trar@uricentrevistas Pemba, Maio de 2015
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Figura 1 7 : viatura transportando passageiros fiscalizpets Guarda Fronteira

Fonte: Fotografia pessoal, Abril de 2014

A distancia que vai do teoricamente previsto agea de praticas concretas de
triagem dos passageiros que contrariam esse gqdadseparacao de responsabilidades,
indica que cada uma das forcas paramilitares, sporele a um momento especifico de

controlo de entradas no territério nacional.

Para o caso de requerentes de asilo que, em g&jaln sem documentos de
viagem estamos diante de trés formas diferentasiaeem sobre o0 mesmo individuo,
uma situacdo que em parte, conforme temos estatizes referéncia, pode estar
relacionada com a descredibilizacdo que se foitngndo, ao longo dos tempos, sobre o
perfil dos imigrantes, em geral, dos requerenteasile e das dividas que se levantam

em torno da veracidade das razdes evocadas paliaiagao de asilo em particular.

No que diz respeito a descredibilizacdo dos fundémsede pedido de asilo
podem ser identificadas, entre outras, a proliayale certos discursos que apontam para

a presenca de praticas relacionadas com o traéceetes humanos como vimos mais

333



acima; a presenca de informacdes dando conta émw@Egimento da imigracao ilegal
associada ao trabalho migrante clandestino, eno tdenexploragéo ilegal de recursos
naturais, e a fragilidade, da parte das autoridadEsmmbicanas, em prover um controle

efectivo da fronteira em toda a sua extensao.

A globalidade destes factores é apontada comodzstarser aproveitada pelos
migrantes para se fazerem a Mocambique, de foramalestina quando a entrada pelos
postos convencionais enfrenta importantes constreamjos. Apesar desta relativa
fragilidade de controlo fronteirico, tem surgidoeguna imprensa, quer em algumas
organizacdes da Sociedade civil, nomeadamentegaadds Direitos Humanos (LDH), o
Centro de Integridade Publica (CIP) bem como no deiACNUR criticas e interpelagéo
ao Estado sobre a forma como as autoridades migatém gerido esta situacdo sendo
reportados casos de violagdo dos direitos humaletsncdes e reconducdes a Tanzania
visando estancar tais préaticas migratorias.

3.1 Entrada ilegal e exploragéo de recursos naturais

Relativamente a questdo da entrada ilegal assoa@&laecursos naturais como
um dos factores de atractividade para a presensareguerentes de asilo e dos
imigrantes, os dados recolhidos quer no INAR, queerMigracdo, em certa medida,
convergem na mesma direccdo, dando conta da peesEnQiumerosos estrangeiros,
grosso modo malianos, nas zonas de mineracao, dameate o distrito de Montepuez
(Cabo Delgado). Sobre este assunto, Rufina MungdN&R refere que para além dos
imigrantes malianos é notaria a presenca de reoesrede asilo de diferentes
nacionalidades, cuja presenca na provincia de ablgado € irregular porque
apresentam documentacdo indicando Nampula comol Idea residéncia. Estes
requerentes de asilo, em geral, sdo detectadosmpgtacdo quando consegue efectuar

actividades de fiscalizacdo nas zonas de mineracao.
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Na mesma linha de pensamento em torno da presengaigrantes africanos,
sobretudo provenientes da Africa Ocidental, na&egnorte do pais associada a
actividades de exploracao ilegal de recursos natu@alando Carlos sublinha que a fraca
regularidade da fiscalizacdo, a presenca de psatmauptas no seio das diferentes forcas
encarregues por esta actividade, a conivéncia de parte da populacdo que alerta e
antecipa os imigrantes ilegais sobre a presencamidades de fiscalizacdo sé&o alguns
dos factores que concorrem para ineficacia do cterdoamigracéo ilegal, de um modo

geral, da actividade de exploracéo clandestin@cl&$os naturais, em particular.

Como resultado aquele entrevistado considera qoensénerosos estrangeiros
gue wem a procura de pedras preciosas, estdo ai eméyary]...] a fazer e desfazer e
usam os mesmos caminhos que usaram para entrdtaenva sair» °4°

Conforme se pode constatar a importancia das estrddgais associada a
exploragdo dos recursos naturais contribui, por ladp, para a generalizacdo e
aglutinacdo dos migrantes na mesma categoria deamtgg clandestinos e, por outro
lado, para o descrédito desenvolvido em torno doddmentos de pedido de asilo o que,
em certa medida, justifica a forma como as autdddamigratorias interpretam a
presenca daqueles requerentes de asilo que proemtaan no territorio nacional atraves

dos postos convencionais, entre eles, Namoto.

3.2. A filosofia do Estado mogambicano concernente a eata ilegal de
requerentes de asilo

Tal como fizemos referéncia, mais acima, a luzedgslagdo mogambicana, as
modalidades de entrada no pais subdividem-se ecegimentos legais e ilegais. Esta
categorizacdo abrange toda a diversidade de mégramsiejam eles voluntarios ou
requerentes de asilo. Para o caso destes ultimbgsafia do Estado mogambicano

43Entrevista com Orlando Carlos, caderno de trar@oréntrevistas Pemba, Maio de 2015
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concernente a sua entrada ilegal é definida atdwéstigo 11 da lei 21/91 nos seguintes
termos:

«Artigo 11
(Infraccdes relacionadas com a entrada ilegal)

As infraccdes de natureza penal ou administrativa pprventura tenham tido
lugar e directamente relacionadas com a entradalilea Republica de Mocambique
praticadas pelo requerente e seus familiares, leatersido objecto de procedimento
criminal ou procedimento administrativo, aplicarés@ suspensdo de qualquer destes
procedimentos, a partir do momento da apresentig@edido.

Sendo a deciséo favoravel a concesséo de asilocegimento ou procedimentos
levantados serdo arquivados, desde que a infraccadraccdes cometidas tivessem sido
determinadas pelos mesmos factos que justificareomeesséao do periodo de asif$%

De igual modo, a filosofia do estado mogambicamy$ro abrigo dos artigos 29
e 49 ambos do decreto 108/2014 ( Regulamento quebedsce o regime juridico
aplicavel aos cidaddo estrangeiros, relativo aadatr permanéncia e saida do pais)
direitos concernentes a residéncia provisoria essg@de documentos de viagem para os
refugiados, respectivamente.

«Artigo 29
(Autorizacao de residéncia provisoéria para refuggad
Sera concedido ao cidaddo estrangeiro com o estdawtrefugiado, a autorizacdo de
residéncia proviséria, mediante requerimento der@sisado3$°

«Artigo 49

(Documentos de viagem para refugiados)

A emissdo de documentos de viagem para refugiagoscédida de entrevista e andlise
do mérito do pedido de estatuto de refugiado, malmissdo consultiva para os

refugiados.$*

%4 BOLETIM DA REPUBLICALei r° 21/91, op. cit.
84*BOLETIM DA REPUBLICAdecreto 108/2014, op. cit.
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Como se pode constatar a filosofia do Estado mbigamo relativamente aos
requerentes de asilo comporta dispositivos ori@statb sentido da despenalizacdo da
entrada ilegal como um factor impeditivo de recanhento da pessoa visada como
refugiado e/ou limitacdo dos direitos fixados pasée grupo de pessoas. Se a primeira
vista tal pratica desassocia 0s requentes de @ssiamigrantes clandestinos, a verdade
porém mostra que esta forma de entrada, e sobredsdpessoas implicadas, na
linguagem dos agentes da Migracdo continuam aategarizadas como violadores de
fronteira e por conseguinte podem ser reconduz;dpsoveniéncia, conforme veremos

mais adiante.

Esta realidade acima referida, por um lado, evidens antagonismos da filosofia
do Estado mogambicano face a entrada ilegal deeregies de asilo mas, por outro lado,
ilustra a distancia que vai do politicamente pieviss praticas concretas que
caracterizam o processo quotidiano de triagem)agdo dos imigrantes e de aceitagédo

da legitimidade do pedido de asilo.

3.3. As fragilidades do controlo das fronteiras na regi@ norte de

Mocambique

No que diz respeito as fragilidades, da parte dégridades mogambicanas, em
prover um controlo efectivo da fronteira em todasum extensdo € uma realidade
associada a exiguidade de meios e a existénciandaimero reduzido de postos de
controlo. A diversidade de dados mobilizados neafgtulo, convergem para a mesma
direccdo ao apontarem que esse facto tem contalpaich alimentar a imigracao ilegal, a
fuga ao controlo nos postos convencionais e aémndst de felicitadores de travessia.
Como forma de compensar os défices, na provis&egeranca em toda a extenséo da
fronteira, o que tem sido feito € endurecer os mien#s de acesso ao territdério nacional

nos postos convencionais de travessia.

846 BOLETIM DA REPUBLICAdecreto 108/2014, op. cit.
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Relativamente a extensdo da fronteira associadxiguidade de meios, a
entrevista com Alfredo Cardd¥4 evidencia que mesmo sem ter meios equiparados aos
dos paises vizinhos tais como Zimbabwe e Africasdloa guarda fronteira faz o seu
melhor para salvaguardar a integridade das frasteiodavia recorda que a extenséo € o

maior constrangimento para propiciar o controlcegieso:

«Nao podemos esquecer que a costa de Cabo Delgauote vasta, depois tem
a zona do Rio Rovuma, nds estamos la a fazer @ moskhor por isso que nao se
pode falar de imigracao ilegal nos pontos fixosqua a migracéo esta la e faz o
seu trabalho talvez podemos falar de imigracdogular, mas nédo de imigracao

ilegal.» ®*®

Esta visdo é, igualmente, partilhada por OrlanddoSgara quem as fronteiras de
Cabo Delgado séo vulneraveis, o que favorece aé@uda de praticas que alimentam a
imigracéo ilegal facilitada e dinamizada, por exEmpor pequenos barcos existentes
localmente que sdo usados para transportar osaiméy com o objectivo de procederem
a entrada por locais n&o convencionais, escapamdte dnodo ao controlo das
autoridades migratérias e fronteiricas. Esta valbididade torna-se cada vez mais

acentuada se tivermos em conta que:

«Ao longo do litoral de toda a provincia de Cabo glo s6 ha dois postos um
em Palma ou em Mocimboa, mas h& aqueles clandsseneioladores de
fronteira que fogem desses postos e vao entrarigronlocais como Macomia,

por exemplo, porque n&o existe Migracaoia’

647

Alfredo Cardoso, chefe dos Servigos Provinciaidligracédo em Cabo Delgado desde o ano de 2009. O
seu percurso de trabalho e conhecimento de quesifestorias no pais é vasto. Na sua vasta exmégién
contam-se 19 anos de trabalho em Maputo, 7 comsut@® Mocambique no Malawi, passagem pela
provincia de Tete. Na qualidade de chefe maximblidaacdo em Cabo Delgado coordena todas as ac¢bes
operativas ao nivel dos postos de travessia, ball@s administrativos de emissdo de documentos de
viagem, autorizagdo de residéncia e permanéncacidadaos estrangeiros.

848 Entrevista com Alfredo Cardoso, caderno de trag@orentrevistas Pemba, Maio de 2015

849 Entrevista com Orlando Carlos, caderno de tragorentrevistas Pemba, Maio de 2015
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O papel dos facilitadores de travessia existentes dibis lados da fronteira é
igualmente destacado por Adérito Matangala, pasmnqgas possibilidades abertas pelo
livre movimento pendular de pessoas, vivendo atékrd0de um e do outro lado da
fronteira, contribui para o exercicio da actividatgefacilitacdo de entrada de migrantes
e, por conseguinte, para a presenca recorrenteqderentes de asilo conforme se pode
depreender de seguida:

«Por se tratar de dois paises depois destas mardemsm haver um controle
efectivo, mas o controle efectivo ndo existe. Asssermgjue aquelas populacdes de
ambos os lados tém lagcos comuns e que fazem astsdia regulaf...] os
operadores ali sdo a populacédo local, sdo essesdzanue estdo de um e de
outro lado fazendo essas coisas’

A situacdo acima descrita comeca a se notabilimandp o extremo norte da
provincia de Cabo Delgado, passa a ser inscritguadro da rota considerada acessivel

para se chegar a Tanzania e daqui para as zorthgqras de refugiados.

4. Controlar o acesso ao direito de asilo através reonducdo dos

indocumentados a Tanzania

A diversidade de dados que temos vindo a mobiliaarjongo deste capitulo,
permite compreender que, em quase toda a zonaraod&e Cabo Delgado, esta em
curso, todo um conjunto de accgdes visando o cantigbroso da imigragéo estrangeira
e, ao nivel dos postos de travessia, um processmmteolo dos pedidos de asilo. O
Controlo quer da imigracao estrangeira, quer desacao direito de asilo constituem
praticas que podem ser observadas em diferentegspasobretudo aqueles com
economias mais fortes que emergem como principassple atraccdo dos imigrantes

estrangeiros.

859 Entrevistacom Adérito Matangala, caderno de trag@o-entrevistas Maputo, Agosto de 2015
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A particularidade de Mocambique neste processaaague ndo que nao figure
no quadro de paises economicamente fortes, residaato de que este controlo do
acesso ao direito e asilo faz-se por via da vaQéa significativa da interdicdo de
entrada e reconducdo a Tanzéania, enquanto paisngertransitaram antes de chegar a
Mocambique. Esta pratica contribui, significativantee para que no pais se estabeleca

uma politica cada vez mais restritiva de acesstirado de asilo.

Para reforcar este desiderato de controlo da igégramuito recentemente, tal
como escreve 0 matutino noticias, «o Ministro dterior, Jaime Basilio Monteiro,
instruiu a Policia de fronteira e o Servigco Naclata Migracdo, em Cabo Delgado, a
exercerem uma vigilancia aguda na linha de fromteam a Tanzania, de modo a nunca
permitir a entrada de agentes do crime transfnogtef...] para barrar a entrada de
gualquer imigrante irregular, pois esses agentdemaentrar disfarcados de imigrantes
ilegais ou turistas.$*

A estratégia de controlo da imigracdo estrangeitla acesso ao direito de asilo
por via da reconducao a procedéncia ndo é de mabja vem sendo posta em pratica de
algum tempo a esta parte, todavia tal como indiaarorganizagées da ONU que lidam
com a problematica das migracdes internacionas,pi@ticas ndo s6 ndo contribuem
para acabar com a imigracao ilegal, nem para @etezficazmente, os casos de traficos
de seres humanos como também sdo uma solucao méticle de curto prazo. A este

respeito, em 2010 o ACNUR e a OIM constataram aiség

« Le Mozambique, renvoie régulierement des migramtguliers au Malawi
voisin, qui n'a pas la capacité de les renvoyef@nzanie, pays de transit antérieur pour
la plupart des détenus. Dans les faits, la majal@® personnes expulsées au Malawi

reviennent tout simplement a la frontiere apréesaurt laps de temps et s’évertuent une

s1«Crime organizado transnacional: policia e migragfio alerta maximo», inNoticias (Maputo),
25/01/2017,p. 1
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fois encore a poursuivre leur route irréguliéresvier sud, ce qui laisserait a penser que

I'expulsion est quelque peu stérilé>%

Em 2011 ACNUR indica que «noventa e trés requesemte asilo foram
deportados para a Tanzania [...] dados confirmadias meganizacdes humanitarias em
Palma assim como pelas autoridades tanzanianaggteJndo é o primeiro incidente do
género uma semana antes 0 ACNUR recebera informalgderganizacbes humanitarias
sobre a deportacdo de 150 individuos, um dado rooedio pelos colegas na

Tanzania.$*

Dada a dimenséo e propor¢cdes ndo humanitariasstmestratégia de controlo de
entrada de requerentes de asilo comecou a repaesassim como do ponto de vista de
respeito pelo direito internacional de proteccéorefingiado, respeito pelos direitos
humanos, cumprimento de parte das suas respodsaledi, enquanto Estado que
mostrou a sua disponibilidade para acolher os i@fiog, 0 ACNUR interpela o Governo
mocambicano recordando-o sobre as suas obrigad¢éesias dispositivos internacionais
adoptados e/ou ratificados, nomeadamente, a Coaoale;1951 e a Convencgao da OUA
de 196

Entre os anos 2013, 2014 e 2015 durante a readizdganquérito de terreno,
dados recolhidos revelam a prevaléncia de préatieasconducao de requerentes de asilo
a procedéncia com recurso a um discurso detraangpbiliza, entre outros, categorias
verbais tais como violadores de fronteira e imitganlegais, clandestinos, «falsos»
refugiados para designar as pessoas que se apras@mh geral, indocumentadas, na
fronteira, e declaram pedido de asilo. A forma c@sia abordagem tem sido sustentada,

ao nivel do SENAMI, de algum modo, evidencia o atkv grau de dificuldade de

%52 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuse op.cit, p. 20

853 «Ninety-three asylum seekers were deported todrdaz...) these reports were also confirmed bgroth

international humanitarian organizations in Palmavall as by a joint mission of our team with Tamiaa
authorities, (...) this is not the first incideritthis kind. Last week, UNHCR received reports fretaff of
another international humanitarian organizationua@odeportation of 150 individuals on the 16thlofie.
This has since been confirmed by our colleagudsaimezania.» inUNHCR-Mozambique: «UNHCR calls
on Mozambique authorities to stop deporting asyb@®kers», Briefing Notes, 24 June 2011

4 bid, UNHCR-Mozambique: «UNHCR calls on Mozambecauthorities»... op. cit., Briefing Notes, 24
June 2011
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compreensao das razdes que ditam essa ausénamudaehtos e as circunstancias em

gue tal mobilidade forcada € efectuada. A tituloildstracdo Orlando Carlos um

inspector da migracdo aborda esse assunto nos\segtarmos:

«De forma normal eles devem vir com um papel pasgatis autoridades do
pais de origem a dizerem que sao refugigdds prossegue a sua explanacao referindo
que, ©s que chegam ndo tem nenhum tipo de documentdexdgimos que podem ser
violadores de fronteira, entrada irregular, mesmoegpossam se justificar que sao
refugiados nao é facil haver credibilidade nele§s mptamos por interditar a entrada e

procedemos a devolugéo ao pais de origei.

A entrevista, com aquele inspector de migracaont@poara a existéncia de casos
frequentes de devolucgéo ou interdicdo de entradeonteira devido a quatros razdes a
auséncia de documento de viagem passaporte oficeeid, a falta do visto de entrada. A
exigéncia de visto de entrada explica-se deviddaath de que Mocambique possui
acordos nesse sentido com alguns paises vizineasteas duas razdes séo a falta do
termo de responsabilidade e por ultimo a falta d®/g de existéncia de meios de
subsisténcia. Neste sentido, no cumprimento do nadedactuacdo da migracdo onde o
primeiro e o principal requisito de entrada exigidgualquer estrangeiro, na fronteira, é a
apresentacdo do documento de viagem, em caso @ecau® mecanismo de resposta

adoptado € a interdicdo de entrada para as pasgolasadas.

O inspector de migracdo classifica tal pratica eeotlicdo a procedéncia e nédo
repatriamento, porque a esta ultima implica queadficial da migragdo acompanhe as
pessoas em questdo, até ao seu pais de origemp € WAgue esta a acontecer
actualmente. No caso de Namoto a devolucdo comsislevar as pessoas em causa para
0 outro lado da fronteira com a Tanzania, uma @etde da responsabilidade da Guarda

Fronteira.

A devolucéo é justificada como uma medida de resglmizacdo, da autorizagéo

da travessia da fronteira por oficiais da migragaquele pais mesmo apos a constatacéo

855 Entrevista com Orlando Carlos, caderno de trag@orentrevistas Pemba, Maio de 2015
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de auséncia de documentacdo necessaria param Efgitsegundo exemplo que ilustra
este quadro acima evocado, resultante da entresasteAburane Machuf® refere o

seguinte:

«[...] usamos como medida de recusa da entrada quandoterdonenhum
documento que confirma que séo refugiados ou pdovpais de origem, nesse caso faz-

se a devolucdo & procedéncia pelo lado de ondaniésto é Tanzania®®’

Esta segunda entrevista, para além de confirmarisiércia de pratica de
devolucdo a procedéncia, enumera alguns outroegiraentos observados visando o
apuramento das condi¢cdes de elegibilidade, pat#emgio de permissédo de entrada no
territorio nacional, nomeadamente, a realizacaerdeevista visando aferir a origem do
estrangeiro em causa. Considera igualmente queoseirrp ter em conta o facto de
existirem paises em conflito e quando se confipoa,exemplo, tratar-se de pessoas do
Burundi, Ruanda, o que dizem corresponde a verdaue-se uma lista, uma guia para

INAR para mais averiguacoes.

Apesar deste segundo caso avancar outros critdeiagdegibilidade, a principal
limitacdo continua a ser a exigéncia de provas mectais quanto a autenticidade da
nacionalidade das pessoas em questdo, uma situpgdo igualmente, ignora a

diversidade das circunstancias da partida pardlio.ex

Estas praticas de restricdes de entradas se, denalgodo, podem ser
enquadradas dentro da logica dos procedimentosfdeale seguranca do Estado dentro

dos limites da sua soberania, por outro lado lerarités tipos de problemas:

Em primeiro lugar, s&o um sinal evidente de que Mogambique, tal como em

outros contextos, « la frontiére est un obstadéeraconnaissance d'un droit de I'homme

6 Apurane Machude é o responsavel pelo Departamenkdodimento Migratério, trabalha na Migracao

desde o0 ano de 2003, faz parte do primeiro grupmetsoas recrutadas para a Migragdo apds a
independéncia em 1975. Este Departamento ao nogpdstos de travessia tem a responsabilidade de
garantir a legalidade da entrada e de saida dingeiros do territrio nacional.

857 Entrevista com Aburrane Machude, caderno de trap&sentrevistas Pemba, Maio de 2015
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aujourd’hui fondamental: celui du droit a la migoat a la mobilité pour changer de

V|e »658

Em segundo lugar quando sao evocadas questdeguteaga para a legitimacao
dessas praticas, tal atitude revela que as «q@ti migratoires, politiques sécuritaires et

politiques d’asile tendent & se confond?& »

Em terceiro lugar, estas préaticas conferem um paésaricionario as forcas
paramilitares de tal modo que existe uma relatigtrariedade nos procedimentos de
verificacdo da autenticidade dos dados de ideatifio fornecidos pelos requerentes de
asilo na fronteira, nomeadamente, a nacionalidades enotivos que os levam a

solicitarem asilo no pais.

Tal como reconhece a OIM, no exercicio da sobergné assiste aos Estados,
estes tém o direito de interditar a entrada e sgpuws estrangeiros que violem alguns
dos principios previstos na legislacéo I083Sob este ponto de vista ndo se pode dizer,
taxativamente, que toda e qualquer interdicdo deadsn representa uma violagdo dos
direitos dos refugiados, mas sim que algumas d#tsgcas observadas de interdicdo de
entrada e recondugdo a Tanzania, podem concorrar paiolacdo de alguns dos
principios de proteccdo de imigrantes e dos reflaganomeadamente, o direito que o
refugiado tem de ser concedido a possibilidade si,areunidos o0s requisitos
internacional e internamente estabelecidos, massitiacao de triagesécuritairendo

esta claro até que ponto estes principios sao@miEs e respeitados.

Sob este ponto de vista, 0 que se verifica é quaMmeara aqueles requerentes
de asilo provenientes de regibes ja conhecidas cpatencialmente produtoras de
refugiados e teoricamente existindo uma atencaecespara as pessoas dessas zonas de
conflito e de instabilidade, no contexto do recaientoprima facie ainda assim o que

se observa é a aplicagédo do principio que pridlegiestricdo de entrada.

88 Catherine Wihtol de Wendeha question migratoire au XXs$iécle..op. cit., p.90
59 sylvie MazzellaSociologie des Migrations.op.cit., p.5

60 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.20
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Um estudo realizado na Franca, por Alexis Spiresobre o funcionamento dos
guichets de imigracdo mostra que « la politiquendiigration comme toute politique du
controle, laisse apparaitre trois types de pouvaimr pouvoir relationnel (exercé par le
guichetier), un pouvoir décisionnel (exercé pardui instruit le dossier) et un pouvoir
d’établir des normes (dévolu a un agent d’encadnérciearge d’adapter la pluralité des

lois et des réglements & chaque situation loc&f8).»

Quando se olha para a situacdo de Mocambique, esiiedo de caso,
anteriormente referido, mostra-se Util para comqiee certas praticas de actuacdo do
Estado nos varios niveis, com particular destagua p nivel da fronteira que é onde
encontramos a primeira forma de execucéo dessegdderes referidos por Alexis Spire.
Como consequéncia do exercicio do poder discriciongor parte das forcas
paramilitares, em alguns casos, quando se tratandecumentados», entrar ou ndo no
pais depende mais da vontade desses agentes migregafronteira e néo,
necessariamente, da legitimidade das razdes queatavque esse estrangeiro se

apresente indocumentado e solicite asilo em Mogzumebi

Em casos desta natureza, tal como sugere a OlM,a&mnselhavel a abertura de
uma outra possibilidade e encarar este mesmo thdivha perspectiva de defesa dos
direitos humand$®, e como tal ser objecto de uma avaliacdo maisrim#a com a
participacdo de mais intervenientes para o cruzameos diferentes dados que,
eventualmente, possam surgir dessa avaliacdo mmadosa, mas quando estas duas
possibilidades sdo vedadas ndo se considera nerme@meoutra abordagem, pode se

incorrer em violacao de alguns dispositivos intelorzais.

51 Alexis Spire méne des recherches sur les transfmnsade I'Etat et sur la sociologie des inégalitéa

longtemps travaillé sur la production des politiguimmigration, en s'intéressant aux circulairagx
instructions informelles et au pouvoir discrétiomaaes agents subalternes chargés de les metteziere.
I a ainsi tenté de montré Iexistence d'une vdiga politique des guichets. In:
http://iris.ehess.fr/index.php?2507

662 Alexis Spire Accueillir ou reconduire.. op. cit., p.22

63 UNHCR e OIM.Une route longue et sinueuseop. cit. p.20
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O resultado desta livre aplicacao dos poderes gagentes da migracao detém é
a ocorréncia de praticas subjectivas na forma coavaliam o0s estrangeiros
indocumentados, e na forma como consideram quiiedsomais eficaz de lidar com as
pessoas implicadas é a interdicdo de sua entrgda@ndo que um candidato a asilo é,
simultaneamente, um candidato a estar indocumerdadendendo das circunstancias

nas quais saiu do seu pais de origem.

A distincdo ja estabelecida entre requerente de asimigrante que norteia a
I6gica do funcionamento do INAR contrasta, em geametdida, com a légica das forcas
paramilitares, na fronteira, cujos elementos delisp@o dos passageiros sdo 0s
documentos de viagem (passaporte e certificadarsggéncia) e a legalidade do visto
de entrada, requisitos previstos na lei 5/93 (agles estabelece o regime juridico de

entrada, permanéncia e saida do estrangeiro emnibgae).

Figura rf 8: cartaz que resume as diferencas entre Regaatemtsilo e Emigrante

Fonte: Fotografia pessoal, INAR em Pemba, MaioGib2

Ao nivel do SENAMI, a eficacia deste modelo de omot de entradas que

privilegia o estabelecimento de préticas restritide acesso ao territério nacional e a
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reconducdo ao pais de transito, um modelo fortesngominado pelo poder relacional

dos elementos das forcas paramilitares, € integoe2 considerado como sendo um sinal
evidente de reducdo de casos de solicitagdo d& asilpais, curiosamente no mesmo
periodo em que tais praticas restritivas sdo cazanvais frequentes. Neste sentido a

imagem tracada pelas autoridades migratériasausseguinte:

«Actualmente Palma ja nao regista um grande fluxeiitada de estrangeiros,
houve um periodo critico que nos preocupava, masnibs que tomar medidas
depois de vérios reunides regiondis.]» °** assim desde 2012 para c& nao
temos muitos casos de refugiados, o Governo &gili porque muitos nao

vinham com intuito de serem refugiado®>

Esta realidade acima descrita pde em causa acpatliéi «portas aberta8% para
gualquer requerente de asilo, a imagem de Estaubegior, pois o conjunto de praticas
postas em marcha para controlar o acesso ao dieigsilo mostram que, na verdade, o
gue se tem notado, ao longo do periodo em anéligae de um modo geral, a actuacao
do Estado tem sido contraria a essa politica déapabertas impondo importantes
restricbes na concessao de asilo e um reforco liicpade seguranca fronteirica, tal
como acontece um pouco por toda a regido da Afigstral no ambito do controlo da

imigracao ilegal e dos denominados «falsos» reflagiae trafico de seres humanos.

Desde a intensificacdo da entrada de requerentesillte em Mocambique, o

modelo de implementagédo do acesso ao direito de #stua, de um lado, entre a

64 Entrevista com Alfredo Cardoso, caderno de trag@orentrevistas Pemba, Maio de 2015

85 Entrevista com Orlando Carlos, caderno de trag@orentrevistas Pemba, Maio de 2015

66 O contexto em alusdo pode ser dividido em duassfaserimeira, que corresponde ao periodo
imediatamente a seguir a independéncia do pai® arehtrada de exilados num primeiro momento foi
estimulada através da acomodacao dos refugiadosbrogndos movimentos de libertacdo visando o
derrube do colonialismo e do apartheid, de umaragé@p de remediacdo e de colmatacdo do défice de
quadros através da captacdo de refugiados da AanBatina na expectativa de compensar as lacunas
decorrentes da partida dos portugueses do teorit@cional. A segunda fase corresponde aos priseiro
anos de entrada de exilados dos Grandes Lagope&stelo estende-se sensivelmente até aos principios
dos anos 2000. A partir desse momento a imigragiangeira tem um sentido menos positivo, associand
— a, de forma recorrente, a préaticas criminosasdamo: a delapidacdo de recursos naturais, tréfico
pedras preciosas, trafico e lavagem de dinheidictr de drogas, trafico de seres humanos rapto e
assassinato de pessoas com problemas de albingsgwnentos mobilizados para justificar o controlo
acentuado do acesso ao direito de asilo.
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aplicacdo dos dispositivos supranacionais que galmp o pais a acolher os refugiados e,
de outro lado, a necessidade de salvaguardar erysesos interesses soberanos do
Estado. Todavia, nos ultimos anos, tais medidagtigmbhdministrativas enfrentam
importantes constrangimentos que fazem com quedan&s$enha uma fraca capacidade
para fazer cumprir as normas, por si mesmo prodszidu dispositivos internacionais

subscritos.

O quadro anteriormente descrito, ajuda-nos a peragke no processo de triagem
dos requerentes de asilo, a observancia e cumpgomens dispositivos internacionais e
nacionais de proteccdo dos potenciais beneficiagios direito de asilo sao,
sistematicamente, postos em causa através conmenissda detencdo e expulsdo dos
imigrantes que entram de forma ilegal ou atravéedenducao, para os paises vizinhos,

de parte dos requerentes de asilo consideradaosfatefugiados.

Esta forma de actuacdo do Estado mogambicano seepter contribuido para
estancar a problematica do éxodo dos somalianosseetiopes, os procedimentos
adoptados visando conter esses fluxos migratonmstas vezes, foram marcados por
diversas irregularidades e atropelos a alguns dosipios constantes desses dispositivos

internacionais.

Esta situacdo quanto a nos pode estar a devedisasaazOes fundamentais, por
um lado, um provavel desconhecimento desses dispssipor parte das forcas
paramilitares e, por outro lado, a secundarizagdtNdR, enquanto instituicdo guardia
do cumprimento desses dispositivos internacionaisaeionais de assisténcia e de
proteccao, neste processo de avaliacdo da legdtmidlos fundamentos de pedido de
asilo, apresentados pelos requerentes de asilonamento de entrada no territorio

nacional.
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5. A secundarizacdo do INAR na triagem dos requerentede asilo

Na etapa anterior mostramos como é que as prafisasaracterizam o momento
de triagem dos requerentes de asilo e de avalidgategitimidade, veracidade dos
pedidos em questdo evoluiram de uma relativa dhieldite para uma profunda
descredibilizacdo quer do perfil do requerentedi®,aquer das razdes evocadas para se

ser refugiado e, consequentemente, beneficiarilberasterritorio nacional.

Essa evolucéo, significou a passagem de uma st &fronteiras abertas», de
predominio do discurso sobre a existéncia de «deid#s» refugiados, para uma
situacdo de reconducao dos requerentes de asiogsapaises limitrofes das zonas
produtoras de refugiados transformando estes, ggsigamente, em «Estados tampéo.»

Esta mudanca verificada que se caracteriza, actnddm pela agudizacdo de
restricdes de entrada, em certa medida, pbe ena cagcsmprimento das Convencoes
internacionais e da legislacéo nacional sobre bl@mmatica dos refugiados e relativiza a
postura e a imagem de um Estado acolhedor. Essg&it levanta sérias interrogacdes
em torno de aspectos ligados ao respeito dos afireibs refugiados, a igualdade de
tratamento no momento da triagem sobre quem en#m @ue condicbes entra, em

Mocambique.

O outro aspecto, igualmente, marcante nesta faseiatrde triagem dos
requerentes de asilo, avaliagcdo da legitimidadefdodamentos de pedido de asilo ao
nivel de Namoto é a secundarizacdo do IRARhesse processo, enquanto instituicio
vocacionada pela assisténcia e implementacao dielaseglie assegurem a proteccao dos
refugiados através, em primeiro lugar, do cumprimelo principio denon refoulement

Nesta etapa do trabalho pretendemos discutir d®@®fncretos desta secundarizacao e

87 A secundarizagdo em alusdo, apesar de ser cadmaismotaria nos tempos que correm devido aos
problemas descritos neste capitulo, na verdade¢ miohoje desde os primeiros momentos de entasla d
refugiados dos Grandes Lagos e do Corno de Africiagem desses refugiados na fronteira sempragfoi
responsabilidade da Migragdo. Mesmo no periodoidersio e emergéncia quando importantes vagas de
populagdes do Corno de Africa se faziam a Mocanghiqunaximo que foi feito foi a criagdo de um ponto
focal na vila sede distrital, ha cerca de 50 knfrdiateira de Namoto.
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avaliar até que ponto esta situagdo concorre pasabalternizacdo dos direitos dos

refugiados e violacdo dos acordos e ConvencOanatienais.

E sabido que « la relation entre I'Etat et les géfa en Afrique est organisée par
les textes de droit international tels que la Cotiea des Nations Unies de 1951 relative
au statut des réfugiés et la Convention de 'OUAL8&9 relative aux aspects spécifiques

du probléme des réfugiés en Afriqué®®»

Em Mocambique, para além desses dois dispositintesnacionais a relacéo
entre o Estado e os refugiados € igualmente regulad como temos vindo a fazer
referéncia, pela lei 21/91 (lei sobre o estatutoediegiado) e através do decreto 51/2003
gue cria o INAR que na qualidade de gestora doiglose refugiados, todavia este
processo de assisténcia aos refugiados é caraderior inUmeras descontinuidades.
Parte das quais decorrem da sua secundarizacdomento essencial de diferenciacao

entre os requerentes de asilo e 0s «imigrantesaids» ao nivel da fronteira.

De acordo com o namero um do Artigo 2, do decr8@7 (regulamento sobre
0 processo de atribuicdo do estatuto de refugiamoRapublica de Mogambique),
«sempre que um cidaddo estrangeiro declare a terc&o de requerer o estatuto de
refugiado em Mocambique, as autoridades que recédigmedido deverdo efectuar uma
primeira triagem e posteriormente diligenciar cdataszao seu encaminhamento imediato

ao INAR, para efeitos de assisténcia materialielija. »°°

Tal como frisamos mais acima, 0 processo de reogpgsi requerentes de asilo é
da responsabilidade das forcas paramilitares. Dedaccom a logica de funcionamento
dessas forcas paramilitares, estabelecidas naseifas) os principais requisitos de
entrada, sobretudo de estrangeiros, sdo a apredentibs documentos de viagem

(passaporte e certificado de emergéncia) e a aitiatde do visto de entrada, sendo que

SLuc Sindjoun. Sociologie des relations internatlesafricaines ..., op. cit., p. 52

% BOLETIM DA REPUBLICA Decreto n° 33/2007, de 10 de Agosto de 2007 o¥gro Regulamento
Sobre o Processo de Atribuigdo do Estatuto de Refagha Republica de Mogambique
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todos os passageiros desprovidos destes requasipo®ri tém a interdicdo de entrada
garantida.

Ora atendendo e considerando que para os requedEnssilo estes critérios nao
sdo aplicaveis, todavia por forca da desconfianga sg construiu em torno dessas
pessoas sem aqueles requisitos supracitados,asaia serem submetidos ao tratamento
similar daqueles cuja entrada é garantidamenteditde podemos considerar que tal
situacdo pode estar a contribuir, significativaragptira a aludida reducao de entradas de
refugiados através de Namoto, tal como defendesaidio das autoridades migratorias,
ja mencionado mais acima.

Neste sentido, essa reducdo de numero de entradasjukrentes de asilo que o
SENAMI evoca ndo é resultado da fraca procura d®,asm Mocambique, e da
normalizacdo da questdo de instabilidade nessesespale origem, como se tenta
sublinhar, mas sim de uma relativa arbitrariedadetriragem dos casos no posto de
travessia de Namoto. S&o estes registos de comsiartia de casos de solicitagcdo de
asilo que sao fornecidos pelo SENAMI ao INAR, ermBa, de tal como que esta Ultima
instituicdo se identifica com 0s mesmos e 0s asstanecerta naturalidade, no quadro

da boa colaboracéo e coordenacgdo entre as duasi¢dsss.

Esta auséncia do INAR na avaliacdo e triagem dgserentes de asilo na
fronteira € assumida, na delegacdo provincial d&ARNem Pemba para quem a
valorizacdo da perspectiggcuritairena abordagem do dossier refugiados, uma situacao
gue se perpetua ao longo dos diferentes niveistdevéncédo do Estado, emerge como
um factor fundamental para a compreensdo da secmamghio acima referida. Esta
supremacia reduz a natureza proteccionista do &stéavor dos refugiados e favorece a
ocorréncia de praticas discriminatorias, corrup@aprocesso de triagem dos requerentes
de asilo na fronteira.

Sobre a valorizacdo da perspectéguritaireface a proteccionista, Joaquim Sal
sublinha que ndo obstante a coordenacéo existatriee @ SENAMI e o INAR, ha um
desequilibrio de forcas, visivel entre as duastingbes de onde resulta o papel limitado

desta ultima no desenvolvimento da sua accdo iotesta aos requerentes de asilo
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desde a sua entrada no territorio nacional. Dectareleste quadro anteriormente
indicado, Joaquim SHP considera queamaior parte do trabalho quando o requerente

chega esta nas méos da policia e ndo do INAR.

Relativamente a perpetuacdo desse desequilibfarghess SENAMI/INAR, desde
a fronteira, e ao longo de todo o processo dontm@téo do dossier até a fase de deciséo
favoravel ou ndo de atribuicdo do estatuto de refloy Joaquim Sal, a titulo de

ilustracao, descreve a situacao nos seguintes molde

«Quando o estrangeiro chega quem recebe é Migraca@oeo INAR, quem faz
as primeiras entrevistas € policia e Migracao, wantssao e elegibilidade tem |4 policia
e Migracdo, mesmo nas entrevistas que INAR fazjtesrestar la a policia porque € um
trabalho conjunto, quem decide o estatuto do refdgié o Ministro do Interior, entdo
nos so ficamos com uma pequena parte, € por iss®@ qusso trabalho é muito limitado

e complicado:®"?

Quanto a reducéo da natureza proteccionista dal&sta ocorréncia de préticas
corruptas, Joaquim Sal enumera alguns elementos\gdenciam a realidade verificada

no processo de triagem dos requerentes de aditorriaira:

«Por causa disso quando nos entregam os requeratgeasilo alguns estéo
debilitados, foram torturados psicologicamente,ualg ficam sem os seus bens, dinheiro.
Imagina uma pessoa que sai da Somalia é possivzram pé de |4 até aqui? Nao
pagaram transporte? N&o subiram algumas embarcad&0 € possivel. Temos casos
de alguns que nos dizem fomos arrancados nosssspieds policia. As vezes as pessoas
quando chegam de manha podem ficar 14 todo o,

0 Joaquim Manuel Sal é o Delegado Provincial de IN¥sRProvincia de Cabo Delgado, trabalha no

INAR desde 2001. Antes de exercer estas funcdeseeiabalhar na provincia do Niassa. A sua indicag
para Cabo Delegado vem na sequéncia da emergémsiacpda pelo éxodo dos Somalianos e Etiopes
entre os anos 2010 e 2012. Como Delegado do INAReSponséavel pela gestao do dossier referente aos
refugiados ao nivel deste ponto do pais.

67! Entrevista com Joaquim Sal, caderno de transcegéi@vistas Pemba, Maio de 2015
672 pid, Entrevista com Joaquim Sal
673 bid, Entrevista com Joaquim Sal
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Por ultimo, dados da entrevista com Joaquim Saeeiam que a supremacia do
SENAMI na triagem dos requerentes de asilo traéuzed a forma de exercicio do poder
gue remete o INAR a uma situacdo dependéncia. Selpento de vista pode-se referir
gue, finalmente, a relacdo entre estas duas iigSks configura mais subordinagéo e

menos coordenacao:

«NOs temos que esperar que a Migracdo nos entregyeessoas oficialmente.
Uma vez no periodo de emergéncia, fomos com ACNtdBs\pessoas a chegar nds
dissemos esses sdo nossos, eles disseram altogud, ha regras que devem ser

cumpridas e nés ficamos para ndo desautorizarmidigaacdo»°’

Uma segunda abordagem ilustrativa da secundarizagdblAR é apresentada
com recurso a entrevista com Rufina Mufifbgue para além de apontar para o facto
gue os requerentes de asilo apds a sua entra@armd@rio nacional, poucos recorrem ao
INAR em Pemba, a larga maioria vai directamenteRMPem Nampula, apresenta

igualmente elementos que reforcam a existénciaatiegs corruptas.

Quanto ao reduzido recurso ao INAR em Pemba, a&wastiada supracitada
levanta a possibilidade da existéncia de possikgies de informadores sobre os
procedimentos a seguir apos a travessia da franééé ao destino final em Nampula,

conforme documenta o excerto gue se segue:

«Quando chegam de Palma antes de ir a Nampula algaesam por aqui, mas
este and2015] ainda n&o veio ninguém. E estranho isso, mas @disoos que alguns
encontram conhecidos que j4 estdo a bastante td&npresmo, em Palma, entdo vao

directamente para Nampufa.]»*"

7% bid, Entrevista com Joaquim Sal

7> Rufina Mungoi, assistente de proteccédo na delegpadioncial do INAR, Pemba, desde 2011. Com a
excepcgdo do delegado provincial que se ocupa pelalenagéo de todas as actividades do INAR em Cabo
Delgado, esta entrevista é a Unica técnica da tigfgarde Proteccdo. No seu dia-a-dia emite a
documentacdo dos refugiados residentes nesta pi@wené responsavel por todos aspectos relativos a
proteccéo dos refugiados. Em caso de detencdoeflogiados é a pessoa que contacta quer o SENAMI
quer a PRM para a restituicdo de liberdade aos oesm

676 Entrevista Rufina Mungoi, caderno de transcricéiveyistas Pemba, Maio de 2015
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Relativamente a ocorréncia de praticas de extode&orequerentes de asilo a

entrevistada, em alusdo, descreve alguns episudgseguintes termos:

«Ha oportunistas da parte da policia e da Migracawezes quando encontram
requerentes de asilo com documentos fora do prezodem|...] quando conseguem o
gue querem mandam para aqui sem documento, sem®adaasos muito frequentes de
detencbes, na mesma semana por vezes 5 a 10 pégsossivel encontrdr..] quando
sabem que prenderam hoje eles se comunicam ja same@enficam esses requerentes de

asilo ent&o no dia seguinte mandam outras pessaasipextorquir.» °’’

Como resultado desta secundarizacdo do INAR, adewerita, no primeiro nivel
de actuacdo do Estado, a primeira forma de contqo® 0s requerentes de asilo
estabelecem com as autoridades estatais € atra&SMAMI, FGF, Alfandegas e PRM.
Esta realidade mostra que, em termos praticog@getn destes inicia na fronteira através

das forcas paramilitares e o INAR esta excluidee@socesso.

A secundarizacdo do INAR na fronteira, significae ggm termos praticos o
processo de instrucdo primaria do dossier de asildlocambique é policiagécuritaire
e nao proteccionista e assistencialista. Nestedas@ actuacdo das forcas paramilitares
ndo sO parece estar a substituir-se ao INAR, nhagéia dos pedidos de asilo, como
também parece concorrer para o0 desrespeito de saldoa fundamentos basicos,

internacionalmente vigentes, de defesa e de pi@deidgs refugiados.

O primeiro contacto que os requerentes de asikEbelscem com a instituicao
vocacionada para os proteger e fazer respeitaussdreitos ocorre, em Nampula, cerca
de 600 km depois da entrada no territério mocambichleste sentido, o tratamento
humanitario que se pretende, para os requerentegsitte em toda a extensdo do
territorio nacional, s6 comeca a apresentar sidaisefectividade quando o INAR é
notificado, pela PRM, para se deslocar a primesquadra na cidade de Nampula, para

gue o requerente de asilo seja retirado deste éoaabmodado em Marratane.

77 |bid, Entrevista com Rufina Mungoi
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Esta situac@o é problematica se tivermos em cargaq abrigo do numero dois,
do artigo 2 (procedimentos gerais) do decreto IB72{A citado precedentemente, esta
estipulado que «os requerentes de asilo com mamifiescessidade de proteccao
nomeadamente criancas, em particular criancas oémpanhadas, idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, pessoas vitimas der&srta com traumas, mulheres com
necessidades especiais e todos 0s que carecersistéraga médica e medicamentosa
deverao obter atencdo especial no decorrer dataganido seu pedido de asifs§ mas
num contexto de secundarizacédo do INAR, a obselx@w®stes pressupostos pode estar
a ser posta em causa desde o nivel da fronteirmjomeento em que os requerentes de

asilo demandam entrada no territdrio nacional.

Apesar da existéncia de uma delegagcédo do INAR, embR, a mesma tem um
papel, marginal e secundario face a estes reqesrdetasilo, por duas razdes principais,
a primeira que se enquadra dentro da légica orgeioizal do proprio Estado onde ao
nivel da fronteira, tal como ja fizemos referéneistdo posicionadas forcas paramilitares
para garantir a seguranca e a integridade do Estadosegunda decorre da prépria
localizacdo desta instituicao, na cidade de Pemha,sem davidas a primeira razédo €, de

longe, a mais importante fonte dessa secundarizbig#idAR que se assiste.

Relativamente a logica organizacional do proprita@s a secundarizacdo do
INAR €, na verdade, o reflexo dessa complexidadensatérias de acolhimento de

requerentes de asilo, que inicia na fronteira csta @bordagersécuritaire

Em consequéncia da primazia daquela abordagemafassistencialista ndo ha
garantias de que todos os pedidos de entrada mitdriernacional, em busca de asilo,
tém permissédo de travessia na fronteira de Namdast modo as questdes tais como as

reconducbes a Tanzania, ou ao Malawi, a extors@aefagiados, casos referenciados

8 BOLETIM DA REPUBLICA Decreto n° 33/2007, op. cit.
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pelos proprios funcionarios do INAR estdo fora @w ontrolo, tal como se pode
depreender de seguida no excerto da entrevistaéAoaela Varel&™

«Nao temos garantias que todos que chegam entranmut@as pessoas que sao
devolvidas na fronteira. ACNUR fez um trabalho erap que as pessoas séao devolvidas
porgue os Ministros da Defesa e do Interior, pousa do trafico de etiopes, deram essa
ordem, etiopes e somalis ndo, porque muitos uspaisocomo corredof...] esse é um

dos motivos de ndo entrarem oficialmente medo ersdevolvidos®e?

Quanto a localizagdo do INAR, na cidade de Pendx® & actual a rota usada
gue liga Mocimboa da Praia (local de partida desdgportes terrestres) e Nampula
(ponto de chegada), a mesma concorre para a pacpetudesta situacdo. Se os
requerentes de asilo tivessem a obrigatoriedadse dgpresentar ao INAR, em Pemba,
fariam um desvio de mais de uma centena de quitémédce a actual rota que permite

um acesso directo a cidade de Nampula.

Esse desvio significaria que a rota seria Mocimliza Praia-Pemba e,
posteriormente, Pemba-Nampula o que acarretaris dngpéndio de tempo e de recursos
financeiros. Deste modo ndo havendo esta obrigakade, os requerentes de asilo optam
por fazer um trajecto Unico até a cidade de Namitsta localizacdo da delegacéo do
INAR ndo s6 ndo permite um acompanhamento efectov@ue se passa ao nivel da
entrada dos requerentes de asilo, como tambémténtemseduzido o seu papel sobre

aqueles que obtém permisséo de entrada.

7 Anabela Varela é formada em Direito trabalha no RNdesde 2003. Na altura em gue recolhemos os

dados era chefe do Departamento de Proteccdo, aror ssentral para todos os aspectos ligados ao
refugiado desde a sua entrada, registo, transfardacsquadra para Marratane, alojamento em Magat
emissao de toda e qualquer documentacgéo ligadangéfidacdo do refugiado, ja participou em diversas
sessdes da Comissdo Consultiva para os RefugiadBs Esta sua trajectoria no INAR, faz dela uma
pessoa como um amplo conhecimento de todo o pmcksgestdo do refugiado desde a sua entrada no
territdrio até a concessédo de asilo. A diversidade natureza do trabalho realizado no Departantmto
Proteccéo fazem desta entrevistada a pessoa nieiada pelos refugiados e pelos préprios coletgtas

as responsabilidades que assume na instituicao.

880 Entrevista com Anabela Varela caderno de trar@oricentrevistas Nampula, Maio de 2015
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Resultam daqui dois cenarios diferentes, por um, latha importante contradicdo
sobre a situacao real das entradas de requerentesi