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RESUME en frangais

Les transactions fonciéres avec des entreprises étrangéres, plus communément qualifiées
d’« accaparement des terres », sont considérées comme un enjeu de développement central dans de
nombreux pays du continent africain. Ce probléme rythme, depuis la fin des années 2000, les débats
médiatiques et politiques et donne lieu a une production scientifique prolifique. Cette these se veut
une contribution aux résultats pluridisciplinaires existants en construisant les transactions fonciéres,
c’est-a-dire les processus d’échange de ressources, de sens et de pouvoir, comme un objet de
recherche heuristique en science politique qui permet d’engager une discussion théorique stimulante
sur les liens entre I’Etat, le pouvoir et le territoire. Alors que la littérature tend a négliger les
expressions plurielles de I'Etat dans la marchandisation des terres, cette recherche démontre, a
travers le cas tanzanien, que I’analyse des transactions foncieres et de la formation de I'Etat sont
indissociables. L’étude des politiques de promotion de l'investissement en Tanzanie, discutée a
travers les résultats de trois cas de transaction fonciere, prouve que les enjeux de la mise en marché
des terres ne peuvent étre lus qu’au regard de la construction historique de I'Etat. D’une part, les
politiques de transactions foncieres ne cessent d’étre régulées, négociées et (re)orientées par les
acteurs étatiques. D’autre part, ces politiques publiques participent a la (trans)formation continue de
I’Etat tanzanien. L’enjeu de cette theése est ainsi de renouveler les recherches sur le foncier, sur la
construction de I'Etat et sur I’analyse de 'action publique.

TITRE en anglais

Building the state through land policies. The negotiation of land deals in Tanzania

RESUME en anglais

Recent land deals with foreign companies, often referred to as “land grabs”, are considered to be a central
development issue in many African countries. Since the late 2000s, the mediagenic question of “land
grabbing” has stimulated political debates and has led to a prolific and pluridisciplinary literature.
This thesis aims to contribute to the existing research by approaching land deals as a heuristic
research object in political science. More precisely, we argue that land investment projects challenge
the relationship between state, power and territory. Much of the literature on “land grabbing” tends
to overlook the multiple expressions of the state in the different processes of land commodification.
However, by using Tanzania as a case study, we demonstrate that land deals and state-building
processes are mutually dependent. Our empirical analysis of the Tanzanian land investment policies
and of three specific transactions with foreign companies, proves that the commodification of land
rights is strictly linked to historical state formation. On the one hand, policies of land deals are
constantly regulated, negotiated and (re)oriented by state actors. On the other hand, public policies
shape the continuous formation of the Tanzanian state. Thus, the aim of this thesis is to renew the
research on land, state-building and public policy analysis.

MOTS-CLES en frangais

Transactions fonciéres ; land grabbing ; Tanzanie ; sociologie de I'Etat ; sociologie de I’action publique

MOTS-CLES en anglais

Land deals ; land grabbing ; Tanzania ; state-building ; public policy analysis
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Liste des sigles

ACT Alliance for Change and Transparency

AEE Agro EcoEnergy

AFD Agence frangaise de développement

AFSP Association frangaise de science politique

ASDP Agricultural Sector Development Programme

ASDS Agriculture Sector Development Strategy

BAD Banque africaine de développement

BDC Bagamoyo District Council

BEE Bagamoyo Eco Energy

BRN Big Results Now

CCM Chama Cha Mapinduzi

CEA Communauté est-Africaine

CCRO Certificate of Costumary Right of Occupancy
COSTECH Tanzania Commission for Science and Technology
CTFD Comité technique « foncier & développement »

DFID Department for International Development

EIA Environmental Impact Assessment

EIES Evaluation des impacts environnementaux et sociaux
FAO Food and Agriculture Organisation (Organisation des Nations-Unies

pour I'alimentation et I'agriculture

FIDA Fonds international de développement agricole
FMI Fonds monétaire international

GRO Granted Right of Occupancy

IAP Instrument d’action publique

IDC International Development Consultants

IFPRI International Food Policy Research Institute
ISS Institue of Social Sciences
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JPS
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ILC

IPC
KDC
KiDC
LDPI
LFE
LHRC
LPC
LUP
LUPA
MAE
MAFSC
MLHHS
MLHUD
MP
NFC
NAP
NLP
NLUPC
ONG
PFR
PNUD
PLUM
RAZABA
RLPUA
PDB
PIB
SAGCOT

Journal of Peasant Studies

International Institute for Environment and Development

International Land Coalition

Investment Promotion Centre

Kisarawe District Council

Kilolo District Council

Land Deals Politics Initiative

Land for Equity

Legal and Human Rights Centre

Land and Poverty Conference

Land Use Plan

Land Use Planning Act

Ministére des affaires étrangéres

Ministry of Agriculture, Food Security and Cooperatives
Ministry of Land Housing and Human Settlement
Ministry of Land Housing and Urban Development
Member of parliament

New Forest Company

National Agricultural Policy

National Land Policy

National Land Use Planning Commission
Organisation non-gouvernementale

Plan foncier rural

Programme des Nations-Unies pour le développement
Participatory Land Use Management Team

Ranchi ya Zanzibar Bagamoyo

Rural Land Planning and Utilization Act
President’s Delivery Bureau

Produit intérieur brut

Southern Agricultural Growth Corridor of Tanzania
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SEKAB Svensk Etanolkemi AB

SBF Sun Biofuels
SFI Société financiéere internationale
TALA Tanzania Land Alliance

TANESCO Tanzania Electric Supply Company

TANU Tanganyika African National Union

TDE Thirty Degrees East

TIC Tanzania Investment Centre

TSH Tanzanian shilling

ubDP United Democratic Party

UDSM University of Dar es Salaam

URT United Republic of Tanzania

USAID United States Agency for International Development
VCM Village Chairman

VEO Village Executive Officer

VUVA Villages and Ujamaa Villages Act

VLUM Village Land Use Management Committee
VLUP Village Land Use Plan

SCHLIMMER Sina | Thése pour le doctorat en Science politique | 2017



SCHLIMMER Sina | Thése pour le doctorat en Science politique | 2017

21



Traduction des notions en anglais

Plusieurs notions en anglais du droit foncier tanzanien ont été traduites en

frangais.

Commissioner of Lands
Costumary Right of Occupancy
Derivative Right of Occupancy
General land

Granted Right of Occupancy
Freehold title

Land Act

Land Ordinance

Land Use Plan

Land Use Planning Act

Reserved land
Village land
Village Land Act

Commissaire des terres

Droit coutumier d’occupation fonciere
Droit dérivé d’occupation fonciére
Terres générales

Droit conféré d’occupation fonciere
Titre de pleine propriété

Code foncier

Ordonnance relative au foncier

Plan d’utilisation des terres

Code de la planification de I'utilisation
des terres

Terres réservées

Terres villageoises

Code foncier villageois
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Figure 1 : L’accaparement des terres ou un objet de recherche en vogue’
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! ce collage a été réalisé par Marie-Louise Penin. De haut en bas et de gauche a droite : le titre d’un
rapport de 'ONG ActionAid International (2015) ; le logo du colloque international de 2012 « Global Land
Grabbing Il » ; la caricature de Philippe Kemmeter « Les investisseurs sont impatients » (Défis Sud, 2016,
n°129); la page de couverture de I'ouvrage de Fred Pearce sur le land grabbing (2012); la page de
couverture d’un ouvrage édité par Annelies Zoomers et Mayke Kaag ; le logo de I'ILC ; une manifestation
des étudiants contre I'accaparement des terres au Kenya (CapitalNews, 13.07.2016) ; une publicité de la
campagne de lutte contre I'accaparement de 'ONG Oxfam ; le titre d’un article de presse du quotidien
britannique The Guardian (21.05.2014) ; le titre d’un article de la revue Finance & Development (2012, vol.
49, n°1); la capture écran d’une recherche effectuée avec I'outil Landmatrix ; le titre du rapport de la
Banque mondiale sur les transactions foncieres au Sud (2010).
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Introduction

« Land deals are nothing more (or less) than transformations in the
ground on which states are formed® ».

En février 2012, Lorenzo Cotula, spécialisé sur les transactions foncieres a
I’International Institute for Environment and Development (lIED), affirme que les
« ‘Land grabs’ are now one of the biggest issues in Africa® ». Mayke Kaag et
Annelies Zoomers rejoignent ce constat: « given wider currency in the media,
land grabbing has been presented as the problem of the current neoliberal,
globalized, multipolar world*». En effet, les accaparements des terres, plus
connus sous le terme anglais de land grabbing, constituent une préoccupation
centrale sur le continent africain depuis le début du 21°™ siécle. De nombreuses
expressions ont été proposées afin de désigner le nombre croissant de
transactions fonciéres qui engagent des entreprises privées, notamment

étrangeres, depuis la fin des années 2000. Des formules comme « ruée vers les

terres® », « land rush® », « scramble for Africa’ », ou « global land grab8 » font les

2 WOLFORD, Wendy, BORRAS, Saturnino Jr., HALL, Ruth, SCOONES, lan et WHITE, Ben, « Governing Global
Land Deals : The Role of the State in the Rush for Land », Development and Change, 2013, vol. 44, n°2, p.
194.

® COTULA, Lorenzo, « Analysis: Land Grab or Development Opportunity », BBC, 22.02.2012
(http://www.bbc.com/news/world-africa-17099348, consulté le 01.02.2017).

*KAAG, Mayke et ZOMMERS, Annelies, « Introduction: The Global Land Grab Hype — and Why It Is
Important to Move beyond », in KAAG, Mayke et ZOOMERS, Annelies (éd.) The Global Land Grab. Beyond
the Hype, Londres, Zed Books, 2014, p. 6.

® par exemple : BAXTER, Joan, « Ruée sur les terres africaines », Le Monde diplomatique, n°1 2010, p. 18 ;
WRIGHT, Tom, FAM, Mariam et BARTA, Patrick, « Mondialisation. Ruée sur les terres agricoles des pays
pauvres », Courrier international, 18.08.2008
(http://www.courrierinternational.com/article/2008/08/18/ruee-sur-les-terres-agricoles-des-pays-pauvres,
consulté le 07.07.2017) ; GRAJALES, Jacobo, « Le droit, la violence et la terre: le role de I'Etat dans
I’accaparement foncier en Colombie », Cahiers des Amériques latines, 2016, vol. 1, n°81, p. 39 et PETRIC,
Boris, « La ruée vers la terre. Logiques d’appropriation fonciere », Transcontinentales : Sociétés, idéologie,
systéme mondiale, 2011, n°10/11 (https://transcontinentales.revues.org/1060, consulté le 07.07.2017).

6 ANSEEUW, Waard, ALDEY WILY, Liz, COTULA, Lorenzo et TAYLOR, Michael, Land Rights and the Rush for
Land : Findings of the Global Commercial Pressures on Land Research Project, Rome, ILC, 2011.

7 par exemple : BINEY, Ama, « Land Grabs : Another Scramble for Africa », Pambazuka News, 17.09.2009
(https://www.pambazuka.org/global-south/land-grabs-another-scramble-africa, 07.07.2017) et THE
OAKLAND INSTITUTE, « The Scramble for African Land » (https://www.oaklandinstitute.org/scramble-
african-land, consulté le 07.07.2017).

B EDELMAN, Marc, OYA, Carlos et BORRAS, Saturnino Jr., « Global Land Grabs : Historical Processes,
Theoretical and Methodological Implications and Current Trajectories », Third World Quarterly, 2013, vol.
34, n°9, p. 1517 — 1531 ; KAAG, Mayke et ZOOMERS, Annelies (éd.), The Global Land ..., op. cit. et SHEPARD,
Daniel et MITTAL, Anuradha, (Mis)investment in Agriculture. The Role of the International Finance
Corporation in Global Land Grabs, Oakland, The Oakland Institute, 2009.
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titres des journaux et des rapports des ONG. Ces expressions, polémiques, ont été
contestées par les acteurs des organisations internationales. Ces derniers
évoquent plus facilement I'intérét de « I'investissement foncier et agricole’ ».
Cette thématique de land grabbing est enfin investie par les chercheurs qui
tentent d’apporter une perspective scientifique au débat et de dépolitiser les
controverses existantes en s’intéressant aux acquisitions, aux appropriations des
terres a grande échelle (large-scale land acquisitions)'® ou encore aux

transactions fonciéres (land deals).**

La multiplication de ces notions, décrivant l'intensification des transactions
fonciéres au Sud, révele également la diversité des acteurs qui s’impliquent, a
partir de la fin des années 2000, dans les débats d’'un phénomene a priori inédit.
Ces différentes expressions soulignent la nature, les intéréts et les intentions des
acteurs participant a la construction des transactions foncieres comme une
préoccupation internationale. La controverse sur les transactions foncieres au Sud
est d’abord construite par des journalistes et des membres d'ONG
transnationales, avant de devenir une préoccupation des experts des institutions
financieres internationales (Banque mondiale), des organisations spécialisées des
Nations Unies (FAO, FIDA, PNUD, etc.) et, enfin, des chercheurs des universités et
des instituts de recherche (think tanks). Les débats sur cette hausse de

. o . . 12 \
transactions fonciéres se traduisent dans un « literature rush™* », ou les auteurs

°® BYAMUGISHA, Frank, Securing Africa’s Land for Shared Prosperity. A Program to Scale Up Reforms and
Investments, Washington D.C., Banque mondiale, 2013 et DEININGER, Klaus et BYERLEE, Derek, Rising
Global Interest in Farmland. Can it Yield Sustainable and Equitable Benefits ?, Washington D.C., Banque
mondiale, 2010.

Cette notion est, par exemple, employée par les membres du Comité technique « foncier et
développement » coordonné par le Ministere des affaires étrangéres et I’Agence frangaise de
développement. En anglais, I'expression large-scale land acquisitions se retrouve dans les articles
scientifiques pour faire référence a la hausse des transactions foncieres au Sud avec des entreprises
étrangeres, par exemple dans les travaux de Catherine Boone, Lorenzo Cotula et de plusieurs auteurs des
articles du Journal of Peasant Studies.

! Nous nous limitons, dans cette introduction, a une présentation de la définition du probleme de
I’intensification des transactions foncieres sur le continent. Les évolutions et jeux d’acteurs entourant la
définition de ce phénomene font I'objet d’une analyse détaillée dans le chapitre 1 (introductif) qui
s’intéresse a la construction historique et multi-acteurs de la question du land grabbing comme probléeme
public international.

12 OYA, Carlos, « The Land Rush and Classic Agrarian Questions of Capital and Labour : A Systematic Scoping
Review of the Socioeconomic Impact of Land Grabs in Africa », Third World Quarterly, 2013, vol. 34, n°9, p.
1532.
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cherchent a saisir I’engouement des investisseurs internationaux pour les terres
agricoles en Afrique. Ces contributions problématisent la cession de larges
parcelles de terres rurales, souvent considérées comme étant vacantes, sous-,
voire non-utilisées, a des entreprises ou investisseurs étrangers. La période de
2007-2008, marquée par la convergence de la crise financiere, I'aggravation des
enjeux alimentaires et la prise de conscience des effets du changement
climatique, est généralement considérée comme le moment déclencheur®® de
cette mise en marché du foncier. L. Cotula décrit cet intérét des investisseurs
étrangers pour les terres agricoles en Afrique en ces termes: «in so many
different parts of the continent, land that was until recently of little outside
interest is now being acquired on a large scale to develop commercial
investments in agricultural production. Concerns about food and energy security
among governments in richer countries, and private sector expectations that
commercial returns from agriculture will increase, have fuelled a renewed

interest in investing in African agriculture, and a global rush for Africa’s land** ».

Alors qu’un certain nombre de travaux scientifiques participe a ce débat, |'objectif
de cette thése en science politique n’est pas de discuter la pertinence et la
validité des notions de land grabbing ou du caractere bénéfique ou non des
investissements agricoles réalisés. Notre travail s’inscrit dans un courant de
recherche critique, dont l'objectif est de déconstruire le phénomeéne des
transactions foncieres et de l'utiliser comme un objet scientifique heuristique
pour contribuer a des débats théoriques, notamment une discussion resserrée sur
I’Etat, le pouvoir et le territoire. En effet, I'intervention des acteurs privés
étrangers dans l'organisation et la gestion de larges parcelles de terre au sein
d’un pays interroge la capacité des Etats, et de ses acteurs, a assurer leur controle

sur le foncier, et donc sur le territoire.

13 L’'impact de ces crises sur les stratégies des pays investisseurs sera discuté dans le chapitre 1.
14 COTULA, Lorenzo, The Great African Land Grab ? Agricultural Investments and the Global Food System,
Londres, Londres, Zed Books, 2013, p. 4.
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Afin de souligner linscription de notre travail dans les débats scientifiques, nous
choisissons la notion de « transaction fonciére » comme concept principal pour
circonscrire cette prolifération des projets d’investissement au Sud avec les
entreprises étrangeres. Ce choix d’un terme moins controversé et politisé que
I’« accaparement des terres » nous permet de nous intéresser a plusieurs formes
de cessions des terres, sans se restreindre aux caractéristiques quantitatives des
projets, notamment I’étendue spatiale des parcelles transférées ou le nombre de
personnes déplacées. La notion d’« accaparement » des terres sera employée

lorsque nous nous intéressons a son caractére de probléme public.

Cette recherche articulant I’Etat, le pouvoir et le territoire, s’effectue a travers
I’exemple des transactions fonciéres réalisées en Tanzanie, pays considéré dans la
littérature, comme une cible de l'intérét des investisseurs étrangers. Comme le
souligne la géographe et spécialiste des transactions fonciéres Martina Locher,
I'intérét des investisseurs pour les terres arables en Tanzanie s’explique par un
contexte politique et économique propice a la mise en marché du foncier:
« Tanzania - which has an apparent abundance of land, and attractive investment
policies - is one of the typical target countries for foreign investors searching for
land®® ». Le premier rapport du groupe international de la Landmatrix, un
programme de recherche qui identifie, quantifie et répertorie les projets de
transactions fonciéres effectuées dans le monde, valide cet engouement des
investisseurs internationaux pour les terres en Tanzanie. Selon un rapport de
2013, le pays se trouve dans les onze territoires les plus concernés par cette
vague d’investissements fonciers. Le nombre de transactions initiées et la taille
des parcelles dépassent, par exemple, les dimensions des projets observés au

Mozambique, 3 Madagascar ou encore en Zambie.'®

15 LOCHER, Martina, « The ‘Global Land Rush’, Local Land Rights and Power Relations : European Forestry
Investments in Tanzania », thése de doctorat en géographie, Université de Zurich, 2015, p. 4.

16 ANSEEUW, Ward, BOCHE, Mathieu, BREU, Thomas, GIGER, Markus, LAY, Jann, MESSERLI, Peter et NOLTE,
Kerstin, Transnational Land Deals for Agriculture in the Global South, Bern/Montpellier/Hambourg,
CDE/CIRAD/GIGA, 2013, p. 25.
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La Tanzanie : un cas d’école du global land grab ?

Entre 2008 et 2015, de nombreux articles de presse dans des journaux
internationaux font état d’une accumulation des cessions des terres rurales en
Tanzanie a des entreprises non-tanzaniennes, venant de I’Arabie—Saoudite”, de
I'Inde™® ou encore du Royaume-Uni*®. Ces articles décrivent des scénarii ou des
gouvernements nationaux « allow farmers to be pushed off their land®® » et des
entreprises étrangeres « le[aving] hundreds of Tanzanians landless, jobless, and in
despair for the future®® ». Alors que certains journalistes mettent en cause le
potentiel en termes de développement rural de ces projets®’, d’autres auteurs
insistent, plus récemment, sur les obstacles que les investisseurs non-tanzaniens
rencontrent sur le terrain®®. Quel que soit I'argument défendu, la prolifération des
articles de presse au sujet de la mise en marché internationale du foncier

contribue a la construction de la Tanzanie comme un pays concerné.

Cet intérét des médias, qui consacre ce pays d’Afrigue de I'Est comme cas

1 DYER, Gwynne, « Watching the African Land Grab », The Telegram, 16.05.2009 (consulté le 02.02.2017
via Europresse.com) et MALIK, Nesrine, « Rich Gulf Arabs Using Tanzania as a Playground ? Someone
Opened the Gate », The Guardian, 17.11.2014
(https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/nov/17/rich-gulf-arabs-tanzania-hunters-masai-
rights, consulté le 02.02.2017).

VIDAL, John, « Indian Agribusiness Sets Sight on Land in East Africa », The Guardian, 24.08.2011
(https://www.theguardian.com/global-development/2011/aug/24/indian-agribusiness-land-east-africa,
consulté le 02.02.2017).

' MAKOYE, Kizito, « Tanzania Farmers Accuse Biofuel Investors of Land Grab », AllAfrica, 19.07.2013
(consulté le 02.02.2017 via Factiva).

2 ALDEN WILY, Liz, « How African Governments Allow Farmers to be Pushed Off Their Land », The
Guardian, 02.03.2012 (https://www.theguardian.com/global-development/poverty-
matters/2012/mar/02/african-governments-land-deals, consulté le 02.02.2017).

= CARRINGTON, Damian, « UK Firm’s Failed Biofuel Dream Wrecks Lives of Tanzania Villagers », 30.10.2011
(https://www.theguardian.com/environment/2011/oct/30/africa-poor-west-biofuel-betrayal, consulté le
02.02.2017).

2 yoir HATCHER, lJessica, « Tanzania’s Agriculture Revolution: Land Grabs or A Welcome Business
Boom ? », The Guardian, 20.06.2013, (https://www.theguardian.com/global-
development/2013/jun/20/tanzania-agriculture-land-grabs-business, consulté le 02.02.2017); OLUOCH,
Fred, « Are They Appropriate Agricultural Investments or ‘Land Grabs’ ? Depends on Who You Ask », The
East African, 04.10.2010 (http://www.theeastafrican.co.ke/news/-/2558/1024832/-/005lyez/-/index.html,
consulté le 11/05/2016) ; RICE, Andrew, « A Global Land Grab for Food », International Herald Tribune,
21.11.2009 (consulté le 02.02.2017 via Europresse.com) et SCHAEFFNER, Ute, « GroBinvestoren sichern sich
Land in Tansania », Deutsche Welle, 10.10.2011 (http://www.dw.com/de/gro%C3%9Finvestoren-sichern-
sich-land-in-tansania/a-15437070, consulté le 02.02.2017).

Z Voir KIISHWEKO, Orton, « Tanzania Takes Major Step towards Curbing Land ‘Grabs’ », The Guardian,
21.12.2012 (https://www.theguardian.com/global-development/2012/dec/21/tanzania-major-step-
curbing-land-grabs, consulté le 02.02.2017) et MATERU, Beatrice, « Tough Conditions for Foreigners Eyeing
Land for Business in Tanzania », The East Africain, 07.12.2016 (consulté le 02.02.2017 via Europresse.com).
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d’étude, est prolongé par une série de rapports de recherche sur le déroulement
et les conséquences de ces transactions foncieres. Plusieurs think tanks
internationaux s’intéressent a des projets de transactions spécifiques et analysent
leurs potentielles retombées socioéconomiques « as the chief concern around
land grabbing in Tanzania®® ». Alors que ces différents rapports confirment une
croissance exponentielle des transactions foncieres, il est intéressant de
constater que les auteurs se concentrent souvent sur les mémes projets
d’investissement. L’acquisition d’environ 8.100 hectares par un groupe
d’investisseurs du Royaume-Uni pour un projet de production d’agro-carburants,
intitulé Sun Biofuels, est reprise par plusieurs experts et chercheurs et structure

une partie du débat sur le land grabbing en Tanzanie.”

Dans ces différents rapports, la recherche des entreprises étrangéres, notamment
européennes, pour des alternatives énergétiques est expliguée comme I'une des
principales sources de cette dynamique de mise en marché du foncier. Les
politiques énergétiques des pays de I'"Union européenne inciteraient les acteurs
privés a investir dans le secteur des agro-carburants, ceux-ci s’orientant alors vers
les pays ou les terres arables sont qualifiées de vacantes et fertiles. Selon Khoti C.
Kamanga, un spécialiste des questions fonciéres, cet intérét international pour la
culture des agro-carburants constitue l'une des principales sources de
I’accaparement des terres en Tanzanie : « one of the biggest and real threats of
bioenergy is land grabbing and the resultant displacement of village communities
along with shattered livelihoods®® ». En 2009, Emmanuel Sulle et Fred Nelson
constatent que la demande des terres agricoles en Tanzanie pour les cultures du

jatropha, du mais et de la canne a sucre, produits recherchés pour leur potentiel

** THE OAKLAND INSTITUE, Understanding Land Investment Deals in Africa. Country Report : Tanzania,
Oakland, The Oakland Institute, 2011, p. 7.

% Voir BERGIUS, Mikael, « Tanzanian Villagers Pay for Sun Biofuels Investment Disaster. Land Deal Brief »,
document de travail, The Oakland Institute, 2012 ; GERMAN, Laura, SCHONEVELD, George et MWANGI,
Esther, « Contemporary Processes of Large-Scale Land Acquisition by Investors », document de travail,
CIFOR, 2011 et SULLE, Emmanuel et NELSON, Fred, Biofuels, Land Access and Rural Livelihoods in Tanzania,
Londres, IIED, 2009.

26 KAMANGA, Khoti Chilomba, « The Agrofuel Industry in Tanzania : A Critical Enquiry into Challenges and
Opportunities », document de travail, Hakiardhi, 2008, p. 45.
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en tant qu’agro-carburant, s’éléve a 4 millions d’hectares.”’ De nombreux experts
et chercheurs questionnent alors les potentiels impacts écologiques et
socioéconomiques de ces plantations a grande échelle et en tirent des bilans
contrastés, le principal enjeu se situant autour de linsécurité fonciere des

communautés rurales concernées.”®

Face a la multiplication des projets d’investissement, de nombreux chercheurs en
anthropologie sociale, en géographie ou encore en études de développement
choisissent la Tanzanie comme terrain d’étude pour appréhender la nature des
projets de transaction. Ces différentes initiatives de recherche donnent lieu a un
corpus d’études approfondies (« in-depth studies ») « with the aim of attaining a
more empirically based knowledge on the ground® ». L’objectif de ces travaux est
de saisir I’engouement international pour les terres arables a travers I’analyse des

configurations des projets d’investissement en Tanzanie.

La plupart des auteurs retracent la trajectoire des négociations autour des projets
d’investissement en présentant les différents acteurs impliqués et en insistant sur
le décalage entre les procédures formelles d’acquisition et le déroulement effectif
du transfert des droits fonciers.*® Ils s’intéressent a la nature de ces transactions
et a leurs impacts en termes socio-économiques sur les communautés rurales. lls
étudient, par exemple, les effets des transactions fonciéres sur I'acces a la terre,

sur la création d’emplois ou encore sur la différenciation sociale (dimensions de

7 SULLE, Emmanuel et NELSON, Fred, Biofuels, Land..., op. cit., p. 18.

28 \oir ACTIONAID TANZANIA, « Implication of Biofuels Production on Food Security in Tanzania »,
document de travail, 2009 ; EXNER, Andreas, « Okologische und soziale Folgen der Biomasseproduktion fiir
energetische Zwecke. Die Situation in (potenziellen) Exportlandern mit Fokus auf den globalen Siiden und
dem Fallbeispiel Tanzania », document de travail, Osterreichischer Klima- und Energiefonds, 2011 et
MALTSOGLOU, Irini et KHWAIJA, Yasmeen, « Bioenergy and Food Security. The BEFS Analysis for Tanzania »,
document de travail, FAO, 2010.

29 HAVNEVIK, Kjell et HAALAND, Hanne, « Biofuel, Land and Environmental Issues : the Case of SEKAB’s
Biofuel Plans in Tanzania », dans MATONDI, Prosper B., HAVNEVIK, Kjell et BEYENE, Atakilte (éd.) Biofuels,
Land Grabbing and Food Security in Africa, Londres, Zed Books, 2011, p. 106.

O par exemple dans le cas de deux projets dans le domaine de la sylviculture : LOCHER, Martina et MULLER-
BOKER, Ulrike, « ‘Investors Are Good, If They Follow the Rules’ — Power Relations and Local Perceptions in
the Case of Two European Forestry Companies in Tanzania », Geographica Helvetica, 2014, vol. 69, p. 249-
258.
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classe et de genre).>' En se concentrant sur des projets d’investissement en cours,
ces recherches tentent de confirmer le nombre des transactions foncieres sur le
continent africain a travers le cas tanzanien. Certaines contributions nuancent,
néanmoins, le discours dominant sur I'augmentation exponentielle des transferts
fonciers en Tanzanie. E. Sulle et M. Locher contestent, par exemple, les chiffres
des rapports internationaux sur la quantité des transactions effectuées et sur le
nombre d’hectares effectifs transférés en Tanzanie. lls mettent plutot en lumiére
les séries d’échecs de projets d’investissement : sur 62 transactions identifiées,
seulement 18 projets sont finalisés, dont dix par des investisseurs non-
tanzaniens.> D’autres analyses questionnent la nouveauté du land grabbing en
Tanzanie. Elisa Greco® et Jumanne Abdallah et al.** démontrent comment la
marchandisation fonciere a grande échelle en Tanzanie s’inscrit dans une

trajectoire historique et politique de temps long qui s’initie avec la période

coloniale.

Ces différents travaux démontrent, en filigrane, les jeux de pouvoir qui se
construisent autour du contréle sur des terres et I'imbrication continue entre
I’Etat, le pouvoir et le territoire. En s’intéressant aux négociations multi-acteurs
autour des projets fonciers, en présentant des cas de blocage bureaucratique et
en insistant sur le role des autorités foncieres dans la régulation d’acces au
foncier, ces études empiriques indiquent que I’enjeu du contréle sur le foncier, et

donc sur la recomposition du pouvoir de I'Etat, est au coeur du débat.

3 Se référer notamment a CHUNG, Youjin B., « Engendering the New Enclosures: Development,

Involuntary Resettlement and the Struggles for Social Reproduction in Coastal Tanzania », Development
and Change, 2017, vol. 48, n°1, p. 98-120; LOCHER, Martina, « How Come That Others Are Selling Our
Land ? Customary Land Rights and the Complex Process of Land Acquisition in Tanzania », Journal of
Eastern African Studies, 2017, vol. 10, n°3, p. 393-412 ; LOCHER, Martina, STEINMANN, Bernd et UPRETI,
Bishnu Raj, « Land Grabbing, Investment Principles and Plural Legal Orders of Land Use », Journal of Legal
Pluralism and Unofficial Law, vol. 65, p. 31-63 et SULLE, Emmanuel et SMALLEY, Rebecca, « The State and
Foreign Capital in Agricultural Commercialisation : The Case of Tanzania's Kilombero Sugar Company », in
HALL, Ruth, SCOONES, lan et TSIKATA, Dzodzi (éd.), Africa’s Land Rush. Agrarian Change and Rural
Livelihoods, Suffolk, James Currey, 2015, p. 114-131.
32 LOCHER, Martina et SULLE, Emmanuel, « Challenges and Methodological Flaws in Reporting the Global
Land Rush : Observations from Tanzania », Journal of Peasant Studies, 2014, vol. 41, n°4, p. 581-582.
33 GRECO, Elisa, « Landlords in the Making : Class Dynamics of the Land Grab of Mbarali, Tanzania », Review
g)[African Political Economy, 2015, vol. 42 n°144, p. 225-244.

ABDALLAH, Jumanne, ENGSTROM, Linda, HAVNEVIK, Kjell et SALOMONSSON, Lennart, « Large-Scale Land
Acquisition in Tanzania : A Critical Analysis of Practices and Dynamics », in KAAG, Mayke et ZOOMERS,
Annelies (éd.), The Global Land ..., op. cit., p. 36-53.
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Remettre la focale sur les politigues de transactions
foncieres : I'objectif et I’originalité de la recherche

En intégrant les enjeux des transactions fonciéres a des questionnements
scientifiques, ces différents travaux participent a l'insertion de l’enjeu des
transactions fonciéres en Tanzanie dans le champ académique. Sur le plan
méthodologique et analytique, cette littérature se caractérise par des approches
pluridisciplinaires se situant essentiellement dans le domaine des études du
développement et de la géographie sociale. Les transactions fonciéres s’averent
étre une thématique stimulante puisqu’elle représente une entrée attractive pour
étudier, voire articuler une diversité de configurations sociales : la transformation
des régimes des droits fonciers, les impacts du capitalisme globalisé sur le
développement socio-économique des zones rurales, I’évolution des systemes de
production agricole ou encore le rapport entre les acteurs administratifs et les
populations locales gouvernées en Tanzanie. Eu égard a l'intérét croissant pour
les transactions fonciéres en Tanzanie, il convient de justifier notre choix de
vouloir contribuer a un corpus déja prolifique. Plusieurs arguments théoriques
comme empiriques fondent notre choix d’étudier les enjeux des transactions

fonciéres en Tanzanie.

L'objectif principal de cette these est de se servir de I'objet des transactions
fonciéres afin d’engager une réflexion théorique sur la (trans)formation de I'Etat
tanzanien. Il s’agit ainsi de contester les premiers résultats de la littérature sur le
land grabbing qui tendent a présenter les acteurs étatiques comme étant faibles,
en retrait et soumis aux intéréts des entreprises multinationales. Bien que
I'implication des acteurs administratifs et politiques dans les transactions
fonciéres soit progressivement reconnue et de plus en plus discutée, leur role est
le plus souvent circonscrit a une fonction secondaire du processus de décision et
se limiterait a des actions favorables a la mise en place des projets d’agriculture
commerciale. Les gouvernements africains, dépendant de I'investissement

étranger pour développer le secteur agricole, représenteraient donc des acteurs
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complices des entreprises étrangéres cherchant a exploiter, a travers de nouvelles

techniques, le potentiel économique des terres arables.

On pourrait supposer que le cas de la Tanzanie, pays ayant capté la plus grande
part de 'aide au développement du sous-continent et qui est considéré par de
nombreux auteurs comme un « donor darling® », confirme ce résultat de la
littérature sur les accaparements.®® L’adoption depuis plusieurs années de
programmes politiques stimulant la privatisation et la commercialisation du
foncier est généralement analysée comme la traduction de cette relation
privilégiée entre le gouvernement tanzanien et les institutions financiéres
internationales. Comme le souligne Rasmus H. Pedersen le phénomeéne du land
grabbing en Tanzanie est considéré, dans la littérature, comme l|'effet des
réformes foncieres néolibérales des années 1990 imposées par les acteurs de la
communauté d’aide et par les bailleurs.®” En mobilisant les outils de Ia sociologie
de I’action publique et de la sociologie historique de I'Etat, notre analyse conduit
plutot a discuter les résultats de la littérature sur cette imposition verticale et
mécanique des politiques de mise en marché des terres et a reconsidérer le rble

des acteurs administratifs et politiques nationaux.

La littérature sur les transactions foncieres insiste généralement sur les

* Dans le champ académique, I'un des rapports les plus diffusés est celui d’"HARRISON, Graham et MULLEY,
Sara, « Tanzania : A Genuine Case of Recipient Leadership in the Aid System ? », document de travail,
Managing Aid Dependency Project, 2007, p. 7. Se référer également aux études de BIGSTEN, Arne et
DANIELSON, Anders, « Tanzania : Is the Ugly Duckling Finally Growing Up », document de travail, Nordic
Africa Institute, 2001 ; NORD, Roger, SOBOLEV, Yuri, DUNN, David, HAJDENBERG, Alejandro, HOBDARI,
Niko, MAZIAD, Samar et ROUDET, Stéphane, Tanzania. The Story of an African Transition, Washington D.C.,
Fonds monétaire interantional, 2009 ; ROBINSON, David O., GAERTNER, Matthew et PAPAGEORGIOU, Chris,
« Tanzania : Growth Acceleration and Increased Public Spending with Macroeconomic Stability », in
CHUHAN-POLE, Punam et ANGWAFO, Angwafo (éd.), Yes Africa Can : Success Stories from a Dynamic
Continent, Washington D.C., Banque mondiale, 2011, p. 21-49 et UTZ, Robert J. (éd.), Sustaining and
Sharing Economic Growth in Tanzania, Washington D.C., Banque internationale pour la reconstruction et le
développement/Banque mondiale, 2008.

Les théses sur la dépendance de la Tanzanie aux acteurs de l'aide et a ses impacts sur les politiques
d’investissement foncier sont questionnées dans un article comparant les secteurs de |'enseignement
supérieur et du foncier. Voir PROVINI, Olivier et SCHLIMMER, Sina, « Négocier I’action publique dans un
Etat sous régime d’aide : une analyse comparée des politiques de I’enseignement supérieur et du foncier
%n Tanzanie », Revue internationale de politique comparée, 2016, vol. 23, n°2, p. 199-223.

PEDERSEN, Rasmus H., « Access to Land Reconsidered : The Land Grab, Polycentric Governance and
Tanzania’s New Land Reform », Geoforum, 2016, vol. 72, p. 104-113.
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« dynamiques du dehors® » régulant les politiques de promotion de
I'investissement agricole (réle des organisations internationales) et sur leurs
effets en termes d’accaparement des terres (investisseurs étrangers). Cette
emprise des acteurs externes sur la gestion du foncier suggére une perte du
contrble des acteurs étatiques sur la gestion de leur propre territoire. Autrement
dit, la monopolisation du pouvoir sur le territoire, élément constitutif de Ia
formation de I'Etat contemporain®®, serait mise en cause. Cette thése défend
plutét que les politiques de promotion de l'investissement et de transaction
fonciere avec des acteurs étrangers font I'objet de négociations constantes de
type transactionnelles avec des acteurs étatiques, ces derniers étant situés a
différentes échelles administratives. Plutot que d’assister a un retrait de I’Etat,
nous observons des processus originaux de construction étatique du pouvoir
politique et territorial. Ces espaces de négociation constituent, en effet, des
espaces de construction de I'Etat et de réaffirmation de son pouvoir sur la gestion
du foncier, et donc du territoire. Il s’agira, par exemple, de s’intéresser a la
maniére dont les acteurs des Etats a faibles capacités financiéres et techniques
déléguent une partie de leurs responsabilités administratives a des acteurs privés
en échange d’un accés aux terres agricoles. Ainsi se construit une relation
interdépendante qui permet aux acteurs étatiques d’accroitre leur présence et

leur légitimité territoriales.

A travers les politiques de transactions fonciéres en Tanzanie, I’objectif de notre
these est donc de réhabiliter la question de la construction de I’Etat comme un
objet heuristique dans les débats scientifiques sur la mise en marché des terres
au Sud. Ce choix épistémologique nous semble d’autant plus pertinent dans la
mesure ou les luttes autour du contréle du foncier sont historiquement
intrinseques a la nature et a I’exercice du pouvoir de I'Etat. Comme le montrent

les travaux de C. Boone sur la construction de I'Etat en Afrique, « colonial

B BALAN DIER, Georges, Sens et puissance, Paris, Presses universitaires de France, 1971.
9 Voir notamment les travaux fondateurs d’ELIAS, Norbert, La dynamique de |’Occident, Paris, Calman-
Levis, 1975 (1969).
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administrations, independent governments, and actors at virtually all levels of
Africa’s social hierarchies have exploited the ways in which authority based
controls over land can be used to gather power over people and to structure and
incentivize their political behaviour® ». L’un des enjeux de notre recherche est de
confirmer la centralité de I’articulation de la construction historique de I’Etat et
des politiques fonciéres a travers le cas tanzanien. Une discussion synthétique de
I'historicité du régime foncier et des configurations étatiques coloniales puis

postcoloniales pose les jalons de cette étude.

L’Etat et le foncier: l'indissociabilité historique de deux
objets de recherche

Notre objectif d’articuler I’analyse du foncier avec la sociologie de I’Etat s’inscrit
dans des travaux classiques de science politique qui démontrent comment le
pouvoir de I’Etat s’institutionnalise historiquement par le controle du foncier et
du territoire. Il s’agit, de maniere similaire, de confirmer comment les différents
régimes politiques, en Tanzanie, se construisent sur le temps long avec la gestion

du secteur.

La trajectoire historique de I'Etat tanzanien au prisme des régimes
fonciers

Le régime foncier contemporain en Tanzanie repose sur deux dispositions
législatives adoptées en 1999, a savoir le Code foncier (Land Act) et le Code
foncier villageois (Village Land Act). Les spécialistes du droit foncier tanzanien
tiennent généralement a souligner que le régime foncier dépend fortement,
jusqu’en 1999, de la législation fonciere coloniale, basée sur I’"Ordonnance
relative au foncier (Land Ordinance) de 1923. Cette ordonnance introduit les

systemes des droits d’occupation (rights of occupancy) et de location des terres

2 BOON E, Catherine, Property and Political Order in Africa. Land Rights and the Structure of Politics, New
York, 2014, p. 26.
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(leasehold) et confere le droit d’allocation et de gestion de ces terres a
I’'administration nationale. D’un point de vue juridique, le premier gouvernement
indépendant de la Tanzanie maintient, en effet, les principes de la législation
fonciere imposés par l’administration coloniale britannique qui structurent
I"administration fonciere tout au long de la premiere période postcoloniale.
L’universitaire militant Issa G. Shivji*!, critique I’échec du gouvernement
postcolonial, a adopter, des I'Indépendance, une nouvelle politique régulant le
régime foncier et son choix de maintenir la législation fonciere coloniale :
« changes in land tenure came about indirectly through other policies rather than
as a result of consciously conceived national land tenure policy** ». Néanmoins,
on peut observer, pendant les différentes phases coloniales, puis postcoloniales,
la succession de « massive legislation and case law® » qui aboutissent a une

régulation nouvelle du régime.

Sans vouloir effectuer une discussion exhaustive de I’ensemble des dispositifs
législatifs, la prochaine section retrace la trajectoire historique du régime foncier
tanzanien (se référer également a la figure 2). L'objectif est de démontrer,
comment la construction de I'Etat tanzanien colonial, puis postcolonial, est
indissociable des négociations autour de I'organisation et de la gestion des droits
fonciers. Nous nous appuyons ici sur I’argument avancé par Catherine Boone et
Lydia Nyeme décrivant les institutions de la gestion des terres comme les « most

important state institutions in rural Africa® ».

Puisque cette these discute les politiques de mise en marché des terres, nous
insistons également sur les formes distinctes de transactions qui s’observent tout

au long de ces différentes périodes et régimes fonciers. Dans cette reconstruction

"1 se référer a I'encadré 3 sur la biographie de I'universitaire-militant I. G. Shivji.

2 SHIVIJI, Issa G., Not Yet Democracy. Reforming Land Tenure in Tanzania, Dar es Salaam, IIED/Hakiardhi,
1998, p. 8-9.

3 MVUNGI, Sengondo et MWAKYMBE, Harrison, « The Regulation of Land Tenure (Established Villages) Act,
1992 and Its Implications for Customary Land Rights in Tanzania », in SCHMIED, Doris (éd.), Changing Rural
Structures in Tanzania, Minster, Lit Verlag, 1996, p. 73.

a“ BOONE, Catherine et NYEME, Lydia, « Land Institutions and Political Ethnicity in Africa. Evidence from
Tanzania », Journal of Comparative Politics, 2015, vol. 48, n°1, p. 71.
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historique du secteur, nous proposons de remonter a la période coloniale et de
diviser cette trajectoire en six étapes: la période de la colonisation allemande,
puis britannique, les premiéres années postindépendances, les politiques
découlant de la Déclaration d’Arusha en 1967 comprenant le programme de
villagisation, I’échec des politiques d’ujamaa dans les années 1980, le temps de la
réforme fonciere des années 1990 et, enfin, la période de promotion de la
marchandisation et de l'investissement foncier rythmant le secteur a partir des

années 1990-2000.

La marchandisation des droits fonciers sous les périodes coloniales
allemande et britannique

Avant la mise en place de l’administration coloniale de I’Afrique orientale
allemande sur le territoire de I’actuelle Tanzanie a la fin des années 1880, la
gestion des terres repose sur des modéles de contrble et d’allocation fonciers
régulés par les habitants locaux. Dans certaines régions prévalent des systémes
semi-féodaux, ou des chefs et propriétaires fonciers louent des parcelles a des
occupants a condition que ces locataires travaillent et développent cette terre.”
Néanmoins, dans la plupart des régions, les pratiques de gestion du foncier
reposent sur des systéemes communautaires ou chaque membre de la société jouit
également des droits d’acces et d’utilisation de la terre. Ces droits se fondent sur
le principe d’usufruit, c’est a dire que les occupants ont le droit d’utiliser la terre
et d’en percevoir les rentes. Ces droits sont alloués par des chefs locaux et sont
valables tant que la parcelle occupée est utilisée et développée.*® Cette gestion

fonciére, essentiellement communautaire pendant la période précoloniale, est

mobilisée plus tard par le premier parti au pouvoir, la Tanganyika African

* Cest par exemple le cas dans le régime Nyarubanja qui structure les relations fonciéres dans les zones du
sud-ouest de I’actuelle Tanzanie.

6 RWEGASIRA, Abdon, Land as A Human Right. A History of Land Law and Practice in Tanzania, Dar es
Salaam, Mkuki na Nyota Publishers, 2012, p. 50.
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National Union (TANU), comme un argument pour contester l'introduction des

titres fonciers individuels.*’

La gestion fonciere est réglementée, de maniére statutaire, pour la premiére fois
pendant la période coloniale allemande (1885-1914). En 1885, les administrateurs
allemands adoptent I'lmperial Decree. L’ensemble des terres non-occupées tombe
alors sous l'autorité de la Couronne (Crown land). Ce régime foncier comprend
plusieurs catégories de droits ayant des statuts différents : les titres fonciers de
pleine propriété (freehold title) sont uniquement accessibles aux allemands et
peuvent étre acquis par le biais de la location ou de la vente. Les droits
coutumiers de la population indigéne sont pris en considération, fondés sur le
systeme d’usufruit, mais sont exclus des processus d’enregistrement. Les droits
coutumiers sont donc d’une moindre valeur et les transactions fonciéres entre
des détenteurs fonciers locaux ne sont pas autorisées. A cette période déja, I'un
des objectifs principaux des administrateurs coloniaux est de mettre en place des
plantations a grande échelle afin de cultiver des produits agricoles destinés a
I’exportation. Afin d’accéder a de larges parcelles de terre, les membres de la
colonie effectuent des transactions avec des chefs locaux sous forme de contrats
qui permettent aux allemands d’accéder aux ressources fonciéres en échange de
rétributions.*® L’exploitation agricole coloniale (notamment du sisal, coton, café
et sucre) se sous-divise en trois modeles fondés sur des systemes d’acces et de
rapport a la terre qui continuent de caractériser le régime foncier tanzanien : ils
s’agit des fermes des colons blancs (settlers), des grandes compagnies de
plantation d’origine européenne et des petites exploitations des agriculteurs
indigénes qui ne cessent de produire leurs propres moyens de subsistance,
malgré les initiatives des allemands de les intégrer en tant que main d’ceuvre

dans les plantations a grande échelle. Cette coexistence des grandes exploitations

4 FIMBO, Gamael M., « Land, Socialism and The Law in Tanzania », dans RUHUMBIKA, Gabriel (éd.),
Z’gowards Ujamaa. Twenty Years of TANU Leadership, Nairobi, East African Literature Bureau, 1974, p. 233.
Ibid., p. 233.
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agricoles et des petits paysans devient une caractéristique des systémes agricoles

des régions est- et sud-africaines.*’

Pendant la période de colonisation britannique, plusieurs dispositifs légaux
tentent de définir les droits fonciers et |'utilisation du sol et d’imposer un
systéme d’allocation des terres. Le dispositif le plus représentatif est
I'ordonnance relative au foncier de 1923 (Land Ordinance) qui qualifie ’ensemble
des terres, qu’elles soient occupées ou non, comme des terres publiques (public
land) dont le contrdle et I"allocation appartiennent désormais aux fonctions du
Gouverneur qui agit au nom de Sa Majesté. Le Gouverneur peut allouer des terres
a des personnes qui obtiennent un droit conféré d’occupation fonciere (Granted
Right of Occupancy, GRO). Le statut de la pleine propriété (freehold title) est
uniqguement accordé aux terres précédemment acquises par les allemands
(environ 1.300.000 hectares, a savoir moins de 2% du territoire). Ce monopole du
Gouverneur britannique sur le contrbéle et l'allocation des terres marque la
naissance d’un systeme de gestion fonciere centralisé qui influence le régime
foncier tanzanien postcolonial jusqu’a la fin des années 1990. Les droits fonciers
coutumiers sont officiellement reconnus en 1928 a travers un amendement de
I'ordonnance qui considere lI'ensemble des droits « of a native community
lawfully using or occupying land in accordance with native law and custom® ». Les
personnes ou groupes indigénes ont désormais la possibilité d’obtenir un droit
coutumier d’occupation (deemed ou customary right of occupancy): les
administrateurs tolérent les pratiques fonciéres coutumiéres sans pour autant
leur accorder un statut légal clairement défini. Dans la hiérarchie juridique, les
droits coutumiers sont inférieurs aux GRO et la sécurité fonciere de leurs
détenteurs est tres faible. Les années suivant la deuxieme guerre mondiale sont
d’ailleurs marquées par des politigues de confiscation des terres et le

déplacement des indigénes.”’ L’ensemble des pratiques de transactions fonciéres

9 COULSON, Andrew, Tanzania : A Political Economy, Oxford University Press, 1982, p. 37-41.
** RWEGASIRA, Abdon, Land as a ..., op. cit., p. 57.
L Ibid., p. 61-62.
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(le transfert par vente, par prét et par sous-location) est fortement controlé par
les acteurs de I’Etat colonial. Pour ces acteurs, il s’agit notamment de superviser
les efforts menés par les usagers pour mettre en valeur les terres?, cette activité

étant I’'une des conditions principales pour établir un droit d’occupation.

L’évolution du régime foncier sous les administrations allemande et britannique
démontre comment I'Etat colonial s’'impose, se construit et se déploie par le
contrble de son territoire. Les acteurs de ces administrations mettent en ceuvre
une série de dispositifs législatifs et juridiques leur permettant de s’approprier
légalement I'ensemble des terres qualifiées de non-utilisées. Cette constitution
d’'un monopole sur le controle, I'allocation et les transactions des terres ne se
trouve pas seulement au coeur du projet de construction administrative et
économique de I’Etat colonial. La législation fonciére coloniale pose également les
jalons d’une gestion centralisée des terres qui structure la formation de I’Etat

postcolonial.

Une approche socialiste des droits fonciers en Tanzanie
postindépendance

L’organisation du régime foncier postcolonial anime les débats politiques a I'aune
des mouvements des Indépendances a la fin des années 1950. En 1958, J.
K. Nyerere, alors membre du conseil législatif colonial et leader de son parti TANU
(Tanganyika African National Union), s’oppose, dans son discours Mali ya taifa
(en swahili pour « propriété nationale »), a la suggestion de I"administration
coloniale d’introduire le systeme de la pleine propriété fonciere. Le
gouvernement colonial avait en effet adopté un rapport proposant de remplacer
les droits d’occupation coutumiers par des droits individualisés. Cette proposition

est fondée sur I'hypothese libérale que les droits coutumiers représentent un

*2 |’administration coloniale britannique adopte, en 1948, un réglement relatif au foncier (Land Regulation)
qui établit des normes et des conditions devant étre remplis afin d’obtenir et de maintenir un droit foncier.
En cas de non-respect de ces normes de développement, les terres peuvent étre révoquées.

53 FIMBO, Gamael M., « Land, Socialism and ... », op. cit., p. 237-239.
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obstacle au développement économique du Tanganyika indépendant dans la
mesure ou ils rendent la marchandisation et le transfert des droits fonciers plus
complexes. Le rejet de cette proposition par le leader de la TANU devient I’un des
marqueurs et I'un des symboles du régime politique postcolonial. Selon J. K.
Nyerere, la propriété privée constitue un concept importé par l'idéologie
capitaliste des colons, opposé aux logiques foncieres traditionnellement
communautaires du pays: « the foreigner introduced a completely different
concept — the concept of land as a marketable commodity®* ». Ainsi, J. K. Nyerere
propose de renoncer a la privatisation et a I’individualisation des droits fonciers :
« we must reject also the capitalist methods which go with it. One of these is the
individual ownership of land. To us in Africa land was always recognised as
belonging to the community> ». Ce rejet du principe de la propriété privée ne
représente en rien, comme |'explique Geir Sundet, un positionnement du leader
de la TANU en faveur des régimes fonciers communautaires ou ‘traditionnels’
gu’il considere comme étant inadéquat pour le développement économique. La
modernisation de |'agriculture étant I'un de ses objectifs politiques principaux, J.
K. Nyerere cherche a remplacer les pratiques agricoles coutumiéres (notamment
I’agriculture itinérante) par un régime ou le foncier est nationalisé.® Le systéme
d’attribution des droits fonciers repose sur des baux gouvernementaux
(government lease) qui sont transformés, plus tardivement, en des droits

- 7
d’occupation.’

J. K. Nyerere définit les terres comme une ressource appartenant a la nation dont
le gouvernement et I'Etat sont les garants (trustee). Cet argument justifie les
politiques de nationalisation de la production agricole et de planification étatique

des terres rurales qui rythment les deux premieres décennies postcoloniales.

4 NYERERE, Julius K., Ujamaa : Essays on Socialism, Dar es Salaam, Oxford University Press, 1968, p. 7-8.

* Ibid., p. 7-8.

6 SUNDET, Geir, « The Politics of Land in Tanzania », these de doctorat en science politique, Université
d’Oxford, 2004, p. 12.

>’ En 1970, I'ensemble des baux gouvernements sont convertis en des droits conférés d’occupation fonciére
(GRO).
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Selon le premier Président de la République tanzanienne®® : « the land belongs to
the nation, the government has to see to it that it is used or the benefit of the
whole nation and not for the benefit of one individual or just a few people® ». Le
gouvernement doit veiller a ce que les terres soient redistribuées, de maniéere
égalitaire parmi les citoyens tanzaniens. Les discours et écrits de J. K. Nyerere
confirment cette conception d’une gestion fonciére centralisée qui s’appuie, en
quelgue sorte, sur la législation fonciere héritée de I'administration coloniale
britannique. Cet héritage juridique est fortement critiqué par le spécialiste du
foncier I. G. Shivji qui souligne que « post-independent government practice had
little regard for law. As far as land is concerned, colonial land law, inherited
virtually intact at independence, reinforced the perception among politicians and
bureaucrats that all lands not occupied under granted rights of occupancy were
‘oublic lands’ at the disposal of the President®® ». En effet, le gouvernement
postcolonial de J. K. Nyerere maintient la législation fonciere britannique basée
sur la Land ordinance de 1923 qui confere le pouvoir foncier a I'administrateur
central. Le titre de « Gouverneur » est simplement remplacé par le terme
« Président », ce dernier disposant désormais de I’autorité absolue en matiére de
gestion des terres. Le gouvernement postcolonial maintient également la
définition des droits fonciers en termes de droit d’occupation dont I'allocation est
assurée par les acteurs administratifs a I’échelle nationale, notamment par le
commissaire des terres (Commissioner of Lands). Les droits d’occupation peuvent
étre révoqués en cas de non-utilisation et de non-respect des normes de
développement fixées dans le réglement relatif au foncier de 1948. Les systémes
d’allocation basés sur des normes coutumieres sont définitivement abolis en
1969.%" L’adoption de la loi d’acquisition des terres (Land Acquisition Act) en 1967

habilite le Président de la République a révoquer des droits d’occupation au nom

% le Tanganyika atteint son Indépendance en 1961 et forme une union avec |'ile de Zanzibar en 1964. Les
deux territoires forment désormais la République de la Tanzanie.
9 MWAKIKAGILE, Godfrey, Tanzania under Mwalimu Nyerere : Reflections on An African Statesman, Dar es
Salaam, New Africa Press, 2006, p. 55.
60 SHIVIJI, Issa G., Not Yet Democracy ..., op. cit, p. 13.

Les régimes fonciers semi-féodaux qui continuent d’exister dans certaines régions du territoire, comme
par exemple le régime de Nyarubanja, sont définitivement abolis avec le Customary Leasehold
(Enfranchisement) Act de 1969.
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de l'intérét public. Il s’agit d’'une base légale a laquelle le chef d’Etat se référe
pendant la période de relocalisation massive de la population dans le cadre du

programme de villagisation pendant les années 1960-1970.%

L’exemple de I'organisation du régime foncier a partir des années 1960 révele
alors le projet de formation d’un Etat postcolonial basé sur la réappropriation du
controle sur la gestion du territoire par les acteurs du gouvernement central.
Cette construction de I'Etat par le foncier se traduit également dans le projet de J.
K. Nyerere de nationaliser le foncier. Par son opposition au principe de
privatisation et d’acquisition fonciére par des non-Tanzaniens, le président
mobilise le foncier comme un élément clé de la construction de la nation

postcoloniale.

L’impact des politiques de la villagisation sur la reconfiguration du
régime foncier rural

Cette configuration d’un régime foncier controlé par le haut ol le gouvernement
central occupe une position forte, prépare le terrain pour le programme de
villagisation mené par le gouvernement de J. K. Nyerere. Cette initiative de
relocalisation de la population et de réorganisation des relations foncieres rurales
constitue un pilier du programme politique socialiste ujamaa® qui caractérise le
gouvernement du premier Président de la République tanzanienne. Dans ce

programme, le village est considéré comme le site principal et le catalyseur du

82 Cette loi facilite également les transactions des terres villageoises avec des acteurs étrangers. Ces
appropriations fonciéres par des acteurs privés non-tanzaniens passent par une conversion des parcelles en
des terres du gouvernement central. Voir le chapitre 1 (partie 2) de cette these.

% Le terme ujamaa est traduit, par le premier président lui-méme, par le terme anglais « familyhood ».
Proclamé dans la Déclaration d’Arusha en 1967, J. K. Nyerere prone I'idée d’un socialisme africain ayant
pour objectif, sur le plan économique, de redistribuer les richesses de maniére égalitaire a la population.
Apres les Indépendances en 1961, J. K. Nyerere et son gouvernement cherchent a rompre avec le systeme
de production agricole hérité de la période coloniale, ou les colons blancs ont le contrdle sur la plupart des
grandes fermes. L'un des objectifs du gouvernement de J. K. Nyerere est de récupérer ces terres agricoles
et de les distribuer a la population tanzanienne. Ces idées sont reflétées dans son papier : NYERERE, Julius
K., « Ujamaa — The Basis of African Socialism », Journal of Pan Africanism, 1987, vol. 1, n°1
(http://jpanafrican.org/edocs/e-DocUjamma3.5.pdf, consulté le 11.02.2017).
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développement économique.® Ces objectifs de développement rural sont réalisés
en deux étapes : premierement, le programme prévoit la relocalisation de
I’ensemble de la population rurale dans des villages planifiés et artificiellement
créés par I"'administration publique. En se basant sur les principes économistes
socialistes, le programme implique, deuxiemement, |'organisation de groupes
d’agriculteurs par village qui cultivent, de maniere collective, les produits
agricoles, la quantité a produire étant déterminée par les organisations de
’Etat.”> Ce programme de développement économique par Iagriculture
villageoise est soutenu, au début des années 1960, par les experts de la Banque
mondiale qui percoivent dans cette approche un moyen de moderniser le secteur

tout en rompant avec les pratiques agricoles traditionnelles.®

swahili pour le terme «village »), est officiellement lancé en 1967 par la
Déclaration d’Arusha de J. K. Nyerere. Suite au succes limité des initiatives de
relocalisation volontaires, le gouvernement central ordonne, en 1974, aux
administrations régionales et locales de créer des villages ujamaa par I'utilisation

de la violence.®” A la fin de cette troisieme et derniére phase, le gouvernement

® L'idée du village comme site privilégié du développement économique est déja au coeur des politiques
agricoles de I'administration coloniale britannique dans les années 1950. Leur approche par point focal
(focal point approach) a pour objectif de soutenir les agriculteurs les plus importants et les plus
innovateurs dans des zones a haut potentiel agricole en leur fournissant des crédits et l'accés a des
services afin de produire des cultures de rente. Ce principe est repris dans un rapport de la Banque
mondiale en 1961 qui introduit I'idée de la relocalisation de la population rurale comme catalyseur de la
production agricole. Les experts soutiennent I'argument que les agriculteurs seraient plus réceptifs a de
nouvelles pratiques agricoles s’ils changent d’environnement et de lieu d’habitation. Cette idée est
partiellement reprise par J. K. Nyerere dans son programme de villagisation: FRIIS-HANSEN, Esbern,
Changes in Land Tenure and Land Use Since Villagization and Their Impact on Peasant Agricultural
Production in Tanzania, Copenhague, Centre for Development Research, 1987, p. 20.

% Ces politiques de planification villageoise dans le cadre du programme d’ujamaa sont étudiées en détail
dans le 2, partie 2.

% Au début des années 1960, la Banque mondiale promeut successivement des approches d’amélioration
et de transformation des pratiques agricoles (improvement et transformation approach) qui influencent le
premier plan quinquénaire du gouvernement de J. K. Nyerere. Ces approches promeuvent la création de
coopératives locales, I’expansion de la production agricole et le développement communautaire. L’objectif
est de passer d’une agriculture de subsistance a une production de culture de rente, tout en recourant a la
relocalisation des groupes de population rurale : COULSON, Andrew, Tanzania : A Political ..., op. cit., p.
159-167.

* Ibid., p. 248.
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compte 8.000 villages ujamaa contenant plusieurs types de fermes.®® Plus d’un
million d’agriculteurs et d’éleveurs se retrouvent regroupés dans de nouvelles

unités administratives et sur des territoires souvent étrangers.

Ce programme d’expropriation, de déplacement et de relocalisation des
occupants des terres villageoises aboutit a un bouleversement des régimes
fonciers ruraux et crée un terreau d’insécurité et de conflits fonciers qui anime les
débats sur les politiques fonciéres tout au long des décennies suivantes.”> Comme
le soulignent C. Boone et L. Nyeme, le programme de villagisation, en
reconfigurant les villages et en attribuant de nouvelles parcelles a plusieurs
millions d’habitants, va a I’encontre des droits coutumiers.”® Les acteurs critiques
de ce programme reprochent au gouvernement postindépendance de ne pas
avoir créé de base juridique explicite qui permettrait de « clarifier » et de
« sécuriser » les droits coutumiers des détenteurs fonciers en zone rurale. En
d’une large partie de la population rurale, dont les membres perdent I'accés a
leurs anciennes terres en faveur de I'allocation de nouvelles parcelles, le statut de
ces différents droits fonciers reste discutable. Si plusieurs lois sont adoptées pour
reglementer les processus de création des villages ujamaa, celles-ci ne définissent
pas pour autant le statut des anciens et des nouveaux droits fonciers. La loi de la
planification et de [l'utilisation du foncier rural (Rural Land Planning and
Utilization Act, RLPUA) de 1973 permet au Président de la République de
transformer n’importe quelle parcelle en « zone spécifique ». Celle-ci est ensuite
soumise au Ministere de I'administration locale qui contréle la planification et
I'utilisation de la terre. Cette législation prépare donc le terrain de la derniére
phase forcée de la villagisation. La loi relative aux villages et aux villages ujamaa

(Villages and Ujamaa Villages Act, VUVA) de 1975, fixe les procédures

8 s’agit des fermes individuelles par ménage, des fermes collectives (blockfarm) travaillées par les
différents membres du village et des terres publiques (ujamaa shamba réservées aux projets de
développement du village. Se référer a FRIIS-HANSEN, Esbern, Changes in Land ..., op. cit., p. 28.

% Cette discussion est notamment présente dans les travaux d’l. G. Shivji. Voir, par exemple, SHIVJI, Issa G.,
Not Yet Democracy ..., op. cit.

n BOONE, Catherine et NYEME, Lydia, « Land Institutions and ... », art. cit., p. 71.
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d’enregistrement des anciens et des nouveaux villages, sans se prononcer par
rapport au statut des droits fonciers au sein des frontieres des villages. Il s’agit
plutot d’une loi qui regle I'arrangement institutionnel. Par exemple, la loi donne
lieu a la création d’Assemblées de village, du Conseil de village et d’un comité
spécial pour la gestion du foncier. Néanmoins, ces institutions villageoises
n‘interviennent pas directement dans les procédures de création des villages.
Cette fonction est réservée a l'administration du district (District Development
Council). Cette derniére alloue la parcelle concernée au Conseil de village dont les
membres redistribuent les terres aux différents habitants, au détriment des
logiques fonciéres coutumieres : « the intention of the Village Act was to break
with the traditional land tenure system by granting the new political leadership,
the village government, full legal rights to decide over land within the village

boundary [...] totally ignoring the existence of traditional rights’* ».

Le contenu de ces deux lois, la RLPUA de 1973 et la VUVA de 1975, démontre
comment la gestion du foncier rural et la construction et [|‘expansion
institutionnelle de I'Etat sont intrinsequement liées. La période de villagisation
comprend a la fois une réorganisation massive de |'espace et du foncier rural et
une pénétration et un développement de I’'Etat dans les zones rurales a travers la
création de nouvelles administrations effectuant le programme de villagisation.
Comme le décrit Géran Hyden, I'Etat central cherche a s’emparer politiquement
et économiquement de la paysannerie rurale et de son territoire, via ce processus
de reconfiguration du foncier et d’arrangement institutionnel.”> Par son
déploiement et son contrdle territorial, I’Etat tanzanien postcolonial est en pleine

(trans)formation.

"L ERIIS-HANSEN, Esbern, Changes in Land ..., op. cit., p. 29.
72 HYDEN, Goran, Beyond Ujamaa in Tanzania : Underdevelopment and An Uncaptured Peasantry,
Edinburgh, Heinemann Educational Books, 1980.
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L’échec des politiques d’ujamaa et I’« état chaotique du systéme de
tenure fonciére” »

La création artificielle et forcée des villages ujamaa ne va pas sans conflits. Les
habitants déplacés refusent de reconnaitre les institutions locales nouvellement
créées, dont les frontiéres regroupent une diversité d’identités.”* L’échec du
programme d’ujamaa et la démission de J. K. Nyerere de la présidence en 1985
marquent le début des débats sur une reconfiguration du régime foncier.
L’absence de base juridique dans le processus de villagisation contribue a une
situation d’incertitude concernant la répartition et le statut des droits fonciers en
zone rurale. Certains anciens propriétaires ayant perdu leurs terres sous la
villagisation réclament en justice la récupération de leurs droits fonciers initiaux.
Au lieu d’adopter des dispositifs légaux traitant I'enjeu de la superposition
complexe des droits et des usages des terres’”®, le gouvernement régle
juridiquement les conflits au cas par cas. Suite a I'accumulation des litiges devant
les tribunaux, le gouvernement tanzanien adopte une régulation relative au
régime foncier villageois (Regulation of Land Tenure (Established Villages) Act).
L'objectif est d’abolir I'ensemble des anciens droits coutumiers concernant les
terres confisquées par le gouvernement dans le cadre des programmes de
relocalisation de la population dans des villages enregistrés.”® La Haute cour et la
Cour d’appel qualifient la loi d’inconstitutionnelle puisqu’elle porte atteinte aux

droits des citoyens a la propriété et a la protection de la propriété.”’

3 Traduction par I"auteure d’un extrait du texte de MANJI, Ambreena, « Gender and the Politics of Land
Reform Process in Tanzania », The Journal of Modern African Studies, 1998, vol. 36, n°4, p. 647.

7 OPPEN, Achim von, « Villages Beyond Ujamaa. Land Conflicts and Ecology in Western Handeni », in
SCHMIED, Doris (éd.), Changing Rural Structures ..., op. cit., p. 85-105.

™ Le gouvernement adopte, en 1982 une Politique agricole nationale (National Agricultural Policy) qui
introduit I'idée de l'individualisation et de la titrement des droits fonciers ruraux. Cette loi marque
également le début des politiques d’enregistrement des titres fonciers et des titres communautaires
villageois. L’objectif est de délimiter et de démarquer les différents villages (anciens villages et villages
ujamaa) afin de pérenniser les frontiéres administratives. Néanmoins, ce dispositif ne clarifie pas le statut
des droits fonciers coutumiers.

’ MVUNGI, Sengondo et MWAKYMBE, Harrison, « The Regulation of ... », op. cit., p. 80.

7 SHIVIJI, Issa G., Not Yet Democracy ..., op. cit.
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L’échec de la politigue d’ujamaa mettant fin a la villagisation et au projet de
construire |'appareil étatique par I'organisation minutieuse des pratiques
fonciéres rurales ne signifie pas pour autant un retrait de I’'Etat de la gestion du
secteur. Comme le démontre I’évolution de la réforme fonciére des années 1990,
le controle sur les terres rurales comme urbaines continue de structurer les
priorités du gouvernement central. Méme si de nouveaux acteurs participent
désormais a la gestion du foncier (les administrations, les tribunaux décentralisés,
les ONG et les investisseurs privés), I’Etat ne cesse de se déployer par son role

décisif dans I'organisation de I'accés aux droits sur les terres.

Le temps de la réforme : vers une décentralisation du pouvoir foncier
rural

L’échec des politiques d’ujamaa, I'accumulation des conflits fonciers et la crise
économique, entrainant une plus forte implication des institutions financieres
internationales au cours des années 1980, préparent le terrain pour une phase de
réforme du secteur foncier. Ces réformes s’étendent tout au long des années
1990 et se déroulent parallelement a I'avénement du multipartisme. Le début de
la réforme est déclenché par le président Ali Hassan Mwinyi qui convoque une
Commission présidentielle d’enquéte sur les question foncieres (Presidential
Commission of Inquiry into Land Matters), présidée par I'universitaire activiste I.
G. Shivji. La mission de ce groupe d’experts nationaux est d’identifier les sources
de conflits, les défauts de I'actuel régime foncier et de formuler des
recommandations permettant d’adapter la législation aux enjeux du régime
foncier rural. Simon Coldham interpréte la mise en place de cette commission
comme un « tacit acknowledgement that the land policies of the preceding 25
years had, in many ways, been a failure, and that now was the time to formulate
a new approach in keeping with the economic changes embraced in the mid-

1980s’® ».

8 COLDHAM, Simon, « Land Tenure Reform in Tanzania : Legal Problems and Perspectives », Journal of
Modern African Studies, 1995, vol. 33, n°2, p. 227.
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Pour la premiere fois depuis les Indépendances, le gouvernement tanzanien
décide de développer un dispositif législatif se consacrant a la définition du
régime foncier postcolonial ainsi qu’a la question de la sécurité fonciére’ : « after
many years of unsatisfactory tinkering with land tenure that in most instances
succeeds only in worsening tenure security, the Tanzanian government decided to
undertake a thorough overhaul of the country’s land laws®® ». La principale
recommandation de la « Commission Shivji® » consiste & démocratiser et a
décentraliser le pouvoir foncier jusqu’alors détenu par le Président de Ia
République et son gouvernement central. Pour les experts de la commission,
I'exemple de lI'expropriation forcée des paysans souligne I'extréme insécurité
fonciére des détenteurs des droits coutumiers en zone rurale, provoquée par le
monopole du pouvoir foncier de I'Etat central. Les membres de la commission
proposent une réhabilitation des institutions et des populations villageoises (le
Conseil de village et I’Assemblée de village) en tant qu’organes de décision, en

dernier ressort, en ce qui concerne la gestion du foncier rural.

Les propositions de la Commission sont finalement peu prises en compte par le
gouvernement qui s’appuie plutot sur les résultats d’un rapport secret, préparé
par un comité composé des membres du Ministére des terres, du logement et de
I'urbanisme (Ministry of Lands, Housing and Urban Development, MLHUD). Le
gouvernement s’oppose a la proposition d’un transfert total du pouvoir sur le
foncier rural aux institutions villageoises. De maniére critique, l'auteure
Ambreena Manji souligne que le gouvernement central n’était pas prét a céder le
contrble sur les terres dans la mesure ou cette décision aurait impliqué une
reconfiguration de la structure étatique : « unsurprisingly, the government was

not prepared to implement a recommendation which, by abolishing its monopoly

7 La notion de la sécurité fonciere émerge dans le cadre du débat sur les réformes fonciéres entre les
experts des institutions financieres internationales, comme la Banque mondiale, et les chercheurs en
sciences sociales. Ce débat est détaillé dans le chapitre 1 (introductif) de cette thése.

8 MANJI, Ambreena, The Politics of Land Reform in Africa. From Communal Tenure to Free Markets,
Londres, Zed Books, 2006.

8 |a Commission présidentielle d’enquéte sur les questions foncieres est généralement désignée, par les
spécialistes du foncier en Tanzanie, en utilisant le nom de son président.
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of the radical title to land, would have substantially altered the structure of the
state® ». Cette phase de développement des recommandations aboutit, en 1995,
a l'adoption de la Politique fonciére nationale (National Land Use Policy) qui
prépare les lois relatives au foncier (Land Act) et au foncier villageois (Village

Land Act), adoptées en 1999.

Ces nouvelles lois précisent le rble des différentes échelles administratives dans la
gestion des terres sans impliquer une véritable reconfiguration du régime foncier.
Cette observation ameéne certains auteurs a qualifier cette législation comme une
réforme de I"administration fonciére plutét qu’une réforme du régime foncier.®
Les lois prévoient une décentralisation de I'administration fonciére, censée
renforcer le pouvoir de décision des institutions villageoises, raison pour laquelle
le cas tanzanien est régulierement présenté comme un modele de réforme
fonciére dans la région d’Afrique de I'Est.®* La nature et la répartition des droits
fonciers en des droits d’occupation et droits d’occupation coutumier, définis dans
I’'ordonnance relative au foncier de 1923, ne sont pas modifiées. Néanmoins, les
nouvelles lois impliguent un changement majeur du rapport entre
I’administration et les détenteurs des droits fonciers ruraux, dans la mesure ou
elles introduisent une reconnaissance statutaire des droits d’occupation

coutumiers.

De maniére générale, le foncier en Tanzanie est géré, aujourd’hui, par un appareil
administratif multi-échelles qui s’étend du ministere en charge du foncier jusqu’a
I’Assemblée de village.®?> L’omniprésence des acteurs étatiques et la relative

absence des acteurs intermédiaires traditionnels, comme des chefs locaux ou des

82 MANIJI, Ambreena, « Gender and the ... », op. cit., p. 649.

8 PEDERSEN, Rasmus H., « Decoupled Implementation of New-Wave Land Reforms : Decentralisation and
Local Governance of Land in Tanzania », Journal of Development Studies, 2012, vol. 48, n°2, p. 269.

8 Ibid., p. 269.

& Les terres en Tanzanie sont désormais divisées en trois catégories : les terres générales (government
land, environ 5% du territoire) et les terres réservées (reserved land, environ 20% du territoire) sont gérées
par les administrations fonciéres du gouvernement central, notamment le Commissaire des terres
(Commissioner of Lands) et le ministere en charge du foncier (Ministry of Lands, Housing and Human
Settlement, MLHHS). Les terres villageoises, qui représentent environ 75% du territoire, sont gérées et
allouées par les institutions villageoises a I’aide des acteurs de I’administration du district.
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groupes ethniques dans la gestion des terres®® améne C. Boone a qualifier le
systeme foncier tanzanien de régime étatique (statist tenure regime). A la
différence des régimes fonciers « néo-coutumiers », ou I’Etat contrble le foncier
par le biais des représentants locaux traditionnels et formellement reconnus, le
régime tanzanien se caractérise par un « unified system of statist land institutions
that administer land across all subnational regions of the country®” ». Cette
approche du régime foncier tanzanien est contestée par certains auteurs® qui
insistent sur le poids de la pluralité normative dans certaines régions du pays, ou
I’allocation des terres continue d’étre le produit des négociations constantes

entre les administrations publiques locales et les autorités traditionnelles.®

Notre démonstration des politiques fonciéres des années 1990 s’est jusqu’alors
limitée a une discussion des facteurs internes de la réforme. Cependant, il est
indispensable d’insister sur le contexte politique et économique international
dans lequel s’inscrit ce processus de changement. A partir de la fin des années
1980 les institutions financieres internationales interviennent plus régulierement
dans les processus de politiques publiques. Les acteurs des organisations
internationales encouragent des réformes fonciéres libérales dans une grande

partie des pays du continent.”® Ces programmes de réforme sont conduits par le

8 Les chefs dits traditionnels et ethniques sont abolis en 1962, dans le cadre du projet de la construction
nationale. J. K. Nyerere considérait le groupement ethnique comme un obstacle a la création d’une nation
cohérente et unifiée. Dans le domaine foncier, I'abolition des systémes d’allocation traditionnels a travers
les lois d’émancipation du régime de Nyarubanja (Nyarubanja Tenure (Enfranchisement) Act) en 1965 et
des régimes coutumiers (Customary Tenure (Enfranchisement) Act) en 1969 contribuent a I'abolition des
systémes d’allocation fonciére traditionnels.

8 BOONE, Catherine et NYEME, Lydia, « Land Institutions and ... », art. cit., p. 70.

8 Notamment GRECO, Elisa, « Village Land Politics and the Legacy of Ujamaa », Review of African Political
Economy, 2016, vol. 43, n°51, p. 26.

° Cette question de la pluralité normative dans le secteur foncier est discutée par Rie Odgaard qui
s’intéresse aux systémes d’allocation fonciere dans la région d’Iringa : ODGAARD, Rie, « Scrambling for
Land in Tanzania : Processes of Formalisation and Legitimisation of Land Rights », in BENJAMINSEN, Tor A.
et LUND, Christian (éd.), Securing Land Rights in Africa, Londres, Frank Cass, 2003, p. 71-88. En ce qui
concerne I’analyse des relations fonciéres en Tanzanie comme un produit des (re)négociations constantes
entre une pluralité d’acteurs formels et informels, disposant de ressources inégales, voir MOORE, Sally F.,
Social Facts and Fabrications. ‘Customary’ Law on Kilimanjaro, 1880-1990, Cambridge, Cambridge
University Press, 1986.

Dsur I’analyse des réformes fonciéres en Afrique de I’Est, se référer a MANIJI, Ambreena, The Politics of ...,
op. cit. ; MCAUSLAN, Patrick, Land Law Reform in Eastern Africa: Traditional Or Transformative ? : A Critical
Review of 50 Years of Land Law Reform in Eastern Africa 1961-2011, New York, Routledge, 2013 ; sur
I’analyse des réformes en Afrique de I’Ouest voir, notamment, LAVIGNE DELVILLE, Philippe (éd.), Quelles
politiques foncieres pour I’Afrique rurale ? Réconcilier pratiques, légitimité et légalité, Paris, Karthala 1998 ;
sur le continent de maniére plus générale, se référer a BOONE, Catherine, « Property and Constitutional
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principe que la formalisation et I’enregistrement des droits fonciers individuels
participent a I'avenement d’un marché foncier, a la création d’un environnement
plus propice a I'investissement privé (étranger) et au développement économique
du pays. En Tanzanie, cette recommandation se traduit, par exemple, dans les
programmes d’enregistrement des villages a partir de la fin des années 1980 ou
dans des campagnes rurales de titrement et de privatisation des terres suite a

I’adoption des lois foncieres de 1999.

L'intégration des plans d’ajustement structurel par le gouvernement tanzanien et
la mobilisation d’une élite nationale souhaitant une privatisation des secteurs
économiques”, aboutissent & I"adoption de politiques libérales tout au long des
années 1990. Cette période de réforme donne a voir une confusion progressive
entre le processus de formation de I’Etat comme garant de I'allocation des droits
fonciers et les intéréts d’une élite politique et économique qui en tirent des
profits personnels. Le monopole sur le contrdle foncier de I'Etat, réaffirmé par la
législation de la fin des années 1990, constitue une source d’enrichissement de
I’élite proche des détenteurs du pouvoir (les acteurs du gouvernement central, les
élus, les membres du parti dominant Chama Cha Mapinduzi (CCM), les acteurs de
I’'administration décentralisée, etc.). L'influence des intéréts personnels d’une
classe bureaucratique et économique émergente®?, dans la gestion de I’allocation
des terres, devient une caractéristique de la formation étatique par le controle du

foncier.

Order : Land Tenure Reform and the Future of the African State », African Affairs, 2007, vol. 106, n°425, p.
557-586 ; BRUCE, John W., GIOVARELLI, Renee, ROLFES, Leonard Jr., BLEDSOE, David et MITCHELL, Robert,
Land Law Reform. Achieving Development and Policy Objectives, Washington D.C., Banque mondiale,
2006 et LIPTON, Michael, Land Reform in Developing Countries: Property Rights and Property Wrongs, New
York, Routledge, 2009.

1 Ce réle de I’oligarchie politique et économique dans les processus de réforme libérale est discuté par
LOFCHIE, Michael, The Political Economy of Tanzania. Decline and Recovery, Philadelphie, University of
Philadelphia Press, 2014.

92 SHIVII, Issa, Class Struggle in Tanzania, Londres, Heinemann, 1976.
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« The scramble for land in Tanzania is in full swing” » : Les projets de
promotion de la commercialisation du foncier depuis les années 2000

La réforme fonciére des années 1990 est le point de départ d’une phase intensive

de politiques de transactions foncieres que C. Boone et L. Nyeme considerent
. . . 94

comme «a neo-liberal, pro-investment period ». Ces programmes de

commercialisation et de mise en marché des droits fonciers s’inscrivent

pleinement dans les stratégies d’attraction de l'investissement privé (étranger)

qui se succédent a partir des années 1990.%

Par exemple, le gouvernement
tanzanien crée en 1997, sur la base de la loi de l'investissement (Tanzania
Investment Act), le Centre d’investissement tanzanien (Tanzanian Investment
Centre, TIC) qui constitue « the Primary Agency of the Government to coordinate,
encourage, promote and facilitate investment in Tanzania and to advise the
Government on investment policy and related matters®® ». Le TIC constitue une
plateforme et une interface entre le pouvoir administratif (notamment le

gouvernement central) et le secteur privé afin de faciliter les projets

d’investissement dans des secteurs économiques et sociaux.

Sur la méme période, le gouvernement commence a adopter une série de
programmes articulés autour de la commercialisation de |'agriculture et de la
formalisation des droits.”’ Ces différents programmes doivent promouvoir des

scénarii « gagnant-gagnant » qui bénéficient a la fois aux agriculteurs locaux, aux

93 ODGAARD, Rie, « Scrambling for Land ... », op. cit., p. 71.

i BOONE, Catherine et NYEME, Lydia, « Land Institutions and ... », op. cit., p. 72.

% En 1990, le gouvernement tanzanien adopte la loi de la promotion de l'investissement (National
Investment (Promotion and Protection) Act) offrant une protection contre des mesures de nationalisation
sans rétributions et donnant lieu a la création d’un Centre de promotion de l'investissement (Investment
Promotion Centre). Ce dernier est transformé, plus tard, au Centre d’investissment tanzanien (Tanzania
Investment Centre) : COOKSEY, Brian et KELSALL, Tim, « The Political Economy of the Investment Climate in
Tanzania », document de travail, Africa Power and Politics Programme, 2011, p. 25-26 ; voir également :
TRIPP, Aili M., Changing the Rules : The Politics of Liberalisation and the Informal Economy in Tanzania,
Londres, University of California Press, 1997.

% TANZANIA INVESTMENT CENTRE, « About  TIC », Centre d’Investissement  tanzanien
(http://www.tic.co.tz/Team?I=en, consulté le 14.02.2017).

”" Ces programmes s’inscrivent dans I'objectif « Vision de Développement 2025 » (Tanzania Development
Vision 2025). Il s’agit, notamment, d’un programme de développement du secteur agricole (Agricultural
Sector Development Programme) lancé par le gouvernement tanzanien en 2006 et soutenu par la Banque
mondiale, le Fonds international du développement agricole (International Fund for Agricultural
Development, FIDA) et I’Union européenne.
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investisseurs privés et aux acteurs du gouvernement central. L'objectif est de
renforcer les efforts effectués pour commercialiser les ressources naturelles et
pour transformer les pratiques agricoles « [which] will be necessary in unlocking
the potential of Tanzania’s land resource®® ». Ces initiatives de commercialisation
de [I'agriculture et de marchandisation des droits fonciers sont souvent
considérées comme les premiers pas vers les logiques d’accaparement des terres
des années 2000. Ces différents outils qui promeuvent depuis la fin des années
1990, la commercialisation et la mise en marché du secteur agricole et de ses
terres confirment, a priori, la transition libérale du régime politique en Tanzanie
défendue par la littérature sur I’économie politique.”® Dans le cadre des
nombreux partenariats avec les institutions financiéres internationales, ces
différentes réformes semblent favoriser I’essor des projets d’investissement

foncier et agricoles portés par des entreprises étrangeres dans le pays.

L’analyse de I'historicité des politiques fonciéres souligne I'impact des différents
régimes politiques coloniaux et postcoloniaux sur la configuration du secteur. Les
administrations foncieres véhiculent des conceptions distinctes du rapport entre
la société et la terre (les titres de pleine propriété sous le régime colonial
allemand, le common law anglais avec l'introduction des droits d’occupation,
l'usage collectif des terres sous le régime socialiste de J. K. Nyerere, etc.). Ces
différentes influences institutionnelles, juridiques et idéologiques créent un

héritage qui continue de faconner le systéeme de tenure fonciére contemporain.

Cette discussion de I'histoire des politiques foncieres en Tanzanie, a travers
I'examen de la littérature scientifique, nous apporte des connaissances
importantes, non seulement sur la construction d’un secteur mais aussi sur la
(trans)formation continue de I’Etat tanzanien. Tout au long des différents régimes

politiques (colonial, socialiste, postsocialiste), les politiques fonciéres constituent

% UNITED REPUBLIC OF TANZANIA, National Key Result Area. Agriculture 2013/14-2015/16, Dar es Salaam,
Tanzania Development Vision 2025/Big Results Now !, 2013.
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un vecteur central du processus d’expansion territorial et de déploiement
administratif de I’Etat. De par la régulation de la gestion fonciére, les détenteurs
du pouvoir cherchent a controler le territoire, ses frontieres, la population ou
encore le capital économique. Au-dela méme des politiques particulieres menées
et de leurs spécificités, c’est I'Etat comme institution qui ne cesse d’étre construit
en devenant l’enjeu central, convergeant et permanent des acteurs qui
s’'impliquent dans les enjeux fonciers. Ces politiques prennent forme dans
différentes expressions de [I’Etat (la justice, I’administration fonciére,
I'administration locale, le systeme légal et fiscal) pour le consacrer comme
I'institution fonciere de référence et des lors le conforter symboliquement et

organisationnellement dans ce rodle.

L’organisation d’un régime foncier permettant un accés aux terres arables est un
objectif politique central des administrations coloniales. Comme nous le
démontrent les spécialistes de la villagisation des années 1960 et 1970, le
controle et la reconfiguration du régime foncier constituent, ensuite, un élément
clé de la construction de I'Etat postcolonial. Le projet socialiste du premier
président tanzanien se traduit par une réorganisation fondamentale des relations
fonciéres rurales et par la création de nouvelles administrations foncieres locales.
Ces politiques de relocalisation et de reconfiguration du régime foncier
aboutissent a la production des institutions et a I’expansion du pouvoir étatique

(policies make politics'®

). Ces configurations de I'administration fonciere locale
(notamment les conseils des districts, les conseils des villages et les assemblées
des villages) sont maintenues et renforcées par la réforme fonciere des années
1990 qui contribue a une délégation effective de l'autorité fonciere vers les
institutions locales. L'impact des politiques foncieres sur la formation de I’Etat ne

se traduit pas seulement sur le plan institutionnel, mais peut-étre surtout au

% Voir notamment EDWARDS, Sebastian, Toxic Aid. Economic Collapse and Recovery in Tanzania, Oxford,
Oxford University Press, 2014 et LOFCHIE, Michael, The Political Economy ..., op. cit.

100 DARBON, Dominique, « Peut-on relire le politique en Afriques via les politiques publiques ? », in TRIULZI,
Alessandro et ERCOLESSI, Maria Cristina (éd.), State, Power, and New Political Actors in Postcolonial Africa,
Milan, Fondazione Giangiocomo Feltrinelli, 2004, p. 175-199.
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niveau des idées, de l'idéologie et du symbolique. Alors que le programme de
villagisation impliquant un usage contrélé et collectif des terres est conduit par le
projet socialiste du président J. K. Nyerere, les initiatives d’individualisation et de
mise en marché des terres qui rythment les politiques foncieres depuis les années
1990 reflétent a priori un tournant politique libéral. Ces évolutions démontrent
gue méme si la forme de I'appareil étatique évolue avec le temps et au fur et a
mesure des régimes politiques, la centralité de I’Etat, en tant qu’institution

fonciére de référence, ne cesse de se réaffirmer.

Dans notre thése il s’agit de continuer cette réflexion sur l'interaction entre les
politiques fonciéres et la construction de I'Etat en nous concentrant, plus
particulierement, sur les politiques de transactions foncieres. L'objectif est de
nous demander si les politiques de transactions fonciéeres, stimulées a partir des
années 1990, confirment ces observations, a savoir la (trans)formation de I’'Etat
tanzanien a travers le processus de politique fonciére. D’une part, on peut se
demander si les projets de transaction fonciere, se situant essentiellement dans
des zones rurales, contribuent au déploiement de I'Etat local, notamment des
institutions créées et habilitées par le régime d'ujamaa (les institutions
villageoises, les administrations régionales et des districts jouant un réle clé dans
la fabrique des villages). Les lois foncieres de la fin des années 1990 renforcent a
priori le pouvoir de ces autorités foncieres locales (des districts et des villages
notamment). L'une des entrées consiste donc a s’intéresser au réle de ces acteurs
étatiques particuliers dans la négociation des transactions fonciéres et de
comprendre si ces configurations contribuent a des formes inédites de

(re)déploiement de I’Etat local.

D’autre part, il nous semble pertinent de poursuivre la réflexion sur les politiques
foncieres comme grille d’analyse de la transformation idéologique des régimes
politiques. Le régime foncier tanzanien, étant historiquement structuré par un

fort contrdole de la structure de I’Etat (sous I"administration coloniale britannique
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puis sous le programme politique socialiste), semble indiquer une transition du
régime politique tanzanien vers un modeéle libéral. Il nous semble heuristique
d’appréhender les politiques de transactions foncieres comme un vecteur de la
transition du régime politique tanzanien, oscillant entre I’héritage des politiques
d’'ujamaa et I'ouverture vers I'économie du marché. Il s’agira de tester cette
hypotheése de la transition du régime politique sous l'angle de |'analyse des
politiques publiques. De maniéere plus systématique, cette approche, articulant les
qguestions du processus des politiques foncieres et la construction historique de
I’Etat, est originale puisqu’elle permet de questionner certains résultats de la
littérature sur le land grabbing, notamment le rGle et les capacités de I'Etat dans

la négociation des transactions fonciéres.
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Tanzanie depuis la période coloniale
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Lire les politiques fonciéres par la construction historique de I’Etat :
la réhabilitation d’une articulation classique en science politique

L'imbrication des processus de politiques fonciéres et de la construction de I'Etat
n’est pas un processus propre a la Tanzanie, ni aux pays du continent africain. La
mise en place de mécanismes de contrble des terres rurales et de sa population,
par l'utilisation d’outils comme la démarcation, la mesure ou le recensement,
constitue une caractéristique essentielle de la construction des Etats dits
modernes. Dans son ouvrage sur la construction de I’'Etat en Europe, James Scott
démontre comment I'organisation, la clarification et la schématisation du rapport
entre la population et la terre constitue une des étapes au ccoeur de la formation
des Etats. Il analyse comment la formalisation et la simplification des droits
fonciers, par des outils comme le cadastre, permettent aux administrateurs de
rendre la population et ses activités « lisibles » et d’intervenir ainsi dans la
régulation de la production agricole et des activités économiques. L'invention de

eme

la sylviculture en Prusse et en Saxe a la fin du 18 ainsi que l'introduction du
cadastre et de la propriété privée en France servent d’exemple pour illustrer ces
processus de mise en lisibilité des zones rurales et de leur désenclavement.
L’élaboration d’un systeme de propriété unique et standardisé constitue un outil
indispensable des administrations pour manipuler, réguler et taxer les activités

économiques de la population rurale depuis le centre et plus largement pour les

gouverner.’®

En Angleterre, la formation de I'Etat et la transition progressive vers un systéme

eme

économique capitaliste, se traduit, a partir du 18" siécle, dans un mouvement

d’enclosure par les riches propriétaires fonciers s’appropriant, de maniére privée,

101 . . f . . . PR .
Comme le démontre Norbert Elias dans sa reconstitution de I'histoire du processus de civilisation en

Europe (de la seigneurie féodale du XI°™® siecle jusqu’au siécle des Lumiéres), la dynamique de la
sociogénese de |'Etat s’effectue grace a I'imposition progressive d’un double monopole : le monopole
fiscal, qui monétarise les liens entre les gouvernants et les gouvernés; et le monopole de la violence
légitime, qui place dans les seules mains du roi la force militaire et la condition de toute pacification :
ELIAS, Norbert, La dynamique de ..., op. cit.
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102
des terres communales.™

Comme le démontrent des historiens, comme Edward
P. Thompson, la privatisation du foncier au détriment des droits d’usages et le
passage d’une agriculture de subsistance a un systeme d’exploitation
commerciale, sont au cceur de la formation et de l'institutionnalisation et de la
formation des classes sociales.’® L’auteur démontre comment cette conception
de plus en plus absolue de la propriété légitimant |'expropriation fonciere

constitue un élément central de ce mouvement de domination sociale de

I’aristocratie anglaise.

Cette indissociabilité entre les politiques foncieres et le state-building s’affirme
également au moment de I'enquéte coloniale en Afrique et tout au long de la
construction des Etats postcoloniaux. Dans son analyse sur I’évolution des
différentes formes d’autorité étatique sur le continent, le politiste Jeffrey Herbst
défend qu’en Europe comme en Afrique «the very basis of the modern
understandings of states and state systems are tied to the control of territory1°4>>.
Le politiste Ato Onoma rejoint ce constat en soulignant que « [l]and rights are [...]
at the core of political control and empowerment in these societies’® ». L’auteur
démontre, comment la définition des régimes fonciers devient une priorité des
premiers leaders postindépendances au Kenya, au Botswana et au Ghana et

comment ces institutions révelent des styles différenciés de gouvernement.

Les corrélations entre les configurations des droits fonciers et de la construction
de I’Etat dans plusieurs pays africains (par exemple au Kenya, en Tanzanie, au
Zimbabwe, au Rwanda, en Cote d’lvoire ou encore au Sénégal) sont au cceur des

travaux de C. Boone qui s’intéresse aux différentes formes de gouvernement par

102\Eugen Weber démontre comment, en France, la conscience nationale se construit, a partir de la fin du
19°™¢ siecle, par le désenclavement des populations rurales. La formation de I'Etat s’effectue par
I’ouverture d’un espace économique national qui implique une transition vers une agriculture technique et
moderne au détriment de la paysannerie : WEBER, Eugen, La fin des terroirs. La modernisation de la France
rurale, 1870-1914, Paris, Fayard, 1983.

103 THOMPSON, Edward P., The Making of the English Working-Class, New York, Penguin Books, 1991.

104 HERBST, Jeffrey, States and Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton,
Princeton University Press, 2000, p. 36.

105 ONOMA, Ato K., The Politics of Property Rights Institutions in Africa, Cambridge, Cambridge University
Press, 2010, p. 6.
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les politiques foncieres. Ce lien intrinseque entre la gestion du foncier et la
formation de I'Etat se manifeste déja dans la définition d’un régime foncier
proposée par la politiste : «land tenure regimes can be understood as
institutions, or complexes of institutions, that structure local political arenas and
link rural populations to the state'® ». Ces relations entre la population rurale et
les acteurs et institutions étatiques peuvent varier en fonction du régime foncier
dominant. En s’intéressant aux politiques foncieres des différentes périodes
coloniales et postcoloniales, C. Boone démontre comment la gestion de I’acces au
foncier est au coeur de la construction historique des Etats en Afrique. Tout au
long de ces différents régimes, les administrateurs et leaders politiques cherchent
a étendre et a consolider le pouvoir de I’Etat central dans les zones rurales par le
biais de la conception et de I'administration des rapports a la terre : « colonial
and postcolonial rulers have purposefully designed or redesigned rural land
regimes because these institutions help them to govern, and to create political
order in the countryside [...]. Land tenure regimes have built state authority in the
rural areas, fixed populations in rural territories, and organised rural populations

into political collectivises that are subordinated to central control™® ».

Les trajectoires de la formation de I'Etat postcolonial varient en fonction du
régime foncier dominant. C. Boone en distingue deux. Le premier modele, le
régime foncier « néo-coutumier » (neocustomary land tenure), est
essentiellement issu des administrations coloniales reposant sur l'indirect rule.
Dans ces configurations, les administrateurs coloniaux gouvernent a travers des
acteurs intermédiaires locaux qu’ils qualifient de traditionnel ou de coutumier et
gui cumulent les fonctions de la gestion et de I'allocation des droits fonciers dans
les zones rurales. Le deuxiéme modéle, le régime foncier « étatique » (statist land

tenure), regroupe des configurations ou lI'accés au foncier est directement régulé

106
107

BOONE, Catherine, Property and Political ..., op. cit., p. 4.
Ibid., p. 12.
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198 ) r3uteure démontre comment ces

par des acteurs et institutions étatiques.
différents régimes fonciers, hérités par les périodes précoloniales et transformés
par les pouvoirs coloniaux, continuent de structurer les formes de gouvernement
postcoloniaux. Les leaders des pays nouvellement indépendants se retrouvent
face au défi d’'imposer leur systeme de domination aux populations rurales,
souvent éloignées de la capitale, et de « capturer » la paysannerie, pour

199 | a mise en place et I'organisation des

reprendre I'expression de Géran Hyden.
institutions, comme les droits d’acces a la terre, deviennent des outils prioritaires
de gouvernement : « an immediate priority was to demobilize and build political
frameworks to contain the peasantries that helped thrust them to nationalist
victory [...] : to govern African countries and remain in power, national rulers have
had to design ways to secure rural acquiescence, elicit compliance, and maintain
social order in the rural areas. They have built and shored up institutions,

including rural property institutions, to stabilize relationships, enhance their

credibility, and vest interests in postcolonial political order™® ».

Ces différents travaux mettent au cceur de |'étude de l'activité de I'Etat
I'indissociabilité de la construction de I’Etat moderne et la gestion des ressources
fonciéres, que ce soit en Europe ou en contexte africain. La discussion de ces
contributions nous permet de circonscrire notre recherche. L’articulation des
politiques des transactions foncieres avec la formation historique de I'Etat
s’inscrit dans un questionnement classique en sociologie politique. Nous
souhaitons poursuivre cette discussion et la transposer a notre cas d’étude
tanzanien. L'objectif est de proposer une lecture originale des enjeux de
transaction fonciére en mobilisant des outils d’analyse de science politique,
discipline encore sous-représentée de cette littérature. Plus particulierement, il

s’agit de proposer une analyse des politiques de transactions fonciéres qui prend

108 BOONE, Catherine, « Land Tenure Regimes and State Structure in Rural Africa : Implications for Forms of

Resistance to Large-Scale Land Acquisitions by Outsiders », Journal of Contemporary African Studies, 2015,
vol. 33, n°2, p. 172-173.

109 HYDEN, Goéran, Beyond Ujamaa in ..., op. cit.

110 BOONE, Catherine, Property and Political ..., op. cit., p. 45.
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en compte la variable de la sociologie historique de I'Etat et des effets qu’elle
géneére par rapport a ces politiques. L'un de nos questionnements s’articule ainsi
autour de I'impact de ce lien historique entre la formation de I'Etat et du foncier
sur les conceptions et les définitions du probleme du land grabbing. Autrement
dit, nous nous intéressons a la maniere dont la trajectoire historique de I'Etat en
Tanzanie influence la forme et la nature des transactions foncieres qui sont
percues, par différents acteurs, comme des dynamiques d’accaparement des
terres. Et, inversement, nous cherchons a comprendre comment les transactions
fonciéres, leur mise en probléme et leurs procédures contribuent a faconner
I’Etat, c’est-a-dire a lui donner des formes particulieres et a confirmer son

institutionnalisation.™*

Problématique et thése de la recherche

En réhabilitant ces résultats sur I'indissociabilité de la formation de I’Etat et des
politiques foncieres, cette thése cherche a proposer une grille de lecture et

d’analyse originale pour étudier les politiques de transactions foncieres.

Problématisation de la recherche

En s’appuyant sur I'argument de I'indissociabilité de la formation de I'Etat’*? et
des politiques foncieres, |'objectif de notre recherche est de réhabiliter Ia
sociologie de I’Etat comme une variable indépendante et explicative de I'analyse

de l'augmentation récente des transactions foncieres en Tanzanie. Ou, pour le

1 selon la définition de I’Etat ou plutét de « systéme étatique » proposée par Philip Abrams, I'Etat est

constitué a la fois d’un ensemble de pratiques et de structures institutionnelles et de I'idée de I'Etat, c’est
a dire I'’ensemble des croyances que la société renvoie par rapport a I'existence méme de I’Etat. Cette
définition idéologique et symbolique de I'Etat est reprise par Joel S. Migdal et Klaus Schlichte qui
s’intéressent aux idées et aux « images » de I’Etat qui supposent sa cohérence institutionnelle, nationale et
sa souveraineté. ABRAMS, Philip, « Notes on the Difficulty of Studying the State », Journal of Historical
Sociology, 1988, vol. 1, n°1, p. 58-89 et MIGDAL, Joel S. et SCHLICHTE, Klaus, « Rethinking the State », in
SCHLICHTE, Klaus (éd.), The Dynamics of States. The Formation and Crisis of State Domination, Aldershot,
Ashgate, 2005, p. 1-40.

12 e chapitre 1 (introductif) de cette thése détaille, progressivement, la maniére dont nous avons
construit cette grille théorique.
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reformuler, dans quelles mesures les politiques de transactions foncieres, souvent
qualifiées de land grabbing, refletent-elles I'indissociabilité historique entre la

formation de I'Etat et la gestion du foncier ?

Dans notre analyse, I'Etat tanzanien est conceptualisé de deux maniéres : nos
qguestions s’articulent, d’une part, autour de I’Etat comme un ensemble d’acteurs
bureaucratiques, techniques et politigues agissant a différentes échelles
administratives et dont les positions peuvent se chevaucher. D’autre part, nous
nous intéressons a I’Etat comme un ensemble d’héritages institutionnels et
idéologiques qui se consolident et évoluent tout au long de la trajectoire de sa

construction.

Afin d’aborder cette question principale, a savoir I'articulation de la sociologie de
I’Etat et des politiques de transactions fonciéres, nous proposons de sous-diviser
notre problématique en deux ensembles de questionnements non-exhaustifs.

Un premier groupe d’interrogations s’articule autour de la maniere dont les
politiques de transactions fonciéres en Tanzanie nous permettent d’appréhender
la formation continue de I'Etat : comment sont négociés les projets de transaction
fonciére ? Quels acteurs impliquent-ils et quelles sont les échelles de négociations
(internationales, nationales, régionales, locales, etc.) ? Autrement dit, quelles
configurations de négociation peut-on observer et quels rapports de forces
s’établissent entre les différents acteurs (étatiques, économiques, société civile,
experts, etc.) impliqués ? Ces configurations reflétent-elles un retrait de I’Etat en
faveur des acteurs économiques, entrainant une perte du controle des acteurs
étatiques sur le foncier ? Ou, au contraire, les acteurs étatiques disposent-ils
d’une marge de manceuvre leur permettant de renégocier les transactions
fonciéres selon leurs intéréts ? Dans quelles mesures ces transactions foncieres
avec des entreprises étrangéres impliquent-elles souvent un transfert de capitaux
financiers et de savoir et constituent-elles un moyen pour I'Etat afin de se

redéployer économiquement et administrativement ? Nous cherchons également
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a comprendre dans quelles mesures ces politiques de transactions foncieres
constituent un vecteur pour étudier la transformation du régime politique
tanzanien ? Ainsi, nous nous demandons si la cession de larges parcelles foncieres
a des acteurs privés étrangers marquent une rupture dans I’évolution du secteur
foncier tanzanien, historiqguement régulé par I'Etat et structuré par des
programmes publics de réaménagement. De maniére plus générale, est-ce que
I'emprise des investisseurs étrangers dans le secteur foncier refléte le passage
d’un héritage postsocialiste, marqué par le gouvernement socialiste de J. K.
Nyerere et ses politiques d’ujamaa, vers un régime d’économie du marché?
Enfin, ces politiques de transactions fonciéres traduisent-elles une mutation de la

forme de I'Etat ou, de maniere plus fondamentale, de sa domination ?

Un deuxieme ensemble d’interrogations soutient notre démarche consistant a
saisir dans quelle mesure la trajectoire historique de I'Etat constitue-t-elle une
variable originale pour analyser les politiqgues de transactions fonciéres en
Tanzanie ? Il s’agit notamment de comprendre comment le probleme du land
grabbing, initié par des acteurs économiques étrangers et leur bénéfice, peut
s’'imposer dans un pays dont le secteur foncier est historiquement structuré par
un fort controle étatique. Quel impact cette trajectoire historique et idéologique
de I'Etat tanzanien, marqué par des programmes politiques socialistes et par une
omniprésence des acteurs bureaucratiques et politiques, peut-elle avoir sur la
construction du probléme des transactions foncieres ? Autrement dit, quelle est
la définition de I'accaparement des terres, eu égard a cette étatisation du secteur
foncier tout au long de la période postcoloniale ? Nous nous intéressons ainsi a
I’héritage institutionnel de I’Etat tanzanien et a son impact sur la négociation des
transactions foncieres avec des entreprises étrangeres. Dans quelle mesure
I’héritage de l'appareil bureaucratique, constitué sous la période d’ujamaa, se

traduit-il au niveau de la négociation des projets d’investissement foncier ?
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Annonce de la these

Notre démarche de recherche repose sur une approche ou nous abordons les
politiques de transactions foncieres, moins comme un objet a part entiére, mais
plutdot comme une entrée heuristique nous permettant de nous intéresser a un
objet classique de la science politique, la formation historique et sociologique de
I’Etat. Contrairement a la littérature sur le land grabbing qui tend a considérer les
Etats impligués comme des gouvernements dominés par la vague
d’investissements internationaux, nous argumentons que I’Etat tanzanien ne
cesse de se construire et de se déployer a travers les projets de transaction
fonciére. Autrement dit, nous supposons que [|‘analyse des projets
d’investissement donne a voir des configurations de formation d’Etat originale qui
nous permettent de renouveler les résultats dominants sur les dynamiques

d’accaparement des terres au Sud.

Cette variable explicative de la formation de I'Etat est abordée par deux entrées.
Premierement, nous nous intéressons a la trajectoire historique et a la
transformation de I’'Etat comme un ensemble d’héritages idéologiques et
politiques. Ainsi, I'objectif est de démontrer comment la mémoire des régimes
politiques fagconnent les différents processus des politiques de transactions
foncieres. Deuxiéemement, nous définissons I'Etat comme un ensemble d’acteurs
administratifs et politiques se situant a différentes échelles de gouvernement qui
ne cessent d’influencer et de structurer les politiques de transactions fonciéeres et

qui contribuent a la négociation des projets.

Il s’agit, par ces deux définitions de I'Etat, de démontrer comment les politiques
de mise en marché du foncier permettent a I'Etat de se construire et de se
déployer administrativement sur son territoire. Les interactions, négociations et
luttes des acteurs étatiques et des entrepreneurs privés autour du contréle du

foncier représentent un terrain d’étude stimulant pour s’intéresser a des
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configurations et a des formes originales de construction des Etats. Ce travail de
theése se construit comme une réflexion théorique et méthodologique effectuant
une articulation constante entre I’étude des enjeux des transactions fonciéres et
la formation continue de I'Etat. Cette réhabilitation de la variable de la sociologie
historique de I'Etat dans I’analyse des projets de transactions fonciéres nous
améne a formuler notre thése centrale autour de I’indissociabilité de la formation

historique de I’Etat et des politiques de transactions foncieres.

Nous postulons que I'Etat tanzanien, abordé dans sa dimension matérielle et
sociologique, et se déclinant dans wune diversité d’acteurs, d’échelles
administratives, de symboles et d’idées, ne cesse de se former et d’affirmer son
pouvoir tout au long des différents processus de politiques foncieres. Les
transactions fonciéres nous permettent, ainsi, d’appréhender la construction et le
déploiement de I'Etat tanzanien (policy makes politics). Nous défendons, tout
autant, que la sociologie historique de I’Etat tanzanien constitue une grille
d’analyse heuristique pour saisir les différentes configurations des transactions
foncieres. L’héritage idéologique et politique fagconnant la construction de |'Etat
en Tanzanie nous permet de saisir et d’expliquer les enjeux des politiques de

transactions fonciéres (politics makes policy).

Dans la continuité, I'analyse des politiques de mise en marché des terres est une
entrée stimulante pour étudier la trajectoire historique de I’Etat et pour
contribuer aux controverses sur le postsocialisme régulant les débats
scientifiques sur la transformation du politique et de I’Etat en Tanzanie. Alors que
le secteur foncier est imprégné par I’héritage socialiste postindépendance,
impliquant une régulation étatique centralisée, les politiques de promotion de
I'investissement du foncier, depuis les années 1990, semblent révéler un
changement de paradigme. Ces programmes de libéralisation du secteur
supposeraient un retrait de I'Etat et une plus forte implication des acteurs privés

étrangers dans la régulation de [I'action publique. Notre étude de cas
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monographique souligne plutot que la négociation des politiques de transactions
fonciéres reste faconnée par la mémoire d’un secteur historiquement construit
autour des principes de l'ujamaa, ce qui nous invite a nuancer la thése dominante
de la littérature de I'économie politique sur la transition néolibérale du régime
politique tanzanien. Nous démontrons, en effet, que les configurations des
politiques fonciéres restent marquées par un héritage idéologique socialiste
omniprésent, mobilisé mais réinventé, notamment par les acteurs qui configurent

I’action publique.

Notre thése se décline en plusieurs sous-hypothéses qui seront abordées dans les
différents chapitres de ce travail et qui refleteront des formes distinctes
d’articulation de la sociologie historique de I’Etat et des politiques de transactions

fonciéeres (cf. annonce de plan).

Méthodologie

« Researchers sometimes use questionable methods when
. . . e 11
documenting and reproducing data on land acquisitions™® ».

Afin de saisir cette articulation entre la formation historique de I’Etat et les
politiques de transactions fonciéres en Tanzanie, notre étude se focalise sur
différents objets, échelles, lieux, configurations d’analyse et mobilise des entrées
théoriques et méthodologiques plurielles. Les parties et chapitres de cette thése
reposent sur un ensemble d’outils d’analyse et mobilisent des données récoltées
au sein de différentes échelles administratives afin de cadrer, au mieux, la
matérialité et la pluralité de I'Etat. L'objectif des prochaines sections est de
présenter notre bofte a outils méthodologique, de justifier nos choix et nos
démarches et de discuter les enjeux auxquels nous étions confrontés pendant nos

différentes enquétes de terrain en Tanzanie.

13 LOCHER, Martina et SULLE, Emmanuel, « Challenges and Methodological ... », art. cit., p. 583.
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Un objet au carrefour des temporalités

S’intéresser a I'objet du land grabbing revient a travailler sur des configurations
contemporaines et sur des dynamiques sociales en cours. Alors que la
controverse prend forme depuis les années 2007 et 2008, les débats sur les
politiques de transactions fonciéres sont constants et évoluent dans le temps.
Malgré le caractere trés contemporain de l'objet, I’étude des politiques de
transactions fonciéres en Tanzanie implique de s’intéresser a des temporalités
différentes. Pour notre travail, nous avons décidé de nous concentrer sur trois
périodes délimitées : la mise en ceuvre des projets (2005-2015), la construction
du probléme du land grabbing dans les médias (2000-2015) et I’historicité des

politiques foncieres depuis la période coloniale (1885).

Les négociations des trois projets d’investissement foncier, constituant les cas
d’étude de cette recherche, débutent en 2005-2006. La trajectoire des
négociations ne se limite pas pourtant a notre période de terrain (2014-2015).
L’aboutissement de la transaction fonciere de I'un des trois cas est encore

11
* Des

incertain alors que nous avions déja terminé nos recherches sur place.
projets de loi et des programmes politigues pour contenir les risques
d’accaparement étaient également en phase d’élaboration quand nous étions en
train de finaliser nos enquétes de terrain. Travailler sur un objet de recherche en
perpétuel changement nous a donc obligé de rester attentifs aux évolutions des
politiques de transactions foncieres en complétant rigoureusement et

quotidiennement notre revue de presse (notamment sur les élections en automne

2015) et en maintenant nos échanges avec nos interlocuteurs sur place.

14y s’agit du projet du gouvernement tanzanien et de I’entreprise suédoise Agro EcoEnergy dans le district

de Bagamoyo. Alors que le succeés de la transaction n’était pas encore décidé pendant notre derniere
enquéte de terrain en aolt 2015, certains articles de presse publiés a posteriori annoncait I’échec financier
du projet. Ces aspects sont discutés dans le chapitre 1, partie 2.
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Nous nous sommes également intéressés aux débats qui structurent la
construction du probleme de I'accaparement des terres en Tanzanie et qui ont
précédé nos enquétes de terrain. Pour saisir le cadrage de cette controverse,
nous avons effectué, par le biais d’une revue de presse et des entretiens, une
analyse des débats couvrant la période entre 2000 et 2015. L'objectif était de
s’intéresser aux différentes initiatives de promotion de I'investissement menées
depuis le début des années 2000 et de saisir comment cet enjeu a été

progressivement cadré en termes d’accaparement des terres.

Méme si les transactions fonciéres avec des entreprises étrangéres en Tanzanie
font I'objet de débats relativement récents, notre approche comprend une
analyse de [I'historicité de ces politiques fonciéres. Afin de déconstruire ces
configurations sociales relativement nouvelles et de saisir leurs spécificités en
contexte tanzanien, il nous semble indispensable d’interpréter ces données au
regard de I’évolution historique du régime foncier. Nous analysons ainsi nos
résultats sur les transactions foncieres en les confrontant aux expériences
historiques de la formation de I'Etat postcolonial et des politiques foncieres en

Tanzanie.

De la canne a sucre a la sylviculture : le choix des cas d’étude

Une partie importante de nos résultats (chapitres 1 et 2, partie 2) releve de
I'analyse de trois projets d’investissement situés dans plusieurs régions et
districts tanzaniens. Des le début de notre projet de recherche, nous avons
envisagé d’intégrer plusieurs études de cas infranationaux afin d’accumuler des
données, de confronter nos résultats et de construire nos hypotheses de travail.
Méme si I'objectif de cette étude multi-située n’est pas simplement comparatif,
nous avons néanmoins défini plusieurs parametres afin de saisir les différences et
les similitudes dans les processus de mise en ceuvre des différents projets de
transaction. L'objectif est de proposer et de tester plusieurs variables expliquant

les écarts au niveau des configurations des projets d’investissement. Lors de nos
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enquétes de terrain auprés des différents sites et projets, nous nous sommes
intéressés, par exemple, aux processus de négociation des transactions fonciéres,
aux relations et interactions du personnel des districts avec d’autres
administrateurs (village et gouvernement national), aux rapports de pouvoir entre
les différents acteurs impliqgués dans les négociations, aux instruments de
gouvernement appliqués par les acteurs administratifs et a I’historicité des

politiques d’investissement par district.

Plusieurs critéres ont orienté le choix des trois projets de transaction fonciére
constituant nos cas d’étude. Dans la mesure ou notre recherche s’intéresse a la
controverse sur le land grabbing au Sud par les entreprises étrangéres, nous
avons choisi des projets de transactions fonciéres issus de vague
d’investissements depuis le milieu des années 2000. Chaque projet est porté par
des investisseurs étrangers. L'objectif était, ensuite, de s’intéresser a des cas de
transaction fonciére qui ont été mobilisés dans le cadre des débats nationaux et
internationaux sur le land grabbing afin de confronter ces résultats avec nos
propres analyses. Ainsi nous avons sélectionné des projets d’investissement
considérés par les experts des ONG, les journalistes et les chercheurs, a I'échelle
nationale et internationale, comme des exemples de la vague sur l'investissement

foncier.

Ensuite, notre démarche comprend des aspects de faisabilité. Les transactions
fonciéres représentant un objet de recherche sensible politiquement, il a été
difficile d’obtenir une liste compléte des projets détenue par le TIC', et
d’obtenir des informations empiriques fiables, par exemple sur le statut et I’état

d’avancement des transactions. En rassemblant des travaux recensant un certain

115 . N . s ~ . . .
Nous n’avons obtenu cette liste qu’a la fin de notre deuxiéme enquéte de terrain en 2015, apreés avoir

échangé plusieurs fois avec la méme personne du TIC ce qui nous a permis de créer un rapport de
confiance avec I’employé de cette institution.
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nombre de projets existants'*®, nous avons réussi a faire une présélection de

projets, qui s’est confirmée lors de notre premiere enquéte de terrain.

Notre sélection repose sur deux critéeres concernant la nature des projets
d’investissement, a savoir I'emplacement géographique et I’état d’avancement
des négociations. L'un de nos objectifs de recherche est de saisir les différentes
formes de déploiement de I'Etat local. Il nous semblait crucial de sélectionner des
cas d’étude situés dans différents districts afin d’accumuler des résultats sur
I'implication des acteurs concernés (administratifs, politiques, communautés
locales, etc.) et d’y confronter les expériences observées. Nous avons choisi des
cas d’étude dont la distance par rapport a Dar es Salaam, principale ville
hébergeant les institutions du gouvernement sur le foncier et I"agriculture, varie
afin de comparer I'impact des enjeux géographiques sur les rapports de force au

sein des projets fonciers.

Enfin, nous avons envisagé de sélectionner des cas de transaction avec différents
états d’avancement. La confrontation des expériences d’une transaction fonciere
réussie, d’une transaction en attente et d’un projet n’ayant pas abouti nous
permet de poser la question des parameétres contribuant a leur succes ou a leur
échec. Il nous semblait particulierement intéressant d’analyser l'impact des
dynamiques nationales et locales, notamment les enjeux administratifs, sur le
déroulement des négociations. L’'ensemble de ces critéres nous a amené a retenir

trois études de cas.

116 - . P . .
Initialement, nous nous sommes surtout appuyés sur I’étude de Martina Locher et Emmanuel Sulle qui

ont effectué un classement des projets de transaction en fonction des catégories suivantes : I'origine de
I’investisseur, le site du projet en Tanzanie, le produit ciblé, le nombre d’hectares envisagé voire acquis, le
régime foncier existant et le modéle commercial appliqué. Les descriptions des projets comprennent les
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Sun Biofuels Limited a Kisarawe

Il s’agit, premierement, du projet de transaction initié par I’entreprise britannique
Sun Biofuels Limited (SBF) qui se situe dans le district de Kisarawe dans la région
cotiere Pwani. Ce projet est cité dans plusieurs rapports internationaux sur les
transactions fonciéres en Tanzanie comme |'un des cas exemplaires des
accaparements fonciers. En 2006, I’entreprise SBF acquiert une parcelle d’environ
8.200 hectares impliquant 11 villages afin de mettre en place une plantation de
jatropha, recherchée pour son potentiel en tant qu’agro-carburant. Les
négociations du projet ayant initié en 2006, SBF acquierent son titre d’occupation
de la parcelle en 2009. En 2010, de premiers articles de presse indiquent des
problémes de production de I'entreprise et, en 2011, les représentants de SBF
déclarent officiellement faillite. L’échec du projet suite a la finalisation du
transfert des droits fonciers pose notamment la question de la révocation du titre

d’occupation.

Agro EcoEnergy Limited a Bagamoyo

Le projet de plantation de canne a sucre, engagé par I’entreprise suédoise Agro
EcoEnergy (AEE), constitue la deuxieme étude de cas. A l'instar du projet de
I'entreprise SBF, l'investissement d’AEE est considéré, a plusieurs reprises,

7 Situé dans le district de Bagamoyo

comme un modele type du land grabbing.
dans la région Pwani, I'objectif des investisseurs est de commercialiser la canne a
sucre pour le marché national et de transformer le produit en éthanol, un agro-
carburant tres demandé. La réalisation de ce projet implique le transfert
d’environ 22.000 hectares de terres générales et villageoises ainsi que la mise en

place d’un projet d’agriculture contractuelle avec des paysans locaux. L’entreprise

résultats de plusieurs sources (médiatiques, scientifiques etc.) et confrontent ainsi les informations
dominantes.

17| a caractérisation de ces projets de transaction comme des cas de land grabbing sera discutée en détail
dans le chapitre 1 de la partie 1 et dans le chapitre 1 de la partie 2.
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AEE forme un partenariat public-privé avec le gouvernement tanzanien qui
représente un actionnaire du projet d’investissement. Ce partenariat public-privé,
intitulé Bagamoyo EcoEnergy (BEE), se matérialise par de longues négociations
entre les représentants de [I’entreprise AEE et différents acteurs du
gouvernement. Au moment de notre dernier séjour en Tanzanie, la transaction
était toujours en cours alors que des premiers articles de presse relataient son
échec. Le projet BEE fait également partie de plusieurs initiatives de promotion
d’investissement agricole « responsable ». La transaction constitue le projet
pilote du secteur agricole du programme Big Results Now et représente
également un projet modéle du corridor SAGCOT (Southern Agricultural Growth

Corridor).

New Forest Company a Kilolo

Notre dernier cas d’étude se situe dans le district de Kilolo de la région Iringa qui
se trouve dans le centre-sud du pays. Il s’agit du projet de plantation d’eucalyptus
de [l'entreprise britannique New Forest Company (NFC). Les investisseurs
souhaitent obtenir une parcelle d’environ 14.000 hectares mais n’obtiennent que
des titres d’occupation relatifs a une surface d’environ 7.000 hectares. Le district
de Kilolo étant une administration relativement nouvelle (créé en 2002), le projet
de la NFC représente, pour les acteurs locaux, une opportunité politique et
économique. Les nombreuses interactions entre les acteurs politiques et
administratifs locaux et les représentants de I'entreprise autour des différentes
initiatives de développement communautaire représentent un terrain d’étude
stimulant. Ce projet de sylviculture, affectant les droits fonciers de huit villages,
représente le seul de nos trois cas d’étude ou la production agricole a

effectivement commencé et est toujours en cours.
Comme souligné précédemment, I'objectif de I’analyse de ces trois cas d’étude
est de saisir les configurations des projets de transaction, de comprendre les

négociations multi-acteurs et d’étudier les rapports de pouvoir en fonction des
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ressources des acteurs. Afin de saisir les jeux de pouvoir entre ces différents
niveaux de décision, nous avons utilisé une démarche multi-sites pour effectuer
nos enquétes aupres des échelles administratives. Il s’agissait de comprendre les
implications formelles comme informelles de ces agents administratifs dans les
négociations ainsi que de saisir leurs relations avec les représentants des
entreprises, les communautés locales et les autres acteurs concernés par les
projets de transaction (les ONG travaillant dans les zones d’investissement, les
députés locaux, les journalistes spécialisés sur les cas d’étude, etc.). Nous avons
également cherché a saisir les jeux de pouvoir entre les différentes échelles
gouvernementales tout en nous intéressant aux marges de manceuvre des

administrations décentralisées dans la régulation de ces transactions foncieres.

Les enquétes ont donc eu lieu a différentes échelles administratives, nationale
(notamment le TIC, le Ministere des terres, du logement et de |’établissement
humain, le Ministére de |'agriculture, la Commission de la planification de
I'utilisation des terres, les représentants des programmes agricoles, etc.),
régionale (notamment les commissions régionales), auprés les administrations
des districts (notamment le département foncier des conseils de chaque district)
et des institutions villageoises (les représentants villageois, tels que le Village
Chairman et le Village Executive Officer). Nos séjours de recherche dans les
villages impactés par les projets nous ont permis d’obtenir des informations sur
les éléments informels des transactions fonciéres et de saisir les rapports de
pouvoir entre |'échelle administrative villageoise et les autorités publiques
supérieures. L’objectif de notre analyse ne consistait pas a saisir les répercussions
socio-économiques de la mise en ceuvre des projets sur les membres des
communautés locales, aspect relativement bien analysé par la littérature. Méme
si I'impact de ces cessions de terres, par exemple sur les régimes fonciers locaux,
a été évoqué lors de nos entretiens avec des villageois affectés, ces données sont
utilisées comme des informations complémentaires mais ne représentent en

aucun cas nos données prioritaires.
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Enquétes de terrain et sources de données

La réalisation de cette thése et, plus particulierement des enquétes de terrain, a
été facilité par un contrat doctoral du Ministére francais de I’enseignement et de
la recherche (2013-2016) et par deux bourses de terrain octroyées par I'Institut
francais de recherche en Afrique a Nairobi (Kenya). Nous avons collecté nos
données pendant une enquéte de terrain de huit mois au total qui s’est divisée en
deux séjours de recherche (avril-juin 2014 et avril-aolt 2015). Certains entretiens
et recherches documentaires (articles de presse et documents administratifs) ont
été effectués a distance, grace aux échanges que nous avons entretenus avec

certains interlocuteurs en Tanzanie.

La premiere enquéte de terrain de 2014 était essentiellement exploratoire. Les
objectifs principaux étaient de nous familiariser avec la question des transactions
foncieres en Tanzanie, de confirmer nos cas d’étude et d’effectuer de premieres
analyses sur chaque site de projet. Le bon déroulement de cette enquéte nous a
permis de commencer le travail analytigue, notamment |’établissement d’une
cartographie des acteurs impliqués et la consolidation de notre réseau de

recherche sur lequel nous allions nous reposer tout au long de notre terrain.

Les résultats obtenus lors de cette premiere enquéte ont été approfondis et
étendus durant notre second séjour en 2015. Chaque enquéte se compose de
terrains effectués sur plusieurs sites et échelles territoriales. Une partie
importante de nos recherches empiriques a été effectuée a Dar es Salaam ou
nous avons rencontré de nombreux acteurs des institutions du gouvernement
central, des ONG, des entreprises, des organisations internationales et des
journalistes. C'est également a la bibliothéque de I’Université de Dar es Salaam
(UDSM) que nous avons pu avoir acces aux archives des quotidiens et
hebdomadaires afin d’effectuer notre revue de presse. La deuxiéme partie de

notre travail s’appuie sur des études de cas se situant a I’échelle des districts et
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des villages. Les enquétes effectuées auprés des trois projets de transactions
fonciéres, qui ont impliqué de nombreux déplacements, reposent sur des
entretiens avec des acteurs clés identifiés au préalable, sur des recherches

documentaires ou encore sur des séances d’observation non-participante.

Pendant nos deux enquétes de terrain, nous avons passé un mois dans la région
d’Iringa afin d’enquéter aupres des acteurs du projet de I’entreprise NFC. Trois
semaines ont été consacrées aux analyses aupres des administrations des districts
de Kilolo, comprenant plusieurs visites et enquétes dans certains villages clés
impactés par les projets (Isele, Kisinga, Kidabaga, Makungu). Ensuite, nous avons
passé deux semaines dans le district et dans les différents villages de Bagamoyo
(Fukayosi, Matipwili, Mwavi, Razaba) et de Kisarawe (Chakenge, Marumbo,
Mhaga, Mtamba). La proximité géographique entre Dar es Salaam et les villes de
Kisarawe et de Bagamoyo nous a permis d’effectuer plusieurs allers-retours

supplémentaires afin de compléter nos données recueillies.

Les entretiens

Sur ces différents sites de terrain, nous avons utilisé plusieurs outils des enquétes
qualitatives, a savoir les entretiens'™®, I'observation non-participante, les
recherches documentaires et la revue de presse. Les entretiens semi-directifs et
informatifs constituent le cceur de ce corpus de données. Dans I’ensemble, nous
avons effectué 126 entretiens formels, 28 entretiens informels et quatre
discussions par courriel. Les interviews formelles comprennent 26 entretiens
collectifs effectués avec des groupes (hommes et femmes mélangés) composés de
six a douze personnes concernées par les projets de transaction dans treize
différents villages. La plupart des entretiens formels a été effectuée en anglais et

enregistrée sur un dictaphone (96 entretiens). Certains acteurs, notamment ceux

1s BONGRAND, Philippe et LABORIER, Pascale, « L’entretien dans I'analyse des politiques publiques : un

impensé méthodologique ? », Revue francgaise de science politique, 2005, vol. 55, n°1, p. 73-111 et PINSON,
Gilles et SALA PALA, Valérie, « Peut-on vraiment se passer de l’entretien en sociologie de I’action
publique ? », Revue frangaise de science politique, 2007, vol. 57, n°5, p. 555-597.
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travaillant auprés des administrations, ont préféré réaliser les interviews sans
aucun enregistrement. Ces entretiens non-enregistrés, a la marge ou informels,
sont pour autant essentiels puisqu’ils nous ont permis d’accéder a des
informations importantes et parfois décisives, notamment les éléments informels
de la négociation des transactions foncieres. Pour chaque entretien, nous avons
préparé, en amont, des grilles de questions qui ont été ajustées ou élargies au
cours de la discussion (cf. I'annexe 2). Ainsi, I'objectif était de laisser parler autant
que possible les interlocuteurs afin de saisir leur implication dans le secteur
foncier ainsi que leur représentation de I’enjeu des transactions. Les questions
ont été affinées et ciblées progressivement en fonction des types d’acteurs
interrogés. La plupart des entretiens nous a apporté de nouvelles interrogations

qui ont nourri et enrichi les grilles de questions pour les entretiens suivants.

La tenue rigoureuse d’un carnet de terrain nous a permis de noter,
progressivement, les informations de I’ensemble des entretiens, enregistrés ou
non, et d’annoter nos observations personnelles (cf. annexe 4). Les entretiens
formels ont eu une durée entre 15 minutes et deux heures, la plupart des
conversations s’étendant sur une durée d’environ une heure. Pour la plupart des
entretiens formels, nous nous sommes rendus au lieu de travail de la personne
interrogée tandis que les entretiens informels se sont souvent déroulés dans des
endroits plus neutres, par exemple dans des cafés. Les discussions collectives
dans les différents villages ont généralement eu lieu dans une salle de réunion et
dans les bureaux des représentants des villages. Dans la plupart des cas, nous
avons obtenu les contacts de nos interlocuteurs a travers des personnes
intermédiaires. Cela nous a permis de nous mettre en relation avec les personnes
et de fixer nos rendez-vous. Mise a part certains acteurs académiques et plusieurs
responsables d’entreprise, la plupart des personnes contactées a réagi

favorablement et a accepté de nous rencontrer.
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L'objectif de notre approche par entretiens était de multiplier les profils d’acteurs

impligués dans la fabrique et dans la mise en ceuvre des politiques de

transactions fonciéres, notamment les acteurs administratifs des différentes

échelles territoriales et juridiques de I'Etat. Il s’agissait de comprendre les

positions de pouvoir occupées par les acteurs au sein de la négociation des

projets de transaction. Dans le secteur foncier, il convenait d’identifier les acteurs

décisifs, de saisir les interactions et d’établir ainsi des configurations d’acteurs

structurant le secteur. Les entretiens effectués ont donc ciblé des acteurs et

institutions a différentes échelles intervenant dans les processus des politiques de

transactions foncieres :

Les représentants des organisations internationales : I’Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et [I'agriculture (FAO), le Fonds
international de développement agricole (FIDA) ;

Les acteurs et institutions du gouvernement national: les hauts
fonctionnaires du MLHHS et du Ministere de I’Agriculture (Ministry of
Agriculture, Food Security and Cooperatives, MAFSC), du TIC, de la
Commission nationale de la planification de [I'utilisation des terres
(National Land Use Planning Commission, NLUPC); les directeurs des
programmes politiques agricoles ;

Les acteurs et institutions des gouvernements régionaux et des districts :
les spécialistes du foncier (cartographes, arpenteurs, etc.) des
administrations régionales, les représentants des administrations des
districts, les agents des départements fonciers, agricoles et financiers des
districts ;

Les acteurs et institutions des gouvernements du village : les représentants
des villages et des membres des assemblées ;

Les acteurs économiques : les représentants et les agents techniques des
entreprises qui investissent ;

Les acteurs de la société civile : les représentants des acteurs des ONG

nationales et internationales ;
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- Les médias : des journalistes spécialisés sur les politiques des transactions
fonciéres ;
- Les acteurs académiques et les experts des enjeux fonciers ;

- Les acteurs directement affectés par les projets de transaction fonciére.'*

Nous avons eu également recours a la méthode de I’observation non-participante.
Lors de notre enquéte de terrain dans le district de Kilolo, nous avons
accompagné une équipe de techniciens et d’experts fonciers au village de Lyamko
afin d’assister a plusieurs séances du processus de planification de I'utilisation
des terres (encadré 9, chapitre 2, partie 2). A défaut de pouvoir suivre les
procédures de la préparation des plans d’utilisation des terres dans les villages
concernés par le projet de la NFC, cette participation a la fabrique des plans a
Lyamko nous a permis de mieux comprendre certains processus en cours, telles

que lidentification et la délimitation des zones d’utilisation des terres.

Méme si nos enquétes de terrain en Tanzanie ont été limitées dans le temps,
nous avons réussi a entretenir des relations avec certains acteurs intermédiaires
gui nous ont permis d’actualiser nos données et méme parfois d’obtenir des
informations supplémentaires. La communication par courriel et par I'application
WhatsApp™®® nous a facilité le maintien des échanges et nous a permis d’obtenir
des documents manquants. Par exemple, aprées notre retour en France fin 2015,
une employée de l’entreprise NFC nous a régulierement tenu au courant de
I’évolution des négociations du projet d’investissement a Kilolo et nous a permis

d’obtenir les plans cartographiques, indisponibles au moment de notre séjour.

119 . / a1 2 P Iy . .
Pour une liste détaillée des acteurs étrangers, se référer aux listes d’interlocuteurs dans I'annexe 1.

Quelques exemples de retranscription sont présentés dans I’annexe 3.
120 , . ’ . . " ., . . P . .

Il s’agit d’une application portable intégrant un systéme de messagerie instantanée. Cette application
permet également d’envoyer des bandes sonores et des images.
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Les recherches documentaires

Méme si les entretiens constituent le cceur de notre recherche empirique,
d’autres outils d’enquéte se sont avérés indispensables. Les recherches
documentaires aupres des différents organismes étudiés représentent une source
importante des matériaux accumulés. C’'est notamment le cas pour un ensemble
de documents formels liés aux projets de transaction étudiés qui nous ont permis
de retracer les interactions entre certains acteurs intervenant dans les
négociations et de compléter nos données sur la trajectoire de ces projets. A
Kisarawe, un agent de I'administration du district nous a, par exemple, fourni le
protocole d’accord entre le Conseil de district et I’entreprise SBF qui contient
I’ensemble des conditions de I’engagement mutuel entre les deux organismes. Le
dossier contenait également les archives des échanges écrits entre
I'administration du district et l'investisseur, retragant les communications et

certains enjeux des négociations.

Ces documents précieux, notamment les contrats, n’ont malheureusement pas pu
étre récoltés pour I'ensemble de nos cas d’étude. Nous avons pu récupérer des
cartes précisant I’étendue spatiale des parcelles transférées, des plans d’usage
foncier, des registres des détenteurs des droits fonciers concernés et non-
dédommagés et des correspondances entre les investisseurs et des acteurs de la
société civile. L'ensemble de ces documents fournit des informations factuelles
sur le déroulement des négociations des projets de transactions et révéle surtout
les interactions et les rapports de pouvoir entre les responsables des entreprises
et les acteurs administratifs locaux. Nous étions également a la recherche des
documents administratifs explicitant la situation politique et économique des
districts. Les données des revenus mensuels des districts, y compris les impots
payés par les entreprises, nous ont permis de préciser I'impact économique des
transactions foncieres et les marges de déploiement de I'Etat local. Enfin, nous
avons utilisés les rapports que chaque administration locale prépare sur les

caractéristiques économiques, politiques et sociales de son district.
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D’autres matériaux informatifs, discursifs et historiques ont pu étre accumulés
par notre revue de presse entre les années 2000 et 2015, période de croissance
des politiques de transactions fonciéres en Tanzanie. Grace aux archives de la
bibliotheque de 'UDSM et aux informations disponibles sur Internet, nous avons
eu acces aux articles des trois principaux quotidiens anglophones du pays: The
Citizen, The Guardian et Daily News. Cette revue de presse nous a fourni des
données complémentaires et originales sur le plan informatif, discursif et pour
I’étude des configurations des acteurs (données positionnelles et biographiques,

notamment).*?!

L'ensemble de ces données récoltées est mobilisé différemment selon les
chapitres. Les matériaux empiriques relevant des entretiens qualitatifs
constituent le cceur de la démonstration du chapitre 1 (partie 1) et des chapitres
1 et 2 (partie 2). Les résultats du chapitre 1 (introductif) et du chapitre 2 (partie
1), en revanche, reposent essentiellement sur des données de seconde main,
notamment des articles de presse, des rapports des organisations internationales
et des ONG, ainsi que des documents synthétiques de différents instituts de

recherche.

Rapport au terrain et défis rencontrés

Méme si nos deux enquétes de terrain se sont déroulées sans difficultés
majeures, nos recherches en Tanzanie nont pas été dépourvues d’obstacles, tant

au niveau de la faisabilité que sur le plan méthodologique.

Un premier défi consistait dans la construction d’un réseau d’acteurs de

recherche sur un terrain inconnu. Notre enquéte de terrain exploratoire en 2014

121 . / . . g . . ,
Plusieurs numéros de ces trois quotidiens contenaient des entretiens avec des acteurs clés du secteur

foncier qui étaient difficilement accessibles pendant nos enquétes de terrain. Par le biais de la revue de
presse, nous avons notamment pu récupérer des informations biographiques et positionnelles sur plusieurs
acteurs universitaires et activistes structurant le secteur.
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Y

était notre premier séjour en Tanzanie. Mis a part un contact a I’Université
d’Ardhi (Ardhi University) a Dar es Salaam, avec qui nous avons pu échanger en
amont, nos connaissances des personnes des secteurs foncier et agricole en
Tanzanie étaient trés limitées. Le premier enjeu était donc d’établir et d’étendre
notre réseau d’acteurs, composé d’enquétés, d’acteurs intermédiaires et
d’appuis, afin d’identifier, de cibler et de rencontrer de nouveaux interlocuteurs,
par exemple dans les institutions du gouvernement national et au sein des projets
d’investissement. La stratégie de débuter nos enquétes aupres des experts
académiques du foncier a I'UDSM et a [I'Université d’Ardhi s’est avérée
particulierement fructueuse. Les universitaires ont généralement déja investi des
réseaux d’expertise technique auprés des organisations internationales et des
ministéres et/ou le domaine des ONG tanzaniennes dont les missions s’articulent
autour de la protection des droits fonciers. Les carnets d’adresses de ces
interlocuteurs nous ont donc permis de rencontrer de nombreux acteurs du
foncier et de poursuivre nos recherches. La plupart du temps, nos enquétés nous
ont redirigés vers des collegues, au sein ou en dehors de leurs institutions, ce qui
nous a permis d’élargir notre réseau progressivement (approche « boule de

neige »).

Un enjeu majeur de nos terrains de recherche a été le sujet, a la fois sensible et
extrémement étudié en Tanzanie. La question des accaparements des terres en
Tanzanie crée une multitude d’oppositions et de clivages entre les acteurs de la
société civile et les agents du gouvernement, entre les journalistes et les chefs de
programme et entre les entreprises privées et les communautés locales. Cette
forte politisation de la question fonciere génere des tensions et rend la recherche
d’informations parfois délicate. Ce ressenti s’est accentué avec lI'engouement
international sur cette thématique du land grabbing en Tanzanie. L'afflux de
chercheurs, de journalistes et d’ONG depuis la fin des années 2000 représentait

un enjeu majeur pour notre démarche pour deux raisons principales.
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Travailler sur un objet politisé et controversé

Nos enquétes de terrain se sont déroulées respectivement en 2014 et 2015, a
savoir plusieurs années aprés la premiere vague de publications sur les
accaparements des terres. Nous nous sommes rapidement rendus compte de la
surexploitation de cette thématique, notamment quand nous avons essayé de
contacter et d’interroger des acteurs clés des programmes d’investissement. Lors
des premieres minutes de nos rencontres avec les acteurs du département
foncier du TIC, les directeurs de certains programmes (comme le SAGCOT ou Big
Results Now), les représentants des entreprises privées ou encore les agents
administratifs au niveau local, nous étions régulierement amenés a justifier la
nécessité d’un travail de recherche supplémentaire sur les transactions foncieres
en Tanzanie. Ces acteurs étant tres sollicités par des journalistes et chercheurs
pour discuter de leur implication dans les politiques de transactions fonciéres, il
était souvent difficile de les convaincre de participer a un nouvel entretien.
Souvent, nous étions obligés d’expliquer l'originalité de notre approche par
rapport aux études déja effectuées. La fatigue de certains de nos interlocuteurs
vis-a-vis de certains questionnements redondants sur ces transactions foncieres
s’est souvent ressentie au début des entretiens, alors marqués par des réponses
superficielles et succinctes. Pendant ces entretiens, il était donc particulierement
important de convaincre l'interlocuteur de notre approche, de renouveler les
grilles de questions et d’animer des conversations plus stimulantes afin d’éviter

des réponses préfabriquées.

Ensuite, nous avons également percu une forte méfiance et réticence d’une
grande partie des interviewés (administratifs, politiques et acteurs privés)
concernant les objectifs de notre recherche. Certains interlocuteurs nous ont fait
part de leurs expériences avec d’autres enquéteurs chercheurs, activistes et
journalistes dont I'objectif était d’identifier des cas de land grabbing et d’en

désigner les responsables. Ces personnes craignaient de faire I'objet de nouvelles
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accusations ou que notre étude porte atteinte aux politigues agricoles
tanzanienne. Cette hostilité envers les personnes enquétant sur les transactions
fonciéres est bien illustrée lors d’un entretien avec Peniel Lyimo, responsable de

la branche agricole du programme Big Results Now :

« to be honest, my encounters on people who are doing research on
large-scale farming or in investment in agriculture, their focus has
not been on what that investment is going to do to agriculture. But
their focus has been on land grabbing. This has been what has been
guiding the investigations and the research work. You see? And
that’s why, for me, as a national, as a Tanzanian [...] | really, do not
see, this... you know this interest and concern and the statements
that have been made about land grabbing [...]. Because there has
been a lot of this distortion | really want to really to hammer the
point home. That, really for us, who are concerned about the
development of our country, the development of agriculture, we
really feel like betrayed. When we see a lot of agencies, NGOs you
know researchers, coming from Europe, from the US, concerned
about investment coming into Africa for farming as if this is a bad

thing122 ».

Il était donc indispensable d’expliquer et de renforcer, au début de chaque
entretien, la neutralité de notre position et de nos approches en tant que
chercheure et de nous distinguer des journalistes et des experts des ONG,

12
3 Les

conduits par la mission de mener une lutte contre le land grabbing.
interrogations de certains interlocuteurs sur notre légitimité a effectuer de
nouvelles enquétes sur le foncier en Tanzanie ont parfois été accentuées par

notre age.

122 Entretien avec Peniel Lyimo, directeur général adjoint du President’s Delivery Bureau, effectué le

28.04.2015, Dar es Salaam.

12 Un certain nombre d’entretiens a été facilité grace a nos liens avec des professeurs universitaires. Nous
avons notamment travaillé avec Lusugga Kironde, spécialiste des questions fonciéres en Tanzanie a
I’Université d’Ardhi a Dar es Salaam. Une grande partie des agents fonciers dans les administrations locales
avaient effectué une partie de leurs études dans cet établissement et avaient suivi les enseignements de L.
Kironde. Ma collaboration avec ce professeur m’a ainsi permis de rencontrer plus facilement ce personnel
technique.
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Les enjeux de I'accés aux données aupreés des acteurs locaux

Certains défis de faisabilité et de méthode se sont révélés, plus spécifiquement,
dans le cadre des enquétes auprés de nos études de cas, notamment a |’échelle
des administrations des districts. L'une des particularités du fonctionnement de
I’'administration publique en Tanzanie consiste dans la trés forte mobilité
professionnelle au sein des bureaucraties. Les fonctionnaires, notamment les
chefs de département (foncier, agricole, éducation, etc.), sont régulierement
mutés et réaffectés au sein d’autres administrations régionales et de districts.'*
Ces mouvements de fonctionnaires entrainent de constants changements et
reconfigurations au sein des équipes administratives et représentaient, pour
nous, a la fois certains avantages et inconvénients pour la conduite de nos
enquétes. Plusieurs départements des administrations des districts de nos études
de cas ont été concernés par des mutations pendant la période de nos enquétes.
Par exemple a Kisarawe, le directeur exécutif du Conseil de district et le chef du
département foncier ont été réaffectés et remplacés durant notre second terrain.
Ce changement au niveau de |'équipe s’est avéré positif pour notre recherche
dans la mesure ou |'ancien chef de département que nous avions interrogé en
2014 s’était montré plutot récitent a répondre a nos questions. Alors que son
successeur, que nous avons rencontré pendant notre enquéte en 2015, était
disposé a faciliter notre recherche. Néanmoins, les arguments de cette mobilité et
des exigences des nouvelles responsabilités sont des discours que plusieurs
interlocuteurs des administrations ont mobilisé afin d’éviter de répondre a
certaines de nos questions. Plusieurs enquétés ont, par exemple, souligné qu’une
grande partie des négociations des projets d’investissement précédait leur arrivée
au sein de I'administration et que leurs connaissances des enjeux étaient donc

limitées. Alors que ce manque d’expériences et de connaissances représentait un

124 Cette pratique est issue des politiques d’administration publique initiée sous J. K. Nyerere. Elle est

censée prévenir les formes de gouvernance ethniques et régionalistes, I"attachement local des agents
administratifs et les pratiques de corruption. Elle a été également pensée par le premier président comme
un outil favorisant I'unité nationale.
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argument compréhensible pour certains interlocuteurs dont la prise de fonction
était particulierement récente, il nous semblait que d’autres enquétés utilisaient

ce discours afin d’éviter certaines de nos questions.

Concernant nos enquétes aupres des projets de transactions foncieres, nous
étions confrontés a I’enjeu de I'inégalité d’acceés aux ressources. Comme évoqué
précédemment, les documents retracant les négociations entre les
administrations des districts et les entreprises (les contrats, les échanges écrits,
etc.) n’étaient pas toujours disponibles ou accessibles dans I’ensemble des
districts. Les agents administratifs étaient plus ou moins disposés a nous aider
dans nos recherches documentaires. De plus, les institutions administratives
locales disposaient de ressources financiéres inégales et d’outils de
documentation parfois trés différents. Alors que les cartes administratives ou les
plans des projets d’investissement avaient été préparés par les techniciens des
conseils des districts de Kisarawe et de Bagamoyo, les supports cartographiques

étaient quasiment absents au district de Kilolo.

L'un des enjeux méthodologiques fondamental pour effectuer une recherche
académique en Tanzanie se situe au niveau de la maftrise de la langue swabhilie. Le
pays connait deux langues officielles, a savoir I’'anglais et le swahili. Méme si
I’anglais est une langue courante dans le domaine académique ou au sein de
I’'administration publique nationale, la langue vernaculaire, le swabhili, constitue
toujours la langue dominante.'” Par exemple, la plupart des sessions
parlementaires et des discours politiques (au sein du parlement, pendant les
campagnes électorales, etc.) se déroulent en swahili. Les interactions

personnelles entre les agents administratifs des différentes institutions publiques

1251 3 mise en place du swahili comme langue nationale faisait partie du projet de J. K. Nyerere afin de

construire une nation unie. Aujourd’hui, le swahili constitue une langue vernaculaire parlée sur presque
I’ensemble du territoire tanzanien. Sur le réle du swahili, voir par exemple ASKEW, Kelly M., Performing the
Nation. Swahili Music and Cultural Politics in Tanzania, Chicago, The University of Chicago Press, 2002 et
BATIBO, Herman B., « The Growth of Kiswahili as Language of Education and Administration in Tanzania »,
in PUTZ, Martin (éd.), Discrimination through Language in Africa. Perspective on the Namibian Experience,
Berlin, Mouton de Gruyter, p. 57-80.
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rencontrées se sont également toujours effectuées en swabhili. Cette ambivalence
entre I"anglais et le swahili se traduit également au niveau des documents écrits,

la plupart des rapports officiels consultés étant rédigés en swahili.

Le swahili est la langue dominant les espaces public et privé, ce qui pose un
certain nombre de difficultés et de défis pour les chercheurs qui y travaillent.
Ayant décidé de préparer notre thése en quatre ans et n’ayant jamais effectué de
séjours préalables, nous avons commencé nos enquétes de terrain des la
premiere année de doctorat sans nous investir dans I'apprentissage de la langue
swahili, pourtant indispensable pour comprendre le fonctionnement quotidien
des administrations. Etant donné nos projets de terrain, de publication et
d’animation de la recherche, il nous semblait difficile d’accorder plusieurs mois de
la formation doctorale au suivi des cours de langue. Sur le terrain, nous nous
contentions de I'apprentissage des notions et des phrases de base afin de faciliter
le premier contact avec nos interlocuteurs et souligner notre intérét pour la
langue des enquétés. Assumant ce choix déterminant et trés souvent frustrant,
nous étions conscients des barrieres et des obstacles que cette décision pouvait
représenter par rapport au déroulement des enquétes de terrain, aux rapports
aux enquétés et, plus important encore, a l'accessibilité des données et aux

résultats de recherche.

Alors que nos recherches et entretiens auprés des institutions a |"échelle
nationale (universités, institutions publiques, ONG, entreprises, etc.) ont pu étre

conduits en anglais sans difficultés'®®

, la réalisation et la retranscription des
entretiens avec des agents des administrations et des acteurs a I’échelle locale,
notamment dans les villages, nécessitaient l'intervention de traducteurs. Pour

I'ensemble des enquétes au sein des villages, nous avons engagé une

126 a . s, N .. . . . PO .
Méme si les acteurs rencontrés a Dar es Salaam ou dans les administrations des districts maftrisaient

généralement bien I'anglais, nous sentions parfois des réticences et un certain malaise dans la pratique de
la langue. Certains interlocuteurs ont souligné que I’anglais représentait une langue étrangeére alors que le
swahili était leur langue maternelle.
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traductrice'” qui nous aidait a organiser les interviews avec les représentants des
villages et a effectuer la conduite des entretiens. Méme si le travail avec des
assistants de recherche représente un certain nombre d’avantages (effectuer des
enquétes a deux, pouvoir recourir a un intermédiaire dans des situations
quotidiennes parfois difficiles), il comporte également certains risques en ce qui
concerne la méthodologie de terrain. En recourant a un interpréte, I’enquéteur
peut perdre, jusqu’a un certain degré, le contrble sur la réalisation des entretiens
et sur les résultats obtenus. Malgré des séances de formation'® précédant le
départ sur les terrains, I'assistante intégrait généralement dans les questionnaires
certaines interrogations relevant de ses intéréts personnels, sans nous avoir
consultés. Nous nous en sommes rendus compte au moment de la retranscription
des entretiens par une traductrice professionnelle.”® La réalisation des enquétes
par le biais des assistants de recherche et des traducteurs créent donc un rapport
de dépendance entre le chercheur et I'acteur intermédiaire, ce dernier disposant
d’une ressource de pouvoir importante : la connaissance d’une langue qui n’est

pas accessible a I’enquéteur.

Nous étions obligés de limiter nos collaborations avec des assistants de recherche
a quelques jours par étude de cas, puisque le recours a cette méthodologie
représente un colt financier important. Les honoraires journaliers que nous
versions a nos assistantes se situaient entre 70.000 et 80.000 shillings tanzaniens
(TSH) (environ 35 euros) par jour.™® Etant donné les sommes engagées pour

contractualiser notre partenariat avec ces assistants de recherche, nous avons

27 Nous avons embauché nos assistantes de recherches a ’'UDSM et sur la recommandation de professeurs
et chercheurs qui nous soutenaient dans notre recherche. Nous avons donc rencontré plusieurs personnes
avant de choisir I'assistante qui nous accompagnait sur le terrain. Pendant nos enquétes de terrain en 2014
et en 2015, nous avons travaillé avec différentes assistantes, soit en raison d’indisponibilité de certaines,
soit parce que nous étions insatisfaites de la maniére dont ces travaux se sont déroulés.
128 Nous avons effectué en amont, avec les différentes assistantes, des séances de discussion sur nos
qguestionnaires en insistant sur I'objectif de notre enquéte, sur le profil des acteurs interrogés et sur
d’éventuelles particularités des projets d’investissement étudiés (négociations informelles, probléemes de
compensation, implication des personnes clés, etc.).

? Les entretiens effectués en swahili ont été retranscrits par deux traductrices professionnelles.
130 A Dar es Salaam et, plus spécifiquement a I"'UDSM, ol nous avons effectué le recrutement de nos
assistantes de recherche, il existe des grilles d’honoraires calculées sur la base du dipldme. Au moment de
nos enquétes de terrain, les honoraires journaliers étaient de 65.000 TSH pour les étudiants diplémés en
licence et de 80.000 TSH pour masters.
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décidé de limiter ces périodes d’enquéte a environ sept jours par étude de cas.
Méme si cette configuration de travail comporte un certain nombre de risques et
d’enjeux (financiers, personnels, professionnels), le recours a des assistants de
recherche pour la récolte des données au niveau des villages était incontournable
et nous a permis de prendre en compte I'’ensemble des échelles administratives

concernées par les politiques de transactions fonciéeres.

La recension de I'ensemble de ces risques, défis et enjeux rythmant nos enquétes
de terrain illustre les identités multiples qu’incarne un chercheur sur son terrain.
Il s’agit d’adapter son langage et son approche en fonction des personnes
interviewés, les entretiens ayant un caractére plus ou moins sensible
politiquement, tout en essayant d’insister sur la neutralité de son positionnement
en tant que doctorant(e). Sur le terrain, nous répondons ainsi a des taches
multiples. Afin de mener a terme notre travail, nous ne menons pas seulement
une collecte de données individuelles, mais nous recrutons, formons et devons
gérer ces relations professionnelles. Ces aller-retours entre différents roles

représentaient parfois le défi le plus éprouvant pendant nos enquétes de terrain.

Annonce du plan de la these

Le plan de cette thése est concu afin que les différents parties et chapitres, sous
des angles différents, testent et alimentent constamment notre hypothese
centrale, a savoir I'étude de l'indissociabilité de la construction de I'Etat et des
politiques fonciéres. En mobilisant des entrées méthodologiques, théoriques et
définitionnelles distinctes, les chapitres proposent différentes focales pour saisir
et pour réaffirmer les interdépendances entre les processus de formation
historique de I’'Etat et les configurations des politiques de transactions foncieres.
La logique de ce plan s’apparente a celle d’'une commode a plusieurs tiroirs. La
structure générale de la commode représente la thése. Les différents chapitres,

représentant les tiroirs, proposent des arguments théoriques et empiriques
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distincts mais interdépendants qui permettent de tester et d’effectuer cette

articulation entre la formation de I'Etat et les politiques foncieres.

Notre plan est divisé en un chapitre introductif et deux parties, chacune d’elle
étant structurée par deux chapitres. L’introduction générale est suivie par un
chapitre (chapitre 1, introductif) visant a préciser la circonscription de notre objet
de recherche, construit par une multitude d’acteurs, et a approfondir le débat
théorique. La discussion de la littérature vise a situer I'objet de notre thése et a
confirmer l'intérét de relier I'analyse des transactions foncieres a I’'étude des
processus de formation de I’Etat. Cette discussion sur la construction discursive
internationale de l’enjeu des accaparements des terres au Sud nous permet
d’esquisser le cadre théorique des chapitres suivants. Cette généalogie des
contributions sur le land grabbing est en effet suivie d’une discussion présentant
les apports de la littérature sur la sociologie de I'action publique afin de nous
fournir les outils pour effectuer I'articulation théorique entre la sociologie de

I’Etat et I'analyse des politiques foncieres en Tanzanie.

Le choix de structurer les quatre chapitres suivants en deux parties repose sur
une logigue argumentative et méthodologique. Premiérement, les deux parties
répondent a notre double définition de I’Etat qui interroge, d’une part, son
héritage institutionnel et idéologique (partie 1) et, d’autre part, I'ensemble des
acteurs et des pratiques qui participent a sa formation historique (partie 2).
Deuxiemement, les chapitres de ces deux parties se concentrent sur des moments
différenciés du processus de politique publique encadrant les transactions
fonciéres en Tanzanie. Les deux chapitres de la premiéere partie s’intéressent aux
processus de la mise en probléeme politique de I’enjeu des transactions fonciéres
et a la fabrique des politiques de promotion de l'investissement au regard des
héritages idéologiques de I’Etat tanzanien. Les deux chapitres de la partie 2 se
concentrent sur la mise en ceuvre de ces politigues de promotion de

I'investissement en proposant une analyse des trajectoires des trois projets de
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transaction fonciéres qui constituent nos cas d’étude.’

Cette lecture empirique
des procédures et des négociations, qui faconnent I'implémentation des projets,
nous permet ainsi d’étudier le déploiement multi-scalaire de I’Etat tanzanien

abordé, cette fois-ci, dans sa dimension sociologique et matérielle.

Chaque chapitre est en soi structuré autour d’une discussion théorique propre
mais qui ne cesse de confirmer I’hypothése principale de la thése. La construction
de ce plan repose, en effet, sur le choix de discuter, dans chaque chapitre, un
concept ou une entrée spécifique de I'analyse des politiques publiques et de saisir
les intersections de cette approche avec les processus de formation de I'Etat.
L'objectif est ainsi d’aboutir a une démonstration fine de l'indissociabilité de ces
deux approches théoriques et méthodologiques. A travers des articulations
théoriques originales, chaque chapitre repose, ensuite, sur la discussion d’une

sous-hypothese qui vient alimenter et valider 'argument principal de la thése.

Les chapitres 1 et 2 (partie 1) s’intéressent a la mise en probleme de I’enjeu des
transactions fonciéres en contexte tanzanien au regard de la trajectoire
historique des régimes politiques postcoloniaux et reposent sur une discussion
des approches cognitives de I'analyse des politiques publiques. Par I’étude de la
construction de la controverse sur I’accaparement des terres en Tanzanie, nous
défendons la thése que cet enjeu international, loin de constituer une question
de développement neutre exigeant des solutions universelles, s’insére dans des
configurations politiques spécifiques régulées par I'opposition de groupes
d’intérét. Dans ces chapitres nous mobilisons les outils de la sociologie de Ia

traduction afin de comprendre la réappropriation d’un enjeu international dans le

131 L'objectif de ce choix méthodologique n’implique pas, pour autant, une lecture séquentielle du

processus de politique publique. Les configurations des politiques publiques observées confirment que les
différentes phases et programmes d’action se chevauchent et peuvent difficilement étre catégorisées en
termes de séquences de politiques publiques. Alors que les projets de transaction fonciére pourraient étre
identifiés comme les effets du processus de mise en oceuvre des politiques d’investissement, ils
représentent en méme temps des enjeux donnant lieu a la proposition et a la formulation de nouveaux
programmes d’action, par exemple pour contenir les effets socio-économiques des projets
d’investissement. De la méme maniére, les débats structurant la mise en probléme du land grabbing
peuvent étre considérés comme |'effet des politiques d’investissement foncier incitant certains acteurs a
cadrer les transactions fonciéres comme une pratique d’accaparement des terres.
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contexte politique et historique tanzanien. Cette démarche invite a appréhender
la réinterprétation des discours circulant a I’échelle internationale tout en se
focalisant sur la production de nouvelles significations et arguments a I'échelle
nationale et locale. Nous nous sommes donc intéressés aux acteurs contribuant
aux débats sur les transactions fonciéeres, tout en analysant les cadres cognitifs et

historiques dans lesquels ils interprétent I’enjeu du /and grabbing.

Dans le chapitre 1 (partie 1), nous défendons que les politiques de transactions
fonciéres et, plus particulierement le processus de mise en probléme, constituent
un vecteur de la transformation de I'Etat tanzanien. L’analyse de la construction
de I’enjeu de land grabbing donne a voir une lutte entre plusieurs entrepreneurs
de problemes qui réactivent stratégiquement la mémoire du secteur foncier,
historiquement régulé par I’Etat central a travers les politiques d’ujamaa. Cette
mémoire des principes du premier Président de la République, au coeur du
processus de légitimation politique et de I'historicité de la nation tanzanienne,
continue de fagconner la construction des problémes fonciers. Cette hypothése de
I'impact de I'historicité du secteur sur la formulation d’un probleme nous ameéne
a nous positionner dans les débats scientifiques sur le postsocialisme en
Tanzanie. Nous défendons que les politiques de transactions fonciéres constituent
une entrée heuristique afin d’étudier la transition du régime politique tanzanien,
régulé par I’héritage institutionnel et idéologique des programmes politiques
socialistes et par un ensemble de politiques publiques libérales liées aux principes

de libre marché.

Cette réflexion est confortée dans le chapitre 2 (partie 1) qui défend que cette
traduction du probléme public des transactions fonciéeres, a travers la mémoire du
régime socialiste, s’observe, de maniere plus aigué, dans le cadre de la
compétition politique. L’objectif de ce chapitre est de démontrer comment le
probléme contemporain du land grabbing est fortement politisé et traité par les

acteurs politiques tanzaniens, non pas pour investir les discours dominant
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circulant a I’échelle internationale, mais en reliant I'argument de I'accaparement
a des problématiques politiques historiques et fondatrices de [I’Etat-nation
tanzanien. Cette lecture de l'analyse des politiques de transactions fonciéres
repose sur I’articulation de trois variables constitutives de I’étude du politique : la
mise en probléme comme une étape de la fabrique des politiques publiques
(policies), les campagnes électorales et la compétition politique (politics) et leurs
interstices avec la formation de la nation tanzanienne, abordée comme une unité

politique (polity).

Les chapitres de la premiere partie soulignent I'indissociabilité de la formation de
I’Etat et des politiques foncieres en étudiant la construction d’un enjeu foncier au
regard de la sociologie historique de I'Etat (politics makes policies). L'objectif de
la deuxieme partie est de confirmer et d’affiner cette hypothése en effectuant
une analyse de la mise en ceuvre des politiques de promotion de l'investissement.
Les trajectoires des trois cas étudiés de transaction fonciére confirment que la
sociologie de I’Etat représente une entrée stimulante pour appréhender les
configurations des projets d’investissement. Les acteurs étatiques et politiques,
situés a différents niveaux administratifs, ne cessent, par leurs pratiques, de
négocier, orienter et recadrer les procédures d’acquisition fonciére. Ainsi, la
négociation des transactions foncieres est abordée comme un espace de
formation multi-échelles de I’Etat tanzanien qui, en déléguant des fonctions a
avec des acteurs privés étrangers, développe des stratégies innovantes afin de se
déployer localement sur son territoire. Autrement dit, les projets de transactions
fonciéres permettent de faire I’Etat (policies make policies). Les deux chapitres de
la deuxieme partie défendent I’'hypothése que malgré des capacités a priori
limitées, I'Etat tanzanien ne cesse de réaffirmer son pouvoir territorial. Plutot que
d’étre soumis aux intéréts des investisseurs privés étrangers, les acteurs étatiques
utilisent les ressources économiques et techniques « du dehors » afin de les

remobiliser dans leurs activités administratives. Afin de saisir ces processus de
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construction étatique, nous mobilisons différents outils de la sociologie de

I’action publique.

La démarche du chapitre 1 (partie 2) repose sur une articulation des résultats
empiriques de |'analyse des projets de transaction fonciere avec les outils
théoriques de la littérature sur la territorialisation de I'action publique. Plus
singulierement, nous abordons la formation de I'Etat tanzanien comme un double
processus de territorialisation. Nous nous intéressons, premiérement, a la
territorialisation comme une forme d’extension et de réinvention du pouvoir
étatique a travers la négociation des projets d’investissement foncier avec des
acteurs privés. Deuxiemement, il s’agit de s’intéresser au role des acteurs
territoriaux dans la mise en oeuvre des politiques de promotion de
I'investissement, tout en considérant les interactions plurielles entre les agents
étatiques des échelles du gouvernement tanzanien, notamment les acteurs du

gouvernement central, les autorités des districts et les représentants des villages.

Ce déploiement territorial de I’'Etat par les projets d’investissement privé est
ensuite saisi a travers une analyse de l'instrumentation des politiques de
transactions fonciéres. Le chapitre 2 (partie 2) poursuit I’analyse de
I'implémentation des projets d’investissement foncier en s’intéressant au role
régulateur des plans d’utilisation des terres (Land Use Plans) qui sont négociés,
fabrigués et mis en ceuvre dans le cadre des transactions. Abordés comme des
instruments d’action publique, il s’agit d’étudier comment ces dispositifs
permettent de planifier et de déterminer des zones spécifiques d’utilisation du
foncier et de renégocier ainsi le contréle de I'accés aux terres entre différents
groupes d’acteurs (étatiques, économiques, privés, etc.) Il s’agit de s’intéresser a
ces plans cartographiques comme un outil administratif permettant aux acteurs
étatiques administratifs de se déployer et de réaffirmer leur autorité sur le

foncier en zone rurale.
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Enfin, la conclusion générale permet de discuter la maniere dont les deux parties
de la thése répondent a notre hypothése principale de I'indissociabilité de I’étude
de la formation de I'Etat et de l'analyse des politiques fonciéres. Il s’agit de
démontrer en quoi I'analyse des transactions fonciéres contemporaines constitue
un objet de recherche heuristique pour renouveler les résultats sur la constitution
du pouvoir de I’Etat par le controle du foncier et du territoire. Cette conclusion
propose également de discuter les résultats sur la mise en marché du foncier
comme un révélateur de la (trans)formation de I’Etat tanzanien. L’'objectif est
d’insérer cette recherche dans les débats récents sur la transition de I’Etat
tanzanien vers un régime politique et économique libéral. Sur la base de nos
résultats, cette conclusion propose, enfin, une réflexion plus générale sur
I’analyse des politiques publiques au Sud insistant sur la nécessité de s’intéresser
aux écarts entre les processus de fabrique des politiques publiques et des enjeux

de leur mise en oceuvre.
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1. Chapitre 1. L'accaparement des terres en
Afrique : entre problématisation
internationale et construction d’'un objet
de recherche académique

Les chercheurs qui s’intéressent au sujet des accaparements des terres sont
confrontés a un défi scientifique particulierement exigeant de définition et de
cadrage de leur objet. En effet, cette thématique est régulée par un corpus
prolifique de sources et de textes encadrant la vague d’investissements fonciers
en Afrique des années 2000. Cette littérature est non seulement importante en
guantité mais également tres hétérogéne dans sa nature, ses origines et ses
objectifs. S’intéresser au land grabbing impose de se confronter a un ensemble
d’informations hétéroclite se composant, d’abord, de contributions non-
académiques relevant d’auteurs et d’institutions issus des médias, des ONG et de
la recherche-action. Une grande partie du vocabulaire, des enjeux et des énoncés
structurant cet objet provient de cette littérature et tendent a en préempter les
enjeux et les conceptions : «the term ‘land grabbing’ appears to be very
mediagenic and is attracting journalists, civil society organizations and action
NGOs, as well as concerned academics who have been working in local
communities in the South for years and are now being confronted with this

. . 132
phenomenon against which locals seem defenceless'®? ».

L’exercice de déconstruction et de circonscription de notre objet nous oblige,
dans un premier temps, a insister sur cette spécificité de la littérature et de
construire cette thématique des accaparements des terres comme un objet de
recherche académique. L'enjeu est de produire un travail scientifique qui se
positionne par rapport a une « mode de recherche » ayant tendance a considérer
les accaparements comme un objet dont I'existence va de soi. Trés souvent, les
articles scientifiques s’appuient sur des rapports activistes ou sur les résultats des

think tanks sans questionner le processus de construction des objets présentés

132 K AAG, Mayke et ZOOMERS, Annelies (éd.) The Global Land ..., op. cit., p. 1.
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comme « allant de soi » et sans s’interroger sur les motivations ou les outils
méthodologiques sous-jacents de ces travaux. Les discours et les représentations
dominants sur I’accaparement foncier donnent lieu a la formation d’un sens
commun®®? qui tend a faconner les problématiques posées dans les travaux de
recherche. C’est pourquoi il nous semble important de déconstruire cet objet, de
prendre de la distance et de démontrer que la question du land grabbing est,
dans un premier temps, le produit d’une attention médiatique et politique
internationales qui se traduit par une accumulation des productions écrites et
notamment de rapports de terrain, d’articles de presse et de débats politisés. La
notion de l'accaparement des terres émerge bien avant la hausse des projets
d’investissement foncier. Elle est utilisée afin de désigner des appropriations

illégales des terres dans des contextes au Nord et Sud.’

Cependant, le terme est
construit, depuis la fin des années 2000, comme un mot-clé circulant et
catalyseur pour désigner, a priori, cette vague de transactions foncieres au Sud
avec des entreprises étrangeres. Sans prétendre a une étude exhaustive de
I’historicité de la notion land grabbing et de son instauration progressive dans le
champ lexical de la littérature médiatique, activiste, académique et des

organisations internationales, ce chapitre propose d’analyser certaines

contributions structurantes de cette notion.

La forte médiatisation et politisation du sujet des investissements fonciers
faconnent et influencent le processus de « mise en scientificité » dans la mesure
ou une grande partie des travaux académiques sur le land grabbing maintiennent

un caractere de recherche-action ou de recherche orientée. Comme le soulignent

133 . . - . . s
Emile Durkheim distingue le sens commun des notions scientifiques. Dans ces travaux sur la

méthodologie en sociologie, il souligne la nécessité de rompre avec les prénotions et le sens commun des
idées produites de I'expérience afin d’engager une réflexion sociologique et scientifique ; voir BERAUD,
Céline, « Prénotion », in PAUGAM, Serge, Les 100 mots de la sociologie, Paris, Presses universitaires de
France, 2010, p. 19-20; DURKHEIM, Emile, Les régles de la méthode sociologique, Paris, Presses
universitaires de France, 2007.

134 voir par exemple le Kenya qui est analysé pour désigner les appropriations illégales des terres publiques
comme privées par les élites politiques : KLOPP, Jacqueline, « Pilfering the Public: The Problem of Land
Grabbing in Contemporary Kenya », Africa Today, 2000, vol. 47, n°1, p. 7-26 ; dans la cadre des politiques
de redistribution des terres basée sur des critéres ethniques au Zimbabwe depuis les années 1980 : MOYO,
Sam, « The Political Economy of Land Acquisition and Redistribution in Zimbabwe, 1990-1999 », Journal of
Southern African Studies, 2000, vol. 26, n°1, p. 5-28.
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lan Scoones et al., I'intérét international accru pour les accaparements « brought
together a number of actors — researchers, practioners, investors, activists,
policy-makers - all eager to find out what was going on. It was thus a prime
context for engaged research. But, as always, those involved came with positions,
values and politics’® ». Les travaux de ces différents groupes d’auteurs
aboutissent a la constitution d’un véritable champ d’analyse sur les projets
d’investissement au Sud, rassemblant les experts des organisations
internationales ou des think tanks, des journalistes ou investigateurs, les
membres d’Organisations Non-Gouvernementales (ONG) et des chercheurs
universitaires qui contribuent a la formulation des définitions, des discours et des
solutions sur le probléeme des accaparements fonciers. Il s’agit de travaux
contribuant a I'action dans leur domaine respectif tout en se confondant avec le

champ académique.

L'intention de ce premier chapitre est double. Le premier objectif est de nature
méthodologique. Il s’agit d’effectuer, a partir de cette littérature hétéroclite, un
état de l’'art en reconstruisant les différentes étapes de I’émergence et de
I’évolution des débats autour de cet objet de recherche. Autrement dit, I'objectif
est de proposer une discussion de la littérature qui construit les transactions
fonciéres comme objet, tout en problématisant I'origine et la nature hétérogene
de ces contributions. Cette discussion et cette mise en ordre de la littérature
permettront d’identifier les apports et les apories de ces approches afin de situer
la problématique structurant notre travail. Il s’agit notamment d’effectuer une
analyse en filigrane sur la maniere dont ces différentes contributions abordent
I'enjeu du réle et de la formation de I’Etat dans leur analyse des transactions
foncieres. Cette mise en tension de la recherche se termine par la proposition

d’un cadre théorique et analytique.

135 SCOONES, lan, HALL, Ruth, BORRAS JR, Saturnino, WHITE, Ben et WOLFORD, Wendy, « The Politics of

Evidence : Methodologies for Understanding the Global Land Rush », Journal of Peasant Studies, 2013, vol.
40, n°3, p. 472.
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Ensuite, notre deuxieme objectif s’articule autour d’une démarche plus
analytique et consiste a aborder I'accaparement des terres comme un probléme
public international. Nous supposons que la forte médiatisation, la politisation et
la prise en charge de la thématique dans les agendas des organisations
internationales contribuent a la construction de la marchandisation fonciere
comme une thématique de recherche scientifique stimulante et attractive. En
identifiant les acteurs et les idées qui faconnent cet engouement médiatique et
politique autour du land grabbing, ce chapitre aborde la question de la mise en
probléme de I'investissement foncier par une multitude d’acteurs internationaux
tout en identifiant les discours dominant rythmant ce processus. Méme si nous ne
rentrons pas encore dans les débats théoriques sur la négociation des probléemes
publics, cette partie du chapitre, en offrant un regard sur la mise en
compréhension, définition et résolution des enjeux de la marchandisation
fonciere, permet d’introduire notre analyse en termes de politiques publiques.
Ces résultats constituent une base et un point de départ pour les chapitres
suivants (notamment la partie 1) dans lesquels nous effectuerons une analyse
détaillée de la réappropriation des éléments rhétoriques structurant les débats
internationaux sur les transactions fonciéres (accaparement des terres versus
investissement agricole responsable, investisseurs étrangers forts vs. acteurs
nationaux et locaux faibles, populations locales vs. acteurs étatiques complices
des 